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INTRODUCCION

El presente documento constituye un trabajo de investigacion sobre el
tema denominado “Papel del Sistema Nacional de Proteccion al Adulto Mayor vy
la Proteccion Integral de Dicho Sector”, el cual parte de la necesidad que existe
de conocer la situacion actual de las personas Adultas Mayores; respecto a la
Proteccion Integral que se les brinda, a través de las Instituciones que integran
El Consejo Nacional de Atencién Integral a los Programas de los Adultos

Mayores.

El propodsito de la investigacion consistio en verificar la ejecucion del Plan
de Accion de la Politica Nacional de Atencién a dichas personas y el papel que
desempenian las instituciones que integran el Consejo Nacional de Atencion

Integral a los Programas de los Adultos Mayores.

El problema investigado se enuncia de la siguiente manera: ¢ Cual es el
Papel del Sistema Nacional de Proteccién al Adulto Mayor y la Proteccion

Integral de Dicho Sector?

Como respuesta tentativa al problema de investigacion, se formulé la
hipotesis siguiente: “En la Medida que el Sistema Nacional de Proteccion a la
Persona Adulta Mayor, sea eficaz en la ejecucion de programas, actividades,
politicas de coordinacion presupuesto adecuado asignado por el Estado, habra

mejor coordinacion interinstitucional, apoyo de los organismos internacionales,
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proteccion de los derechos del Adulto Mayor y cobertura de las necesidades

basicas.

Los alcances de la investigacion consistieron en realizar en primer lugar
el Capitulo | que relata “La Evolucion Historica y Doctrinaria de Proteccién a los
Derechos del Adulto Mayor” el cual en su Marco Histérico da a conocer las
distintas épocas en las cuales se comenzé hablar de Derechos Humanos que
no eran reconocidos como tales pues no existia conciencia de que las personas
eran portadoras de ciertos fines y valores, asi mismo la proteccion integral que

se crea en El Salvador con la aprobacion del Cédigo de Familia.

El Capitulo I, reconoce “La Normativa Juridica Nacional e Internacional
para la Proteccion del Adulto Mayor”, normativa que inicia desde la Constitucion
de la Republica de El Salvador, siguiendo con los Tratados Internacionales
aprobados y ratificados por el mismo, y nuestras leyes secundarias, el
funcionamiento y aplicacion de los Derechos y Garantias en la Legislacion
Social a favor de los Adultos Mayores dentro de las cuales se encuentran la Ley
de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley de Equiparacion de
Oportunidades a las Personas con Discapacidad, Ley de Sistema de Ahorro
para Pensiones (SAP), Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS),
Ley del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (ISPFA), y los
reglamentos de la Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor, y del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social y el Manual de Operacién de Atencion

Integral en la Salud de la Persona Adulta Mayor.
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El Capitulo Ill desarrolla “La Ejecucién de la Politica Nacional y Plan de
Accion de la Politica Nacional de Atencion a la Persona Adulta Mayor, es
necesario considerar las diferentes Iniciativas a nivel Nacional e Internacional
que orientan la definiciobn de Politica y que dan una respuesta integral, a este
sector de la poblacion que merece convivir en una sociedad justa y solidaria;
comprende ademas los principios rectores que dan sustento filosofico y
doctrinario al esfuerzo nacional a favor de las Personas Mayores; para
complementar la Politica Nacional de Atencién a dicho sector, se formulé un
documento base de Plan de Accién que establece las diversas lineas de trabajo
gue ejecutaran las instituciones que integran el Consejo Nacional de Atencién
Integral a los Programas de los Adultos Mayores con la finalidad de
proporcionar atencion adecuada, promover una vida independiente y a lograr la

plena participacion de este sector tan vulnerable.

En el Capitulo IV se desarrolla “La Funcién del Consejo Nacional de
Atencion Integral a los Programas de los Adultos Mayores”, el cual fue creado
para ejecutar las acciones o programas que tienen cada una de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que lo integran, para tal fin cuenta
ademas con un Comité Técnico de Apoyo a los Programas de dichas personas
el llevara el seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de Atencion
Integral, asi mismo se establece el papel de la Secretaria Nacional de la Familia
y de los Ejecutores del Plan de Accién de la Politica Nacional de Atencion la

Persona Adulta Mayor.
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Finalizando nuestra investigacion con el Capitulo V el cual se denomina
“‘Resultados de la Investigacion” para la ejecuciéon de este capitulo se recurrié
a una investigacion de campo, siendo las unidades de andlisis la Secretaria
Nacional de la Familia, el Instituto de Pensiones de los Empleados Publicos,
Procuraduria General de la Republica, La Fundacién Salvadorefia de la Tercera
Edad, Club Epoca de Oro y la Sociedad de Sefioras Hermanas de la Caridad
Hogar San Vicente de Paul, asi como también la entrevista realizada a los
representantes del Comité Técnico de Apoyo a los Programas de los Adultos
Mayores, estableciendo asi el analisis del diagnostico del trabajo de
investigacion y expresando las Conclusiones, ademas de las Recomendaciones

respectivas.
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CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA Y DOCTRINARIA DE PROTECCION A LOS
DERECHOS DEL ADULTO MAYOR

1.1 MARCO HISTORICO

La historia registra que las Personas Adultas Mayores, son un problema
social que tienen sus origenes desde épocas antiguas y que ha venido, durante

el tiempo tomando diversas criticas dentro de la institucion familiar.

En la época primitiva no se reconocia la violacion a los derechos de los
Adultos Mayores y la explotacién, ya que toda actividad era ejercida y
considerada como una satisfaccion de cada individuo sin tener restriccion
absoluta que limitara toda actividad, por lo que se fue considerando cada vez
mas una necesidad econdmica, porque la sociedad y la familia producia sus
bienes materiales necesarios para satisfacer sus necesidades basicas para su

supervivencia.

Consecuentemente las Personas Adultas Mayores han dependido del
desarrollo social, que ha venido evolucionando en cada época con sus
diferentes sistemas de produccion y ha servido como base economica en las
relaciones de produccion de cada grupo social que se caracterizaban por sus

sistemas de valores y su estratificacion social.

Con el surgimiento de la agricultura y la ganaderia se da la division del
trabajo, donde el hombre se dedicaba a cultivar los bienes necesarios para el
sostenimiento de la familia; el hombre y la mujer eran considerados

procreadores con obligacién de cuidar a sus hijos, defendiéndoles a cada uno
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los derechos que le pertenecian; con la adquisicion de la propiedad privada y la

conformacion de la familia nacen figuras sociales muy relevantes.

Asi se puede ver gue las personas nacen, crecen Yy envejecen,
ocasionandole un problema social que violentaba los derechos institucionales
dentro de la sociedad conyugal. Es de suponer que en las primitivas formas de
organizacidon humanas no existieron medidas protectoras a favor de los mas

desprotegidos de la familia, del clan y la tribu entre ellos los Adultos Mayores.

Los Derechos Humanos han sido identificados con diversa terminologia
asi se destacan entre ellos: Derechos Naturales, Derechos Originarios,
Derechos Innatos, Derechos Individuales, Derechos del Hombre y de los
Ciudadanos, Derechos Publicos y Derechos Fundamentales entre otros, pero
los términos mas aceptables son los de Derechos Humanos y los que pueden

dividirse en diferentes épocas.

Edad Antigua

Este periodo histérico comprende (400 a.c-476 d.c) se caracterizo por los
Imperios Autocraticos y Teocraticos mas que todos despoliticos; sistema dentro
del cual los derechos humanos no son reconocidos como tales pues no existia
conciencia de que las personas eran portadoras de ciertos fines y valores, lo
cual constituyen una base fundamental para la realizacion de ciertos derechos
innatos que poseen como seres humanos Yy por lo tanto para realizarlos era
necesarios que existiera el concepto mismo de persona, el cual fue aportado a
los derechos humanos y de principios éticos y morales coherentes con los
valores fundamentales de las personas humanas; esta corriente resalto

conceptos de fraternidad libertad e igualdad entre los seres humanos.
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A través de las corrientes religiosas como la cristiana, mahometana y
budista se comienzan a postular valores que dignifican a las personas; asi
tenemos el Codigo de Hamurabi y las tablas de los diez mandamientos, los
cuales poseian un gran contenido de caracter juridico entendemos que

condenaban el homicidio y el robo.

Esto ayud6 a que se iniciaran dos grandes principios, como lo son el
respeto a la vida y a la propiedad. Estas corrientes religiosas son reforzadas
por diferentes corrientes filoséficas como las sostenidas por Platon, Sécrates y

Aristoteles.t

Edad Media (476 d.c-1454 d.c)

Esta edad se caracterizaba por la preponderancia de la politica
absolutista del poder imperante en esa época. Es conocida como la edad del
oscurantismo que duro aproximadamente unos 800 afios y representa la etapa
en la que se observo menos desarrollo de los derechos humanos
especialmente en el Continente Europeo, se impidi6 que las corrientes de
pensamiento surgidos hasta ese momento, fueron favorables para la evolucién
de los derechos humanos que se desarrollaban con mayor -celeridad
basicamente se observo un estancamiento en todas las ciencias salvo ciertas
excepciones favorables que fueron experimentadas por algunos reinados de
Espafia e Inglaterra en los cuales se adoptaron documentos relativos a
prerrogativas y subditos, estos documentos de gran relevancia constituyeron

ciertas prerrogativas en materia de derechos civiles.

En el aflo de 1188 el ordenamiento de Ledn conocido como el Pacto de

! “La Legislacion y su Vigencia en cuanto a las personas de la Tercera Edad,” Beltran Reyna
Margarita y otros, Tesis, Pags. 32-34, Afio 1994.
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Sobarde, fue acordado en la Corte Ledn entre el Rey Alonso IXy su Reina. La
Carta Magna promulgada por le Rey Juan sin Tierra de Inglaterra en el afio de
1215, constituye uno de los instrumentos mas importantes tanto por la amplitud

de su contenido, como por el numero de garantias concedidas.

Entre las garantias reconocidas encontramos algunas prerrogativas
basicas del Sudbdito inglés frente al poder publico, entre ellas la libertad
personal, limitaciones a la imposicion de cargas entre otros documentos que
eran de caracter unitario. Se puede afirmar que en la edad media la nocién de
derechos humanos se vinculaba exclusivamente con ideas de caracter
filosoficas y religiosas siendo muy difundidas la idea de que los derechos
humanos que tenian su origen no se atribuian a todos los seres humanos, sino
a aquellos que eran integrantes de determinado estamento al que se pertenecia
de nacimiento, con lo que se consagraba la desigualdad social.?

Edad Moderna (1453 -1789)

Comienza con el Renacimiento y termina con la Revolucién
Francesa es considerada como el principio de la aparicion de toda una
gama de cambios estructurales entre ellos el modo de produccion
capitalista y de mayor importancia el comienzo de la politizacién de

derechos humanos en las normativas nacionales.

Este periodo se distingue porgue los instrumentos de Declaracién
de Derechos Humanos ya no son de caracter unilateral sino que nacen de
discusiones entre el Parlamento y el rey, superandose asi la concepcion

de los

% Ibid. Pags. 34-36.
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derechos humanos dando origen a Convenciones o Pactos, entre los
cuales se encuentran los siguientes: la Peticion de derechos (la peticion
de Of. Raight) de fecha 7 de julio de 1628, la cual representaba una
reiteracion de la Carta Magna de Juan sin Tierra (1215); el documento del
Habeas Corpus de fecha 26 de mayo de 1679, en la cual se consagré y
regulé el Recurso de Exhibicion Personal y se le conoce como Acta de
Habeas Corpus, la Declaracion de Derechos Humanos de fecha 13 de
febrero de 1689 que fue considerada como el principal documento

constitucional de la historia de Inglaterra.

En Estados Unidos de Norte América encontramos la Declaracion de
Derechos del Buen Pueblo de Virginia, de fecha 12 de junio de 1776,
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de Norte América de
fecha 4 de julio de 1776; Constitucion de Estados Unidos de 1787, la cual fue
completada en el afio de 1791 con diez enmiendas estas tiene un basto

contenido en materia de derechos humanos.®

Edad Contemporanea

Inicia con la Revolucion Francesa en 1789, hasta nuestros dias ha sido
considerada de mucha importancia en la historia de los Derechos Humanos del
Hombre y del Ciudadano, el 26 de agosto de 1789 fue proclamada, tomando en
cuenta las declaraciones norteamericanas y a un lugar reivindicativo del pueblo
francés, en contra de la opresion estatal, dicha declaracion fue incorporada a
la Constitucion Francesa en 1791 y se le dio el nombre de Declaracion
Francesa, reconociendo los derechos civiles y politicos conocidos como

Derechos de la Primera Generacion.

® Ibid. Pags. 36-37.
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El siglo XX constituye la época mas significativa para el desarrollo y
reconocimiento de los derechos humanos, ya que en este siglo con el auge y
desarrollo del capitalismo se inician las luchas reivindicativas de los obreros
desembocandose en dos grandes revoluciones; la de México y de Rusia, en
este marco surge la Constitucion Mexicana de 1917 y la Declaracion de los
Derechos Humanos del Pueblo Trabajador y explotado de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) del 14 de enero de 1918 los cuales
reconocian los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales o Derechos de la

Segunda Generacion.

En el afio de 1945 con la finalizacién de la segunda guerra mundial surge
la concepcidbn democratica de los derechos humanos y la protecciéon
internacional de estos derechos naciendo a la vida juridica positiva leyes y
tratados internacionales relativos a los derechos econdmicos, sociales vy
culturales. A partir de este periodo surgen mas recientemente a los derechos de
los pueblos o Derechos de la Tercera Generacion los cuales constituyen
derechos de la colectividad y hacen referencia a intereses comunes de la
humanidad como es el derecho a la paz, el derecho al desarrollo econémico

social entre otros.*

1.2 RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS ADULTOS MAYORES
A TRAVES DE LAS DISTINTAS CONSTITUCIONES.

La primera Constitucion de El Salvador, nace a la vida juridica con el
nombre de Constitucion del Estado de El Salvador el 12 de julio de 1824,

iniciAndose asi el Estado Salvadorefio; en esta ya se observaba un reducido

* Ibid. Pags. 37-38.
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namero de derechos individuales, por la sencilla razén de que en ese momento
histérico se pretendia fortalecer el Estado y su independencia entre los cuales
se reconocieron los siguientes derechos: el Derecho a la Libertad Personal el
Derecho a la Ciudadania, Art. 8 de la Constitucion, y el Derecho a la Igualdad,
Art.9 Cn.

La Constitucion de 1841 que vino a sustituir a la 1824 se ubica bajo el
titulo XVI la Declaracion de los Derechos y Garantias del pueblo y de los

salvadorefios en particular.

En el afio de 1864 surge la Tercera Constitucion vy esta trata de la
innovacion y respeto a los Derechos Individuales que los sefiala en el Art.76 Cn.
que reza: "El Salvador reconoce derechos y deberes anteriores y superiores a
las leyes positivas”, como se puede observar en esta constitucion se retoman
principios filoséficos enunciados por San Agustin y Santo Tomas de Aquino con
profundo sentido espiritual con la filosofia patridtica y escolastica,
respectivamente quienes anuncian la existencia del derecho natural anterior y

superior al derecho positivo por lo amplio y abstracto que resulta.

Con la Constitucion Politica de 1871 se establece practicamente lo

mismo que en la Tercera Constitucion (1864), pues las reformas son minimas.

La Quinta Constituciéon Politica de El Salvador del afio de 1872 surge
basicamente por fines politicos lo que se pretendié en esta, fue prolongar el
periodo de gobierno de dos a cuatro afios, en ella los derechos individuales
fueron ubicados en el Titulo 1ll, denominados en aquel entonces como
“Derechos, Deberes y Garantias de los Salvadorefios” cuyas innovaciones son
la libertad de asociacién para todo tipo de trabajo Art.44 Cn. y se declara que el

trabajo y la ocupacion son principios necesarios y obligatorios para todos los
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salvadorefos.

En el afio de 1880 surge la Sexta Constitucion Politica de la Republica de
El Salvador, esta tiene similares matices que la quinta constitucion (1872)
solamente que en esta de 1880, se garantiza la libertad de culto favoreciendo a

la religion catdlica por no tener esta mayor consistencia en la época.

La Séptima Constitucion de 1883 tiene cambios dentro de los derechos
individuales el derecho a gozar de descanso los dias domingos y los dias de

fiesta nacional.

La Constitucion de 1886 tuvo vigencia 53 afios aproximadamente en la
cual se observa la mayoria de principios legales que garantizan el derecho
publico y que es antecedente histérico mas préximo en cuanto a los Derechos
y Garantias Individuales contemplados en la Constitucion de 1950, fueron
transcritos en la Constitucién de 1962 y luego retomados por la Constitucion de
1983.

Considerando lo anterior, es importante hacer notar que el Titulo 1l de la
Constitucion de 1886 relativo a Derechos y Garantias, se sientan bases en
cuanto al aspecto liberal ya que a partir del Art.8 y siguientes plasman los
derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad
y a disponer de sus bienes libremente conforme a la ley, basados en los
principios de libertad, igualdad y fraternidad y sobre la base de la familia el
trabajo, la propiedad y el orden publico; la relevancia de la Constitucion de

este aflo es que se toman en cuenta los derechos humanos.

En el afio de 1939 se aumenta el enunciado de los Derechos Individuales

y esta trae consigo novedades como la prohibicién de la pena perpetua, toda
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clase de tormentos Art.35 Cn. También prohibe el secuestro de las maquinas
de imprenta y sus accesorios como instrumentos de delito, Art.47 Cn.

Las Constitucion de 1945 incorpora un Titulo referente a las relaciones
familiares. Su Titulo XVI se llama “Familia y Trabajo”, donde consagra en su Art.
153 La familia como base fundamental de la nacién, serda protegida
especialmente por el Estado, el cual dictard las leyes y disposiciones
necesarias para el mejoramiento moral, fisico, econdmico y la proteccion de la

maternidad y de la infancia.

La Constitucion de 1950, es la primera en estructurar un Estado Social”
dedicando buena parte del articulado, a los derechos sociales actualmente
conocidos. Contempla en su Titulo XI Régimen de los Derechos Sociales”

capitulo | La Familia.

En su articulo 180 establece “La familia es la base fundamental de la
sociedad, debe ser protegida especialmente por el Estado, el cual dictara las
leyes y disposiciones necesarias para su mejoramiento, para fomentar el
matrimonio y para la proteccion y asistencia de la maternidad y de la infancia.
El matrimonio es el fundamento legal de la familia y descansa en la igualdad

juridica de los conyuges”.

La Constitucion de 1962 transcribio fielmente las disposiciones de la

Constitucion de 1950 referente a la relaciéon familiar.

La Constitucion vigente de 1983, en esta ultima encontramos todo el
conjunto de derechos humanos constitucionalmente definidos y diferenciados
pues actualmente tenemos derechos civiles politicos o derechos individuales o
de la Primera Generacion; los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,

llamados Derechos de la Segunda Generacion; y los Derechos de Solidaridad o
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de la Tercera Generacion.®

1.3 RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS ESPECIFICOS A LOS
ADULTOS MAYORES A NIVEL INTERNACIONAL

El reconocimiento de los derechos especificos a las Personas Adultas
Mayores en el ambito internacional se han hecho varios esfuerzos por
programarlos e incorporarlos a sus ordenamientos juridicos como las primeras
manifestaciones de regulacion internacional de los derechos de este sector tan
vulnerado, se encuentra primeramente, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), cuya actualidad en esta materia se remonta al tiempo de las
Sociedades de Naciones y ha continuado avanzando, es asi como la mayor
parte de normas creadas se refiere especificamente a las condiciones de retiro

y pension de estas personas.

1.4 EVOLUCION HISTORICA DE LA PROTECCION DE LOS ADULTOS
MAYORES EN EL SALVADOR.

En el &mbito nacional, las primeras manifestaciones de proteccion a las
Personas Adultas Mayores se dan en mayo de 1930 con la creacién de la Ley
de Pensiones y Jubilaciones la cual era el Unico sistema de retiro por vejez,
existente en esa época en la que se establecia que todo empleado que
hubiese cumplido sesenta afios de edad (masculino) y cincuenta afos

(femenino) tiene derecho a retiro.

En el afio de 1969 se creo la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro

® “Las Violaciones a los Derechos Humanos de la Tercera Edad”, Lara Torres, Ruth Elizabeth y
otros, Tesis, Pag. 40-41, Afio 1998.
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Social (ISSS) cuyo texto establece el otorgar pensiones por vejez, cubriendo a
todos los municipios del pais entregando las primeras prestaciones a finales
de 1971.

En 1975 se crea por Decreto Legislativo No. 373, de fecha 16 de
Octubre de 1975, publicada en Diario Oficial No. 198, Tomo No. 249, de
Fecha 24 de Octubre de 1975, el Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos (INPEP) a quien se encomendd la crucial tarea de darle
proteccion integradora de dignificacion del derecho de las prestaciones que

debe otorgar a sus asegurados. °

En 1980 se crea por Junta Revolucionaria de Gobierno, mediante
Decreto No. 500, de Fecha 28 de Noviembre de 1980, publicado en el Diario
Oficial No. 228, Tomo No. 269, de Fecha 3 de Diciembre de 1980, el Instituto
de Previsibn Social de la Fuerza Armada (IPSFA) los cuales Unicamente
protegen el derecho de las personas Adultas Mayores y a la Seguridad Social
pero dejando fuera otro tipo de proteccibn como ser tratados con dignidad,
respeto y tolerancia a los derechos de estas personas.

En la constitucion de 1983 en el Art.2 se regulan los deberes del Estado
frente a todas las personas en general y en el Art.70 de la misma se establece
gue el Estado velara por aquellas personas que por su propia condicion no se
pueden valer por si mismos sin hacer alusion directa a las Personas Adultas
Mayores pero si los incluye aunque no de una manera exclusiva; es asi que en
1989 se comienza a adquirir cierta importancia a estas personas durante la
administracion del Licdo. Alfredo Cristiani Burkard; y al crearse mediante
Decreto Ejecutivo No. 22, de fecha 19 de Octubre de 1989, publicado en el

® “Factores que Inciden en el Funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién a la Familia y
Adultos Mayores, Calderdn, Gregorio y otros, Tesis, Pags. 6-7, Afio 2001.
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Diario Oficial No. 194, Tomo No. 305, de fecha 20 de octubre de 1989, la
Secretaria Nacional de la Familia; siendo los postulados filoséficos, doctrinarios,
econdmicos, sociales y politicos de ese gobierno, los de resolver al mas corto

plazo los problemas que afectan a la familia.

El objetivo basico consistia en evitar la erosion de las propias estructuras
del Estado por lo que se consideraba necesario difundir politicas, programas y
proyectos adecuados con el objeto de superar las situaciones irregulares
dafinas para las familias y atacar la crisis de la seguridad y unidad familiar
para ello se preciso crear un organismo rector del mas alto nivel capaz de
aglutinar esfuerzos orientados a superar los problemas existentes en ese
campo. Se consideré6 en su momento, contar con una politica cuya finalidad
fuera armonizar las acciones de los organismos publicos y privados que
permitiera coordinar el accionar de las actividades de proteccién y atencién del
Adulto Mayor.

En el afio de 1990 se celebré en el pais, el primer Taller Nacional sobre
la problemética y las posibles soluciones a la situacion de las personas mayores
del pais. También se crea por Decreto Ejecutivo No. 41, publicado en el
Diario Oficial No. 69, Tomo No. 319, de fecha 16 de abril de 1993, FUSATE
como organizacion no gubernamental, con un amplio concepto de atencion a
los problemas y programas de la Tercera Edad, que a pesar de los pocos

fondos que maneja ha hecho y sigue haciendo una incomiable labor.’

Actualmente se tiene conocimiento de varias organizaciones y
Asociaciones no gubernamentales que tienen igual o similar finalidad que

FUSATE; en este mismo afio se crea por Decreto Legislativo No. 567, de

" Politica Nacional de Atencién a la Persona Adulta Mayor, 2da. Edicién, Secretaria Nacional de
la Familia, Pag.14, Afo 2001
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fecha 30 agosto de 1990, Publicado en el Diario Oficial No. 213, Tomo
No0.308, de fecha 5 de septiembre de 1990, la Ley de Recreaciéon de las
Personas de la Tercera Edad, para que puedan disfrutar de una sana diversion
e ingresar en forma gratuita a los gimnasios, canchas, cines, teatros,
turicentros, etc. la cual ha sido derogada segun el Art. 40, de la Ley de
Atencion Integral para la persona Adulta Mayor.

En 1992 se promulgd el Decreto Ejecutivo No. 144, aprobado el 20 de
enero de 1992 y publicado en el Diario Oficial No.23, Tomo No0.314, de
fecha 5 de febrero del mismo afio, en el cual se Declara el Mes de Enero
como “Mes de la Tercera Edad", como un reconocimiento a las personas que
en una época con su juventud brindaron su fuerza de trabajo, para que el pais
elevara su produccién y bienestar econdémico ademas se pretende incentivar a
las personas de este vulnerable sector, realizando actividades sociales vy

culturales en beneficio de los mismos.

Con la Aprobacién del Cédigo de Familia, en el mes de Octubre de 1993
y que fue promulgado mediante el Decreto Legislativo No. 677, publicado en
el Diario Oficial No.55, Tomo No. 322 de fecha 18 de marzo de 1994, y entro
en vigencia el dia 1 de octubre del mismo afio, estableciendo en el Libro V
Titulo 1l 'y el Capitulo I lo concerniente a los Derechos Fundamentales vy
Deberes de las Personas Adultas Mayores, en el Titulo Ill, Capitulo I, los
Deberes del Estado a través del Sistema Nacional de Proteccion a la Familia al
Menor y Personas Adultas Mayores en sus articulos 389 al 401; y todas
aguellas leyes secundarias que de alguna manera han venido protegiendo a
estas personas, como son el Cddigo de Trabajo, la Ley del Instituto

Salvadorefio del Seguro Social y Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los
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Empleados Publicos.®

En 1996 se crea por Decreto Legislativo N0.1263, publicado en el
Diario Oficial No. 243, Tomo No0.333, de Fecha 23 de Diciembre de 1996, la
Ley del Sistema de Ahorro Para Pensiones (SAP) la cual regulara lo relativo
a las pensiones de las Personas Adultas Mayores. Se puede determinar que
estas personas han tenido que afrontar muchas dificultades para poder gozar
en alguna medida de sus derechos fundamentales; a través del tiempo han
existido cambios muy lentos en favor de los Adultos Mayores y que aun hay

mucha desproteccidn.

En 1998 periodo de Gobierno del Dr. Armando Calderén Sol, se crea la
Politica Nacional de Atencién a la Persona Adulta Mayor, la cual promueve
mejores condiciones de vida de dichas personas; la que intenta dar continuidad
a la administraciéon de Gobierno de 1989-1994 a fin de mejorar, profundizar y
ampliar los cambios. En este Plan de Gobierno se tiene una visién coordinada
de la gestion, estableciendo principios rectores, identifica objetivos, traza
estrategias, politicas y acciones que deberan de ejecutarse en cada una de las
areas de gestion gubernamental logrando asi el desarrollo integral con igualdad

de oportunidades.

Un antecedente de la denominacion Adulto Mayor lo constituye el primer
afiche de la Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos publicado
en 1993; ademas la Secretaria Nacional de la Familia en la Politica Nacional de
Atencion a las Personas Adultas Mayores, contempldé desde sus inicios la
asistencia para estas denominadas personas en situacion de indigencia y dio

paso al desarrollo de programas de servicios sociales en beneficio de estos,

® |bid., Pag. 15.
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de igual manera se establecié la creacion de un area de intervencion con el fin
de atender el problema de pobreza del grupo de Personas Adultos Mayores de
la calle, quienes viven solos y demandan atencién inmediata de sus

necesidades por la condicion de marginalidad y exclusion social.

Es a partir del mes de enero del 2000, cuando se hace oficial por medio
del Decreto Legislativo No.811, de fecha 6 de enero del afio 2000,
publicado en el Diario Oficial No.31, Tomo No. 346, de fecha 14 de febrero
del mismo afo la denominacion “Adulto Mayor” sustituyéndose la expresion
de “Tercera Edad,” la cual no es indicativa de una edad determinada sino de un
tiempo que comprende todo el proceso de envejecimiento de los sesenta afios
en adelante, por ello se puede hablar de Adulto Mayor medio y Adulto Mayor
anciano, con la ventaja que para los términos Adulto Mayor, no caben los

calificativos de discriminacién, ni de contenido peyorativo.®

En este mismo afio Declarase el Ao 2000 “Afio Nacional del Adulto
Mayor” por Decreto Legislativo No0.812, Publicado en Diario Oficial No 24,
Tomo No. 346, de Fecha 3 de febrero del afio 2000. Como un
reconocimiento a quienes han acumulado, a través de los afios, experiencias

gue la vale la pena rescatar para ejemplo de las nuevas generaciones.

En 1999 con el Plan de Gobierno del Licdo. Francisco Flores, se
consolida todas aquellas acciones que conllevan a fortalecer a la familia y a
mejorar su bienestar creando asi el un Plan de Accion que contempla las
diversas lineas de trabajo que integran la Politica Nacional incluyendo asi la
participacion de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales y la

sociedad civil.

¥ Miranda Lupone Ruy Cesar, Sintesis de la Persona Adulta Mayor, P4ag. 81, Junio 1997,
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En el aflo 2002 se crea por Decreto Legislativo No. 717, Publicado en
el Diario Oficial No.38, Tomo No. 354, de Fecha 25 de febrero del 2002, la
Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor. Con el objeto de
garantizar y asegurar una atencion integral para las Personas Adultas Mayores

y contribuir al fortalecimiento e integracion de la familia.

Posteriormente y en ese mismo afio es creado por Decreto Ejecutivo
No. 78, Publicado en Diario Oficial No. 164, Tomo No0.356, de fecha 5 de
septiembre del afio 2002. El Reglamento de la Ley de Atencion Integral para la
Persona Adulta Mayor, el cual tiene por objeto garantizar, desarrollar y facilitar
la aplicacion de las disposiciones de la Ley de Atencion Integral para la Persona

Adulta Mayor.

1.5. MARCO DOCTRINARIO
1.5.1. LA PROTECCION INTEGRAL DE LA FAMILIA.

Hablar de la historia de la familia es hablar de la historia del hombre, el
cual no puede vivir solo necesita asociarse para sobrevivir, y de esta asociacion
de dos seres humanos hombre y mujer surge la procreacion y la relacién por lo

menos entre padres e hijos, a esta asociacién humana se le llama familia.

En una primera época no se aceptaban las relaciones individuales, sino
gue la relacion sexual existia entre todos los hombres y mujeres que integraban
una tribu, por lo tanto se sabia quien era la madre del hijo, mas no quien era su
padre; esto permite afirmar que los origenes de la familia eran de caracter
matriarcal, pues como el hijo solo conoce a la madre es con ella con quien se

alimenta y crece.'®

9 Manual de Derecho de Familia, Calderén de Buitrago Anita y otros, Libro, Talleres Gréficos
UCA, Pag.15, San Salvador, Mayo 1996.
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1.5.2. IMPORTANCIA JURIDICA

Teniendo conciencia de la trascendencia social de la familia podemos
deducir claramente que las normas que regulan las relaciones familiares inciden
en lo mas intimo del ser humano, como son sus relaciones conyugales y filiales
por lo tanto el derecho de familia necesariamente debe comprender valores

éticos morales y juridicos tratando de armonizarlos sin excluir ninguno.

La importancia social y juridica de la familia es invaluable pues ella es el
mayor tesoro para el hombre y constituye el futuro de la humanidad.

La Constitucion ordena que el Estado debe buscar la integracion familiar
la cual solo se consigue por medio de la solidaridad en respeto a la
personalidad y dignidad de cada uno de los miembros de la familia vy el
cumplimiento responsable de los deberes familiares, ademas por la actividad
gue el Estado despliegue a favor de la familia y cada uno de sus miembros
asegurandoles el goce de la libertad, la salud, la educacion, el bienestar
econémico y la justicia social tal como lo preceptia el articulo 1 de la

Constitucion.

La proteccion Constitucional de la familia se contempla en el Capitulo Il
Seccion | en el Régimen de Derechos Sociales de la Constitucion del articulo
32 al 36, en donde se plasman importantes innovaciones en materia familiar en
relacion a las constituciones de 1950 y 1962 que también establecian que la
familia es la base fundamental de la sociedad y que tiene la proteccion del
Estado; pero las innovaciones de la constitucion de 1983 son trascendentales
pues consagran a favor de la familia la igualdad, uno de los principios mas
importantes e indispensables para la transformacion y bienestar de la familia

gue se reconocen ademas los postulados de los Tratados y Convenciones
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Internacionales sobre la materia familiar.

La familia es el factor primordial de la vida social segun el articulo 32 de
la Constitucion inciso | en la Seccion dedicada a la familia es la primera del
Capitulo de los Derechos Sociales, el hecho de encabezar la normativa social
con las normas protectoras de familia significa que se considera a la familia
como destinatario de las restantes normas protectoras en el orden social,

cultural laboral y econémico.

Dentro del ambito familiar se cumplen fines especificos que son

inherentes a la familia indelegables e insustituibles, entre estos tenemos:

1° La familia constituye el medio moral y legalmente idéneo para la
perpetuacion de la especie humana y por ende la conservacion de la
sociedad.

2° La familia es el marco ideal con el que cuenta las personas para recibir
educacion en el seno familiar donde se aprende la solidaridad, la justicia
y demas valores morales que son importantes en la formacion del ser
humano.

3° En la vida familiar se conservan las tradiciones religiosas sociales
politicas, la familia es el factor primordial en la estabilidad social, es el
elemento de cohesion social por tanto, las normas que regulan a la

familia son de orden publico.

La familia es la primera instancia natural en la que el individuo se adapta
a la vida colectiva, la vida en comunidad constituye la estructura social que
reproduce los elementos ideologicos morales y juridicos que permiten asegurar
las relaciones entre los ciudadanos y el Estado, es por eso que la norma
constitucional establece que la familia es la base fundamental de la sociedad.
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1.5.3. PROTECCION LEGAL DE LA FAMILIA.

El Cddigo de Familia, desarrolla la normativa constitucional y adecua la
legislacion interna a los Tratados y Convenciones Internacionales sobre la
materia, suscritas y ratificadas por El Salvador. La proteccion legal de la familia
comienza a desarrollarse en el Codigo de Familia desde el Titulo Preliminar, el
cual establece las disposiciones rectoras que determinan la finalidad del Codigo

y que orientaran la normativa tanto en su interpretacién como en su aplicacion.

Se establece el régimen juridico de la familia de los menores y las
Personas Adultas Mayores regulando no solo las relaciones entre los miembros
de la familia, sino también las relaciones de estos con la sociedad y con el
Estado.

1.5.4. PROTECCION DEL ESTADO

En cumplimento al mandato constitucional el Codigo de Familia,
establece en su articulo 3, la obligacion del Estado de proteger a la familia,
proteccion que se desarrolla en forma amplia en el Libro V del Cédigo de
Familia Titulo 1ll en donde se consagran los Deberes del Estado a favor de la
Familia y para ser efectivos estos deberes se crea El Sistema Nacional de
Proteccion a la Familia y Personas de la Tercera Edad, lo cual ejecutara las
politicas del Estado para lograr el bienestar econémico, social y cultural de la

familia.

Dentro del derecho familiar existen ciertos principios que son aceptados
por la gran mayoria de paises los cuales han sido incorporados en las
Convenciones y Tratados Internacionales por su trascendencia y beneficio de la

humanidad, entre estos principios encontramos uno especificamente el de
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proteccion de las personas Adultas Mayores en Libro V del Codigo de Familia
hay un Titulo dedicado a estas personas cuya proteccion y derechos se regulan
en consideracion a que este sector de la sociedad es parte fundamental de la

familia salvadorefia y su contribucidon a la conservacién de las tradiciones

familiares es relevante.!

Y bid., Pags. 31-32.
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CAPITULO Il
NORMATIVA JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL PARA LA
PROTECCION DEL ADULTO MAYOR

2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

Durante un largo lapso de la historia nuestro Derecho de Familia,
ha sido la corriente liberal la que ha impulsado un nimero significativo de

transformaciones institucionales.

Las Constituciones basicas del siglo XIX se limitaban a regular en
su parte organica la integracion de los poderes del Estado, y en lo
dogmatico reconocian los derechos del hombre y el ciudadano, las
libertades politicas fundamentales. El hombre era contemplado como un
ente abstracto, con exclusion de lazos familiares, que en todo caso no le
otorgaba privilegio ni derecho alguno pues habian atentado contra la
igualdad esencial de todos ante la ley, pero en el transcurso historico se

reconoce el origen remoto de la familia.

En la Constitucion de la Republica de El Salvador en el Titulo | Capitulo
Unico Sobre la Persona Humana y los Fines del Estado, se encuentran
disposiciones que regulan los principales derechos humanos que toda persona

tiene y que debe gozar incluyendo a los Adultos Mayores, los cuales son:
Art.1. “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin

de la actividad del Estado y que esta organizada para la consecucion de la

justicia, la seguridad juridica y el bien comun.
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Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el
momento de la concepcion.

En consecuencia es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la

justicia social”.

Este articulo establece que el Estado debe estar al servicio de todos sus
habitantes y que ha sido creado y organizado para el logro de valores como la
justicia, el bien comun y la seguridad juridica, ademas se plasma la obligacién
mas importante del Estado Salvadorefio de asegurar a quienes habitan en su
territorio la satisfaccion de sus necesidades fisicas, espirituales y culturales,
para que tengan una existencia digna; en otras palabras lo hace responsable de

garantizar sus derechos.

El Art.3 regula: “Todas las personas son iguales ante la ley para el goce
de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basan en

diferencias de nacionalidad, sexo, raza, o religion”.

Esta disposicion consagra el principio de igualdad juridica y el de no
discriminacion, el principio se contempla de manera especial en los derechos
civiles; es decir aquellos derechos ejercidos en la esfera de la libertad de la
persona, se prohibe que haya discriminacion de todo tipo, ya sea por la

nacionalidad, raza, sexo y otros.
En el Capitulo Il encontramos los diferentes Derechos Sociales, los

cuales son el derecho a la familia, al trabajo y seguridad social, educacion

ciencia y cultura, salud publica y asistencia social; entre ellos:
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El Art. 32 establece: “La familia es la base fundamental de la sociedad y
tendra la proteccidén del Estado, quien dictara la legislacidbn necesaria y creara
los organismos y servicios apropiados para su integracion bienestar y desarrollo
social, cultural y econémico.

El fundamento legal de la familia es el matrimonio y descansa en la
igualdad juridica de los cényuges.

El Estado fomentara el matrimonio; pero la falta de este no afectara el

goce de los derechos que se establezcan a favor de la familia”.

De la referida disposicion se desprende la obligacion del Estado de
fomentar la Unidad de la Familia, entendida esta como el grupo social
permanente, constituido por el matrimonio, la unibn no matrimonial o el
parentesco, del cual forman parte las Personas Adultas Mayores, por lo que el
Estado esta obligado a fomentar los valores de responsabilidad, tolerancia y

unidad de la familia.

El Art. 33 sefiala: “La ley regulara las relaciones personales y
patrimoniales de los cényuges entre si y entre ellos y sus hijos, estableciendo
los derechos y deberes reciprocos sobre bases equitativas; y creara las
instituciones necesarias para garantizar su aplicabilidad. Regulara asi mismo
las relaciones familiares resultantes de la union estable de un varon y una

mujer”.

Lo dispuesto en este articulo se encuentra regulado en el Cddigo de
Familia, este en el cual hace mencion a las relaciones personales y
patrimoniales entre los conyuges Yy de estos con sus hijos, tanto unos como
otros cuentan con derechos Yy deberes, de los cuales predomina el respeto, la
unidad familiar, la ayuda en los gastos econdmicos de la familia, ambos como

pareja tienen la obligacion de cumplir y al haber hijos pues deben de tratar de
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que no les falta lo necesario para subsistir ya que es aqui en donde los padres
tienen que cooperar con su patrimonio para cumplir la obligacién de alimentar y

educar a sus hijos.

El Art. 50 regula: “La seguridad social constituye un servicio publico de
caracter obligatorio. La ley regulara sus alcances, extensiéon y forma.

Dicho servicio sera prestado por una o0 varias instituciones, las que
deberan guardar entre si la adecuada coordinacién para asegurar una buena
politica de proteccion social, en forma especializada y con optima utilizacion de
los recursos.

Al pago de la seguridad social contribuiran los patronos, los trabajadores
y el Estado en la forma y cuantia que determine la ley.

El Estado y los patronos quedaran excluidos de las obligaciones que les
imponen las leyes a favor de los trabajadores, en la medida en que sean

cubiertas por el Seguro Social”.

Esta disposiciébn comprende que la seguridad social es un servicio para
el sector laboral, cuenta en su fundamento con objetivos que se encuentran
relacionados con las Personas Adultas Mayores, cuya finalidad es asegurar la
existencia econdmica y social a dicho sector, contra riesgos generales de vida,
como enfermedades, accidentes, invalidez, vejez, muerte; es de caracter
obligatorio pues el trabajador no tiene que tomar la decision de pertenecer o
no a dicho servicio, asi mismo es prestado por las instituciones como el ISSS,
INPEP, ISPFA, entre otras; aunque el articulo establece que dichas
instituciones se coordinen entre si esto en realidad no se cumple tal como se

regula.

Al pago a dicho servicio contribuyen los trabajadores quienes cotizan

para el pago de sus prestaciones econdémicas y de salud para si y para algunos
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miembros de su familia; el patrono y el Estado quienes se descargan de sus
obligaciones en la medida que la seguridad social le cubre los riesgos que sufre

el trabajador.

El Art. 53 reza: “El derecho a la educacion vy a la cultura es inherente a la
persona humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del

Estado su conservacion, fomento y difusion”.

Esta disposicion establece el derecho a la educacién y a la cultura, los
cuales le son derechos inherentes a todas las personas, comprendiendo estos
derechos en igualdad de oportunidades; mediante la educacion se capacita y se
orienta a las personas sin distincion de sexo, edad o condicién fisica, saber y
conocer de la cultura es un derecho y un deber del Estado de velar porque en
los centros educativos u otras instituciones correspondientes se encargan de

difundirlo a todos los sectores de la sociedad.

En este mismo Capitulo Seccién Cuarta sobre Salud Publica y Asistencia

Social establece:

El Art. 65 establece: “La salud de los habitantes de la republica
constituye un bien publico El Estado y las personas estan obligados a velar por
Su conservacion y restablecimiento.

El Estado determinara la politica nacional de salud y controlara vy

supervisar su aplicacion”.

La salud, segun la constitucion es un bien publico y todos sin distincion
tenemos el derecho a que nuestra salud sea preservada por medidas sanitarias
y sociales, relativas a la alimentacion, vestido, la vivienda y la asistencia

meédica no solo el Estado es el responsable de mantener la salud mediante los
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Ministerios encargados, sino también todos los miembros de la sociedad
tenemos la responsabilidad de prevenir las enfermedades y de combatirlas

cuando aparezcan.

El Art. 66 reza: “El Estado dara asistencia gratuita a los enfermos que
carezcan de recursos, y a los habitantes en general, cuando el tratamiento
constituya un medio eficaz para prevenir la diseminacion de una enfermedad
transmisible. En este caso, toda persona esta obligada a someterse a dicho

tratamiento”.

Esta disposicion regula sobre la gratuidad de los servicios médicos a los
enfermos que carezcan de recursos economicos, para sostenerse a
determinados tratamientos, pero la realidad es diferente, ya que el Estado no
les brinda la atencion medica suficiente, y siempre tienen que pagar un costo
para la adquisicibn de medicamentos ya que actualmente los hospitales y las
unidades de salud, no cuentan con los insumos meédicos suficientes para

solventar las necesidades basicas de salud de todos los habitantes.

El Estado también debera tomar las medidas necesarias para
proporcionarle el tratamiento medico a las personas que padezcan una

enfermedad contagiosa y evitar graves consecuencias.

El Art. 70 regula: “El Estado tomara a su cargo a los indigentes que por

su edad o incapacidad fisica o0 mental sean inhabiles para el trabajo”.
En este articulo establece que el Estado tendra a su cargo aquellos

Adultos Mayores y discapacitados en estado de indigencia, debiendo

proporcionarles las condiciones necesarias que les brinde un nivel de vida
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digna y que satisfagan sus necesidades tales como: vestuario, vivienda,

educacion, recreacion y otros.

El Art. 101 establece: “El orden econdmico debe de responder
esencialmente a principios de justicia social, que tiendan a asegurar a todos los

habitantes del pais a una existencia digna del ser humano”.

En esta disposicion se reconoce institucionalmente, que sin la existencia
de un orden econdémico justo no seria posible la satisfaccion de las exigencias
basicas de los derechos fundamentales, para asegurar lo necesario en el
bienestar econdmico, social y cultural de los salvadorefios. Con ello se estaria
reconociendo los mas elementales derechos de la personas en general y

establecer verdaderas obligaciones juridicas para su cumplimiento.

Para concluir, la proteccién del Estado hacia los Adultos Mayores
no es una simple proteccion juridica, es un mandato constitucional que
ordena integrar los organismos de servicios y formular una legislacion

necesaria para la proteccién Integral de estas personas.?

2.2. RECONOCIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Para efecto de establecer la plena vigencia de la Normativa Internacional
en la Republica de El Salvador, es preciso hacer referencia a la disposicién

Constitucional que viabiliza tal situacion juridica.

12 Constitucién de la Republica de El Salvador 1983, con sus reformas de 1991, Centro de
Estudios para la Aplicacion del Derecho CESPAD, Organo Ejecutor de la Fundacion de
Estudios para la Aplicacién del Derecho, FESPAD, Afio 2001.

40



En la Seccién Tercera de la Constitucién de la Republica de 1983, en su
Articulo 144, se enuncia: “Los Tratados Internacionales Celebrados por El
Salvador con otros Estados o con Organismos Internacionales, constituyen
leyes de la Republica al entrar en vigencia conforme a las disposiciones del
mismo articulo de esta Constitucion, la Ley no podra Modificar o derogar lo
acordado en un tratado vigente para El Salvador, en caso de conflicto entre el

Tratado y la Ley prevalecera el Tratado”.

Los Tratados de caracter Internacional firmados por el Gobierno de El
Salvador y ratificados por la Asamblea Legislativa se convierte en Ley de la
Republica por que sus disposiciones son de obligatorio cumplimiento para todos
los habitantes de El Salvador, quienes a su vez pueden exigir al Estado

salvadorefio su cumplimiento.

Asi la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados en su
Articulo 2, define el Tratado como: “Un acuerdo de voluntades celebrado entre
sujetos de derecho internacional destinado a producir efectos juridicos y regidos

por el derecho internacional”.

2.3. PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
(ONU 1966)

La Legislacion Nacional e Internacional, es un importante aporte para el
reconocimiento de los derechos de las Personas Adultas Mayores, pero mas

importante es la contribucion a la efectiva y oportuna aplicacion de la misma.
Lo manifestado en este pacto fue ratificado por la Junta

Revolucionaria de Gobierno segun Decreto No. 27, de fecha 23 de
noviembre de 1979, y publicado en el Diario Oficial No. 218, Tomo No0.265,
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de fecha 23 de noviembre de 1979, en el cual se reconoce la libertad, la
justicia y la paz, mediante el respeto a los Derechos Civiles y Politicos, tanto
como de sus Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en una de sus

consideraciones contempla:

“Que conforme a los principios enunciados en la Carta de la Naciones
Unidas, la Libertad, la Justicia y la Paz en el mundo, tienen como base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia y de

sus derechos iguales e inalienables”.

En tal sentido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 2 expresa: Cada uno de los Estados partes en el presente pacto se
comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el
presente pacto sin distincidbn alguna de raza, color sexo, idioma, religion,

opinion politica o de otra condicion social.

Es necesario expresar que en el referido Pacto no hay articulos
especificos para los Adultos Mayores por la generalidad de los derechos
regulados, pero si en sus articulos 2 y 26 existe gran similitud con el articulo 3
de la Constitucion de la Republica al expresar que todas las persona son
iguales ante la ley para el goce de los derechos civiles, no podran establecerse

restricciones que se basen en diferencia de nacionalidad, raza sexo o religion.

El Articulo 26 reza: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley”.

La ley prohibe toda discriminacion y garantiza a toda persona proteccion

igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
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idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion econOmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Es por ello
gue los Estados partes del pacto en mencién tienen como fin principal brindarle

al Adulto Mayor una proteccién adecuada en esta etapa de su vida.*®

2.4. PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES (1966).

Los Derechos Economicos Sociales o Culturales, se originan en el
reconocimiento de que la libertad de las personas no se puede lograr sino se
cuenta con las condiciones materiales apropiadas para el desarrollo de la
calidad de vida de los seres humanos. Este pacto fue ratificado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 2200, del 16
de diciembre de 1966 y entro en vigor en El Salvador el 3 de Enero del
1976.

Estos derechos son reconocidos universalmente, considerados de vital
importancia para la defensa de la familia como grupo social activo de la
sociedad, dentro de la cual se detallan los siguientes derechos: la salud,
educacién, alimentacion, trabajo, seguridad Social, la libre sindicalizacion y a la
defensa de la familia. Todos esos derechos son importantes para mantener un
nivel de vida adecuado promoviéndose la igualdad de oportunidades, de tal
manera gque es necesario involucrar a los Adultos Mayores, que son portadoras

de estos derechos; asegurandoles una participacion activa en la sociedad.

El Articulo 3 senala: “Los Estados partes en el presente pacto se

comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres a igual titulo a gozar de

3 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Normas Internacionales Béasicas sobre
Derechos Humanos, Consejo Nacional de la Judicatura, Pag. 38, 52, Afio 1998.
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todos los derechos econdémicos sociales y culturales enunciados en el presente

Pacto”.

Se establece que todos los Estados incluyendo EI Salvador se
comprometen a asegurar a todas las personas la igualdad en el goce de todos
los derechos econdmicos, sociales y culturales, considerados vitales para el

desarrollo de la vida humana”.

Asimismo en el Articulo 6 seccion tercera se lee:

1° “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado y tomaran medidas adecuadas para garantizar
este derecho”.

2° “Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este
derecho, debera figurar la orientacion y formacién técnica,
encaminadas a conseguir un desarrollo econémico social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva en condiciones que

garantice las libertades politicas y econdmicas de las personas”.

Este articulo enuncia que todos los Estados partes reconocen el derecho
de trabajo a toda persona sin distincion alguna y de esta manera se permite
ganarse la vida y escoger un trabajo en forma libre que facilite el uso y goce de

este derecho de una manera igualitaria garantizando asi la estabilidad laboral.
Ademas en el mismo articulo se hace referencia de algunas medidas que

deben adoptar los Estados para lograr efectividad en el ambito laboral, deberan

crearse talleres de orientacién, formacion profesional y de aplicarse las técnicas
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que permiten un desarrollo econémico social y cultural.

En cuanto a los Adultos Mayores, se les asigna juridicamente igualdad
de derechos; en el ambito productivo tienen derecho a incorporarse en
actividades que vayan acorde a sus potencialidades para lograr el desarrollo
integral y que puedan incorporarse a talleres vocacionales y técnicos que les
brinde seguridad.

Articulo 7 expresa: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial”.

a) Una remuneracibn que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

i- Un salario equitativo e igual, por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a
las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a los hombres, con
salario igual por trabajo igual,

ii- Condiciones de existencia digna para ellos y para sus familiares
conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

Igual oportunidad para todos de ser promovidas, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los
factores del tiempo de servicio y capacidad,

El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas
de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la

remuneracion de los dias festivos.
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En lo anterior se reconocen los derechos a toda persona a tener mejores
condiciones de vida adecuadas para si su familia y Adultos Mayores,
satisfaciendo sus necesidades basicas, tales como alimentacion, vestido,
vivienda, de manera que les permita mejorar la calidad de vida de las personas,
brinddndoles proteccion y ayuda a través de organismos Internacionales,
aplicando programas para los métodos de produccién conservacion y
distribucion de alimentos, con ayuda de personal técnico en las diferentes
areas: Salud, conservacion de alimentos y mejoramiento de los recursos

naturales.

El Articulo 12 establece:

1- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute de mas alto nivel posible de salud fisica mental.

2- Entre las medidas que deberian adoptar los Estados Partes en el Pacto, a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las
necesarias para:

a) La reducciéon de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil y el
sano desarrollo de los nifios;

b) ElI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y
del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de enfermedades epidémicas, y
endémicas, profesionales y de otra indole y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia

meédica y servicios médicos en caso de enfermedad.
En esta disposicion se da el reconocimiento al derecho a los Adultos

Mayores, al disfrute de una salud fisica y mental, la cual asegura la efectividad
de los derechos, la reduccién de la mortalidad infantil, los aspectos higiénicos
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de trabajo en el medio ambiente donde se trabaja, previniendo enfermedades
contagiosas y asegurando la atencion en caso de enfermedad.

El Articulo 15 regula:
1° “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a toda
persona a:
a) Participar en la vida cultural,
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;
c) Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razones de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora”.
2° “Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y
la cultura”.
3° “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen los beneficios
gue derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones

internacionales en cuestiones cientificas y culturales”.

El articulo que precede hace referencia a que los Estados Partes
reconocen el derecho de las persona incluyendo a los Adultos Mayores a
participar en el ambito cultural y gozar de los beneficios de los adelantos
cientificos sin ninguna distincion como también a la participacion de actividades

artisticas y literarias que lo conllevan al desarrollo de esos valores.

2.5. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, PACTO
DE SAN JOSE OEA (1969).

“bid., Pags. 63, 70, 74, 76.
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Esta convencién suscrita en San José Costa Rica el 22 de noviembre de
1969, en la Conferencia especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos y ratificada por El Salvador, segun Decreto Legislativo No. 5, del
15 de junio de 1978, entr6 en vigencia el 18 de julio del mismo afio, el Art.
24 trata de lo siguiente:

“Igualdad ante la ley”
“Todas las personas son iguales ante la ley, en consecuencia tienen

derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley”.

Este articulo alude al principio de igualdad en su sentido genérico, a la no
discriminacion el cual debe ser aplicado también al Adulto Mayor, que tiene
iguales derechos sin ninguna distincion por su edad, pues goza de igual

proteccion ante la ley.'

2.6. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (ONU 1979).

Adoptada y abierta, afirma ratificacion y adhesién por la Asamblea
General en su resolucion 32/180 del 18 de diciembre de 1979, ratificada el
2 de junio de 1989, entrada en vigor el 3 de septiembre de 1989 y
publicada en el Diario Oficial No. 105, Tomo No. 271, del 9 de junio de
1990. Esta convencion consagra los derechos humanos fundamentales, en la
dignidad y el valor de la persona humana e igualdad de los derechos del
hombre y la mujer, se reafirma el principio de la no discriminacion en la muijer,

ya que todos los hombres nacen libres e iguales con derechos y libertades. A la

15 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, OEA, Pag. 147.
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vez resulta la necesidad de reconocer el derecho que tienen las mujeres
Adultas Mayores a obtener una igualdad de oportunidades en todos los
ambitos.

Textualmente el Art. 10 reza: “Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de
asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de educacién y
en particular para asegurar la igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres”.

a) Las mismas condiciones de orientacibn en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas
en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en
zonas rurales como urbanas, esta igualdad debera asegurarse en la
ensefianza preescolar, técnicas- profesional y técnica superior, asi
como en todos los tipos de capacitacion profesional.

b) Acceso a los mismos programas de estudio, a los mismos examenes, al
personal docente del mismo nivel profesional y locales y equipos
escolares de la misma calidad.

c) La eliminacién de todo concepto estereotipo de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza,
mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de
educacion que contribuyen a lograr este objetivo y en particular
mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la
adaptacion de los métodos de ensefianza.

d)Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanentes, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de
adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible toda

diferencia de conocimientos que existe entre hombres y mujeres.
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e)La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan
dejado los estudios prematuramente.

f) Este articulo hace referencia a la igualdad de derechos del hombre y la
mujer en materia de educacion, tanto en carreras profesionales,
técnicas, superiores y capacitaciones profesionales, como también a los
accesos a los mismos programas de estudio, donde la mujer participe

en los diferentes roles sociales y en las labores profesionales.

También menciona el derecho a la educacion permanente incluidos en
los programas de alfabetizacion a los Adultos Mayores, para reducir la
diferencia entre hombres y mujeres, asi mismo ofrece iguales oportunidades en
deporte, recreacion, cultura; asegurando también la salud y el bienestar de la

familia.

El Art. 11 dice:
1) “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo, a fin de asegurar a

la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres y el derecho en

particular a:
a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano;
b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo,

inclusive a la participacion de los mismos criterios de seleccion en
cuestiones de empleo;

C) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las

prestaciones y otras condiciones de servicio y el derecho a la formacién
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profesional y al readiestramiento incluido el aprendizaje, la formacion
profesional superior y el adiestramiento periodico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones y a
la igualdad del trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como
a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del
trabajo.

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad
para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f)El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones

de trabajo, incluso la salvaguarda de la funcién de reproduccion”.

2) “Afin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio
o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados

partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir bajo pena de sanciones el despido por motivos de embarazos
o licencias de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la

base del estado civil”.

Este articulo establece las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera laboral; enfatiza el derecho de
igualdad de oportunidades de trabajo en el campo laboral, como en los niveles

profesionales y su estabilidad en la remuneracion de forma equitativa.

A la vez se hace mencion al derecho de seguridad social, en particular en
casos de jubilacién, desempleo, enfermedad, vejez u otra incapacidad para
trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas; también enfatiza sobre el

derecho a la no discriminacion de la mujer en forma general e incluye a los
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Adultos Mayores que tiene derecho a la seguridad social en razon de sus
edades.™

2.7. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, CONOCIDA COMO
“CONVENCION DE BELEN DO PARA OEA” (1994)

Esta convencion fue adherida por El Salvador por el Organo Ejecutivo
en el Ramo de Relaciones Exteriores por medio del acuerdo No. 747, de
Fecha 10 de agosto de 1995 y otorga el derecho a toda mujer a la no violencia.

Segun el articulo 6, literal b, regula: “El derecho de la mujer a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion”.

Asi mismo en el Art. 9 se hace referencia a los deberes de los Estados
Partes para la adopcion de las medidas, tendran especialmente en cuenta la
situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razon, de
su edad entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de emigrante,
refugiada o desplazada. En igual sentido se considera a la mujer que es objeto
de violencia cuando estd embarazada, discapacitada, menor de edad, anciana,
0 en situacion econdémica desfavorable, o afectada por situaciones de conflicto

armado o de privacién de libertad.

Este articulo protege el derecho de la no violencia al Adulto Mayor, ya

gue por su condicién de anciana se ve desprotegida de sus derechos, siendo

16 Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Muijer,
Pags.4, 84, Ao 1998.
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objeto de maltrato fisico, psicolégico y sexual por parte de sus familiares o

terceros que de alguna manera se relacionan con ella.*’

2.8 FUNCIONES DEL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR EN LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS ADULTOS MAYORES,
1995.

Con el objetivo de brindar el reconocimiento de los derechos
esenciales del hombre, en nuestro pais fue suscrito en San Salvador el 17
de noviembre de 1988, en el Décimo Octavo Periodo de Sesiones de la
Asamblea Legislativa, y ratificado segun Decreto Legislativo No. 320, de fecha
30 de marzo de 1995, y publicado en el Diario Oficial No. 82, Tomo No. 327, de
fecha 5 de mayo de ese mismo afio, el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana en El Salvador, tiene su fundamento Legal en la proteccién y el
gocé de los derechos Econémicos, Sociales y Culturales de todos los
miembros de la familia, especialmente al sector mas vulnerable como lo

es el Adulto Mayor.

El presente Protocolo establece en su Articulo 3 La Obligacion de
no Discriminacion el cual reza: “Los Estados Partes en el presente
Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en
el se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra

condicion social”.

7 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia Contra la Muijer,
(Convencion de Belén Do Pard) OEA1994.
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Esto significa que el Adulto Mayor por ningun motivo debe ser
discriminado por el Estado, la Sociedad y en especial por la Familia.

El Derecho ala Seguridad Social lo encontramos en el Articulo 9 el

cual establece:

1. Toda personatiene derecho a al seguridad social que la proteja contra
las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite
fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna
y decorosa. En caso de muerte del beneficiario las prestaciones de

seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando el derecho a
la seguridad social cubrira al menos la atencién médicay el subsidio o
jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad
profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por

maternidad antes y después del parto.

Esta disposicion comprende que toda persona tiene derecho a la
seguridad social, pero también en su primer inciso aunque no es claro
pero se refiere a las personas Adultas Mayores cuando dice que debe de
ser protegida contra las consecuencias de la vejez, 0 sea que el Estado
debera de tomar de antemano las medidas necesarias para que las
personas cuando lleguen a su vejez tengan o al menos se les brinde los
medios necesarios para vivir con dignidad y decoro, y eso se lograria
Unicamente con la creacidén de programas especiales para dichas

personas.

En el Articulo 10 referido al Derecho a la Salud se establece:
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1. Toda personatiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho ala salud los Estados Partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y
particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este

derecho:

a) Laatencién primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los
individuos y familiares de la comunidad,;

b) La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos
los individuos sujetos a la jurisdiccién del Estado;

c) Lafatal inmunizacidon contralas principales enfermedades
infecciosas;

d) La prevencion y tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole;

La educacion de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los
problemas de salud, y

f) La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto

riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

Este articulo establece el derecho a la salud, al cual tienen derecho
todas las personas, asimismo existe el compromiso por los Estados
Partes, en aportar las medidas necesarias a fin de garantizar ese derecho,
para que todos aquellos sectores mas vulnerables puedan recibir

asistencia médica, en lo que respecta a las Personas Adultas Mayores.

El Derecho ala Alimentacién lo encontramos en el Articulo 12 el

cual reza:
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1. Toda personatiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutricion, los Estados Partes se comprometen a perfeccionar los
métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucién de alimentos,
paralo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion

internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.

Como una necesidad basica que toda persona necesitay en
especial las Personas Adultas Mayores deben satisfacer, es necesario
como indispensable es la salud, estos dos aspectos van de la mano, tanto
es asi que al tener una mala alimentacién, se producira desnutricion,
enfermedad y muerte; por lo que la alimentacion es indispensable para
cubrir las necesidades del organismo, a fin de obtener energia, y mejorar
la apariencia fisica. En este articulo una vez mas el Estado esta mas

comprometido de dar a la poblacién una alimentacién adecuada.

Asi mismo el Articulo 13 relacionado al Derecho a la Educacién

establece:

1. Toda personatiene derecho ala educacion.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que la
educacién deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humanay del sentido de su dignidad y debera fortalecer el
respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las

libertades fundamentales, la justiciay la paz.

En esta disposicion se establece que toda persona sin importar la

edad tienen derecho acceder al sistema educativo formal en todos los
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niveles sin ser objeto de discriminacién alguna. Los Estados se

comprometen a desarrollar las capacitaciones fisicas y mentales de las

Personas Adultas Mayores, con la finalidad de que estas personas tengan

un desarrolld integral y eleve sus autoestima e integracion en todos los

ambitos de la sociedad.
El Articulo 15 sefiala el Derecho a la Constitucion y Proteccién ala

Familia el cual establece:

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramiento de
su situacion moral y material.

2. Toda personatiene derecho a constituir familia, el que ejercera de
acuerdo con las disposiciones de la correspondiente legislacion
interna.

3. Los Estados Partes mediante el presente Protocolo se comprometen a
brindar adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a:

a) Ejecutar programas especiales de formacién familiar a fin de
contribuir a la creacion de un ambiente estable y positivo en el
cual los nifios perciban y desarrollen los valores de

comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad.

Esta disposicion esta intimamente relacionada con el articulo 32 de
la Constitucion y el articulo 11 del Cédigo de Familia, en los cuales se
regula que la familia es la base fundamental de la sociedad la cual debe
ser protegida por el Estado creando las medidas necesarias para su
bienestar, desarrollo social y cultural. Los Estados se comprometen a
ejecutar programas que vayan en beneficio de la familia, y desarrollen los

valores de comprensién, unién, respeto y responsabilidad.
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Mediante el Protocolo los Estados Partes, se comprometieron a
brindarle al Adulto Mayor una proteccién adecuada durante esa etapa de
su vida, incluyendo a su favor el Articulo 17, el cual estipula “Que toda
persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad,”
incorporando en dicha disposicién legal medidas necesarias que van en
beneficio del Adulto Mayor, proporcionando instalaciones adecuadas que
cubran las necesidades bésicas, ejecutando programas laborales,
especificos de acuerdo a sus capacidades, estimulando a lavez la
formacion de organizaciones sociales cuyo trabajo sea en funcion de

mejorar cada dia la calidad de vida de ese sector de la poblacién.*®

2.9. PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS A FAVOR DEL ADULTO
MAYOR. (1991).

Para ayudar a los Adultos Mayores a vivir esos afios de su vida, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el 16 de Diciembre de
1991, algunos principios encaminados a beneficiar a los Adultos Mayores con el
propdsito de garantizar la integridad fisica y moral de este grupo poblacional,
por ser este el mas vulnerable de nuestra sociedad, es por ello que se exhorto a
los gobiernos a que incorporasen en sus programas nacionales, los principios
gue a continuacion se mencionan, con la finalidad de brindar una mejor calidad

de vida a la poblacion Adulto Mayor, siendo los siguientes:

A) INDEPENDENCIA.

Este se refiere a que el Adulto Mayor debera tener acceso a todos los

servicios basicos para satisfacer sus necesidades mediante ingresos propios

¥ Normas Internacionales Basicas sobre Derechos Humanos, Consejo Nacional de la
Judicatura, Pags. 177, 181, 183, 185, 187, San Salvador, 1998.

58



por sus actividades laborales, de su pensién o jubilacion, si fuera posible, o con
el apoyo de sus familias y/o la comunidad; que los Adultos Mayores
entendiendo pues ellos pueden decir cuando y en que medida dejaran sus
labores, deberan tener acceso a programas culturales en general, y ademas la
oportunidad a vivir en un medio adecuado para ellos, pudiendo decidir donde va
a recibir o ubicar su propio domicilio por el tiempo que sea posible.

B) PARTICIPACION:

Sefala que los Adultos Mayores deben participar activamente en la vida
social, econdmica y politica en funcién de su bienestar social y a la vez procurar

prestar servicios a la comunidad.

C) CUIDADO:

Se refiere que los Adultos Mayores deberan disfrutar de los cuidados y
proteccion de la familia y la comunidad, quienes deben velar por su salud,
fisica, mental y emocional y garantizar la proteccion de sus derechos
fundamentales, cuando estos se encuentran en hogares o instituciones creadas
para tal fin, sobre la base del pleno respeto a su dignidad, creencias,
necesidades e intimidad, tomando en cuenta que es a ellos a quienes les asiste

el derecho de decidir sobre su cuidado y la calidad de vida que desean.
D) AUTORREALIZACION:
Establece que los Adultos Mayores deben tener acceso al sistema

educativo, espiritual y recreativo, con el fin de aprovechar todas las

oportunidades disponibles para desarrollar plenamente su potencial.
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E) DIGNIDAD:

Los Adultos Mayores al igual que todas las personas tienen derecho de
ser respetados en su integridad fisica y moral, es decir deben recibir un trato

digno, libre de maltrato fisico, Psicolégico o sexual.™®

2.10. CODIGO DE FAMILIA

El Cédigo de Familia, fue promulgado mediante el Decreto Legislativo
No. 677, publicado en el Diario Oficial No. 55, Tomo No. 322, de fecha 18 de
marzo de 1994, y entro en vigencia el dia 1 de octubre del mismo Afio.

El cual tiene por objeto regular las relaciones de la Familia, de los
menores y de las personas Adultas Mayores y de estos con la sociedad y
con las entidades estatales. Y para ello establece el Concepto de Familia

el cual reza de la manera siguiente:

El Art. 2 expresa: “La familia es el grupo social permanente,

constituido por el matrimonio, la unién no matrimonial o el parentesco”.

El articulo en mencién comprende el concepto de familia el cual
esta basado en la naturalezay entendida como sistemas de normas que
tienen el fin de asegurar la existencia y el desarrollo de las personas
vinculadas por el matrimonio, la unién no matrimonial y la filiacion, en

orden a procurar a todos sus miembros el logro de su destino personal.

19 Principios de las Naciones Unidas, a favor de la Personas Adultas Mayores, Organizacion de
los Estados Americanos, OEA, Folleto, 1999.

60



Ademas el Articulo 3 establece la proteccién de la Familia; en
donde el Estado esta obligado a proteger ala familia, procurando su

integracion, bienestar, desarrollo social, cultural y econémico.

Esta disposicion se establece la obligacion de proteger a la familia
procurando su integraciéon mediante el Sistema Nacional de Proteccién a
la Familiay Personas Adultas Mayores, el cual ejecutara las politicas del

Estado para lograr el bienestar econémico, social y cultural de la familia.

Dentro de los Principios Rectores, en los cuales se fundamenta la
Proteccién Integral de las personas Adultas Mayores, se encuentran

establecidos:

El Art. 4 reza “La unidad de la familia, la igualdad de derechos del
hombre y de la mujer, laigualdad de derechos de los hijos, de las
Personas Adultas Mayores, y de la madre cuando fuere la Unica
responsable del hogar, son los principios que especialmente inspiran las

disposiciones del Codigo de Familia”.

El mencionado articulo reconoce el derecho de igualdad en unidad
familiar, garantizando la Proteccion Integral, a los menores de edad e
incapaces y especialmente a los Adultos Mayores, y a madres solteras,
cuando fueren responsables del hogar. El Estado brindara el apoyo
necesario através de organismos internacionales y nacionales que

trabajan en la defensa de los Adultos Mayores.

En el Libro Tercero de las Relaciones Paterno Filiales, Titulo | sobre
los Derechos y Deberes de los hijos, Capitulo Unico encontramos:
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El Art. 204 regula, son deberes de los hijos:

1°) Guardar a sus padres respeto y consideracion

2°) Obedecerles mientras estén bajo su cuidado personal;

3°) Asistirlos en todos las circunstancias que lo requieran, especialmente

en la ancianidad.

obligacion se debera cumplir en relacion alos demas ascendientes,
cuando falten los padres; vy,
4°) Contribuir a los gastos familiares, segun sus posibilidades, mientras

convivan con sus padres.

............................................................................................................. Asicomo
los padres tienen obligaciones para con sus hijos de igual manera los
hijos con sus padres también tienen y le deben a sus padres una serie de
derechos, deben guardarles respeto y consideracién mientras estén bajo
su cuidado, servirles a los padres cuando estos vayan perdiendo sus
capacidades fisicas y mentales y no maltratarlos o dejarlos en abandono,
ya que es el momento de brindarles todo el amor, comprension que
cuando estos eran nifios recibieron de parte de sus padres; y contribuir

con los gastos de los mismos.

............................................................................................................. El Art. 205
establece “La enumeracion de los derechos y deberes seialados en este
Titulo, no excluyen los demas reconocidos o establecidos a las
Convenciones Internacionales, en este Codigo y demas leyes de

proteccion del Menor y de las Personas Adultas Mayores.

En el Titulo Il de las Personas Adultas Mayores, Capitulo |

encontramos los Derechos Fundamentales y Deberes de las Personas
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Adultas Mayores, tenemos que a partir del Articulo 389, el cual define que
debemos entender por Personas Adultas Mayores y dice: Se entiende por
Personas Adulta Mayor las que hubieren cumplido sesenta afios de edad o

P

mas.

Esta definicidn legal es de suma importancia ya que se establece
claramente quienes y en que momento se consideran Personas Adultas
Mayores, lo cual produce una certeza juridica respecto a quienes son los

titulares de los Derechos Fundamentales.

En el Articulo 390 se regula: un Régimen Especial de las Personas
Adultas Mayores, que establece los principios en que fundamenta su
proteccién, regulay reconoce sus derechos y deberes, como también los
de la familia, la sociedad y el Estado, para garantizar asi la proteccion
integral, esto se aplicara a organismo, autoridades y personas en general,
cuya actividad se relacione con el trato o atenciéon de los Adultos

Mayores.

La proteccion integral comprende, segun el Articulo 391, los
aspectos fisico gerontolégico, geriatrico, psicoldgico, moral, social y

juridico.
aspectos esenciales de la proteccion integral son el afecto, el respeto, la

consideracién, la tolerancia, atencion y cuidados personales, ambiente

apropiado, tranquilo y los esparcimientos adecuados.

afirmar que la referida disposicion regula elementos de suma importancia

para el bienestar de las Personas Adultas Mayores, quienes se ven
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legalmente protegidas en todos los aspectos de la vida que atafien
especificamente a las personas de edad avanzada, como en los @mbitos

morales, sociales y juridicos.

relativo a laresponsabilidad de la Familia, la Sociedad y el Estado
respecto de las Personas Adultas Mayores, el Articulo 392 del Cédigo de
Familia establece lo siguiente:” Las Personas Adultas Mayores, tienen
derecho a vivir al lado de su familia siendo esta la principal responsable
de su proteccién; la sociedad y el Estado la asumiran, cuando ellas
carecieren de familia o cuando la que tengan, no sea capaz de
proporcionarles una proteccion adecuada. El internamiento en los asilos o
casa de retiro se tendra como ultima medida a aplicar. En todo caso,
dichos centros deberan tener las caracteristicas propias de un hogar

familiar.

El Estado deberéa proporcionar por todos los medios a su alcance, la
estabilidad de la familia de las Personas Adultas Mayores y su bienestar
en materia de salud, empleo, vivienda, educacién y seguridad social, a fin
de que sus miembros puedan asumir plenamente, las responsabilidades

gue por este régimen se les imponen.

El Estado promovera la participacion de la sociedad la proteccion de

las personas de la Tercera Edad.

La disposicion citada reafirma el derecho que tienen las Personas
Adultas Mayores de residir en el seno familiar por el mayor tiempo posible,
estableciendo ademas que el internamiento de estas personas en

instituciones creadas para tal fin, sera la medida ultima a implementar;
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con el propdsito de brindar proteccion a las personas de tan vulnerable

sector.

Por lo tanto si el Estado es el obligado por mandato constitucional a velar
por la proteccion de la familia y siendo el Adulto Mayor un miembro mas del
grupo familiar, es también el principal responsable de velar por la proteccién
integral de las Personas Adultas mayores, por consiguiente su responsabilidad
respecto a este sector es directa y no subsidiaria de acuerdo al articulo en

comento.

Es de suma importancia aclarar que no se trata de evadir la
responsabilidad que la familiay la sociedad tienen respecto a sus Adultos
Mayores, pero no consideramos apropiado que el Estado delegue la mayor
parte de la responsabilidad debe ser compartida por la familia, la sociedad
y el Estado, cada uno desde sus ambitos de accion deben de procurar por

el bienestar y la proteccién integral de tan vulnerable sector.

Siguiendo el orden de disposiciones relativas a las Personas
Adultas Mayores encontramos el Articulo 393, en el cual se establece mas
obligaciones para la familia, la sociedad y el Estado a favor de dichas
personas, en relacion a la prevencion, y que literalmente dice:” La
proteccion de las Personas Adultas Mayores se realizara mediante

acciones preventivas, curativas y de rehabilitacion.

La familia, la sociedad y el Estado estan obligados a ejecutar
prioritariamente acciones preventivas tendientes a lograr que las
Personas Adultas Mayores vivan con dignidad, con la debida salud, fisica,
mental y emocional, gozando efectivamente de las atenciones y

consideraciones especiales que requieren por su condicion.

65



Las acciones preventivas del Estado se orientaron con las politicas
sociales de asistencia, proteccion, programas de esparcimiento y
voluntariados, promocion familiar y educativa que incluya a los miembros
de la familia, para inculcarles valores morales como el respeto y

proteccién a los mayores”.

Es importante considerar que la proteccion de las Personas Adultas
Mayores debe brindarse indistintamente de las condiciones mismas y
desde el momento en que inicia esta etapa de la vida, es decir, desde que
una persona cumple sesenta afios de edad debe de gozar de medidas de
prevencién adecuadas, con el propdsito de evitar enfermedades y
malestares propios de la edad; pero cuando estos son inevitables es
necesario recurrir a las acciones curativas y de rehabilitacion, en sus
caso, la proteccién en esté sentido debe darse con todos los medios y

esfuerzos disponibles.

La disposicién referida en su inciso segundo establece la obligacion
de la familia, la sociedad y el Estado, de ejecutar con prioridad acciones
preventivas a fin de que las Personas Adultas Mayores vivan con
dignidad, en buen estado de salud fisica, mental y emocional, gozando por
supuesto de las atenciones y consideraciones especiales no solo porque
sus condiciones las requieran, sino también porque les asiste ese

derecho.

Ademas, se establece también lo relativo a acciones preventivas
cuya obligacion corresponde a las instituciones del Estado, las cuales
tienen que crear las condiciones necesarias que permitan dar asistenciay

proteccion alas Personas Adultas Mayores y las demas que se mencionan
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en la misma disposicién; ello quiere decir que las instituciones

gubernamentales que brindan protecciéon adichas personas deben

cumplir a plenitud lo establecido en el Plan de Accidon de la Politica

Nacional de Atencion a la Persona Adulta Mayor.

Como todo ser humano el Adulto Mayor también goza de derechos

los que se establecen en el Articulo 394 C.F. los cuales son un mecanismo

de defensay proteccidn, tales derechos son:

1-

El primero de los derechos, y quizas el méas fundamental es el
derecho a no ser discriminado en razon de su edad, sexo o cualquier
otra condicion; este es de los derechos mayormente violentados
primero por la misma familiay segundo por la sociedad, ya que
consideran que una Persona por ser Adulta Mayor ya no tiene mas
gue dar y la van marginando del circulo familiar y social en que se
desenvuelve, ocasionandole grandes dafios psicoldgicos y

emocionales.

Que los derechos de los Adultos Mayores sean atendidos con propiedad
les sean respetados y se les hagan valer como derechos propios que les

corresponden en razon de su edad.

El derecho a la alimentacién, transporte y vivienda, son derecho sociales,
gue les son inherente a todas las personas sin excepcion deben tener
acceso a una vivienda digna en la cual se puede proteger y desarrollar
relaciones familiares, el Vice Ministerio de Vivienda Urbana debera
asignarles viviendas siempre que se compruebe que gozan de buenas
relaciones familiares; asi también la familia esta en la obligaciéon de

brindarle la alimentaciéon que le sea necesaria, debe también gozar de
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transporte que le permita movilizarse de un lado a otro, para lo cual el Vice
Ministerio de Transporte deber& ser el encargado de asegurar que se le de
un buen trato en las unidades de transporte colectivo a las Personas

Adultas Mayores.

Este derecho lo tienen las Personas Adultas Mayores de residir en su
domicilio familiar por el mayor tiempo posible, con dignidad en un ambiente
que satisfaga sus necesidades, ya que al permanecer este con su familia
se le esta garantizando en cierta forma a la Persona Adulta Mayor, el
derecho a tener vivienda digna y permanecer el mayor tiempo posible en su
entorno y en su propio domicilio habitual o familiar, para convivir con su
grupo familiar, amigos, vecinos y seguir dentro de la sociedad y no

marginado o discriminado.

La atencidon médica al Adulto Mayor ademas de ser pronta, oportuna y
adecuada debe ser especializada es decir que debe ser brindada por
médicos, enfermeras especialistas en Geriatria- Gerontologia, que son
enfermedades propias de la vejez y que por lo tanto deben ser atendidos

con especial atencion.

El Adulto Mayor debe recibir buen trato, consideracion y tolerancia por parte
de la familia, la sociedad y el Estado, para el fortalecimiento de este
derecho, se hace necesario que se ayude a las Personas Adultas Mayores
en su entorno familiar, a fomentar las relaciones interpersonales y fortalecer
vinculos afectivos, con la familia, vecinos, amigos y con la comunidad con
el objetivo de brindarle atencion apropiada a las necesidades fisicas vy
psicolégicas del Adulto Mayor, con el propésito de evitar que se vea en la
obligacion de acudir a lugares como Asilos publicos o privados, hogares

etc.
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7-

Todas las personas, sea este nifio, joven Adulto Mayor tiene derecho a
disfrutar una sana diversion y recreacion en la cual puede desarrollar
actividades recreativas, culturales, deportivas que estén acordes a sus
condiciones, es decir que la Persona Adulta Mayor tiene el derecho a
participar como espectador o en forma activa cualquier evento de indole
deportivo, religioso, cultural, si asi lo desea este, asi también tiene el
derecho de visitar lugares y recrearse en los diversos sitios turisticos de
nuestro pais, con lo cual se le permite al Adulto Mayor poder alcanzar un
mayor nivel de desarrollo, el cual debe ser de caracter integral.

Todas las personas sin importar la edad tienen derecho a acceder al
Sistema Educativo Formal a todos los niveles, sin que estos sean objeto de
discriminacion alguna. Asi como también tienen derecho a prepararse en la
educacién no formal, la cual comprende talleres vocacionales, culturales
como teatro, poesia musica, etc. los cuales tienen por objeto contribuira a
desarrollar las capacidades fisicas y mentales de las Personas Adultas
Mayores con la finalidad de que estas personas obtengan un desarrollo
integral y eleve su autoestima e integraciéon a todos los ambitos de la

sociedad.

Las Personas Adultas Mayores por razon de su edad y de su vulnerabilidad
deben contar con la debida proteccion contra cualquier abuso que le sea
cometido, todas las instituciones que tienen a su cargo velar por el respeto
de sus derechos; les deben brindar la respectiva asistencia juridica para su

bienestar.

10- Todas las personas tenemos derechos a ser oidos y atendidos, y los

Adultos Mayores en razén de su edad merecen aun mayor consideracion y
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atencién en asuntos que sean de su interés, la comunidad y la sociedad en
general debera promover la participacion de todas las Personas Adultas
Mayores en actividades productivas que les permitan sentirse activos

dentro de ella.

11- El derecho al trabajo, es un derecho- deber, ya que todos debemos realizar
una actividad productiva para poder sufragar necesidades basicas, no debe
hacerse distincion fisica o intelectuales para dejar de ejercer ese derecho,
si bien es cierto que hay una edad para jubilarse, no significa que los
Adultos Mayores no posean capacidades para seguir desempefiando

actividades productivas que se apeguen a su capacidad fisica o mental.

Por lo que es necesario que el Estado cree programas y fuentes de
trabajo adecuadas a las condiciones y limitaciones del sector Adulto Mayor.

12- El derecho a la Seguridad Social, es algo bien importante es un derecho
que cubre los riesgos que el trabajador puede sufrir como consecuencia de
las contingencias de la vida tales como: enfermedades, accidentes comun o

de trabajo, enfermedad profesional, maternidad invalidez, vejez, muerte.

El derecho a la Seguridad Social comprende el compromiso que tiene el
Estado de proporcionar a las Personas Adultas Mayores los recursos
necesarios y apropiados a sus condiciones para lo cual es necesario que se
creen los programas de Seguridad social que cubran un mayor namero de

Personas Adultas Mayores.

13- Los Adultos Mayores deberan ser conocedores de las leyes que les
protegen, y de las garantias que les corresponden, por lo que se debe
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hacer una mayor divulgacion de todas las leyes para su conocimiento y
mayor aplicacion.

14- Los Adultos Mayores, tienen derecho a buscar y aprovechar oportunidades
de prestar servicios a la comunidad y a trabajar como voluntario en cargos
apropiados a sus intereses y capacidades, logrando asi su participacion en
los que haceres de su comunidad con el propésito de que el Adulto Mayor
se sienta util a su familia y a su comunidad desarrollando sus aptitudes y

capacidades, logrando asi su autorrealizacién y elevar su autoestima.

lograr estos derechos el Estado debe propiciar todos los medios posibles
para logra estabilidad en la familia y brindarle una proteccién integral al
Adulto Mayor, pero todo ello lo lograra a través de un conjunto de
acciones gubernamentales y no gubernamentales que seran coordinadas
por la Secretaria Nacional de la Familia, contando con la participacion de

la sociedad y de diferentes organismos internacionales.

Los deberes de las Personas Adultas Mayores establecidos en el

Art. 395 del Cddigo de Familia son los siguientes:

1°) Respetar y considerar a los miembros de su familia, sus
costumbres, el orden y las normas de conducta que rigen el hogar;

2°)  Orientar con sus consejos a los miembros de sus familias;
compartir con ellos sus conocimientos y experiencias
transmitiéndoles ensefianzas que los capaciten para enfrentar al
porvenir con acierto;

3°)  Guardar especial consideracion y tolerancia con los nifios y
adolescentes, por su inmadurez e inexperiencia, debiendo tratar de

orientarlos y dirigirlos con ejemplos y consejos oportunos; y
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4°)  Colaborar en la medida de sus posibilidades, en las tareas y
ocupaciones cotidianas del hogar.

Los deberes de las Personas Adultas Mayores, para con los
miembros de su familia que establece el Cédigo de Familia reconoce
ademas, aunque no de manera explicita, la importancia que tienen estas
personas como agente transmisor de experiencias, consejos y
conocimientos para las nuevas generaciones con el proposito de que los

jévenes puedan enfrentar de una mejor manera su porvenir.

El Codigo de Familia en su Art. 397 establece una serie de deberes
del Estado, a fin de que este asuma plenamente las responsabilidades que
le competen en la proteccion de las Personas Adultas Mayores y de todo
el grupo familiar, de los cuales citaremos Unicamente los que se refieren
al sector Adulto Mayor.

a) Garantizara el ejercicio eficaz de los derechos
reconocidos en este Cadigo;

b) Desarrollara politicas de protecciéon al menor, a la familiay
Personas Adultas Mayores;

) Impulsara programas de atencién, proteccién y rehabilitacién, en
beneficio de la familia, del menor y de las Personas Adultas
Mayores;

d) Coordinara las actividades desarrolladas por las instituciones que
realicen actividades en beneficio del menor, la familiay personas
Adultas Mayores;

e) Propiciara la participacion de la comunidad y de los organismos no
gubernamentales en los programas de proteccién a la familia, al
menor y las Personas Adultas Mayores;
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f)

Realizar4 programas de alimentacion, vacunacioén, nutricién,

educacion sanitaria y de rehabilitacion especial;

...................................................................................................... Prestara

asistencia médicay juridica gratuita;

h)

)

k)

Velara porque los medios de comunicacion social cumplan con las
obligaciones contenidas en este Cédigo;

Dara preferencia a la formulacion y ejecucién de programas que
beneficien al menor, la familia y las Personas Adultas Mayores, los
gue deberan contar con la asignacion presupuestaria suficiente y
privilegiada;

Ejecutara programas culturales, recreativos y deportivos con la
participaciéon de la comunidad;

Ejecutara campafias para erradicar la mendicidad y ofrecera
escolaridad y capacitacion a los menores para intégralos
adecuadamente a la sociedad;

Dara impulso y ayuda econ6mica a las artesanias domesticas y
otras actividades que permitan la elaboracién de trabajos y
generacion de ingresos a través de la industria familiar; vy,

Vigilara que en toda planificacién urbana se destinen espacios
suficientes y adecuados para la construccién de campos de juegos,
parques y casa comunales, dedicadas a la recreacion de todos los

miembros de la familia.

El Articulo 398 del Cédigo de Familia literalmente establece:” La

proteccion integral de la familia y Personas Adultas Mayores, a cargo del

Estado se hara a través de un conjunto de acciones gubernamentales y

no gubernamentales, coordinadas por la Secretaria Nacional de la Familia,

con la participacion de la comunidad y el apoyo de los organismos

internacionales, los que conforman el Sistema Nacional de Proteccion a la
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Familiay Personas Adultas Mayores. Dicho Sistema garantizara la
satisfaccion de las necesidades basicas de alimentacion, vivienda, salud,
educacion y estabilidad de la unidad familiar”.

El Articulo en coment6 establece que la Proteccion Integral de las
Personas Adultas Mayores esta a cargo del Estado, la que realizar4 a
través de acciones coordinadas por la Secretaria Nacional de la Familia
con las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
relacionadas con las Personas Adultas Mayores las cuales deberan
ejecutar programas y actividades encaminadas a garantizar la satisfaccién
de las necesidades basicas de los Adultos Mayores. Pero hoy en dia a
este articulo lo viene a complementar el articulo 7 de la Ley de Atencidn
Integral Para la Persona Adulta Mayor, al crearse el Consejo Nacional de
Atencion Integral a los Programas de los Adultos Mayores, el que se
encargara de ejecutar el Plan de Accion de la Politica Nacional de
Atencién a la Persona Adulta Mayor; en el gue se le asigha a la Secretaria
Nacional de la Familia la coordinacidon y la representacion legal ante dicho

Consejo.

El Estado tiene a su cargo la creacion del Sistema Nacional de
Proteccién al Adulto Mayor, el cual se establece en el articulo 400 C.F.
dicho sistema debera satisfacer las necesidades basicas de alimentacion
vivienda, salud, educacion, asi también las instituciones que conforman el
Sistema deberén ejecutar programas y actividades de atencién en forma
permanente y obligatoria que se encamine a beneficiar a la familia y al
Adulto Mayor.?°

2.11. LEY PROCESAL DE FAMILIA

20 Recopilacion de Leyes en Materia de Familia, Actualizado por Mendoza Orantes, Ricardo,
Afo 1994,
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por Decreto Legislativo No. 133, Publicado en el diario Oficial No. 173, Tomo
No. 324, de fecha 20 de septiembre de 1994 y entro en vigencia el 1 de octubre

del mismo afo.

Procesal de Familia tiene por objeto establecer la normativa procesal para
hacer efectivos los derechos y deberes regulados en el Codigo de Familia

y otras leyes en la materia.

............................................................................................................. Para el
caso los articulos que se relacionan sobre la proteccién juridica de los
Adultos Mayores tenemos:

............................................................................................................. El Art. 9
establece: “Corresponde a los especialistas del Juzgado de Familia
realizar los estudios y dictdmenes que el juez les ordene a fin de procurar
la estabilidad del grupo familiar, la proteccion del menor y de las Personas

Adultas Mayores”.

Tribunales de Familia cuentan con un equipo multidiciplinario segun
Articulo 4 Pr. F. el que esta integrado por un trabajador social y un
psicélogo, los cuales deben de realizar los estudios y dictamenes que el
Juez les ordene con la finalidad de procurar la estabilidad del grupo
familiar, la proteccion del menor y de las Personas Adultas Mayores. Los

Tribunales son los 6rganos a los cuales pueden acudir las personas a
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reclamar algun derecho que se les haya incumplido o negado ya sea por

algun miembro de la familia o un tercero.

En el Capitulo Ill denominado Procuraduria General de la Republica

encontramos el articulo siguiente.

............................................................................................................. El Art. 19
reza: “En cada juzgado de familia habra un procurador de familia,
delegado del Procurador General de la Republica, quien velara por el
interés de la familia, de los menores, de los incapaces y de las Personas
Adultas Mayores. Ademas actuara en representacion de la parte

demandada en los casos previstos por la ley.

El Procurador de Familia podré intervenir y hacer uso de de sus derechos

en todos los actos procesales.

............................................................................................................. Tal como
la Constitucion establece en el articulo 194 las atribuciones del
Procurador General de la Republica, en la cual lo dota de suficiente poder
para garantizar y velar por la defensa de la familiay de las Personas
Adultas Mayores, intereses de los menores y demas incapaces; para ello
este delegaréa la funcion al Procurador de Familia quienes estan adscritos
a los diferentes Tribunales de Familia en todo el pais para interveniry
hacer uso de sus derechos en todos los actos procesales actuando en

representacion legal.

articulo 75 establece las medidas cautelares se podran decretar en

cualquier estado del proceso de oficio 0 a peticion de parte.
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medidas cautelares como acto previo, por regla general solo se decretaran
a peticion de parte, bajo laresponsabilidad del solicitante y cesaran de
pleno derecho sino se presenta la demanda dentro de los diez dias
siguientes a su ejecucion. En este caso, el juez tomara las medidas
necesarias para que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban

antes de decretarlas.

............................................................................................................. El articulo
124 regula que los procesos de divorcio contencioso y nulidad del

matrimonio y nulidad del matrimonio, simultaneamente con la admision de
la demanda o antes, segun la urgencia del caso, el Juez podra decretar las

siguientes medidas:

a) Autorizar laresidencia separada de los conyuges y el uso
provisional de la vivienda y de los bienes muebles de uso
familiar;

b) Disponer que uno de los conyuges, ambos o un tercero se
encarguen del cuidado de los hijos comunes, teniendo en
cuenta el interés superior del menor;

C) Determinar la cuantia que cada conyuge deba aportar por
concepto de alimentos, con base a la capacidad econdmica
de los mismos, paralos gastos de los hijos y el sostenimiento
del hogar. Cuando fuere el caso, también se determinara el
valor de la cuota alimentaria para el sostenimiento del otro
conyuge; y

d) Decretar, a peticidén de parte, la anotacién preventiva de la
demanda en registro donde se encuentren inscritos los

bienes comunes o propios, anotacion que surtira efecto
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durante todo el tiempo que dure el proceso o hasta que se

practique la liquidacion correspondiente.

............................................................................................ El Juez

debera ordenar las practicas de las pruebas relativas a las cuestiones

accesorias que debe resolver en la sentencia.

articulo 130 se establece que la medida de proteccion podré incluir, entre

otros aspectos, los siguientes:

a)

b)

f)

La obligacién de abstencion de todo acto molesto, hostigante,
persecutorio intimidatorio, amenazante o cualquier otro que
genere perjuicio fisico o siquico a cualquier miembro de la
familia;

El confiar provisionalmente el cuidado personal de los hijos a
uno de los cOnyuges, a ambos 0 a un tercero;

La exclusién del hogar familiar del infractor,
independientemente de los derechos reales o personales que
tenga sobre el mismo;

La obligacion alimentaria y la determinacion de su cuantia;

La prohibicion de ingerir medidas alcohdlicas, enervantes,
estupefacientes, alucin6genos o sustancias que generen
dependencias fisica o siquica,

La prohibicidn de visitar el hogar familiar y lugares de trabajo
0 estudio u otros similares que frecuente algun miembro del

grupo familiar;
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g) La prohibicidon de disposicion de los bienes que constituyen
el menaje familiar y la obligacion de restitucion de los
mismos;

h) La obligacién de cancelar los gastos de mudanza de la
familia, si a ello hubiere lugar; la prestacién de caucién
juratoria obligandose a no incurrir en los mismos hechos; y

i) La asistencia obligatoria a programas educativos o

terapéuticos.

Capitulo V seccion quinta de los menores, incapaces y Personas Adultas
Mayores; establece el Art. 144 el contenido de la sentencia, la cual se
refiere a que todos los procesos que tengan por objeto la proteccién del
Adulto Mayor, el Juez podré ordenar las medidas de proteccion y en la
sentencia al reconocer el derecho deberd, dependiendo del caso que
cesen las amenazas o violacion de derechos, por parte de su grupo
familiar o cualquiera de sus miembros los cuales deberéan asistir a
programas de orientacion de apoyo sociofamiliar o médicos si fuere el
caso, ademas ordenara las medidas necesarias que le garanticen el
derecho amenazado o violado; asi mismo librara oficios correspondientes
a las instituciones estatales que deben cumplir o hacer cumplir los
derechos que se encuentren violentados para que a los responsables se
les aplique las sanciones de conformidad a las normas respectivas
teniendo la obligacién estos de informar al Juzgado el cumplimiento de
dicha orden; en la misma fijara la cuantia de la indemnizacion por dafios y

perjuicios en la cual se resarcira el dafio moral y material ocasionado.*

2 Ley Procesal de Familia, Editor Licdo. Luis Vasquez L6pez, Editorial Lis, Afio 2001.
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2.12. CODIGO PENAL

............................................................................................................. Creado
mediante Decreto Legislativo No. 1030, de fecha 26 de abril de 1997,
Publicado en el Diario Oficial No. 105, Tomo No. 335, de fecha 10 de junio de
1997.

............................................................................................................. Tiene por
objeto garantizar los derechos fundamentales de las personas, para
restringir la violencia social en una amplia proyeccion de funcién punitiva
del Estado. Para nuestro tema de investigacidon se hace necesario
establecer la proteccién juridica que se le brinda al Adulto Mayor en el

Cdédigo Penal por ello se relacionan los articulos siguientes:

Libro | Parte General, Titulo Il Capitulo Ill, Seccidon Segunda sobre
Circunstancias Agravantes el Articulo 30 establece: “son circunstancias

gue agravan la responsabilidad penal”.

“Irrespeto Personal”

9) Cometer el delito en perjuicio de personas que merezcan consideracion
o respeto especial, por haber sido el agraviado maestro o tutor de la gente
o por la edad o dignidad que tenga el ofendido. Esta agravante se aplicara
discrecionalmente por el juez, de acuerdo con las circunstancias de

tiempo, lugar y modo de las relaciones entre uno y otro.
Esta disposicion se refiere a las circunstancias que agravan la

responsabilidad penal, cuando una persona comete delito ante la otra que

merece consideracion y respeto, valiéndose de su edad estado fisico que le
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imposibilite defenderse. Esta agravante la apreciara el Juez para la
contemplacion de las especificas circunstancias de tiempo, lugar y modo de la
relaciones entre el sujeto activo (ofensor) y el sujeto pasivo (victima). Cabe
mencionar que la disposicion no establece directamente la proteccion al Adulto
Mayor pero se entiende que en razon de su edad no existe respeto y

consideracion.

En Titulo VII relacionado a los Delitos Relativos a las Relaciones
Familiares, Capitulo 1ll de los Atentados contra Derechos y Deberes Familiares
“Violencia Intrafamiliar”

Art. 200 reza: “El que ejerciere violencia sobre su cényuge o sobre la persona
con quien conviviere maritalmente o sobre sus hijos o los hijos de aquellos,
sujetos a la autoridad parental, pupilo menor o incapaz sometido a su tutela o
guarda o en sus ascendientes, por medio de actos que no tengan una pena
mayor sefialada en este CAadigo, sera sancionado con prisién de seis meses a

un ano. En todos estos casos se aplicara la ley contra la violencia Intrafamiliar”

En este articulo el bien juridico que protege es la dignidad de las
Personas Adultas Mayores en el seno familiar y su derecho a no ser sometida a

tratos inhumanos y degradantes.

“Incumplimiento de los Deberes de Asistencia Econémica”

El Art. 201 establece: "El padre, el adoptante o tutor de un menor de
dieciocho afios o de persona desvalida que deliberadamente omitiere, prestar
los medios indispensables de subsistencia a que estuviere obligado, mediante
sentencia civil definitiva ejecutoriada, convenio celebrado en la Procuraduria
General de la republica o fuera de ella, sera sancionado con diez a treinta

jornadas semanales de trabajo de utilidad publica”.
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Esta disposicion trata del incumplimiento de los deberes de asistencia
economica sobre el derecho del menor de edad o de la persona desvalida a
percibir los medios indispensables de subsistencia, debiendo entenderse por
estos los necesarios a su alimentacion, vestido, alojamiento, higiene, sanidad y
educacion, ademas esta disposicion se adhiere a nuestro tema de investigacion
ya que muchas veces las Personas Adultas Mayores no tienen los medios de
subsistencia para valerse por si solas; por tanto establece la respectiva sancion
a que se hacen acreedores.

“Desobediencia en caso de Violencia Intrafamiliar”
El Art. 338-A regula: “El que desobedeciere una orden o medida

preventiva cautelar o de proteccién dictada por autoridad publica en aplicacion a
la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, ser4 sancionado con prision de uno a

tres afos”.

La violencia Intrafamiliar es un fendmeno social complejo, la violencia
cometida por o contra alguno de los miembros de la familia constituye una
agresion constante al derecho a la vida, a la integridad fisica y dignidad de la
persona, para lo cual se hace necesario que las medidas preventivas,
cautelares y de proteccion garanticen dichos derechos de la victima, por tanto
al desobedecer dichas medidas el Codigo establece una sancién de prision que

sera de uno a tres afios.?

2.13. CODIGO PROCESAL PENAL

Creado mediante Decreto Legislativo N0.904, de fecha 4 de diciembre
de 1996, publicado en el Diario Oficial No. 11, Tomo No. 334, de fecha 20
de enero de 1997. Tiene por objeto establecer los diferentes Procedimientos,

respetando asi las Garantias Constitucionales y los Principios Procesales.

%2 Recopilacién de Leyes Penales, Editor Licdo. Luis Vasquez Lépez, Editorial Lis, Afio 2000.
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Aunque el Cdédigo Procesal Penal no establezca articulos especificos
para la Persona Adulta Mayor, esta creado para aplicar los diversos
Procedimientos cuando se les ha violentado sus derechos que le corresponden

como persona.>

2.14. CODIGO DE TRABAJO

Creado mediante Decreto Legislativo No. 15, publicado en el Diario
Oficial No. 142, Tomo No. 236, de fecha 31 de julio de 1972. Tiene por
objeto armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores estableciendo sus
derechos, obligaciones y se funda en principios que tiendan al mejoramiento de

las condiciones de vida.

El Codigo de Trabajo regula lo referente a la Seguridad Social en
términos generales y no especificamente para el Adulto Mayor; en el Libro IlI,
inicia con la Prevision y la Seguridad Social, en relacion al Articulo 50 de la
Constitucion, en donde se constituye la seguridad social como un servicio
publico de caracter obligatorio. Es aqui donde de antemano se prepara el
trabajador en cuanto a las medidas necesarias para cuando este llegue a su
edad avanzada se le garanticé su bienestar a través del esfuerzo que adquiere

como trabajador.

2 Cédigo Procesal Penal, Actualizado, Editor Luis Vasquez Lépez, Editorial Lis, Afio 2000.
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A continuacion se relacionan algunos articulos del Cédigo de Trabajo
que explicaran de que forma se garantizara la seguridad social para los

trabajadores.

En el Articulo 307 del presente Cddigo se refiere a las prestaciones por
enfermedad, para el caso cuando el trabajador sufra de una enfermedad
adquirida naturalmente o por accidente de trabajo, el patrono esta obligado al

trabajador mientras este enfermo.

En el Capitulo Il que comprende del Articulo 309 al 312 del C.Tr. se
refiere a las prestaciones por maternidad, estableciéndose un porcentaje al cual
tendra derecho durante la licencia para el caso de maternidad.

El Capitulo 11l comprende el Articulo 313 en donde se establece la ayuda
que se le debe dar al trabajador en caso de muerte, en esta situacion el patrono
esta en la obligacion de entregar inmediatamente a las personas que

comprueben su derecho el equivalente a sesenta dias de salario basico.

Se establece en Titulo Il lo referente a la Seguridad e Higiene del Trabajo
a partir del Articulo 314 que establece las obligaciones de los patronos, las
cuales se tienen que poner en practica las medidas adecuadas de seguridad e
higiene en los centros de trabajo, con el fin de proteger la vida, y la salud de los

trabajadores.
En el Articulo 315 se establecen las obligaciones de los trabajadores,
estan obligados a cumplir con las normas sobre seguridad e higiene y las

recomendaciones técnicas necesarias.

Por consiguiente en el Titulo Il que se denomina Riesgos Profesionales,

que establece los Articulos 316 al 319, estan regulados los riesgos a que son

84



sujetos los trabajadores; las incapacidades a que tienen derecho por falta de
seguridad e higiene en los centros de trabajo.

En la consecucion de los articulos relacionados y como se dijo, el Cédigo
de Trabajo establece la seguridad social en forma general, pero no en especial
a los Adultos Mayores, pues nada mas se refiere a la seguridad social a que
tiene derecho los trabajadores durante su permanencia en su lugar de trabajo,
o bien se refiere indirectamente, por la razon de que el trabajador se le
garantiza ese derecho desde la juventud.?*

2.15. CODIGO DE SALUD

Creado mediante Decreto Legislativo No.955 de fecha 28 de abril de
1988 y publicado en el Diario Oficial No. 299 de fecha 11 de mayo del

mismo ano.

El Art. 200 regula: “El Ministerio de conformidad con sus recursos y las

normas respectivas dara asistencia al anciano y al invalido indigente”.

Este articulo es bien claro en decir que el Estado debe brindarle la

asistencia médica gratuita a la Persona Adulta Mayor.

El Art. 201 establece: "Las Instituciones del ramo encargadas de
suministrar esa asistencia coordinardn sus actividades a efecto de evitar

duplicidad de servicio y lograr un eficiente sistema de referencia”.

Se sabe que el Estado cuenta con tales instituciones; y a la fecha el

Ministerio de Salud cuenta con politicas de atencién medicas geriatricas en

24 Recopilacion de Leyes en Materia Laboral, Editor Licdo. Luis Vasquez Loépez, Editorial Lis
Afo 1997.
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coordinacion con la Asociacion Geriatrica de El Salvador, con el fin de proteger
uno de los derechos fundamentales de este sector como lo es la salud.

El Art. 202 reza: "Para mejor desarrollo de los programas de Asistencia al
anciano y al invalido indigente, el Ministerio coordinara las actividades
correspondientes de los organismos nacionales publicos y privados e

internacionales”.

Una vez mas la obligacion de El Estado se ve plasmado en este articulo
a través de sus instituciones en ramo de la salud publica de hacer valer el

derecho a salud de las Personas Adultas Mayores.*

2.16. PROTECCION DE LA FAMILIA Y ADULTO MAYOR EN LA LEY CONTRA
LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Creada por Decreto Legislativo No. 902, Publicado en el Diario Oficial
No. 241, Tomo No. 333, de Fecha 20 de Diciembre de 1996.

La ley contra la Violencia Intrafamiliar tiene como objetivo prevenir,
sancionar y erradicar la violencia en los hogares salvadorefios, garantizando
asi el respeto hacia los derechos de los Adultos Mayores que es uno de los
sectores sociales mas vulnerables en nuestra sociedad, siendo victimas de
maltrato y abusos comunmente dentro de sus hogares, por tal razon en dicha
Ley se incorporan disposiciones legales pertinentes a la proteccion de sus

derechos.

En cuanto al maltrato de que son victimas las Personas Adultas Mayores

incide el hecho que no prepara a las personas para enfrentar el inevitable paso
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del tiempo que condiciona a ser inactivos, dependientes, a vivir en sociedad,
depresion y de forma inhumana volviendose mas susceptible a las

enfermedades y al maltrato por parte del nucleo familiar.

Pero la mencionada ley no desprotege al Adulto Mayor y dentro de sus
fines establecidos en el Articulo 1, literal d, hace referencia a la proteccién de
forma especial para disminuir la desigualdad de poder existente entre las
personas miembros de una familia y tomar en cuenta la especial situacion de

cada una de ellas.

Ademas se incorpora el Articulo 5, el cual menciona que las instituciones
gue aplican la Ley contra la Violencia Intrafamiliar y que velan por la proteccién
de los derechos del Adultos Mayores para evitarles sean violentadas. Dichas
Instituciones seran: los Tribunales de Familia, de Paz, el Ministerio Publico, el

Ministerio de Seguridad Publica y las Instituciones Gubernamentales.

En dicha Ley existen politicas para prevenir la violencia intrafamiliar y
desarrollar acciones encaminadas al beneficio del Adulto Mayor, tal como lo
ordena el Articulo 6, pues una de las acciones enunciadas en el Literal a),
pretende incorporar a la poblacién desde la formacion escolar, académica,
técnica, formal y no formal a la ensefianza de valores éticos, civicos y sociales;
con el fin de fomentar el respeto hacia los Adultos Mayores. El Literal e)
promueve la participacion activa de Entidades Publicas y de Organizaciones de
la Sociedad Civil dedicadas la Proteccion de los Adultos Mayores, para el

desarrollo de labores preventivas y de control en la ejecucion de las medidas

% Cédigo de Salud, Unidad de Previsién, Asistencia y Seguridad Social, Afio 1988.
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cautelares y de proteccion a las Victimas de Violencia Intrafamiliar y la
rehabilitacion de los ofensores.?

2.17. FUNCIONAMIENTO Y APLICACION DE LOS DERECHOS Y
GARANTIAS EN LA LEGISLACION SOCIAL A FAVOR DE LOS
ADULTOS MAYORES.

2.17.1. LEY DE ATENCION INTEGRAL PARA LA PERSONA ADULTA
MAYOR.

Creada por Decreto Legislativo No. 717 del 25 de febrero del 2002
publicado en el Diario Oficial No. 38, Tomo 354.

Dicha ley de Atencion Integral tiene por objeto garantizar y asegurar una
atencion integral para la proteccibn de las Personas Adultas Mayores y

fortalecer la integracion de las familias, segun su Art.1.

La Ley de Atencion Integral en el Articulo 2 establece que se considerara

Adulto Mayor a todo hombre o mujer que haya cumplido sesenta afios de edad.

El Articulo 3 y 4 de la Ley hacen constar que la familia tiene la mayor
parte de responsabilidad en cuanto al cuidado de los Adultos Mayores, asi
también el Estado tiene responsabilidad sobre dichas personas, ya que a falta
de la familia, este se encargard de garantizar que se le brinde atencion y
proteccion por medio de Instituciones, las que seran coordinadas por la
Secretaria Nacional de la Familia, aqui forma parte importante los asilos, los

centros de dia, los hogares para Adultos Mayores, que a falta de una familia o

% Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, Afio 2000.
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un hogar, estos terminan siendo internos, en Asilos donde pasaran los ultimos

dias de su vida.

Las Personas Adultas Mayores al igual que todas las personas, gozan de
derechos de caracter general, como lo son los Derechos Civiles y Politicos, los
Derechos Econ6micos Sociales y Culturales entre otros, pero también existen
sectores de la sociedad como el de la Nifiez, Mujer y el de los Adultos Mayores,
gue por sus condiciones fisicas, mentales, emocionales, asi como también por
aspectos culturales, sociales y econémicos se encuentran en una situacion de
indefensa siendo necesario que el Estado y la comunidad Internacional
reconozca en sus normativas juridicas las garantias o derechos de caracter

especifico los cuales protegera concretamente sus condiciones sociales.

Es asi que en el Articulo 5 se reconocen los Derechos de las Personas
Adultas Mayores mas especificamente, guardando relacion con el Articulo 394

del Cédigo de Familia.

atendidos con prioridad al ejercer sus derechos.

3° Deben recibir alimentacion, transporte, vivienda y vivir al lado de su
familia con dignidad

4° En cuanto a salud debe recibir asistencia medica geriatrica,
gerontoldgico, también recibir buen trato, consideracion tolerancia
por parte de todos.

5° Debe disfrutar gratuitamente de programas educativos, recreativos
o de otra indole.
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6° Debe ser protegido contra abusos o malos tratos, debe ser atendido
y consultados en todos los asuntos de su interés.

7° Se le debe brindar oportunamente pensioén por retiro o cuota
subsidiarios para sus gastos personales.

8° Se establece que los Adultos Mayores deben respetar y considerar a
los miembros de su familia en cuanto a costumbres y normas a
sequir.

9° Debe servir como orientar a su familia en cuanto a dar consejos y
compartir conocimientos y experiencias.

10° Guardar especial consideraciéon alos nifios y adolescentes por su
inmadurez e inexperiencia y para sentirse util debe colaborar en lo
gue sea posible en las tareas y ocupaciones del hogar.

11° A no ser obligados arealizar labores o trabajos que no sean
acordes a sus posibilidades o condiciones fisicas; o que
menoscaben su dignidad;

12° Arecibir oportunamente pension por retiro o cuotas subsidiarias
para gastos personales y verificar periodicamente sus pensiones;

R PSPPI A ser

informados de sus derechos y de las leyes que se los garantizan; vy,

14° A gozar de los demas derechos que les reconocen la constitucion,
los tratados internacionales ratificados por El Salvados, y demas

leyes que les garanticen su proteccion.
Al Adulto Mayor, ademas de los derechos y deberes establecidos en la
ley, le corresponden los demas derechos establecidos en las diferentes

normativas legales, tanto nacionales, como internacionales.

En el Art. 6 se establece que el Adulto Mayor, ademas de derechos tiene

Obligaciones tanto con su familia como con la sociedad
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4°

Debe guardar respeto y consideracién a los miembros de su hogar, y no
aprovecharse de su edad y situacion para lucrarse de la atencién que se
le preste en su hogar;

Los Adultos Mayores debe ser portadores de consejos, ensefianzas
propias de sus experiencias debe comprender sus conocimientos con los
miembros de la familia; y

Colaborar con las tareas y ocupaciones del hogar en la medida de lo

posible.

La Ley de Atencidn Integral para la Proteccion del Adulto Mayor, viene a

crear en su Art. 7: “El Consejo Nacional de Atencién Integral a los programas de

los Adultos Mayores”, el cual esta formado por el titular o representante de las

diferentes instituciones que a continuacion se detallan:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Secretaria Nacional de la Familia, la que tiene a su cargo la coordinacion
del Consejo y tendra la representacion legal de ellas.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

Ministerio de Educacion;

Ministerio de Trabajo;

Instituto Salvadorefio del Seguro Social;

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos;
Procuraduria General de la Republica;

Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada,;

Asociacion Geriatrica de El Salvador (institucion nueva en formar parte

del sistema);

10)Técnico en Corporacion de Municipalidades de la Republica de El

Salvador (institucién nueva en formar parte del sistema);

11)Asociacion Nacional de la Empresa Privada;
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12)Sociedad de Sefioras Hermanas de la Caridad Hogar “San Vicente de

Paul”

A este Consejo le corresponderan diversas atribuciones las cuales se
estipulan en el Art. 8 de la Ley de Atencion Integral, entre algunos de ellos
tenemos:

1) Investigar, realizar estudios sobre los problemas y circunstancias que se
relacionan con el envejecimiento de la poblacion Adulta Mayor;

2) Debe desarrollar programas de educacion en especial a la sociedad civil
con la finalidad de crear mas conciencia sobre la importancia que el
sector Adulto Mayor tiene y la responsabilidad que tenemos como
miembros de una familia.

3) Crear y ejecutar programas de capacitacion en coordinacion con
instituciones que atienden al Adulto Mayor;

4) Buscar los mecanismos para reinsertar el establecimiento de las
Personas Adultas Mayores en su nucleo familiar cuando estos no vivan
con sus familias.

5) Facilitarles el acceso a actividades productivas; que estén acordes a sus
capacidades y que les hagan sentirse Utiles a la sociedad.

6) Crear programas gque eviten el maltrato a las Personas Adultas Mayores;
asi como prevenir los abandonos que hacen sus familias.

7) Establecer la creacion de centros de atencion y hogares publicos y
privados; como también el cierre de estos cuando no cuenten con las con
decisiones necesarias para la atencion de los Adultos Mayores.

8) Las Instituciones deberan impulsar programas que incorporen a los
Adultos Mayores en actividades de ocupacion y recreativas.

9) Debe existir atencién con igualdad para todos los Adultos Mayores y

evitarla discriminacion.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

Se debe fomentar la creacion de organizaciones sociales que se
encaminen a mejorar la calidad de vida de los Adultos Mayores.
Garantizar el marco legal que regulara la creacion de infraestructuras,
tanto de Instituciones Publicas como privadas, a fin de que permita la
movilizacion de las Personas Adultas Mayores dentro o fuera de sus
instalaciones.

Las Instituciones publicas y privadas deberan brindar informacion
adecuada sobre la importancia y el respeto que merecen los Adultos
Mayores; asi como también de los deberes y derechos que estos tienen.
Todas las instituciones podran celebrar todo tipo de convenios con
Instituciones publicas como privadas que vayan en beneficio de los
Adultos Mayores.

A todas las Personas Adultas Mayores se les debera acreditar con un
carné que les identifique como tales.

Debera fomentarse el Voluntariado en las Personas Adultas Mayores

En la presente ley se establece que el Consejo se regira de conformidad

a los articulos 6 y siguientes del referido reglamento.

El Art. 9 comprende “El Consejo gestionara la obtencién de los fondos

necesarios ante instituciones u organismos publicos y privados nacionales

internacionales, para que todas las instituciones que lo integran puedan ejecutar

sus programas’.

El Art. 10 establece que los Adultos Mayores gozaran de atencion

médica gratuita en las instituciones publicas.

Actualmente en los lugares de atencion médica publicos los Adultos

Mayores no pagan por el servicio de salud, pero algunas veces cuando no
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cuentan con las medicinas en las unidades de salud, les corresponde comprar

los medicamentos, a un precio alto y no todos tienen acceso a ellos.

El Art. 11 regula “Los servicios médicos que presten las Instituciones se

deben contar con atencion geronto-geriatrica”.

Se refiere esto a que la atencién que se brinde por el personal médico
debe contar con especial conocimiento sobre las enfermedades de los Adultos

Mayores y el medicamento necesario a utilizar en los diferentes casos.

El Art.12 establece “Las Personas Adultas Mayores deben recibir
oportuna y eficazmente todas las formas de tratamiento que necesiten con
miras a prevenir complicaciones y deficiencias funcionales, nutricionales
restablecer la salud y a rehabilitar las deficiencias y discapacidades que hayan

podido producirse”.

Este articulo obliga a las diferentes instancias de salud a que le den la
debida importancia a las enfermedades de los Adultos Mayores, cuando estos
se presenten a sus unidades por una u otra enfermedad, tratar de prevenir

futuras complicaciones.

El Art.13 sefiala “Los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social, y
de Educacion las Universidades del pais, los establecimientos de salud publica
y privada fomentaran la investigacion y el estudio de la vejez y el

envejecimiento”.
Este articulo sefiala algo bien importante y novedoso y es que se da la

participacion a las universidades, y deméas centros de Educacion los cuales

deberan fomentar la investigacion y el estudio de las enfermedades de la vejez,
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deben agregar en sus pensum de estudios materias relacionadas con la

Geriatria.

El Art. 14 referente al “Régimen de Seguridad y Prevencion Social’, es
obligacion de las instituciones publicas, privadas, y gobiernos locales preparar a
los empleados y trabajadores para disfrutar dignamente de la jubilacién

conforme a la ley les corresponda, lo cual sera supervisado por el Consejo.

Este articulo le obliga a todas las instituciones a preparar a sus

empleados para una futura jubilacion.

El Art.15 regula “Las Instituciones no podran obligar a la jubilacion,

cuando las Personas Adultas Mayores tengan aptitud laboral”.

Este articulo es bien claro en establecer que no se debe de obligar a los
Adultos Mayores a jubilarse de las instituciones en las que laboran si adn
cuentan con suficientes aptitudes para desempefarlo y menos por el hecho de

querer contratar gente mas joven dentro de la empresa.

El Art.16 establece lo referente al Trabajo y dice, “Toda Persona Adulta
Mayor tiene derecho a un ingreso, mediante el acceso sin discriminacion al
trabajo de acuerdo a sus facultades fisicas y mentales, asi como a una pension
decorosa que le permita un nivel adecuado y la satisfaccion de sus necesidades

como ser humano”.
Todas las instituciones tienen la obligacion de proporcionar empleo a las

Personas Adultas Mayores y no discriminarles por razon de su edad, el trabajo
deberd ser acorde a sus capacidades, al mismo tiempo se le debe de
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proporcionar de una pension que le ayude cuando deje de laborar y asi poder
llegar a satisfacer un poco sus necesidades.

El Art.17 reza:” El Consejo vigilara porque los trabajadores del sector
publico, privado y municipal cuando sean despedidos, se contemple lo que
establece la ley correspondiente, en razén de su edad, siempre y cuando se

encuentre en el gjercicio de sus facultades”.

Segun este articulo no se puede despedir injustamente a las Personas
Adultas Mayores, todo serd conforme a las respectivas leyes laborales

El Art.18 establece “El Consejo a través del Ministerio de trabajo y
Previsién Social y de otras instituciones publicas o privadas, promovera cursos
de capacitacidbn en la pequefia y mediana empresa, a Personas Adultas
Mayores, para prepararlas a manera que, cuando se retiren de su fuentes de

trabajo, estén capacitadas para seguir siendo productivas”.

El Consejo deberd promover a través del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, capacitaciones en la pequefia y mediana empresa a los
Adultos Mayores, de manera que cuando éstos se retiren estén capacitados

para seguir siendo productivos.

El Art.19 regula: “El Consejo realizara cada tres anos estudios actuariales
de la situaciéon de la poblacion jubilada y adoptara las medidas necesarias que
se adecuen a la realidad, derivada de los ciclos econdémicos que afectan al pais,
a fin de recomendar ajustes en las prestaciones econdémicas y sociales que

coadyuven a mejorar la calidad de vida de ese grupo poblacional”.
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Dicho Consejo deberé realizar estudios sobre la situacion en la que se
encuentre la poblacién jubiladay recomendara los ajustes en las prestaciones

econdmicas de dichas personas a fin de mejorar su calidad de vida.

Sobre Seguridad Social el Art.20 establece: “El Sistema de Ahorro para
pensiones debera prestar la cobertura de atencion a particulares que deseen
contribuir al Régimen de Invalidez, vejez y Sobrevivencia, a efecto de que
gocen de sus beneficios, para lo cual se adecuaran a los Reglamentos

respectivos.

El Sistema de Ahorro para Pensiones deberd prestar la cobertura de
atencion a particulares que deseen contribuir al régimen de invalidez, vejez y

sobre vivencia.

El Art.21 regula: “El Consejo supervisara que las instituciones publicas de
salud fortalezcan la cobertura de los servicios de atencion médica integral a las

Personas Adultas Mayores”.

Las instituciones publicas de salud a nivel nacional deberan prestar

servicios de atencion médica integral a todos los Adultos Mayores

El Art.22 establece: “El Consejo recomendara a las municipalidades
del pais promover la eliminacion de las barreras arquitectdnicas, dentro
de su jurisdicciones para que las Personas Adultas Mayores,
especialmente las que sufren de discapacidad fisica puedan movilizarse

sin dificultad”.

Este articulo guarda mucha relacién con la Ley de Equiparacién de

Oportunidades ya que en sus articulos regula lo relativo a las
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infraestructuras con que deben contar las instituciones que deberén ser
condicionadas para que las Personas Adultas Mayores o discapacitados

tengan acceso a movilizarse sin dificultades.

El Art.23 reza:” En caso de desamparo o abandono corresponde al
Estado la atencion de las personas Adultas Mayores , ya sea en forma
directa o por medio de instituciones establecidas o creadas para tal

efecto , entre ellas Hogares, Asilos o casas de Asistencia Social.

A falta de una familia, y de un hogar, el Estado es el que se debe
responsabilizar por lograr que estas personas tengan una vivienda en
donde habitar y que en ella se le cubran sus necesidades mas basicas,
para lo cual se podra internar en Hogares, Asilos u otra institucion que
preste dicha atencidn, la cual podra ser también una institucion privada
con la cual podréan realizar convenios para la prestacién de sus servicios.
Se le brindar& esta atencion cuando estos carezcan de medios de
subsistencia, como alimentos, habitacion y que no goce del afecto de sus
familiares o que sea objeto de violencia intrafamiliar, para estos casos los
servicios de asistencia legal que se les brinde seran gratuitos.

El Art.24 regula A efecto de prevenir la violencia fisica, psicolégica o
sexual contra las personas Adultas Mayores, se aplicaran las disposiciones que
para tal efecto contempla la Ley contra la Violencia Intrafamiliar y la normativa

de familia, penal y procesal penal.

Dicho articulo nos remite a las diferentes leyes que protegen en
casos de violencias 0 abusos a las personas por parte de sus familias o
de otras personas, y de laimportancia que tiene el dar a conocer dichos

casos de maltrato para que sean sancionados por nuestra normativa legal.
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El Art.25 establece los beneficios para los Adultos Mayores y dice:
“Que los beneficiarios de esta ley son las persona Adultas Mayores,
qguienes deberan identificarse por medio de un carné o cualquier otro

documento legal que les identifique”.

Es bien importante el identificar a las Personas Adultas Mayores,
pero esto no significa que el no tenerlo significara irrespeto y
desconsideracion por parte de la sociedad, aunque en algunas
instituciones publicas o privadas se les exige documento para que gocen

de algun beneficio gratuito.

Art.26.Las personas Adultas Mayores gozaran gratuitamente de los
servicios que preste el sector publico, excepto de los impuestos, tasas y
contribuciones municipales. Ademas ingresaran en forma gratuita a los

Centros de Recreacion del Estado.

Las Personas Adultas mayores no deberan pagar cuado ingresen a

los Lugares publicos sean estos de recreacion o de otra indole.

El Art. 27 establece: "Las Personas Adultas Mayores tendran un
trato preferencial cuando realicen gestiones personales ante las

dependencias del Estado, gobiernos locales y del sector privado”.
Las diversas instituciones de atencion, deberan darle prioridad para

ser atendidos a los Adultos Mayores, antes que a otra persona en razon de

sus condiciones fisicas.
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El Art. 28 regula: ”Los derechos que les corresponden a los Adultos

Mayores no pueden ser transferidos a otras personas, les son propios”.

El Art.29 regula: “Las entidades responsables de autorizar planos y
proyectos de urbanizacién, deberéan eliminar toda barrera que imposibilite
a los Adultos Mayores el movilizarse, por lo que deberan ser planos

revisados y aprobados de acuerdo a lo que establezca la ley”.

Asitambién el Art. 30 sefiala la participacion del Viceministerio de
vivienda urbana, la cual debera fortalecer sus programas de vivienday el
permitir que las Personas Adultas Mayores tengan acceso a una vivienda
digna que les permita vivir al lado de sus familias, para lo cual se debera

comprobar la buena relacion entre la familia.

El Art. 31 se refiere ala Educacién, Recreacion, Culturay Deporte.
Se obliga al Ministerio de Educacién a tomar medidas necesarias para que
las personas adultas mayores tengan facil acceso ala ensefianza béasica a

través de una educacion formal y semiformal.

El Art.32 regula: "Las instituciones tienen obligacién de realizar acciones
para que la poblacion reciba educacion por cualquier medio en relacion a cuales

el proceso de envejecimiento y sus necesidades”.
El Art. 33 establece que las carreras del area de salud, deberan abordar
contenidos que se relacionen con el proceso de envejecimiento y sus

consecuencias, se tratara de fomentar los valores entre las familias.

El Art. 34 se le da participacion al Consejo Nacional para la Cultura y el

Arte, la cual a nivel nacional promovera la participacion de las personas Adultas
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Mayores en diferentes actividades culturales, para poder enriquecerlos en sus
costumbres y tradiciones.

El Art. 35 dicho articulo incluye al Instituto Nacional de los Deportes, y a
todas las instituciones encargadas de promover el deporte, para que impulsen
programas que incluyan la participacion de los Adultos Mayores, que estén

adecuados a sus capacidades.?’

2.17.2. LEY DE EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Creada mediante Decreto Legislativo No. 888, publicada en el Diario
Oficial No. 95, Tomo No. 347, de fecha 24 de m ayo del 2000.

La presente ley tiene por objeto establecer el régimen de Equiparacion
de Oportunidades Para las Personas con Discapacidades fisicas, mentales,
psicoldgicas y sensoriales, ya sean congénitas o adquiridas.

En el Capitulo 11l relacionado a la accesibilidad se establece:

El Art. 12 reza:” Las entidades responsables de autorizar planos y
proyectos de urbanizacion garantizaran que las construcciones nuevas,
ampliaciones o remodelaciones de edificios, parques, aceras, jardines, plazas,
vias, servicios sanitarios y otros espacios de propiedad publica o privada, que
impliquen concurrencia o brinden atencioén al publico, eliminen toda barrera que
imposibilite a las personas con discapacidades, el acceso a las mismas y a los
servicios que en ellas se presten. En todos estos lugares habra sefializacion

con los simbolos correspondientes”.

77 Ley de Atencién Integral Para la Persona Adulta Mayor, Consejo Nacional de Atenci6n
Integral a los Programas de los Adultos Mayores, Pags.1-7, Afio 2002.
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El Art.13 regula: “Los establecimientos publicos o privados deben contar
por lo menos con un tres por cientos de espacios destinados expresamente
para estacionar vehiculos conducidos o0 que transporten personas con
discapacidad; estos espacios deben estar ubicados cerca de los accesos de las

edificaciones”.

El Art.14 establece:” Los vehiculos conducidos o que transportan
personas con discapacidad deberan contar con una identificacién y autorizacion
para el transporte y estacionamiento, expedidas por las autoridades

competentes en materia transporte”.

El Art.15 reza:” Los establecimientos publicos o privados deberan
procurar que los ascensores cuenten con facilidades de acceso, manejo,
sefalizacion visual, auditiva y tactil y con mecanismo de emergencia, de

manera que puedan ser utilizadas por todas las personas”.

En estas disposiciones en mencion establece que en cualquier
establecimiento sea este publico o privado deberan estos adecuar los
estacionamientos para vehiculos que sean conducidos por persona gue sean
discapacitados, sefialando en alguno de sus espacios; actualmente ya existen
estos espacios para las personas discapacitadas como en los bancos,
supermercados, pero existen muchos lugares en donde aun no existe

sefalizacion ni espacios para dichas personas.

El Art.16 establece: “Para garantizar la movilidad y seguridad en el
transporte publico deberan establecerse normas técnicas congruentes a las
necesidades de las personas con discapacidad. Asi mismo se acondicionaran
los sistemas de sefalizacion y orientacién de espacios fisicos”.
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El Art.17 regula: “Las instituciones publicas o privadas procuraran que los
programas de informacion al publico, sean presentados en forma accesible a

todas las personas”.

Estos articulos establecen que las instituciones en cargadas de la
autorizacion de planos y proyectos de urbanizacion, sean las municipalidades u
otras deberadn evitar que estas construcciones impidan el acceso o la
movilizacion de las personas con discapacidad, estan obligados pues a eliminar

cualquier barrera sean de propiedad publica o privada.?®
2.17.3. LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES (S.A.P.)

La Ley de Ahorro para Pensiones se crea mediante Decreto
Legislativo No. 927, publicado en el Diario Oficial No. 243, Tomo No. 333,
de fecha 23 de Diciembre de 1996; para administrar fondos de los empleados
publicos, privados, municipales y trabajadores independientes; a través de ésta
se establecen procedimientos especiales para las personas afiliadas.

Su objeto es cubrir riesgos de invalidez, vejez y muerte a los
trabajadores del sector privado, publico y municipal. En donde se
contemplan detalladamente los derechos de los afiliados, la
obligatoriedad de las cotizaciones, las condiciones y requisitos
establecidos para pensionarse.

Este Sistema comprende el conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos; mediante los cuales se administran los recursos destinados a
pagar las prestaciones que deben reconocerse a sus afiliados, para cubrir los

riesgos de invalidez y vejez.

28 Ley de Equiparaciéon de Oportunidades, Ministerio del Interior, Diario Oficial No. 95, Tomo No.
347, de fecha 24 de mayo del 2000.
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Los derechos de los afiliados de acuerdo al Articulo 2 de la Ley del

Ahorro para Pensiones, son:

a)

b)

d)

f)

Sus afiliados tendran derecho al otorgamiento y pago de las pensiones
de vejez, invalidez comun y de sobrevivencia, que se determinan en la
presente Ley”.

Las cotizaciones de destinaran a capitalizacion en la cuenta individual
de ahorro para pensiones de cada afiliado; al pago de primas de seguros
para atender el total de proteccion que le corresponda, segun el caso”.
Las cuentas individuales de ahorro para pensiones seran administradas
por las instituciones que se facultan para tal efecto y se denominan
Administradoras de Fondos de Pensiones, que son facultadas para el
estado para administrar, el sistema estara sujeto al control y vigilancia
del mismo por medio de la Super Intendencia de Pensiones”.

Los afiliados del sistema tendran libertad para elegir y trasladarse entre
las instituciones administradoras y en su oportunidad seleccionar la
modalidad de su pension”.

Las cuentas individuales de ahorro para pensiones seran propiedad
exclusiva de cada afiliado al sistema”.

La afiliacion al sistema para los trabajadores del sector privado, publico y
municipal es obligatorio e irrevocable segun las disposiciones de la

presente Ley”.

Ademas de lo anterior, se reconoce proteccién a los trabajadores

independientes, siendo aquellos salvadorefios domiciliados que no se

encuentran en relaciéon de subordinacion laboral; todos los salvadorefios no

residentes, también pueden hacer uso de la afiliacion en base al articulo 6

inciso 2° de la Ley de Ahorro Para Pensiones.
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En el Art. 13 se establece que durante la vigencia de la relacion laboral
deberan efectuarse las cotizaciones obligatorias en forma mensual al sistema

por parte de los trabajadores.

La obligacion de cotizar termina al momento de que el afiliado cumple
el requisito de edad para pensionarse por vejez aunque no ejerza su derecho y

continue trabajando.

Dicha obligacion cesara al ser declarado invalido mediante dictamen o
cuando se pensione por vejez, de conformidad al articulo 104 de la misma ley,
el cual establece: “Que los afiliados podran gozar de su pension por vejez
cuando reunan las siguientes condiciones:

Pensiones por Vejez.

a) Cuando el saldo de la cuenta individual de la cuenta para pensiones sea
suficiente para financiar una pensién igual o superior al sesenta por
ciento del salario basico regulador de cada afiliado se estimara el
promedio mensual del ingreso base de cotizacién de los ultimo ciento
veinte meses cotizados, segun lo establece el articulo 122 de la ley en
mencion, al mismo tiempo sea igual 0 superior a ciento sesenta por
ciento de la pension minima.

b) Cuando hubiere cotizado durante treinta afios continuos o discontinuos
independiente de la edad”.

c) Cuando hayan cumplido sesenta afios de edad los hombres, cincuenta y
cinco afios de edad las mujeres, siempre gque registren como minimos

veinticinco afios de cotizaciones continuas o discontinuas”.
Segun el Articulo 145: “ El monto de la Pensién minima por vejez sera

establecido anualmente por el Ministerio de Hacienda en la Ley del Presupuesto

General del Estado; tomado en cuenta la variacion relativa del salario promedio
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cotizable del sistema y los recursos disponibles del gobierno central. Segun lo
determina el articulo 200 de la Ley de Ahorro Para Pensiones, los requisitos por

pension de vejez a los asegurados al Sistema de Pension Publico son:

A) Haber cumplido sesenta afios de edad los hombres y cincuenta y cinco las
mujeres, y contar con un tiempo de cotizaciones registrados de veinticinco
afos o mas.

B) Registrar un periodo de treinta afios de cotizaciones, continuas o

discontinuas en el ISSS o en el INPEP independientemente de la edad.

No obstante lo dispuesto la persona que a la fecha de entrada en
operaciones al Sistema de Ahorro Para Pensiones registrare treinta y un afos
de cotizaciones o mas, independientemente de su edad podran acceder a

pension por vejez.?

Para efectos de contabilizar los registros de cotizaciones de los
trabajadores del sector publico y municipal, se considerara también el tiempo de
servicio laboral antes de 1975, si se tratare de cotizaciones de régimen

administrativo o antes de 1978 en el caso del régimen docente.

2.17.4. LEY DEL INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL.
Creada por ElI Consejo de Gobierno Revolucionario, el 28 de
septiembre de 1949, publicada en el Diario oficial No. 88, Tomo No. 163, de

fecha 12 de Mayo de 1954.

Es otra de las Instituciones que benefician al Adulto Mayor, es el Instituto

# ey del Sistema de Ahorro para Pensiones, Editor Licdo. Ricardo Mendoza Orantes, Editorial
Juridica Salvadorefia, 62. Edicion, marzo de 1998.
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Salvadorefio del Seguro Social (I.S.S.S.), dicha Institucion posee un régimen de
seguridad hacia los trabajadores estatales y privados, incluyendo en su Ley
requisitos necesarios para que los asegurados puedan gozar de los beneficios

por vejez, tal como se enuncian en el articulo 32 de la Ley en mencion.

En primer lugar uno de los principales requisitos es haber cumplido 70
afios el hombre y cincuenta y cinco afios de edad la mujer, y en segundo lugar
acreditar un periodo minimo de cotizacion equivalente a 750 semanas

completas.

El goce de la Pensién por Vejez comienza desde la fecha que la
solicite el asegurado con derecho a ella, ademas debe gozar de los
beneficios a las prestaciones médicas, hospitalarias y farmacéuticas, asi
mismo, al auxilio de sepelio, de seguro y de enfermedad, en iguales

condiciones que los asegurados activos.

Aparte de éstas prestaciones detalladas, el Seguro Social realiza una
labor a favor de los Adultos Mayores, cuyo objetivo es brindar a las poblaciones
la oportunidad de aprovechar su tiempo libre en actividades benéficas para si
mismo, ayudar a mejorar su calidad de vida, a combatir la Sociedad, la

depresion y aislamiento.*°

2.17.5. LEY DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA
ARMADA.

%0 | ey del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Pags. 74 -75, Afio 1995.
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Es un Instituto Oficial Autbnomo con recursos propios y tiene como
objetivo principal realizar en forma integral los fines de prevision y seguridad

social para los elementos de la Fuerza Armada y sus familiares.

En el contexto de ésta Ley podr4d denominarse el Instituto o podré
abreviarse I.P.S.F.A. La cual creada mediante el Decreto No. 500 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, de fecha 28 de noviembre de 1980 publicado
en el Diario Oficial No. 228, Tomo No. 269, de fecha 3 de diciembre de
1980.

La Ley en referencia en su articulo 3 expresa que se aplicara “a todo
Militar, Funcionario o Empleado que esté de alta en la Fuerza Armada
cualesquiera sea su forma de nombramiento y la manera de percibir su salario”.
Asimismo, en el articulo 18 se garantizan las prestaciones que se otorga a sus
afiliados entre los cuales se citan: Pensiones de Invalidez, Pensiones por
Retiro, Pensiones de sobrevivientes, Fondo de Retiro, Seguro de Vida Solidario

y Auxilio de Sepelio.

En la seccién Novena se establece los programas Adulto Mayor

Art.58-C.-El instituto desarrollara programas de las Personas Adultas
Mayores para sus afiliados pensionados, a fin de mejorar su nivel y fortalecer la
salud de los mismos, el Reglamento General y los especificos estableceran la

forma y condiciones en que se proporcionara esta prestacion.®

2.18. REGLAMENTO DE LA LEY DE ATENCION INTEGRAL PARA LA
PERSONA ADULTA MAYOR.

3! Ley del Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada.
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Creado mediante Decreto Legislativo No. 78, publicado en el Diario
Oficial No. 164, Tomo No. 356, de fecha 5 de septiembre del 2002 que
conforme a principios y mandatos en el Cédigo de Familia y Ley de Atencion
Integral Para la Persona Adulta Mayor, es pertinente que se emitiera el
Reglamento que desarrolle y facilite la aplicacion de la Ley al que alude este

reglamento.

Tiene por objeto, garantizar, desarrollar y facilitar la aplicacion de las
disposiciones de la Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor, y
con ello a asegurar la atencion integral que de conformidad con esta debe

ofrendarse a las Personas Adultas Mayores.

El Art. 3 establece que se considera Persona Adulta Mayor a todo
hombre o mujer que haya cumplido sesenta afos de edad. En caso de duda, se
presumira que es una Persona Adulta Mayor, de conformidad al derecho
comun. Para demostrar tal calidad bastara que la Persona Adulta Mayor,
presente su documento de identidad personal.

Los extranjeros probaran su calidad de beneficiarios, con su pasaporte o
con el documento de identificacion para extranjeros otorgado por la autoridad

competente.

El Art. 4 se aplicara a las siguientes areas de intervencion en cuanto a:
a) Salud y Nutricién
b) Seguridad y Prevision Social
c) Trabajo
d) Educacion, Recreacion, Cultura y Deporte

e) Vivienda y Accesibilidad
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El Art. 5 reza: "Los principios que orientan La Politica Nacional de
Atencion a la Persona Adulta Mayor, incorporados en la ley y en este
reglamento, son las siguientes:

a) Universalidad: Consiste en que los recursos econdémicos cubran las
necesidades béasicas del Adulto mayor en general, sin importar raza,
religion, o ideologias politicas, pues lo que se pretende es beneficiar a
esto grupos sociales que viven en areas rurales y marginales y
solamente se lograra entendiendo las acciones que contempla la Politica

para solventar las necesidades primordiales de estas personas.

b) Normalizacién: Esencialmente este principio establece el respeto, la
proteccion y las oportunidades que deben brindarles las comunidades, la
familia y la sociedad a los Adultos Mayores. Pues este grupo social tiene
derecho como todos los ciudadanos a disfrutar de los avances y mejoras
sociales y econdmicas que experimenta el desarrollo del pais.

c) Democratizacién: Este principio establece la participacion activa de los
Adultos Mayores en el desarrollo social, econémico y politico de nuestro
pais, creando politicas y estrategias que garanticen la calidad de vida de

este grupo social.

El Art. 6 establece: “El Consejo Nacional de Atencion Integral a las
Personas Adultos Mayores, se creo para la ejecucion del conjunto de las
acciones gubernamentales y No gubernamentales coordinara con los otros
organismos de la administracibn publica, las municipalidades y las

organizaciones No gubernamentales, la aplicacion del presente reglamento”.
El Art. 7 reza: "El Consejo estara integrado por el Titular o Representante

Legal de las Instituciones que establece la Ley. Asi mismo, formara parte del

Consejo un miembro que tenga la calidad de representante legal de las
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Asociaciones o Fundaciones que trabajan a favor de las Personas Adultas

Mayores legalmente constituidas e inscritas ante la Secretaria Nacional de la

Familia, elegido segun el procedimiento establecido en el Articulo 56 de este

reglamento”.

El Art. 8 establece que para el cumplimiento de sus atribuciones y para

realizar su objeto, el consejo tendra la siguiente estructura Organizativa:

1.
2.
3.

El Consejo
La Coordinacioén; y
El Comité Técnico de Apoyo

El Art. 11 regula Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo

realizara las siguientes funciones:

19)

20)

30)

49)

50)

6°)

Elaborar informes nacionales e internacionales de la situacion de la
Atencion Integral las Personas Adultos Mayores, asi como de sus
avances;

Evaluar y dar seguimiento en forma periddica a nivel nacional, al
cumplimiento de la Politica Nacional de Atencion a la Persona Adulta
Mayor;

Elaborar indicadores sociales sobre la Atencién de las Personas Adultas
Mayores en todas las areas;

Gestionar cooperacion técnica en apoyo al cumplimiento de sus objetivos
y de los fines de la ley;

Autorizar la creacion y cierre de los Centros de Atencion Publicos,
Privados y Municipales de conformidad con la ley y las normas que se
dicten para este fin.

Remitir al Ministerio de Hacienda la recomendacion de ajustar las
prestaciones econdémicas y sociales que le proporcionan a la poblacion

jubilada, de conformidad a los estudios actuariales que se realicen;
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7°)

8°)

9°)

10°)
119)
129)

13°)

140)

Hacer propuestas para la revision de las leyes existentes; con el objeto
de armonizarlas a la ley y al presente reglamento en beneficio de las
Personas Adultas Mayores.

Emitir opinion sobre el otorgamiento de personalidad juridica a una
Asociacion o Fundacion que tenga por objeto brindar Atencion a las
Personas Adultas Mayores, segun lo solicite el Ministerio de
Gobernacion;

Designar comisiones de trabajo y sélidas al extranjero;

Elaborar su reglamento Interno;

Nombrar de entre su seno a un (a) Secretario (a) de Actas;

Elaborar un plan de trabajo anual con los insumos de las instituciones
gue lo conforman;

Elaborar normas, manuales e instructivos para fortalecer y desarrollar las
actividades a favor de las Personas Adultas Mayores, incluidas las que
se realicen dentro de los Centros de Atencion; y,

Las demas que la ley y este reglamento le sefialen.

El Art. 12 establece la Coordinacion del Consejo la cual sera ejercida por

la persona titular de la Secretaria Nacional de la Familia, y en consecuencia,

tendra la Representacion Legal del mismo.

El Art. 13 reconoce que la persona que ejerza la coordinacion tendra las

siguientes funciones.

a)
b)
c)

d)

Hacer las convocatorias para las respectivas reuniones del Consejo.
Dirigir los debates en el seno del Consejo y recibir las votaciones;
Administrar los fondos que por gestion se realicen antes Organismos
Publicos, Privados, Nacionales e Internacionales;

Solicitar un plan de trabajo anual a las instituciones que conforman el

Consejo;
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f)

)
h)

)

K)

Someter y presentar para su aprobacion el Plan de Trabajo Anual,
Elaborar los informes econdémicos al finalizar cada afio de gestién del
Consejo;

Presidir y dirigir las sesiones del Consejo;

Juramentar al Comité Técnico de Apoyo;

Convocar para la eleccion del Representante de las Asociaciones o
Fundaciones Legalmente constituidas e inscritas en la Secretaria
Nacional de la Familia para conformar el Consejo;

Suscribir toda clase de Convenios con entidades publicas, privadas o
municipales, nacionales o internacionales, previa autorizacion del
Consejo;

Solicitar informacion actualizada a otras instituciones sobre Adultos
Mayores;

Presentar al Consejo los informes del Comité Técnico de Apoyo de las

supervisiones realizadas a los Centros de Atencion y Albergues; ,

m) Las demas que se le asigne este reglamento.

a)

El Capitulo IV desarrolla todo lo que el Comité Técnico de Apoyo

ejecutara a través de los Programas para las Personas Adultas Mayores

El Art. 14 establece que para el seguimiento y evolucién de la Politica

Nacional de Atencion a la Persona Adulta Mayor, su Plan de Accién, la Ley y el
presente Reglamento, el Consejo contara con un Comité Técnico de Apoyo a
los Programas de los Adultos Mayores, el cual estarda integrado por un

representante nombrado por cada miembro que conforma el Consejo.

El Art. 15 sefiala las funciones del Comité Técnico de Apoyo seran las

siguientes:

Ejecutar todos los acuerdos y resoluciones que emanan del Consejo;
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b)

f)
g)

h)

)

Velar porque las instituciones que conforman el Consejo cumplan con la
ley, el presente reglamento y dar seguimiento interinstitucional a la
Politica Nacional y al Plan de Accién de ésta;

Coordinar y supervisar los programas y proyectos favor de los Adultos
Mayores, que origen en el seno del Consejo;

Coordinar y supervisar el funcionamiento de todos aquellos servicios
implicados en la Atencion Integral a la Persona Adulta Mayor, para que
se cumplan las Politicas y Directrices del Consejo;

Realizar visitas periddicas a los Centros de Atencién y emitir informes
sobre el funcionamiento de los mismos;

Canalizar toda clase de ayuda a favor de las Personas Adultas Mayores;

Presentar al Consejo todas las peticiones que se canalicen a través de
las instituciones que lo conforman,;

Promover que las personas y entidades que indica la ley cumplan sus
obligaciones para con la Persona Adulta Mayor;

Apoyar al Consejo en la elaboracion del Plan de Trabajo, informe
econdmico, entre otros; vy,

Todas aquellas que el Consejo y el Reglamento le asignen.

El Art. 16 reza: “La Coordinacion del Comité Técnico de Apoyo, recaera

en la persona de la Secretaria Nacional de la Familia a cuyo cargo estan los

programas y proyectos dirigidos a las Personas Adultos Mayores”.

La persona que tenga a su cargo a la coordinacion, tendra la atribucion

de convocar, presidir y dirigir las reuniones del Comité, elaborar la agenda y

registrar mediante acta los acuerdos y resoluciones del mismo.

En cuanto a la Atencion Integral Para la Proteccion de la persona Adulta

Mayor establece:
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El Art. 18 regula:” EI Consejo, con la participacion de las instituciones
que lo conforman, facilitara los medios y condiciones necesarios, a fin de que
toda Persona Adulta Mayor reciba Atencion Integral que le permita acceso a
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Tratamiento Médico y Medicinas, dentro
de un ambiente seguro y de respeto por las personas a quienes legalmente

corresponde, y en su defecto, por El Estado”.

Esta disposicion esta relacionada al articulo 66 de la Constitucién y el
articulo 10 de la Ley de Atencion Integral en la cual se establece que las
personas Adultas Mayores gozaran de atencidon medica integral gratuita, y las
instituciones que integran el Consejo facilitaran los medios y condiciones
necesarias, a fin de que toda Persona Adulta Mayor reciba la atencién integral
que le permita tener una alimentacion nutricional segura, tratamiento medico y

medicinas.

El Art. 19 esta intimamente relacionado al articulo 12 de la ley, el cual
regula que la atenciéon de las Personas Adultas Mayores debera ser oportuna y
eficaz a fin de prevenir las enfermedades que agobian a este sector tan

especial. Para ello se debera:

a) Disefiar programas de promocion, prevencion, atencion a la enfermedad
y rehabilitacion con el propdsito de disminuir los factores de riesgo;

b) La atencion de las personas Adultas Mayores sera brindada con enfoque
gerontolégico por personal capacitado, en los diferentes niveles de
atencion;

C) El personal de salud debera estar capacitado en actividades de
promocion, prevencion, deteccion, tratamiento y seguimiento de la salud

de las personas Adultas Mayores.
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El Art. 21 regula: "Los centros de atencion publicos y privados o
municipales, asilos residencias y centros de dia que brinden atencién a la
Persona Adulta Mayor deben contar con la atencién geriatrica adecuada

propiciando asi la atencion integral en salud de estas personas”.

El Art. 22 establece: El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
orientara a los centros de atencién y comedores populares, en lo concerniente a
la elaboracion o, preparacion de alimentos condiciones de higiene y de

infraestructura minima”.

El Art. 24 reza: “El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, las Administradoras de Fondos de Pensiones y los Propietarios
o Administradores de Centros de Trabajo del Sector Publico y Privado,
adoptaran todas las medidas tendientes a que las Personas Adultas Mayores se
informen de los derechos que la jubilacién trae consigo, de los tramites a
realizar y a las instancias a las que el beneficiario debe acudir para el

otorgamiento de la pensién”.

Esta disposicion esta relacionada al articulo 50 de la Constitucion y a los
articulos 307 y siguientes del Cddigo de Trabajo y el articulo 20 de la ley en los
cuales se establece que las instituciones que presten este servicio de la
seguridad Social, tendran que contar con las medidas pertinentes para
informarles a las personas Adultas Mayores los derechos de su jubilacién y los

tramites a realizar para el beneficio del otorgamiento de pension.
El Art. 31 establece:” El Consejo a través del Comité Técnico de Apoyo,

realizara acciones tendientes a la prevencion y erradicacion de practicas de

discriminacion en razon de su edad en los centros de trabajo, el Comité junto al
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Ministerio de Trabajo y Prevision Social se encargaran de proteger los derechos

de los Adultos Mayores de Acuerdo al principio de igualdad de la Constitucion”.

El Art. 32 relacionado al articulo 17 de la ley en donde establece que el
Consejo a través del Ministerio de Trabajo y Previsién Social vigilara que los
despidos sean por causa justificada para garantizarle el cumplimiento de los

derechos laborales que les corresponden.

El Art. 35 reza:” El Consejo velara para que el Ministerio de Educacion,
ejecute las medidas necesarias para que las Personas Adultos Mayores tengan
facil acceso a la ensefianza basica a través de una educacion formal, técnica y

no formal permanente”.

El Art. 36 establece: "El Consejo, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion, el Instituto Nacional de los Deportes y las instituciones que trabajan
a favor de las Personas Adultos Mayores, debera disefar y ejecutar programas
recreativos mediante los cuales se organicen paseos, excursiones, caminatas y

eventos deportivos”.

El Art. 37 reza. "El Consejo velara porque el Instituto Nacional de los
Deportes fomente la participacion de las Personas Adultas Mayores en
actividades deportivas, incluyéndola en su calendario que organiza para todo el

ano.

El Art. 38 establece lo relacionado al articulo 34 de la ley en donde el
Consejo velara porque el Consejo Nacional Para la Cultura y el Arte, desarrolle
programas de intercambio de conocimientos para el rescate histérico, cultural y
de transmisién de experiencias en los que participen las Personas Adultas

117



Mayores para que estos sean promotores y transmisores de conocimientos,

cultural y valores.

El Art.39 regula:” El Consejo y el Consejo Nacional Para la Cultura y el
Arte, coordinaran con las Asociaciones y Fundaciones que brindan atencién a la
persona Adulta Mayor, a la promocién de programas que motiven la
participacion de las Personas Adultas Mayores a prestar servicios de
voluntariado; los cuales podran desarrollar en escuelas, en los centros de

bienestar infantil y en la comunidad”. 3

El Art. 41 establece lo relacionado al Capitulo Il articulo 12 de la Ley de
equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, y el
articulo 29 de la ley en que se establece que las instituciones responsables de
autorizar planos y proyectos de urbanizacion; garanticen que las construcciones
nuevas, ampliaciones o remodelaciones de edificios, parques, aceras, Jardines,
plazas, vias, servicios sanitarios y otros espacios de propiedad publica o
privada, brinden la atencion a las personas y garanticen el acceso a las mismas
y a los servicios que en ella se presten. El Consejo velara y Coordinara para
gue se cumplan las condiciones de accesibilidad; para las personas Adultas

Mayores y discapacitados.

El Art. 45 establece: "Cuando una Persona Adulta Mayor sea objeto de
violencia fisica, psicolégica, sexual y patrimonial, se recurrird a las
disposiciones que establece la ley contra la Violencia Intrafamiliar y la
legislacion de Familia. Si los hechos son constitutivos de delitos, debera

atenerse a lo que dispongan los Cédigos Penal y Procesal Penal’.

%2 Reglamento de la Ley de Atenci6n Integral para la persona Adulta Mayor, Consejo Nacional
de Atencion Integral a los Programas de los Adultos Mayores, Secretaria Nacional de la Familia,
Ano 2002.
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El Cbédigo Penal en sus articulo 200-201 y 338-A establecen las
sanciones que caeran sobre la persona que cometa una falta o delito ante la

Persona Adulta Mayor.

El Art. 46 senala: "ElI Centro de Atencién que ubique a una Persona
Adulta Mayor cuyos derechos estén siendo vulnerados o se encuentre en
situacion de riesgo, debera orientarle para que acuda a la instancia competente
a fin de garantizarle sus derechos o brindarle seguridad. Si las circunstancias
impiden que la Persona Adulto Mayor acuda por si misma a tal instancia, el
Centro de Atencion debe comunicarlo a la Secretaria Nacional de la Familia,

para que ésta proceda conforme el caso lo requiera.

instituciones del Ministerio Pablico asumiran, segun sea el caso, la
representacion de las Personas Adultas Mayores, que hayan sido victimas

de violencia intrafamiliar o de hechos delictivos”.

disposicion se refiere a que cuando cualquier centro de atencién tenga el
conocimiento de alguna Persona Adulta Mayor, a quien se les esta
violentando sus derechos se encuentre en una situacion que peligre su
vida, debera orientarsele para que acuda a la Fiscalia General de la
Republica, Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos,
Procuraduria General de la Republica, o tribunales a que corresponda el
delito o falta; para que estos hagan valer sus derechos y le brinden
seguridad. Si por alguna incapacidad fisica no pudiera hacerlo el centro
de atencién debe comunicarlo a la Secretaria Nacional de la Familia para
gue esta proceda conforme al caso que se refiere.
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............................................................................................................. El Art. 47
regula: “El Consejo a través de las instituciones tratara por todos los
medios posibles en sensibilizar a la poblacion en general sobre el impacto
gue tiene la violencia hacia la Persona Adulta mayor; asi como de prevenir

y erradicarla”.

............................................................................................................. El Art. 48
reza: "Las Personas Adultas Mayores seran beneficiarias de la atenciéon
integral y de los derechos reconocidos por laley y el reglamento. Para la
obtencidn de los beneficios de la Atencidn Integral, los Adultos Mayores
deberéan identificarse con el documento Unico de identidad su defecto, por

cualquier otro medio legal que los identifique”.

carencia de documento de identificacién alguna, no eximira a funcionarios
e instituciones que tienen el deber de proteccion de los Adultos Mayores
de otorgarles los beneficios que les son reconocidos a estas personas por
laley, de conformidad a lo establecido en el Articulo 3 del presente

reglamento.

............................................................................................................. El Art. 49
En lo que respecta a las prestaciones que permiten satisfacer todas las
necesidades de alimentacién, habitacion, vestido, conservacién de la
salud y educacién de las Personas Adultas Mayores, estaran obligados a
proveeérselas aquellos a quienes el Codigo de Familia les impone tal
responsabilidad.

............................................................................................................. De igual

forma las instituciones que conforman el consejo estan obligadas a
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proveer a los Adultos Mayores todas las necesidades basicas como son la
alimentacion, vestido, vivienda, salud. Asi mismo el articulo 204 del
Codigo de Familia, los deberes de los hijos frente a los padres en
asistirlos en todas las circunstancias que lo requieran, especialmente en

la ancianidad.

articulos 50-51-52 se establece que el Consejo velara porque el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social garantice la salud; asi mismo el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, deberan brindar la atencion
técnica para que estas personas puedan dirigir o administrar
microempresas; de igual modo el Ministerio de Educacion trae consigo
mediante programas de alfabetizacion, el desarrollo de la educacién
primaria, basicay superior para las personas Adultas Mayores,

cumpliendo asi con la atencidén integral que estas personas necesitan.

............................................................................................................. El Art.53
establece:” El Consejo realizara las gestiones necesarias, para que las
instituciones del Ministerio Publico creen o fortalezcan en su caso, una
unidad, seccion o departamento que proporcione orientacién y proteccion
legal, en forma de tutela o de asistencia juridica gratuita, a las Personas
Adulta Mayor”.

............................................................................................................. En esta
disposicion el consejo hara las gestiones que sean necesarias para que la
Fiscalia General de la Republica, Procuraduria Para la Defensa de los
Derechos Humanos, Procuraduria General de la Republica, fortalezcan la
Unidad de Familia que dichas instituciones tienen; para que proporcionen,
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orienten y den proteccion legal o asistenta juridica gratuita a las personas
Adultas Mayores.

............................................................................................................. El Art. 54
reconoce que las Personas Adultas Mayores gozarén gratuitamente de los
servicios que preste el sector publico, ello incluye a los servicios que
preste el Sistema Nacional de Salud Publica, los Programas de educacion
fisicay deportes administrados por el Instituto Nacional de los Deportes
de El Salvador, la entrada a museos, bibliotecas y parques nacionales
administrados por el Estado, y a los Centros de Recreacion del Estado.
Cuando se trate de espectaculos deportivos organizados por el Instituto
Nacional de los Deportes de El Salvador, el ingreso de las Personas

Adultas Mayores sera gratuito.

convenios que el Consejo gestione o suscriba, a favor de las Personas
Adultos Mayores, se procurara que se estipulen descuentos significativos
en bienes y servicios, proporcionales a los ciclos econdmicos, en

beneficio de la poblaciéon Adulta Mayor.

Este articulo se refiere a las personas adultas mayores gozaran
gratuitamente de los servicios que preste el sector publico en las cuales se
extiende que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, los programas
de educacion fisica y deportes que es administrado por el Instituto Nacional de
los Deportes (INDES), la entrada a museos, bibliotecas, parques nacionales, y
de centros de recreacion del Estado. Ademas el INDES cuando realice algun

espectaculo deportivo garantizara que las personas Adultas Mayores ingresen
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gratuitamente sin pagar un solo centavo.*

2.19. REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL INSTITUTO DE PREVISION
SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA

Creado segun Decreto Legislativo No. 44, publicado en el Diario
Oficial No. 94, Tomo No. 315, de fecha 25 de mayo de 1992.

Que en relacion al articulo 58-C sobre los programas para la persona
Adulta Mayor de la Ley de instituto de Previsioén Social de la Fuerza Armada, el
Reglamento General de dicha ley establece los lineamientos en que se

proporcionara las prestaciones a dichos programas Yy para ello se establece:

El Art.81 establece:” El instituto podra desarrollar los programas de los
Adultos Mayores establecidos en ley, directamente o por medio de un

organismo de servicio especializado dependiente del mismo.

Los referidos programas tendran por finalidad mejorar las condiciones de
vida material, moral, y espiritual de los afiliados pensionados y en cuanto fuere

posible de su grupo familiar.

Dentro de los programas debera darse preferencia a la atencion
geriatrica orientada a la prevencion de enfermedades y preservaciéon de la salud
mental programacion de actividades participativas en los campos culturales,
educativo, recreativos y de terapia ocupacional; para una mejor aplicacion de

dichos programas el instituto podra coordinar actividades, relacionarse o

%2 Reglamento de la Ley de Atencién Integral a los Programas de los Adultos Mayores, Consejo
Nacional de Atencion a los Programas de los Adultos Mayores, Secretaria Nacional de la
Familia, Afio 2002.
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intercambiar experiencias e informacién con otros entes afines”.*®

Este articulo se aplica en el ISPFA, ya que los pensionados asisten al
Programa de aspecto Preventivo que se imparte en la institucion una vez al mes
cumpliendo asi el programa de prevencion de enfermedades y de la salud
mental, el programa Recreo- Educativo esta orientado a la participacion de
actividades en los campos culturales, educativos, recreativos y especificamente

de terapia ocupacional, con énfasis en el conocimiento de variados oficios.

2.20. MANUAL DE OPERACION TECNICA DE ATENCION INTEGRAL EN

............................................................................................................. Resolucié
n Ministerial No. 373, de conformidad con lo establecido en el articulo 42
numeral 2 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo que dice:
“Compete al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, dictar las
Normas y Técnicas en materia de salud”; y con el propésito, de establecer
lineamientos técnicos de atencion integral en salud de la Persona Adulta
Mayor que guien y estandaricen las acciones a ejecutar por los
establecimiento de salud, orientandolos a favorecer la participacion activa
de los mismos, la familiay la comunidad, con miras a mejorar las

condiciones de salud de este grupo poblacional.

............................................................................................................. La mision
de este Manual comprende facilitar y orientar las intervenciones de

promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacién en las Personas

% Reglamento de la Ley del Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada.

124



Adultas Mayores, que permitan una atencion integral con calidad y calidez

en los diferentes escenarios en donde se desenvuelven.

Dentro de los objetivos se encuentran establecidos los siguientes:
1- Normalizar en el sector, las acciones en salud dirigidas a la atencion

de las Personas Adultas Mayores

2- Garantizar la uniformidad de la atencién integral en salud de la
Persona Adulta Mayor, en la familia, comunidad, en lo laboral,
educacion y en el establecimiento de salud.

3- Desarrollar intervenciones en las Personas Adultas Mayores con

base en las guias técnicas de atencion.

4- Aplicar el sistema de referencia y retorno para satisfacer las

necesidades de atencién curativa y de rehabilitacion.

5- Establecer lineamientos para la conduccién de las intervenciones
integrales de las Personas Adultas Mayores a los diferentes niveles

de lared de servicios de salud.

............................................................................................................. Dentro de
la Normativa del Proceso de Atencion Integral en Salud de las Personas
Adulta Mayor encontramos 5 componentes los cuales son:

a) Crecimiento y desarrollo,
Sexual,

c) Promocién de la salud Mental,
d) Morbilidad, Dafio y Rehabilitacion,
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f) Saneamiento Béasico y Calidad Ambiental.

promocion de salud y la detencion oportuna seran la base de la
prevencion y estaran orientadas a prevenir o disminuir los factores de

riesgo (descubrir tempranamente cualquier alteracion fisica o mental)

atencion de la Persona Adulta Mayor seré brindada con enfoque
gerontologico por el personal de salud capacitado, en los diferentes

niveles de atencion.

............................................................................................................. El grado
de intervencion a la problematica de salud detectada se hara de acuerdo a
la capacidad resolutiva del establecimiento de salud, priorizando las

intervenciones en base a necesidades.

personal medico que atienda a las Personas Adultas Mayores, no, debera

de realizar mas de 3 atenciones por hora de pacientes nuevos.

personal de salud, debera estar capacitado en actividades de promocién,
prevencidn, de tension, tratamiento y seguimiento de la salud de las

Personas Adultas Mayores.

actividades a desarrollar en el ambiente familiar se haran através de la
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visita domiciliar, realizada por el personal de enfermeriay promotor de

salud.

escenario Comunidad se aprovechara la organizacién ya existente para
desarrollar las acciones de salud o se organizaran grupos en caso

necesario.

debera establecer coordinacién con los centros escolares, del area de su
responsabilidad, para orientar a los docentes sobre el desarrollo de los

temas de salud relacionados a las Personas Adultas Mayores.

acciones a desarrollar en el ambiente laboral, se haran en coordinacién
con el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, donde corresponda, o
coordinados directamente con os patronos (microempresa, talleres,

sastrerias, otros).*

CAPITULO 1l
EJECUCION DE LA POLITICA NACIONAL Y PLAN DE ACCION DE LA
PERSONA ADULTA MAYOR.

¥ Manual de Operacién Técnica en Salud de la Persona Adulta Mayor, publicacion auspiciada
por la Organizacibn Panamericana de la Salud Representacion en ElI Salvador, con
financiamiento de la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional ASDI. .Afio 2000.
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El presente Capitulo tiene por objeto el desarrollo de los aspectos
importantes en que se fundamenta en la Politica Nacional de Atencion Integral
a la Persona Adulta Mayor, la cual fue creada por la Secretaria Nacional de la
Familia con la finalidad de brindar proteccién juridica y social a los Adultos
Mayores, que son marginados, discriminados y vulnerados en sus derechos
fundamentales, asi mismo, la Politica se orienta a incorporar a instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, como también, a la familia a trabajar
en beneficio de este sector de la poblacion y brindarles oportunidades para que

puedan ejercer sus derechos humanos en nuestra sociedad.

Para efectos de esta investigacion, entenderemos por Politica Nacional a
a favor de la Persona Adulta Mayor: El esfuerzo por dar cumplimiento a los
objetivos del Plan Social de Gobierno, el cual constituye un instrumento que
garantiza la proteccion integral de los Adultos Mayores.

3.1. Origen Historico de la Politica Nacional

En la actualidad existe conciencia de que el aumento de la poblacion
mayor representa para el pais y la humanidad un reto al que es imprescindible
dar una respuesta adecuada, sobre todo teniendo en cuenta que las
condiciones de vida no le son favorable. Para llegar a crear la Politica Nacional
de la Persona Mayor, se hizo necesario considerar las diferentes iniciativas a
nivel nacional e internacional que orientan a la definicion de politica y que
ayudaran a dar una respuesta integral y coherente a este sector de la

poblacion.
El objetivo basico consistia en evitar la erosion de las propias estructuras

del Estado, por lo que se consideraba necesario definir politicas programas y

proyectos adecuados con el objeto de superar las situaciones irregulares
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dafiinas para las familias y atacar la crisis de la seguridad y unidad familiar.
Para ello se preciso crear un organismo rector de mas alto nivel capaz de
aglutinar esfuerzos orientados a superar los problemas existentes en ese

campo.

Se considero en su momento, contar con una Politica cuya finalidad fuera
armonizar las acciones de los organismos publicos y privados que permitiera
coordinar el accionar de las actividades de proteccion y atencién para el Adulto

Mayor.

Por todo el aspecto anteriormente mencionado, la Politica Nacional de
Atencion a los Adultos Mayores, promueve mejores condiciones de vida a las
personas mayores, promueve iniciativas de legislacion de acciones con la
participacion de la sociedad civil, en coordinacién con el gobierno, asi como de
los principios inspiradores y directrices de los compromisos del pais a nivel

internacional.

3.2. SITUACION DEMOGRAFICA ACTUAL DE LA PERSONA ADULTA

Salvador, la poblacién total mayor de 60 afios es de 451,705 personas,
representando el 8% de la poblacién. El total de hombres Adultos Mayores
en el pais actualmente es de 201, 488, y el de mujeres es 250,217.
............................................................................................................. En cuanto
al estado familiar, el total de la poblacion Adulta Mayor, el 34% se declara

casado, el 16.5% en unién no matrimonial, y el 21% en viudez.
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respecto a la actividad socio-econdmica, el 38.5% de la poblacién mayor
de 60 afios, se declara econémicamente activa, y el 61.5% se declara

econdmicamente inactiva.

............................................................................................................. En cuanto

alavivienda el 55.3% de sus ocupantes son propietarios de las mismas

y

el 52.6% estan construidas con material de concreto o mixto, el 26.7% de

adobe y el 12% de bahareque; otros tipos de materiales con porcentajes
menores, son 2.9% de madera, 2.7% de paja, palma u otro vegetal, 1.9%

lamina metdlica, 1.2% desechos y otros.

acuerdo a las categorias ocupacionales en las que se encuentran las
Personas Adultas Mayores es de 56.0%(hombres) 46.8% (mujeres) dice
trabajar por cuenta propiay el 15.3% (hombres), 4.5% (mujeres) como
asalariado permanente y por ultimo el 14.9% (hombres), 6.0% (mujeres)

declararon ser patronos.

educacién cabe sefialar que el 53.4% de la poblacién mayor del pais es
analfabeta, de los cuales el 46.7% son hombres y 59.1% son mujeres.

relacion a la salud fisica, la descripcion de los problemas y necesidades
de los Adultos Mayores tienen mayor relevancia ya que los estudios
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realizados por la Secretaria Nacional de la Familia detectaron que de cada

10 personas mayores 8 tenian problemas de salud. *
3.3. NATURALEZA DE LA POLITICA NACIONAL

LA Politica de Atencién a la Persona Adulta Mayor, esta orientada a
propiciar condiciones favorables, para que los Adultos Mayores puedan
sobrevivir en una sociedad justa y solidaria, aportando a la vez conocimientos y
experiencias a las nuevas generaciones en formacién; ademas garantizar a
dicha poblacién seguridad social, econémica y mantenerla en plena capacidad
de independencia; esta Politica se fundamenta en los principios de solidaridad,

participacion, equidad y dignidad, como normas basicas.>®
3.4. DEFINICION Y PRINCIPIOS DE LA POLITICA
Definicion de la Politica:

La Politica de Atencién a la Persona Adulta Mayor, en principio esta
orientada a mantener a las personas en dicha categoria integradas a la
sociedad asi como a ejercer sus derechos en las decisiones que les afecten,
ademas de patrticipar en los beneficios del desarrollo social y economico del

pais.

Esta politica se define como un conjunto de medidas que dicta el Estado

para atender a las personas de 60 aflos y mas, propiciando condiciones

% Directorio de Instituciones Dedicadas a la Atencion de las Personas Adultas Mayores en El
Salvador, Pag.2-3, Ao 2002.

% politica Nacional de Atenciéon a la Persona Adulta Mayor, 2da. Edicion, Secretaria Nacional
de la Familia, Pags.17-18 Afio 2001.
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favorables para su integracion en el seno de la familia, la comunidad y la

sociedad.

Principios Rectores de la Politica Nacional.

La Secretaria Nacional de la Familia considero importante incorporar en
la Politica Nacional de Atencién a la Persona Adulta Mayor, principios basicos
gue sirvan de fundamento para el logro de la misma y de esta manera poder
involucrar al Adulto Mayor a una vida mas activa y productiva en nuestro pais y
ademas, que responda con los Principios Universales de Derechos Humanos,

estos principios son los siguientes:

1- Principios de Universalidad

Consiste en que los recursos econdmicos cubran las necesidades
bésicas del Adulto mayor en general, sin importar raza, religion, o ideologias
politicas, pues lo que se pretende es beneficiar a estos grupos sociales que
viven en areas rurales y marginales y solamente se lograra entendiendo las
acciones que contempla la Politica para solventar las necesidades primordiales

de estas personas.
2- Principio de Normalizacién.
Esencialmente este principio establece el respeto, la proteccion y las

oportunidades que deben brindarles las comunidades, la familia y la sociedad a
los Adultos Mayores. Pues este grupo social tiene derecho como todos los
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ciudadanos a disfrutar de los avances y mejoras sociales y econdmicas que

experimenta el desarrollo del pais

3- Principio de Democratizacion.

Este principio establece la participacion activa de los Adultos Mayores en
el desarrollo social, econémico y politico de nuestro pais, creando politicas y

estrategias que garanticen la calidad de vida de este grupo social.*’

3.5. Objetivos Generales de la Politica Nacional de Atencién a la Persona
Adulta Mayor.

La Politica Nacional afavor de las Personas Mayores en EIl Salvador

esta dirigida a:

A. Contribuir al logro de una sociedad integrada, en la cual todas las Personas
Mayores tengan acceso al aporte y a los beneficios del desarrollo
econdémico y social, eliminandose toda explotacién o trato discriminatorio
abusivo o degradante.

B. Procurar la seguridad econdmica y social de la poblacion mayor para la
satisfaccion de sus necesidades vitales basicas y elevar su calidad de vida.

C. Apoyar a las Personas Mayores a llevar una vida independiente en el
contexto de sus familias y comunidad durante el mayor tiempo posible y

evitando su exclusion y aislamiento de las actividades de la sociedad.

" bid., P4ags. 18,19.
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D. Propiciar actitudes positivas de la sociedad en general y de las Personas
Mayores en particular hacia el envejecimiento y la vejez, que permitan
asumir plenamente esta etapa de la vida con sus problemas vy
oportunidades.

E. Fomentar la participacion activa de las Personas Mayores en la formulacion,

ejecucion y evaluacion de la politica.

3.6. Areas de Cobertura Social a favor del Adulto Mayor

El Cddigo de Familia, establece en su articulo 400 y 401 , las
Instituciones que forman parte del Sistema Nacional de Proteccion de la
Persona Adulta Mayor, asi como también la nueva Ley de Atencién Integral
para la Persona Adulta Mayor, en su articulo 7 la cual viene a complementar la
funcion de dicho Sistema, con la Creacién del Consejo Nacional de Atencion
Integral a los Programas de los Adultos Mayores, en donde dichas Instituciones
asumiran la responsabilidad de ejecutar programas en forma permanente y
obligatoria que vayan encaminadas a beneficiar al Adulto Mayor, juntamente
con la coordinadora de todos esos programas como lo es la Secretaria
Nacional de la Familia, quien asumiendo la responsabilidad que el Estado ha
delegado a dicha Institucion; considerd importante crear en el afio de 1998 la
Politica Nacional de Atencién a la Persona Adulta Mayor, con el objetivo de
incorporar programas y actividades benéficas para la Atencién Integral de este
sector, incluyendo en la Politica Areas de Intervencién a favor de la Persona

Adulto Mayor . A continuacion se explica brevemente cada una de estas areas:

a. Salud y Bienestar Social

Esta area de Intervencion pretende en primer lugar, fomentar en las

familias y comunidades, la proteccién y los cuidados que deben brindar a los
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Adultos Mayores para que puedan llegar a esta etapa de la vida en las
mejores condiciones de salud. Pero para ello es necesario contar con servicios
de atencion de salud, que les ayuden a mantener o recuperar un nivel optimo
de bienestar fisico, mental y emocional, asi como prevenir o retrasar la
aparicion de las enfermedades y que este sector de la poblacion pueda llevar
una vida independiente en el seno de la comunidad, durante el mayor tiempo
posible.

Con esta finalidad, la Politica Nacional pretende dar cumplimiento a sus
objetivos, los que consisten en darle cobertura a sus programas de salud a nivel
nacional y concientizar a las instituciones estatales y privadas a colaborar en la
prestacion de servicios, ya sea geriatrico o gerontolégico, para la poblacion

mayor.

b. Situacion Econémica

Uno de los objetivos en esta area de intervencion, es concientizar a la
sociedad que uno de los derechos fundamentales de los Adultos Mayores es el
no ser discriminado, por razén de su edad, pues aun son personas productivas
gue pueden hacer uso de oportunidades que generan ingresos; por tal razén,
es necesario brindar el apoyo con la creacidon de proyectos en los cuales
puedan desempefarse de acuerdo a sus habilidades, para ello se necesita la
colaboracion del Estado y de la Empresa Privada, abriendo fuentes de trabajo
para este sector de la poblacion y que puedan sentirse Utiles y productivos

hacia sus familias y la comunidad.

C. Educacion, Culturay Recreacion

Una de las metas principales de la Politica Nacional es cumplir con sus

objetivos que van en beneficio de los Adultos Mayores, por tal razén lo que
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pretende esta area de intervencidn es brindar oportunidades, para que este
grupo social participe de las actividades de la sociedad y contribuyan a ellas
siempre que estén dispuestos, incorporandose a programas educativos, con
el objeto de mejorar la alfabetizacion, asi mismo, compartir sus conocimientos,
sus capacidades, sus valores y experiencias con las nuevas generaciones.
Ademas asi se brinda la oportunidad que los Adultos Mayores permanezcan
activos y participen de las actividades recreativas que se desarrollan en sus

comunidades

d. Vivienda , Transporte y Accesibilidad

Tener una vivienda digna es el ideal de toda familia salvadorefia, pero es
mas preocupante para los Adultos Mayores que no tienen la accesibilidad para
poder adquirir casa propia por el elevado costo de la vida; con base a lo
expuesto, es que la Politica Nacional ha considerado de suma importancia
incorporar entre sus metas, programas de ayuda financiera, construccion de
vivienda y otros, pues lo que se pretende es velar porque el Adulto Mayor tenga

una vivienda adecuada a sus necesidades.

Ademas es necesario fomentar los valores morales, el respeto, la
comprension y tolerancia hacia este grupo social por parte de conductores de
los medios de transporte, que muchas veces brindan un trato indebido a estos
grupos vulnerables, por ellos se pretende facilitar tarifas adecuadas que les

faciliten el uso de las unidades de transporte colectivo.

e. Proteccién Juridica

Podemos decir que el Adulto Mayor ve protegidos sus derechos

fundamentales a través de la legislacion nacional, quienes velan por el
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cumplimiento de sus derechos, pues en nuestro Codigo de Familia se establece
en el Capitulo I, Titulo Ill, el Sistema Nacional de Proteccion a la Familia y
Adulto Mayor, asi también la nueva Ley de Atencidn Integral para la Persona
Adulta Mayor viene a brindarle mayor seguridad en diversas areas, con el
objetivo de garantizar disposiciones favorables a este sector de la poblacion y
con el propésito de erradicar el trato inhumano y la discriminacion de los
mismos. Por tal razén, al crearse esta area de trabajo en la politica o que se

pretende es promulgar normas especificas para estos grupos sociales.

f. Asistencia para Personas Mayores en Situacion de Indigencia

El acelerado crecimiento de la poblacién Adulto Mayor indigente que
existe en nuestro pais, es un problema preocupante, porque en vez de
minimizarse existe un acelerado crecimiento de estos grupos, por lo que esta
area de accion de la politica, pretende contar con investigaciones diagndsticas,
para saber con la cantidad de poblacién que se encuentra en las condiciones
expresadas y poder integrarlos a nuestra sociedad, a través de la creacion de
servicios de ayuda para fomentar el apoyo a este grupo social e integrarlos a

una vida productiva.
g. Capacitacion

Esta area de Intervencion se orienta al desarrollo de programas vy
capacitaciones por parte de Instituciones publicas y privadas; ademas el nucleo

familiar debe brindar una mejor atencién, proteccion de servicios de

rehabilitacion, estimulo social y mental en un ambiente humano y seguro hacia
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los Adultos Mayores. Por tal razon uno de esos objetivos es disefiar esos
programas de capacitacién para que sean ejecutados lo mas pronto posible.*

h. Informacién y Difusion

Con el propésito de divulgar informacion y orientacion en nuestra
sociedad, sobre aspectos de vejez y envejecimiento, dirigida a la poblacién en
general se crea esta area de intervencion de la politica que consiste en el
desarrollo de campafias de difusion social, en centros educativos para
concientizar a los jovenes del respeto que merecen los Adultos Mayores.
Ademas se pretende el desarrollo de actividades de intercambio de toda

informacion pertinente a este grupo social.

Al finalizar se determina que la falta de un presupuesto adecuado no
permite a las Instituciones integrantes del Consejo Nacional de Atencion
Integral a los Programas de los Adultos Mayores a que desarrollen en su

totalidad los planes y actividades que tienen programados.

3.7. PLAN DE ACCION DE LA POLITICA NACIONAL DE ATENCION A LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

La Secretaria Nacional de la Familia en el afio 2000, evalué los servicios
de atencion a los Adultos Mayores en el pais, lo cual sirvi6 de base para la
actualizacion de la Politica y de su Plan de Accion, que promueve mejores
condiciones de vida, iniciativas de legislacion, de acciones con participacion de

la sociedad civil en coordinaciéon con el Estado entre otros.

% Ibid., Pags. 21-31.
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El objetivo consiste en operativizar la Politica Nacional de Atencion a la
Persona Adulta Mayor, coordinando las acciones de las diferentes instituciones.

El proposito de este Plan, esta encaminado a garantizar la seguridad
econdémica y social de las Personas Adultas Mayores, asi como brindarle la
oportunidad de contribuir al desarrollo del pais.

Con la elaboracién de este Plan, las instituciones han reaccionado
plenamente ante las consecuencias socio- econémicas de la poblacion y ante

las necesidades de la poblacion Adulta Mayor.

El Plan de Accién contiene un conjunto de objetivos, estrategias,
medidas o acciones a realizar por cada una de las instituciones que forman
parte del Consejo Nacional de Atencion a los Programas de los Adultos
Mayores; para realzar la vida de estas personas como individuos, a fin de que
espiritual y fisicamente disfrutan plena y libremente sus afios avanzados en paz

llenos de salud y seguridad social.

En consecuencia el Plan de Accion debera considerarse como integrante
de las principales estrategias y programas internacionales, regionales y
nacionales formulados en respuesta a importantes problemas y necesidades de

caracter mundial.

El Plan de Accién cuenta con nueve lineas de Accion las cuales seran
ejecutadas en el periodo de los afios 2002 al 2004, y se cree dar prioridad a lo
Adultos Mayores en los 14 departamentos de todo el pais, asi tenemos:*

% plan de Accion de la Politica Nacional de Atencién a al Persona Adulta Mayor, Secretaria
Nacional de la Familia, Afio 2002-2004.
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Salud y Bienestar Social

Su propésito es establecer programas que impliquen la participacion de
la comunidad en la prevencién, diagnostico precoz y educacion para las salud,
ofrecer condiciones de fortalecimiento de las instituciones de salud publica en la
prestacion de servicios de gerontologia y geriatria y la busqueda de la

descentralizacion y extension de la cobertura.

o Estrategias a Seguir:

- Establecer programas de prevencion, diagnéstico precoz y educacion

para la salud.

- Promocionar la salud, los componentes de autocuidado y el manejo

ambulatorio de la Poblacién Adulta Mayor.

- Promover la desconcentracion de servicios especializados y de la
mayor demanda de la poblacidn de las personas con mira a facilitar

la accesibilidad de la misma, de acuerdo a su complejidad.

- Se tratara de ampliar la cobertura a nivel nacional, incorporando
nuevas iniciativas gubernamentales, y no gubernamentales al
otorgamiento de servicios de salud integral, desarrollar temas sobre
los cuidados a la Personas Adultas Mayores en la Escuela para

Padres.

° Acciones:

140



Se pretende establecer programas de deteccién precoz de enfermedades
cronico-degenerativas como (diabetes, hipertension, cancer cérvico uterino y

préstata) y otras que le son propias al Adulto mayor.

Asi también capacitar a los profesionales de atencion primaria de salud
en valoracion funcional y manejo de cuidados en los sindromes geriatricos mas

frecuentes.

Promover estilos de vida saludables como la nutricion, actividad fisica,
sueilo y descanso, medidas sobre uso y abuso de medicamentos, higiene

personal y dental.

Promocionar y fomentar el mantenimiento de las actividades de la vida
diaria y proceso normas de envejecimiento; darle prioridad a la Persona Adulta

Mayor en los establecimientos de salud.

Promover la participacion de la familia, la comunidad y las Personas
Adultas Mayores, en la ejecucién de los Programas de Salud.

Es necesario concretar con las instituciones y lideres locales la
participacion en las acciones a desarrollar con las Personas Adultas Mayores,
asi como la organizacién de grupos con habilidades e intereses afines y crear

talleres ocupacionales, activar clubes, circulos de Adultos Mayores.

Situacion Econdmica

Sus objetivos se enfocan a promover la participacion plena y activa de
las Personas Adultas Mayores en la vida productiva y social contribuyendo a
propiciar condiciones para satisfacer sus necesidades basicas y crear

condiciones que posibiliten mejorar las oportunidades de obtencion de ingresos.
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o Estrategias:

- Darles apoyo a las familias que desean conservar a las Personas Adultas

Mayores.

- Establecer coordinacion de los servicios fin de que mayor numero de

Personas Adultas Mayores puedan beneficiarse de esa proteccion.

- Se pretende también establecer iniciativas para abrir oportunidades de

empleo parcial o completo en el ambito publico o privado

° Acciones:

Tratar de sensibilizar a las familiar y a la comunidad sobre el proceso
normal del envejecimiento, divulgar los Derechos y Deberes plasmados en el
Caddigo de Familia, haciendo un diagnéstico de los servicios socio-sanitarios
gue se les brinda a los Adultos Mayores; dando a conocer los resultados del

diagndstico de los servicios socio-sanitarios.
Impulsar la participacion de representantes de las Personas Adultas
Mayores a los Consejos Municipales para garantizar el cumplimiento a nivel

local.

Establecer mecanismos de asesoramiento y cooperacién con las

Asociaciones, Fundaciones y Obras Sociales, dirigidas a los Adultos Mayores.
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Algo novedoso es el que se pretenda desarrollar un nuevo Plan de
Pensiones para incorporar a los salvadorefios que trabajen independientemente

a partir del afio 2001.

Se apoyara la creacion de talleres productivos, donde las Personas
Adultas Mayores sean participes.

Educacién, Culturay Recreacion

Sus objetivos se centran en valorar el patrimonio moral, cultural y civico
del que son portadoras las Personas Adultas Mayores, fortaleciendo los lazos
de interaccién en sus familias y comunidades y propiciar condiciones concretas
para que las personas mayores tengan acceso a los recursos educativos,

culturales, espirituales y recreativos de la sociedad.

o Estrategias:

- Crear e implementar programas de Salud Mental y Desarrollo Humano,
fortalecer los programas de ensefianza ya existentes adoptando

metodologia para que participen equitativamente los Adultos Mayores.

Establecer iniciativas con las Municipalidades para que contemplen en
sus planes programas y proyectos de la necesidad de la Personas
Adultas Mayores.

o Acciones:
Adoptar acciones y medidas educativas y preventivas, dirigidas a

disminuir las incidencias del tabaquismo, alcoholismo, el abuso de

medicamento y prevenir la transmision de enfermedades.
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Que los materiales educativos en sus contenidos generen en la nifiez y

juventud, el respeto hacia las Personas Adultas Mayores.

Promover la revision de los Pensum en las Universidades, para introducir
contenido geriatrico y gerontolégico, los estudiantes de las carreras
humanitarias o afines, que en sus trabajos de Graduacion investiguen los
programas de Atencion a las Personas Adultas Mayores ya sean ONG’S y

deberan a la vez hacer propuestas de atencion.

Apoyar a los artesanos Adultos Mayores en el resguardo de su labor,

para que se vuelvan promotores de su quehacer.

Promover el buen trato, respeto, tolerancia por parte de la familia y

sociedad a las Personas Adultas Mayores.

Elaborar diagndstico situacional de las necesidades de los Adultos
Mayores en la localidad.

Permitir el acceso gratuito a las Personas Adultas Mayores a las
actividades culturales (temporadas sinfonicas, sitios arqueologicos, parques

recreativos).

Vivienda Transporte y accesibilidad

Contribuir a evitar o suprimir barreras arquitecténicas y urbanisticas que
impidan el desarrollo de las personas Mayores o con discapacidad, y tomar
medidas para permitir el acceso a la vivienda y transporte adecuado. Que
puedan las Personas Adultas Mayores desarrollar una vida independiente y

participar plenamente de la sociedad.
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o Estrategias:

- Se tratard de impulsar mecanismo de exigencia de accesibilidad
adecuada para las Personas Adultas Mayores en edificios, viviendas,
lugares publicos, etc.

- Promover la divulgacion de normas de accesibilidad en el transporte

publico y privado.

. Acciones:

Promover la implementacion de la normativa de accesibilidad urbanistica
arquitectonica, transporte y comunicacion, asi como disefiar e implementar
campafas de divulgacion y concientizacion de la conveniencia de contar con

unidades de transporte accesible.

Servicios Sociales

Esta linea orienta a cubrir diversas necesidades sociales de la Persona
Adulta Mayor; su objetivo se centra en desarrollar esfuerzo interinstitucionales y
de coordinacion con la comunidad para que estas Personas reciban sus
servicios sociales de integracion a sus familias y en caso que no sea posible,
ofrecer ambientes sustitutos que garanticen atencion integral e interaccion con
el entorno comunitario y social, asi como atencion de necesidades basicas del

Adulto Mayor en situacién de pobreza y exclusion social.

o Estrategias:
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- Fortalecer los esfuerzos interinstitucionales de coordinacion para brindar
servicios integrales dentro de la normalidad a favor de las Personas

Adultas Mayores.

- Impulsar programas de desarrollo y servicios sociales integrados.

- Establecer programas que promueven la reincorporacion de las personas

indigentes a su comunidad.

. Acciones:

Se tratara de darle seguimiento al diagndstico sobre el estado actual de

los hogares (Asilos) de las Personas Adultas Mayores.

Se promoveran programas de ayuda domiciliarias dentro de los circulos
de las Personas Adultas Mayores, asi como la promocion y fortalecimiento en
la creacion de centro de dia; como también la participacién activa de las

Personas Adultas Mayores en las actividades de las Municipalidad.

Se identificaran las instituciones publicas y/o privadas, tanto a nivel local
o internaciones de fuentes de financiamiento, para desarrollar programas

integrados.

Una medida importante es promover la reinsercion de las Personas
Indigentes a su familia o a la comunidad o ambientes sustitutos, asi también
promover con las Municipalidades la adecuacién de los dormitorios publicos

para la Personas Indigentes Adultos Mayores.
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Asistencia Juridica

Esta linea promueve el ejercicio de los deberes y los derechos
fundamentales de las personas Adultas Mayores, se enfoca a proteger el
ejercicio de los derechos de las personas indigentes evitando toda forma de
discriminacion, trato inhumano y degradante y favoreciendo su participacion en
la vida civil promover el cumplimiento y el ejercicio de los principios rectores,
como deberes y derechos fundamentales de estas personas segun se dispone

en el Cddigo de Familia.

o Estrategias:

- Realizar un estudio de la asistencia de convenios internacionales

ratificados y no ratificados en El Salvador a favor de las Personas.

- Promover la divulgacion y sensibilizacién de los derechos de los Adultos
Mayores.

° Acciones:

Divulgar y sensibilizar a la poblacién sobre convenios ratificados por El

Salvador, a favor de las Personas Adultas Mayores.

Se realizaran campafas y foros, talleres de sensibilizacion a toda la

poblacién sobre los derechos de los Adultos Mayores.
Desarrollar y fortalecer a través de las defensorias de las Personas

Adultas Mayores, de las Municipalidad, la defensa de loas derechos de los

mismas.
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Crear y ejecutar el registro de instituciones dedicadas a la atencion de las
Personas Adultas Mayores. Procurar que se garantice el acceso a la asistencia

en igualdad de condiciones.

Revisar y proponer reformas a la Ley de la Defensa y Proteccion al
Consumidor, para la Defensa de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

Capacitacion

Tiene como objetivo fortalecer las capacidades técnicas del recurso
humano que desarrollar de labores de atencién integral de las Personas Adultas
Mayores, asi como capacitacion directa dichas personas.

o Estrategias:

- Impulsar la formacién de recursos calificativos.

- Promover la alfabetizacion de las Personas Adultas Mayores.
o Acciones:

Disefar y ejecutar planes y programas de capacitacion continua para el
personal de administracion y de servicio que atienden a las personas adultas

Mayores en organizaciones locales, 0 instituciones gubernamentales y no

gubernamentales.
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Disefiar y ejecutar planes de capacitacion y especializacién en geriatria y
gerontdlogia para el personal técnico de las organizaciones de atencion a las

Personas Adultas Mayores, medico en formacion graduados y en servicio.

Desarrollar programas de capacitacion para Personas que atienden a
Adultas Mayores en el interior de sus familias o para personal de salud e
instituciones poniendo énfasis en aspectos formativos, trabajo con grupos
familiares y comunitarios, metodologia y comunicacion adecuada con las

Personas Adultas Mayores.

Impulsar programas especiales de capacitacion laboral para Personas
Adultas Mayores que posibiliten desarrollar actividades productivas par el

mejoramiento en sus ingresos, su manutencion o reinsercién laboral.

Implementar proyectos de alfabetizacion, considerando las necesidades
e interés de esta poblacion, revision de los planes de educacion de preparacion

para la jubilacion.

Promover intercambios donde las Personas Adultas Mayores puedan, de

acuerdo a sus intereses y experiencias, transmitir sus conocimientos.

Informacion y Difusion

Sus objetivos son desarrollar campafas de difusién social, dirigidos a
mejorar las actitudes hacia la vejez y el envejecimiento en todos los estratos de
la poblacion e informar sobre aspectos de salud y prevencidn sanitarias,
pensiones, ayuda econdmica, posibilidades ocupacionales, opciones de
vivienda, servicios sociales, recreacion y educacion. Desarrollar actividades de
intercambio de informacién, documentacién y publicaciones sobre la vejez y el

envejecimiento entre todos los paises de ibero América.
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o Estrategias:

- Difundir la informacién que se genera a partir de los diversos programas
de las instituciones a través de una serie de acciones que promueven un
envejecimiento satisfactorio.

. Acciones:

Desarrollar planes en sistemas educativos nacionales dirigidas a
mejorar las actitudes hacia la vejez y el envejecimiento en todos los estratos de

la poblacion.

Desarrollar planes de informacién, a través de los medios de difusion
social referidos a los aspectos de salud, pensiones, ayudas econdmicas,

opciones de vivienda, recreacion y educacion.

Implementar campafas publicitarias para promover los derechos de la

Personas Adultas Mayores.

Producir material educativo e informativo para promover el desarrollo

integral de las Personas Adultas Mayores.

Revisar periédicamente la imagen de la Persona Adulta Mayor que se

transmite en los materiales educativos e informativos.
Colaborar con las entidades responsables de las estadisticas nacionales

que recojan adecuadamente los datos sobre la realidad de las Personas

Adultas Mayores
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Facilitar espacios en Television Cultural Educativa para la divulgacion de
acciones encaminadas a apoyar a las Personas Adultas Mayores que

transmitan programas en beneficio de la salud fisica y mental.

Investigacion
Esta linea de accién es importante para fundamentar la adopcion de
politicas, programas y proyectos, asi como para el proceso de seguimiento y

evaluacion.

o Estrategias:

- Institucionalizar la investigacion sobre el envejecimiento individual y

poblacional.

. Acciones:

Desarrollar  investigaciones sobre necesidades derivadas del
envejecimiento sobre salud, incidencia prevalecencia y naturaleza de las
discapacidades, situacion juridica educativa, laboral y habitacional servicios,

especializados, niveles de ingreso y costos de vida.

Disefiar un sistema actualizado y agil de datos estadisticos y en red

informativa con las instituciones que integran el Consejo Nacional.
Los organismos responsables de llevar a cabo los programas en las

diferentes Areas de Intervencion son: El Consejo Nacional de Atencion Integral

a los Programas de los Adultos mayores, las Instituciones Privadas, Instituto
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Nacional de los Deportes. INDES y Ministerio de Defensa, Consejo De Salud
Mental, Ministerio de Gobernacion, Instituto Salvadorefio de Formacion
Profesional (INSAFORP), Comunidad Organizada, la Superintendencia de
Pensiones, ONG’S, Camara de Comercio, la Corte Suprema de Justicia, La
Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH),
Comité Nacional de la Cultura (CONCULTURA), Clubes de Servicios, ISDEMU

y las Universidades.*°

“0|bid., Pags. 10-21.
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CAPITULO IV
LA FUNCION DEL CONSEJO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LOS
PROGRAMAS DE LOS ADULTOS MAYORES

4.1. La Funcién del Consejo Nacional de Atencion Integral a los Programas de

los Adultos Mayores.

En el Codigo de Familia, en el articulo 398, se establece el Sistema
Nacional de Proteccion a la Persona Adulta Mayor, pero era necesario la
creacion de una nueva entidad con mayor coordinacion, para la ejecucion de la
acciones gubernamentales y no gubernamentales, creandose asi el Consejo
Nacional de Atencién Integral a los Programas de los Adultos Mayores, el cual
viene a superar y a fortalecer al Sistema Nacional de Proteccién a la Persona

Adulta Mayor establecido en el Cédigo de Familia.

Este Consejo trabajara en forma conjunta con todas las instituciones y ya
no se hara de una forma aislada; por lo tanto habr4 un mejor desarrollo de los
programas Y las lineas de accion que vayan en favor de la Proteccién Integral
del Adulto Mayor.

Este Consejo estara integrado por el titular o el representante de cada

una de las instituciones, tanto la gubernamentales como las no

gubernamentales, aqui entran las Asociaciones y Fundaciones de entre las
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cuales se escogid a una de ellas para que las representen en todas las
reuniones del Consejo, el cual sera coordinado por la Secretaria Nacional de la
Familia en este caso, la Coordinacion la llevara a cabo la Primera Dama de la
Nacion, Licenciada Lourdes de Flores.

Las instituciones que trabajan en favor de los Adultos Mayores deberan
estar inscritas ante la Secretaria Nacional de la Familia y contaran con todos los
requisitos que la ley exige. Dicho Consejo creado por ley, tiene una estructura
gue ayudara al mejor desarrollo de sus actividades; las cuales son el Consejo,
la Coordinacion y el Comité Técnico de Apoyo, segun la ley el Consejo debera
reunirse una vez cada tres meses ordinariamente y de forma extraordinaria
cuando sean convocados por la Secretaria Nacional de la Familia con ocho dias
de anticipacion, desde su formacidn y creacion se han reunido en octubre de
dos mil dos, diciembre, enero y marzo de dos mil tres, a estas reuniones
siempre asisten la mayoria de representantes a excepcion de la Asociacion
Nacional de la Empresa Privada ANEP, y la Corporacion de las Municipalidades
de la Republica de El Salvador, teniendo en cuenta que con la inasistencia de
uno de los representantes no hay quérum y se suspende la reunién, ya que
para que se pueda sesionar validamente se requiere de la asistencia de la
mitad mas uno de los miembros presentes, no incluyendo las instituciones antes
dichas, para el mejor desempefio del Consejo la ley le establece como funcién
que este debera contar con un reglamento interno que aun no ha sido

elaborado y que esta en proceso de su creacion.
El Consejo ya cuenta con un Manual de Registro Nacional de
Instituciones que se Dedican a la Atencion de las Personas Adultas Mayores, lo

cual es una atribucion que se le concede especificamente al Consejo Nacional.

El Reglamento de la Ley de Atencion Integral Para la Persona Adulta

Mayor le establece una serie de funciones para el cumplimiento de sus
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atribuciones en la cual deber& hacer investigaciones y de elaborar informes que
presenten los problemas y la situacion de la atencion integral de las Personas
Adultas Mayores.

El Consejo evaluara si se esta cumpliendo el Plan de Acciéon de la
Politica Nacional, actualmente los miembros el Consejo manifiestan que el Plan

de Accion se esta ejecutando en un 50% y que aun falta mucho que hacer.

Asi también el Consejo mediante las Instituciones pertinentes deben
mantener sus programas de ensefianza educativas a la sociedad sobre el
proceso de envejecimiento y sus consecuencias, y hacerle ver a la familia la

responsabilidad que tienen con sus familiares Adultos Mayores.

Debe de evitarse también el aislamiento de la Persona Adulta Mayor del
seno familiar, la idea es concientizar y restablecerlos en sus residencias

familiares.

EL Consejo se encargara de facilitar a las Personas Adultas Mayores el
acceso a actividades productivas que estén acordes a sus capacidades de
manera de evitar la discriminacién y que se puedan sentir Utiles a la sociedad,
actualmente en el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos
se esta impulsando esta actividad, ya que hay Adultos Mayores que se
encuentran laborando como voluntarios dentro de la Institucion en actividades

gue no son de peso para ellos y que les permitan servir a la sociedad.

El Consejo debera garantizar que exista atencion integral con igualdad
de oportunidades para todos los Adultos Mayores, lo cual aun se mantiene solo
en la ley; y en la realidad todavia se les discrimina en algunos lugares ya sean
Publicos o Privados, los Adultos Mayores deben conocer sus derechos y

hacerlos valer y respetar ante cualquier persona e Institucion.
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Debera brindarsele también mucho apoyo a las organizaciones sociales
de Personas Adultas Mayores que vayan encaminadas a mejorar la calidad de
vida de estas personas, actualmente existen muchas organizaciones que se
relnen para compartir experiencias y conocer nuevos amigos que sean de la

misma edad y que les comprendan sus necesidades e inquietudes.

Estas Asociaciones se encuentran muy bien organizadas y en la cual
realizan diferentes actividades de ayuda mutua y también para otros Adultos
Mayores, para ello se hace necesario el apoyo por parte de todas las

Instituciones que integran el Consejo.

Dentro del Consejo, las Municipalidades también tienen un papel
importante, ya que debe garantizar que la infraestructura tanto Puablicas o
Privadas deberan permitir la movilidad fisica de las Personas Adultas Mayores
en sus instalaciones, ya que existe muchas personas con discapacidad, pero
actualmente COMURES no cuenta con programas que vayan en beneficio de
este sector, esta institucion solo formara parte del Consejo para gestionar

ayuda de mucha importancia en este campo.

La ley establece que el Consejo debe divulgar tanto en Instituciones
Publicas como Privadas la nueva Ley de Atencion Integral al Adulto Mayor, el
problema hoy en dia es que aun no se le esta brindando la debida importancia,
hace falta mucha divulgacién de los medios de comunicacion sobre el tema, no

hay mucha concientizacion y es que el Consejo debe tratar de mejorar.
Para que las funciones del Consejo se lleven a cabo debe de existir una

buena coordinacion, que es parte de su estructura organizativa; asi también

debera esta dirigir los debates en el seno del Consejo y recibir las votaciones de
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los asistentes a la reunion, sera la encargada de Administrar los fondos que se
gestione con organismos Publicos y Privados ya sean nacionales o
internacionales.

Se solicitara también un plan de trabajo anual de parte de todas las
Instituciones que forman el Consejo Nacional, y se encargara de aprobarlo o no;
podemos decir que dichas funciones si se han estado llevando a cabo dentro
del Consejo. Cada una de las Instituciones tiene su plan de trabajo en beneficio
de los Adultos Mayores, exceptuando algunas que aun se encuentran
elaborandolo; como el Ministerio de Trabajo y la Procuraduria General de la

Republica que tiene proyectos pero por falta de presupuesto no los ejecuta.

La Coordinacion del Consejo también debera elaborar informes de
gestiones econOmicas que hayan realizado, al finalizar cada afio de trabajo, y

verificar los avances que ha tenido como tal.

Pero para llevar a cabo todas sus funciones y atribuciones se apoyara de
un Comité Técnico, que también forma parte de su estructura, y que le sera de
mucha ayuda para la realizacién satisfactoria y plena de todas sus actividades y

programas.

4.2. COMITE TECNICO DE APOYO A LOS PROGRAMAS DE LOS ADULTOS
MAYORES

Consejo contara con un Comité Técnico de Apoyo alos Programas de los
Adultos Mayores, el cual va operativizar el seguimiento y evaluacion del
Plan de Accion de la Politica Nacional de Atencién a la Persona Adulta
Mayor.
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El Comité se integré y jurament6 en diciembre del Aflo 2002 con todos
los representantes de cada una de las instituciones que integran el Consejo a
excepcion del representante de las Asociaciones y Fundaciones, las cuales
tenian que estar legalmente inscritas en el Registro Nacional dedicadas a la
Atencion de las Personas Adultas Mayores, debiendo contar con ciertos
requisitos como tener personalidad juridica, un plan de trabajo entre otros,
fueron 25 Asociaciones y Fundaciones inscritas para la realizaciéon de la
eleccion; llevandose a cabo esta en el mes de abril en la que se propuso a
votacion a la Fundacion Salvadorefia de la Tercera Edad (FUSATE), vy la
Sociedad de Sefioras Hermanas de la Caridad “Hogar San Vicente de Paul”;
guedando electa esta ultima siendo juramentada su representante el 8 de mayo

del presente afio.

Dentro de las funciones que tendrda el Comité Técnico de Apoyo seran las

siguientes:

a) Ejecutar todos los acuerdos y resoluciones que dicte el Consejo;

b) Velar porgue las instituciones que conforman el Consejo cumplan con la
ley, el reglamento a dar seguimiento entre las instituciones a la Politica
Nacional y al Plan de Accién de ésta;

c) Coordinar y evaluar los programas y proyectos favor de los Adultos
Mayores, que presenten las instituciones que integran el Comité;

d) Coordinar y evaluar el funcionamiento de todos aquellos servicios que
presten Atencién Integral a la Persona Adulta Mayor, cumpliendo con el
articulo 65 del reglamento;

e) Realizara visitas constantes a los Centros de Atencion e informara los
resultados de la evaluacion al Consejo Art. 65 inc. 2do;

f) Canalizar toda clase de ayuda a favor de las Personas Adultas Mayores

que le Provea el Consejo;
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g) Presentara al Consejo todas las peticiones de necesidad de las
instituciones que lo conforman;

h) Promovera que las personas y entidades que indica la ley cumplan sus
obligaciones para con la Persona Adulta Mayor;

i) Apoyara al Consejo en la elaboracion del Plan de Trabajo, informe
econdmico, entre otros; vy,

j) Todas aquellas que el Consejo y el Reglamento le asignen.

La Coordinacién del Comité Técnico de Apoyo, recaerd sobre persona
encargada de la Unidad de las Personas Adultas Mayores de la Secretaria
Nacional de la Familia a cuyo cargo estan los programas y proyectos dirigidos a
las Personas Adultas Mayores. Asi mismo sera la que coordinara y convocara
por escrito con tres dias de anticipacion las reuniones del Comité Técnico, en
fin elaborara la agenda y registrara las resoluciones y acuerdos mediante acta.

El Comité se ha reunido desde el mes de diciembre una vez al mes
hasta el mes de abril y extraordinariamente en el mes de mayo se reunieron
varias veces para juramentar a la nueva miembro del Comité quien
representara a todas las Asociaciones debiendo informarle todo lo actuado por

el mismo.

Para que el Comité Técnico de apoyo pueda sesionar validamente, se
requiere la mitad mas uno de sus integrantes la asistencia a las reuniones para
los integrantes de Comité Técnico de Apoyo sera obligatoria y estos no
devengaran honorarios 0 remuneraciones mientras desempefian una vez al

mes la asistencia a alguna de las reuniones.

4.3. INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE CONFORMAN EL
CONSEJO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LOS
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PROGRAMAS DE ADULTOS MAYORES.

4.3.1. SECRETARIA NACIONAL DE LA FAMILIA

Creada mediante Decreto Legislativo No.22, de fecha 19 de octubre
de 1989, publicado en el Diario Oficial N0.194, Tomo No0.305, de fecha 20de
octubre del mismo afo, para servir de enlace entre la Presidencia de la
Republica y las Instituciones Publicas y Privadas, en lo que se refiere a la
politica de la familia, asi como en la proteccion y asistencia a las personas de

avanzada edad.

La Secretaria Nacional de la Familia, coordina acciones con otras
entidades publicas y privadas a fin de garantizar la adecuada atencion y
desarrollo de la familia y de sus miembros; de esta forma promueve acciones

concretas a favor de las Personas Adultas Mayores.

La mision de la Secretaria Nacional de la Familia es fomentar, impulsar,
potenciar y facilitar oportunidades y condiciones que propicien la unién y el
desarrollo sostenible e integral de la familia y sus diferentes grupos: nifiez,
adolescencia, juventud, mujer y Adultos Mayores; mediante el asesoramiento
efectivo del Presidente de la Republica y articulando iniciativas que permitan el
respeto a los derechos individuales y llevar proyectos prioritarios de salud,

educacion e insercion productiva.
La atencion que brinda es en dos formas: una es apoyando

econdmicamente a entidades como la Fundacion Salvadorefia para la Tercera

Edad (FUSATE), Fundacion Carisma-Hogares Crea, Fundacion Hermano
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Pedro, Hogares y Providencias y otros que desarrollan programas de atencion a
grupos especificos; la otra forma es a través de la promocion de politicas,
planes y proyectos que permiten coordinar acciones con las instituciones y

organizaciones ejecutoras.**

En esta institucion existen unidades exclusivas para la mujer, el
adolescente, el menor y comunitarias, y hay una especifica para las Personas
Adultas Mayores y dentro de sus objetivos esta orientar y propiciar condiciones
favorables para que las Personas Adultas Mayores puedan recibir atencion
integral que les permita satisfacer sus necesidades basicas.

Dentro de sus Objetivos Especificos tenemos:

a- Realizar en un corto plazo un estudio retrospectivo de documentos
existentes y prospectivos para llenar los vacios detectados en relacion a los
Adultos Mayores.

b- Establecer el diagnéstico de las necesidades bésicas y respuestas
indispensables para mejorar la calidad de vida de este grupo.

C- Establecer con precision los servicios existentes en el pais, instituciones,
agencias y fundaciones.

d- Coordinar las instituciones existentes y con las que sugieren extraer
acciones para mejorar las condiciones de los Adultos Mayores.

€- Promover la coordinacion institucional con el fin de realizar acciones que no
se entorpezcan entre si.

f- Promover la inclusion de programas educativos en los niveles bdsicos

universitarios.

En cuanto a Programas, la Secretaria Nacional de la Familia tiene los

1 Secretaria Nacional de la Familia, Primera Dama de la Nacion, boletin.
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siguientes:

a- Un programa de accion directa, esto se refiere a la administracion y
distribucion de ayuda alimentaria para las Personas Adultas Mayores.

b- Sistematizacion y estudios como en los tantos casos de seminarios,
congresos, elaboracion de estudios especificos para los Adultos Mayores.

C- Canalizacion e intermediacion, un ejemplo es el suministro de ayuda
alimentaria a instituciones publicas y privadas que los utilizan directamente

como los asilos y lo hacen a través de FUSATE.

Estos programas son aplicados a nivel nacional y se orientan hacia la

Atencion Integral de las Personas Adultas Mayores.

La Coordinacion de la Secretaria Nacional de la Familia es donde se
garantiza de manera mas amplia los derechos fundamentales de las personas
mayores, destacandose la responsabilidad que tienen la familia, la sociedad y el
Estado en lo referente a su proteccién integral.

Por todos los aspectos la Politica Nacional de Atencion a los Adultos
Mayores promueve mejores condiciones de vida de estas personas, promueve
iniciativas de legislacion, de acciones con la participacion de la sociedad civil,
en coordinacién con el Gobierno; asi como de los principios inspirados y

directrices de los compromisos del pais a nivel internacional.
4.3.2. MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
En el mes de enero del afio 2000 se elabord el programa de Atencion

Integral en Salud del Adulto Mayor, con el propoésito de facilitar, conducir y

regular la atencién de los Adultos Mayores en cuanto a la prevencion, curacion
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y rehabilitacién; asi como fomento y promocién de los estilos de vida saludable
y autocuidado de salud, ya que este grupo de personas de avanzada edad, por
sus caracteristicas especiales merecen una adecuada atencion.

Los programas de atencion integral para el envejecimiento deben estar
enmarcados en los principios basicos de atencion primaria de la salud, sin

desatender las intervenciones curativas y de rehabilitacion.

En lo que corresponde a la salud de los Adultos Mayores, el Ministerio de
Salud Publica en cumplimiento de la mision conferida por el Estado de acuerdo
a las leyes de la Republica, basandose en el Plan de Gobierno y en el proceso
de modernizacion, considera de gran relevancia para el pais implementar un
Modelo Nacional de Salud de los Adultos Mayores, el cual dé respuesta a las
necesidades de la poblacion y basado en el Plan Nacional de Salud, coordine,
integre y viabilice las multiples actividades que se desarrollaran por las

diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

El reconocer el derecho a la vida y la salud en todos sus aspectos, asi
como tener a los seres humanos como los elementos centrales para el
desarrollo, son principios fundamentales que rigen las acciones que el
Ministerio de Salud realiza, teniendo como mision desarrollar intervenciones
que favorezcan la consecucion de dichos principios para el beneficio de todos
los habitantes de El Salvador, mediante el ejercicio de su funcion rectora y de

coordinacion en todo nivel.

En la atencion de los Adultos Mayores se requiere de asistencia
continuada cuando, debido a afecciones cronicas o invalidantes, las personas
mayores sean incapaces de valerse por si mismas para realizar las actividades
esenciales de la vida diaria; debido a la alta susceptibilidad en el grupo de

personas mayores al padecimiento de enfermedades crénicas degenerativas de
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alta prevalecencia en la mortalidad, se deben tomar medidas que favorezcan el

acceso a una asistencia primaria adecuada.*?

Se debera promover los cuidados para compensar las incapacidades,
reeducar las funciones restantes, aliviar el dolor, mantener la lucidez, el
bienestar y la dignidad de las Personas Adultas Mayores enfermas,
ayudandoles a reorientar sus esperanzas y proyectos de vida. La creacion y el
sostenimiento de centros de rehabilitacion fisica y psicolégica para estas

personas se hace necesario.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, conforme avanza en el
proceso de modernizacion diversifica su accionar para preservar la salud y
prevenir las enfermedades en la poblacion y poder asi contribuir al bienestar

humano individual y social.

La misién que tiene el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, es
facilitar los procesos de desarrollo organizacional al interior de las instituciones
de salud del sector, potenciando todos aquellas iniciativas que vengan
orientadas a garantizar a toda la familia salvadorefia, en servicios de salud con
calidad, con el propdsito de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
los Adultos Mayores, a través de la Atencion Integral con calidad, calidez,
igualdad y eficiencia.*®

Uno de los Objetivos Generales en el Ministerio de Salud y Asistencia

Social en el de mejorar la salud de las Personas Adultas Mayores, a través de

*2 Modelo Nacional de Atenci6n Integral Salud del Adulto Mayor, Ministerio de Salud Publica,
Direccién de Regulacion Gerencia de Atencion Integral en Salud del Adulto Mayor, Pags. 12,
Afio 2001.

* Manual de Operacién Técnica de Atencién Integral en Salud de la Persona Adulta Mayor,
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Pag. 3, Afio 2000.
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intervenciones en las é&reas de promocion, prevencion, tratamiento vy

rehabilitacion, que aseguren una atencién integral a este grupo poblacional,

dentro de los Objetivos Especificos tenemos:

Desarrollar intervenciones en la atencion nutricional de los Adultos Mayores.

Desarrollar intervenciones que favorezcan la salud sexual de los Adultos

Mayores.
Fomentar la salud mental del Adulto Mayor.
Desarrollar intervenciones que favorezcan el entorno del Adulto Mayor.

Atender la morbilidad de los Adultos Mayores, realizar intervenciones para

prevenir las complicaciones.

Fortalecer la capacidad técnica de personal de salud sobre la ejecucién de

modelo de atencion, su normativa protocolizacion y oferta de servicio.

Contribuir a la rehabilitacion de la salud de los Adultos Mayores mediante

deteccion y referencia de los discapacitados a los centros especializados.

Desarrollar investigaciones que sirvan de base para dirigir las intervenciones

de los Adultos Mayores y satisfacer las necesidades de salud.

Desarrollar acciéon bucal y la integracién de las intervenciones en la atencion

al grupo de Adultos Mayores.

Involucrar a las diferentes instituciones que proporcionan atencion a los

Adultos Mayores en la ejecucion del programa.

Generar procesos de informacion, educacion y comunicacién que propicie el

auto cuidado de los Adultos Mayores.

Incorporar el enfoque de género en las diferentes actividades que se

ejecuten.
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M-Promover la organizacion de clubes de nivel comunitario que permita la
participacion activa de los Adultos Mayores.**

La atencion del Adulto Mayor esta enmarcada en el nuevo modelo de
atencion entendiéndose este como el conjunto de principios, normas,
intervenciones e instrumentos para la promocion de la Salud, entendida como la
aplicacion de los medios, recursos y practica para su conservacion y
establecimiento, centrado en la persona, familia y comunidad que contribuye

efectivamente a mejorar la calidad de vida”.

Como estrategias para la operativizacion de la Atencion Integral de la
Persona Adulta Mayor comprende:

a- Coordinacién con otras instituciones, organizaciones no gubernamentales,
empresas del sector y comunidad para el desarrollo de acciones dirigidas a

las personas Adultas Mayores.

b- Coordinacién previa de la referencia de las personas Adultas Mayores.

C- Proporcionar atencién integral en salud a las personas Adultas Mayores.

d- Gestion financiera para apoyar las acciones desarrolladas a los diferentes
niveles.

e- Divulgacion de las normas para la atencién integral de las Personas
Adultas Mayores.

f- Desarrollo de acciones que favorezcan las relaciones intergeneracionales.

g- Involucramiento y capacitacion del personal de salud en la aplicacion del
Manual de Operacion Técnica de Atencion Integral en salud de la Persona
Adulta Mayor.

h- Involucramiento del grupo familiar y la comunidad en la atencion de las

Personas Adultas Mayores.

** Ibid., Pags.3-4
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Identificacion de Personas Adultas Mayores, con habilidades especiales,

para que participen en la conduccion de los clubes.

4.3.3. MINISTERIO DE EDUCACION.

Podemos determinar que el Ministerio de Educacion, como institucion

integrante del Consejo Nacional de Atencion Integral a los Programas de los

Adultos Mayores ha estado participando en programas antes de la creacion de

ley y reglamento, el cual cumple algunas funciones con el propésito de fomentar

el desarrollo de los programas educativos en favor del Adulto Mayor.

Actualmente el Ministerio de Educacion, a través del Departamento de

Educacién de Adultos, Sub-Comité del Adulto Mayor, presta sus servicios para

mejorar la calidad de vida de la poblacibn Adulta Mayor, de los sectores

urbanos y rurales, implementando cuatro programas operativos que son:

Alfabetizacion: En esta érea se le da cobertura a circulos de
Alfabetizacion a quienes se les proporciona el material educativo y
respectivo mobiliario; en cuanto a las actividades de los niveles primero,
segundo y tercero de alfabetizacién se utilizan cartillas, guias, matriz de

aprendizaje, instrumentos de control y seguimiento de la alfabetizacion.

Educacién Basica: los conocimientos se agrupan en ambitos de
aprendizaje que amplian la perspectiva curricular desde el punto de vista
académico y abarcan diferentes disciplinas, que serviran como medios

para el desarrollo de experiencias de aprendizaje Utiles.
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C_

Educaciéon a Distancia: la poblacion beneficiaria de esta modalidad esta
constituida por jovenes adolescentes y Adultos Mayores de bajos recursos
econdémicos y trabajadores del sector informal de la economia; en esta
educacion se utilizan diversas estrategias, métodos, técnicas y medios de
interaccion, incluyendo una limitada relacion presencial oportuna vy
verificada, segun los requerimientos de quien aprende, facilitando el

aprendizaje de las personas a su propio ritmo.

Formacion Ocupacional: son programas encaminados al desarrollo
técnico en la rama de talleres ocupacionales, preparando jévenes y Adultos
Mayores para el desempefio de trabajos tales como: carpinteria, alta

costura, cosmetologia, etc.*

Otra actividad recreativa son las excursiones que se realizan con los

Maestros Jubilados a los cuales se les da transporte gratis y refrigerio.

Otro programa que se esta dando es hacer conciencia en los Bancos,

Empresas Publicas y Privadas para que mejoren la atencion que se les brinda a

los Adultos Mayores, que puedan estas personas ser tratados con prioridad.

El Ministerio de Educacion pretende concientizar a los alumnos nifios y

jovenes en los diferentes centros escolares sobre el valor y respeto que se les

debe brindar a los Adultos Mayores.

4.3.4. MINISTERIO DE TRABAJO.

Forma parte del Consejo Nacional de Atencion Integral a los Programas

> Entrevista realizada a la Licdo. Edgar Armando Jiménez, en fecha 3 de febrero del 2003.
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de los Adultos Mayores, creandose el area de Atencién a los Adultos Mayores,
el 25 de octubre del afio dos mil dos, actualmente se estan coordinando para
formar la base de datos, desde el mes de enero de dos mil tres, se esta
creando el Registro de las Personas Mayores que acudan a solicitar ayuda de
parte del Ministerio de Trabajo, se hara en coordinacion con los departamentos
de Santa Ana, San Miguel, Usulutan, La Paz, Sonsonate y La Union.

Como programas a desarrollar por parte del Ministerio de Trabajo estan:

a- Realizacion de Convivios Familiares, los cuales se llevan a cabo en los
centros obreros del Ministerio de Trabajo.

b- Llevar a cabo jornadas de sensibilizacion para Gerentes de Recursos

Humanos tanto a las empresas publicas como privadas.

Todo esto con la finalidad de concientizar a los encargados de dar
empleo, de no discriminar a la poblacién Adulta, ya que actualmente en las
empresas hay mas jovenes que Adultos, cuando estos aun tienen mucho que

aportar en las instituciones.

Actualmente se esta gestionando junto con el Ministerio de Hacienda, el
presupuesto que se asignara para llevar a cabo las actividades de esta nueva
area, ademas cuenta con el personal suficiente para llevar a cabo sus

actividades.*®

4.3.5. INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL.

Creado por el Consejo de Gobierno Revolucionario el 28 de

Septiembre de 1949. Es una de las instituciones que beneficia al Adulto Mayor

“ Entrevista realizada a la Licda. Ana Maria Copin, en fecha 5 de febrero del Afio 2003.
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y que posee un Régimen de Seguridad hacia los trabajadores estatales y
privados y que forma parte del Consejo Nacional de Atencion al Adulto Mayor.

La mision del ISSS es la produccion y descentralizacién de servicios a
través de programas sociales para la poblacién Adulta Mayor y derecho
habientes del ISSS, los cuales se enmarcan en el campo de promociéon humana
por medio de procesos de socializacion y autogestion grupal que permiten el

desarrollo protagonico de los usuarios en el alcance de la calidad de vida.

La visién del ISSS Es ser una empresa solida y competitiva lider en
proporcionar servicios sociales con excelencia y prestigio nacional e
internacional, que satisfaga las necesidades, requerimientos y expectativas de

los Adultos Mayores.

Entre los programas que desarrolla el ISSS tenemos:

a- Preparacion para la Jubilacién: Es uno de los programas de capacitacion
biopsicosocial sobre la etapa de trabajo y retiro para facilitar la planificacion
de la jubilacion a través de cursos, médulos continuos y sistematizados
dentro de empresas o instituciones afiliadas al ISSS.

b- Grupos de Pensionados: Al integrar el grupo de pensionados, se da la
oportunidad de ofrecer a los mismos un ambiente de solidaridad que les
permita superar sus necesidades a través de actividades sociales,
educativas, culturales y recreativas.

C- Voluntariado: Es un conjunto de pensionados debidamente capacitados y
coordinados para dirigir diferentes actividades en apoyo a la labor técnica
efectuada al interior de los programas.

d- Talleres Recreativos: Son grupos de autogestion que se encarga de

elaborar productos para exponerlos a la venta cuyas ganancias son
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distribuidas entre los pensionados involucrados en el trabajo como un
medio de generar ingresos complementarios a la pension.

€- Atencion Social Individual: Es la atencion personalizada de pensionados
en situaciones especiales que requieren la intervencion de jubilados

voluntarios en la busqueda de alternativas de solucién.*’

4.3.6. INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS.

De acuerdo a datos proporcionados por el Departamento de Tesoreria
del INPEP, la poblacién pensionada por el Instituto al 30 de Septiembre del afio
2002, es de 54,665 pensionados. ElI INPEP considerando la cantidad de

pensionados tiene como programas en beneficio de dicho sector los siguientes:
Programa de Servicio Social

Este refleja la labor social y humana que realiza el personal de esta
instituciéon en beneficio de la poblacion pensionada en todo el territorio
salvadorefio, lo hace a través de las diferentes oficinas administrativas centrales
y departamentales del instituto o mediante visitas domiciliarias a los hogares de
los pensionados cuando a estos se les dificulta presentarse al Instituto por

motivos de salud u otros.

Teniendo como finalidad proporcionarles condiciones para una vida mas

digna en el seno de sus hogares y en su desempefio dentro de la sociedad.

" Instituto Salvadorefio del Seguro social, division de Prestaciones Economicas, Departamento
de Programas a Pensionados, boletin, Afio 2002.
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Entre los programas de servicio social mas relevantes que realizan estan:

VISITAS DOMICILIARIAS A PENSIONADOS

Estan orientados a la verificacibn de sobrevivencia para el pago de
pensiones o autorizaciones del cobro de las mismas, investigaciones por
maltrato, gestiones para ingreso a centros de asilo para pensionados que lo

requieran.

Este programa comprende la visita a escala nacional de cuatro mil
pensionados que por su edad avanzada o estado de salud se les imposibilita su

desplazamiento a las oficinas del INPEP o a las instituciones bancarias.

El ingreso a los asilos se realiza cuando se detecta que el pensionado se
encuentra en abandono o desamparo por sus familiares, o a una iniciativa del
propio pensionado quien manifiesta su interés en el ingreso, el procedimiento a

seguir consiste en:

En primer lugar se explora que el pensionado (a) este de acuerdo en su
ingreso, de no ser asi se hace labor de concientizar a la familia para su
insercion; los centros donde se encuentran los pensionados del INPEP son:
Centro Sara Zaldivar, Hogar San Vicente de Paul, Hogar Santa Maria y
Hogar Ramoén Belloso, entre otros; es importante recalcar que la cuota de
pago esta sujeta al monto de la pensién que percibe.

Descentralizacion en las oficinas centrales del INPEP, de los tramites para el
ingreso de solicitudes de pension y programas de servicio social, en las

oficinas departamentales distribuidas en el pais.
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Cursos de Alfabetizacion a pensionados en las oficinas centrales del INPEP,
esta actividad se coordina con el programa de educacion de Adultos del

Ministerio de Educacion.

Charlas Previsionales se desarrollan dando charlas a empleados afiliados al
Sistema Publico de Pensiones (INPEP), en diferentes instituciones del
Estado, proximo a cumplir con los requisitos de jubilacion, que son treinta
afios de servicio o por la edad de cincuenta y cinco afos las Mujeres y de

sesenta afos los Hombres.

PROGRAMAS DE ESPARCIMIENTO.

Estos contribuyen al desarrollo mental y fisico de la poblacion

pensionada, entre estos se tienen:

1- Talleres Vocacionales u Ocupacionales: Con tres reuniones a la semana
los dias lunes, miércoles y viernes, se desarrollan en las oficinas centrales y
departamentales del INPEP, los talleres que se imparten son: coro, guitarra,
danza, clases de ingles, gimnasia, teatro, musica y manualidades (pifiateria,

floristeria, corche, repujado y bordado).

2- Realizacion de excursiones: durante todo el afio con la participacion de

pensionados a diferentes lugares turisticos del pais.

ACTIVIDADES CULTURALES.

Entre las actividades culturales que el INPEP desarrolla durante el afio, se

tienen:
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CELEBRACION DEL MES DEL ADULTO MAYOR: en este desarrolla con

diferentes actividades culturales, artisticas y espirituales en el mes de enero.

CELEBRACION DEL DIA DEL PENSIONADO Y SU FAMILIA: se realiza con
una jornada artistica y un almuerzo que es ofrecido a todos los pensionados
participantes de las oficinas centrales y departamentales, en las

instalaciones del centro recreativo de la Costa del Sol, en el mes de junio.

CELEBRACION DE FIESTAS NAVIDENAS: estas se realizan durante el mes
de diciembre en la oficina central y departamental.

EXPOSICION DE MANUALIDADES: con la participacion de oficina central y
departamental, en esta actividad el pensionado tiene la oportunidad de
exponer sus trabajos realizados en los talleres de manualidades que se

imparte.

PARTICIPACION DEL ABRAZO MUNDIAL: esta actividad es coordinada por el
Consejo Nacional de Atencion Integral a los Programas de Adultos Mayores

y se realiza en el mes de septiembre.

PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL.

Con el propoésito de dar cumplimiento al Plan de Accion de la Politica
Nacional de Atencion a la Persona Adulta Mayor, es adoptar acciones y
medidas educativas y preventivas dirigidas a disminuir las incidencias del
tabaquismo, alcoholismo y abuso de medicamentos, asi como prevenir la

transmision de enfermedades.
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1- CLINICA NUTRICIONAL: esta a cargo de una Dietista Nutricionista que
brinda consulta una vez a la semana, a todos los pensionados que lo

requieran o que por su condicién de salud necesitan consulta médica.

2- CHARLAS EDUCATIVAS: este programa surge ante la necesidad de
contribuir a una mejor salud mental y prevenir la incidencia de habitos
nocivos entre la poblacion pensionada; los temas que se imparten se
orientan a una alimentacién adecuada, tabaquismo, alcoholismo, higiene

personal, entre otros.*®

Para la ejecucion y coordinacion de las actividades de esparcimiento,
servicio social, actividades culturales y el programa de atencion integral el

INPEP invierte un aproximado de 56,000 Délares.

4.3.7. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Esta institucion se creo el dia 20 de Enero del 1939, teniendo su base
legal en el articulo 32 de la Constitucion de la Republica de ese afio; el objetivo
de la procuraduria es realizar una labor social en beneficio de las personas de
escasos recursos econémicos, de los incapaces y personas impedidas para

ejercer sus derechos.

Entre las actividades que desarrolla a favor del Adulto Mayor se
mencionan las siguientes:
a- La prestacion de servicio de asistencia legal.

b- La prestacion de servicios de asistencia social.

“8 Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, Folleto.
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c- Supervision para el buen uso y utilizacion de dinero ya sea que provenga de:
Seguros de Vida, Pensiones, Indemnizaciones o Herencias.

Como integrante del Consejo Nacional de Atencion Integral a los
Programas de los Adultos Mayores es una de las instituciones que no cuenta
con un Plan de Accion para desarrollo de la Proteccion Integral hacia dicho

sector tan vulnerado.

4.3.8. INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA

El Instituto de Previsidn Social de la Fuerza Armada se crea por la Junta
Revolucionaria de Gobierno, el 28 de noviembre de 1980, como institucion
oficial autbnoma que realiza fines de previsién y seguridad social para sus
afiliados; con el surgimiento de la Secretaria Nacional de la Familia y dentro de
ella, la creacion de la Unidad del Adulto Mayor, incorpor6é dentro de su ley y
reglamento el Programa del Adulto Mayor, con el fin primordial de contribuir al
mejoramiento del bienestar social y al fortalecimiento de la salud fisica y mental
de sus afiliados pensionados.

El propdsito del IPSFA es cubrir las areas de educacién, cultura y
recreacion, con el proyecto recreo educativo, en el que se establece periodo de

ejecucion, recursos humanos, materiales y financieros.

Una de las estrategias para promover la salud fisica y mental de las
Personas Adultas Mayores, instruyéndolos y concientizandolos a través de
actividades Recreo- educativas y de Terapia Ocupacional, sobre aspectos que

ayudan a mejorar su nivel de vida teniendo en cuenta el ambiente social,
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(familiar y vecinal)en que se desenvuelven.*

El Objetivo General del IPSFA consiste en mejorar la calidad de vida de
los afiliados pensionados, promoviendo la integracion grupal y familiar, la salud
y el bienestar social; asi como llevar déficit no superados a lo largo de la vida
con la finalidad de hacerla mas placentera.

Dentro de los Objetivos Especificos se encuentran:

-Area Recreativa: valorar el patrimonio, ecoldgico, cultural, moral y civico a
través de la participacion de los afiliados pensionados en excursiones a
diferentes lugares que posean contenidos histoéricos, folkléricos y costumbres

tipicas.

-Area de Terapia Motivacional: promover la salud fisica y mental de los afiliados
pensionados mediante charlas que fomenten habitos de convivencia individual y

grupal, enfatizando valores de respeto, sinceridad y ayuda mutua.

-Area de Terapia Ocupacional: desarrollar habilidades y destrezas, personales,
a través de cursos de manualidades encaminados a mejorar su estilo de vida,
como medio de obtener ingresos y sastifaccion personal; de los cuales
tenemos: curso de repujado, de flores, de manta, de lazo, comba y curso

navideno.

- Atender el Programa del Adulto Mayor, propiciando condiciones aptas para
que los pensionados tengan acceso a los recursos educativos, culturales,

espirutales y recreativos de la sociedad.

* Plan Operativo Anual, Unidad de Planificacion del Instituto de Prevision Social de la Fuerza
Armada, afio 2003.
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Actividades para Cumplir con la Meta
- Coordinar  invitaciones, comida  refrigerio
entretencion, mobiliario, lugar, personal y el presupuesto necesario para

llevar a cabo dicha actividad.

- Participacion en la Celebracion del “ABRAZO MUNDIAL “actividad

coordinada con la Secretaria Nacional de la Familia.

- Escoger temas de interés para los pensionados, coordinar con los
profesionales adecuados para el desarrollo de los temasy gestionar el

refrigerio.

- Escoger cursos, seleccionar instructores y gestionar el pago de los

mismos.

- Gestionar el pago de refrigerio y el transporte.

4.3.9. ASOCIACION GERONTOLOGICA SALVADORENA.

La Asociacion Gerontologica Salvadoreiia (ASOGESAL) se crea segun
Acuerdo Ejecutivo N0.480, del Diario Oficial No.206, Tomo No313, de fecha
4 de Noviembre de 1991. Se funda en San Salvador como una entidad

apolitica, no lucrativa, ni religiosa, segun el articulo 1 de sus Estatutos.

Esta Asociacion no cuenta con una institucion meramente formada,
actualmente la integran 5 médicos que en la medida de lo posible ayudan a este
sector que lo necesita; aunque existe desde hace afios nadie le presta interés,
siendo esta la mas importante en el area de la salud para los Adultos Mayores.
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Es una entidad sin fines de lucro, su apoyo proviene del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y trabajan con fondos econdmicos de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), forma parte del Consejo
Nacional de Atencion Integral a los Programas de los Adultos Mayores, pero no
tienen un Plan de Accidn a ejecutar, su labor es aportar sus conocimientos a las
diferentes Unidades de Salud a través de capacitaciones al personal médico y

charlas al publico en general.

Los fines que establece la Asociacion son:

a- Estimular el estudio cientifico del proceso de envejecimiento.

b- Promover el incremento y difusion de conocimientos relacionados con el
proceso de envejecimiento y sus consecuencias.

c- Promover el intercambio de ideas de los diferentes campos cientificos
interesados en el proceso de envejecimiento.

d- Coordinar esfuerzos con otras instituciones que velan por los ancianos en el
estudio y solucion de las situaciones que tengan gque ver con el proceso de
envejecimiento.

e- Trabajar por el bienestar fisico, mental, espiritual y social de los
Genecientes.

f- Participar activamente en la promocion y desarrollo de actividades cientificas
y educativas dentro del campo de la Gerontologia a nivel nacional e

internacional.
El Objetivo General es fortalecer la capacidad de atencion resolutiva del
personal de salud del Sistema Basico de Salud Integral (SIBASI) a nivel local,
de los departamentos de San Salvador, La Libertad y Chalatenango, asi como

mejorar la salud y el bienestar de las personas Adultas Mayores.

Los Objetivos Especificos son divulgar, implementar y evaluar el Modelo
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de Atencion Integral en Salud de las Personas Adultas Mayores; reorientar y
adecuar los servicios de atencion primaria a través del desarrollo de una red de
facilitadores en Geronto-Geriatria para la atenciéon primaria de salud a los

Adultos Mayores.*°

4.3.10. ASOCIACION NACIONAL DE LAS EMPRESA PRIVADA Y
CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR.

La Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP) fue fundada en
el mes de septiembre de 1996, se crea con la finalidad de contribuir al
desarrollo econdémico, social y cultural de ElI Salvador, promoviendo el
fortalecimiento del sector Empresarial y el Estado democratico de derecho.

Segun la Ley de Atencién Integral a la Persona Adulta Mayor en su
articulo 7 numeral 11, la ANEP forma parte del Consejo Nacional de Atencion
Integral a los Programas de los Adultos Mayores, siendo esta integrante
estratégico, no prestan ningun servicio a la Persona Adulta Mayor, su labor sera
gestionar ayuda a la Empresa Privada para asi contribuir con los programas
gue desarrollen las demas instituciones que estan en beneficio de dichas
personas.

Al igual que la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES) que es otra de las instituciones que no tienen programas
especificos a favor del Adulto Mayor, dentro del Consejo Nacional tratara de
facilitar los medios cuando las instituciones que integren dicho Consejo

necesiten los servicios de las municipalidades.

% Entrevista realizada a la Dra. Margarita Pineda, en fecha 20 de febrero del 2003, boletin, Afio
2003.
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4.3.11 SOCIEDAD DE SENORAS HERMANAS DE LA CARIDAD “HOGAR
SAN VICENTE DE PAUL”

............................................................................................................. Se funda
en San Salvador el 10 de marzo de 1892, la Congregacién de las Sefioras
de la Caridad, inspirada en la filosofia, el sentimiento y la extraordinaria

conducta de un cura francés a quien el Papa Ledn Xlll, solo 7 afios atras,
el 12 de mayo de 1885, habia proclamado “Patréon Especial”, de todas las

Asociaciones de la Caridad: San Vicente de Paul.

historica tarde de marzo de 1892, en el Hospicio de San Salvador, se eligio
en escrutinio secreto la Primera Junta Directiva de la Sociedad de Seforas
de la Caridad. Comenzaron trabajando con un donativo anénimo de 200
pesos y una colecta que arrojo la cantidad de 3 pesos y 3 reales, estas
piadosas mujeres se propusieron continuar en San Salvador una obra que
habia sido inspirada por san Vicente de Paul en 1617, en la forma de
Cofradia de la Caridad e instituida formalmente como Asociacion de

Sefioras de la Caridad en 1634.

primeras Seforas de la Caridad en San Salvador prontamente se lanzaron
a cumplir la misién que desde hace unos siglos habia venido
desarrollandose en todas las regiones del mundo. En julio de 1896 fundan
el Primer Manicomio para mujeres en una casita que lograron que el

gobierno les pagara.
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............................................................................................................. En abril
de 1904 fundan la primera sala cuna en el pais para 1910 la obra de las
Sefioras de la Caridad de San Salvador crece y se fue extendiendo en todo
el pais, contando a la fecha con Asociaciones en todos los

departamentos.

objetivo del Hogar San Vicente de Paul es brindar atencion integral a

todas personas que residen internas en el mismo

............................................................................................................. Actualme
nte este Hogar San Vicente de Paul de Antiguo Cuscatlan ofrece servicios,
alimenticios, aseo personal vivienda, asi como servicios médicos, y son
aportados en area médica por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.

............................................................................................................. Para que
las Personas Adultas Mayores tengan acceso a este Hogar deben llenar
ciertos requisitos los cuales son: Que puedan valerse por si mismos, que
sean de 65 afios de edad deben presentar constancia de salud, Practica

de Estudio Socioeconémico.

Entre los programas que se desarrollan en el Hogar se encuentran:

............................................................................................................. Realizaci6

............................................................................................................. Desarroll

o de capacidades a través de la Academia de Corte y
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............................................................................................................. Confecci6

B Taller de

el Hogar brinda atencién a 125 Adultos Mayores, y tiene capacidad para

dar atencién hasta 150 Adultos Mayores.

fondos del Hogar provienen de una cuota voluntaria que aportan las
socias mensualmente, asi como también de las colaboraciones de
personas que residen en el extranjero, de las aportaciones de los
familiares de las Personas Adultas Mayores internas y de las pensiones

que algunos de ellos reciben.**

CAPITULO V
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

*! Sociedad de Sefioras Hermanas de la Caridad “Hogar San Vicente de Paul”, San Salvador,
Folleto.
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5.1 Andlisis de los cuadros.

En este Capitulo se presentan los resultados obtenidos en la
investigacion realizada en las Instituciones que integran el Consejo Nacional de
Atencion Integral a los Programas de los Adultos Mayores debiendo aclarar
que las entrevistas realizadas las obtuvimos por los representantes de las
instituciones conforma el Comité Técnico de Apoyo a los Programas de los

Adultos Mayores.

Tomando como unidades de andlisis las Instituciones siguientes: La
Secretaria Nacional de la Familia (SNF), Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos (INPEP), Procuraduria General de la Republica (PGR) la
Fundacion Salvadorefia de la Tercera Edad (FUSATE), Club Epoca de oro y la

Sociedad de Seforas Hermanas de la Caridad “Hogar San Vicente de Paul’.

Se presentan cada una de las preguntas y respuestas en cuadros y
porcentajes en los cuales se explica de manera clara y sencilla las diferentes
opiniones de los representantes ante el Comité Técnico de Apoyo, asi mismo,
las encuestas realizadas a las instituciones antes mencionadas, para verificar el
conocimiento de las leyes existentes en nuestro pais y comprobar la proteccion
que se les brinda a través de la Instituciones que conforman el Consejo

Nacional de Atencién Integral a los Programas de los Adultos Mayores.

Por medio del analisis de los datos se puede determinar la comprobacion
de nuestra Hipotesis y Objetivos planteados al inicio de la investigacion a la que
complementé el analisis y Recomendaciones finales.

DATOS OBTENIDOS EN LA SECRETARIA NACIONAL DE LA FAMILIA.
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1-¢Ejecuta la Secretaria Nacional de la Familia el Plan de Accion de la

Politica Nacional de Atencion Integral a la persona Adulta Mayor?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 5 100%
No - -
Total 5 100%

El 100% del personal encuestado sostiene que la Secretaria Nacional de

la Familia ejecuta un Plan de Accion a favor de la Persona Adulta Mayor, con
las Instituciones integrantes del Consejo Nacional de Atencién Integral a los
Programas de los Adultos Mayores.

2-¢El Presupuesto asignado a la Secretaria Nacional de la Familia, da

cobertura a las necesidades basicas de los Adultos Mayores?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 2 40%
No 3 60%

Total 5 100%

El 40 % del personal encuestado, sostiene que el presupuesto asignado
a la Secretaria Nacional de la Familia trata de solventar algunas peticiones en
beneficio de este sector de la poblacién, con la intervencion de las Instituciones
Gubernamentales y no gubernamentales que trabajan para estos grupos; y el
60% del personal, niega que el presupuesto asignado es suficiente para dar

cobertura a las necesidades basicas, por su parte la Secretaria Nacional de la
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Familia gestiona ayuda ante las instituciones publicas y privadas para cubrir las
necesidades primordiales.

3-¢Existe coordinacién de la Secretaria Nacional de la Familia con las

Instituciones no Gubernamentales?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 4 80%
No 1 20%

Total 5 100%

El 80% del personal encuestado, manifiesta que la Secretaria Nacional
de la Familia, coordina algunas actividades con las Instituciones no
Gubernamentales integrantes del Consejo Nacional de Atencion Integral a los
Programas de los Adultos Mayores, cuya funcién es gestionar las ayudas,
llevando el control de las necesidades prioritarias de las Instituciones que
solicitan ayuda material y financiera; y un 20% manifest6 que no hay

coordinacion en areas especifica para el Adulto mayor.

4-¢;Coordina la Secretaria Nacional de la Familia las actividades vy
programas con las instituciones gubernamentales que integran el Consejo

Nacional de Atencion Integral a los Programas de los Adultos Mayores?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 3 60%
No 2 40%
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Total 5 100%

personas encuestadas manifestaron que existe coordinacion en un 60%, a
través de la gestion econdmica para proyectos diversos, ayudas
materiales y coordinacion de asistencia legal con las diferentes
instituciones gubernamentales que integran el Consejo, actualmente se
esta coordinando a través del Comité Técnico de Apoyo a los Programas
de dichas personas, formado por un representante nombrado por cada
miembro que integra el Consejo, quienes coordinan las acciones para
ejecutar los programas de Atencion Integral alos Adultos Mayores. El 40%
de las personas encuestadas no comparte lo anterior, porque algunas de
las instituciones o desconocen o0 no estan concientes de las atribuciones
gue el estado le ha delegado al ser parte del Consejo Nacional de

Atencion Integral a los Programas de los Adultos Mayores.

5-¢, Considera usted que se ha mejorado la situacién econdémica de los Adultos

Mayores desde que se puso en marcha la Politica Nacional?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI - -
No 5 100%
Total 5 100%
............................................................................................................. El 100%

de las personas que laboran en dicha institucion afirman, que en la
actualidad no han mejorado las condiciones econémicas en la poblacion
Adulta Mayor, de tal manera que urge la necesidad de involucrarlos al
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desarrollo de las actividades productivas, facilitando asi su autonomia

personal.

6-¢,Cree usted que sé esta aplicando la Ley y Reglamento de Atencién Integral

a la Persona Adulta Mayor en su totalidad?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 3 60%
No 2 40%
Total 5 100%
............................................................................................................. EL 60%

del personal encuestado afirman que si existe un total cumplimiento de

esta ley, agregando que existe poca divulgacion y desconocimiento de la

misma; y 40% de la poblacién opina que la ley y el reglamento no esta

siendo aplicada en su totalidad.

7-¢,Considera usted que la Secretaria Nacional de la Familia da cumplimiento al
Art. 391 del Codigo de Familia sobre la proteccion Integral de las personas

Adultas Mayores?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 5 100%
No - -

Total 5 100%
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............................................................................................................. El 100%
del personal coincide en que la institucion le da cumplimiento a lo
establecido en tal disposicion legal, por ser la Secretaria Nacional de la
Familia la coordinadora de las actividades que realizan las instituciones
gue integran el consejo y laresponsable de velar porque se cumplalo
establecido en dicho articulo.

8-¢ Considera usted, que ya se puso en marcha el Plan de Accién de la Politica
Nacional por parte de las instituciones que conforman el Consejo Nacional de
proteccion al Adulto Mayor?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 3 60%
No 2 40%
Total 5 100%
............................................................................................................. El 60%

del personal manifiesta que las instituciones han comenzado a dar
resultado de los avances que estas tienen al ejecutar el Plan de Accién de
la Politica Nacional. Y el 40% de la poblacién considera que no todas las

instituciones estan ejecutando dicho Plan.

9-¢ Cree usted que la Ley de Atencién Integral Para la Persona Adulta Mayor
brinda los beneficios que establece a través de las instituciones que integran el

Consejo Nacional?

Opinion Frecuencia Porcentaje
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SI 3 60%
No 2 40%
Total 5 100%

El 60% del personal considera que la ley brinda los beneficios a las

personas Adultas mayores a través de las instituciones que integran el

Consejo; y el 40% del personal manifiesta que la ley solo brinda los

beneficios a los que son pensionados aunque esta sea para todos.
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DATOS OBTENIDOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

1- ¢ Tiene la Procuraduria General de la Republica un Plan de actividades que

vaya en beneficio a la proteccion de los derechos a la familia y de los Adultos

Mayores?
Opinién Frecuencia Porcentaje
SI - -
No 10 100%
Total 10 100%

............................................................................................................. El 100%
del personal encuestado respondié que no existe plan especial para
proteger los derechos fundamentales de los Adultos Mayores, pero que
existen perfiles de proyectos elaborados sin ejecucion; por la falta de un
presupuesto econdmico asignado y descoordinacion en la institucion, ya
gue esta se limita al disefio de un plan general anual de trabajo y priorizan
necesidades en algunas areas de asistencia legal, tales como: violencia
intrafamiliar, administracién de pensiones en custodio, alimentos; todos

atendidos en la Unidad de Familia de dicha institucion.
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2-¢ Existe coordinacion de la Procuraduria General de la Republica con la

Secretaria Nacional de la Familia en el desarrollo de programas de los Adultos

Mayores?
Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 5 50%
No 5 50%
Total 10 100%
............................................................................................................. En cuanto

ala coordinacion de ambas instituciones se determind que un 50% de las

personas encuestadas manifestaron que no hay coordinacién en

programas especificos, paralos Adultos Mayores; sin embargo, el otro

50% de la mencionada institucién, manifestaron que se estan

desarrollando programas en el area de la familia en general, en donde se

prestan servicios a los adultos Mayores en violencia intrafamiliar,

administracion de pensiones, seguros de vida, indemnizaciones,

herencias. Todo con el objeto de velar por el buen uso de la

administracion de su patrimonio.

3-¢ Existe un presupuesto asignado por parte del Estado, a la Procuraduria

General de la Republica, en programas de desarrollo para los Adultos Mayores?

Opinion

Frecuencia

Porcentaje

Sl

2

20%
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No 8 80%
Total 10 100%
............................................................................................................. El 20%

manifestd que la institucién trabaja con el presupuesto que el Estado

asigna anualmente a la institucién; y que es insuficiente para el desarrollo

de programas, por lo tanto, se limitan a priorizar necesidades.

............................................................................................................. El 80% de

las personas encuestadas expresan que no existe un presupuesto

econOmico asignado a los programas de atencién para los Adultos

Mayores siendo ello uno de los factores que no ha permitido el desarrollo

de estas areas. Actualmente en la Unidad de Familia se prestan servicios

de asistencia legal en seguimiento de casos. La institucion en mencién

disefio algunos proyectos para los Adultos Mayores, que no han sido

ejecutados por falta de un presupuesto adecuado.

4-¢;Considera que existen casos de maltrato fisico y psicologico de los Adultos

Mayores?
Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 10 100%
No - -
Total 10 100%
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............................................................................................................. En cuanto
al personal respondi6 en un 100% que es, como una notorio los maltratos
fisicos y psicoldgicos a estas personas por miembros de su grupo familiar
y de las personas particulares, de tal manera que la mencionada
institucion presta sus servicios de asistencia legal, a través de la Unidad

de Violencia Intrafamiliar, quienes dan seguimiento a estos casos.

5-¢,Considera que el Plan de Accién de la Politica Nacional de Atencion Integral

a la persona Adulta Mayor se esta ejecutando en su totalidad?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 3 30%
No 7 70%
Total 10 100%
............................................................................................................. Segun el

30% del personal manifesté que se da cobertura en unas areas de
intervencion social en condiciones minimas, tales como: asistencia legal,

areas recreativas y salud.

............................................................................................................. El 70%
del personal encuestado expresan que no esta siendo ejecutado en su
totalidad ya que no existe en ninguna institucion que integra el Consejo
Nacional de Atencion Integral a los Programas de los Adultas Mayores
presupuesto adecuado para poder brindarle la Proteccién Integral que se
merece el Adulto Mayor.
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6-¢ Considera usted que la Procuraduria General de la Republica esta aplicando

la Ley y Reglamento de Atencion Integral a la Persona Adulta Mayor?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 3 30%
No 7 70%
Total 10 100%
............................................................................................................. El 30%

del personal considera que la ley esta siendo aplicada al igual que el

reglamento.

Mientras que el 70% manifestd que la ley y reglamento no esta siendo

aplicado tal como se establece ya que no se esta brindando la proteccién

adecuada a los Adultos Mayores.

7-¢Cuenta la Procuraduria General de la Republica con el personal

suficiente y capacitado para atender las necesidades de los Adultos

Mayores?
Opinién Frecuencia Porcentaje
SI -
No 10 100%
Total 10 100%
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El 100% del personal manifesté que cuentan con el personal capacitado
para atender los problemas que afecten a los Adultos Mayores, pero no cuentan

con el personal suficiente.

8-¢Existe coordinacién de la Procuraduria General de la Republica con la

Secretaria Nacional de la Familia?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 4 40%
No 6 60%

Total 10 100%

El 40% del personal considera que si existe coordinacion con la
Secretaria Nacional de la Familia, cuando esta necesita que se le de proteccién

al Adulto Mayor.

El 60% del personal manifestd que no existe coordinacién con dicha

institucion.

9-¢Considera usted que se ha mejorado la situacién econdmica de los
Adultos Mayores, desde que se puso en marcha la Politica Nacional de

Atencién Integral a dichas personas?

Opinién Frecuencia Porcentaje

Sl -
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No 10 100%

Total 10 100%

El 100% del personal contestd que no se ha mejorado la situacion
econdmica de los Adultos Mayores, debido al alto costo de la vida y en cual el
Estado es el verdadero responsable que este sector no obtenga las

necesidades basicas de estas personas.

10-¢ Existe coordinacion del Procuraduria General de la Republica con las

instituciones no gubernamentales?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 1 10%
No 9 90%
Total 10 100%

Un 10% del personal manifestd que hay coordinaciéon en algunas areas
de asistencia legal, un ejemplo es, la Secretaria Nacional de la Familia, que
remite algunos casos a la Procuraduria General de la Republica para ejecutar
los tramites respectivos en coordinacion con la Unidad de Familia de la
mencionada institucién, mientras un 90% del personal manifesté que no existe
coordinacion con las demas instituciones, pues cada una trabaja por si sola

para desarrollar sus actividades.
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11-;Cree usted que la Ley de Atencidn Integral para la Persona Adulta
Mayor brinda los beneficios que establece a través de las instituciones

gue integran el Consejo?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 2 20%
No 8 80%

Total 10 100%

Se muestra que un 80%, de las personas contestan que no brinda los
beneficios por poca divulgacion de dicha ley a la poblacion en general por parte
de los medios de comunicacion social, para que las instituciones hagan valer lo
derechos de los Adultos Mayores establecidos en ley.

20% manifiesta que la ley, esta brindando a través de las instituciones los
beneficios que se establecen, pero que existe discriminacion ya que no

todos los Adultos Mayores gozan de ellos.

198



DATOS OBTENIDOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS

EMPLEADOS PUBLICOS.

1- ¢ Tiene el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos un Plan

de actividades que vaya en beneficio a la proteccion de los derechos a la familia

y de los Adultos Mayores?

Opinion Frecuencia Porcentaje
SI 5 100%
No - -
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Total

100%

............................................................................................................. El 100%

del personal encuestado considera que el Instituto Nacional de los

Empleados Publicos si cuenta con un plan de actividades que va en

beneficio de las personas pensionadas de dicha institucion.

2-¢ Existe coordinacion del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados

Publicos con la Secretaria Nacional de la Familia en el desarrollo de programas

de los Adultos Mayores?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 5 100%
No - -
Total 5 100%
............................................................................................................. El 100%

del personal encuestado opina que si existe coordinacién con las

Instituciones que integran el Consejo cuando se les convoca a reuniones,

pero no asi para larealizacion de sus actividades en general.

3-¢ Existe un presupuesto asignado por parte del Estado, al Instituto Nacional

de Pensiones de los Empleados Publicos, en programas de desarrollo para los

Adultos Mayores?

Opinion

Frecuencia

Porcentaje

Sl

2

40%
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No 3 60%
Total 5 100%
............................................................................................................. El 40%

del personal encuestado, considera que el presupuesto asignado al

INPEP, es para cubrir las pensiones de los empleados publicos, pero no

asi para el desarrollo de programas a favor del Adulto Mayor. Y el 60%

manifiesta que no existe presupuesto asignado para la ejecucion de

programas y actividades que vayan en beneficio de la Persona Adulta

Mayor.

4-¢ Considera que existen casos de maltrato fisico y psicoldgico de los Adultos

Mayores?
Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 5 100%
No - -
Total 5 100%
............................................................................................................. El 100%

del personal encuestado manifiesta que si hay casos de maltratos fisicos

y psicologicos de Adultos Mayores pensionados; en el INPEP existen

comités permanentes de atencidon que se encargan de verificar la

situacion de los empleados, cuando estos no se han presentado a la

Institucién y verifican su estado fisico y emocional, es aqui en donde

participa la Procuraduria General de la Republica o Procuraduria para la
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Defensa de los Derechos Humanos para brindar la debida asistencia

juridica a tales personas.

5-¢,Considera que el Plan de Accién de la Politica Nacional de Atencion Integral

a la persona Adulta Mayor se esta ejecutando en su totalidad?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 3 60%
No 2 40%
Total 5 100%
El 60%

del personal considera que si se esta ejecutando el Plan de Accion dentro

de la Institucién, mientras que el 40% manifiesta que aun no se esta

ejecutando dicho Plan en su totalidad.

6-¢, Considera usted que Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados

Pulblicos, esta aplicando la Ley y Reglamento de Atencion Integral a la Persona

Adulta Mayor?
Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 5 100%
No - -
Total 5 100%
El 100%

del personal manifiesta que si se esta aplicando la Ley y el Reglamento;

con la creacion del Consejo Nacional de Atencién a los Programas de los
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Adultos Mayores se pretende dar ejecucion al conjunto de acciones

gubernamentales establecidas en la ley, garantizando asi la proteccion

integral de las personas Adultas Mayores y contribuir al fortalecimiento e

integracion de la familia.

7-¢Cuenta el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos

con el personal suficiente y capacitado para atender las necesidades de

los Adultos Mayores?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 4 80%
No 1 20%
Total 5 100%
............................................................................................................. El 80% de

los empleados encuestados contestaron que si cuentan con el personal

suficiente para atender a la poblacién pensionada, pero para la realizacion

de eventos en especial se solicita de la colaboracion de toda la institucion,

es por ello que consideran que cuentan con el personal suficiente, pero no

capacitado. Y el 20% contesto que no cuentan con el suficiente personal
capacitado para el area de atencion al Adulto Mayor y que por lo tanto

deberian brindarle mas capacitacion al resto del personal.

8-¢Existe coordinacion del

Instituto Nacional

de Pensiones de

Empleados Publicos con la Secretaria Nacional de la Familia?

los

Opinion

Frecuencia

Porcentaje
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Sl

No

100%

Total

100%

El 100% del personal encuestado manifesté que no hay coordinacion con

la Secretaria Nacional de la Familia, para la ejecucién de los programas que

desarrolla la institucion.

9-¢ Considera usted que se ha mejorado la situacion econémica de los Adultos

Mayores desde que se puso en marcha la Politica Nacional de Atencion Integral

a dichas personas?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI - -
No 5 100%
Total 5 100%
............................................................................................................. El 100%

del personal encuestado manifiesta que no ha mejorado la situacién

econOmica de dichas personas, siendo la discriminacion por la edad el

obstaculo mayor para ingresar a un centro de trabajo, la no revalorizacion

de las pensiones desde hace varios afios y el alto costo de la vida; asi

como también la no proteccion alas personas que no gozan de ninguna

prestacion econdémicay que no tienen ningun beneficio, son factores que

inciden en la mala situacion econdmica de este sector tan vulnerable.
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10-¢Existe coordinacion del Instituto Nacional de Pensiones de los

Empleados Publicos con las instituciones no gubernamentales?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 3 60%
No 2 20%
Total 5 100%
............................................................................................................. El 60%

del personal considera que si existe coordinacion con algunas
organizaciones no gubernamentales, tal es el caso del Hogar San Vicente
de Paul y el Asilo Sara Zaldivar, en donde se encuentran algunos
pensionados de la institucién y surge la necesidad de realizar visitas
domiciliarias que es un programa del INPEP, a las personas pensionadas
gue no pueden desplazarse a fin de que firmen la sobrevivenciay de esta
manera ver las condiciones en que estos se encuentran, por lo que se
hace necesario mantener una buena coordinacion con estas instituciones
0 con otras que sea hecesario.

Y el 40% del personal manifiesta que no existe ninguna coordinacion con

las organizaciones no gubernamentales.

11-¢Cree usted que la Ley de Atencidén Integral para la Persona Adulta Mayor
brinda los beneficios que establece a través de las instituciones que integran el

Consejo?

Opinion Frecuencia Porcentaje

Sl 5 100%
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Total 5 100%

............................................................................................................. El 100%
del personal encuestado respondié que a las personas pensionadas de
dicha institucion, si se les brinda los beneficios que esta tiene para
garantizar asi la proteccion a los derechos de las Personas Adultas

Mayores; no asi a los que no obtienen ninguna prestacion.
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DATOS OBTENIDOS EN LA FUNDACION SALVADORENA DE LA TERCERA

EDAD.

1-¢ Tiene FUSATE un Plan de Actividades que vaya en beneficio de proteger a

los Adultos Mayores?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 7 100%
No - -

Total 7 100%

El 100% del personal que labora en FUSATE, respondi6 que si

cuentan con un plan de actividades que van en beneficio de la proteccion

de los Adultos Mayores, ya que esta institucién tiene por finalidad,

estimular, promover y desarrollar actividades que tiendan a velar por la

salud, seguridad, proteccion y bienestar integral de las Personas Adultas

Mayores.

2-¢ Existe coordinacion entre FUSATE vy las instituciones que forman parte del

Consejo Nacional de Atencion Integral a los Programas de los Adultos

Mayores?
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Opinién Frecuencia Porcentaje
S 7 100%
No -

Total 7 100%

El 100% del personal que labora en FUSATE contestd que si existe

coordinacion entre FUSATE en las instituciones que forman parte del

Consejo Nacional.

3-¢ Existe Presupuesto asignado por parte del Estado a FUSATE en programas

de desarrollo para los Adultos Mayores?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 7 100%
No - -
Total 7 100%
............................................................................................................. El 100%

del personal respondi6 que si existe un subsidio, no presupuesto, para

gue FUSATE cumpla con algunas actividades pero dicho subsidio no

alcanza a cubrir las necesidades de los Adultos Mayores.

4-¢ Existen en su Institucion casos de maltrato fisico y psicologico a los Adultos

Mayores?

Opinion

Frecuencia

Porcentaje

Sl

7

100%
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No

Total

100%

............................................................................................................. El 100%

del personal respondi6 que existen casos de maltrato fisico y psicolégico

de los Adultos Mayores, de los cuales muchos de ellos inician con sus

mismas familias y posteriormente la marginacion que reciben por parte de

la sociedad, ya sea por su estado fisico y su capacidad intelectual.

5-¢ Considera usted que el Plan de Accion de la Politica Nacional de Atencion

Integral a la Persona Adulta Mayor, se esta ejecutando en su totalidad?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl - -
No 7 100%
Total 7 100%
............................................................................................................. El 100%

del personal considera que aun no se esta ejecutando en su totalidad el

plan de accidn, ya que algunas instituciones tienen poco interés en

resolver los problemas y proteger los derechos de las Personas Adultas

Mayores.

6-¢ Considera usted que FUSATE esta aplicando la Ley y el Reglamento de

atencion integral a la Persona Adulta Mayor?

Opinién

Frecuencia

Porcentaje
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Sl 7 100%
No - -
Total 7 100%
............................................................................................................. El 100%

del personal manifiesta que FUSATE si esta aplicando laley y el

reglamento de atencion integral, brindando asi en la medida de lo posible

la atencidn integral que la Persona Adulta Mayor necesita, sin distinguir si

es pensionado o0 no pensionado.

7-¢,Cuenta FUSATE con el personal suficiente y capacitado para atender las

necesidades de los Adultos Mayores?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl - -
No 7 100%
Total 7 100%
............................................................................................................. El 100%

del personal considera que FUSATE necesita mas personal para el

desarrollo de sus actividades, pero actualmente no cuenta con los

recursos necesarios para contratar mas personal.

8-¢ Existe coordinacion entre FUSATE y la Secretaria Nacional de la Familia?

Opinion

Frecuencia

Porcentaje
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S| 7 100%
No - -
Total 7 100%
............................................................................................................. El 100%

del personal contestd que FUSATE coordina las actividades con la

Secretaria Nacional de la Familia, de forma minima para efectos de apoyo

econdmico pero no asi paralarealizacion de programas y actividades a

favor el Adulto Mayor.

9-¢ Considera usted que ha mejorado la situacion econémica de los Adultos

Mayores desde que se puso en marcha la Politica Nacional de Atencion Integral

a dichas personas?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl - -
No 7 100%
Total 7 100%
............................................................................................................. El 100%

del personal encuestado de comun acuerdo manifestaron que la situacion
econdémica de los Adultos Mayores no a mejorado ya que en nuestro pais
no se les toma la debida importancia e interés por parte de la familiay de

la sociedad en general.

10-¢ Existe coordinacion entre FUSATE y los Instituciones no

Gubernamentales?
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Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl - -
No 7 100%
Total 7 100%
............................................................................................................. El 100%

del personal encuestado respondi6é que no existe coordinacién con las

instituciones no gubernamentales, solo considera que hoy con la creacion

del Consejo exista mayor comunicacion y coordinacion entre las

instituciones.

11-¢Cree usted que la ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor

brinda los beneficios que establece a través de las instituciones que integran el

Consejo?
Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl - -
No 7 100%
Total 7 100%
............................................................................................................. El 100%

del personal de FUSATE, considera que la Ley de Atencién Integral, no

brinda los beneficios que establece a través de las instituciones que

integran el consejo, pues se hace necesaria la colaboracion de todas, para
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ejecutar asi las acciones y los programas en beneficio de los Adultos

Mayores.

DATOS OBTENIDOS EN EL CLUB EPOCA DE ORO

1-¢ Porqué esta en el club?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Por mantener amistad y relaciones 9 60%
sociales con personas de mi misma edad.
Por ayudar a los demas Adultos Mayores 6 40%
TOTAL 15 100%
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El 100% de las Adultas Mayores contestaron que estan en el Club

porque necesitan relacionarse con personas de la misma edad, sentirse

compatibles y aceptadas en un ambiente de solidaridad y amistad. Y el 40%

manifestd que esta en club por ayudar a los demas Adultos Mayores que se

encuentran en total abandono ya sea en asilos, hogares donde se les brinda la

atencién que necesitan, y hacerlos sentir personas Utiles e importantes en la

sociedad.

2-¢Vive usted con su familia?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 6 40%
No 9 60%

Total 15 100%

El 40% de las Personas Adultas Mayores manifiestan que si viven al lado

de su familia y algunas con sus coényuges, donde comparten comprension

cariio y amor que solo una familia puede brindarles. Mientras que el otro 60%

opina que no, porque sus familias estan fuera del pais.

3-¢ Tiene conocimiento de la Ley de Atencion Integral a la Persona Adulta

Mayor y de su Reglamento?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 9 60%
No 6 40%

Total 15 100%
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El 60% de las personas del Club manifiestan que si tienen conocimiento
de la ley en la cual consideran que se establecen sus derechos fundamentales,
pero en la realidad estos no son aplicados ni protegidos integramente. y el 40%
respondid que desconocen su contenido y que por parte de las demas

instituciones hace falta mayor divulgacion de la ley y su reglamento.

4-;Ha sido usted victima de discriminacién?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 15 100%
No - -

Total 15 100%

El 100% del Club respondieron que si han sido victimas de
discriminacion; por el solo hecho de ser Adulta Mayor porque la sociedad

muchas veces considera que no son Utiles por la apariencia y su estado fisico.

5-¢Considera que hay Atencién integral con igualdad para todos los

Adultos Mayores?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl - -
No 15 100%
Total 15 100%
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El 100% de las personas del Club contestaron que no existe igualdad, ni
Atencion Integral para todos los Adultos Mayores en general; ya que en
muchos lugares como por ejemplo en los hospitales no son atendidos con

prioridad, lo mismo ocurre en cualquier institucion ya sea publica o privada.

6-¢Recibe usted ayuda por parte del ISSS, INPEP O IPSFA?

Opinién Frecuencia Porcentaje
ISSS e INPEP 9 60%
IPSFA 3 20%
NINGUNA 3 20%
TOTAL 15 100%

El 60% de las personas del Club contestaron que si reciben una pensién

por parte del ISSS e INPEP; algunas por ser ya jubiladas, otras por

beneficiarias, pero manifiestan que estas pensiones no cubren sus

necesidades; un 20% recibe ayuda por parte del IPSFA. Y el otro 20%

respondid que no recibe ninguna ayuda por parte de estas instituciones.

7-¢,Cudl es el trato que recibe por parte de estas instituciones?

Opinion Frecuencia Porcentaje
BUENO - -
MALO 12 80%
NINGUNO 3 20%
TOTAL 15 100%
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El 80% de las personas del club contestaron que el trato que se les
brinda es malo debido a que cuando asisten al ISSS tiene que dedicar todo un
dia para poder ser atendido, ademas consideran que el trato de las personas
gue laboran en estas instituciones es descortés y desconsiderado; y el 20% de
las personas respondid que no obtienen ningun beneficio de parte de estas

instituciones.

8-¢ Participa en las actividades que se realizan dentro del club?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 15 100%
No - -

Total 15 100%

El 100% de las socias del Club manifiestan que si participan en las
actividades y programas que desarrolla el Club, debido a que existen Comités
de coordinacion, afiliacibn, comunicacion, protocolo y disciplina, actividades
culturales, finanzas, proyeccion social, artistico, salud, turismo y actividades

sociales.

9-¢Qué sugerencia le haria a las instituciones que deben aplicar la Ley de

Atencién Integral a la Persona Adulta Mayor?

Opinién Frecuencia Porcentaje

Mayor efectividad y cumplimiento de 9 60%

la ley y su reglamento

Que exista coordinacién entre las 3 20%
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Asociaciones y Fundaciones.

Que exista divulgacién y que proteja 3 20%

alos no pensionados.

TOTAL 15 100%

El 60% de las socias opinaron que la ley no debe quedarse solo en el
papel y palabras, sino hacer efectivo lo establecido y que hagan cumplir los
derechos tal como se regula en dicha ley.El 20% de las personas consideran
gue debe existir coordinacion entre las Asociaciones y Fundaciones y no
trabajar en una forma aislada como hasta la fecha; el otro 20% manifesté que la
ley debe tener mayor divulgacion para que los Adultos Mayores conozcan sus

derechos y se le de proteccion a los no pensionados.

10-¢Cuales considera que son sus necesidades mas basicas?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Salud, Vivienda, Alimentacion y 12 80%
Recreacion
Aumento de pensiones 3 20%
TOTAL 15 100%

El 80% de las socias del Club contestaron que las necesidades mas
prioritarias para su bienestar son el acceso a la salud, vivienda, alimentacion y
la recreacion, mientras el 20% respondié que es necesaria la revalorizacion de

las pensiones para satisfacer las necesidades basicas.
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DATOS OBTENIDOS DE LA SOCIEDAD DE SENORAS DE LA CARIDAD
“HOGAR SAN VICENTE DE PAUL

1-¢Fue voluntario su ingreso al Hogar?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 10 100%
No - -

Total 10 100%
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El 100% Adultos Mayores internos en el hogar contestaron que si fue
voluntario su ingreso, muchos de ellos por no tener familias y otros porque esta

misma no puede brindarle la debida atencion que necesitan.

2-¢Mantiene contacto con su familia?

Opinién Frecuencia Porcentaje
SI 4 40%
No 6 60%

Total 10 100%

El 40% de lo Adultos Mayores Internos respondieron que si tiene
familiares, algunos de ellos son visitado diariamente por sus hijos, quienes no
pueden mantener en sus familias o padres en su hogar para brindarles la
atencidn que estos necesitan, y el otro 60% manifiesta no tener ningun contacto
con sus familiares, ya que algunos de ellos han fallecido, o los han abandonado
y olvidado.

3-¢,Conoce usted los derechos que posee como Adulto Mayor?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 1 10%
No 9 90%
Total 10 100%
El 10% Adultos Mayores internos comento que si tiene

conocimiento de sus derechos, de los cuales obtiene en el hogar, la
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alimentacion, la vivienda y la salud. Por lo que el 90% opina que no conoce los

derechos que posee como Adulto Mayor.

4-¢Sabe de la existencia de la ley de Atencion integral a la Persona Adulta

Mayor?
Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl - -
No 10 100%
Total 10 100%

El 100% respondié que no sabe de la existencia de dicha ley, por parte

del hogar no les han comunicado nada.

5-¢Ha tenido problemas con el personal del Hogar?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl - -
No 10 100%
Total 10 100%

El 100% de los Adultos Mayores Internos comentaron que no han tenido
problemas con el personal del hogar, ya que en dicho lugar los tratan con

carifio, comprension y conviven como una familia.

6-¢Recibe usted alguna Pension?
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Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 6 60%
No 4 40%

Total 10 100%

El 60% manifiesta que si recibe una pension, la cual sirve a muchos para

el pago de su estancia en el hogar, y el otro 40% responde que no obtiene

ninguna pension, el hogar es el que se encarga de velar por sus necesidades.

7-¢Le gustaria volver a trabajar?

Opinién Frecuencia Porcentaje
Sl 6 60%
No 4 40%

Total 10 100%

El 60% de los Adultos Mayores internos en el Hogar consideraron que si

les gustaria volver a trabajar para sentirse utiles a la sociedad y no un estorbo.

Tanto que el 40% respondidé que no, por razon de su edad y su estado fisico

gue no le permitiria desarrollar las actividades laborales.

8-¢ Participa usted en las actividades que realiza el Hogar?
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Opinién Frecuencia Porcentaje
S 6 60%
No 4 40%

Total 10 100%

El 60% de los Adultos Mayores internos en el hogar manifestaron que si

asiste y participa en las celebraciones o actividades que realiza el hogar tales

como el mes del Adulto Mayor, los cumpleafios de los internos el aniversario del

hogar entre otras; y el 40% responde que no participa, debido a que algunas

veces se sienten muy cansados y su condicion fisica no se los permite.
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ENTREVISTA REALIZADA A LOS REPRESENTANTES DEL COMITE TECNICO DE APOYO A LOS
PROGRAMAS DE LOS ADULTOS MAYORES.

1-¢ Cuenta la institucion con un representante del Consejo Nacional a los Programas de los Adultos Mayores?

INSTITUCIONES RESPUESTAS

SNF, MSPAS, MINED, M. | Todos los representantes del Comité Técnico de Apoyo a los Programas de los Adultos
TRAB. ISSS, INPEP, PGR, | Mayores respondieron que si cuentan con un representante, los cuales son los Ministros de
ASOGESAL, FUSATE, |cada institucion siendo su maxima representante la Primera Dama de la Nacion, Licda.
HOGAR SAN VICENTE |Lourdes de Flores, quien coordinara las acciones y los planes a seguir por todos las
DE PAUL instituciones integrantes del Consejo. Y de las Asociaciones y Fundaciones se eligié de
acuerdo al Procedimiento establecido en el articulo 56 del Reglamento a Sociedad de

Sefioras de la Caridad Hogar San Vicente de Paul.

2- ¢ Cémo miembro del Comité Técnico de Apoyo a los Programas de los Adultos mayores que papel desempefan a
favor de dichas personas?

INSTITUCIONES RESPUESTAS
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SNF
LICDA MARINELA DE
ORTIZ

Se desarrollan diferentes programas y actividades que se coordinan con los diversas
instituciones, se realiza la celebracion del Mes del Adulto Mayor, se les entregan viveres,
ropa y otros de utilidad de uso propio, cuando se les convoca a alguna reunion, la ayuda se
envia a los asilos o por medio de FUSATE u otra institucion que solicite colaboracion.

MSPAS
DR. JULIO GARAY
RAMOS.

Se desarrollan diversas actividades, politicas en el area de salud, existen guias, manuales de
atencion y salud a los Adultos Mayores, hay un proyecto llamado “GOTITA GOTITA” en todas
las Unidades de Salud, se estdn formando Club de Adultos Mayores que les permitan
participar en talleres de ocupacién productiva, talleres de costura, pifiateria, existe en
Mejicanos una Unidad de Maquila formada para Adultos Mayores, donde hay talleres de

danza, ademas se relnen para ser educados en Salud Geriatrica.

MINED
LICDO. EDGAR
ARMANDO JIMENEZ.

esarrollan diferentes programas y actividades, se cuenta con el programa de “ABRAZO
DARIO”, en el cual participan los nifios y jovenes de las diferentes escuelas con la
ipacion de sus abuelos o padres de familia, en la que se trata de inculcar los valores y el
3to que merecen los Adultos Mayores, se brinda también estudios gratuitos en los Centros

les y la Educacién a Distancia.

M. TRAB.
LICDA. ANA MARIA
COPIN.

Se esta tratando de dar orientaciones en las empresas a fin de que se respeten a los Adultos

Mayores y no se les discrimine en los centros de trabajo en razén de su edad.
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ISSS Se desarrollan diversas actividades como prepararles a la jubilacién a través de cursos,
LCDA. MARIBEL modulos continuos dentro de empresas afiliadas al ISSS, se cuenta con talleres creativos en
ALARCON. donde elaboran productos para exponerlos a la venta como un medio de generar ingresos
complementarios a la pension, también se organizan talleres artisticos y festejos especiales.
INPEP Realizan diversos programas para todos los pensionados, hay Comités permanentes de
LICDO. LUIS ALFONSO | atencién social, hay un punto de encuentro donde se retinen para elaborar manualidades que
QUINTANILLA. se ponen a la venta para su propio beneficio.
PGR En el Cddigo de Familia, en el Titulo Il, se encuentran los Principios Rectores, Derechos
LICDA. CANDY DE fundamentales y Deberes de las personas Adultas Mayores, brindando Asistencia Legal a
ACEVEDO. todas las personas Adultas Mayores que requieran nuestros servicios.
IPSFA Se realizan actividades de diferente tipo en donde se trata de brindar proteccién a los Adultos
LICDA. NOEMY DE Mayores en especial se le da prioridad a los pensionados del IPSFA.
CRUZ VELA.
ASOGESAL Como miembro del Consejo su papel consiste en dar charlas a instituciones o pacientes
DRA. MARGARITA sobre las enfermedades de los Adultos Mayores, como lo es la Geriatria y sus enfermedades.
PINEDA.

HOGAR SAN VICENTE
DE PAUL SRA. DELMY
FLORES.

Propiamente esta institucién se encarga de brindar la atencién necesaria a las personas

Adultas Mayores, haciéndolos sentir en el Hogar como una familia.
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3- ¢ Considera usted que existe coordinacidn entre la Institucién y la Secretaria Nacional de la Familia para llevar

a cabo los programas?

INSTITUCIONES

REPUESTAS

SNF Como maximo representante de todas las instituciones, es quien coordina esfuerzos con las
LICDA MARINELA DE |demaés instituciones para llevar a cabo la protecciéon de los Adultos mayores, pero que en
ORTIZ ciertas ocasiones se hace dificil dicha coordinacion.

MSPAS Cuentan con una buena organizacion junto con la Secretaria Nacional de la Familia, esta se

DR. JULIO GARAY encarga de proporcionarle materiales como bolsos, alimentos, tanto para San Salvador
RAMOS. como para otros departamentos.

MINED Si existe coordinacion con la Secretaria Nacional de la Familia antes de la creacion de la

LICDO. EDGAR Ley del Ministerio ya coordinaba los programas con la Secretaria Nacional de la Familia,

ARMANDO JIMENEZ.

contaba con programas como la alfabetizacion de Adultos y ahora hay mayor coordinacién y

organizacién con dicha institucién para llevar a cabo diversas actividades.

M. TRAB. Si tienen coordinacidn se retnen el dltimo jueves de cada mes con la Secretaria Nacional de
LICDA. ANA MARIA la Familia o cuando esta convoca a reunion.
COPIN.
ISSS Tratan de cumplir con las reuniones a la que se les convoca y de coordinar la participacion
LCDA. MARIBEL en las diversas actividades que se realizan.
ALARCON.
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INPEP
LICDO. LUIS ALFONSO

Si existe coordinacion con la Secretaria Nacional de la Familia, segun la ley les da un plazo

de 180 dias, se les pide un Plan de Trabajo, asi como la Personeria Juridica del

QUINTANILLA. Representante del INPEP, segun articulos Cincuenta y siguientes Reg.
PGR Si, existe coordinacién pero no para los programas de actividades sino que para asistir a las
LICDA. CANDY DE reuniones del Consejo.
ACEVEDO.
IPSFA Si existe coordinacion con la Secretaria Nacional de la Familia, aunque no para la
LICDA. NOEMY DE CRUZ |realizacion de actividades sino para planear lo que se hara a futuro.
ASOGESAL Si existe coordinacién ya que es quien se encarga de convocar a reuniones y se encarga de
DRA. MARGARITA darle apoyo como ASOGESAL a cualquier actividad que esta detalle.
PINEDA.

HOGAR SAN VICENTE
DE PAUL SRA. DELMY
FLORES.

No existe ninguna coordinacién de parte de la Secretaria Nacional de la Familia con esta

institucion.

4- ¢ Existe en su Institucion un Plan de Accién para la ejecucién de sus actividades a favor del Adulto Mayor?

INSTITUCIONES

RESPUESTAS

SNF
LICDA MARINELA DE

Si existe Plan de Ejecucién de actividades que esta relacionado a la Politica Nacional y Plan

de Accion para las personas Adultas Mayores.
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ORTIZ

MSPAS Si tiene Plan de ejecucion de actividades programadas desde el 2002 al 2004.
DR. JULIO GARAY
RAMOS.
MINED Si tienen Plan de Accion de Actividades en a realizar aunque no de forma especifica siendo
LICDO. EDGAR de manera general.
ARMANDO JIMENEZ.
M. TRAB. Actualmente se encuentran realizando el plan de actividades para ejecutarlo.
LICDA. ANA MARIA
COPIN.
ISSS Si cuentan con plan de actividades y lo estan ejecutando para sus pensionados.
LCDA. MARIBEL
ALARCON.
INPEP Si cuentan con plan de actividades y lo estan ejecutando para sus pensionados.
LICDO. LUIS ALFONSO
QUINTANILLA.
PGR No tienen un plan de ejecucién de actividades a favor del Adulto Mayor, pero en lo que se
LICDA CANDY DE puede se les ayuda.
ACEVEDO.
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IPSFA Si existe un plan de ejecucién de actividades, programas de Salud, Educacion, Vivienda,
LICDA. NOEMY DE Recreacién y Esparcimiento.
CRUZ.
ASOGESAL No tienen plan de accion, pero si existen programas de actividades a desarrollar dirigido a
DRA. MARGARITA informar sobre las enfermedades de la vejez y sus consecuencias emocionales y
PINEDA. psicologicas.

HOGAR SAN VICENTE
DE PAUL SRA. DELMY
FLORES.

Si desde que se fundo la Sociedad hace 112 Afos han tenido plan de Actividades porque

trabajan con la linea de un proyecto, para asi brindarles la atencién que se merecen.

5-¢En gué medida la institucién impulsay defiende los derechos fundamentales de los Adultos Mayores?

INSTITUCIONES

RESPUESTAS

SNF
Licda. MARINELA
ORTIZ

Se trata de ayudar de diferente manera, siempre contando con la colaboracién de las diversas

instituciones.

MSPAS
DR. JULIO GARAY
RAMOS.

Se defiende segun los servicios que se les presta en salud y en medicamentos, se cuenta con

programas de orientacion Geriatrica y Odontolégica, se atiende a todas las personas.
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MINED
LICDO. EDGAR
ARMANDO JIMENEZ.

Se trata de defender sus Derechos orientados a los diferentes jovenes y nifios sobre el valor y
el respeto que se merecen las personas mayores, incluso en la institucion se trata de brindar
atencion a los profesores ya jubilados para que seguir sintiéndose Utiles a la sociedad,
haciéndoles participes en alguna actividad.

M. TRAB.
LICDA. ANA MARIA
COPIN.

Es algo nueva la creacion de esta area del Adulto mayor, por lo que se estan tomando las
medidas para hacerles valer sus derechos brindandoles la oportunidad de trabajar aunque ya
estén jubilados.

ISSS
LCDA. MARIBEL
ALARCON.

Se trata de defender los Derechos a la Salud y Atencion Geriatrica de los Pensionados del
ISSS, ya que son un departamento especializado en Gerontologia Social, se enmarca en el
campo de la promocién humana por medio de socializacién y autogestion grupal que le
permitan desarrollarse en su grupo social, se trata de cubrir a nivel nacional siempre que

estos tengan interés.

INPEP
LICDO. LUIS ALFONSO
QUINTANILLA.

Se defienden los Derechos de las personas pensionadas ya que en su programa tienen
grupos que se encargan de realizar visitas domiciliarias a los asilos, a las casas donde viven
las personas pensionadas y que les cuesta movilizarse a la institucion (INPEP) y se encarga
de verificar las condiciones en que estas se encuentran y si hay maltrato se encarga de
dirigirles hacia lo que debe hacer o a que institucién acudir, se coordina con la Procuraduria

para la Defensa de los Derechos Humanos.

PGR
LICDA. CANDY DE
ACEVEDO.

A través del Cdodigo de Familia, brindandoles Asistencia Legal y en especial a las personas

Adultas Mayores.
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IPSFA Articulo 58 de la Ley del IPSFA, se les apoya en las diferentes actividades que realiza la
LICDA. NOEMY DE institucion, como apoyar a los grupos de danza, banda y otros, a fin de brindarles la debida
CRUZ VELA. atencion y que estos no sean discriminados.
ASOGESAL Dando su aporte médico, cientifico trata de darle proteccion, pero hay poco interés por parte

DRA. MARGARITA

de los médicos para brindar su apoyo y conocimiento.

HOGAR SAN VICENTE
DE PAUL SRA. DELMY
FLORES.

Les hemos quitado el estigma que el lugar donde se encuentran es un Asilo porque este es
diferente a un Hogar en el cual tratan de hacerlos sentir que viven en familia y que no se
sientan aislados, y procuran ir acorde con las leyes de brindar asistencia de salud geriatrica,

transporte y nutricion.

6- ¢Tiene la institucién presupuesto establecido para llevar a cabo los programas de Atencion Integral a las

personas Adultas Mayores?

INSTITUCIONES

RESPUESTAS

SNF
LICDA MARINELA DE
ORTIZ

La institucion no cuenta con presupuesto establecido para el Adulto Mayor, tiene programas

de apoyo que es ahi donde se canaliza el presupuesto.
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MSPAS El presupuesto o los fondos salen de la institucion y la ayuda externa proviene de miembros
DR. JULIO GARAY extranjeros.
RAMOS.
MINED Si cuenta con presupuesto especifico para esta area no.
LICDO. EDGAR
ARMANDO JIMENEZ.
M. TRAB. Estan gestionando el presupuesto junto con el Ministerio de Hacienda ya que actualmente no
LICDA. ANA MARIA | cuentan con presupuesto para esta area.
COPIN.
ISSS Los fondos salen de la institucién dependen de la division de prestaciones, servicios, en un
LCDA. MARIBEL programa de autosugestion, el costo es elevado.
ALARCON.
INPEP El presupuesto sale de la institucién, son aproximadamente Cincuenta y Seis Mil Délares, los
LICDO. LUIS ALFONSO |fondos salen de las cotizaciones.
QUINTANILLA.
PGR No tienen presupuesto establecido para el area del Adulto Mayor.
LICDA. CANDY DE
ACEVEDO.
IPSFA Si cuentan con un presupuesto ya que sus fondos que salen de la misma institucion, todo es
LICDA. NOEMY DE patrocinados por la misma, autosugestion 100%.
CRUZ VELA.
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ASOGESAL
DRA. MARGARITA
PINEDA.

No cuentan con fondos propios, buscan apoyo con otras instituciones, la organizacién es sin

fines de lucro, su trabajo esta remunerado por la Organizacion Panamericana de la Salud.

HOGAR SAN VICENTE
DE PAUL SRA. DELMY
FLORES.

No cuentan con presupuesto de parte del Estado, funcionan con las cuotas que las socias

aportan y realizando, diversas actividades como rifas, excursiones.

7- ¢Qué porcentaje de la poblacion Adulta Mayor recibe o solicita los servicios de su institucién y en que medida

es atendido?

INSTITUCIONES

RESPUESTAS

SNF No tiene un porcentaje exacto, son atendidos en la medida de lo posible.
LICDA MARINELA DE
ORTIZ
MSPAS En las Unidades se atienden en un 60%, el costo de atencién es alto, hoy en dia se esta
DR. JULIO GARAY pasando por una transicion epidemioldgica acelerado, se esta envejeciendo cada dia mas,
RAMOS. en la poblacion hay mas Adultos que jovenes hoy en dia, el60% en los Centros

Hospitalarios son Adultos Mayores los que se ingresan.
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MINED No hay datos especificos de cuanta es la gente que recibe la atencion ya que varia.
LICDO. EDGAR ARMANDO
JIMENEZ.
M. TRAB. No tienen datos de cuanta es la poblacion ya que actualmente se esta creando el Registro
LICDA. ANA MARIA de Personas que esta solicitando los servicios en los Departamentos de Santa Ana, San
COPIN. Miguel, Usulutan, La Paz, Sonsonate y La Unién.
ISSS Se atiende a la poblacion de pensionados del ISSS y a los beneficiados de estos, el 50%

MARIBEL ALARCON.

aproximadamente de personas pensionadas, hay gente a lo que no se interesa o0 sigue

trabajando.
INPEP El 100% de la poblacion Adulta Mayor recibe la atencién son unas 54,665, personas,
LICDO. LUIS LFONSO segun datos hasta el mes de Septiembre del afio 2002, pero de estos son solo Cuatro Mil
QUINTANILLA. Quinientos los que la reciben en su totalidad, unos por que no les interesa y otros por que
se les dificulta la asistencia a dicha institucion.
PGR El 20% de la poblacién Adulta Mayor es la que solicita nuestro servicio, en comparacion
LICDA. CANDY DE de las demas personas que solicitan.
ACEVEDO.
IPSFA El 100% es atendido, pero solo si es pensionado en el IPSFA, en la institucion se atiende a
LICDA. NOEMY DE CRUZ |partir de los Cuarentay Cinco afios, las instituciones para las actividades que se realizan
VELA. son generales y tratan de que todas las personas participen en sus actividades.
ASOGESAL No tenemos datos especificos y se trata de ayudar en la medida de lo posible.

DRA. MARGARITA
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PINEDA.

“HOGAR SAN VICENTE DE | Tienen la capacidad de dar atencién a 150 personas, pero para ingresar necesitan cumplir
PAUL” SRA. DELMY con los requisitos que se valga por si solo, que sea de 65 afios de edad, y papeles
FLORES. sanitarios de salud.

8- ¢Considera que hay Atencién Integral a los Adultos Mayores con igualdad de oportunidades o existe

discriminacién?

INSTITUCIONES RESPUESTAS
SNF Se trata de brindar atencion a todos sin discriminacion, es la version de la Secretaria
LICDA MARINELA DE |Nacional de la Familia.
ORTIZ
MSPAS Existe igualdad de oportunidades, todos tienen acceso a la salud, la atencién es variable por
DR. JULIO GARAY gue los Adultos Mayores tienen problemas de movilizacion, existe problema cuando no hay
RAMOS. medicamentos en las Unidades de Salud y estos tienen que comprarlas.
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MINED

Consideran que no existe igualdad para muchos, ya que se ve que se les discrimina en

LICDO. EDGAR algunas instituciones, tanto publicas como privadas, y es lo que el Ministerio tratara de
ARMANDO JIMENEZ. |inculcar, educarles para que respeten a los Adultos Mayores.
M. TRAB. Consideran que no existe igualdad para muchos, ya que se ve que se les discrimina en
LICDA. ANA MARIA algunas instituciones, tanto publicas como privadas, y es lo que el Ministerio tratara de
COPIN. inculcar, educarles para que respeten a los Adultos Mayores.
ISSS En la institucién se atienden solo a los pensionados y a sus beneficiarios, cuando estos
LCDA. MARIBEL fallecen, ya que tienden solo a los que han estado cotizando.
ALARCON.
INPEP Los programas estan abiertos para todos los pensionados, no hay discriminacion, pero
LICDO. LUIS ALFONSO | siempre hay un margen, en cuanto a la invitacién a eventos que realiza la institucibn como
QUINTANILLA. las excursiones, no todos pueden asistir, pues siempre hay un cupo limite.
PGR Hay Atencidn Integral para todas las personas en general.
LICDA. CANDY DE
ACEVEDO.
IPSFA Si hay igualdad dentro de la institucion, se trata de no discriminar a nadie, siempre que este
LICDA. NOEMY DE CRUZ |sea pensionado.
VELA.
ASOGESAL Considero que no hay atencion integral por que muchas personas no conocen de
DRA. MARGARITA ASOGESAL, y en muchas instituciones publicas y privadas existe discriminacion.
PINEDA.
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“HOGAR SAN VICENTE
DE PAUL” SRA. DELMY
FLORES.

Si existe discriminacion principalmente dentro de las instituciones del Estado porque no hay

atencion integral para todas las personas.

9- ¢ Cuenta la institucién con el personal suficiente y capacitado para ejecutar el programa de Atencion Integral a los

Adultos Mayores?

INSTITUCIONES

RESPUESTAS

SNF Considera que hace falta capacitar y ensefiar mas a las personas sobre la atencion que
LICDA MARINELA DE | estos necesitan.
ORTIZ
MSPAS Personal suficiente si, pero capacitado no, se esta pretendiendo prepararlos, conocer de
DR. JULIO GARAY orientacion Gerontologia.
RAMOS.
MINED Personal conocedor del tema es bien poco, hay que concientizar y enseflar mas sobre el

LICDO. EDGAR
ARMANDO JIMENEZ.

tema, tanto en escuelas como en las universidades.

M. TRAB. Considero que hay personal suficiente y capacitado.
LICDA. ANA MARIA
COPIN.
ISSS Si tienen personal suficiente, son 13 trabajadores sociales y tienen conocimiento del tema,
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LCDA. MARIBEL

existen Secretarias, Auxiliares, Jefaturas, pero las que trabajan directamente con la

ALARCON. poblacion son los Trabajadores Sociales.
INPEP El personal que atiende son 5 Trabajadores Sociales y el Coordinador del Area, en eventos
LICDO. LUIS ALFONSO |especiales participa toda la institucion, cuenta con oficinas en algunos departamentos del
QUINTANILLA. pais, se han creado donde habia mayor nUmero de cotizantes.
PGR No tiene personal capacitado para el area del Adulto Mayor debido que en la institucion se
LICDA. CANDY DE trabaja a favor de la familia.
ACEVEDO.
IPSFA Son 2 Trabajadores Sociales los que estan al frente, pero cuentan con mas personal que les
LICDA. NOEMY DE CRUZ |apoya en las actividades, es capacitado y suficiente y se trata de atender segun las
VELA. necesidades que estos tengan.
ASOGESAL No cuentan con mucho personal por la falta de interés en el tema, hay poco conocimiento de
DRA. MARGARITA la especialidad de Geriatria en las universidades y en los médicos.
PINEDA.

“Hogar San Vicente de

Paul”

Si cuentan con personal capacitado voluntario en algunos hogares del pais, en otros

No porque carecen de recursos.
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5.2. CONCLUSIONES

En este Capitulo se presentan las conclusiones a los cuales se ha

llegado al finalizar la investigacién denominada “El Papel del Sistema Nacional

de Proteccion a la Persona Adulta Mayor y la Proteccion Integral de dicho

sector “ para ello se presentan las conclusiones siguientes:

1-

Las instituciones que integran el Consejo Nacional de Atencion Integral a
los Programas de los Adultos Mayores no cuentan con un presupuesto
adecuado especial que contribuya a solventar la debida proteccion
integral de las Personas Adultas Mayores.

En cuanto a la Normativa Nacional que existe en nuestro pais las leyes
no resuelven el problema de Proteccién Integral de los Adultos Mayores,
debido a que estas no son de caracter preventivo, sino que Unicamente
los aplicadores no hacen el uso técnico correcto para darle proteccion de

los derechos fundamentales a quienes mas lo necesitan.

Que las Personas Adultas Mayores carecen del conocimiento de los
derechos que la ley les concede, por esa razén les es dificil exigir el
cumplimiento de los mismos para gue les sean respetados, para que se
encuentren en situaciones de conformismo ante los pocos cuidados y

atencién que se les brinda.

Que el Modelo Educativo existente en nuestra sociedad no sienta las

bases a plenitud, para que las nuevas generaciones vayan formando
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conciencia para resolver las necesidades y fomentar el respeto y
consideracion hacia las personas Adultas Mayores.

Se determina que en nuestro pais existen organismos Gubernamentales
y no Gubernamentales, que tienen como objetivo principal proteger los
derechos fundamentales de las personas Adultas Mayores, pero eso no

garantiza una proteccion Integral para los mismos.

Las instituciones encargadas de brindar seguridad social y sus
respectivas leyes son de carécter discriminatorio, ya que cada una tiene
sefalado especificamente los grupos a proteger, asi por ejemplo: el
INPEP solo protege a los empleados publicos y municipales; el ISSS
protege Unicamente a los trabajadores del sector privado y estatal
excluyendo sectores como el Agricola y el Doméstico, etcétera; el IPSFA

es exclusivo para los miembros de la Fuerza Armada.

Que la mayoria de las familias y la sociedad desconocen los derechos de
las personas Adultas Mayores y los pocos que los conocen no tienen
conciencia de la importancia que estos ameritan, aquellas no asumen
con responsabilidad sus obligaciones respecto a este sector de la

sociedad.

No se ha establecido un programa de Coordinacion de Actividades
concretas y permanentes que beneficien al sector de la Persona Adulta
Mayor a nivel nacional, y existe carencia en la ejecucion del Plan de

Accion de la Politica Nacional de Atencion a la Persona Adulta Mayor.
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10-

Entre las instituciones que conforman el Consejo Nacional de Atencion
Integral a los Programas de los Adultos Mayores, no existe una
coordinacion o6ptima para ejecutar las acciones que benefician a la
Persona Adulta Mayor, aunque si bien es cierto que existe una
comunicacién entre las instituciones, ésta se da pero en el desarrollo de

actividades aisladas.

En la practica el Sistema Laboral actual es discriminatorio con respecto a
la edad, ya que se establece un limite de edad para contratar a una
persona, la cual es de “Treinta y Cinco Afos de Edad”, si se es mayor de
esta edad las personas tienen menos oportunidades para optar a un
trabajo que le proporcione medios econdmicos para poder subsistir, en
muchos casos no se valora la capacidad intelectual ni experiencia, sino

Unicamente fuerza fisica.

5.3.RECOMENDACIONES

Al Organo Ejecutivo:

1-

Que el Estado en su politica de gobierno asigne un presupuesto
econdémico adecuado a las Instituciones que forman parte del Consejo
Nacional de Atencion Integral a los Programas de los Adultos Mayores, a
fin de mejorarles la calidad de vida y contratar recursos humanos idoneos

para la atencion de estas personas.
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Que el Ministerio de Educacién desarrolle programas mediante los cuales
se promuevan valores de respeto, carifio a la Persona Adulta Mayor, de
manera que estas no sean abusados o conducidos por su condicidon a
una situacion de indigencia; ademas que incorpore en sus programas la
participacion de los estudiantes, haciendo que estos realicen su servicio

social en los diferentes Asilos.

Que el Ministerio de Salud, se encargue de vigilar las necesidades
médicas dentro de los Asilos y poblacién Adulta Mayor, e incorporé una
Unidad de Geriatria en todos los Hospitales y Unidades de Salud del

pais.

Que la Secretaria Nacional de la Familia por ser la institucion principal en
coordinar las acciones y programas de las demas instituciones que
integran el Consejo, se encargue de promover campafas de
sensibilizacion y respeto a los Adultos Mayores tanto en Empresas
Publicas como en las Privadas.

Que el Ministerio de Trabajo, fomente programas, fuentes de trabajo,
Cooperativas 0 Asociaciones que permitan que la Persona Adulta Mayor

pueda incorporarse e integrarse activamente en las comunidades.

Que el Ministerio de Trabajo en coordinacién con la ANEP brinden
oportunidades de trabajo al Adulto Mayor, asi como preparar a sus
empleados para una jubilacion digna y que se consideren utiles a la

sociedad.
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7-

Que exista mayor voluntad politica por parte del gobierno, para la
proteccion del Adulto Mayor ya que por ser estos de naturaleza social

gue vienen a contrastar con las politicas privatizadoras de este.

Al Organo Legislativo:

8-

10-

La Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor, es bastante
pobre en su contenido no ha creado las estructuras ni los mecanismos
necesarios vino a reproducir los derechos y deberes regulados ya en el
Caddigo de familia, como la salud vivienda, alimentacion y otros pero dejo
fuera aspectos fundamentales como trato preferencial de medicamentos
para estas personas, transporte gratuito y el presupuesto que se
asignaria al Consejo, vacios que dependeran de la conciencia politica de

los que crearon esta ley.

Que las politicas por parte del Organo Ejecutivo y Legislativo sean mas
conscientes y adecuadas a las necesidades béasicas de la poblacion

Adulta Mayor sean estos pensionados 0 no pensionados.

Que en El Salvador se difunda toda normativa juridica existente para que
las Personas Adultas Mayores reconozcan sus derechos, deberes y los
beneficios en favor de ellos; a través de las instituciones integrantes del
Consejo, se organicen camparfas de difusion tanto televisivas, radiales y
de prensa que den a conocer a la poblacion en general la existencia de

dichas leyes.
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11- Que el Consejo gestione y administre la creacion de Hogares o Centros
de Atencion para Adultos Mayores, debido a que esta poblacion mayor
va en aumento y los Centros de Atencion no dan albergue a la mayoria

de Adultos necesitados.

12- Que se de cumplimiento a la ley de Equiparacion de oportunidades para
las Personas con Discapacidad, edificando infraestructuras viales
adecuadas que garanticen la seguridad e integridad personal de los
Adultos Mayores en los intentos por cruzar calles y avenidas de gran
circulacion para evitar los accidentes, la cual es la causa mas frecuente

de mortalidad.

13- Que las instituciones que prestan el Servicio de Seguridad Social tales
como el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos
(INPEP), Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), y el Instituto de
Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA), protejan de alguna

manera a las personas que no estan pensionadas.

14-  Que el Consejo Nacional de Atencion Integral a los Programas del Adulto
Mayor, promueva una real labor de propuesta, aporte especializado,
coordinacion y evaluacion de la situacion de las acciones realizadas para

el bienestar de la poblacion Adulta Mayor

Al Organo Judicial:

15- Que exista mayor conocimiento de la existencia de Tribunales de Familia

por parte de los Adultos Mayores a los que deberan acudir cuando se
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16-

17-

18-

presenten casos de maltrato fisico, psicolégico, etc. A interponer sus

denuncias.

Que la Corte Suprema de Justicia tenga un control de supervision sobre
el trabajo que desempefian los jueces y colaboradores juridicos en
materia de familia en cuanto Asistencia Juridica de las Personas Adultas

Mayores.

Que la Procuraduria General de la Republica, brinde mayor atencion de
las demandas por abusos y maltratos fisico, moral y psicolégico de los

Adultos Mayores.

Que las Personas Adultas Mayores se avoquen a la Procuraduria Para la
Defensa de los Derechos Humanos, teniendo esta la facultad y poder
para garantizar el respeto de los derechos humanos, y hacer uso de
recursos judiciales y administrativos, los que garantizan su intervencion

en la investigacion judicial y en el control de la actividad publica.

A las Municipalidades:

19-

20-

Que la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador,
(COMURES) tenga mayor participacion y representatividad dentro del

Consejo.

Que la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador
COMURES mediante sus dependencias organice centros de

capacitacién para los Adultos Mayores en las areas de costura, pintura,
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danza, musica y otros, para ayudar a mantenerlos activos y Utiles a la

sociedad.

A la Poblacion Civil:

21- Hacer conciencia a la sociedad de la responsabilidad que tienen con los
Adultos Mayores y fomentar el respeto y valores morales dentro de la
familia, e invitarlos a participar en programas y actividades existentes a

favor de estas personas.

22- Que la Fundacion Salvadorefia de la Tercera Edad establezca medios

necesarios para la carnetizacion de toda poblacion Adulta Mayor.

23- Que exista mayor integracion de las Asociaciones con las Fundaciones

para hacer valer y que se les cumplan los derechos que los protegen.
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ENTREVISTA REALIZADA A LOS REPRESENTANTES DEL COMITE
TECNICO DE APOYO A LOS PROGRAMAS DE LOS ADULTOS MAYORES.

1-¢Cuenta la Institucién con un representante del Consejo Nacional a los

Programas de los Adultos Mayores?

2-¢,Como miembro del Comité Técnico de Apoyo a los Programas de los

adultos Mayores que papel desempeiian a favor de dichas personas?

3-¢Considera Usted que existe coordinacién entre la Institucion y la

Secretaria Nacional de la Familia para llevar acabo los programas?

4-¢;Existe en su Institucién un Plan de accién para la ejecucion de sus

actividades a favor del Adulto Mayor?

5-¢En que medida la Institucion impulsa y defiende los derechos

fundamentales de los Adultos Mayores?

6-¢, Tiene la Institucion presupuesto establecido para llevar acabo los

programas de Atencién Integral a las Personas Adultas Mayores?

7-¢Qué porcentaje de la poblacion Adulta Mayor recibe o solicita los
servicios de su Institucion y en que medida es atendido?

8- ¢ Considera que hay Atencion Integral a los adultos Mayores con igualdad
de oportunidades o existe discriminacion?
9- ¢Cuenta la institucion con el personal suficiente y capacitado para
ejecutar el programa de Atencién Integral a los Adultos Mayores?
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ENTREVISTA REALIZADA A LOS REPRESENTANTES DEL COMITE
TECNICO DE APOYO A LOS PROGRAMAS DE LOS ADULTOS MAYORES.

1-¢Cuenta la Institucién con un representante del Consejo Nacional a los
Programas de los Adultos Mayores?

2-¢,Como miembro del Comité Técnico de Apoyo a los Programas de los

adultos Mayores que papel desempeiian a favor de dichas personas?

3-¢,Considera Usted que existe coordinacién entre la Institucion y la

Secretaria Nacional de la Familia para llevar acabo los programas?

4-¢;Existe en su Institucién un Plan de accién para la ejecucion de sus

actividades a favor del Adulto Mayor?

5-¢En que medida la Institucion impulsa y defiende los derechos
fundamentales de los Adultos Mayores?

6-¢ Tiene la Institucion presupuesto establecido para llevar acabo los

programas de Atencion Integral a las Personas Adultas Mayores?

7-¢Qué porcentaje de la poblacion Adulta Mayor recibe o solicita los

servicios de su Institucion y en que medida es atendido?

8- ¢ Considera que hay Atencion Integral a los adultos Mayores con igualdad
de oportunidades o existe discriminacion?
9- ¢Cuenta la institucidbn con el personal suficiente y capacitado para

ejecutar el programa de Atencion Integral a los Adultos Mayores?
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ENCUESTA DIRIGIDA AL PERSONAL QUE LABORA EN LA SECRETARIA

1

NACIONAL DE LA FAMILIA.

¢Ejecuta la Secretaria Nacional de la Familia el Plan de Accién de la
Politica Nacional de Atencion Integral a la persona Adulta Mayor?

¢El Presupuesto asignado a la Secretaria Nacional de la Familia, da
cobertura a las necesidades basicas de los Adultos Mayores?

¢ Existe coordinacién de la Secretaria Nacional de la Familia con las
Instituciones no Gubernamentales?

¢Coordina la Secretaria Nacional de la Familia las actividades y
programas con las instituciones gubernamentales que integran el
Consejo Nacional de Atencion Integral a los Programas de los Adultos
Mayores?

¢ Considera usted que se ha mejorado la situacién econémica de los
Adultos Mayores desde que se puso en marcha la Politica Nacional?

¢,Cree usted que esta aplicando la Ley y Reglamento de Atencién
Integral a la Persona Adulta Mayor en su totalidad?

¢Considera usted que la Secretaria Nacional de la Familia da
cumplimiento al Art. 391 del Codigo de Familia sobre la protecciéon
Integral de las personas Adultas Mayores?

¢ Considera usted, que ya se puso en marcha el Plan de Accion de la
Politica Nacional por parte de las instituciones que conforman el Consejo
Nacional de

proteccion al Adulto Mayor?

¢Cree usted que la Ley de Atencién Integral para la persona Adulta

Mayor brinda los beneficios que establece a través de las instituciones
que integran el Consejo Nacional?
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CUESTIONARIO DIRIGIDO AL PERSONAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA .

¢, Tiene la Procuraduria General de la Republica un Plan de actividades
que vaya en beneficio de la proteccion de los derechos a la familia y de
los Adultos Mayores?

¢ Existe coordinacion de la Procuraduria General de la Republica con la
Secretaria Nacional de la Familia en el desarrollo de programas de los
Adultos Mayores?

¢ Existe un presupuesto asignado por parte del Estado a la Procuraduria
General de la Republica, en programas de desarrollo para los adultos
Mayores?

¢, Considera que existen casos de maltrato fisico y psicologico de los

adultos Mayores?

¢, Considera que el Plan de Accién de la Politica Nacional de Atencion

Integral a la Persona Adulta Mayor se esta ejecutando en su totalidad?

¢, Considera Usted que la Procuraduria General de la Republica esta
aplicando la ley y Reglamento de Atencion Integral a la Persona Adulta

Mayor?

¢ Cuenta la Procuraduria General de la Republica con el personal
suficiente y capacitado para atender las necesidades de los Adultos

Mayores?
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8- ¢Existe coordinacion de la Procuraduria General de la Republica con la
Secretaria Nacional de la Familia?

9- ¢Considera usted que se ha mejorado la situacion econémica de los
Adultos Mayores desde que se puso en marcha la Politica Nacional de
Atencion Integral a dichas personas?

10-¢ Existe coordinacion de la Procuraduria General de la Republica con las

Instituciones no Gubernamentales?
11- ¢ Cree usted que la Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta

Mayor brinda los beneficios que establece a través de las instituciones

que integran el Consejo?
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CUESTIONARIO DIRIGIDO AL PERSONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE

PENSIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

¢ Tiene El Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos un
Plan de actividades que vaya en beneficio de la proteccion de los

derechos a la familia y de los Adultos Mayores?

¢Existe coordinacion del Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos con la Secretaria Nacional de la Familia en el

desarrollo de programas de los Adultos Mayores?

¢Existe un presupuesto asignado por parte del Estado al Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, en programas de

desarrollo para los adultos Mayores?

¢Considera que existen casos de maltrato fisico y psicologico de los

adultos Mayores?

¢ Considera que el Plan de Accién de la Politica Nacional de Atencion
Integral a la Persona Adulta Mayor se esta ejecutando e su totalidad?

¢Considera Usted que el Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos esta aplicando la ley y Reglamento de Atencion
Integral a la Persona Adulta Mayor?

¢, Cuenta el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos
con el personal suficiente y capacitado para atender las necesidades de
los Adultos Mayores?
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8- ¢Existe coordinacion del Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos con la Secretaria Nacional de la Familia?

9- ¢Considera usted que se ha mejorado la situacion economica de los
Adultos Mayores desde que se puso en marcha la Politica Nacional de
Atencion Integral a dichas personas?

10-¢ Existe coordinacion del Instituto Nacional de Pensiones de los

Empleados Publicos con las Instituciones no Gubernamentales?
11- ¢ Cree usted que la Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta

Mayor brinda los beneficios que establece a través de las instituciones

que integran el Consejo?
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CUESTIONARIO DIRIGIDO AL PERSONAL DE LA
FUNDACION SALVADORENA DE LA TERCERA EDAD.

¢ Tiene FUSATE un Plan de actividades que vaya en beneficio de la

proteccion de los derechos a la familia y de los Adultos Mayores?

¢ Existe coordinacion entre FUSATE con la Secretaria Nacional de la
Familia en el desarrollo de programas de los Adultos Mayores?

¢ Existe un presupuesto asignado por parte del Estado a FUSATE, en

programas de desarrollo para los adultos Mayores?

¢, Considera que existen casos de maltrato fisico y psicologico de los

adultos Mayores?

¢ Considera que el Plan de Accion de la Politica Nacional de Atencién

Integral a la Persona Adulta Mayor se esta ejecutando e su totalidad?

¢ Considera Usted que FUSATE esta aplicando la ley y Reglamento de
Atencion Integral a la Persona Adulta Mayor?

¢,Cuenta FUSATE con el personal suficiente y capacitado para atender

las necesidades de los Adultos Mayores?

¢ Existe coordinacion entre FUSATE con la Secretaria Nacional de la

Familia?
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CUESTIONARIO DIRIGIDO A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL
CLUB EPOCA DE ORO.

1-¢ Por qué esta en el club?

2 -¢ Vive UD. con su Familia, Si, No, y Por que?

3-¢ Tiene conocimiento de la Ley de Atencién Integral a la Persona Adulta

Mayor y de su Reglamento?

4-;Ha sido Usted victima de discriminacion?

5-¢Considera que hay Atencién Integral con igualdad para todos los Adultos

Mayores?

6¢,Recibe Usted ayuda por parte de ISSS, INPEP, IPSFA?

7-¢,Cudl es el trato que recibe por parte de estas Instituciones?

8-¢ Participa en las actividades que se realizan dentro del club?

9-¢Qué sugerencia le haria a las Instituciones que creen aplicar la Ley de
Atencion Integral a la Persona Adulta Mayor?

10-¢ Cuales considera Usted que son sus necesidades mas basicas?
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CUESTIONARIO REALIZADO A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
SOCIEDAD DE SENORAS DE LA CARIDAD “HOGAR SAN VICENTE DE

PAUL”

1-¢ Fue voluntario su ingreso al Hogar?

2-¢ Mantiene contacto con su familia?

3-¢,Conoce Usted los derechos que posee como Adulto Mayor?

4- ;Sabe de la existencia de la Ley de Atencion Integral a la Persona adulta

Mayor?

5-¢,Ha tenido problemas con el personal del Hogar?

6-¢ Recibe Usted alguna pension?

7-¢Le gustaria volver a trabajar?

8-¢ Participa Usted en las actividades que realiza el Hogar
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LAS MUJERES FENOMENALES QUE CONOZCO

Siempre ten presente que la piel se arruga,

el pelo se vuelve bkanco

te nf’ambla
tu fuerza y tu conv cc"or}. O'tienen edad.
Tu espiritu es %plumero d%,cualauier tela arana.
Detra"s;;fde cad"l;nea wcpie“llegada

&hafl de i_?,,&'.ﬁ.

Detras de c:ada logrofa l’}way{ otro desafio.

Mlentras | stes v1va' siéntete viva.

i a."m." Y p
No vwas;deﬁfotos amarlllas

Sigue aunque toc%ﬂos esperen ‘que abandones.

.‘xi."

No dejes que se odee el ﬁhlerro que hay en ti.
‘m"ff.ﬂ“” ??\_m,. —

ez« 7z de lastima,
(N Eﬂ&ga ) respeto

ll

Cuando pon 'los anos Qo;f,puedas correr, trota.
gl T B"ﬁf
Cuando no:;udagg; trotar, camina.

Cuando no puedas caminar, usa e] baston.
Pero nunca te detengas!!!

Madre Tereca de Caleuta.



