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INTRODUCCION

El presente trabajo es para darle cumplimiento a uno de los requisitos de
graduacion, al igual que dejar plasmado un problema que debia resolverse en
base a la legislacion vigente; como también sefialar la violacidén de la autonomia

municipal.

El Salvador es un pais cuyo ordenamiento juridico se encuentra inspirado por
principios bésicos que poseen los Estados modernos, como la democracia;
cuando se trata de Autonomia Municipal y la regulacion de sus competencias, la
Constitucion establece una relacion de “coordinaciéon” entre el Gobierno Central
y las Municipalidades, lo cual se plantea en los articulos 203 y 206 de la
misma; sin embargo, en la practica se irrespeta dicho mandato y surgen de
controversias entre ambas instituciones; como lo sucedido a raiz de la decision
unilateral de construir una Mega Via en la periferia del Area Metropolitana de
San Salvador denominada “Anillo Periférico”, sin consultar previamente a las
municipalidades afectadas como lo indica la legislacién pertinente.

Esta situacién ha inspirado el tema de la presente tesis: “Conflictos entre el
Gobierno Central contra la Autonomia Municipal, por la construccion del tramo

del Anillo Periférico en el Municipio de Soyapango”.

Para su desarrollo se formulé el problema que se enuncia asi: “4En qué forma,
la falta de coordinacion por parte del Gobierno Central en la decisiébn de
construir el tramo del Anillo Periférico en el Municipio de Soyapango, incide en
la violacién a la Autonomia Municipal?”.

Como respuesta a lo anterior, se elaboro la siguiente Hipétesis: “LA FALTA DE
COORDINACION ENTRE EL GOBIERNO CENTRAL Y LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES DE SOYAPANGO EN LA DECISION DE CONSTRUIR EL



TRAMO DEL ANILLO PERIFERICO EN ESTE MUNICIPIO, VIOLENTA LA
AUTONOMIA MUNICIPAL".

El Objetivo General ha sido: “Analizar los conflictos surgidos por la decision
unilateral de construir el tramo del Anillo Periférico en el Municipio de
Soyapango, en violacion a la Autonomia Municipal”, en base a él se desarrollan

los cinco capitulos del presente trabajo.

En el Capitulo I, se desarrolla en forma sintetizada la historia del municipio,
estableciéndose que originalmente, su funcién fue Unicamente de recaudador
de impuestos.

En los tiempos de Roma se concibié al municipio de manera formal y no se le
consideraba propio de una clase de gobierno.

En América prehispanica existia un figura similar al municipio, denominada
“CAPULLYI”, el cual se convirti6 durante la época de la colonia en cabildos o
ayuntamientos. En El Salvador, el origen del municipio ha estado asociado a
los asentamientos humanos en determinados lugares, y ha evolucionado a
través de las diferentes épocas, desarrollandose hasta lo que es en la
actualidad, en que cada municipio goza de Autonomia.

Histéricamente, el territorio nacional fue multiplicandose en municipios, hasta
conformar 262 con los que cuenta actualmente; entre ellos el municipio de
Soyapango, el cual es objeto de este trabajo de investigacién, su historia y de

cOmo estos estan estructurados.

En el Capitulo Il se desarrollan las teorias y doctrinas sobre Autonomia
Municipal y cdmo ésta se desarrolla a nivel nacional e internacional;
posteriormente se plantea a nivel iberoamericano y cdmo esta expuesta en la
“Carta de la Autonomia Municipal Iberoamericana”. Se hace una breve

exposicion de lo que es la descentralizacion y la Autonomia Municipal. Para



finalizar se hace relaciébn entre el ordenamiento territorial y la Autonomia

Municipal.

Se analizan los articulos de la legislacion pertinente en que se apoya esta
investigacion, lo que se encuentra en el capitulo I, iniciando con la Constitucion
en lo que se refiere a la Autonomia Municipal y lo relacionado al problema
planteado. Se puntualiza en las normas legales secundarias, como el Cédigo
Municipal y la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledarios, la Ley Forestal y
la Ley del Medio Ambiente y la Ley de Carreteras y Caminos Vecinales.

En el Capitulo IV se describe el conflicto surgido por la planificacién y posterior
construccién del Anillo Periférico en el Area Metropolitana de San Salvador y
otros municipios aledafios, violando la Constitucion y el Cédigo Municipal, y de
como desde el inicio de la obra se hicieron muchas protestas y oposicién de los
afectados y que no fueron tomados en cuenta para la ejecucion de dicho
proyecto; entre estos municipios, el de Soyapango, hizo uso de los mecanismos
que la ley le permite para defender su Autonomia Municipal consagrada en la

Constitucion.

Para mas objetividad y comprobar la hip6tesis de trabajo, se desarroll6 la
investigaciéon de campo, a través de entrevistas con los representantes de las

instituciones que tuvieron relacion con la construccion del Anillo Periférico.
De las entrevistas se obtuvo la posicion de las instituciones, e informacion

documental que fundamenta la comprobacion de la hipoétesis; igualmente se

hace una andlisis de los resultados en la investigacion de campo realizada.



Con la informacion obtenida se hacen conclusiones finales, y recomendaciones
que eviten violaciones a la autonomia municipal en futuros proyectos

gubernamentales.

Al final, se agregan anexos consistentes en mapas del municipio de
Soyapango, con los trazos del Anillo Periférico y como afecta zonas que por su
ubicacion deben ser protegidas; igualmente informacion documental que da

fundamento a la investigacion.






CAPITULO |

ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO

I-l ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

La historia del Municipio encuentra su origen en los antecedentes de la
convivencia social, cuando vecinos o familias que necesitan satisfacer servicios
basicos y que en general requieren la concurrencia de todos o la mayoria de

los vecinos.

“El municipio pertenece a aquellas Unidades naturales de convivencia, como la
familia o las comunidades de trabajo, por las que el individuo se integra de

modo organico en el Estado”™

Modernamente se conoce como “Municipio” y que el Codigo Municipal define
como: “ La unidad politica administrativa primaria dentro de la organizacién
estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio, organizado
bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la
formacion y conduccién de la sociedad local, con autonomia para darse su
propio gobierno”, ha evolucionado a lo largo de la historia, no solo su
composicion, sino también el rol que desempeiia dentro de la comunidad; en
un principio se le concebia solamente como un instrumento meramente

recaudador de impuestos o administrador de servicios.

! Manual de Derecho Constitucional. Tomo Il Francisco Bertrand Galindo Et. Al. P.1134.



Ahora se visualiza como un ente fundamental para el desarrollo y
funcionamiento de la sociedad, como para el establecimiento de la democracia
dentro de la misma, en virtud de tenerse como la unidad politica primaria, que
por su misma naturaleza tiene un mayor acercamiento de cara a la comunidad a
la que pertenece; y en la medida que los Estados Autoritarios transitan hacia la
Democracia, estos tienden a asignarles mas competencias y recursos,

otorgandoles, por consiguiente mayor nivel de Autonomia.

El Municipio no es propio de determinada clase de gobierno ya que existe en
cualquier clase de régimen, “desde Roma ya se conocia la institucién
municipal considerada como una ciudad que se gobernaba por sus leyes y
costumbres y que gozaba del fuero de la vecindad romana®; “Francia
reconocia al municipio desde antes de la revolucion, como la Comuna , la cual
era concebida como una especie de division administrativa 0 ejecutiva
encabezada por el Alcalde-Maire- y por su 6rgano deliberativo denominado

Consejo Municipal™

En América, antes de la conquista entre los pueblos indigenas ya existia una
figura similar, denominada “Capulli la cual basicamente se formaba con
finalidad de explotar la tierra, razén por la cual Ochoa Campos dice que el

Municipio primitivo era de caracter agrario”.*

Sin dudar el Municipio se perfila mejor en los Estados que poseen las
instituciones politicas mas estables; donde el sistema comunal ha sido mas libre

y mas aplicado; es cuando la conciencia publica de los actos gubernamentales

?1DEM. P-1137

*IDEM.

* Jorge Lardé y Larin Historia de Centroamérica, 12.edicién Ministerio del Interior. Imprenta Nacional,
San Salvador.1981. P.53.



es mas fuerte. En los tiempos modernos no se concibe un régimen democrético

sin la organizacién de un sistema municipal.

“El gobierno de la comuna tiene en la poblacién una influencia profundamente
educadora, en el sentido administrativo y constitucional de la palabra, puede
sostenerse que el municipio tiene tanta antigiedad como la sociedad misma , y
su historia se pierde desde la época en que se afrontaron problemas comunes
para un grupo de personas, y que en una forma rudimentaria, decidieron

resolver en forma conjunta y precisamente en beneficio de todos ellos”.”

El municipio tiene todos los elementos de un Estado, y esta compuesto por: el

Consejo Municipal, un Alcalde, un sindico, regidores, concejales y un secretario.

-1l EL MUNICIPIO A NIVEL MUNDIAL

a) LA CIUDAD ESTADO EN GRECIA

El punto mas lejano en el tiempo para tener una vision de lo que es el

municipio, es la “ciudad- estado” de la Antigua Grecia.

La cultura griega alcanza su forma clasica en la estructura social con la vida

polis.

La polis se desarrolld en la “ ciudad-estado” a la cual se refieren los mas altos
exponentes del pensamiento filoséfico y juridico de Grecia, no habiendo una
diferencia precisa entre lo que hoy se denomina politico, como sinénimo de

Estado o de Municipio.

% Morales, Salvador, “La Autonomia Municipal en El Salvador, como una de las formas organizativas de
la funcion Administrativa” tesis UES 1972 pp 22/24



En el orden de las instituciones, la organizacion griega mas parecida al
municipio moderno fue la llamada “demos”, especie de ayuntamiento dirigido
por un funcionario denominado “demarca” y por una Asamblea Deliberante

formada por todos los ciudadanos.

Cada “demos” tenia el dominio sobre determinados bienes, formulaba y

aprobaba su presupuesto y celebraba sus fiestas.

‘El legado griego, en este ambito, esta constituido por los conceptos de
autonomia de las comunidades locales, de democracia expresa, a través de la
libre eleccién de las autoridades, y de bien comun e interés publico como fin de

demos™®.

b) EL MUNICIPIO ROMANO

En Roma ya se conocia la institucion municipal, la cual, la utilizaban las
autoridades romanas, en las colonias para fomentar los gobiernos de los
pueblos sometidos y de esta manera no violentar las antiguas costumbres, ni

las culturas propias de los mismos, ellos les llamaban el “Municipium”.

"El Municipium como gobierno estaba integrado por dos o cuatro magistrados,
se encargaban de impartir justicia.
La figura del municipio, tal como se entiende hasta nuestros dias, aparece

como fruto de las conquistas Romanas”.’

® Alzamora valdez. Mario ,” Derecho Municipal”, pag. 52-53
7 -
Ibid



El Imperio Romano al extender su accioén por el mundo de la épocay permitir a
cada una de las ciudades y pueblos que conquistaba su manejo propio,
organizaba poco a poco, imitando lo que sé hacia en Roma. “El gobierno
Municipal de las distintas ciudades europeas, y asi puede decirse que el imperio
subsisti6 mas que por su fuerza, por la acciébn de sus instituciones

municipales™

Los municipios que fundé Roma fueron de cuatro clases:
a) Los que gozaban de ciudadania completa (optimo jure),
b) Los que poseian parte de ella;

c) Los que tenian su propia legislacion; y

d) Los que adoptaban la (ciudadania)de Roma (Fundi Faeti)®.

Las caracteristicas del municipio Romano eran:

) Un territorio determinado

1)) Un pueblo que se manifestaba en su Asamblea General

1)) Una organizacion especializada en un cuerpo deliberante, curia, con
sus magistraturas

IV)  Un culto propio.

“La combinacion de los elementos constitutivos de la organizacién era distinta
en los diversos municipios, ya que habia leyes municipales que regian dichos
aspectos. Ademas el municipio Romano se afirma con su propia

personalidad”.*

® op.cit. Salvador Morales
% ob.cit. Alzamora.
19 Jorge R. Vanoss. Et al. < El Municipio”



En el dltimo periodo del Imperio, se produjo una verdadera crisis en el Sistema
Municipal, fendbmeno que se debe a dos causas: La transformacion de las
creencias y el sistema de conquistas, se debilito el espiritu religioso de la ciudad
antigua y se fortificé el poder politico de Roma que traté de eliminar todo lo que
signific6 Autonomia Local.

“‘Debido a tales causas se debilitd el espiritu vecinal para abrir paso a la nocién

de ciudadano, o simplemente de hombre como sujeto de derecho”.**

c) EL MUNICIPO MEDIOEVAL

La influencia Romana es el punto de partida del desarrollo de la vida municipal
en la edad media, y lleg6 a ser intensa la comunidad local, que cada municipio
se dio su propia ley, existi6 también una asamblea general compuesta por
todos los hombres libres de cada poblacién o distrito rural.

El gobierno de la ciudad estaba a cargo de una Asamblea de vecinos; el
consejo abierto, que se congregaba los domingos, al son de campana, para

tratar de resolver los asuntos de interés general.

“La organizacién del municipio romano se mantenia durante la edad media, y se
transporta a otros paises, que enseguida se convierten en modelos de

organizacién comunal” *?

Este proceso de organizacion no era igual, ya que variaba segun el desarrollo

de las ciudades, en el occidente europeo habia tres tipos de municipio que son:

1 ob. cit. Alzamora. Pag 54-55
12 op.cit. Salvador Morales p.27



a) “El municipio rural donde predomina el elemento econdémico, con
estructura ligada a la Jura impersonal y al poder judicial,
b) ElI municipio privilegiado, surgido por la aplicacion de concesiones
mobiliarias, etc., y
c) El municipio consular desarrollado en el sur de Francia y en lItalia con la
Justicia separada dependiente del Rey.
Hay también Tipos intermedios, como las ciudades de seforio, en las cuales

participaban los vecinos junto con el delegado del sefior’*?

d) EL MUNICIPIO EN ESPANA

En Espafia el Municipio subsisti6 en la época Visigotica conservando, las
ciudades dominadas su religion, sus costumbres y su legislacion Propia, la
ciudad era representada por un miembro del municipio llamado Procurador o

Defensor de la ciudad.

Durante la dominacion musulmana los pueblos que estuvieron en las fronteras,
conocidas como “Marcas” gozaron de gran autonomia en reconocimiento a su
labor a favor del imperio Musulman y tenian un fuero especial que les daban

esa autonomia, conocidas como “Cartas Puebla”.

Los Monarcas en los siglos Xl y Xll tuvieron la idea feliz del establecimiento y
organizaciéon de las comunas o concejos de los pueblos, depositando en ellas la
jurisdiccién civil y criminal igualmente que el gobierno econdémico, sin
reservarse mas que el conocimiento de los casos de corte, el de las

apelaciones y el derecho exclusivo de oir las quejas que les dirigiesen en

13 ob.cit. Antonio Hernandez p 46



materias de consideracion las personas que no pudiesen obtener justicia en sus

pueblos.

En alguno de estos que debian considerarse como de cierto orden,
establecieron gobernadores politicos y militares, cuyo oficio era velar sobre la
observancia de las leyes, recaudar los tributos, derechos reales, cuidar de la

conservacion de las fortalezas, castillos y muros de las ciudades.

Reunidos en concejo los habitantes o jefes de familia de cada pueblo, como
depositarios de la autoridad publica, discutian los asuntos comunes, nombraban
anualmente alcaldes ordinarios, jurados y otros ministros de justicia para que
ejerciesen el poder judicial en lo civil y criminal, como igualmente oficiales que
desempefiasen el gobierno econdmico del comun y el mando de la fuerza
armada, ya que cada concejo habia organizado una fuerza militar para proveer
la tranquilidad de sus sesiones, mantener sus relaciones con el monarca,
asegurar el ejercicio de la justicia, perseguir a los malhechores, defender los

derechos de la comunidad.

e) EL MUNICIPIO EN AMERICA

El municipio se implanto en América durante la época de la colonia
presentandose en la forma de cabildos o ayuntamientos, sin sustraer sus
condiciones de comunidad; fue por disposicion expresa de los Reyes Catélicos

y comenzaria a sustituirse a partir del segundo viaje de Cristébal Colon.



“Asi el municipio, por medio de los cabildos y ayuntamientos: fue surgiendo con
la fundacién de las ciudades en el nuevo continente, constituyendo una de las

bases de la organizacion social en la colonia” **

El municipio en América a la llegada de los espafioles, presentd un contenido
autoctono, constituyendo poderosos centros de influencia en que cabildos se
constituyeron por aldeas y corregidores indigenas, volviéndose democraticos en
su constitucién y en la eleccién de los cargos de concejales.

“La estructura municipal latinoamericana fue tan sélida que resistié el proceso

emancipador’®®

, ya que en el proceso de formacion de los Estados posterior a
la independencia surgio la necesidad de estructurar el poder politico sobre las
bases de las comunidades municipales, las cuales representaban politicamente
una mayor lealtad, por ejemplo cuando en El Salvador el doce de junio de
1824 se decretd y promulgd la primer Constitucion en la que se determinaron

los limites de los municipios.

“Las funciones municipales en éste periodo consisti6 que el Jefe Politico del
Estado de El Salvador mand6 cumplir y ejecutar un decreto que ordenaba que
en cada ciudad, villa y pueblo en que hubiese municipalidad, se formase el
Registro de Ciudadanos, administrado por una Junta; siendo esta una de las

primeras funciones politico-administrativas de los municipios”®

Con respecto a los condados norteamericanos existe diversidad en cuanto a
superficie territorial, poblacion y organizacion, existen érganos diferentes, en su

mayoria “Juntas de Comisarios”, electos popularmente.

% Aguirre Ventura, Carlos Mauricio,et.al.”El Papel del Municipio en relaciéon con la administracion del
Gobierno Central estudio de casos:”El Municipio de Ilopango”.Tesis U.E.S. 1994 Pp.5-6.

1> ob.Cit.Salvador Morales. P.9

1% 1dem



En la mayor parte de dichos Estados los deberes de los Entes Locales se

reportan, cada vez mas iguales, entre condados y municipios.

“‘En la Republica Federativa del Brasil, la Constitucion Federal asegura la
existencia y la autonomia de los municipios con respecto al Estado en todo “los
asuntos de su peculiar interés”, estableciendo una estructura idéntica en todo el
pais: el Prefecto y la Camara de Vereadores, electos popularmente, por

sufragio universal, directo y secreto”’

[-11l ORIGEN DEL MUNICIPIO EN EL SALVADOR

Los primeros pobladores del actual territorio de El Salvador probablemente se

asentaron en la planicie costera.

La evidencia arqueolégica sugiere que las primeras migraciones pipiles a El
Salvador se dieron entre “900-1200, durante lo que se ha llamado el periodo
post-clasico. Dos poderosos sefiorios pipiles dominaban la region al sur y al
oeste del Rio Lempa; estos sefiorios eran ciudades-Estado con dominio

regional semejante a muchos que existian en varias partes de Mesoamérica."'®

“En este periodo formativo se comenzo a practicar la forma de tenencias de la

tierra o sea ,tierras comunales"*°.

El origen del municipio en el pais se ha asociado a la evolucion y asentamiento

de las personas en un determinado lugar. A su vez el crecimiento demogréfico

7 Ob.Cit. Jorge R.Vanossi Pp.26-27
18 Alvarenga, Patricia, et al, "Historia de El Salvador", Tomo I, Ministerio de Educacién, 1994.
19

Idem.
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ha sido condicionado por el desarrollo de las zonas de produccion agricola y
manufacturera que han permitido la subsistencia de la poblacion.

De estas consideraciones se deriva la necesidad de un estudio histérico del
municipio en El Salvador; el primero de ellos el de San Salvador, fundado el
primero de febrero de 1525, aunque algunos historiadores lo estiman que fue el
veinticuatro de diciembre de 1524; “En 1543 habian sido fundados ciento nueve
municipios . En el transcurso del siglo XVI surgieron seis mas. Durante el siglo
XVII se fundaron doce municipios mas y en el siglo XVIIlI tnicamente ocho. En
el siglo XIX se crean diecinueve y en el siglo XX fueron veintiin municipios”®,
sin planificacion alguna y al separarse una parte del municipio y agregarse a
otros se destruyeron o al menos se parcelaron regiones y micro-regiones,
afectandose ecosistemas, duplicandose funciones. Estas causas son comunes

a los Estados Centroamericanos.

A) EL MUNICIPIO EN LA EPOCA PRECOLONIAL.

“‘Antes de la colonizacion ya existian los Calpulli, que eran las ciudades
organizadas en forma similar al municipio y que en gran parte sirvieron para el
asentamiento de las ciudades fundadas por los espafoles, con la diferencia que
los indigenas formaban sus grupos familiares o clanes con la finalidad de

explotar la tierra en comun”.?

2 «Desarrollo Local y Descentralizacién en Centro América” Primera Conferencia centroamericana. El
Salvador 2001, Editores. COMURES, FUNDE, Alcaldia de San Salvador, Diputacién de Barcelona.
12.Ed.Julio 2002. P.153.

?L Ob.Cit.P.1138
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El Calpulli era una unidad politica administrativa, un tipo especifico de unidad
social que tenian tierra en comun, se estratifica en base al parentesco y estaba

bajo la direccidén de un sefior mayor del linaje.

Caluco ubicado en el departamento de Sonsonete, actualmente “en el siglo XVI
constaba de cinco Calpulli cada uno con su propio cacique o jefe titular, casi
toda la familia en esta época tenian huerta de cacao que probablemente se le

habian asignado antes de la conquista en el contexto del Calpulli”’?

b) EL MUNICIPIO EN LA EPOCA COLONIAL

Durante la Epoca Colonial (1525-1821) los asentamientos de personas que
posteriormente se constituirian en las bases demogréficas de la mayor parte de
los municipios actuales del pais, se iniciaron como los pueblos de origen Pipil,

Lenca y Pocoman.

Con la destruccién ocasionada por la conquista espafiola y los primeros afios
de la dominacién colonial, los Indigenas de muchos centros poblados disminuyo

de manera considerable.

Las comunidades municipales eran fundamentalmente aldeas de terratenientes
que permitian la coexistencia de las comunidades indigenas en las mismas
tierras de su propiedad, eran explotados por los terratenientes para beneficio
de ellos.

Los concejales municipales bajo la proteccién de la Corona Espafiola jugaron
un papel importante en la preservacion de las tierras ejidales, que eran

otorgadas por el municipio, en forma de arrendamiento.

%2 Historia de El Salvador, Tomo 1. Ministerio de Educacion. Pp. 43-44.
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La autoridad municipal durante esta época fue la instancia juridica que permitia
la relacion o mediacion de poder. La forma de gobierno municipal contribuia a la
buena organizacién economica de la sociedad colonial, al permitir la existencia

de dos tipos de produccion: para la exportacion y para el consumo local.

El municipio, como el medio politico y cultural de la dominacion colonial
espafola, poseia como elementos constitutivos: poblacion, territorio, estructura
juridica y gobierno, que en su conjunto garantizaban el cumplimiento del rol de
la subordinacion politica del pueblo americano a las autocracias coloniales. El
Alcalde y su Concejo Municipal desarrollaban una comunicacion muy estrecha
con los subditos por medio de los Cabildos Abiertos como parte de la
dominacion colonial. “En consecuencia el Municipio en si, constituia la unidad
politica menor en la organizacion del Gobierno Colonial y era la mediacion
juridico-politica entre la monarquia y los subditos individuales; para ello el
gobierno municipal estaba integrado por Regidores y Alcaldes, éstos ultimos

nombrados por instancias superiores de dominacion colonial”?3.

La fundacion de los municipios coloniales con sus elementos constitutivos,
garantizaba el cumplimiento de roles fundamentales para la produccion del

dominio colonial.

“‘El Municipio en esta época no poseia autonomia, mas bien era una
dependencia de la autocracia colonial; las comunidades municipales tenian muy
poca capacidad de decisién en los asuntos politicos, y mucho menos tenian la

capacidad de elegir a los miembros del Gobierno Municipal”®*.

2% Eduardo Colindres, et al, “Alcaldia Municipal, Marco Histérico Doctrinario del Municipio en El
Salvador”, Pp 4-5.
|dem. Pp. 5
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c) EPOCA DE LA INDEPENDENCIA.

Cuando en 1811 se inicia la lucha por la independencia de la dominacién
colonial espafiola, las comunidades municipales jugaron un papel importante en
tanto se constituyeron como espacios politicos en los que se desarrollaron los
movimientos independencistas, bajo formas politicas de resistencia a los niveles

superiores del orden politico colonial.

Los movimientos politicos de Independencia inspirados en la filosofia politica
antimonarquica y en los principios de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
afirmados por la Revolucion Francesa en 1789 y la Revolucion de
Independencia de los Estados Unidos en 1786, encontraron en los municipios el
lugar mas propicio para su difusion y consolidacion. “Los principales
movimientos independencistas de 1811 a 1821 ocurrieron fundamentalmente

en las comunidades municipales de El Salvador, Guatemala y Nicaragua”®.

“Todos los movimientos de independencia en las comunidades del pais,
permitid plantear por parte de los lideres la necesidad de la existencia de la
Autonomia del Gobierno Municipal, frente a la crisis del poder politico

metropolitano durante la Invasién Napolednica a Espafia de 1808-1814"%,

Las presiones de autonomia en los movimientos de independencia de 1811-
1821, las comunidades municipales, a través de sus representantes en las
Cortes Espafiolas, hicieron sentir la necesidad de mayor representacion en los

niveles de decision politica.

% 1dem. P.5-6
% |dem
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La participacion politica de las comunidades en El Salvador, fue crucial para el
logro de la Independencia de Espafa. En este proceso los municipios afirmaron
su vocacion democratica a través de los cabildos abiertos en los que
representantes de barrios y todos los vecinos tuvieron la oportunidad de
participar con sus opiniones en la consolidacion de lealtades regionales

basadas en las vivencias de los problemas comunitarios.

El papel protagénico jugado por las comunidades municipales permitié que los
emergentes Estados Centroamericanos pasaran de una forma Autocratica con
la dominacion colonial a una forma republicana que abrié las posibilidades

histdricas para la via democratica de sus respectivos pueblos.

d) EPOCA POST INDEPENDENCISTA

En el proceso de formacién del Estado que sobrevino a la Independencia,
surgid la necesidad de estructurar el poder politico sobre las bases de las
comunidades municipales, las cuales representaban politicamente una mayor
lealtad. Asi el doce de junio de 1824, se decretd y promulgé la primera
Constitucion Federal del Estado de El Salvador, que estuvo vigente hasta el
dieciocho de febrero de 1841 y en ella se determinaron los limites de los
Municipios. El nueve de octubre de 1824 por medio de un decreto, el Jefe
politico del Estado de El Salvador, mando a cumplir y ejecutar un decreto del
congreso constituyente que ordenaba que en cada ciudad, villa y pueblo en que
hubiese municipalidad se formase el Registro de ciudadanos, administrado por
una Junta compuesta por el Alcalde, Regidor, Sindico Primero, el cura y tres
vecinos; siendo ésta una de las primeras funciones politico-administrativas de

los municipios en la nueva Republica.
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En la primera mitad del siglo XIX, las constantes migraciones y el surgimiento
de nuevos asentamientos de poblacion producto de las disputas entre los
caudillos de los Estados Centroamericanos de la Federacion y por el desalojo y
reacomodo de tierras que provoca el auge del cultivo del afiil, fue motivo para
que en 1824 los dirigentes de los Estados legislaran creando Gobiernos
Municipales en todos los centros de poblacion del pais; los municipios tuvieron
funciones subordinadas o de ejecucion prescritas por el jefe de Estado. “La
naturaleza subordinada de las funciones Municipales se ejemplific6 en
disposiciones como la del decreto del tres de febrero de 1841, que establecia
escuelas en todos los pueblos y villas que tuvieron ciento cincuenta habitantes
imponia a los Alcaldes la misiébn de hacer concurrir a los nifios y nifias a las

escuelas™’.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, el cultivo y la produccién de afiil tuvo
una disminucibn muy importante debido a que los paises europeos
especialmente Alemania, que eran los principales demandantes de este
producto habian encontrado en los colorantes sintéticos un sustituto a mas bajo
precio para sus respectivas industrias textiles; en esta época se experimenta un

crecimiento considerable en la produccién y exportacion de café.

El proceso de concentracion masivo de las tierras en torno a la produccion
cafetalera se habia iniciado a partir de 1871, con la expropiacion de las tierras
de la iglesia y se aproximaba a su culminacion con la “Ley de extincion de
Comunidades” y la “Ley de Extincién de ejidos” emitidas el quince de febrero de
1881y el dos de marzo de 1882.

2T 1dem. P 12
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En este proceso de concentracion de tierras para la caficultura, los municipios
jugaron un papel importante en la transferencia de tierras, ya sea por el
otorgamiento de documentos municipales como atestados para la
fundamentacion legal de los nuevos propietarios de tierras contribuyendo a la
destruccion del régimen ejidal-municipal y comunal de tenencias de la tierra. Se
termina la estrecha relacion del gobierno municipal con la organizacién socio-
econdmica; siendo a partir de entonces una de caracter politico-administrativo

la que se establecio entre el gobierno municipal y el ciudadano.

El nuevo papel que asumidé el municipio fue, despojarse  de su relacion
socioeconémica con la comunidad para asumir el rol de organizacion

administrativa

e) EL MUNICIPIO ACTUAL EN EL SALVADOR

Actualmente, El Salvador se encuentra dividido en un total de 262 municipios,

que administran una poblacion aproximada de 5.839.079 habitantes.

En el &mbito formal, la legislacion salvadorefia regula lo referente al municipio
de manera amplia, tratando de tomar en cuenta los principios que la doctrina
moderna plantea sobre el rol del mismo dentro de la dinamica interna de una
“sociedad democratica”, asi como su competencia, atribuciones, estructura y
funcionamiento interno; lo cual se encuentra plasmado en la Constitucion de la
Republica (Arts. 202 al 207), Cdodigo Municipal, asi como en la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y

Los Municipios Aledafios, entre otras.

La Constitucion, para efectos de administracion divide el territorio en

departamentos y para efectos de gobierno local se dividen en municipios.
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En el articulo 203 de esta, establece que los municipios se rigen por un codigo
municipal que sentar4 los principios generales para su organizacion,

funcionamiento y ejercicio de sus facultades Autonomas.

De acuerdo al articulo 2 del Codigo Municipal, vigente desde 1986, “el Municipio
constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion
estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio, organizado
bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la
formacion y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su

propio gobierno...”.?

El mismo articulo, prescribe ademas, que dicho Gobierno Local, “...como parte
instrumental del Municipio estd encargado de la rectoria y gerencia del bien
comun local, en coordinacién con las politicas y actuaciones nacionales
orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas funciones

del poder, autoridad y autonomia suficiente”.

%8 Codigo Municipal. Editorial Juridica Salvadorefia 52 Edicién. Abril.2000 P.2.
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-V ORIGEN Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SOYAPANGO

El veinte de noviembre de 1542 en Espafa se promulgaron nuevas leyes, estas
fueron las ordenanzas de Barcelona. Tales ordenanzas constaban de cuarenta
articulos de ley. En su articulo undécimo fue creada la Real Audiencia de los

confines entre tierra firme (Nicaragua y Guatemala)

Este importante organismo representativo del real dominio®, estaria regido por
cuatro oidores letrados, fungiendo uno de ellas como presidente. Para este
cargo fue designado en esa ocasion el licenciado Alonso de Maldonado,
quedando como oidores los licenciados Diego de Herrera, Pedro Ramirez de

Quifionez y Juan Rogel.

“El quince de enero de 1543, ya establecida la Real Audiencia de los confines
en la ciudad de Gracias a Dios, Honduras, acord6 conferirle la categoria y titulo
de pueblo a 182 localidades entre ellas; un lugar denominado Coyopango,
municipio actual correspondiente a Soyapango, departamento de San Salvador.
En 1786, el gobernador intendente de San Salvador José Ortiz de la Pefa
divide a nuestro pais en diecisiete “partidos electorales” donde se menciona a
“San Antonio Zoyatpango del Llano” como se le conoce en esa €poca, con la
proclamacién del Estado de El Salvador en 1824, Soyapango ya tiene el

nombre con que se le conoce actualmente”.*°

El Nombre de Soyapango viene del Nahuatl y no hay consenso en cuanto a su
significado, el poeta y antropélogo Pedro Geoffroy Rivas afirma que el nombre

proviene de tres palabras: Suyat: Palmera, Panti: Bandera y Co: Lugar, por lo

?® La Real Audiencia de los Confines
% Alvarenga, Luis, "Monografia de Soyapango”, Ensayo presentado a la Alcaldia Municipal de
Soyapango en diciembre de 2002.
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que Soyapango significaria “Lugar de banderas de palma” mientras que el
Socidlogo Salvadorefio Oscar Martinez Pefate dice que Soyapango se deriva
del nombre Suyatpango, que significaria “Llano de los soyates” o “Valle de las

palmeras”

El doce de junio de 1824, siendo jefe del naciente Estado Salvadorefio don
Juan Manuel Rodriguez, en el mismo acto de proclamar la primera Constitucion
Politica Nacional, dej6 establecido los cuatro departamentos administrativos
que desde ese momento integrarian el pais. San Salvador, Sonsonate, San
Vicente y San Miguel. Por este mismo acto quedaron elevados a la categoria de
Municipio y con él titulo de Pueblo los 24 caserios que se habrian formado entre

1786 y 1824 en los que se cuenta Soyapango.

A Soyapango le correspondié integrarse al distrito de San Salvador, con el

nombre con que se conoce actualmente (1786-1824).

El General Fernando Figueroa, presidente de la Republica del 01 de marzo de
1907 al 01 de Marzo de 1911, otorgé él titulo de villa al pueblo de Soyapango, el
16 de Marzo de 1907.

Soyapango estaba comunicada a San Salvador por via asfaltada y su divisién
politica “comprende ocho cantones, ocho aldeas y 5778 habitantes, contaba
con una escuela urbana, cuatro rurales y cuatro nocturnas. Ademas tenia
servicio de teléfono y telégrafo, por lo tanto era un area semi-rural. La mayoria
de cantones son conocidas colonias en la actualidad: Buena Vista, El Transito,

El Limén, El Matazano, Prusia, Venecia”.*!

L 1dem.
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El 21 de enero de 1969 el general Fidel Sanchez Hernandez, presidente de la
Republica del 01 de Julio de 1967 al 01 de Julio de 1972, le otorgo el titulo de

ciudad a la villa de Soyapango.

La cabecera Municipal es la ciudad de Soyapango situada en una planicie a 625
metros sobre el nivel del mar; la ciudad se divide en los barrios: San Antonio, El
Rosario, El Calvario, Concepcion y el Progreso; sus poblaciones vecinas son:
San Salvador, llopango, Delgado y Mejicanos. Las fiestas patronales las
celebran el 12 de Octubre en honor a la Virgen del Rosario; otra fiesta es la de

San Antonio, celebrado el 13 de junio.

Soyapango es uno de los municipios que conforman el Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS), con una extension de 29.72 Kms.2. Ubicado al Oriente
del AMSS, entre los Rios Acelhuate y Las Cafias, consta de 8 cantones y 38

caserios.

La poblacién de Soyapango ha ido en aumento, las cifras en “1930 indicaban
que tenia 5536 habitantes, en 1961 eran 20,440 habitantes, para 1977 la cifra
aumento6 a 56,681. Los datos de 1992 indican que la poblacion era de 221,122,
lo que significa un aumento muy significativo; en 1996, era de 337,697
habitantes, el 100% considerada poblacién urbana. Es uno de los municipios
mas densamente poblados, con 8,786 habitantes por kilbmetro cuadrado y un
indice de crecimiento del 600% entre 1971 y 1992"%,

La ciudad no ha estado libre de problemas, los terremotos la han dafiado en
1917,1919, 1965,1986 y 2001. “Un dato curioso, Soyapango fue capital

provisional del pais después del terremoto de 1854, San Salvador habia

%2 Op.cit.
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quedado en ruinas y la presidencia de la republica traslado la capital hacia esta

ciudad”.®

En 1989 Soyapango fue uno de los escenarios de la ofensiva militar del FMLN,
ya que la ciudad quedaba cerca de uno de los principales escenarios bélicos del
conflicto: el Cerro de Guazapa Yy era una puerta a la ciudad de San Salvador. Y
por primera vez en la historia de Soyapango fue bombardeada y muchas

colonias fueron destruidas como consecuencia de ello.

En el 2001 al igual que otras partes del pais, fue destruida por los terremotos
gue se dieron en los meses de enero y febrero, durante este afio, la ciudad no
solo se destaco por haber sufrido la tragedia, sino también por ser uno de los
municipios que se moviliz6 frente al proyecto de construccion del anillo
periférico, que amenazaba con destruir vastas zonas ecoldgicas y reservas
acuiferas y comunidades pobres; por lo que no puede negarse que Soyapango

ha tenido un peso significativo en la movilizacion en contra del citado proyecto

“La poblacion econémicamente activa del municipio constituye el 39% del total

y, dentro de ésta, el 95% se encuentra empleada.

El uso del suelo predominante es el urbano-residencial, ocupando un 85%,
seguido por el industrial, con un 12%. El Gltimo lugar lo ocupan las areas verdes
con un 3% del suelo, que en su mayor parte no es utilizable, por ser terrenos

sumamente quebrados.

% 0b. cit.
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En cuanto a la vivienda, el 74% es propiedad privada; el 20% es alquilada vy, el
6% es de caracter ilegal, construida generalmente a orillas de derechos de vias

y rios.

Predomina la construccion de sistema mixto en viviendas unifamiliares en un
94%. El 4% son mesones y el 2% se catalogan como tugurios y viviendas

informales.

El nivel educativo de la poblacion es de 7 afios; es decir, terminan el 7° grado.
Existe un alto indice de desercion escolar, sobre todo en educaciéon media,
alcanzando un 35%. El nivel universitario cubre Unicamente al 9 % de hombres

y al 8% de las mujeres."**

Los servicios de salud incluyen un hospital privado, una unidad de salud, un

hospital psiquiatrico y una clinica del ISSS para toda la poblacion.

El Abastecimiento de agua en condiciones minimas de potabilidad para uso y
consumo domeéstico, alcanza a cubrir un 86%, aunque el tiempo promedio de
servicio es de dos horas al dia; el resto de la poblacion se abastece de otras

fuentes, como pozos, rios y manantiales.

La situacion de la disposicion final de los residuos de las excretas constituye
una situacion de criticas dimensiones, pues existen muchas viviendas que no
cuentan con un lugar adecuado para realizar sus necesidades fisiologicas,
constituyéndose en focos de contaminacion, un 13% de la poblacion carece de

servicio de alcantarillado.

% Seminario Taller, “Formulacion de un plan de accion para ordenar y dinamizar el comercio del centro
de Soyapango”. 1997. Pp 35y 35
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El municipio de Soyapango enfrenta sobre todo conflictos de caracter urbano,
entre los que cabe destacar el deterioro ambiental, evidenciando altos niveles
de contaminacion por desechos y basuras, falta de areas verdes, recreacion y
parques; altos niveles de contaminacién, de aire y ruido por efectos del
desordenado  trafico vehicular, especialmente en las zonas de gran

concentracion poblacional..

El trafico vehicular provoca grandes congestionamientos, debido principalmente
a la falta de vias adecuadas para soportar los altos volimenes de carga, y a la
gran cantidad de rutas de buses del transporte urbano colectivo que circulan por
la calle Rooselvet y Boulevard del Ejército Nacional, asi como otras que
interconectan otras zonas densamente pobladas. La localizacion del mercado y
las ventas callejeras aledafias, colaboran grandemente con los conflictos del

trafico vial que afectan especialmente la zona central del municipio.

La industria es la rama de la actividad econdmica que absorbe la mayor
cantidad de mano de obra, un 36%; en segundo lugar, los servicios, 33%; y en
tercer lugar, el comercio, 21%. La industria se ubica principalmente a lo largo

del Boulevard del Ejército.

Dentro del rubro comercio, la microempresa comercial, o sea, el comercio al por
menor, representa el 87% del total, y a su vez, da empleo al 82% de las
personas ocupadas. Estas microempresas estan comprendidas dentro del
rango de establecimientos que emplean a cuatro 0 menos personas. El
segundo lugar lo ocupan los restaurantes y cafeterias, con un 10% que

emplean al 13% de la poblacién ocupada.

Dentro del rango de establecimientos que emplean a cinco 0 mas personas, las

microempresas dedicadas a servicios representan el 34% y emplean al 13% de

24



la poblacién. El segundo lugar corresponde al por menor, con un 27% que
emplea al 15% de la poblacion ocupada.

“Producto del desordenado crecimiento experimentado por Soyapango durante
los Ultimos 25 afios, aunado a la excesiva cantidad de conjuntos habitacionales
desarrollados sin ninguna planificacion ni respecto a los minimos
requerimientos de orden urbano, es una situacion de conflicto urbano, agravado
en la zona del centro. Las areas de recreacion, estacionamiento y servicios
comunales como escuelas, clinicas de salud, casas comunales, etc., son
minimas, tiene, una alta deforestacion, que incide en las condiciones de
salubridad, microclima, contaminacion de rios y quebradas y la eliminacién de

las fuentes de agua™®.

% 1dem.
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I-VI CREACION DE LOS MUNICIPIOS

Para la creacion de un Municipio, es necesario que concurran los elementos
constitutivos al igual que el Estado: Territorio, poblaciéon, gobierno,
ordenamiento juridico y el elemento poder, autoridad y autonomia suficiente. El
articulo 20 del codigo municipal se refiere a un territorio determinado, un centro
de poblaciébn no menor de 2 mil habitantes que sirva de asiento a sus
autoridades, posibilidad de recursos suficientes para atender los gastos de
gobierno, administracion y prestacion de los servicios publicos esenciales de

conformidad con los planes de desarrollo nacional.

El elemento constitutivo del municipio es el territorio el cual es, el ambito
espacial o espacio fisico dentro del cual ejerce su poder un municipio
determinado. A este elemento se refiere él articulo 20 del cédigo Municipal al
sefialar que para la creacion de un Municipio debe concurrir un territorio

determinado.

La poblacion es el elemento humano del municipio; el cédigo Municipal se
refiere a él, en él articulo 20 numeral 1 cuando expresa: “De una poblacion de

10 mil habitantes”.

El gobierno local es el conglomerado humano que forma parte del municipio,
tiene el derecho de elegir libre y democraticamente las personas a cuyo cargo
esta el gobierno; en representacion de toda la poblacion las autoridades
elegidas deben ejercer la funcion de administrar el municipio desde los diversos
cargos o puestos publicos en que se organiza la administracion municipal. El

gobierno incluye un Concejo Municipal, el Secretario Municipal, el tesorero
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Municipal y, los demas cargos que se consideren convenientes establecer para

la prestacion de los Servicios Municipales.

El Ordenamiento Juridico incluye toda la normativa juridica aplicable al
municipio, desde la constitucion, pasando por las leyes secundarias hasta las
ordenanzas y reglamentos municipales.

El elemento poder es la fuerza por medio de la cual se puede obligar a otros a
obedecer. Este poder deriva en autoridad cuando el derecho a dirigir y a
mandar encuentra plena aceptacion.

El poder y la autoridad con que cuenta el municipio se tiene en la medida
necesaria y suficiente para el logro del bien comun local, siempre y cuando

haya fuerza fisica de la cual se pueda disponer para hacerse obedecer.

La autonomia implica la capacidad del municipio para auto administrarse en

orden al cumplimiento de sus fines y con respeto de las leyes vigentes.

El érgano encargado de la creacion de un municipio es el Legislativo, tal como
lo establece él articulo 19 del codigo municipal; Es a este a quien le

corresponde fusionar o incorporar municipios.

La fusién y la incorporacion de municipios son fenémenos que pueden darse
con municipios existentes y supone alteracién de los limites territoriales. En la
fusidn se constituye un nuevo municipio a partir de la integracion de dos o mas

municipios.

Como efecto inmediato se produce la cesacion de los concejos Municipales que
regian en los municipios objeto de la fusion y la necesidad de elegir otro que
sea la expresion de la voluntad de quienes forman el elemento humano

Integrante del nuevo municipio que surge de la fusion.
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La incorporacion se da cuando uno o mas municipios limitrofes se agregan o
anexan en forma total o parcial a otro; en consecuencia en este caso
Unicamente se puede producir la cesacion de los Concejos Municipales de los
municipios incorporados quedando para todos los efectos Unicamente la
personalidad Juridica del Municipio incorporante asi como el concejo municipal

que le rige.

“Otra forma para crear municipios es la segregaciéon y este se da con los
municipios existentes. Esta es la forma comun de creacion de nuevos
municipios segrega parte del territorio de un municipio y con el territorio
segregado se crea un nuevo municipio. En este caso queda subsistente la
personalidad juridica del o los municipios de donde segrego el territorio del

nuevo a crear, asi como los concejos municipales que les rigen”*®

[-VII ESTRUCTURA DE LOS MUNICIPIOS.

La Constitucion en el Art. 202 establece que “para el Gobierno Local, los
departamentos se dividen en Municipios, que estaran regidos por Concejos
Municipales... los cuales seran elegidos para un periodo de tres afos...”, de

forma directa en eleccion popular (Arts. 78 y 80 inc. 1° Cn.).

El mismo articulo determina la estructura de dichos Consejos, lo que es
desarrollado por el Coédigo Municipal en el Titulo V (Arts. 36 al 59),

estableciendo el siguiente orden jerarquico:

% Dr.José Mauricio Rodriguez Flores. “Plan de Capacitacion en Administracion Municipal y Desarrollo
local con la Modalidad de Educacién a Distancia. Médulo 7. Legislacion Municipal.
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CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDE

}

SINDICO

!

REGIDORES O CONCEJALES
v

SECRETARIO

a) EL CONCEJO MUNICIPAL (Arts. 202 Cny 36 al 46 C.M.)
Tiene caracter deliberante y normativo dentro del Gobierno Municipal, esta
integrado por un Alcalde, un Sindico y un nimero de regidores o Concejales
proporcional a la Poblacion local.

b) ALCALDE (Arts. 47 al 50 C.M.):
Representa legalmente y administrativamente al Municipio. Es el titular del
Gobierno y de la Administracion Municipal.

c) EL SINDICO (Arts. 51y 52 C.M.):
Quien de preferencia debera ser abogado, podra ser remunerado con sueldo o
dieta a criterio del Concejo; entre sus funciones representar y defender judicial
y extrajudicialmente los intereses del municipio en todo lo relacionado con los

bienes, derechos y obligaciones municipales, propone al Concejo las medidas
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gue tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de

los recursos del municipio

d) LOS REGIDORES O CONCEJALES (Arts. 54 al 56 C.M.):
Les corresponde concurrir con voz y voto a las sesiones del Concejo e integrar
y desempeniar las comisiones para las que fueron designados.

El nimero de Regidores o Concejales sera segun el numero de habitantes

« Dos Concejales o Regidores en los Municipios que tengan hasta diez mil
habitantes.

% Cuatro Concejales o Regidores en los Municipios que tengan mas de doce
mil habitantes o hasta veinte mil.

% Seis Concejales o Regidores en los Municipios que tengan mas de veinte
mil habitantes hasta cincuenta mil habitantes.

s Ocho Concejales o Regidores en los Municipios que tengan mas de
cincuenta mil hasta cien mil habitantes.

% Diez Concejales o0 Regidores en los Municipios que tengan mas de cien mil
habitantes.
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CAPITULO I

TEORIAS Y DOCTRINAS SOBRE AUTONOMIA
MUNICIPAL.

[I-l EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Antes de hacer referencia a la administracion publica, especificamente en lo
referente a la administracion Municipal, es necesario saber que la rama del
derecho que se estudia es el Administrativo y que se conceptualiza asi: “es el
conjunto de normas y principios de derecho publico interno, que tiene por
objeto la organizacion y funcionamiento de la administracion publica, asi como
la regulacién de las relaciones intra organicas, inter administrativas y de las

entidades administrativas con los administrados”®’

, Yy si el objeto es la
administracién publica en todas sus manifestaciones se dice que es “una
actividad permanente, concreta y practica del Estado que consiste en actos
juridicos y operaciones materiales. Es ademas, una actividad, que tiende a la
satisfaccion inmediata de las necesidades del grupo social y de los individuos
que lo integran”®

“‘Es de hacer mencién que el Derecho Municipal tiene relaciones con el
Derecho Administrativo, es una seccion de este aplicable a la esfera comunal,
0 se puede tomar como una rama del derecho administrativo que rige en el

ambito comunal.”®®

¥ Miguel S.Marienhoff “Tratado de Derecho Administrativo” Tomo I 1%, Edicién P-149
38

Idem. P.60
* Idem. P.169
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lI-1l TEORIAS DOCTRINARIAS SOBRE AUTONOMIA MUNICIPAL

DOCTRINA EUROPEA

a) TEORIA DEL CIRCULO DE ACCION NATURALMENTE PROPIO DEL
MUNICIPIO.

Segun esta teoria la entidad tiene un derecho originario al ejercicio del poder
comunal, que por su indole y efectos no deriva del Estado. Esta fue la postura
de las figuras de la escuela histérica del derecho como (Savigny, Zavchariae,

Bluntshli, Tcoqueville, Leroy)*® y otros de menor importancia.

b) TEORIA DE LA ESCUELA POLITICA DE RODOLFO GNEIST.

Parte de las investigaciones histéricas sobre “Self Governmet™*

ingles,
encuentra en la “autonomia la expresion juridica de la participacion de los
ciudadanos del Estado en el ejercicio de la administracion estatal, mediante la

designacion de funcionarios honorarios”*

c) TEORIA DE LA ESCUELA JURIDICA DE LORENZO STEIN.
Considera como caracteristica esencial de la autonomia, el derecho de las
corporaciones publicas de administrar, con cierta independencia, aquellos

negocios estatales para los cuales es Estado les haya concedido facultad.

Esta posicion fue perfeccionada por Laband, al hacer constar que “autonomia”

“© Municipalistas europeos.

* Significa “Autonomia”

*2 Antonio Maria Hernandez (h) "Derecho Municipal. Teoria General”, volumen I, 22 Edicién, 1997. P
349 -350
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significa, en su sentido literal, lo contrario de ser administrado.

“El concepto de la autonomia encuentra aplicacién siempre que un poder

soberano no aplique los derechos que le competen directamente”?.

d) TEORIA NEGATIVA DE PREUSS

Coincide inicialmente con los criterios de Laband, “llega a conclusiones
negativas, pues para él todas las personas colectivas gozan de autonomia, no
siendo la soberania una facultad Unicamente atribuida al Estado, ni la autarquia
que significa que “el ente tiene atribuciones para administrarse asi mismo, pero

»n44

de acuerdo a una norma que le es impuesta es un contrapunto de la

soberania, y manifestdndose todas las personas colectivas de derecho publico

igualmente soberanas y auténomas”*”.

e) EL PENSAMIENTO DE HANS KELSEN.*

Relaciona la autonomia con la descentralizaciéon por él denominada “Perfecta”
y que consiste en el dictado de normas locales definitivas, cuyo contenido no

puede ser determinado por ninguna norma central.

En el concepto corriente de la autonomia suelen mezclarse y confundidas dos
ideas, que no tienen nada que ver la una con la otra desde el punto de vista
sistematico: la idea de democracia y descentralizacion.

Al hablarse de autonomia que es “cuando una entidad autébnoma se da sus

3 1dem. P. 350

4 Manuel Maria Diez “Manual de Derecho Administrativo” P-141
** |dem. P 351

“ Jurista Austriaco
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»d7

propias normas y se rige por ellas se piensa en un orden parcial

descentralizado, cuyas normas son creadas mediante métodos democraticos.

“La descentralizaciéon en donde la actividad administrativa se lleva a cabo en
forma “indirecta”, a través de o6rganos dotados de cierta competencia que
generalmente es ejercida dentro de un ambito fisico”™®; no debe referirse tan
solo a las normas individuales, sino a las generales, en particular a las leyes en

general.

‘La autonomia es, ante todo un esfuerzo por la democratizacién de la
administracion local y no debe separarse de la participacion del pueblo en la

formacion de voluntad estatal”®.

[I-1ll DESARROLLO HISTORICO DE LA AUTOMONIA MUNICIPAL

[I-111-1 NIVEL INTERNACIONAL

A) ANTECEDENTES DOCTRINARIOS EN ESPANA.

Como se ha repetido, en otras épocas, el soporte del municipio,
sociolégicamente, en cuanto a comunidad territorial, es anterior a la
organizacion del Estado, pero tal constatacion factica tendria escasa
trascendencia juridica para la distribucion de las competencias publicas en
nuestros dias, si no fuera porque ademas existen otros factores axiolégicos o
puramente materiales que aconsejan o postulan el mantenimiento de este tipo

de organizacion.

" Ob.Cit. P. 141
8 1dem. 141
* |dem. Pp 351-352
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Solo a partir de la obra de la Revolucion Francesa y de sus precursores
doctrinarios, se va a articular una auténtica justificacion ideolégica de la
organizaciéon municipal. A partir de entonces multiples teorizaciones concluyen
en solicitar desde distintos puntos de vista el reconocimiento y respeto de la

autonomia municipal.

PRECEDENTES TEORICOS DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN ESPANA.

La Fisiocracia.

Los fisibcratas, que no podrian preveer la posibilidad de una revolucion
trastocadora del Antiguo Régimen, propusieron una gran empresa de salvacion
del Estado absolutista sobre la base de la potenciacion de la autoadministracion

de las comunidades territoriales interiores.

En este movimiento, animado paraddjicamente por monarquicos convencidos,
estd presente una de las constantes impulsoras de la defensa del
municipalismo, quienes impotentes en ocasiones para desarticular de raiz un
sistema autoritario, propenden a solicitar al menos reductos de democracia en

el seno de las colectividades locales.

Los fisiocratas, cuya escuela esta enclavada en las corrientes mas amplias de
la llustraciéon francesa, compartieron y promovieron todo lo que constituia el
ideario revolucionario en materia de igualdad de los individuos, libertad,

comprension del origen del poder, representatividad.

No intentaron trasladar pura y simplemente al campo de la organizacion y
distribucion del poder politico sus ideas econdmicas liberales. La modernidad
todavia vigente de sus proposiciones radica contrariamente en un intento de

establecer un Estado sélido y una unidad nacional poderosa, sobre la base de
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la captacion de los individuos capaces, en aquella época para ellos los
propietarios, para la obra de gobierno, superando asi tendencias mezquinas
hacia propios intereses particulares. Mediante la incorporacion de funcionarios
locales elegidos se sustituiria la rigida burocracia de los monarcas centralistas.
Los reyes, descargados asi de la responsabilidad de las tareas de gestidon
inmediata, podrian dedicarse mejor al regimiento de los grandes asuntos

publicos mediante leyes generales.

“La desaparicidon de los agentes intermedios, el reavivamiento del interés por los
asuntos publicos, la superacién de estrechas miras y el concurso de todas las
fuerzas al bien comun, constituyen formulaciones de toda la linea de

pensamiento sobre la autonomia”*®

La Revolucién Francesa.

Asumié en sus primeros momentos integramente el ideario fisiocratico,
desorbitando incluso sus formulaciones al hacer desaparecer toda clase de
controles. El municipio aparece entonces delineado como instancia
administrativa basica, que tendra que desempefiar dos especies de funciones:
unas propias del poder municipal y otras propias de la Administraciéon general

del Estado, delegadas por las mismas a los municipios.

Quedan asi por primera vez sentados los precedentes constitucionales del
poder municipal y la cuestion sin definirse, para saber cuando se esta frente a
competencias privativas municipales o las que son propias del Estado.

En estas formulaciones no es necesario buscar mas competencias, sino solo
interés general, que era lo que los fisidcratas proponian. Lo demas pertenece al

campo de la logica organizacién del Estado, en cuanto coexisten los intereses

%0 |dem. P.p 30-31
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de la comunidad total con los inherentes a un grupo territorial mas reducido.

La idea del poder municipal que incluia un elemento democratico indudable
coma la eleccion de los 6rganos del gobierno local y otros organismos, la
administracion independiente de las competencias propias, a otras

Instituciones.

Finalmente debe mencionarse una posible influencia no explorada
suficientemente del pensamiento fisiocratico y revolucionario en la ideas de
Marx y Lenin, que contemplaban también, para la fase de transicion, un
escalonamiento organizatorio territorial con reserva de solo las competencias
mas importantes para la instancia superior, considerando a la comuna como

una solucion adecuada para esta etapa.

La reaccion liberal, doctrinaria, en Francia, frente a la obra de Napoleon,
produjo como consecuencia, de un lado la exaltacién del municipalismo, y por
otro, paraddjicamente, el relegamiento del municipio a una modesta posicién

en cuanto al poder real de funciones administrativa encomendadas.

“‘La consideracion de municipio en cuanto a comunidad natural, vecinal,
espontanea, antes que el Estado y cuyos poderes no se derivarian de él, y el
posible conflicto de estos postulados con la doctrina del poder omnimodo de la
voluntad general, llevo aparejado la asignacién a los entes locales de sélo
aguellas atribuciones implicadas con sus intereses privativos, entendidos éstos,

con un alcance reducido, reconducible a lo propio de la convivencia vecinal.
“El reconocimiento en algunas Constituciones de un cuarto poder, el municipal,

se entroncaba asi con la identificacion iusnaturalista de la colectividad municipal

como asociacion natural, abocada a resolver los asuntos del comun. De aqui
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gue, como acertadamente se haya hecho notar, la defensa de las libertades
locales propenda a relacionarse por analogia con el campo de los derechos

civiles, rebajandose asi la trascendencia publica de la institucion municipal”*.

B) DOCTRINA NORTEAMERICANA SOBRE AUTONOMIA MUNICIPAL.

En cuanto a la doctrina norteamericana el primer antecedente importante fue el
Plan de Ohio de 1851, en que la Constitucién de dicho Estado establecié, que
en la legislatura no podian existir leyes especiales, es decir otorgandosele
cartas a las ciudades, sino leyes generales aplicables uniformemente por medio
del Estado.

En 1875 se dio mediante la Reforma de la Constitucion del Estado de Missouri,
el “Home Rule Charter System” que consistiéo en el Derecho reconocido a las
ciudades de poblacion superior a los 100,000 habitantes de dictar sus propias
cartas organicas. Hacia 1930 habia 16 Estados que habian adoptado este

sistema que en menor forma garantiza la autonomia municipal.

Otros aportes norteamericanos.

“ Se conocieron los de los Estados de New York en 1914 y Masschusetts en
1915, que pueden ser resumidos en el “Optional Charter System” y que consiste
en la posibilidad de la ciudades de elegir alguno de los sistemas de gobierno

que se indican” 2

5! |dem. P.p. 31-32
52 Ob. Cit.p. 358-360
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EXPONENTES NORTEAMERICANOS:

En Norteamérica existieron numerosos exponentes dedicados al estudio del
municipalismo entre los mas destacados estan Wilcox, Deming y Rowe que a
continuacidon se exponen sus principales aportes respecto a la Autonomia

Municipal:

Willcox establecioé lo siguiente: primero: “el derecho de la municipalidad de
elegir entre sus propios ciudadanos los que hayan de aplicar la ley en la
localidad. Segundo: la ciudad posee la facultad de definir su forma de
organizacién, a los fines de gobierno. Tercero; compete a la ciudad la

determinacion del fin o esfera del gobierno local’

Deming fij6 estos postulados de la autonomia:

1- La ciudad no es una division territorial, sino un "gobierno" local. Es un
problema de gobierno y, por tanto, la ciudad debe tener facultades para
decidir por si misma su propia politica y organizacion.

2- A la ciudad le corresponden los poderes necesarios para satisfacer las
necesidades locales.

3- Dentro de sus limites, debe ejercer dichos poderes de gobierno en cuanto
no se opongan a la Constitucién o a las leyes del Estado.

4- El cuerpo electoral debe gozar de la libertad necesaria para formular su
propio sistema de gobierno local.

5- Debe hacer una politica local, diferenciada de la del Estado.

Para Rowe, el Home Rule "es el poder de la municipalidad para determinar la
politica local, en todas las materias de caracter propiamente local, sin
intervencidn de una autoridad extrafia, ya sea del Estado o de una de sus
divisiones; también entrafia el poder para determinar los medios y métodos que

deben aplicarse en la administracion de las funciones de caracter mas general o
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del Estado que éste haya delegado en manos de la municipalidad; sujetas
aquéllas siempre a las facultades de fiscalizacion del Estado, el cual, en interés

del mismo, en general puede exigir un tipo minimo de eficacia">3.

C) NIVEL IBEROAMERICANO.

En el ambito internacional se ha discutido sobre la importancia que representa
la Autonomia Municipal, especificamente entre los paises de lberoamérica, es
asi como éstos realizaron una cumbre en Caracas, Venezuela, el 22 de
noviembre de 1990, dando como resultado la CARTA DE LA AUTONOMIA
MUNICIPAL IBEROAMERICANA, inspirada en los principios de autonomia y
democracia, para contribuir al establecimiento de la paz y la solidaridad entre
los pueblos de nuestra cultura .Es asi como en el preambulo de la carta dice
que el municipio Iberoamericano tiene su origen en el municipio de castilla por
los siglos X y Xl y fue trasplantado con renovada savia y vigor a las tierras

americanas.

Las raices comunes de los municipios iberoamericanos supone a la vez
coincidencia de los principios auténomos, democraticos y solidarios bajo el
signo de la Paz y la Fraternidad entre los pueblos.

Teniendo en cuenta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Carta Europea de la Autonomia Local, los representantes de los Municipios
iberoamericanos, organizaciones y Asociaciones de Municipios, intelectuales,
docentes y municipalistas, reunidos en la ciudad de Caracas en la mafnana del

dia 22 de noviembre de 1990, acuerdan promulgar la siguiente carta:

5% 1dem. 362-363
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CARTA

PRIMERO- Es necesario porque el proceso democratizador de los Estados de
Iberoamérica se transmita a las estructuras municipalistas de todos los paises,
consagrandose como general y obligatorio el principio de electividad periddica
por sufragio universal, libre, secreto y directo de todos los representantes y

cargos politicos.

La carta es considerada como necesaria para que la democracia llegue a
todas las estructuras municipales en todos los paises.

SEGUNDO- El concepto de autonomia local debe separar los planos teéricos y
el universo de las grandes declaraciones para materializarse en una realidad
permanente y auténtica que ademas de constar en los textos fundamentales de
cada pais, sea reconocido como un principio inalterable, como deber de los

Gobiernos y derecho de los ciudadanos.

La autonomia no se debe quedar solo en teoria, se tiene que llevar a la

practica

TERCERO- Que los Parlamentos, Camaras y demas Organos de la
representacion democratica nacional consagren la autonomia local a través de
los textos legales que rijan en todos los municipios de cada pais en plenitud
democratica, dotandoles con medios y recursos econdémicos suficientes para

conseguir la efectividad de la autonomia municipal.

Todos los paises deben procurar que existan las condiciones para que la

autonomia local sea practicada
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CUARTO- Es preciso que desaparezcan los intervercionismos y controles
gubernamentales sobre las municipalidades y sus electos, haciendo realidad el
principio de que el control sea ejercido exclusivamente por los tribunales de
Justicia y en la 6rbita financiera por el Organo Superior de Control Econémico

de cada pais.

Se hace énfasis en la no-injerencia en los asuntos municipales por parte

del gobierno y que solo exista el control para una buena administracion

QUINTO- Pese a los avances tecnoldgicos y a la eliminacion de distancias,
dada la complejidad de la gestion y los procesos administrativos, es preciso que
las medidas democratizadoras y autonomistas locales, se incorporen criterios
descentralizadores auténticos, plasmados en la transferencia a los municipios
de competencias, funciones y actividades, reservadas hasta ahora a otras

administraciones.

No solo debe darse autonomia a las municipalidades, sino un verdadero
proceso de descentralizacién

SEXTO- La existencia de actividades publicas que obligan a la concurrencia de
administraciones de diverso nivel, implica la necesidad de que a los municipios
les sean reconocidas tales participaciones y responsabilidades que a los otros
integrantes, articulAndose unos equitativos criterios para el ejercicio de las

competencias compartidas.
Cuando las competencias sean compartidas debe haber igualdad en todas

las acciones a seguir por los entes involucrados incluyendo las

municipalidades
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SEPTIMO- La existencia de estructuras locales democréaticas, autonomia
municipal y descentralizacion, requieren la incorporacion de los ciudadanos a
los procesos de gobierno y a la gestion municipal, por lo que deben facilitarse

las vias y los cauces para una participacion ciudadana efectiva.

Se deben hacer efectivos los mecanismos para que haya una verdadera

participacion ciudadana

OCTAVO- La consolidacién de los procesos de recuperaciéon municipalista
tienen que contar con el impulso del asociacionismo municipal en todos los
paises, tomandose con caracter prioritario su implantaciéon donde no exista o se
manifieste tibiamente, para lo cual es imprescindible el apoyo y respaldo de la

Organizaciones Municipalistas Iberoamericanas.

Se debe promover la unién, ya sea entre la ciudadania o entre las

municipalidades

NOVENO- Los Municipios Iberoamericanos no pueden ser ajenos a las politicas
nacionales de desarrollo econdmico y han de participar en el estudio,
programacion y ejecucion de los planes de desarrollo, conjuntamente con las
otras administraciones del pais y con los organismos especializados que

cooperen en los proyectos.

A nivel iberoamericano debe haber consenso en todas las acciones que se

realicen
DECIMO- Debe considerarse obligatoria la presencia de los poderes

municipales en la toma de medidas protectoras del entorno fisico ambiental,

como partes implicadas muy directamente en la cuestion, tanto por
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responsabilidad, como por constituir la base que soporta los efectos perniciosos
del deterioro ambiental de manera mas inmediata.
La municipalidades no deben descuidar la proteccion del medio

ambiente, y lo deben hacer como un deber

UNDECIMO- La organizacion Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal,
conjuntamente con las otras Asociaciones Municipalistas presentes:
Asociaciones Venezolanas de Cooperacion Intermunicipal, Asociacion de
Alcaldes de Puerto Rico, Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, etc.,
hacen un llamamiento a todas las Asociaciones y Organizaciones municipalistas
de Iberoamérica para que suscriban el presente documento, y una vez hecho
suyo lo hagan llegar a todos los gobiernos de sus respectivos paises para que

sea conocido y tenido en cuenta en los cuerpos legales correspondientes®.

Finalmente el lamado que se hace es para concienciar a la organizaciéony
a la vez a tomar en cuenta la presente carta en la legislacién de los

diferentes paises

"En cuba, para el profesor Francisco Carrera Jkustiz, la autonomia es el
municipio independiente, salvo lo que esa independencia debe ceder ante el
hecho de que el Estado nacional asuma ciertos deberes generales.

El alcance de la autonomia se calibra por la extensién de la competencia, por la
eleccion popular directa del alcalde y porque proceda, la declaracion del
principio de la Constitucién nacional, siendo asi intangibles esos asuntos para

los legisladores™>

> Ob.Cit. Pp.376-377
% Ob.Cit. Pp.363-364.
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[I-V NIVEL NACIONAL

El municipio histéricamente ha ejercido el gobierno local, ha estado mas
directamente ligado a la vida y desarrollo de la ciudad.

Este caracter de gobierno local, de cercania a las necesidades elementales de
convivencia, como son: la luz, el agua, la limpieza, la seguridad entre otras, han
sido responsabilidad directa de los municipios el solucionarlos, para lograr esto
el municipio requiere tener independencia, libertad de accion y autonomia del
gobierno central®®; en cuanto a la autonomia significa “que el ente tiene poder
para darse su propia ley y regirse por ella. La autonomia en suma denota
siempre un poder de legislacién, que ha de ejercitarse dentro de lo permitido

por el ente soberano™’

Para poder desempefar de una forma eficaz sus funciones de intermediarios de
captador de la voluntad y aspiraciones de las comunidades, el municipio
necesita de un margen de maniobra e independencia que podria no tener si se
convierte en una institucion mas del engranaje del Gobierno Central.

Para poder representar de manera mas creativa y auténtica los verdaderos
intereses de la comunidades, los municipios necesitan tener autonomia con la
cual se pretende que las municipalidades tengan mayor agilidad en la solucién
de los problemas de sus habitantes.

El municipio es la patria chica, en el que se permite una mejor identificacion con
los valores nacionales y es donde puede ejercitarse de manera mas directa, la

democracia, el gobierno del pueblo.

Una verdadera Autonomia Municipal permite y fomenta creatividad, el desarrollo
de lo propio, de lo especifico, de la tradicion, de lo autdctono, de todo aquello

%6 Marco Histérico Doctrinario del Municipio en El Salvador. Dr. Eduardo Colindres S. Et.Al. P.101.
>’ Ob.Cit.P.141
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gue puede identificar cada lugar y hacer reconocer como nativo del lugar y no
confundirse con “la autarquia que es cuando la entidad recibe la ley de afuera,
es decir, no se da sus propias normas, como ocurre con los entes autbnomos,
pero es capaz de darse su propio estatuto quedando éste sujeto, por supuesto
a lo que disponga la ley de su creacién respecto a la aprobacién por el 6rgano

estatal”®

La historia del municipio es la historia del esfuerzo permanente y de lucha sin
tregua que se ha visto obligado a emprender el hombre de las ciudades, en pos
de la conquista de su bienestar y libertad, al amparo de la autonomia Municipal.

Los municipios del pais han sido formalmente independientes y autbnomos en
el ejercicio de sus funciones pero realmente las municipalidades han estado
subordinadas a el poder ejecutivo, convirtiendo las instancias de poder que han
permitido la subordinacion de los ciudadanos de las comunidades municipales
al poder muchas veces despdéticas de los regimenes politicos; tradicionalmente
el gobierno municipal desarrolla y debe sus funciones economicas y
administrativas a su pueblo o comunidades que lo eligi6 a través del sufragio.

En todo el lapso comprendido de 1886 a 1938, las municipalidades contaron
con una Legislacién Municipal, la cual fue la Constitucion Politica y “Ley del
Ramo Municipal” decretada en 1908 la cual establecia la Autonomia Municipal,
pero que en la practica politica los gobiernos municipales mas o menos fueron
dependientes de las necesarias politicas del caciquismo y autoritarismo de los
mandatarios gubernamentales; bajo el régimen autocratico del General
Hernandez Martinez, “asume wuna politica econdémica de defensa vy

consolidacion del modelo agro-exportador y para asegurar el control politico del

%8 Ob. Cit. P.142
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régimen, en 1939 se decreta una Constitucion politica que estuvo vigente hasta
1945 vy gue despojo a las municipalidades de su anterior autonomia
constitucional, al establecer el nombramiento de los Alcaldes por el Poder

Ejecutivo, suprimiendo asi la eleccién popular de los mismos"°

Se dice que la Constitucién de 1939 fue regresiva para el desarrollo municipal,
pero esta fue reformada en 1945 y la nueva constituciéon de 1950 ratificd el
principio democratico de la eleccién popular de los miembros del gobierno
municipal, en él articulo 105 el cual mencionaba lo siguiente  “Las
municipalidades en el ejercicio de sus funciones son autbnomos, por sus actos
responderan ellas mismas, como personas juridicas 0 sus miembros
individualmente segun determine la ley. Elaboraran sus tarifas de arbitrios para
proponerlas como ley a la Asamblea Legislativa. La cual podra decretar las

modificaciones que juzgue necesarias’.

La Autonomia Municipal, se refiere al poder y autoridad con que cuentan los
municipios para gobernarse; la Constitucion de El Salvador vigente desde 1983,
en su articulo 203 regula lo siguiente: “los Municipios seran auténomos en lo
econdémico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un Caodigo
Municipal, que sentarda los principios generales para su aprobacion,

funcionamiento y ejercicio de sus facultades autbnomas

Los municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones publicas en
los planes de desarrollo local nacional o regional”

A partir de la vigencia del Codigo Municipal, el primero de marzo de 1986,
deroga la Ley del Ramo Municipal promulgado el 28 de abril de 1908, asi como

sus reformas posteriores y todas las leyes, decretos y disposiciones sobre la

%9 El Planeamiento Urbano Municipal. Mauricio Roberto Aguirre Castro. Tesis. UES. 1994. P. 18
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materia. En este Cddigo Municipal, se plantea la Autonomia Municipal y un
nuevo concepto de la Institucion en relacion con la construccion de la
participacion democratica del Municipio, tanto al Interior como en el contexto

nacional, de acuerdo al Cédigo Municipal.

El Municipio segun nuestra Constitucion, es la base de la division territorial y de
la organizacion politica administrativa del Estado. Esta otorga a las
municipalidades la Autonomia en tres grandes areas: la econdémica, la técnica y
la administrativa, en las cuales le da facultades que pueden dividirse en 3
grandes categorias que son:

“Facultades para la administracidon de los intereses locales del municipio.
Facultades para el manejo de la hacienda publica.

Facultades del Concejo Municipal como primera Autoridad Politico

Administrativa del lugar’®

Estas facultades que pueden realizarse sobre la base de la Autonomia que
goza del Estado no son ilimitadas, por cuanto no pueden violentar el orden
juridico del pais ni sobrepasar la competencia que le otorga la Constitucion y

gue desarrolla el Cédigo Municipal.

Para el mejor y adecuado ejercicio de la Autonomia, la municipalidad requiere
como requisitos necesarios, el tener capacidad econémica que le brinde

independencia del gobierno central.

Sin recursos econdmicos suficientes y oportunos la Autonomia se convierte en
un principio sin vigencia en la realidad, por cuanto depende de otras para poder

cumplir sus obligaciones. Para tener una municipalidad autbnoma, ésta debe

% Ob.Cit. Pp.103-104
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tener ingresos suficientes y seguros que genere ella misma y no dependa de la
voluntad o generosidad del gobierno central o de alguna institucion donante.

Se requiere que la municipalidad cuente con el personal suficiente y capacitado
para tener la posibilidad de responder eficientemente a las necesidades de sus
habitantes, sin esta capacidad técnica la municipalidad no puede llevar a la
practica sus decisiones, una vez logrado esto el ejercicio de la Autonomia sera

mas pleno e integral.

II-VI DESCENTRALIZACION DEL ESTADO Y AUTONOMIA MUNICIPAL.

La descentralizacion es una forma de administracion en el cual se reconoce a
los entes descentralizados personalidad juridica propia, distinta de la del Estado

y un poder de decision que corresponde a los 6rganos del ente.

En la descentralizacibn hay un centro primario y otro secundario, ambos
permanentes. “En un sistema compuesto con relaciones de caracter externo de
naturaleza técnica y juridica; se le confiere autonomia al ente descentralizado”®*
La descentralizacion del Estado consiste, esencialmente en transferirle
competencias a otras instituciones de la misma administracion como seria el
caso de la comunidades. La vigencia de las politicas de descentralizacion
fortalece la democracia, con el establecimiento de una relacion més directa,

participativa y transparente entre la ciudadania y sus representantes.

Pretende mejorar la calidad de la administracion publica, esto se lograria

acercando la prestacion de los servicios publicos a las comunidades,

®1 Ob-Cit. P.132-133
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contribuyendo a que el Estado se vuelva mas eficiente y en consecuencia se

ahorraria gastos innecesarios que son producto de la excesiva burocracia.

Se daria una reforma democratica del Estado, superandose los esquemas
tradicionales de concentracion de poder, pasandose a instituciones

interrelacionadas que trabajarian coordinadamente.

“En un sistema descentralizado, el poder, las competencias y los recursos que
corresponden a cada una de sus instancias se distribuyen de modo tal que las
decisiones y las acciones publicas se adoptan y se ejecutan en el lugar que

permite una relacién mas directa y transparente con la ciudadania”®?

La descentralizacibn no conduce automaticamente a la existencia de mayor
democracia; si el poder que se descentraliza desde el gobierno nacional es
asumido por municipalidades, que lo concentraran y utilizaran para un grupo

reducido y no para toda su comunidad.

Por lo anterior es fundamental que la descentralizacion se acompafie por
procesos de participacion ciudadana como los cabildos abiertos o con la

democratizacion del sistema de representacion politica en los gobiernos locales.

“El organismo central debe desarrollar capacidades que le permitan asignar
recursos de calidad oportunamente a las instancias locales; y estas, por su
parte deben desarrollar capacidades institucionales y econdémicas que les
permitan jugar su nuevo papel con mayores niveles de eficiencia y eficacia que

los de la gestion centralizada™®.

%2 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO-EI Salvador- Compilador Willian Adalberto Pleytez.
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo en El Salvador. Pp.153-154.
% 1dem.153-154
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La primer propuesta sobre el proceso de descentralizacion en el pais ocurrié en
1993 después de la firma de los acuerdos de paz, durante la administracion del
Licenciado Alfredo Cristiani; y fue denominada “Estrategia de Descentralizacion

y Fortalecimiento Municipal.

Las propuestas han continuado y durante la administracion del presidente
Calderon Sol se impulsé una modalidad de descentralizacion funcional que
transfiri6  funciones de administracibn educativa a entidades de las

comunidades (Programa EDUCO), en el &rea de educacion.

En los dltimos afios el tema ha figurado en los planes de gobierno de las ultimas
administraciones. Ciertos partidos politicos lo han incorporado en sus
plataformas electorales. “En el Encuentro Nacional de la Empresa Privada
(ENADE 2001), los empresarios salvadorefios propusieron dentro de la

modernizacién del Estado el impulso de una politica de descentralizacion.

La descentralizacidon presenta nuevas competencias por desarrollar y recursos

desde el gobierno nacional a los gobiernos locales”®

1I-VI-l DESCENTRALIZACION DE ATRIBUCIONES Y SERVICIOS DEL
ESTADO.

Existen atribuciones y servicios que actualmente maneja el gobierno central,
cuya desconcentracibn o descentralizacion hacia las municipalidades o
espacios regionales podria contribuir a volverlos mas eficaces y a incrementar

el capital social en todos los rincones del pais.
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La planificacion territorial, la construccion y mantenimiento de la infraestructura
vial, el ordenamiento del transito vehicular, la gestion ambiental, el servicio y
gestion del agua, la conservacion del patrimonio cultural, los programas de
combate a la pobreza y determinados aspectos de los servicios de educacion y
salud constituyen atribuciones y servicios que se gestionan con una importante
participacion de entes descentralizados del Estado en casi todos los paises con

mediano o alto niveles de desarrollo humano.

“La descentralizacion y el desarrollo territorial exigen como medida correlativa,
la descentralizacion del sistema fiscal de manera que esto otorgue a las

municipalidades autonomia para la fijacién de determinados impuestos”®

lI-VI-Il AVANCES EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

Si se diere un traspaso de funciones del gobierno central hacia los gobiernos
locales, este proceso seria bien recibido por los alcaldes, sobre todo si esta

bien definido el rol que ellos desempefaran.

La actitud de los alcaldes es favorable a un proceso gradual, ya que se
necesita que estén establecidos los mecanismos legales para tal
procedimiento, la gestibon debe ser favorable tanto para el Gobierno Central
como local y que al final el resultado sea en beneficio de la ciudadania; la
transferencias de competencias deben estar claramente definidas.

“Se ha establecido un sistema de asignacién para los gobiernos locales(6%);
los incrementos han permitido mayor disponibilidad para que las

municipalidades realicen obras infraestructurales basico para las

® DESARROLLO LOCAL Y DESCENTRALIZACION EN CENTROAMERICA. 12 Conferencia
Centroamericana. El Salvador 2001. Editores: COMURES,Et..Al. 12 Edicion. Julio 2002 pp. 95-100
65

Idem
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comunidades™®. En la actualidad este porcentaje es bajo en relacién a todas
las responsabilidades que tienen los gobiernos locales, por lo que se esta

solicitando un incremento para un mejor desempenio.

[I-VII EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA AUTONOMIA
MUNICIPAL

“El territorio nacional urge de una racional zonificaciobn u ordenamiento para
regular el uso de los espacios territoriales para lograr un desarrollo sostenible y

mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes™®’.

En el Ordenamiento Territorial se deben determinar:
a) los espacios necesarios de reserva natural para recuperar mejorar y
mantener los recursos renovables y no renovables,
b) los espacios donde la poblacién pueda ejecutar actividades agricolas,
industriales, pecuarias, pesqueras etc.
c) Los espacios destinados al desarrollo de las ciudades,
d) Los espacios para las redes viales, y

e) Los espacios para grandes obras de infraestructura, etc.

En El Salvador, la elaboracion de las politicas nacionales de ordenamiento
territorial corresponde al gobierno central, pero la adecuacién y aplicacién local
corresponde a las municipalidades, que debe hacerlo en forma autonoma y de

acuerdo a las caracteristicas de cada municipio.

% |1dem.
7 1dem. P.150
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El manejo del territorio nacional en forma ordenada es premisa fundamental
para el desarrollo integral y sostenible; como parte de su autonomia los

municipios desarrollan planes en sus territorios.

En el plan nacional de Ordenamiento Territorial el gobierno central debe tomar
en cuenta a la instancia municipal para su elaboracién; esto esta definido en la
Leyes, la cuales no se pueden infringir, tal como ha sucedido con la

construccion del Anillo Periférico.

El gobierno central no toma en cuenta opiniones ajenas cuando tiene que
desarrollar obras nacionales, pero después de constatar la experiencia
europea en la realizacion de los planes de Ordenamiento Territorial, donde se
le da importancia a distintos enfoques que sobre la materia existen, “que
incluso los ha llevado a acufiar el principio de “compatibilidad de funciones”, por
lo cual los planes de Ordenamiento deben elaborarse concertadamente”®;
razon por la cual en la actualidad se trata de aparentar que obras como la
Construccién del Anillo Periférico, que son parte del Ordenamiento territorial se

han concertado con todos los interesados y afectados por este proyecto.

% 1dem .
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CAPITULO I

LEGISLACION VIGENTE QUE REGULA LA AUTONOMIA
Y LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES Y SU RELACION
CON EL GOBIERNO CENTRAL.

Para poder analizar las leyes relativas al tema, primero se debe ir a la Carta

Magna, solo asi se puede entender mejor la finalidad de cualquier ley.

lI-l CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

La Constitucion fue reformada por Decreto Legislativo nimero 38 del 15 de
diciembre de 1983, publicada en el Diario Oficial el 16 de diciembre del mismo

afioy entrd en vigencia el 20 del mismo mes y afio.

En su Articulo 1 reza:

"El Salvador reconoce a la persona humana como el origen vy el fin de la
actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de
la seguridad juridica y del bien comun.

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el
instante de su concepcion.

En consecuencia, es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la

justicia social"®®

% Constitucién de la Republica de El Salvador explicada. FESPAD.Ediciones. 42, Edicion. 1997.

55



Este articulo constituye la base fundamental sobre la cual descansa el
desarrollo de todo el ordenamiento juridico imperante en el pais; es claro al
establecer que el Estado estad al servicio de los habitantes y que ninguna
actuacion del mismo se realizara sino es en beneficio de las mayorias, uno de
los valores principales es el bien comun; las acciones que éste efectie seran
encaminadas a velar por el interés de la colectividad, prevalecerd el interés
general sobre el particular, cosa que no ha sucedido con la construccion del
Anillo Periférico, donde ha prevalecido el interés particular representado por las
grandes empresas privadas que son las que han salido favorecidas con este

proyecto.

Para desarrollar el principio democratico y en parte la relacion que guarda con
la autonomia el Art. 85 Cn., reza:

“El Gobierno es republicano, democratico y representativo.””

En esta disposicidn se encuentra el “principio democratico”, que rige el
ordenamiento juridico Salvadorefio y constituye el fundamento de la autonomia
municipal; la funcién que deben jugar los municipios dentro de la sociedad ha
evolucionado; actualmente se les considera como pilares fundamentales para el
desarrollo econdmico y modernizacién de los paises, pero sobre todo, se valora
el papel que desempefian en la consolidacion de la democracia, lo cual

fortalece la autonomia municipal.

Otro principio fundamental establecido en la Constitucién es el “principio de
legalidad”, se refiere a la “supremacia de la norma”; el cual no esta

mencionado expresamente, pero si regulado en el Art. 86 inciso tercero Cn. que

°1DEM
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textualmente reza: “los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no

tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley”"".

Este principio tiene un papel importante en este trabajo, porque todos los actos
gue realicen los representantes del Estado deben estar de acuerdo a la ley; vy
esto no es asi porque se han infringido leyes secundarias en el proceso de

planificacion y posterior construccion del Anillo Periférico.

Es obligatoriedad del Estado proteger la vida de los habitantes y velar por el
medio ambiente; el Articulo 117 Cn., literalmente reza:

"Se declara de interés social la proteccion, restauracion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales. El Estado creara los incentivos
econOmicos y proporcionara la asistencia técnica necesaria para el desarrollo
de programas adecuados.

La proteccidn, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y del

medio seran objeto de leyes especiales"’.

El Estado no destruira el entorno del individuo bajo ninguna circunstancia, como
ha sucedido con la construccién del Anillo Periférico en donde no se ha
respetado el medio ambiente; y se han destruidos zonas que por su ubicacion
servian de recarga hidrica en el Municipio de Soyapango, lo cual se ha
comprobado en este trabajo de investigacion, al revisar los trazos del Anillo

Periférico en los Mapas y la zonas de maxima proteccion ( ver anexos 1y 2)

En lo que se refiere al Gobierno Local el articulo 202 Cn., textualmente reza:

™ 1dem.
2 Ob.Cit.
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"Para el Gobierno Local, los departamentos se dividen en Municipios, que
estaran regidos por Consejos formados de un Alcalde, un Sindico y dos o mas

Regidores cuyo niimero sera proporcional a la poblacién®.”®

Aquel establece la existencia de los municipios, y la conformacién de sus
Consejos Municipales.

Para una mejor forma de gobernar y llegar a todos los habitantes se ha creado
el Gobierno Local; el cual esta cerca de los problemas comunales y para
procurar un mejor desempefio de su trabajo se les ha dado autonomia en

algunas areas como lo establece el articulo 203 Cn., que textualmente dice:

Los Municipios seran autbnomos en lo econémico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los
principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus
facultades autonomas

Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones publicas
en los planes de desarrollo nacional o regional

En el inciso primero se encuentra la base juridica que sustenta la Autonomia
Municipal, haciendo referencia tanto al marco de su competencia territorial y
material, como a sus facultades en distintos 6rdenes: institucional, politico,
administrativo y econdmico-financiero; lo cual debe estar encaminadas siempre

a la busqueda del “bien comun local”.

En el orden institucional se refiere a la posibilidad de emitir, por parte del

municipio sus propias leyes. Esta capacidad normativa esta regulada en el

" 1DEM.
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articulo 204 Cn. ordinal 5° que literalmente establece: "La autonomia del
municipio comprende: decretar las ordenanzas y reglamentos locales". Asi
mismo el Cdédigo Municipal lo desarrolla en los articulos 30 numero 4, y del 32
al 35, facultad que puede ejercer respecto a materias de su competencia,

establecidas en el articulo 4 del mismo cuerpo legal.

En el orden politico implica la facultad de elegir sus propias autoridades y el

modo de destitucion de las mismas; la; mayor o menor participacion ciudadana.

Con relacion a la “participacion ciudadana” resulta una permanente de
comunicaciéon entre gobernantes y gobernados.

Los métodos patrticipativos proporcionan oportunidades para la cooperacion y
coordinacion entre el gobierno y sociedad civil, construyendo confianza entre
las partes; la participacion de la sociedad mejora el conocimiento de los
responsables de la toma de decisiones publicas; contribuye a la transparencia
de las acciones publicas; fortalece las tareas de monitoreo y fiscalizacion en lo
que respecta a la gestion y cumplimiento de las decisiones adoptadas, entre

otros beneficios.

En el orden administrativo es la potestad de prestar servicios publicos,
desarrollar obras, ejercer los actos de administracién local sin interferencia de
autoridad de otro orden de gobierno. Supone la facultad de “gestionar
libremente en las materias de su competencia” (Articulos 204 ordinal 3° y
articulo 3 N° 3 del Cédigo Municipal).

Las competencias se encuentran establecidas en el articulo 4 del mismo

Cadigo.

El orden econémico y financiero, es un aspecto fundamental para que

realmente exista verdadera Autonomia Municipal; principalmente comprende las
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atribuciones relacionadas con la imposicion de tributos (impuestos, tasas y
contribuciones) y su recaudacion a fin de autofinanciarse. Esto se regula en el
articulo 204 ordinales 1°, 2° y 6° de la Constitucién y en el articulo 3 numerales

1, 2y 6 del Codigo Municipal.

En cuanto a la relacion de los Gobiernos Municipales con el Gobierno Central
en materia de competencias, se considera que en el &mbito constitucional no se
establece una relacién de subordinacion de las municipalidades al Gobierno
Central, aunque, el inciso segundo del articulo que se analiza establece que
“los Municipios estan obligados a colaborar con otras instituciones publicas en
los planes de desarrollo nacional o regional”’, en el 206 se dice que las
“Instituciones del Estado deberan colaborar con la Municipalidad” en la
ejecucion de los planes de desarrollo local. Se deduce una relaciébn de
“coordinaciéon” y no de subordinacién, atendiendo al “principio democratico” que
impera en todo el ordenamiento juridico, de lo contrario no tendria razén de ser

la Autonomia que se les otorga a los Municipios.
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[1I-I NORMAS LEGALES SECUNDARIAS.

l1I-1- CODIGO MUNICIPAL.

El Cddigo municipal fue creado por el decreto 274 del 3 de febrero de 1986,
publicado en el diario oficial numero 23, tomo 290 del 5 de febrero del mismo

ano.

En él se establece el conjunto de normas juridicas que regulan las actividades
qgue el municipio realiza en una localidad. Se desarrollan los articulos de la
constitucion de la republica que se refieren a los municipios, como la figura de
la Autonomia Municipal y Competencia Municipal concernientes al tema de

Investigacion.

La autonomia implica la capacidad del municipio para auto administrarse en
orden al cumplimiento de sus fines y por tanto sin ninguna sujecion a otros

organos del Estado.

El Cadigo Municipal se refiere a la autonomia, en los articulos 2 y 3.

El Art. 2 literalmente dice lo siguiente: "ElI municipio constituye la Unidad
politica administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, establecida en
un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento
juridico que garantiza la participacion popular en la formacion y conduccion de
la sociedad local, con autonomia para darse su propio gobierno, el cual como
parte instrumental del municipio esta encargado de la rectoria y gerencia del

bien comun local, en coordinacién con las politicas y actuaciones nacionales
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orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas funciones
del poder, autoridad y autonomia suficiente.

El municipio tiene personalidad juridica con jurisdiccion territorial determinada y
Su representacion la ejerceran los organos determinados en esta ley. El nucleo

urbano del municipio sera la Sede del Gobierno Municipal”™.

Los municipios de El Salvador gozan de autonomia, tiene su fundamento en el
hecho de que nadie conoce mejor sus problemas sino aquellos que los viven;
por lo tanto el Gobierno Local debe actuar con libertad para poder ayudar a su

comunidad.

El gobierno municipal es un instrumento de servicio para la comunidad, se
justifica el poder local en la medida que las autoridades vayan cumpliendo las

metas que se proponen los vecinos para mejorar su entorno.

Estas se refieren al bien comun local, que en términos concretos significa lograr
una mejor calidad de vida para los habitantes del municipio a través de
programas de cardcter social, econémico y educativo en coordinacién con las

oficinas del gobierno central.

El Cédigo Municipal establece que el gobierno del Municipio, como miembro
instrumental del mismo, "estd encargado de la rectoria y gerencia del bien
comun local, en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales
orientadas al bien comun general gozando para cumplir con dichas funciones

del poder, autoridad y autonomia suficiente".

" Cédigo Municipal. Editorial Juridica Salvadorefia 52 Edicién. Abril.2000 P.2.
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El bien comun esta constituido “por el conjunto de condiciones sociales,
econdmicas, culturales, politicas, educativas que permiten a la sociedad y a los
miembros de ella vivir una vida acorde a su condicion humana en la

sociedad”.”

La politica debe ser entendida, como “la busqueda del bien comun general de
toda la sociedad. En este sentido la politica es una actividad ética, regidas por
principios morales y debe buscar la plena realizacion del hombre, como ente

libre y racional”. "

El bien comun local es la finalidad del Gobierno Municipal, entonces éste debe
tener como uno de sus objetivos encaminar todos sus proyectos a lograr esa
finalidad, y el Gobierno Central no puede atentar contra la autonomia de las
municipalidades aduciendo que lo hace por el bienestar general.

El bienestar de las personas no se logra en un sistema donde no hay respeto a

la autonomia de los Gobiernos Locales, tal como sucede en el pais.

Art.3
“La Autonomia del Municipio se extiende a:

1- La creacién, modificacion y supresion de tasas por servicios y contribuciones
publicas, para la realizacién de obras determinadas dentro de los limites que

una ley general establezca;

2- El decreto de su presupuesto de ingreso y egreso;

"> Aguirre Castro, Mauricio Roberto. “El Planeamiento urbano Municipal” U.E.S. 1994 p.68
® |dem p.69
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La libre gestion en las materias de su competencia;

El nombramiento y remocion de los funcionarios y empleados de sus

dependencias, de conformidad al titulo VII de este codigo;

El decreto de ordenanzas y reglamentos locales;

La elaboracion de sus tarifas de impuestos y reformas a las mismas para

ponerlas como ley a la Asamblea Legislativa”’’.

Al darle Autonomia al municipio se les da facultades, es decir, los poderes,

para que ejerzan este derecho. La constitucion y el codigo municipal le han

dado al municipio dos clase de facultades las cuales son:

A- Normativas: Con estas facultades el gobierno municipal, crea normas

juridicas que regulan asuntos de la localidad o de su funcionamiento interno
tal como lo establece el numeral 1,2 y 5 del articulo antes mencionado; o
propone su creacién, numeral 6, mediante las facultades normativas el
municipio a través de las ordenanzas Municipales, numeral 5 establece su
presupuesto, numeral 2; y regula, crea o participa en la creacion de los
tributos (tasas y contribuciones especiales, numeral 1 e impuestos, numeral
6. Al ejercer tales facultades se permite al municipio definir de que forma va

a obtener los recursos que necesita, cuando y en que lo va a gastar.

B-Ejecutivas: Por medio de estas facultades el gobierno municipal ejerce

actos de gobierno en asuntos de su competencia, es decir, sobre aquellos

" CODIGO MUNICIPAL
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que la ley lo faculta para conocer y que estdn sefalados en el Art. 3,
numeral 3y 4.

COMPETENCIA MUNICIPAL

Competencia significa “la capacidad que tiene una autoridad para conocer y

decidir sobre una materia o asunto. En este caso, la competencia municipal es

el conjunto de atribuciones, tareas o potestades que la ley (el Cédigo Municipal)

le concede al Municipio

»78

En general la competencia se caracteriza por lo siguiente:

a)

b)

“Por ser expresa, debe estar contemplada en la ley, Constitucion, Codigo
Municipal o en otras leyes afines.

Por ser improrrogable, al estar establecida y que surge de una norma
juridica y por consiguiente nadie puede disponer de ella sino en la forma
que la ley lo establece

Por ser irrenunciable, debe ejecutarse no puede declinarse su

cumplimiento.”

Las competencias de los municipios se pueden dividir en dos clases:

a-

b-

Las competencias que le son propias, estan son aquellas tareas que solo el
municipio puede y debe realizar por ejemplo el Registro del Estado Familiar
de las personas.

Las competencias compartidas, son aquellas tareas que el municipio realiza

en coordinacion con los organismos publicos como: Ministerio de

’® Rodriguez Flores, José Mauricio Plan de Capacitacién en Administracion Municipal .P.25
79
Idem
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Educacion, de Obras Publicas en este caso esta cartera de Estado incumple
la coordinacion que debe haber para la construccion del Anillo Periférico, por
que se ha hecho sin tomar en cuenta al Municipio de Soyapango,
violentando su autonomia que por ley goza, Ministerio de Salud y otros o

privados tales como: Asociaciones Comunales, Cooperativas, etc.

La competencia municipal se encuentra regulada en el articulo 4 del Cddigo
Municipal donde se expresan 28 atribuciones a las municipalidades de las
cuales se mencionan solo las que se relacion con el tema de estudio, y que a

continuacion se detallan:

Compete a los Municipios:

- La elaboracién, aprobacién y ejecuciéon de planes de desarrollo urbanos
y rurales de la localidad.

En la elaboracion de los planes de desarrollo urbano y rural se incluye a los
municipios para que estos coordinen con el gobierno central, un ejemplo es la
construccion del anillo periférico, que aunque es presentado como un plan
nacional, debe ser consultado y coordinado con los municipios involucrados, lo

gue no sucediod en este caso.

En los planes, el municipio trasciende al campo de las previsiones mediante la
elaboracion de planes de desarrollo, estos pueden ser parciales o generales.

Por ello se habla de planes de desarrollo urbanos y rurales.

Los planes municipales deben realizarse en coordinacion con los planes de
desarrollo del pais. En determinadas circunstancias abarcan parte o todo el
territorio del municipio o alguno o todos los sectores publicos y privados cubren

alguno o todos los campos: social, econémico, fisico, cultural o politico.
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En la elaboracién de los planes de desarrollo, se puede hacer consulta popular
situacién que no sucedid con la construccion del Anillo Periférico, por lo que no
se fomenta la participacion ciudadana, por parte del Gobierno Central; en el
caso de las municipalidades todo proyecto es llevado a consulta a través de los
cabildos abiertos donde se le da participacion a la ciudadania que saldra

afectada por alguna obra que las autoridades municipales realizaran..

-La promocion de la participacién ciudadana responsable en la solucion
de las problemas locales, en el fortalecimiento de la conciencia civica y

democrética de la poblacion

Como parte de la participacion ciudadana estan los cabildos abiertos en donde
los habitantes de los municipios tienen participacion activa en la toma de
decisiones de las autoridades municipales, estos a su vez, dan a conocer los
proyectos que se van a desarrollar en las comunidades y la ciudadania opina
sobre la conveniencia de una determinada obra; un ejemplo de la participaciéon
es el apoyo de los afectados por la construccion del tramo del Anillo Periférico
en el Municipio de Soyapango ya que no se les tomo en cuenta para su

planificacion y posterior construccion .

-El incremento y proteccién de los recursos renovables y no renovables.

Esta competencia, se refiere a los recursos renovables que “son todo material,
fuerza capacidad y condicién potencialmente util, que exista en la naturaleza y
gue pueda ser manejada para su uso permanente estos recursos son el agua,

el suelo, el bosque y la fauna silvestre”®.

8 |ey del Medio Ambiente.
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Al referirse a los recursos no renovables son: “aquellos bienes que se agotan
con su uso y no hay posibilidad de recuperarlos, tal es el caso de los minerales,

los hidrocarburos™?.

En relacidén con estos recursos el municipio tiene la competencia de protegerlos
haciendo uso razonables de ellos. Los Unicos susceptibles de incrementarse

son los renovables; pero en ambas clases el municipio los tiene que proteger.

-La regulacién del uso de calles, aceras, parques y otros sitios publicos

municipales y locales.

El acceso a estos lugares es libre. Para disponer de ellos el municipio tiene
competencia para dar alguna regulacion a fin de que haya un uso adecuado,
evitar obstaculos al transito de vehiculos o peatonales, asi como mantener el

ornato y un ambiente agradable

- Planificacién, ejecucion y mantenimiento de todo género de obras
publicas necesarias al municipio.

Esta actividad es de gran importancia, pues reafirma el caracter autonomo del
municipio y la tendencia a descentralizar el Estado. Para el buen desarrollo de
las actividades, el progreso de la localidad y dotacion de la infraestructura
adecuada para su desarrollo econdémico y social, se vuelve indispensable

planificar, ejecutar y dar mantenimiento a las diversas obras publicas.

& 1dem.
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- La promocidn y financiamiento de programas de vivienda o renovacion.

En este caso lo primero es promover que entidades publicas o privadas
dedicadas a desarrollar proyectos de construccion de viviendas llevan a cabo
en el municipio proyectos encaminados a resolver problemas de vivienda. Por
otra parte fortalecidas econémicamente, las municipalidades pueden con fondos
propios 0 provenientes de empréstitos ejecutar proyectos o generar
infraestructura. En tal sentido también el municipio puede dar incentivos o llevar
a cabo actividades orientadas a atraer inversion en su territorio. Ademas
conforme a esta competencia, si el municipio cuenta con recursos puede dar el
financiamiento a los vecinos interesados en adquirir viviendas o reparar las ya
existentes. Para ello el Concejo Municipal puede acordar la contratacion

préstamos para obras y proyectos de interés local.

- Autorizacion y fiscalizacién de las obras particulares.

A este respecto cabe sefnalar que la Ley de Desarrollo y Ordenamiento de San
Salvador y de los municipios aledafios establece en su articulo 45 que " La
vigilancia, control y aprobacién de todas las actividades relativas al desarrollo
urbano y a la construccion en el AMSS estaran a cargo de la OPAMSS
conforme lo establecido por los Concejos Municipales del AMSS, en sus
respectivas ordenanzas del control del desarrollo urbano y de la construccion de

su localidad".

En lo que respecta a la fiscalizacion de las obras particulares es de entender
que se trata de lograr que lo autorizado se realice como se ha autorizado y que
si no existe tal autorizacion se tomen las decisiones que corresponde y se
cumpla con lo establecido por la Ley. Esto corresponde a la municipalidad en

todas partes.
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- Las demas que sean propias de la vida local y las que le atribuyan otras

leyes.

Finalmente el Codigo Municipal establece esta competencia genérica, con la
cual se incluye que pueda realizar toda otra actividad que sea propia de la vida

local y ademas todas las que le atribuyan otras leyes.

En el caso que se investiga , leyes como la Ley Forestal en el Art. 15 le da
competencia de “ La regulacién sobre siembra, poda y tala de arboles en zonas

urbanas sera de competencia exclusiva de la municipalidad respectiva”®

, esto
es aplicable para proyectos como la construccion del anillo periférico.

El deber del Estado de actuar con el consentimiento de las autoridades
municipales se establece en el articulo 6 que literalmente establece “La
administracion del Estado Unicamente podré ejecutar obras o prestar servicios
de caracter local o mejorarlos cuando el municipio al cual competen, no las
construya o preste, o lo haga deficientemente. En todo caso el Estado debera
actuar con el consentimiento de las autoridades municipales y en concordancia

y coordinacién con sus planes y programas

Como ya se ha establecido, al municipio le corresponde velar por el bienestar
local y desarrollar todas sus competencias segun lo establecen las leyes, pero
si por motivos que sobrepasan la capacidad del municipio, este no puede
ejecutar obras en su localidad; el Estado puede hacerlo, pero tiene que contar
con el consentimiento de las autoridades del municipio, y para ello debe haber
coordinacion entre ambos entes, de no hacerlo surgen problemas, en donde
obras planificadas por el gobierno central no concuerdan con obras locales, tal

es el caso de la construccion del anillo periférico.

82 ey Forestal, Publicacion de la Corte Suprema de Justicia, Centro de Documentacién Judicial. P.6
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La colaboracion de las instituciones del Estado asi como los entes autonomos
esta establecido en el articulo 12 que textualmente dice:

"Todas las instituciones del Estado y entes autbnomos estan obligados a
colaborar con el municipio en la gestion de las materias y servicios de su

competencia".®

Esto significa que la colaboracién por parte del Estado sera primordial para el
municipio, dicha colaboracion es obligatoria para el mejor desarrollo de todos
los planes y proyectos que inicien las municipalidades, estos estaran
encaminados al bienestar comun local y en consecuencia al bienestar

general de toda la poblacion.

lHI-1I-1l LEY DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL  DEL AREA METROPOLITANA DE SAN
SALVADOR Y DE LOS MUNICIPIOS ALEDANOGS.

Fue creada mediante el Decreto Legislativo nUmero 732 del 08 de diciembre de
1993, publicada en el Diario Oficial nimero 18 Tomo numero 322 del 26 de
Enero de 1994, y tiene por objeto fundamental regular de la mejor manera el
funcionamiento del territorio urbano y rural en el area metropolitana de San
Salvador y sus municipios aledafos, tal como lo establece el Articulo 1: "La
presente Ley tiene por objeto regular el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano y rural del Area Metropolitana de San Salvador y Municipios Aledafios,
mediante el mejor aprovechamiento de los recursos de las distintas zonas y la

plena utilizacion de los instrumentos de planeacién”. 3

83

IDEM.P.7
8 Ley de Desarrollo y Ordenamiento territorial del 4rea metropolitana de San Salvador y de los
Municipios Aledafios. Publicacion de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador. Centro de
Documentacion.www.csj.gob.sv.
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En el Articulo 3 de la Ley referida textualmente dice: "En el AMSS (que
comprende los municipios de: Antiguo Cuscatlan, Apopa, Ayutuxtepeque,
Cuscatancingo, Delgado, llopango, Mejicanos, Nejapa, Nueva San Salvador,
San Marcos, San Martin, San Salvador, Soyapango y Tonacatepeque) se
procurard encontrar la colaboraciéon en forma coordinada, con el auxilio de
organismos especiales, creados por esta ley, con los Concejos Municipales en
las atribuciones que en materia urbanistica sefiala a éstos el Cédigo Municipal,
a fin de propiciar la concertacion con el Gobierno Central y los Gobiernos
Locales y agilizar la dotacién de los servicios publicos"®; o sea que el AMSS
tendra que trabajar en forma coordinada con el Gobierno Central se remite a
organismos especiales; estos organismos son los que se mencionan en el
Articulo 7 que textualmente reza "ElI Marco Institucional del AMSS estara
constituido por cuatro organismos que se identifican y diferencian por sus

siglas, nombres y funciones de la siguiente manera:

COAMSS: Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador,
creado por los Concejos Municipales del AMSS y de los municipios aledafios.
Organismo administrador que ejercera las funciones en materia urbanistica, que
los Concejos Municipales que los conforman le encomienden de conformidad al

Caodigo Municipal.

CODEMET: Consejo de Desarrollo Metropolitano. Organismo eminentemente

politico.

OPAMSS: Oficina de Planificacion del AMSS organismo técnico, que actuara
como Secretaria Ejecutiva del Consejo de Alcaldes.

% IDEM P.2
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COPLAMSS: Comité de Planeacion del AMSS, organismo técnico consultivo,

asesor del Consejo de Desarrollo Metropolitano"®.

En este punto interesa especialmente el CODEMET, organismo de
coordinacién, concertacion y gestion del desarrollo y ordenamiento territorial del
AMSS; funcion establecida en el Articulo 10: "...funcionara como organismo de
coordinacion, concertacion y gestion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del AMSS..."

Agrupa a instituciones del Gobierno Central responsables de la dotacion de
servicios publicos, transporte y de equipamiento social, tal como lo establece el
Articulo 9 del marco legal: "...estara integrado por: los Alcaldes del COAMSS, el
Ministro de Planificacion y Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social (ya
disuelto), el Ministro de Hacienda, el Ministro de Obras Publicas, el Viceministro
de Vivienda y Desarrollo Urbano, el Ministro de Educacion, el Ministro de Salud
Plblica y Asistencia Social, el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional del
Medio Ambiente( hoy Ministro del Medio Ambiente y Recursos Naturales), el
Presidente de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), el Presidente de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL) y el Presidente de la Administracion Nacional de Telecomunicaciones...

(hoy Privatizado)"

Coordinara las acciones de los municipios del AMSS con aquellas actividades
del Gobierno Central en la busqueda del bienestar social de las comunidades vy
facilitar la gestion de aquellos recursos necesarios para la formulacion y

ejecucion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

8 |DEM Po. 7-8
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Sus funciones estan establecidas en el Articulo 10 y rezan asi: ..."a) Concertar
las politicas de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMSS;
b) Coordinar las acciones de los municipios del AMSS, con las acciones del
Gobierno Central, en la consecucion del bienestar social de las comunidades
del AMSS; c) Facilitar la gestion de los recursos necesarios para la formulacion
y ejecucion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
AMSS; d) Concertar las disposiciones del Plan Metropolitano de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del AMSS"®’.

El CODEMET no es un organismo producto del capricho de las
municipalidades, este tiene sus funciones especificas que la misma ley le ha
otorgado y son de imperativo cumplimiento, tanto para el gobierno central como
para el local, por lo tanto si una de sus funciones es concertar las politicas de
desarrollo y ordenamiento territorial, significa que todos los entes involucrados
deben llegar a acuerdos, no imponer voluntades; también se establece que
hay que coordinar acciones entre ambos entes, es porque la finalidad es, que
todos salgan beneficiados y como consecuencia favorecer a la poblacién en
general; no es un organismo que se conformara solo cuando convenga a una
de las partes, en todos los proyectos en donde se involucren acciones del
gobierno local y central, debe haber coordinacién, éste no debe tratar de
imponer planes nacionales a los municipios, lo que da como resultado violacién
a la autonomia municipal, si no coordina antes; los municipios tienen
elaborados los planes de desarrollo en beneficio de sus comunidades y el
gobierno central esta obligado a respetar al municipio y coordinar con él para
que los planes nacionales no interfieran con los municipales; si hay

coordinacion a travées del CODEMET, hay mayor transparencia en la

% IDEM Pp 3-4
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distribucion de los recursos que se utilizaran, a la vez se facilita la obtencién de

fondos para obras coordinadas entre Gobierno Central y Local.

Esta ley presta especial atencion a lo relativo al medio ambiente, estableciendo
una serie de medidas tendientes a la proteccion y prevencién del ecosistema, y
también en mayor medida al procedimiento para elaboracion de planes de

desarrollo.

-11-111 LEY FORESTAL.

Esta fue aprobada mediante el Decreto Legislativo nimero 852 del 22 de mayo
de 2002 y publicada en el Diario Oficial nimero 110 tomo 355 del 17 de junio

del mismo afo.

Su objetivo se establece en el Articulo 1 inciso primero que literalmente dice:
"La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones que permitan el
incremento, manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los recursos
forestales y el desarrollo de la industria maderera; los recursos forestales son
parte del patrimonio natural de la Nacién y corresponde al Estado su proteccion

y manejo”®.

En los municipios existen recursos forestales, estos como parte integrante del
Estado, aplican las disposiciones establecidas en esta ley, incluso para
proteger dichos recursos, cuando por motivo de obras o proyectos, estos sean

amenazados con su destruccion por parte del Estado.

8 ey Forestal, Publicacion de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador. Centro de Documentacién
Judicial. P.1.
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La proteccion de los arboles en zonas urbanas es competencia exclusiva de los
municipios, asi reza el Articulo 15: “ La regulacion sobre siembra, poda y tala de
arboles en zonas urbanas sera competencia exclusiva de la municipalidad

respectiva”®

En algunas zonas del municipio hay areas de uso restringido tal como lo
establece el articulo 23 Literal d), que textualmente reza:”Se declaran Areas de
Uso Restringido, las superficies de inmuebles en las que sus propietarios
tendran la obligacién de manejar de manera sostenible la vegetacion existente,
en los siguientes casos:

d)Los terrenos de las partes altas de las cuencas hidrograficas, en especial las

que estan en zona de recarga hidrica”.

Las zonas de recargas hidricas deben recibir un tratamiento adecuado y no
acelerar su destruccion, como ha sucedido con la construccion del Anillo
Periférico, en donde no se le ha dado alternativas a zonas de recarga hidrica en

el municipio de Soyapango.

El mismo articulo en su inciso segundo establece: “Los Concejos Municipales
dentro del territorio de su jurisdiccion podran emitir ordenanzas que tengan
como fin la proteccién y el aprovechamiento de los recursos forestales en las
areas de uso restringido con base en lineamientos establecidos por los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Dichos lineamientos seran dictados por Acuerdo Ejecutivo

en el ramo correspondiente”.

8 |dem. P.6
% 1dem.P.7
%L 1dem.P.7
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Las ordenanzas cuya finalidad es facilitar la aplicacion correcta de leyes, no son
dictadas en contradiccion con la Constitucion de la Republica, por lo tanto
deben ser respetadas, en ningdn momento las municipalidades emitiran
ordenanzas contradictorias; tomando esto como base el Estado debe respetar
a los municipios, en las decisiones que tome, o estard violentando su

autonomia.

[I-1I-IV LEY DEL MEDIO AMBIENTE.

Esta fue aprobada por Decreto Legislativo numero 233 del 02 de marzo de
1998 y publicada en el Diario Oficial del 04 de mayo del mismo afo.

Art. 1 "La presente ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, que se refiere a la proteccion, conservacion y
recuperacion del medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales
gue permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones; asi como también, normar la gestibn ambiental, publica y
privada y la proteccion ambiental como obligacion basica del Estado, los
municipios y los habitantes en general: y asegurar la aplicacién de los tratados

o convenios internacionales celebrados por El Salvador en esta materia”. °2

En este articulo se establecen los objetivos que le dieron origen a esta ley, vy
ademas determina quienes estan obligados a cumplirla y hacerla cumplir; es
asi que entre ellos aparecen el Estado y los municipios. Lo cual significa que en
todas sus actuaciones tomaran en cuenta la proteccion ambiental y esto como
una obligacion imperativa; en todos los proyectos como por ejemplo la

construccion del Anillo Periférico ambas instituciones deben tomar en cuenta la

% Legislacion Ambiental. Editorial Juridica Salvadorefia. 12. Edicién. 2000
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proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente, no su destruccion;
en el caso de la construccion del mencionado proyecto, por parte del Gobierno
Central se ha incumplido esta disposicion constitucional porque se han
destruido zonas boscosas del municipio de Soyapango y esto se originG como
consecuencia de la descoordinaciéon que se dio entre el Gobierno Central y
Local por violacién a la autonomia de la que goza este ultimo.

El Art. 3 inciso tercero expresa: "La politica nacional del medio ambiente debera
guiar la accion de la administracion publica, central y municipal, en la ejecucion

de planes y programas de desarrollo”.

Es clara y no necesita mucha explicacibn para entender que tanto las
municipalidades como la administracion central en todos sus planes y
programas de desarrollo, se deben guiar por la politica nacional del medio
ambiente y ésta debera respetarse, para afectar lo menos posible el entorno

de los habitantes.

El Art. 4 en su parte inicial establece: " Se declara de interés social la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Las instituciones publicas o
municipales, estdn obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas sus

acciones, planes y programas, el componente ambiental.” %

Esta declaratoria de interés social que se hace en este articulo es para la
proteccion del medio ambiente y no solo protegerlo, sino que mejorarlo y
ademas establece como prioridad tanto para las instituciones publicas (el
Estado) y las municipalidades la obligacion que en todos los planes y

programas se incluya el componente ambiental, el articulo es bastante

% 1DEM.
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explicito, y la obligatoriedad es para ambas instituciones, si van a desarrollar
proyectos que tengan que hacerse en forma conjunta tendran que coordinarse
para velar por el interés social de las mayorias, dandole prioridad a la

proteccion del medio ambiente.

En el caso motivo de esta investigacion no se ha respetado lo establecido en
este articulo, ya que se han destruido zonas en el area del Municipio de
Soyapango, que por su ubicacion estratégica de recarga de mantos acuiferos

deberian de haber sido protegidos.

[lI-11-V LEY DE CARRETERAS Y CAMINOS VECINALES.

Esta fue aprobada por Decreto Legislativo 463 de fecha 09 de septiembre de
1969 y publicada el 22 de octubre del mismo afio, reformada en 1975, 1976 y
1992.

En su articulo 1 establece: “Las vias terrestres de comunicacion y transporte de
la Republica se clasifican en carreteras, caminos vecinales 0 municipales y
calles. La presente Ley tiene por objeto regular lo relativo a la planificacion,
construccion y mantenimiento de las carreteras 'y caminos, asi como Su uso
y el de las superficies inmediatas a las vias publicas. Las calles siguen sujetas

al régimen legal bajo el que se encuentran actualmente”.

El objeto de esta ley se establece claramente en este articulo y uno de sus
objetivos es la planificacién, paso previo a la construccion de un carretera, este
procedimiento implica que todas las instituciones involucradas en el

ordenamiento territorial del pais, deben aportar toda la colaboracién necesaria
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para que los proyectos de construccion de carreteras o caminos llenen todas
las expectativas de los que se van a beneficiar con dichas obras.

Expresa el articulo 2 que “...se consideran carreteras las vias cuyo rodamiento
las hace de transito permanente...” y en el Capitulo II, articulos 10 y 11
respectivamente se refieren especificamente a la Planificacion Vial “El
Ministerio de Obras Publicas, por medio de sus oficinas respectivas tendra a su
cargo la planificacion, disefio, construccion, mejoramiento, conservacion y
sefalamiento adecuado de las carreteras”; “Los proyectos de inversion para la
realizacion de las obras mencionadas en el articulo anterior deberan ser objeto
de una planificacién previa que seguira los lineamientos del desarrollo integral

del pais”.

Estos dos articulos se analizan en conjunto, siendo el Ministerio de Obras
Publicas el ente representante del Gobierno Central el que ejecutara la
construccion de Carreteras y sus obras conexas, lo cual implica que al
desarrollar proyectos viales como por ejemplo la construccion del Anillo
Periférico, una de sus fases previas sera la planificacion y aqui es donde la Ley
de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y sus
municipios Aledafios se debe respetar por parte del Ministerio de Obras
Publicas representante del Gobierno Central, lo cual no sucedié en el caso
objeto de esta investigacion.

Se dejan a las Municipalidades la responsabilidad de la construccién,
mejoramiento y conservacion de los “....caminos vecinales o municipales, que
son aquellos que... comunican villas, pueblos, valles, cantones o caserios entre
si 0 conectan éstos con cualquier carretera, los cuales en ningin caso podran
tener menos de seis metros cincuenta centimetros de ancho” (Art. 4 de la ley en

mencion).
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CAPITULO IV

DESCRIPCION DEL CONFLICTO ENTRE GOBIERNO CENTRAL
Y MUNICIPALIDAD DE SOYAPANGO POR LA CONSTRUCCION
DEL TRAMO DEL ANILLO PERIFERICO EN DICHO MUNICIPIO.

IV-I EL ANILLO PERIFERICO DEL AREA METROPOLITANA DE
SAN SALVADOR

Un Anillo Periférico “es una via expresa con acceso Unicamente a través de
intercambiadores en arterias principales, donde los automovilistas no
encuentran semaforos que detengan su marcha. Posee 3 carriles por sentido y
4 de acceso en subidas pronunciadas, con medidas de seguridad y

sefalizacion”*

Vias de este tipo, proyectada para ser construida alrededor del Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS), “es parte del Plan Sectorial del
Ministerio de Obras Pdublicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano del

Gobierno de El Salvador.

Es una mega obra de infraestructura vial cuyo supuesto objetivo es: "disminuir
la congestion del trafico simplificando los movimientos de trafico que cruzan el
Area Metropolitana de San Salvador" y cuya mayor funcion es "mejorar el
transporte de carga y gente entre las municipalidades del Area Metropolitana de

San Salvador y los departamentos adyacentes al AMSS."*

% Revista del MAM

% De Sola, Orlando, et al, “INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DELEGADA POR EL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN SALVADOR PARA ANALIZAR EL PROYECTO ANILLO
PERIFERICO DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR — AMSS”, San Salvador, 17 de
septiembre de 2002, p. 1.
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“Se pretende construir en un periodo de 10 afos, es decir, “entre el 2002 y el
2012. La primera etapa de dicho periférico, incluye el tramo que conectaré la
Carretera de Oro en Soyapango con la autopista hacia Comalapa, justo en el
monumento Cristo de la Paz, en la jurisdiccién de San Marcos™® “Financiado
por el Fondo Salvadorefio de Estudios de Preinversibn y el Banco
Interamericano de Desarrollo (FOSEP - BID)".*

Comprende un “total aproximado de 60 kilbmetros a dividirse en cuatro tramos
(Sur-Norte-Occidente-Oriente)™® los cuales se detallan a continuacién, segin
informacién publicada por el Ministerio de Obras Publicas®:

e Tramo I
Inicia en el derivador que conecta con el Proyecto Carretera Troncal del
Norte, calle a Tonacatepeque, a la altura de la Ciudadela Don Bosco.
Posteriormente toma rumbo sudeste sobre el cauce del Rio Acelhuate y
conecta a desnivel con el Boulevard del Ejército a la altura del Hospital
Amatepec. Luego sigue con rumbo hacia el sur hasta llegar a las faldas
del cerro San Jacinto para conectarse con la Autopista a Comalapa antes
del Monumento a La Paz.

e Tramo 2:
De la Autopista a Comalapa, se conecta con la carretera a los planes de
Renderos, sigue al sur de la Urbanizacion La Cima, hasta llegar a la calle
a Huizucar. Luego toma rumbo oeste en forma paralela al Boulevard de
Malta, a la altura de El Trébol continla sobre el Boulevard Merliot,

pasando por el Redondel conocido como El Platillo (ubicado a la entrada

% Mejia, Francisco, “El Anillo Periférico en etapas”, El Diario de Hoy, febrero de 2002, p. 3
% Idem.

% |dem.

% Revista MAM
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principal de Ciudad Merliot) y se conecta con el Bulevar Diego de
Holguin.

Tramo 3:

Desde la interseccion con el Boulevard Diego de Holguin, el trazo
continla con direccidn noreste inicialmente y noreste posteriormente,
sobre los terrenos de El Espino, bordeando el Volcan de San Salvador
hasta llegar a la Prolongacion del Paseo General Escalén y la calle San
Antonio Abad, hasta conectarse con la Prolongacion del Boulevard
Constitucion.

Tramo 4:

Desde el punto anterior la obra continda con rumbo norte, mediante la
calle a Nejapa, luego toma direccion este, hasta llegar a la Calle a
Mariona, en las cercanias del Centro Penal La Esperanza. Sigue hacia el
este hasta llegar al kildbmetro 9 de la Carretera Troncal del Norte y luego
empalmarse con el Proyecto Calle Troncal del Norte, Calle a

Tonacatepeque, hasta llegar a las cercanias de la Ciudadela Don Bosco.

Adicionalmente, incluye las obras conexas de los proyectos denominados

"Paquete IlI" vy "Apertura de Conexiones Apopa-Nejapa-Troncal del Norte-

Bulevar Constitucion, Tramos I, Il y 1lI,"® | que sirven para completar el trazo

del anillo y entroncarlo con la red vial existente. En conjunto, los tres proyectos

relacionados al "Anillo Periférico del Area Metropolitana de San Salvador"

suman un total de aproximadamente 100 Km. de carreteras, cuyo costo

sobrepasa los mil millones de délares'™

190 pelcan/Roberto Salazar y Asociados Ingenieros Consultores S.A. de C.V. "Resumen Ejecutivo del

Informe
Técnica

de Presentacion de Factibilidad Técnica, Econémica y Financiera, Estudio de Factibilidad
- Econémica y Disefio Geométrico Final del Anillo Periférico del area Metropolitana de San

Salvador, Fondo Salvadorefio de Estudios de Preinversion, Banco Interamericano de Desarrollo, San
Salvador, Mayo 2001", P 18

101 1dem.
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IV.II ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

A finales del afio 2001 y principios de 2002, el Ministro de Obras Publicas
anuncia la propuesta de construccion del Anillo Periférico y da cierta
informacion sobre la misma, justificando la importancia del proyecto, con el
argumento de que la finalidad es darle solucion al trafico vehicular que afecta a
las personas que viven y transitan por el Area Metropolitana de San Salvador.

Asi lo expresa desde sus primeras declaraciones, un ejemplo de ello es la nota
periodistica publicada por El Diario de Hoy, el dia 26 de enero de 2002: “De no
ejecutarse la obra en los proximos afios, ya no se podra circular en vehiculo en

la capital, debido al incremento del parque vehicular...” 1%,

Sin embargo, lo que no menciona dicho funcionario, es que la obra se realiza
como parte del acuerdo denominado Plan Puebla Panamé& (PPP), compuesto
por nueve estados del sureste de México, Belice, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, con el cual pretenden “integrar sus
programas de desarrollo econémico y social, y de llevar a cabo la estrategia
idonea que les permita insertarse eficientemente en el mercado
internacional™®®, para ello se plantea que se debe desarrollar una
infraestructura vial adecuada, que permita la integracion fisica de la region,
desde el Golfo de México hasta Panama, con el objetivo de facilitar el transito
de personas, pero sobre todo de mercancias, por medio de los corredores del

Pacifico y Atlantico, reduciendo asi los costos de transporte.

192 Mejia, Francisco, “Anillo periférico en etapas” El Diario de Hoy, 26 de enero de 2002, p. 3

193 Godinez, Mario Antonio, “Plan Puebla Panama su estrategia y sus impactos socio ambientales”
www.ecoportal.net/articulos/ppp.htm.
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Es preciso recalcar en este punto, que en este caso, lo que se prioriza es el
mercado y la maximizacion de las ganancias, no asi la persona humana y su
vida digna, ya que el Gobierno Central, no le presta importancia a los altos
costos sociales, ambientales y econdmicos que la poblacién en general tiene

que pagar tarde o temprano.

Lo anterior debido, en primer lugar, a que la construccion implica el desalojo y
posterior destruccion de cientos de viviendas que albergan (segun estimaciones
del mismo Ministerio de Obras Publicas) a 500 familias, con lo cual se agrava la
elevada cifra de personas sin vivienda digna en el pais.

Respecto a este tema, el Ministro Quirds, asegurd que “...los propietarios que

se vean afectados por la obra recibirdn una compensacion econémica en un

cien por ciento del valor de su propiedad... no vamos a sacar a nadie de sus

casas, para eso existe un proceso; si en algin momento la propiedad de

alguien es afectada, se le va a indemnizar de acuerdo con las leyes y el precio
»104,

del mercado en la zona”™""; sin embargo, esto no sucedié de esta manera, por

el contrario las personas fueron desalojadas sin previo aviso.

El elevado costo econdmico (un mil millones de dolares aproximadamente) y el
consecuente endeudamiento del pais, es otro tema que el Gobierno Central no
ha considerado importante para discutirlo.

La indiscriminada tala de arboles que la construccion de la mega via implica, y
su consiguiente impacto en el medio ambiente y la poblacion, es un factor que
no tiene precio, sobre todo porque unos 20 kilbmetros del anillo periférico
cruzara zonas que son consideradas de maxima proteccion por diferentes

municipalidades, incluyendo el Municipio de Soyapango (ver anexo N°. 1).

104 1 dem, p 3.
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Lo que representa el “...66 por ciento de toda la trayectoria circular de la via

expresa.

Este calculo se realiz6 basandose en la escala grafica del mapa que contiene
las disposiciones ambientales y urbanas que han emitido las alcaldias por

donde pasara la mega obra”®.

De acuerdo con el mapa, las trayectorias de los periféricos poniente y sur estan
disefiadas para atravesar zonas verdes del Area Metropolitana de San Salvador

(ver anexo).

Lo mas preocupante es que “la ruta sur, que mide 14.7 kilbmetros, esta
asentada sobre un segmento de la cordillera de El Balsamo y un amplio

corredor no urbanizado que esta al nororiente de Cumbres de Cuscatlan.

Mientras que la ruta poniente, cuya extension es de 9.01 kilobmetros, se

desplazara en su mayoria por las agrestes y pronunciadas faldas del volcan.

El periférico norte, de 5.4 kilbmetros, cruzard zonas de explotacion

agropecuaria, entre Ayutuxtepeque y Ciudad Delgado”*°®.

Los impulsadores del proyecto, no le dieron la mas minima importancia al hecho
de que existe un mapa de zonificacién, que establece cuales son las zonas de
maxima proteccion, asi como ordenanzas municipales que prohiben cualquier
clase de construccion en ciertos lugares, ya sea por ser importantes zonas de
recarga hidrica, por su biodiversidad, para prevenir desastres, etc, como es el
caso de la Cordillera de El Balsamo, las fincas El Tikal y La Danta en Los

Planes de Renderos se encuentran entre los mas importantes.

105 a Prensa Gréfica (EI Salvador), 4/42002, http://www.laprensa.com.sv/
106
Idem.
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Para el caso esta ultima, “uno de los centros de explotacion hidrica mas
antiguos del area metropolitana, produjo 1 mil 94 millones de litros de agua

durante el afio 2001... con lo que podria abastecerse a unas 15 mil personas”
107

El ministro de Obras Publicas, José Angel Quirés, al respecto declaré que “las
obras de interés social, como la calles, prevalecen sobre las regulaciones

locales” 18

Sin embargo el supuesto interés social, ha sido muy cuestionado por muchos
detractores del proyecto, argumentando que esta “desligado de la realidad
espacial nacional... que responde a una vision miope y simplista: como hay
muchos vehiculos en el AMSS construydmosles mas carreteras... no contribuira
a resolver los problemas asociados a las disparidades econémicas y sociales,
regionales del pais, al contrario se concentrara la inversion, de las actividades

productivas, del poder econémico...” 1%

Frente a esta situacion de desequilibrio regional, el anillo periférico aparece
como un proyecto ilégico y absurdo porque pretende resolver problemas de
aglomeracién estimulando la aglomeracion, sin tomar en cuenta que, mediante
otras acciones se puede atacar causas de esta y ademas impulsar el desarrollo

de otras regiones del pais.

Un elemento importante para este estudio, es de que a pesar de que el Ministro
Quirés en su momento expresoé su disposicion para someter el mega-proyecto a
una consulta ciudadana, para minimizar su impacto negativo, en la préctica, la

informacion sobre éste ha estado restringida e inclusive negada al conocimiento

107
Idem.

198|_a Prensa Gréfica (EI Salvador), 4/4/2002, http://www.laprensa.com.sv/

109 Robles Guardado, Manuel, “El Anillo Periférico De San Salvador, Un Proyecto Inconveniente ““ Diario

Colatino, Seccion Opiniones, 4 de junio de 2002, p. 12.

87


http://www.laprensa.com.sv/

del publico, de hecho durante la realizacion de la presente investigacion de
campo, se nego toda clase de informacion al respecto.

Aunqgue la supuesta consulta ciudadana estuvo a cargo de la Comision Nacional
para el Desarrollo Sostenible (CNDS), ésta no fue hecha adecuadamente, ya
gue no se proporciono la informacién debida, no se realizd en tiempo y espacio
suficiente para que se conociera en realidad el proyecto, su finalidad y sus
efectos negativos o positivos; no se discutié con las personas, comunidades e

instituciones afectadas, ni se les tomé en cuenta su opinion.

IV-1Il VIOLACION DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

Con la construccion del tramo del Anillo Periférico especificamente el llamado
Paquete IIl, conocido por Carretera CA:1, troncal del Norte y Calle a
Tonacatepeque en el Municipio de Soyapango, se ha violentado la
participacion activa que sobre este punto debié tener el Municipio de

Soyapango.

Radicando esta situacion en la violacion de los principios constitucionales y
legales que establecen y desarrollan. En primer lugar la Autonomia Municipal,
contemplada en los articulo 203 inciso 1° de la Constitucion que reza: “Los
municipios serdn autébnomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo...”, y 204 del mismo cuerpo legal que establece lo que
comprende dicha Autonomia; asi como, en los articulos 1, 3, 4, 5y 6 del Codigo

Municipal que desarrollan dichas disposiciones.
Este principio, claramente han sido infringido, ya que si bien es cierto que el

articulo 203 inc. 2° Cn, establece que “...Los municipios estaran obligados a

colaborar con otras instituciones publicas en los planes de desarrollo nacional o
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regional”, por otro parte, el articulo 206 del mismo cuerpo legal manda que: “Los
planes de desarrollo local deberan ser aprobados por el Consejo Municipal
respectivo; y las Instituciones del Estado deberan colaborar con la
Municipalidad en el desarrollo de los mismos”. De lo cual no se puede concluir
que la norma suprema establezca una relacién de subordinacion de uno sobre
otro, si no mas bien, se deduce un principio de “coordinacién” entre el gobierno
central y la municipalidad. Por consiguiente, al no ser tomado en cuenta la
opinion del Gobierno Local en una decision en la que constitucionalmente y por

ley estarian en el derecho de participar, se le esta violentando su Autonomia.

La informacién proporcionada por el Ministro de Obras Publicas respecto a
dicha obra, unicamente fue emitida a través de los medios de comunicacion, en
ningdn momento se hizo del conocimiento de las municipalidades de manera
oficial, sin hacer uso de los mecanismos legales y omitiendo el mandato
constitucional (anteriormente expuesto) de “colaboracién y coordinacion mutua”
entre estas ultimas y el Gobierno Central (Arts. 203 y 206 Cn); tal y como lo

aseguran los alcaldes entrevistados por este equipo de trabajo.

El dia 7 de agosto del afio 2002, periodo en que los miembros de los consejos
municipales del Area Metropolitana de San Salvador, se encontraban de
vacaciones, y sin previo aviso, “La empresa contratada por el Ministerio de
Obras Publicas inicié los trabajos de terraceria en la carretera que conduce

“110 "1o cual implicé la destruccién de los arboles

hacia la Ciudadela Don Bosco
del lugar; esa es la razén del porque las Autoridades Municipales y personas de
las comunidades afectadas inician una serie de protestas, las cuales se

exponen a continuacion:

19 a prensa Grafica, 7 de agosto de 2002.
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08 de agosto de 2002:
“Habitantes de Ciudad Delgado y Soyapango realizan una protesta en la zona

donde iniciaron los trabajos”.

12 de agosto de 2002:
“Se genera una situacion tensa cuando los protestantes no permiten la salida de

maquinarias que se encuentra en la zona”

13 de agosto de 2002:
“El Consejo de Alcaldes de San Salvador (COAMSS) asegur6 que el Ministerio

de Obras Publicas no cuenta con los permisos para la obra”.

15 de agosto de 2002:
“El Ministro de Obras Publicas visité el lugar de la protesta y asegurd que las

alcaldias no frenaran el proyecto”

16 de agosto de 2002“El Consejo Municipal de Ciudad Delgado demandé en la
CSJ al ministro de Obras Publicas por violentar la autonomia municipal

17 de agosto de 2002:
“Afectados por el Anillo Periférico realizaron una cadena humana en protesta

por el proyecto”

26 de agosto de 2002.
“...Rosales™! asegura que la intervencién de la alcaldia contra el... periférico
tiene base legal. Segun él, el objetivo de la alcaldia que dirige es proteger los

recursos naturales... retoma el Art. 42 de la Ley de Medio Ambiente, que dice

111 Nelson Rosales, Alcalde de la Municipalidad de Ciudad Delgado (periodo 2002-2003)
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que toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados

estan obligados a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente...” 1*2

A pesar de las diversas protestas que se hacian, como la ocupacion del lugar
donde se estaban destruian los arboles, e igualmente marchas, caravanas,
cadenas humanas, el amarre en los arboles por parte de los que protestaban, y
estableciendo campamentos permanentes durante los dias que duro la
protesta, en el lugar donde comenzo la destruccion, conocido como el “Puente
de las Mulas” que se encuentra entre los limites de Ciudad Delgado y
Soyapango; el Ministerio ignoro esta situacion y continué con los trabajos; razén
por la que el Consejo de Alcaldes de San Salvador, en uso de sus facultades,
convoca a los Ministros de Obras Publicas, Vivienda, Salud y Medio Ambiente,
para que se conforme el CODEMET (Art.8 de la ley), con el objetivo de dirimir
el conflicto, lo cual también es ignorado por dichos funcionarios, tal como
consta en la siguiente nota periodistica publicada en el Diario Colatino el dia 29
de agosto de 2002, la que por su trascendental importancia para la

comprobacion de la hipétesis, se describe literalmente:
“No llegan ministros a discusion sobre Anillo Periférico”
“El Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS),
convoco al ministro de Obras Publicas (MOP), Miguel Angel Quirés, a debatir la

legalidad de la construccion del Anillo Periférico, pero el funcionario no asistié.

Los alcaldes dicen que haran valer la figura juridica denominada Consejo de
Desarrollo Metropolitano CODEMET, contemplada en la Ley de Ordenamiento y

12 1dem
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Desarrollo Territorial... Silva'®

asegurdé que esta figura no se habia hecho
funcionar por diferentes razones, pero hoy podria ser el instrumento legal que
necesiten hacer funcionar para lograr una solucién racional a la construccion del
Anillo Periférico..., lamento la no asistencia de los funcionarios del Gobierno
Central, y enfatiz6 que Obras Publicas, no puede pasar por alto los permisos
para el proyecto... la ley llama a que se sienten institucionalmente, juntas todas
las instancias involucradas en la problematica, bajo la coordinacién del alcalde
de San Salvador...

Para el edil, que los titulares no hayan asistido significa, atrasar una “solucién
racional”’, donde se podria discutir sobre conveniencias sociales, juridicas y
financieras... pidio... que se respeten la institucionalidad y legalidad del orden
juridico salvadorefio...

Precisamente para resolver este tipo de controversias, se crea el Consejo de
Desarrollo Metropolitano (CODEMET)...”***

IV-IV ARGUMENTOS A FAVOR DE LA CONSTRUCCION DEL ANILLO
PERIFERICO

1- Los conductores reduciran su tiempo de recorrido. Esto les permitira ahorro
de combustible y disminucién del costo de mantenimiento de los vehiculos. Con
este ahorro se beneficiara directamente la economia familiar de cada conductor.

2- Se generaran mas de mil empleos directos por afio y mas de once mil

empleos indirectos.

3- El Anillo Periférico es una carretera de mas de 50 kildbmetros de longitud y de
tres carriles por sentido, que rodeara al Gran San Salvador. Este surge como

una verdadera respuesta ante la creciente demanda de la ciudad, que

113 Ex Alcalde del Municipio de San Salvador (periodo 2000-2003)
114 Jiménez, Mirna, “No llegan ministros a discusion sobre Anillo Periférico”, Diario Co Latino, jueves 29
de agosto de 2002, p.2.
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l6gicamente necesita calles de mayor capacidad, para ser transitadas en forma

desahogada, &gil, tranquila y segura

4- Aquellas grandes concentraciones urbanas como Soyapango, que ha sufrido
el incansable ruido de motores y pitos, sentiran el alivio y tranquilidad con la
construccion de barreras antirruido, ademas permitira alejar el trafico de las

zonas residenciales

5- Creara mas oportunidades de empleo permanente en zonas fuera del Gran
San Salvador al facilitar el acceso a la inversion en comercio, industria, maquila,

centros de recreo, etc.”**®

IV-V ARGUMENTOS EN CONTRA DE LA CONSTRUCCION DEL ANILLO
PERIFERICO

1. Es un megaproyecto que tiene a la base una vision expansiva e
insustentable del desarrollo, derrochadora de recursos naturales,
gue no toma en cuenta para nada que el Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS) es un ecosistema abierto, que sufre una

crisis grave y que esta sobrepasando su capacidad de carga.

2. Incrementaria el crecimiento rapido de San Salvador — en
extension y poblacion — promoviendo la ya intensa migracion del
campo a la ciudad (y al extranjero); se profundizaria el
desequilibrio entre poblacién y territorio existente. Asi, se aborta la
posibilidad de cualquier Politica y Plan Nacional de Ordenamiento

ambiental y de desarrollo del territorio.

15 www.maryknollgc.org/ecojusticia/anillo.htm.
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3.

4.

Es un proyecto de lujo y oneroso, ya que las estimaciones iniciales
indican que requiere cerca de 800 millones de dolares (no seria
extrafio que al final de los 10 afios este monto se duplicara). Este
gasto publico no solo eleva el endeudamiento externo, sino que se
haria en medio de una grave crisis nacional que abunda en
desempleo, privatizaciones, hambrunas, sequias, epidemias,
impactos no resueltos del Mitch y de los terremotos del 2001,

crisis del café, entre otras.

Al arrasar importantes extensiones de cobertura forestal se
profundizaria la destruccion de zonas de recarga de los Acuiferos
de Nejapa y San Salvador. Se eliminarian manantiales que
actualmente suministran agua potable para San Salvador, como:
los de Santa Carlota (al oriente del barrio San Jacinto); los
manantiales de La Danta (al sur de Jardines del Recuerdo); El
Castaiio (en Nejapa); los manantiales en Suchinango, El Castillo
(ingenio El Angel). Se incrementaria la disminucién de los mantos
acuiferos del AMSS.

Al surcar areas elevadas en la Cordillera del Balsamo, Cerro San
Jacinto y Volcan de San Salvador tal como se proyecta; se
incrementaria su vulnerabilidad, poniendo en riesgo a la seguridad
de decenas de miles de personas y al mismo proyecto, al quedar

expuestas a los efectos de fendmenos telaricos, por actividad
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volcanica o tectonica, como lo han demostrado recientes

investigaciones realizadas después de los terremotos.

6. Promueve la especulacion del suelo urbano y urbanizable
aledafio. En este negocio, los mayores beneficiarios serian: los
bancos, las grandes constructoras y las empresas propietarias de
terrenos que los adquirieron a muy bajos precios, que de pronto
se veran multiplicados a costa de este proyecto multimillonario

cuyo costo sera pagado con los impuestos de toda la poblacién.

7. El By pass y el Periférico estan al servicio de planes y proyectos
requeridos por empresas Yy organismos financieros
transnacionales como el Plan Puebla Panama, el ALCA y los
TLCs para favorecer el comercio internacional que demanda
carreteras para mover con rapidez sus mercaderias, que, ni son

producidas en nuestro pais ni tampoco se consumiran aqui.

8. Hasta la fecha, el Gobierno viola descaradamente la Ley del
Medio Ambiente; también se esta violando la Ley de
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador,
de 1993; ademas se violentan diversas ordenanzas municipales

para la proteccién del medio ambiente de San Salvador »*

18 \www.maryknollgc.org/ecojusticia/anillo.htm.
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IV-VI RECURSO INTERPUESTO POR LAS MUNICIPALIDAD DE
SOYAPANGO ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA (CSJ)

El recurso de Amparo Constitucional fue interpuesto el diecinueve de agosto
del dos mil dos, por la entonces Alcaldesa Marta Elena Garcia de Rodriguez y
Carlos Alberto Garcia Ruiz, ambos en representacion del municipio de
Soyapango, en contra del Ministro de Obras Publicas Licenciado José Angel
Quiroz Noltenius, por violacion al principio y derecho de autonomia

contemplado en los Articulos 203 y 204 de la Constitucion.

La demanda de Amparo Constitucional fue admitida por la Corte Suprema de
Justicia, pero en la misma resolucion de admision, se declaré sin lugar la

suspensién del acto reclamado como medida cautelar.

Con fecha catorce de Noviembre del 2003, la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia resolvi6 la demanda de Amparo, fallado asi:
“Declarase que no ha lugar el amparo solicitado por la Municipalidad de
Soyapango, contra actos del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, y de
Vivienda y Desarrollo Urbano, por no haber violado éste la autonomia municipal

de la demandante "

COMENTARIO

El fallo que dio la Corte Suprema de Justicia, no se justifica porque interpreta la
exigencia del Municipio de Soyapango de ser tomado en cuenta en la
coordinacion de la construccion del Anillo Periférico, como que el municipio
estuviera solicitando participar en la aprobacion de dicho proyecto, lo cual ya

se sabe que no es competencia de dicho municipio. La posicion de la Corte

17 Fotocopia de Sentencia proporcionada por la Alcaldia de Soyapango. Notificada via Fax. 15-12-03
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Suprema de Justicia desde el inicio del procedimiento fue actuar a favor del
Gobierno Central, ya que no suspendid la ejecucion de la obra en el
mencionado municipio, lo cual indica que no actu6 en forma imparcial, una vez
mas inclind la balanza de la Justicia a favor del Estado permitiendo el atropello
de la Autonomia del Municipio por parte de este; lo que debe quedar claro es
gue el Gobierno Central y todos las carteras del mismo no van a permitir que
un Municipio deje un precedente, como hubiera sido reconocer formalmente
gue si hubo violacién a la Autonomia Municipal, establecida en los articulos 203

y 204 de la Constitucion y desarrollada en el Art. 3 del Codigo Municipal.

97



CAPITULO V

INVESTIGACION DE CAMPO

V- BREVE INTRODUCCION A LA INVESTIGACION DE CAMPO.

El conflicto surgido entre el gobierno central y el municipio de Soyapango, por
la construcciébn de un tramo del Proyecto del Anillo Periférico en dicho
municipio; originé violacion de la autonomia que éste goza y que esta

establecida en la Constitucion y se desarrolla en el Cédigo Municipal.

El Anillo Periférico es parte del Plan Puebla Panamé, con el cual se pretende
integrar toda la region a través de un corredor, que corre desde el Golfo de
México hasta Panama. En los diferentes paises de Centro América se
desarrollan obras para integrar esta supercarretera; en El Salvador a finales del
afio 2001, se da a conocer el ambicioso proyecto de Construccién del Anillo
Periférico, haciéndolo publico con todas las bondades y beneficios para la
mayoria principalmente para aliviar el intenso trafico en el area metropolitana,
sin embargo, no se sefiala especificamente su verdadera finalidad, que es
facilitar el transito de productos comerciales de las grandes empresas

trasnacionales.
Este proyecto fue consultado con los municipios afectados por la construccion

a quienes se les expuso los beneficios que se obtendrian, sin explicar el fondo

del proyecto, su recorrido original, y los dafios que este ocasionaria.
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A través de informacion bibliografica obtenida en los Medios de Comunicacion y
la Alcaldia de Soyapango y con entrevistas realizadas a representantes del
Municipio afectado, se encontré descoordinacion entre el Gobierno Central y la
municipalidad, lo que dio origen a este trabajo, por lo que se formula la
Hipotesis de dicha investigacion: “ LA FALTA DE COORDINACION ENTRE EL
GOBIERNO CENTRAL Y LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE
SOYAPANGO EN LA DECISION DE CONSTRUIR EL TRAMO DEL ANILLO
PERIFERICO EN ESTE MUNICIPIO, VIOLENTA LA AUTONOMIA
MUNICIPAL".

La hipotesis se ha comprobado en su totalidad, se afirma, porque la
investigacion se ha guiado por la variable independiente que dio indicadores
como: Falta de coordinacion entre el gobierno central y la Alcaldia de
Soyapango, decision unilateral del Gobierno Central de construir el Anillo
Periférico y falta de conformacién del Concejo de Desarrollo Metropolitano
CODEMET); esto se orienta a la variable dependiente con sus respectivos
indicadores que son: violacion al deber constitucional. De coordinacion entre el
gobierno central y los municipios en el desarrollo nacional y regional plasmado
en los articulos 203 y 206 de la Constitucion; violacion de la competencia
Administrativa del Municipio de Soyapango con respecto a la aprobacion del
proyecto como de la competencia eminentemente politica del CODEMET para

coordinar los planes de desarrollo en el AMSS.
Basado en las variables e indicadores se comprobé el objetivo y la hipotesis
se aprueba en sentido afirmativo; dado que puede ser el caso que, una

investigacion de como resultado que la hipotesis resulte negativa

Con la informacion obtenida en el trabajo de campo, se comprobd que si se

viola el principio constitucional de la Autonomia Municipal, con lo que el
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objetivo se cumpli6. se entrevistd a los representantes de las instituciones
involucradas en dicho proyecto, se obtuvo informaciéon documental importante
para este estudio, igualmente se tuvo contacto directo con el problema lo que
ha permitido formular recomendaciones a efecto de establecer mecanismos
adecuados entre el Gobierno Central y el municipio, de modo que no haya
imposicion de proyectos a los Gobiernos Locales irrespetando su autonomia.

V-1l FINALIDAD DE LAS ENTREVISTAS A INFORMANTES CLAVES

Con la entrevistas se demostr6 quienes fueron las instituciones involucradas en
el problema que se origind por la construccion del Tramo del Anillo Periférico en
el municipio de Soyapango, la informacion documental no era suficiente por lo
que fue necesario contactar a los responsables para establecer como

sucedieron los hechos en la realidad.

En las entrevistas se establecen siete preguntas y se comprob6 que la
hipétesis planteada es positiva; a pesar que existen algunas respuestas con
algun tipo de contradiccion. Sin embargo, la informacion documental
encontrada confirma que no hubo conformacion del CODEMET, que es el

organismo de coordinacion.

PREGUNTAS DIRIGIDAS A LOS ENTREVISTADOS: Sefior CARLOS
ALBERTO RUIZ Alcalde del Municipio de Soyapango; LIC. MARTA ELENA
GARCIA DE RODRIGUEZ Ex-.Alcaldesa del Municipio de Soyapango,
Diputada Suplente 'y Miembro de la Comisibn de Municipalismo; LIC.
DAGOBERTO GUTIERREZ (Abogado)UNIDAD ECOLOGICA SALVADORENA;
Ing. NELSON ULISES ROSALES, Alcalde del Municipio de Ciudad Delgado;
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MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS y MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES.

PREGUNTAS
1- ¢De qué manera se manifiesta la autonomia de un municipio?

2- ¢/Como se establece la relacion entre el gobierno central y las
Municipalidades, cuando se realizan proyectos que son competencia de

ambos?

3- La Constitucion en sus articulos 203 inciso segundo y 206, manda que debe
existir una colaboracion mutua entre el Gobierno Central y las
municipalidades en el desarrollo de sus respectivos planes de desarrollo, lo
cual supone un esfuerzo de “coordinacion” entre ambos; ;Cual es el
mecanismo legal que regula la legislacibn secundaria respecto a la

coordinacion?.

4- El Articulo 156 del Cdodigo Municipal, establece que: “las autoridades
nacionales, regionales y departamentales deberan comunicar a los
municipios respectivos los planes que se propongan ejecutar a corto,
mediano y largo plazo...” ;Se les comunico oficialmente a las
municipalidades afectadas, la construccion del Anillo Periférico para darle

cumplimiento a esta disposicion?

5- La ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador y de los municipios aledafos, en sus Articulos 8 literal “h”, 9y
10 literal “b” prescribe que para efectos de coordinar acciones entre el

Gobierno Central y las municipalidades del Area Metropolitana de San
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Salvador, se debe conformar el Consejo de Desarrollo Metropolitano
(CODEMET). ¢ Se dio cumplimiento a esto en el caso del Anillo Periférico?.

6- ¢Qué efectos produce la falta de coordinacion entre el Gobierno Central y la
municipalidad de Soyapango, para la construccion del Tramo del anillo

periférico, en relacion a la autonomia municipal?.

7- ¢Qué acciones de caracter juridico se han realizado ante la eminente

construccion del Anillo Periférico?.

V-1l RESPUESTAS DE LOS ENTREVISTADOS.

Sefior CARLOS ALBERTO RUIZ
Alcalde del Municipio de Soyapango.

1-¢De que manera se manifiesta la autonomia de un municipio?

R/ En que los municipios toman sus propias decisiones con fundamento en la

constitucién y el Codigo Municipal y otras leyes, que desarrollan la autonomia.

2- ¢Como se establece la relacibn entre el gobierno central y las
Municipalidades, cuando se realizan proyectos que son competencia de

ambos?
R/ La mayoria de veces no se da la relacion, porque el Gobierno solo quiere

imponer su voluntad, sin concertar con las municipalidades a las que no

respeta en su autonomia.
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3- La Constitucién en sus articulos 203 inciso segundo y 206, manda que debe
existir una colaboracion mutua entre el Gobierno Central y las municipalidades
en el desarrollo de sus respectivos planes de desarrollo, lo cual supone un
esfuerzo de “coordinacion” entre ambos; ¢Cual es el mecanismo legal que

regula la legislacion secundaria respecto a la coordinacion?.

R/ ElI Mecanismo legal es la conformacion del Consejo de Desarrollo
Metropolitano (CODEMET).

4- El Articulo 156 del Cdédigo Municipal, establece que: “las autoridades
nacionales, regionales y departamentales deberan comunicar a los municipios
respectivos los planes que se propongan ejecutar a corto, mediano y largo
plazo...” ¢Se les comunicO oficialmente a las municipalidades afectadas, la

construccion del Anillo Periférico para darle cumplimiento a esta disposicion?

R/ En ningdn momento, es lo que tengo entendido que sucedié cuando se

inicié la construccion del anillo periférico.

5- La ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador y de los municipios aledafios, en sus Articulos 8 literal “h”, 9 y 10
literal “b” prescribe que para efectos de coordinar acciones entre el Gobierno
Central y las municipalidades del Area Metropolitana de San Salvador, se debe
conformar el Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET). ¢Se dio

cumplimiento a esto en el caso del Anillo Periférico?.

R/ No, pues se convoco, pero no asistieron a la reunion.
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6- ¢ Qué efectos produce la falta de coordinacion entre el Gobierno Central y la
municipalidad de Soyapango, para la construccion del Tramo del anillo

periférico, en relacion a la autonomia municipal?.

R/ Lo que sucede en este caso, es que se viola la autonomia del municipio.
7- ¢Qué acciones de caracter juridico se han realizado ante la eminente

construccion del Anillo Periférico?.

R/ Tengo Entendido que en su momento se presenté una demanda de amparo
a la Corte Suprema de Justicia, hay un punto a favor de la municipalidad, y es
gue la demanda fue aceptada, pero el acto no fue suspendido y eso no es un
buen precedente para la legalidad del pais, también se han realizado acciones

de hecho, como manifestaciones.

LIC. MARTA ELENA GARCIA DE RODRIGUEZ.
EX-.ALCALDESA del Municipio de Soyapango.
DIPUTADA SUPLENTE y Miembro de la Comision de Municipalismo.

1-¢;De que manera se manifiesta la autonomia de un municipio?

R/ La autonomia municipal se manifiesta cuando el gobierno local, puede
gobernar con libertad y el Gobierno Central no interfiere en la administracion

municipal.
2- ¢Como se establece la relacibn entre el gobierno central y las
Municipalidades, cuando se realizan proyectos que son competencia de

ambos?

R/ Eso es algo complicado, pues a veces no esta bien definido la cuestion de

las competencias y creo que esto genera confusion y como consecuencia mala
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relacion entre el Gobierno Central y las municipalidades, pero ya se trabaja en
reformas al Codigo Municipal, para que haya mayor transparencia en definir

bien las competencias.

3- La Constitucidn en sus articulos 203 inciso segundo y 206, manda que debe
existir una colaboracién mutua entre el Gobierno Central y las municipalidades
en el desarrollo de sus respectivos planes de desarrollo, lo cual supone un
esfuerzo de “coordinacion” entre ambos; ¢Cual es el mecanismo legal que

regula la legislacion secundaria respecto a la coordinaciéon?.

R/ El mecanismo legal esta en la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Area Metropolitana de San Salvador y los municipios aledafios, y es
creando el Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET), para que se
llegue a acuerdos con relacibn a obras en donde se involucren a las

municipalidades.

4- El Articulo 156 del Cdédigo Municipal, establece que: “las autoridades
nacionales, regionales y departamentales deberan comunicar a los municipios
respectivos los planes que se propongan ejecutar a corto, mediano y largo
plazo...” ;Se les comunicé oficialmente a las municipalidades afectadas, la

construccion del Anillo Periférico para darle cumplimiento a esta disposicion?

R/ De manera oficial no, pero si hubo muchas reuniones, en donde se exponia
el proyecto de Construccion con todas las bondades; a simple vista era un
proyecto que aparentaba beneficiar a la municipalidad, lo que sucedio es que ni
siquiera los trazos originales del proyecto eran reales, solo se mostraba lo

bueno y no los dafos que este iba a causar.
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5- La ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador y de los municipios aledafios, en sus Articulos 8 literal “h”, 9y 10
literal “b” prescribe que para efectos de coordinar acciones entre el Gobierno
Central y las municipalidades del Area Metropolitana de San Salvador, se debe
conformar el Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET). ¢Se dio

cumplimiento a esto en el caso del Anillo Periférico?.

R/ Cuando se conocié el proyecto debia seguirse el mecanismo legal para su
ejecucion, pero a pesar de haberse convocado a los representantes del
Gobierno Central, estos no asistieron, por lo tanto, no hubo coordinaciéon en la

construccion de esa obra.

6- ¢ Qué efectos produce la falta de coordinacion entre el Gobierno Central y la
municipalidad de Soyapango, para la construccion del Tramo del anillo

periférico, en relacion a la autonomia municipal?.

R/ Los efectos sencillamente una vez mas el Gobierno Central muestra
prepotencia, irrespeto a las municipalidades, en consecuencia hacia la
ciudadania, ya que los Gobiernos locales son la manifestacion de los deseos de

las comunidades.

7- ¢Qué acciones de carécter juridico se han realizado ante la eminente

construccion del Anillo Periférico?.

R/ Como olvidarlo, la ley nos permite acciones de hecho, y nos manifestamos
de diferentes formas para impedir la destruccion de las zonas que sirven de
recarga hidrica y también como Gobierno Local se interpuso una demanda de
amparo en la Corte Suprema de Justicia, que hasta el momento solo ha sido

aceptada pero no resuelta.
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LIC. DAGOBERTO GUTIERREZ.
UNIDAD ECOLOGICA SALVADORENA.

1-¢ De que manera se manifiesta la autonomia de un municipio?

R/ Mi especialidad es el Medio Ambiente, pero se que la autonomia de los
Gobiernos Locales se los otorga la Constitucion y es que ellos pueden

autogobernarse, pues tienen autonomia econoémica, técnicay administrativa.

2- ¢Como se establece la relacion entre el gobierno central y las
Municipalidades, cuando se realizan proyectos que son competencia de

ambos?

R/ Esto de la relacion y las competencias es mas politico, ya que si la
municipalidad es del partido politico que esta gobernando, habra buena relacion
y acuerdos, pero si es de la oposicidon siempre habra mala relacién o en ultimo

caso no habra ninguna relacion.

3- La Constitucion en sus articulos 203 inciso segundo y 206, manda que debe
existir una colaboracion mutua entre el Gobierno Central y las municipalidades
en el desarrollo de sus respectivos planes de desarrollo, lo cual supone un
esfuerzo de “coordinacion” entre ambos; ¢Cual es el mecanismo legal que

regula la legislacién secundaria respecto a la coordinacion?.

R/ Con mucha profundidad no les sabria responder, pero se que en las obras
de desarrollo hay una procedimiento, incluso la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador OPAMSS) tiene que ver, asi como el Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, o sea , que todos coordinan pues

esta en la Ley.
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4- El Articulo 156 del Cddigo Municipal, establece que: “las autoridades
nacionales, regionales y departamentales deberan comunicar a los municipios
respectivos los planes que se propongan ejecutar a corto, mediano y largo
plazo...” ;Se les comunicé oficialmente a las municipalidades afectadas, la

construccion del Anillo Periférico para darle cumplimiento a esta disposicion?

R/ Si fue oficial o no, eso lo ignoro, lo que se es que a muchas instituciones se
les dio a conocer el Proyecto, aparentemente y tal como se exponia era en

beneficio de todos, pero no explicaban los dafios ambientales que se causarian.

5- La ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador y de los municipios aledafos, en sus Articulos 8 literal “h”, 9y 10
literal “b” prescribe que para efectos de coordinar acciones entre el Gobierno
Central y las municipalidades del Area Metropolitana de San Salvador, se debe
conformar el Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET). ¢Se dio

cumplimiento a esto en el caso del Anillo Periférico?.

R/ Por informacion periodistica se que no se conform6 el Consejo de Desarrollo
Metropolitano(CODEMET).

6- ¢ Qué efectos produce la falta de coordinacién entre el Gobierno Central y la
municipalidad de Soyapango, para la construccion del Tramo del anillo

periférico, en relacion a la autonomia municipal?.
R/ Pero si ya vimos los resultados, por un lado las Alcaldias reclamando su

autonomia, y por el lado del Gobierno Central, vendiendo el plan como de

beneficio nacional, usando la bandera de “el Bienestar General”.
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7- ¢Qué acciones de caracter juridico se han realizado ante la eminente

construccion del Anillo Periférico?.

R/ Nosotros como institucion hemos apoyado a las municipalidades en las
acciones de hecho que se han tomado y también nos hemos manifestado en
defensa del medio ambiente.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.
Entrevista con el Ministro, imposible de realizar.
Se tiene una entrevista con una fuente que solicito no publicar su nombre, Area

Juridica del Ministerio de Obras Publicas.

1-¢De que manera se manifiesta la autonomia de un municipio?

R/ Los municipios toman sus propias decisiones y ellos mismos las ejecutan.

2- ¢Como se establece la relacion entre el gobierno central y las
Municipalidades, cuando se realizan proyectos que son competencia de
ambos?

R/ Se coordinan para ayudarse a realizar determinados proyectos.

3- La Constitucion en sus articulos 203 inciso segundo y 206, manda que debe
existir una colaboracion mutua entre el Gobierno Central y las municipalidades
en el desarrollo de sus respectivos planes de desarrollo, lo cual supone un

esfuerzo de “coordinacion” entre ambos; ¢Cual es el mecanismo legal que

regula la legislacién secundaria respecto a la coordinacion?.
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R/ Creo que se establece una especie de Consejo 0 Reunion de todas las

instituciones involucradas en un proyecto, y se llega a acuerdos por consenso.

4- El Articulo 156 del Cddigo Municipal, establece que: “las autoridades
nacionales, regionales y departamentales deberan comunicar a los municipios
respectivos los planes que se propongan ejecutar a corto, mediano y largo
plazo...” ;Se les comunico oficialmente a las municipalidades afectadas, la

construccion del Anillo Periférico para darle cumplimiento a esta disposicion?

R/ Claro que se les comunico, lo que sucede es que, fueron reuniones de
consulta, y no se afectaba a las municipalidades al contrario ellas saldrian

beneficiadas, ejemplo Soyapango que sufre de un caos vial.

5- La ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador y de los municipios aledafos, en sus Articulos 8 literal “h”, 9y 10
literal “b” prescriben que para efectos de coordinar acciones entre el Gobierno
Central y las municipalidades del Arrea Metropolitana de San Salvador, se
debe conformar el Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET. ¢Se dio

cumplimiento a esto en el caso del Anillo Periférico?.

R/ Yo creo que a esto ya se le habia dado cumplimiento, pues hubieron
muchisimas reuniones, hasta en la Asamblea Legislativa se expuso el proyecto.

6- ¢ Qué efectos produce la falta de coordinacién entre el Gobierno Central y la

municipalidad de Soyapango, para la construccion del Tramo del anillo

periférico, con relacion a la autonomia municipal?.
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R/ Pienso que si en verdad no hay coordinacion en un determinado proyecto,
no tomando como ejemplo la construccion del Anillo Periférico, sino cualquier

obra, habria violacion a la autonomia de los municipios.

7- ¢Qué acciones de caracter juridico se han realizado ante la eminente
construccion del Anillo Periférico?.
R/ Presentar el respaldo legal que ampara la construccion de dicha obra, ya que

nada se ha hecho de manera ilegal.

Ing. NELSON ROSALES.
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CIUDAD DELGADO

1-¢;De qué manera se manifiesta la autonomia de un municipio?

R/ La autonomia del municipio se manifiesta a través de la libertad que la
municipalidad tiene de tomar sus propias decisiones, sin interferencias de

ninguna otra institucion.

2-¢,Como se establece la relacion entre el gobierno central y las
Municipalidades, cuando se realizan proyectos que son competencia de
ambos?

R/ Yo creo que aca influye mucho el aspecto politico, pues con las
municipalidades del mismo partido del gobierno no se dan problemas, con

alcaldias que somos de la oposicion es que no se da una buena relacién.
3- La Constitucion en sus articulos 203 inciso segundo y 206, manda que debe

existir una colaboracion mutua entre el Gobierno Central y las municipalidades

en el desarrollo de sus respectivos planes de desarrollo, lo cual supone un

111



esfuerzo de “coordinacion” entre ambos; ¢Cual es el mecanismo legal que

regula la legislacion secundaria respecto a la coordinacion?.

R/ El mecanismo legal es la conformacion del Consejo de Desarrollo

Metropolitano (CODEMET), que para este caso no se llego a conformar.

4- El Articulo 156 del Cddigo Municipal, establece que: “las autoridades
nacionales, regionales y departamentales deberan comunicar a los municipios
respectivos los planes que se propongan ejecutar a corto, mediano y largo
plazo...” ;Se les comunicO oficialmente a las municipalidades afectadas, la

construccion del Anillo Periférico para darle cumplimiento a esta disposicién?

R/ Esto del Anillo Periférico, si que es un problema que se ha salido del control,
el Gobierno cree, que aparecer en los medios de comunicacion, exponiendo
proyectos es comunicarse con las municipalidades, eso no es oficial, no ha
habido comunicacion especifica con los municipios afectados por el proyecto

del Anillo Periférico.

5- La ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador y de los municipios aledanos, en sus Articulos 8 literal “h”, 9y 10
literal “b” prescriben que para efectos de coordinar acciones entre el Gobierno
Central y las municipalidades del Area Metropolitana de San Salvador, se debe
conformar el Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET). ¢Se dio

cumplimiento a esto en el caso del Anillo Periférico?.
R/ Como ya les dije antes, no se conform¢é el Consejo de Desarrollo

Metropolitano, por lo tanto, por mas publicidad que se haga, habemos algunos

gobiernos locales que no estamos de acuerdo con él irrespeto a la Autonomia

112



Municipal, pues se deben coordinar las acciones a seguir para este tipo de

proyectos.

6- ¢ Qué efectos produce la falta de coordinacidén entre el Gobierno Central y la
municipalidad de Soya pango, para la construccion del Tramo del anillo

periférico, con relacion a la autonomia municipal?.

R/ Yo creo que esto es una clara violacion a la autonomia de los municipios.

7- ¢Qué acciones de carédcter juridico se han realizado ante la eminente

construccion del Anillo Periférico?.

R/ Lo que la ley nos faculta a seguir.

ENTREVISTA AL MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.

Esta entrevista no fue realizada, ya que los que hicieron este estudio fueron
remitidos al area legal del Ministerio, en donde argumentaron que las opiniones
deberian de venir de manera oficial y que pedirian autorizacion para contestar
las preguntas, con la posicion del Ministerio, ya que era un tema delicado y
politico, que no podrian dar ninguna opinion y se abstenian hasta en el plano

personal para evitar malas interpretaciones.
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V-IV ANALISIS DE LAS RESPUESTAS DE LOS ENTREVISTADOS.

PREGUNTA No. 1

¢,De que manera se manifiesta la autonomia de un municipio?

RESPUESTA

Todos los entrevistados independientemente de su orientacion ideoldgica
reconocen que los municipios gozan de autonomia, y que esta se manifiesta de
diferentes formas; como cuando el Gobierno Local toma decisiones en beneficio
de la comunidad y no solicita autorizacién al Gobierno Central, o para realizar
obras en su municipalidad con fondos propios producto de su autonomia
econOmica e incluso hacer uso de los mecanismos legales para oponerse a

proyectos que no benefician al municipio(VER ANEXO 5)

PREGUNTA No. 2

¢, Como se establece la relacion entre el gobierno central y las Municipalidades,

cuando se realizan proyectos que son competencia de ambos?

RESPUESTA

De todos los entrevistados solo uno manifiesta que siempre hay relacion entre
el Gobierno Central y las municipalidades, los otros manifiestan lo contrario,
esto demuestra que aunque la competencia este definida en las leyes, en
donde se sefialan sus limites, sin embargo, siempre hay confusion sobre las

atribuciones que les corresponden realizar.
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Las reformas que se pretenden hacer al Cédigo Municipal, para facilitarle el
trabajo de los Gobiernos Locales son buenas, pero hasta que esto sé de,
existiran problemas de confusion de competencias, por lo que muchas veces

obras no se realizan perjudicando a las comunidades.(VER ANEXO 6)

PREGUNTA No. 3

La Constitucion en sus articulos 203 inciso segundo y 206, manda que debe
existir una colaboracién mutua entre el Gobierno Central y las municipalidades
en el desarrollo de sus respectivos planes, lo cual supone un esfuerzo de
“coordinacién” entre ambos; ;Cual es el mecanismo legal que regula la

legislacién secundaria respecto a la coordinacion?.

RESPUESTA

Todos los entrevistados conocen el mecanismo legal a seguir para darle
cumplimiento al mandado constitucional de colaboracion entre el Gobierno
Central y Local, como consecuencia debe darse la coordinaciéon de planes y
proyectos, pero esta demostrado que aunque existan los mecanismos, el ente
gue debe actuar en base a la ley no lo hace, y este es el caso en que el
Gobierno Central no cumplié el procedimiento adecuado para la ejecucion del
Proyecto de Construccion del Anillo Periférico, en la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y los
Municipios Aledafos, esta establecido que se debe conformar el Consejo de
Desarrollo Metropolitano, y todas las instituciones que realizan planes de
desarrollo conocen el procedimiento de coordinacion. (VER ANEXO 7)
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PREGUNTA No. 4

El Articulo 156 del Cdédigo Municipal, establece que: “las autoridades
nacionales, regionales y departamentales deberan comunicar a los municipios
respectivos los planes que se propongan ejecutar a corto, mediano y largo
plazo...” ;Se les comunico oficialmente a las municipalidades afectadas, la

construccion del Anillo Periférico para darle cumplimiento a esta disposicion?

RESPUESTA

En esta respuesta hubo muchas contradicciones, incluso con los funcionarios
de la Alcaldia de Soyapango: el Alcalde actual y la Ex —alcaldesa, ya que el
proyecto si fue dado a conocer, pero en forma de presentacion sin establecer
gue ese iba a ser el proyecto original, y se tomo por parte del Gobierno Central
como la comunicacién oficial de la obra, dandosele la apariencia de aceptacién
por parte de las municipalidades, sin que se siguieran los mecanismos legales

para su ejecucion.

La comunicacion oficial por parte del Gobierno Central de una obra a ejecutarse
en un municipio debe ser concertada con anterioridad, y la comunicacion a las
autoridades municipales, no es una orden la que se le envia, si ho un acuerdo

al que han llegado las instituciones involucradas.(VER ANEXO 8)

PREGUNTA No. 5

La ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San
Salvador y de los municipios aledafos, en sus Articulos 8 literal “h”, 9 y 10
literal “b” prescribe que para efectos de coordinar acciones entre el Gobierno
Central y las municipalidades del Area Metropolitana de San Salvador, se debe
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conformar el Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET). ¢Se dio

cumplimiento a esto en el caso del Anillo Periférico?.

RESPUESTA

De las respuestas obtenidas en esta pregunta solo el representante oficial
asumio la posicion de que ya se habia coordinado el Proyecto, pero en
realidad no hubo conformacibn del Consejo de Desarrollo
Metropolitano(CODEMET), como se ha demostrado en la realizacion de este
trabajo; para que este organismo se conforme deben asistir todos los
representantes de las instituciones que la misma ley sefiala, si falta alguno de
ellos no se crea el CODEMET, las decisiones deben tomarse con todos los
involucrados, si falta alguno de sus miembros, no hay coordinacién y es lo que

sucedid en el caso de la construccion del Anillo Periférico.(VER ANEXO 9)

PREGUNTA No. 6
¢ Qué efectos produce la falta de coordinacion entre el Gobierno Central y la
municipalidad de Soyapango, para la construcciéon del Tramo del anillo

periférico, en relacion a la autonomia municipal?.

RESPUESTA

Todas las respuestas coinciden en que la falta de coordinacién entre el
Gobierno Central y las municipalidades genera como consecuencia la
violacion de la autonomia municipal, la pregunta era especifica, relacionada a
la construccién del Anillo Periférico y realmente no hubo coordinacién, sino
gue lo que se dio fue la imposicion de una decisién arbitraria por parte del

Gobierno Central, y esto incide en el irrespeto a los Gobiernos Locales, se
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atropella los derechos de la ciudadania, la municipalidad es una escala del
gobierno, las necesidades de la poblacion en primera instancia las trata de
resolver el municipio, para luego trasladar las inquietudes al gobierno central, si
este irrespeta las decisiones de las municipalidades, actia en contra de su
autonomia. (VER ANEXO 10)

PREGUNTA No. 7
¢Qué acciones de caracter juridico se han realizado ante la eminente

construccion del Anillo Periférico?.

RESPUESTA

Con las respuestas a esta pregunta, queda establecido que cada instituciéon

adopto la posicion gue la misma ley les franquea.(VER ANEXO 11)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tomando como base el contenido del trabajo de investigacion “Conflictos entre

el Gobierno Central contra la Autonomia Municipal por la construccion del tramo

del Anillo Periférico en el Municipio de Soyapango”, se ha considerado formular

las siguientes Conclusiones y Recomendaciones:

1-

CONCLUSIONES:

Ha quedado establecido que los Municipios gozan de Autonomia, que
esta le es conferida por la Constitucion, en el articulo 203 y desarrollada
ampliamente en el Cédigo Municipal, en los articulos 3 y 4, que como
parte de ese derecho los municipios pueden en un momento
determinado tomar decisiones; pero por motivos politicos el gobierno
central interfiere en dichas decisiones, o por el contrario sucede que el
gobierno central tome decisiones en apariencias legales y perjudique a
un municipio determinado y es en ese momento que el gobierno local
puede hacer uso de los mecanismos legales para defender su

Autonomia y oponerse a planes que no beneficien al municipio .

En este trabajo de investigacién se establece que hay violacion a la
Autonomia Municipal de la que goza el municipio de Soyapango, ya que
el Gobierno Central debié coordinar con el Gobierno Local los planes
para desarrollar el proyecto de construccién del Anillo Periférico; si esto
se hubiera hecho habria habido colaboracion en el sentido de modificar
el recorrido del tramo que pasa por el municipio y no perjudicaria zonas

protegidas, hubiera habido consenso en la coordinacién de dicho
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proyecto con el Gobierno Central, y se habrian evitado muchos

contratiempos en dicha construccion.

Los mecanismos legales establecidos para desarrollar proyectos como
este, estan bien definidos en las leyes, pero la regla general en El
Salvador es que estas solo se cumplen en el papel; y la practica es otra
cosa, en el caso especifico de construccion del Anillo Periférico se tomé
la posicion del “bien comun” establecido en el Art. 1y el “Interés social”
en el Art. 102, ambos de la Constitucion, el gobierno se ampara en ella
pero es esta misma la que establece, que en las leyes secundarias se
desarrollaran materias especificas, para el mejor cumplimiento de la
misma,; por lo tanto estas deben cumplirse, lo que no ha sucedido con la
construccion del Anillo Periférico, donde se han violado mecanismos
establecidos en las Leyes Secundarias para desarrollar este tipo de

proyectos.

Finalmente se concluye que al no respetarse el mecanismo legal de
“coordinaciéon” para la construccion del anillo periférico por parte del
Gobierno Central se ha violentado la AUTONOMIA MUNICIPAL de la
gue goza el municipio de Soyapango, otorgada por la Constitucion de la
Republica en el Articulos 203 y 204, asi como otros principios
constitucionales como el de “legalidad” establecido en el Articulo 86
inciso tercero y de “democracia” en el Articulo 85 de la misma

Constitucion.
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RECOMENDACIONES

a)

b)

Se recomienda que en todo tipo de proyectos, tanto nacionales como locales
se dejen por un lado las visiones politicas y se trabaje mas en funcién social,
pues los gobiernos se eligen para todos, no para un determinado sector; el
proyecto de construccion del Anillo Periférico favorece a la gran empresa,
con la facilidad del trafico vial y acceso a puntos comerciales estratégicos y
no se han tomado en cuenta a municipalidades afectadas por estar

gobernadas por partidos politicos de oposicion.

Crear una Institucion que vigile el cumplimiento y denuncie el incumplimiento
de los mecanismos legales establecidos para este tipo de proyectos, pero
que sea una institucion totalmente apolitica, con personas especializadas en
el area, ya que si bien es cierto existen instituciones vigilantes del
cumplimiento de las leyes o encargadas de hacerlas cumplir, estas siguen

lineamientos del Gobierno Central, y se vuelven entes parcializados.

En todo proyecto donde se involucre a Instituciones que gozan de
autonomia, se les debe de tomar en cuenta para escuchar opiniones,
coordinar acciones, o para recibir apoyo; el camino para una verdadera
democracia es escuchar a todos/as , caso contrario estariamos en
presencia de un gobierno autoritario que ya ha quedado en el pasado y que
tanto dolor dejé a los salvadorefios; por estas razones es que el gobierno
central debe estar consiente que si coordina y escucha a las
municipalidades en este tipo de proyectos, no estaria pidiendo autorizacion,
estaria haciendo buen gobierno.

Finalmente se recomienda establecer mecanismos especificos para definir

las competencias, tanto del Gobierno Central como de las Municipalidades,
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de ser posible hacer reformas al Codigo Municipal en relacién a las
competencias para que no se de confusion con las del Gobierno Central, y
seguir los lineamientos establecidos cuando tengan competencias
compartidas; para que haya una verdadera relacion de colaboracion o
coordinacion entre ambos y como consecuencia respeto a la autonomia

municipal.
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Descoordinacion entre Gobierno Central y
Municipalidades = Violacion de autonomia de los
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HONORABLE SALA DE LO CONSTITUCIONAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
Presente.

MARTA ELENA GARCIA DE RC2RIGUEZ, de cincuenta y cuatro anos de edad,
Licenciada en Trabajo Social, y CARLOS ALBERTO GARCIA RUIZ, de cincuenta y dos
anos de edad, Empieado, ambos del domicilio de Soyapango, Departamente de San
Salvador, portadores de nuestras Cédulas de Identidad Personal nimeros Cero uno-cero
cuatro-cero treinta y tres mil cuatrocientos cuarenta y seis y Cero uno-cero cuatro-cero
veintinueve mil cuarenta y tres, respectivamente, a VOS respetuosamente
EXPONEMOS:

Que tal como lo comprobamos con las copias debidamente certificadas de Credencial
de Alcaldesa y Sindico del Concejo Municipal de Soyapango, actualmente ostentamos
dichos cargos, por lo que segun lcs Arts. 47 y 51 del Cddige Municipal, somos
Representante Legal Administrativa y Representante Judicial y Extrajudicial del
MUNICIFIO DE SOYAPANGO, en su orden;

A) Solicitud de Amparo Constitucional: Que sobre la base de lo regulado por
el Art. 12 y siguientes de la Ley de Procedimientos Constitucionales, venimes a solicitar
AMPARO CONSTITUCIONAL para el Municipio de Soyapango, contra viclacién del
principic y derecho de AUTONOMIA de nuestro representado, contemplado en el Art. 203
v 204 de la Constitucion de la Republica, violacién contenida en providencias dictadas por
el sefior Licenciado JOSE ANGEL QUIROS NOLTENIUS, de cuarenta y cuatro afos de
edad, Licenciado en Administracion de Empresas, del domicilio de San Salvador, del
mismo Departamento, portador de su Cédula de Identidad Personal ndmero Uno-uno-
doscientos setenta y tres mil cuatrocientos seis, quien se desempefia como Ministro del
Ministerio de Obras Plblicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, por lo que el
AMPARC CONSTITUCIONAL lo solicitamos por las providencias dictadas por el sefior
Ministro en si y por el Ministerio que preside;



3) Actos contra los que se reclama: El o los Acuerdos ministeriales por medio
de los cuales se ordena la construccion o desarrolio del proyecto denominado “Anillo
Periférico” y sus obras complementarias, especificamente en lo que toca al desarrollo de
dicho proyecto en el Municipio de Soyapango, conocido como Carretera CA: 1, Troncal
del Norte y Calle a Tonacatepeque o “Paquete II1%, el cual desarrolla en la actualidad la
empresa constructora ASTALDI, SpA;

C) Principio y Derecho contenido en la Constitucion de la Republica y que
consideramos se le ha violado al Municipio de Soyapango: Se trata del principio y
derecho de AUTONOMIA MUNICIPAL del que, segln el Art. 203 y 204 de la Constitucién
de la Republica goza el Municipio de Soyapango y;

D) Relacion de las acciones y resoluciones emitidas por el sefior Ministro
de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano: Es el caso
Honorable Sala, que el Art. 203 de la Constitucion de la Republica concede AUTONOMIA a
los Municipios, sefialandose en el Art. 204 de la misma, qué comprende la autonomia
municipal, en donde encontramos que como parte de esa autonomia los Municipios
pueden, segln el ordinal 3° “Gestionar libremente en materias de su competencia”.

En ese orden de ideas, s justamente el Art. 203 de la Constitucién de la Republica quien
determina que los Municipios se regiran por un Codigo Municipal que sentara los
principios generales para su organizacién y ejercicio de sus facultades autonomas.

Asi, se tiene que el Codigo Municipal en el Art. 4 establece cudles son para los Municipios
las materias de su competencia, sefialandose en el numeral Décimo la competencia del
“incremento y proteccién de los recursos renovables y no renovables”.

En coincidencia con lo antes expuesto, el Art. 6 del Codigo Municipal establece que el
Estado deberd actuar con el consentimiento de las autoridades municipales y en
concordancia y coordinacién con las mismas al ejecutar obras, es mas, el Art. 206 de la
Constitucién de la Replblica es darc en sefialar que "Los planes de desarrollo local
deberén ser aprobados por el Concejo Municipal respectivo; y las instituciones del Estado
deberan colaborar con la Municipalidad en el desarrollo de los mismos”..



Lo anterior es basico, ya que el Art. 3 del Codigo Municipal desarrolla el principio de Iz
autonomia municipal establecido en los Arts. 203 y 204 de la Constitucién de Iz
Republica.

Es con base en el argumento anterior, que al revisar ia legislacién pertinente para

concluir sobre el papel de los Municipios en la construccién del Anillo Periférico y sus
obras complementarias, como lo es el tramo de carretera que estaria uniendo los
Municipics de Soyapango y Ciudad Delgado con los de Apcpa y Tonacatepeque, que,
dando por sentada la autonomia de los Municipios, incluido el que representamcs, el
marco juridico que regula las actividades como la que origina el presente recurso es el

siguiente:

1)

2)

3)

4)

Los Arts. 203 y 204 de la Constitucién de la Repulblica regula y concede a los
Municipios la AUTONOMIA MUNICIPAL, con el consecuente desarrollo que dicha
autonomia tiene en el Codigo Municipal. El Concejo de Alcaldes del Area Metropolitana
de San Salvador -COAMSS-, esta formado por la asodacion de catorce Municipios,
constituyéndose el administrador de las funciones urbanisticas que los distintos
municipics que lo componen le encomienden.

La Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Saivador ~OPAMSS- ha sido
creada por €l COAMSS, siendo la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de
San Salvador, un organismo técnico.

El 26 de enero de 1994 es pubiicada la "LEY DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR Y DE LOS
MUNICIPIOS ALEDANOS”. Desde esa fecha es competencia, y por ley, para el
COAMSS vy la OPAMSS el regulamiento del ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano y rural, mediante el mejor aprovechamiento de los recursos de las distintas
zonas y la plena utilizacién de los instrumentos de ordenamiento, segin lo establece
el Art. 1 de laley citada.

El Art. 5 de la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Termitorial del Area Metropolitana de
San Salvador y de los Municipios Aledanos, establece que el AMSS estara sujeta a una
planificacion integral y continua en materia urbanistica formulada bajo la
responszbilidad de los Concejos que la integran, de los organismos espedales




5)

6)

7)

8)

mencionados en el Art. 7 de |a Ley relacionada, como lo son el COAMSS y la OPAMSS
y las instituciones del Gobierno Central responsables de las funciones relacionadas con
la dotacién de servicios publicos, transporte y equipamiento social,

En el AMSS y en los Municipios aledafics la oficina con competencia para dar el curso
legal a los tramites necesarios para todo proyecto a realizar es la OPAMSS, segun lo
establece el Art. 11 Lit. “g” de la misma Ley.

El Cédigo Municipal como ya lo vimos, establece en los Arts. 5y 6 que el Estado
debera actuar con el consentimiento de las autoridades municipales y en concordancia
y coordinacién con sus planes y programas; ademas establece que la competencia
municipal no afecta las atribuciones conferidas en otras entidades de |la
Administracion Plblica. En este sentido la Ley de Desarrollo Y Ordenamiento del AMSS
establece en el Art. 17 que el Organo Ejecutivo deberd desarrollar planes
pormenorizados de los proyectos de obras publicas en el AMSS, en concordancia con
los planes sectoriales previamente concertados por los Concejos Municipales que
conforman el AMSS.

La Ley de Urbanismo y Construccion publicada en 1951, con nueva publicacion en
1991, en el Art. 1 establece que en los Municipios que no cuenten con sus propios
planes de Desarrollo Local y Ordenanzas Municipales respectivas, todo particular,
entidad oficial o auténomas, deberdn solicitar la aprobacion correspondiente al Vice
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano -VMVD-, al contrario, en aquellos
Municipios que cuenten con sus propios planes de desarrollo local autorizan mediante
su propia oficna las disposiciones de caracter general a que deben sujetarse las
urbanizaciones, parcelaciones y construcdones, asi como la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de planes de desarrollo urbano y rural de la localidad.

La Ley de Carreteras y Caminos Vecinales, fue publicada en septiembre de 1969, con
reformas en 1975, 1976 y 1992. Esta Ley le atribuye la competencia de planificar,
disenar, construir, mejorar conservar y el sefialamiento adecuado dz las carreteras al
Organo Ejecutivo en el Ramo de Obras Piblicas en sus Arts. 1y 10, pero esta Ley no
establece qué oficina autorizara los planos de |as carreteras.



9) El Art. 47 de la Ley de Desarrollo y Ordenamiento territorial del AMSS establece que
el Ministerio de Obras Publicas por medio del VMVDU, o quien haga sus veces, ya sea
el Ministerio responsable del desarrollo urbano, el Ministerio de Economia y las
instituciones encargadas de proveer los servicios publicos, deberdn establecer los
requisitos y normas técnicas generales que deberan cumplir las parcelaciones y
construcciones en areas especificas. Corresponde a la OPAMSS, la aplicacion de estas
normas en la revision, aprobacién de planos y recepcion de obras. El Art. 92 de la
misma Ley indica que mientras las instituciones mendonadas en el Art. 47 no den
cumplimiento a lo que en él se dispone, la OPAMSS tendra la autoridad suficiente
para otorgar los permisos y certificaciones de recepcién correspondiente, bajo
requisitos y normas  propuestas por la OPAMSS y aprobadas por el COAMSS.

10)En el Articulo 24 de la citada Ley, se indica que las normas, regulaciones y
determinaciones del Plan Metropolitano de Desarrollec y Ordenamiento Territorial del
AMSS, seran de obligatorio cumplimiento tanto para la administracion publica como
para cualquier persona natural o juridica.

E) Violaciones constitucionales y legales en la actuacién del Ministerio de
Chbras Pibilicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano y del sefior
Ministro: El anillo Periférico es una carretera de circunvalacion del area metropolitana de
San Salvador, el érgano Ejecutivo, por medio del ramo de Cbras Publicas, planificd su
construccion, sin haber tomado en cuenta lo establecido en los Arts. 203 y 206 de la
Constitucion de la Republica, en relacidn con el Art. 6 del Cédigo Municipal, al no actuar
coordinadamente con el Concejo Municipal de Soyapango, afectado por la construccion,
sin importarle, que el Concejo Municipal que representamos, ya cuenta con su propio
plan de desarrollo local. Es de mencionar Honorable Sala, que al igual que al Municipio de
Soyapango, también hay otros Municipios del Departamento de San Salvador, a los que
se les ha vulnerado su autonomia, y en ese sentido, tampoco les ha importado que varios
de esos Concejos Municipales, incluyendo el que presidimos, hayan decretado
Ordenanzas de ZONAS DE MAXIMA PROTECCION, en las cuales se encuentran incluidas
zcnas de aito riesge por motivos de derrumbes, deslaves o erupciones volcanicas, como



por ejemplo, la cota 500 del volcan de San Salvador y zonas de proteccién ecoldgica,
tales como La Danta, El Espino, La Labranza, El Porvenir y otras.

La Ley de Carreteras y Caminos Vedinales es una ley general; y la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los
Municipios aledanos es una Ley Especial tal como lo contempla su Art. 94. Al analizar a
profundidad las dos leyes, en realidad se complementan, ya que la primera ley le atribuye
al Ministerio de Obras Publicas la competencia de planificar y construir las carreteras
como parte del desarrollo nacional; y la segunda le atribuye al COAMSS el coordinar por
medio de la OPAMSS con las oficinas de planificacion y control de los Municipios e
instituciones del Gobierno Central la formulacion de los planes sectoriales municipales y
de los planes sectoriales del Gobiemo Central, segln lo establecido en el Art. 8 Lit. “¢”
de la segunda Ley.

Ambas leyes deben aplicarse, pero si existiera duda sobre cual aplicar, debemos de
hacer prevalecer la normativa de la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropclitana de San Salvador y de los Municipios aledarios ya que es una Ley espedial,
es ademas una Ley posterior y tiene competencia por razdn del territorio en cuanto a
revision y aprobacién de planos y a vigilancia del control y el desarrollo urbano en el
AMSS, relaciondndose intimamente con el Art. 6 del Cédigo Municipal.

En consecuencia de lo anterior, es indiscutible la necesidad de que el Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano por medio de su titular
solicitara los permisos respectivos para la construccién de la obra mencionada en lo que

-al "Paquete III” se refiere, o de cualquier otra obra a la OPAMSS, o ha esta
Municipalidad segin el caso, ya que esta es la oficina competente para otorgar la
autorizacion de los planos de todo proyecto por realizar en el area metropolitana de San
Salvador,

Estos permisos permitiran las consultas por medio del COAMSS al Municipio de
Soyapango y demas Municipios afectados, lo que permitiria en primera instancia mover el
trazo del Anille periférico ¢ tener un foro sobre la conveniencia o no de la obra de la
envergadura de! periférico, por su costo, social, ecolégico y monetario, ya que costard



segun el ejecutivo Ochocientos millones de ddlares; pero con las ordenes de cambio, los
imprevistos y otros, facilmente sobrepasaria los Un mil millones de ddlares.

Es con base a los razonamientos que antes hemos expuesto que considerames que
el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano y el sefor JOSE
ANGEL QUIROS NOLTENIUS en su concepto de Ministro de dicha Cartera de Estado, ha
violentade el prindpio y derecho de AUTONOMIA que la Constitucién de la Repiblica
otorga al Municipio de Soyapango, al igual que al resto de Municipios del pais.

F) Tercero beneficiado con el acto que se reclama: La sociedad ASTALDI,
SpA, sucursal El Salvador, sodedad por acciones, por ser la empresa que tiene a su cargo
la construccion del proyecto relacionade en la presente demanda, ubicada scbre el
kilometro Doce de la Carretera Troncal del Norte, frente a fabrica SALTEX, jurisdiccion de
Apopa, lugar en el que puede ser notificada, citada y emplazada para que intervenga en
el presente recurso.

G) Parte petitoria: Por las razones antes expuestas y con base a los Articulos
Doce vy siguientes de la Ley de Procedimientos Constitucionales y Arts 203 y 206 de la

Constitucién de la Republica, PEDIMOCS:
1) Se nos admita el presente RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL contra

providencias dictadas por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano vy el sefor Ministro de dicha Cartera de Estado, Licenciade JOSE
ANGEL QUIRQOS NOLTENIUS, de las generales antes expresadas, relativas a ordenar la
construccion o desarrolio del proyecto denominado “Anillo Periférico” y sus cobras
complementarias, especificamente en lo que toca al desarrollo de dicho proyecto en el
Municipio de Soyapange, conocido como Carretera CA: 1, Troncal del Norte y Calle a
Tonacatepeque, el cual desarrolla en la actualidad la empresa constructora ASTALDI,
SpA.

2) Ordenéis la SUSPENSION del acto redamado para evitar un dano irreparable al
ejercicio del derecho de AUTONOMIA de nuestro representade, consagrado en los
Arts. 203 y 204 de la Constitucién de la Republica, asi como la inmediata suspension
de la obra que el acto recdlamado lleva aparejado, la cual es ejecutada por la sociedad



mencionada, pues de lo contrario, los dafos ai medio ambiente en el Municipio de
Soyapango seran irreparables.

3) Se nos tenga por parte en el presente RECURSO DE AMPARQ CONSTITUCIONAL,

4) Que con la prueba que ofrecemos presentar en el término respectivo, en sentencia
definitiva se ampare a nuestro representado por violacion al principio de autonomia
contenido en los Arts. 203 y 204 de la Constitucién de la Republica, se ordene que las
cosas vuelvan al estado en que antes se encontraban y como efecto restitutorio, se
condene a los demandados a que rcsarzan los danos y perjuidcs ocasionados al
Municipic de Soyapango, respondiend: en primer lugar los demandadas y en forma
subsidiaria e! Estado de H Salvador.

La autoridad demandada puede s>r citada en las instalaciones del Ministerio
demandado, ubicadas en Plante! La Lechu:z 3, kilometro Cinco y medio, Carretera a Nueva
San Salvador, frente al Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada, de esta ciudad.

Senalamos para oir notificaciones '3s instalaciones de la Alcaldia Municipal de
Soyapango, ubicadas en Primera Avenidc Sur y Calle Rooseveit Poniente, Barrio El
Centro, Soyapango, San Salvador, o por me<io de Fax nimero 277-0103.

Adjuntamos a la presente solicitud copias debidamente certificadas de nuestras

credendiales con las que probamos y legitimamos la personeria con que actuamos.

San Salvador, a los diednueve dias del mes de agosto del Dos mil dos.
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NOTIFICACIONES G
SALA DE LO CONSTITUCIONAL %

SASADE L0 CONSTITUCKINAL
LOSTE SUMTEMA DE JUSTICIA
FAX 28 70

A LOS SENORES MARTA ELENA GARCIA DE RODRIGUEZ Y CARLOS ALBERTO
GARCIA RUIZ, ALCALDESA Y SINDICO DEL CONCEIO MUNICIPAL DE SOYVAPANGO.

HAGO SABER: que en el proceso de Ampazes Constilucional namery 7942002, promovido por

Marta Elena Garcia de Rodriguez y Carfos Alberto Gareja Ruiz, Alcaldesa v Sindico del Concejo
Municipsl  de Sevapango,  conta providencins del MINISTRO DE - OBRAS  PLBLICAS,
IFRANSPOIRTE, Y DE VIVIENDA YV DESARROLLO LIRBAND, k1 Sala de o O

stitucional de Ja

Corte Suprema de Justicia con fecha 14 de govienibre de 2003, ha ponunciado Ja RESOLUCION

yue hteralmente DICE:

Sala de lo Constitucionnl de la Corte Supreina de Justicia: San Salvadon, o b guinee
heras y treinin y ccho milinoy del din catores de noviembee de dos ! ves.

El preseate proceso de ovpsoes se mieid spedionte deromda precentada peos Sarta
Elonu Grrnela de Rodeipove 3 o Adberto Clorein Raie, Adscaldesn v Sindico del Concero
Municipal de Soyapangn de ln dpoca, respectivimenty, contea actuaciones del Ministro de
Obrags Pablicos. Transporte. o de Vivieodn y Desanollo Uirbano. que consideran infringen
v awtonomin muanicipnl gque gora su repmesentado. de ncuerdo n o esuabiecido on los
articulos 200204 de e Cossibtucidn de ln Repubilica

Han inmtervenido cn o] procesa, sdemis de las personas gue preseotason la denanda,
al netunl Alenide de Sovoapnngs. Carlay Alberto Carcin Bue v i actoal Sindieo Municipnl
de Soyapongo. Altn Elizabeth Margues dee Rameas: asl tnmbidn, el lcencuwln Jose Angel

Cairts Nolenius. coma nutonidad demondadn. y o Fiseal adscrito o ostn Corle

Analis,
I. /. Lay

de prevencion (folios 7880 gue: el Miansterio de Obras Publicas, Tronspeacte, Vivieoda

ay low anarens v ponsidovanda

e actOora nuuniesto en su denumcda (fohos -4y escrito de camplinicalo

Diesarrolio Urbano estd Hevawdo a cubw o] proyecto denoninado “Anillo Periférico’, v sus

obins compliemantorins: que o peonacto pasn e el NMuoncipee de Sovoapmwo, en in
parie conocida  caonio UPagueste T Carretern A [ Troncul del Nore i\' Caolle o
Tomaentepequer: que ¢n tales obras g “luy ignoradoe a uticipacion activa que sabee cste
pumo debid tener ol Rlunicipio de Sovapango, radicanda en eun sitiueion la logronte

vinlgion de los prmcipios  constitucionales vojepales  que establecen v desarollan 1a

nutonomin aumcipal™. For b anterior, s e e e whe s dirige conua Vel o lus

Acuerdos ministeriales por mwedio de Jos cuales se orden la consuuccion o desanalle del
mrogecto deamminmdo “Anillo Pecilgrico® y aus obims compiemsntarias, sopeciicomenie en
to que toen ul desanolio de dichio ponccio anel hluncipio Je Soyapange, conocido come
Clarrcicra TA: 1"

-~
En selawion con los conceptos Jde violacidn, |a pane actota menslonn que su

autandnila n al estd respaldada por los setx 203 v 204 de In Conntitugidn, ani conw

por leos arts, 1, 2, 4, £ ¢ 6 del Codigo Mhadcipal, & que las auronidades densundadas hnn

vielndo  squellos artdeutos commitucionales, nsl conws tambidn b hspomeoones lepales

ordinarios eitndny; que dichas disposiclones estd Jdernne eiturlog teiunlineste, porgue esti

Saln Ins conovee perfectments; gque, on este punte, ¢ panvio consistie en que se les b
Irvespotade coma MMuniciplo ol to ser tonilons en cuenta en uon deeinidn en In que

congtituclonalimente & por ley estalug en el derechio v ¢n L obligacion de participor.,



Por otro lado, admiten que tradicionabnente nunca se le ha tomado en cuenta, pero
ha llegado el momento de que tanto kb Constiucion de la Repablica y las leyes sean
respetadas por el Gobierno Central, de tal suerte que en ¢l caso que hoy nos ocupa, se (rata
de agravios gue va se cometicron, conw es ke hecho de haberse tomado ln decision de
desarrollar el *Poquete 117 sin haber tomado en cuenta al Municipio de Soyapango.

2 or resolucion de fulios 84, se admitid Ja demanda circunseribiendo e control de
constitucionalidad a “(...) las resoluciones dictadas por ¢l Ministro de Obras Publicas,
Transporte, y de Vivienda y Desarrolio Urbano, en virtud de ks cuales este funcionario
aprobd el proyecto denominado *Paquete 111: Construccion Carretern (CA:1) entie (CA:4)
Troneal de.:l Notte v Calle a Toneatepeque’, supuestamente sin haberke dado participacion al
Municipio de Sovapango en la planificackon del mismo, e miciandolo sin el consentimiento
de las awteridades que lo representan, todo en detrimento de lus recursos renovables que
dicha entidad  municipd esta lamada 2 proteger, siendo todas cllas potestades que
perienecerian a la esfera de compelencias cuva libre gestion establece la Constitucion en su
articulo 204 ordinal 3° como elemento comprendido dentro de o autonomia municipal,

En la misma resolucion, se declard sin Jugar ka suspension del acto reclamado como
madida cautelar, ¥ se pidi informe a la autonidad demandada.

El Ministro demmandado, eenciado José Angel Quirds Noltenius, manifesté en su
primer informe gue no son ciertos los hechos que le aribuyen los mencionados
representantes del Municipio de Soyapango.

3 Por resolucion de fecha dicz de octubre de dos mil dos, se mandd oi al Fiscal de
la Corte en la siguiente audiencia, como lo establece el art. 23 de Ia Ley de Procedimientos
Constitucionales. Bl Fiseal de In Corle no hizo uso de la audiencia que ke fue conlerida, no
obstante su legal notificacion.

4. Por 1esolcion de folios 95, se conlirmd ko no suspension del acte reckimado v se
pidio nuevo informe a la sutoridad demandada, como lo establece el ant. 26 de la Ley de
'rocedinnentos Constitucionales,

El Ministro de Obras Publicas, Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano
expusn en esencia que luepo de sacar a licitacion piiblica de construceidn la ejecucion del
provecto Paguete HE: Construecion Canretera (CA: 1) entre (CA4) Troncal del Norte ¥
Calle o Toneatepeque, y previe el timite de ley, el MOP emitio In resolucion 07/2002 de ia
licitacion 0172002, a las entorce horas v treinta minutos del dia quince de mayo de dos il
dos, de I cunl da referidn autoridad transcribid en su ‘informe algunos aspectlos ¥
considerandos de in resohcion mencionnde: “Que el MOP con ntencion de inplementar un
plan para ln mejora v reconstruceidn de ln infraestructurn de transporte de El Salvador, que
conlleve a estimular la actividad comercial mejorando Ias condiciones de los corredores
nacionales, ¥ siendo la carretera Panamericana (CA:1), v la carretera Troneal del Norte

(CA4), des carretzras con alios indices de wifico vehicular tanto de cargo como de



personal, y de ésta ultima la principal conexion entre las zonas norte y central del Ll
Salvador; por lo que se considera esencial, mejorar kas condiciones de la red vial, abriendo
vias que aynden al desabogo de carrcteras como la Panamericana, facilitando de esta
manera la integracion de los corredores de exportacion nacionales con la red de carreters
centroamericanas. I'or tal motive el MOP, a través de la Unidad  de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, sometio a licitacion por invitacion pablica la realizacion del
provecta Paquete HI Construccion de carretera (CA1) entre CA4 Troncal del Norte y calle
a Tomacatepeque... Que El Salvador fieoen la necesidad inmediata ¥ apremiante de
transporte de carga y de mayo movilidad de personal, y que estas necesidades serdn mcjor
satisfechas mediante ¢l mantenimiento continuado y la mcjora del sistema de carreterns de
la nacion.. Que el proyvecto beneficiara directamente la comunicacion de tres municipios,
Soyapango, Cimlad Delgado 'y Apopa, en lus cuales se localiza ¢l proyecto. con estimado
de 610,469 habitantes de los tres municipios, v que un aproxunado de 1,389,7000
habitantes de toda ¢l dren metiopolitma de San Salvador, se verin baeficiados
indirectamnente, al contar con una nueva via que Jes proporcionard menores tiempos de
trashado y menores costos de operacion... Por tanto: el MOP resolvio: ADJUDICAR a la
sociedad ASTALDE, S, . A por un monto total de... para la ejecucion de los trabajos de
diseilo y construccitn de la obra antes referida™.

La autoridad demandada, ademds, se refirio al principio de definitividad sosteniendo
en sinfesis que “en referencia a los actos administrativos emitidos directamente por el
MOP, es menester recordar que tanto ¢l Hamamiento a la licitacion poblica, como la
adjudicaciin del proyecto, fueron hechos del conocimiento publico para los efectos legales
pertinentes, sin que  ninguna persona haya  fornalizado  alguna oposicion o dichas
resoluciones ministerinles, (...) Valga aclarar ademds, que de lus resoluciones cnitidas por
el MOP referentes al proyecto en mencidn ninguna persona, mtural o juridica, impugnd on
sede administrativa oportunamente dichos actos. En tal sentido, las resoluciones proveides
por el MOP y sus consecusncins no pueden ser obyeto de un proceso de amparo, en virtud
que no s b cumplido con el requisito sefalado en el art, 12 inciso 37 Pr.Cn, of devir, ol
principio de definitividad o de apotamicnte de jos recarsos ondinarios™.

Por otro lado, sostuva que el MOP ha obtenido todes los penmisos que. de
conformidad a las leyes vigentes al momento de miciarse el proyecto, se requicren pura
ejecutar obras como las comentadas,

3. Por aute de fecka quinee de encro de dos mil tres, se declamwon sin fugar fas
consideraciones de ka autoridad demandad en rekeion con ¢l agotamiento de losTrecursos;
ademdas, en ka misma resolucion se ordend dar trashdo ol Fiscal de ln Corte, de
conformudad al art. 27 L. P'r. Cn,

El Fiscal expuso: “Si bien expresamente la constilucion (sic) reconoce que los

munieipios seran auiinonos en lo ccondmico, en ko (Eenico y en fo adminisirativo: ademds

T



le confiere ka facultad para poder dictar sus propia (sie) regulacion nonuativa en beneficio
de los intereses del Municipio. Por otro lado no puede dejar de mencionarse, que los
municipios estin obligados constitucionalmente a colaborar con otrus instituciones publicas
en los planes de desarrolio nacional o regional; es decir, yue la Auvtoridades Municipales
(sic), csl:!u en la obligacion constitucional de contribuir al desarrollo integral tanto del
mismo Municipio como de la nacion; salvo, que los proyecios o planes de desarrollo
nacional o regional pongan en peligro Ia estabilidad o desarrollo del Municipio, en tal
sentido, serd el Municipio que deberd justificar mediante Jos estudios técnicos, que los
provectosta desarrollar afectan no solo el derecho constitucional que se le reconoce a fa
parte actora, sino los derechos difisos de su colectividad™.

Por resolucion agregada u folios 110, inmbién se concedio traslado a ka parte aclora
por cl pla‘zo de tres dins, como lo ordena el mismo art. 27 de | Ley de Procedimientos
Constitucionales. La parte demandante, en su traskudo, expuso una serie de consideraciones
lcm!:ules'n desvirtuar los motives por los cuales esta Sal decidio no suspender el neto
reclamado en este amparo. pidiendo, en consecuencia, se tevocara la resolucion que ordend
no adoptar la medida cantelar,

. Por resolucion de folios 119, de Fecla uno de abril de dos mil tres, se declard sin
lugar la revocatoria de la resolucion que denegd T suspension del acto anpugnado y se
abrio a pruebas el presente amparo por el plazo de ocho dias, como lo sefiala el art. 29 de la
Ley de Mocedimientos Constitucionales. En dicho plizo probatorio. la parte agtora
presento un eserito para realiomar sus posturas procesales y, a tavés del mismo, agrego
documentos relativos al objete del proeeso (fokios 129-137),

T De conformidad al art. 30 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, se
concedio traslado a todos los intervinientes del proceso: Fiscal de la Corte, parte actora v
autoridad demandada,

El Fiscal de Ia Corte expuso: “Por considerar atn vigentes los conceptos expresados
en el amerion taslado de fecha vemtinueye de enere del ano, que corre, mtifico y confinmo
Jos mismuos™,

Por su lado. la parte actora manifestd en csencia: “Que durante ¢l término
probatorio, el Municipio de Soyapango ha presentado las pruchas necesarias para establecer
ka vialacion del principio v derecho de AUTONOMIA (...) Con dicha prucba ¥ de manera
idiecti. se prucha que las autoridades nunicipales de Soyapango, desconocian el
desarrollo de ka obra y que por lo o b nisma se ejecuta sin haber tomado en coenta el
consentimiento  del Municipio de Soyapango, muy a pesar de que las auloridades
demandadas en su momento hayan manifestado () que no es que el Ministerio demandado
haya ignorado al Municipio de Sovapange. sine que simplemente han cumplido con sus

responsabilidades () Con I prueha presentada no queda dudi de que en ningin memento



se le dio la oportunidad de opinién al Municipio de Sovapango, como si este ullimo se
tratase de ‘cualquicr’ interesado (..)"

El Ministro demandado expuso limmanmente en su traslado los mismos argumentos
que en su sepundo informe; luego, ngregd gue el proyecto denommado *Paguete 117 no
tiene de ninguna manera un cardcter local que incumba dnicamente a la ciudad de
Soyapango, sino que es un proyecto de grandes dimensiones que liene un cardcter nacional;
que el referido proyecto (rae importantes beneficios a la poblacion del citade municipio y
zonas aledahas, citando, para demostrarlo, doce aspectos de diversa indole; que, por tanto,
la argumentacion de la pante actora se desmorona, dado que el cuadro fictico ofertado
conlleva una afirmacion mendaz, como es un “localismo” extremo, que hace que his
dispesiciones de la Carta Magna que se pretenden conculeadas (Ants. 203, 204 Ord. 3° Cn.)
no sean aplicables al presenie caso.

En refacién con la dimension ambiental, seifala que ¢f MOP cumplié con todos los
requisitos legakes, incluyendo los medicambientales que establece Ta ley. por lo gue ¢l
Ministerio del Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales. con fecha 6 de mavo de 2002, por
medio de resolucion MARN-154-2002, eotid el correspondiente permiso  ambiental,
aprobando el estudio de impacto ambicntal presentado para tal efecto.

Sobre el marco competencial del municipie, senald en su uashdo que los
mumicipios comprendido dentro del proyecto “Paquete T Carretera ‘Troncal del Norte ~
Calle a Tonacatepeque”, estan obligados constitucionalmente a colaborar con esa cartera de
Estado, para la ciecucion del mismo, ya que forma parte de los planes de desarrollo
nacional de la Repuiblica de El Salvador; que oponerse o ello significaria violentar ¢l
ordenamicnto constitucional; que sin exclusion alguna, los acaldes ¥ concejos municipales
deben cumplis con ¢l ant. 235 Cn, Por otra parte, que ¢l Municipio de Sevapango, al
oponerse al proyecta en cucstion, csta promoviendo  la violacion flagrante a la
institucionalidad del Estado, va que la autonomia de los municipios no los autoriza a violar
el ordenamiento guridico patrio al que tambidn estin obligdos  constitucionalnenie
cumplir que I conducta de la citaca alcaldia invade los compelencias del Executivo, por lo
que viola el principio de jerarquia de las nomwas o de la regulanidad juridica, reconocido v
delineado por el constituvente, pues es al MOP a quicn le compete, en el drea de obvas
publicas, planificar, controlar v evaluar fa infraestructura vial del pais, ademis de cjecutar v
conservar las mismas, de acuerdo al Reglamento; que de acuerde a la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorinl del Area Metiopulitana Je San Salvador v de s Municipios
Aledaiios, y su reglumento, ko gjecucion de provectos de comstruceion, rehabilitacion,
mantenimiento y mejoramiento de vias de circulacion mayor, no requicren de permigo o de
autorizacion municipal: que, consccucntemente. ¢ Municipio de Soyapango no estd
facultado legalmente para oponerse a obras como la que nos ocupa; que también debe

tenerse en cuenta que ¢l Codigo Municipal. después de delinr el marco de la autonomian



municipal, ha establecido expresamente que tal marce de competencia no alecta las
atribuciones conferidas a otras entidades de la Administracion Publica.

Sobre la competencia para al determinacion de zonas de proteccion, ¢l Ministro de
Obras "ublicos, Tronsporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, cxpuso en su traskdo gue
exisie lcgi‘slacidn anlerior y posterior al Codigo Municipal que regula el tema relativo a las
zonas deproteceion ambiental; que de acuerdo al Codigo Municipal, la competencia para
declarar zonas protectoras para muantener y regafar ¢l régimen hidrologico, entre otros,
corresponde al Organo Ejecutivo, por lo que no puede entenderse que ¢l Codigo Municipal,
al conferir potestad o los mumicipios parn aprobar sus plancs de desarrollo local, estaba
pretendiendo sustraer aguelia competencia del Ejecutivo; que la Ley Forestal es la que ha
establecido los pardmelros para ilentificar las Arcas de Uso restringido y que, ademds, de
avuerdo x:l art. 23 de dicha key, los concejos municipales dentro del territorio de su
jurisdicci(v‘u podran  cmitic ordenanzas  que  tengan como  fin la proteecion y el
aprovechnmiento de los recursos forestales de fns dreas de uso restringido con base en
lineamientos establecidos por los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de
Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales: que, como consecuencia, los concgjos numicipales
pueden emitir normas encaminadas a proteger ¥ aprovechar adecuadamente los recursos
forestales en las dreas de uso restringido, pero con base en lincamicntos definidos por los
ninisterios sefinlados; que por clio nunca ha correspondido a los municipios la libre
definicion de dreas de proteccion. come bien se aprecia adends on ¢l art. 71 de la Ley del
Medio Ambiente y art. 117 ine. 2° Cu.

Por tltime, en relacion con la plamificacion y constiuccion de caneteras, seffalo que
el MOP ¢s el encargado de planificar, controlar v evaluar la infracstructura vial del pats, asi
como también fa ¢jecucion y conservacion de la misma; que, sin embargo, ¢l MOP necesita
de penmisos del Ministerio del Medio Ambiente ¥ Recursos Natueades, de tal manera que en
definitiva serd ese ministerio quien decidird i en deternunada zona puede ser construida
una canclern, ¥ oseo pronunciari solve  las acciones de  prevencion, atenuacion o
compensacion que deben realizarse para amortipuar el impacto gue pueda causar la obra al
medio ambiente,

8 En este estado del proceso, a folivs 162 y siguientes. ¢l Ministro de Obras
Pablicas, Transporte, v de Vivienda v Desarrollo Urbano, presentd “fotocopia certificada
notarialmente de fa resolucion razonada  de adjudicacion  Nunmwro CERO CERO
SIETE/DOS MIL DOS de la Licitacion munero CERO UNO/DOS MIL DOS, para ejecutar
el proyecto Paquete 111: CONSTRUCCION DE CARRETERA (CA:1) ENTRE (CA:4)
TRONCAL DEL NORTE Y CALLE A TONACATEPEQUE™.

1L Solventados los anteriores nctos procesales, el amparo quedé en estado de dictar
sentencir; es decir, conesponde pasar al mdlisis de fondo de la pretension de la parie

demandante: que el Ministro de Obras Piblicas. Transporte, v de Vivienda y Desarrollo
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Urbano, aprobd y estd ejecutando el provecto denominado “Paquete 111 Construccion
Carretera (CA:1) entre (CA:4) Troncal del Norte y Colle a Tonacatepeque”, sin haberle
dado participacion al Municipio de Soyapanpo v, por ende, sin el consentimiento de éste,
con lo cunl supuestamente se le vulneraria su autonomia municipal (arts. 203, 204 v 2006
Cn.).

Delimitado ¢l punto fundamental de la controversia, v a fin de dar mayor claridad a
esta decision, es necesario exterorizar el proceso Iogico de ésta; previa justificacion del por
qué se conoce en amparo de una demanda basada en articulos constitucionales que no
reconocen derechos fundamentales (1), se examinard el tema de fa autonomia municipal a
partir de la Constitucion y en relacion con el denominado “interés local™ (2), pura luego
coneretar en la pretension de ka parte actora (1)

/. De mancrn previa al andbsis de la pretension objeto de este proceso de amparo,
esta Sala conviens exponer  beevemente algunas  nociones  relacionadas  con “Las
Municipalidades”, a fin de reafirmar su legitimacion en un proceso constitucional con
ésle.

Si bien en términos penerales gozan de capacidad para ser parte activa en un
proceso de amparo las personas de dereche privado, sean [isicas o juridicas,
excepcionalmente también podrian serlo instituciones del Estado cuando no “actéan en
cjereicio de potestad derivada de la soberania, investidos de calidad piblica™ (Sentencia de
BVI1997, Amparo 38-97). En efecto, la intervencian de instituciones estatales como sujeto
activo del proceso de amparo no puede hacerse de fornna abstracia y peneral, sino que debe
recurrirse al caso conereto; ya que cada asunto es diferente. ¥ por tanto, €5 necesarnio tener
siempre presente In forma de actuacion de la entidad estatal que pretende intervemr como
sujeto activo del proceso,

En el presente caso. la municipalidad de Soyapango afirma que I amtoridad
demandada le ha viokwdo su “mumtonomia” reconocida en los ans. 203-207 de I
Constitucion. Ahora bien. aungue dicha axfonomia no ¢s un derecho subjetive piblico de
caricter constitucional, os parte integrante de la estructura del mudicipio y, como tal, es
indisponible para la aceidn del legislador v del Gobierno Central al dictar sus actos.

En tal sentido, la awtonomin de fus municipios es una pieza fundamental de la
funcién propia de los gobiernos locales, pues aseaur la debida mrticulacion del diseio de
descentralizacion del Estado previsto en la Constitucion Por clie, su calidad como garantia
institucional. mas que como v derecho, posibilita su proteccion por la via del proceso de
amparo para gue las menicipalidades poedan defender sus fcultades. e

In consecuencin, esta Sala estima que In mumicipalidad de Sovapango se encuentm
legitimmla activamente por ser e objelo de este proceso de amparo ln proteccion de I
antonomia muricipal, verdadera garantin institucional reconocidn en la Constitucion de ka

Repiblica a favor de todos los municipios del pais.



2. Por ultimo, anles de enjuiciar ¢l fondo del asunto traido a este tribunal por lu
Municipalidad de Soyapango, habra que analizar ¢l tema de la sutonomia municipal a partir
de la Constitucion v en relacion con el denominado “interés local”,

A. Para el gobiermo local, los departamentos se dividen en municipios (art. 202 Cn.).
Estos. a su vez. son autonomos en o econdmico, en fo técnico y en lo administrativo (art.
203 CuJ lo cual significa que son libres ¢ independienies al momento de adoptar sus
propias decisiones en estos rubros: los municipios, de acuerdo a esta dltima disposicion
constitucional, determinan libremente el destino de su presupuesto, fa forma o manera de
invertitle y ejecutarfo. asi como su estructura adntinisirativa,

Ademds, ln aulonomis municipal comprende las naterias expresamenie sehaladas
en el art. 204 Cny, ast como tambicn ke povestad de decidi, en aidtima instancia, fa
u;mvbuci«!n o no de los planes de desarrollo local (art. 206 Cn.); sin embargo, cuando se
wate de phms de mayor envergadura, es decir, () plnes do desarrollo nacional o
regional”™ (art. 203 ine. 2° Cu), los municipios no tiene un papel decisorio sobre su
aprobacion ¥ cjecuckin, mas bien su rol constitucional se reficre exclusivamente a prestar
colaboracion obligatoria con la institucidn estatal que desarrolla el provecto nacional o
regional: “Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones pablicas en
los planes de desarrollo nacional o regional™ (art. 203 Cn.).

De Jo mntetiormente expuesto, se desprende que Jos mmunicipios, en nuesiro pais, y
en relacion con los plnes de desarollo, tiene constitucionalmente antonomia si aguéllos
son de estricto orden o “interés focal™. En efecto, nuestro Codigo Municipal sehala, en su
art 4 #10 que cempele a los mmicipios “La claburacion, aprobacion y ejecucion de planes
de desarrollo urbanos y rurales de la Jocalidd'; y en su at. 6 que la “Administracion del
Estado tmeamente podri ejecutar obras o prestar servicios de cardeier Jocal o mejorarios
cuando el mumicipio al que competan, no fas cnnﬁru_!n o preste, o ko haga deficienicmente
[ 1 b

B Corresponde identificar ahora qué debe entenderse por “asunto de interés local” a
partir del estudio de) interes nacional. De acucrdo a kb doctrina constitucional, la
determinacion exacta de qué debe entenderse por inferés nacional se realiza por la accién
de los poderes publicos, que se plasma —mayoritariamente- en la pirimide normativa y en
los nstrumentos o hermamientas juridicas de interpretacion v aphencién del derecho. En
clecto, en noestro ordenamicoto juridico, fn Constitucion e sefule qué es el inerds
nacional: por cllo, corresponde i esta Sala en el ambito de sus compelencias- establecer su
coutenmdo, alcance y limites al momento de concretar en algin proceso constitucional,

Il conceplo de interés nacional dentro de nuestra Carta Magna puede adquirir varios
significados: sm embargo, por inerés nacional habed que entender el “interés de todos™, es
decir, o que afeets al comin de los ciudadanos que componen In tolalidad de una

comumdad politica: son intereses, pues, de la mcion en su conjunto, como por ejemplo, Ia



defensa de la soberania, el respeto de los derechos humanos, ete. La doetrina afirma que el
interés nacional, en sustancia, es aquel conjuno de imereses de la colectividad que ¢l poder
publico ha asumido como propios, en fuse constituyente o como poder constituido,
prestandoles sus medios piblicos de gestion, conservacion v defensa; por ello, ef inerds
nacional puede ser considerado come equivalente a los mferesex def Gobierno Central y
como superior al interds local

Estos ultimos intereses (los bociles) estin ol servicio predominamtemente de las
pretensiones de las poblaciones correspondientes, sin salirse del marco material o de las
competencias que han sido distribuidas constitucional v legalmente. Desde esta perspectiva,
los intereses locales tienen por objeto -a partir de criterios politicos- la mejor organizacion
de In ctreunseripeion territorial de que se trate en ks materias de su competencia (art. 204
Cn y arts. 3 v 4 del Codigo Municipal, entre otros); es decir. ki administzacion de aquellos
aspectos que afecten propia y exclusivamente a una localidad o sector de fa poblacion.

De acuerdo a nuestra Constitucion (arts. 202-204), el modek de Eslado mcorpora ¢l
que los mumicipios gocen de autonomia para ¢l efectivo ejercicio de sus funciones y
facultades; por ello, tienen, ademas, un dmbito propio ¥ exclusive de  intereses,
determinados comimmente por la legislacion secundaria (Codigo Municipal) con base en la
misma Constitucion. Tgual seria decir que, para la gestion de sus propios infereses, 10s
municipios tienen constitucionalmente garantizada awtonomia, sin que esto habilite para
incidir en forma negativa sobre los intereses penerales de fa nacion: los infereses locales
son limitados y compatibles con la umdad en gue on defimtiva se insertan

3. Concretando, tenemos gue en el presente caso, como se expuso, la Municipalidad
de Soyapango. en su calidad de denundante, reckima contra ¢l Ministro de Obras Mublicas,
Transporte, ¥ de Vivienda y Desarrollo Urbano, pues considern que éste aprobd y esta
cjecutando ¢l proyecto denominado “Paquete 111 Construccion Carretera (CA:l) entie
(CA:4) Troncal del Norte y Calle a Tonacatepeque”, sin haberle dado participacian al
Municipio de Soyapango y. por ende. sin el consentimiento de éste, con lo cual se le
vulneraria su autonomia municipal (arls. 203, 204 y 206 Cn ). \

A. Ahora bien. como la controversia radica en determimar, en virtud de la astonomia
municipal, si era necesaria 0 no Ja intervencion activa del citado mumncipio en la aprobacion
del proyecto cjecutivo denominado “Paguete 1117, por considerarse como un dsunto de
interés local. es necesario volver a remarear dlgunos aspectos.

En nuestro pais, como ¥a se expuso. los municipios tienen autonomda, entre otras
cosas, para la aprobacion ¥ cjecucion de planes de desarrollo local, es decir, qubrcuando
algan sujeto de derecho pablico o privado pretenda realizar un proyecto de desarrollo local,

éste s6lo puede ejecutarse con el consentimento del Municipi involucrado,



Por cl contrario, cuando son plines o proyecto nils amplios, es decir, nacionales o
regionales, los municipios vinculados no tienen papel decisorio por escapara de su mbito
material de competencias.,

Ademis, debe seialarse que los asuntos de interés local son aquelos aspectos que
afectan p{opia v exclusivamente a una localidad o sector de la poblacion; en cambio los
asuntos de inlerés nacional, en sustancia, son aquel conjunto de intereses de la colectividad
que el podder poblico ha asumido como propios, en fase constiluyente o como poder
constituido.

BEn ¢l presente caso, corre agregado cn autos (cspecificamente a folios 164) un
acto administraotivo emitido por ¢l Mnisterio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrolle Urbano, de fecha 15 de mave de 2002, a través del cual se adjudica
razonadamente ol sociedad AS1 ALDI, SpA., el diseiio y construceion de la obra
«knomimgn “Construccidn de Carretera (CA:) entre (CA:4) Troncal del Norte v Calla a
Tonacatepegue™ (Adjudicacion No. 0072002, Licitacion No. 01/:2002).

En dicho acto administrativo consta, entre otras cosas, la siguiente informacion: (w)
que I obra antes mencionada forma parte de un plan para ln mejora y reconstruccion de la
infracstructura de transporte de El Salvador: ¢b) que ka misma mejorard las condiciones de
los cotredores nacionales: (¢} que también desahogari ¢l tralico vehicular de las carreteras
Panamericana (CA:1) y Troncal del Norte (CA:4): () que la obra en mencion integrard los
conedores ke exportacion nacionales con la red de caneleras centroamericanas, (¢)
permitivd, ademis, ln comunicacion vehicular entre ¢f Gran San Salvader v las zomas
central ¥ nor-accidental del pais; v (4 que la construccion de Ja canretera citada beaeficiard
la comunicacion de tres numicipios: Suyvapango. Ciudad Delgado y Apopa.

' Lntonees, puede concluirse que ¢l proyceto  denominade “Paguete 111
Construeeion Carretera (CACD entee (CAHA) Troneal del None v Culle a Tonacatepeque™ es
un provecto que sobrepasa el inlerds exclusivo de un municipio del pais, para el caso
Soyapango; es deeir, se trata de la construceion de una carretera dentro de los planes de
desarrollo nocional establecidos por el Gobierno Central en epercicio de sus facultades
constitucionales v legnles.

Por ko anterior, debe desestinarse la pretension del miuniciplo demanderie debido a
gue por frafarse de la apeobacidn v ejecucion de un asunto de mierés nucional, escapa de
suoawtonontia  mmicipal la aprobacion del cltado  proyecro; en otras  palabras,
constitucionalmente no estaba obligada la autonidad demandada a busca ka autorizacion de
ln Municipalidad de Sovapango para luego proceder, si aquélle se concedin, a la ejecucion
del proyecto “Paquete 117

POR TANTO: o nombie de b Repiblica, con base en las razones expuestas v en
aplicaciin de Jos articulos 203-206 de la Constitucion de la Repablica y articulos 32 al 35

de ka Ley de Procedimientos Constitucionales, ¢sta Sala FALLA: () Decldrase que no ha

10



Iugar el amparo solicitado por la Municipalidad de Sovapango contra actos del Minisiro
de Obras Publicas, Transporte, vy de Vivienda y Desarrollo Urbano, por no haber vieiado
éste la aulonomia mumicipal de ia demandante; (b) Notifiquese™
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Y para que be 3 sitva de legal notilicacion _%_L_{f ,_/m Te S extiendo la presente, San Salvador, a

minulos del

de dos mil tres



