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Introduccion.

Nuestro trabajo de investigacion partio de la problematica que sufre El Salvador en temas
de desastres, como consecuencia de la aplicacion de la Ley de Defensa Civil surgida a
finales de los afios setenta, siendo la legislacion mas cercana y especial que existe sobre
este tema en el pais, sin embargo es considerada desfasada, verticalista y con fines
distintos a los que son requeridos para enfrentar una emergencia, a pesar de lo cual sigue

siendo el fundamento de las labores del Comité de Emergencia Nacional.

Debido a la importancia que posee esta problematica y considerando las constantes y
potenciales amenazas naturales y antropicas a las que se enfrenta el pais nos formulamos
el problema siguiente a investigar: ¢Cuales son las consecuencias de la insuficiente
legislacion especial que regula la prevencion y manejo de los desastres, partiendo del
impacto de la Tormenta Tropical MITCH en el area del bajo Lempa? Al mismo tiempo
nos propusimos que a partir de los contenidos histéricos, conceptuales y juridicos
desarrollados, junto con los resultados que obtuviéramos de la investigacion de campo
poder sugerir ¢Cudles deben ser los lineamientos que deben fundamentar una ley

especial sobre la materia para ser efectiva?

Partimos de lo ocurrido por la Tormenta Tropical Mitch para efecto de la delimitacion
temporal del problema y elegimos el area del bajo Lempa por ser la zona del territorio del

pais que en época de invierno es perjudicada por recurrentes inundaciones, sin embargo la



muestra fue realizada especificamente en los Municipios de Zacatecoluca del
departamento de la Paz, Tecoluca del departamento de San Vicente, Jiquilisco y Puerto El
Triunfo del departamento de Usulutan; ademas de realizar visitas en la zona a ONGs como
La Asociacion para la Cooperacion y el Desarrollo Comunal de El Salvador (CORDES),
La Concertacion Regional de Iniciativas para el Desarrollo Econémico y Social
(CRIPDES), EI Grupo Bajo Lempa, la Asociacion para el Desarrollo Integral del Bajo
Lempa (ASODIBAL). Asi mismo realizamos entrevistas en el Comité de Emergencia
Nacional (COEN), La Comision Ejecutiva del Rié Lempa (CEL), EI Ministerio de Medio
Ambiente, El Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), EI Centro de Proteccion
para Desastres (CEPRODE), La Fundacién para la Vivienda Cooperativa (CHF), La
Corporacion de Municipalidades de La Republica de El Salvador (COMURES), Cruz
Roja, etc. entre otras visitas y consultas hechas a instituciones afines a nuestra

investigacion.

Por otra parte nos planteamos el siguiente objetivo generales: “Determinar las
consecuencias que produce la desactualizada e insuficiente legislacion especial en
que se fundamenta el actual sistema nacional de emergencia especificamente en
el area del Bajo Lempa, a partir de las experiencias dejadas por la Tormenta
Tropical Mitch, y determinar que factores han influido para que esta legislacién
no responda a la realidad actual.” También nos propusimos cumplir con los
siguientes objetivos especificos: 1) Determinar las consecuencias “sociales” que
produce la desactualizada e insuficiente legislacion especial en que se fundamenta

el actual sistema nacional de emergencia especificamente en el area del Bajo
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Lempa, a partir de las experiencias dejadas por la Tormenta Tropical Mitch. 2)
Determinar las consecuencias “politicas” que produce la desactualizada e
insuficiente legislacion especial en que se fundamenta el actual sistema nacional
de emergencia especificamente en el area del Bajo Lempa, a partir de las
experiencias dejadas por la Tormenta Tropical Mitch. 3) Determinar las
consecuencias “juridicas” que produce la desactualizada e insuficiente legislacion
especial en que se fundamenta el actual sistema nacional de emergencia
especificamente en el area del Bajo Lempa, a partir de las experiencias dejadas por
la Tormenta Tropical Mitch. 4) Determinar las consecuencias “econémicas” que
produce la desactualizada e insuficiente legislacion especial en que se fundamenta
el actual sistema nacional de emergencia especificamente en el area del Bajo
Lempa, a partir de las experiencias dejadas por la Tormenta Tropical Mitch. 5)
Establecer como se coordinan las entidades que conforman el actual Sistema
Nacional de Emergencia para cumplir con la finalidad que les impone la Ley de
Defensa Civil y ante la falta de eficiencia de este Sistema determinar como deberia
estar organizado. Y finalmente 6) Proponer algunos lineamientos que deba
contener una normativa sobre prevencién y mitigacion de desastres para que sea

efectiva.

Nuestra investigacion es de tipo aplicable lo que implica que los resultados obtenidos nos
serviran para darle comprobacién a las hipétesis que nos hemos planteamos, ademas, a
partir de esta informacién de campo podremos proponer conclusiones y sugerencia

fundamentadas en la informacion recopilada y comprobada en la realidad, extraida de
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fuentes fidedignas y de primera mano. La investigacion se ha realizado bajo la
perspectiva de darle comprobacion a las hipdtesis planteadas, entre las cuales estan: La
implementacion de un Plan de emergencia nacional basado en un marco juridico con
disposiciones técnicas desfasadas, es una manifestacion de la falta de voluntad politica
por mejorar la gestion del desastre e implementar la gestion del riesgo. También vamos
a comprobar que: La gestion de desastre que regula la actual ley de defensa civil ha sido
ineficaz para minimizar las consecuencias sociales, politicas, econémicas y juridicas
que producen los desastres. Ademas, La vigencia de una legislacién en materia de
desastres que no responde a la realidad que vive el Bajo Lempa contribuye a que en el
manejo de desastres se realicen acciones ineficaces y se facilite el conflicto de
competencias por parte de las entidades involucradas. Por otro lado comprobaremos que:
Para que el sistema organizativo que se establezca en una nueva ley de prevencion y
manejo de desastres sea integral, debera ser descentralizado e incluir representantes del
gobierno local, representantes de la sociedad civil, a la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos y a entidades no gubernamentales. Ademas, Una nueva
legislacion sobre prevencion y manejo de desastres debe contemplar una asignacion
presupuestaria estatal, permanente y adecuada que facilite la operatividad de la gestion
del riesgo y del desastre en el pais. Y por ultimo: La implementacién de la gestion del
riesgo como estrategia para reducir la alta recurrencia de los destres contribuird a

fomentar el desarrollo sostenible en El Salvador.

Los objetivos e hipdtesis planteadas tienen sus respuestas a partir de los alcances de la

investigacion realizada, obtenidos mediante la eleccidon de un disefio metodoldgico. Entre
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los métodos cientificos aplicados a nuestro trabajo investigativo seleccionamos el analisis
y la sintesis que constituyen herramientas metodologias basicas en todo estudio e
investigacion, por ello hicimos Sintesis Bibliografica, y también  Sintesis de
Observacion del trabajo de campo, ademas aplicamos estos métodos a los resultados
obtenidos del muestreo selectivo de informantes claves. Entre las técnicas
seleccionadas, que son los medios que se utilizaron para realizar el trabajo investigativo y
recoger la informacion, estan: la técnica de la Informacién Bibliografiita relacionada
con el problema, dentro de ella recurrimos a Legislacion Nacional e Internacional,
Revistas, folletos, Planes de Emergencia tanto Nacionales como Locales, libros y revistas

vinculados al tema, etc.

También elegimos realizar la investigacion por medio de Entrevistas estructuradas, las
que llevamos a cabo utilizando el instrumento de la Guia o Cedulas de Entrevistas a
informantes claves que por su posicién o cargo dentro de la comunidad o instituciones

nos brindaria informacion que otras personas desconocen total o parcialmente.

Esta estrategia metodologica nos dejo como resultados un mayor conocimiento del
fendmeno en estudio, permitiéndonos la identificacion de otros problemas especificos

relacionados al mismo.

El documento que presentamos consta de cinco capitulos, de los cuales, en el capitulo uno

hacemos referencia al origen y desarrollo histérico de los desastres, determinando que

estos han venido aconteciendo desde épocas remotas, influyendo en la conformacién de la
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estructura de la tierra que hoy conocemos, y determinando muchas veces la existencia de
los seres vivos que la habitan. El estudio del desarrollo de los desastres nos demuestra que
estos han venido en aumento en los ultimos afios como consecuencia de la intervencion
humana sobre el medio ambiente. En El Salvador los desastres han tenido una larga
trayectoria en los que ha influido el constante conflicto que siempre ha existido entre el
desarrollo y la preservacion del medio ambiente; constatamos que factores como la
pobreza y la degradacion ambiental que aumentan la vulnerabilidad y los riesgos ante los
desastres, han sido el resultado de los modelos de desarrollo implementados en el pais
hasta ahora, los cuales han obligando a la poblacion a buscar formas alternativas para la
obtencion de ingresos y a vivir en zonas de alto riesgo a la orilla de rios, en barrancas,

etc. volviéndola mas vulnerables a los desastres.

El Capitulo dos desarrolla los diferentes conceptos que le daran el sustento tedrico al
presente trabajo, estableciendo la diferencia que entre los fendmenos naturales y los
desastres existe, determinando que factores como la vulnerabilidad y los riesgos juegan un
papel preponderante en su incidencia y los dafios que estos ocasionan. Ademas, se plantea
el ordenamiento territorial como indispensable para conciliar las actividades humanas, la
infraestructura y la conservacién del medio ambiente en aras a lograr un desarrollo
sostenible; estableciéndose los Planes de Ordenamiento Territorial y las concepciones de
Funcion Social de la Propiedad y la Produccién como instrumentos de Gestidn de Riesgo,
ya que mediante el uso adecuado que se le de a las actividades productivas y a la
propiedad, y gracias a la prioridad que se le de a la satisfaccion de las necesidades sociales

se reduce la vulnerabilidad de la poblacién a los desastres.
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El capitulo tres desarrolla el analisis de la Legislacion referente a los desastres aplicable
en El Salvador, la cual comprende Convenios y Tratados Internacionales suscritos Yy/o
ratificados por nuestro pais, La Constitucion de la Republica y la legislacion secundaria,
en donde incluimos a La Ley de Defensa Civil como el instrumento mas vinculado con la
tematica en estudio, la cual conforma el Sistema de Defensa Civil. Ademas, a la Ley de
Medio Ambiente que actualiza la concepcion de desastre que hasta su implementacion se
manejaba, y la cual incluye aspectos relacionados al ordenamiento territorial, manejo de
Cuencas Hidrograficas, al Servicio Nacional de Estudios territoriales y los mecanismos
para establecer la responsabilidad en caso de desastres. Esto sienta las bases para la
creacion del Plan Nacional de Emergencia que da surgimiento a los Planes Municipales y
Locales, los cuales establecen los mecanismos para enfrentar las emergencias; a la vez se
hace un analisis de las disposiciones del Codigo Municipal y de Salud por ser los
instrumentos legales que regulan el funcionamiento de los Gobiernos Locales y El

Ministerio de Salud, instituciones intimamente vinculadas a la problematica en estudio.

El Capitulo cuatro hace refencia a la investigacion de campo, en el se describen las
vulnerabilidades de la zona del bajo Lempa, se hace un andlisis del impacto de la
Tormenta Tropical Mitch, describiendo el fendmeno y sus efectos, estableciendo las

acciones de manejo de la emergencia que se implementaron y los dafios causados.
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Por ultimo se presentan las conclusiones a las que del estudio de la problematica se
Ilegaron y las recomendaciones que consideramos necesarias, planteando a la vez algunos

lineamientos que una legislacion especial sobre la materia debe contener.
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CAPITULO 1. MARCO HISTORICO

1.1 Origen y Desarrollo Histérico de los Desastres.

Los seres humanos somos parte integrante de la naturaleza y la naturaleza se
encuentra en proceso permanente de movimiento y transformacion que se manifiesta
de diferentes maneras, una de ellas es a traves de los fendmenos naturales. Como
consecuencia de estos, la tierra ha estado sujeta a diferentes cambios geoldgicos que
van desde erupciones volcanicas poderosas que han conformado nuevas tierras, hasta
la misma transformacion natural como por ejemplo el proceso de envejecimiento de
rios que han provocado la conformacion de cafiones, pefiascos, la separacion de

masas de tierras, etc.

En tiempos pasados las personas hacian uso de leyendas o mitos para explicar estos
fendmenos, considerandoles sobrenaturales, atribuyéndolos en muchas ocasiones a
los dioses, quienes segun ellos demandaban un sacrificio; hoy en dia la ciencia, la

tecnologia y la historia nos ayudan a comprender mejor estos eventos.

La historia ha recogido los grandes desastres que han acontecido en la tierra muchos
de los cuales han extinguido inclusive las especies de la biodiversidad. Con respecto

a este tema Charles Darwin escribid: "Ciertamente no hay hecho en la Tierra mas
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sorprendente que el extenso y repetido exterminio masivo de sus habitantes" .

Darwin supuso que la extincién seria el resultado de la mejor adaptacién de ciertas
especies sobre otras, sucumbiendo estas Ultimas durante la competencia por los
limitados recursos del medio; pero en la medida que la paleontologia fue teniendo
registros mas completos y pudo determinarse con mayor precision las fechas de
aparicion y extincion de diversos grupos, comenzd a hacerse evidente que en
determinados momentos de la historia de la Tierra se han producido extinciones
simultaneas de grupos bioldgicos muy diversos. Al respecto los paleontélogos han
definido cinco grandes extinciones masivas?, de las cuales las tres mas importantes
son: La catastrofe pérmica ocurrida en el sexto y ultimo periodo de la era paleozoica
(que abarca desde hace 286 millones de afios hasta hace 245 millones de afios)?
caracterizado por la elevacién de los continentes y la extincion de muchos grupos de
invertebrados, se cree que desaparecieron mas del 90% de las especies; la catastrofe
Cretacida que comprende el tercer y ultimo periodo de la era mesozoica (que abarca
desde hace 144 millones de afios hasta hace 65 millones de afios) caracterizada por el
levantamiento de las grandes cordilleras del Himalaya y los Andes, la aparicién de
las plantas con flores y la extincién de los dinosaurios de la tierra, los pterosaurios
del aire y los plesiosarios e ictosaurios del mar. En el Eoceno que fue la segunda
época del periodo terciario (que abarca desde hace 58 millones de afios hasta hace 37

millones de afios) se extinguieron el 16% de los géneros marinos.

! Citado por: Tamayo H., Manuel “45 Hipotesis acerca de la extincién de los dinosaurios”.
Universidad Catdlica del Maule, Talca, Chile. Tomado de
http://www.monografias.com/trabajos5/exdin/exdin2.shtm

Z Tamayo H., Manuel. Op.cit.

* Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2003. 1993-2002 Microsoft Corporation.
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Existen varias teorias que tratan de explicar estas catastrofes, especialmente en la que
se extinguieron los dinosaurios, dentro de estas se encuentra la que plante6 en 1973
Harold Clayton Urey* (premio Nébel de Quimica de 1934), de la colisién de un
cometa con la tierra, cuyo impacto origind una basta nube de finas particulas que
oculté el sol durante uno o dos meses, enfriando y oscureciendo la tierra, provocando
un "invierno nuclear”, en que las temperaturas en todo el mundo cayeron desde un
promedio de 19 grados a 10 grados centigrados bajo cero, los lagos se congelaron y
miles de especies de plantas perecieron. Seguido hubo un periodo de calentamiento
global al desintegrarse las nubes de residuos y propagarse por toda la atmosfera,
reteniendo el calor solar como lo hacen el anhidrido carbonico y otros gases de

invernadero en la actualidad. ®

Es muy probable que las plantas que lograron sobrevivir a ese periodo glacial fueran
eliminadas durante la posterior etapa de calentamiento, y con ellas los dinosaurios.
Ademas los restos incandescentes de cometas caidos sobre los bosques y pastizales
pudieron provocar pavorosos incendios que abarcaron mas del 70% de los
continentes, interrumpiendo la fotosintesis y reduciendo a cero el indice de oxigeno,

lo que hizo imposible toda posibilidad de vida tal como estaba dada en la tierra.

En la actualidad esta es una de las teorias mas aceptadas, ya que en base a
observaciones de satélite de la peninsula de Yucatan en México, investigadores de la

Direccion Nacional del Espacio y Aeronautica (N.A.S.A.) y de Geo Eco Arc

* “La enciclopedia libre Wikipedia.” Tomado de http://www.nobel.se/chemistry/laureates/index.html
® Arauco, Juan Carlos “Cuando cayeron los dinosaurios.”Revista “Muy Interesante” No 80. Junio,
1992. Tomado de http://venado.conce:plaza.cl/dinos/links/ext.ntm
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Research en Canada, han identificado una cadena circular "casi perfecta” de agujeros
que parecen responder al piso de un crater gigantesco a este se le ha llamado
“Chiexulub”, constituyendo una de las pruebas que dan fe del acontecimiento de esta

catastrofe.®

Otro de los grandes desastres que se cree ocurridos en la tierra es el llamado Diluvio
Universal que segun la Biblia en el libro del Génesis capitulo 7 versiculos 11-12, se
narra que: “...Fueron rotos todos los manantiales de la vasta profundidad acuosa, y
las compuertas de los cielos fueron abiertas. Y sigui6 la fuerte precipitacion sobre la
tierra por cuarenta dias y cuarenta noches” 7 pero no existen documentos que
demuestren que haya ocurrido un fendmeno semejante. La civilizacion Egipcia, por
ejemplo, era muy floreciente en aquella época y estaban construyendo las piramides,
y no registran ninguna inundacién mas que las inundaciones anuales del ri6 Nilo.
Hay pruebas arqueoldgicas de que en Mesopotamica hubo inundaciones, no una sino
varias veces hacia el 3000 A.C. pero de caréacter local. Se cree que si los rios Tigris y
Eufrates, desbordaron al mismo tiempo, se debié de inundar una gran extension de
la tierra, lo suficiente para haber constituido "todo el mundo" para los habitantes de

la zona.®

® “Pistas sobre la desaparicion de los dinosaurios” El Diario Austral. Chile. 11 de .Mayo de 1991.
Tomado de http://venado.conce:plaza.cl/dinos/links/ext.htm

" “Traduccion del nuevo mundo de las santas escrituras”.Publicadores Watchtower Bible and tract
society of new York,Inc.(1985)

¥ Cagliani, Martin A.”El diluvio Universal “. Tomado de
http://webs.volsinectis.com.arl/mcagliani/eldiluvio.htm
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Las Unicas evidencias del diluvio que se han encontrado son solo regionales, no se
tiene ningun tipo de evidencia que haya existido una inundacion del planeta entero, y
se considera casi imposible demostrarlo para los cientificos, ademas surgen muchas
dudas en base a lo relatos de la Biblia como por ejemplo: ¢como logro Noe construir
lo que hoy seria un trasatlantico, recién logrado por la ingenieria naval en el siglo
XIX? (Génesis 6,14-16).,Como recorrio Noe todos los continentes en busca de los
animales de todas las especies? (Génesis 7,2). ;Como logro Noe el hacinamiento de
todas las especies del mundo durante 150 dias en el arca? (Génesis 7,24). Mientras
no surjan respuestas cientificas a estas interrogantes esta catastrofe se considerara

una leyenda o un mito antiguo.

Al igual que el diluvio universal y la desaparicion de los dinosaurios, se narran otras
catastrofes que a diferencia de las anteriores estdn mejor documentas existiendo

registros fehacientes de su ocurrencia.

Entre los desastres mas catastroficos y que han causado un gran nimero de victimas
podemos mencionar: Primero, un terremoto que devastd la provincia de Shensi en
China, que causé la muerte de 830,000 personas en 1556. Un terremoto en Sicilia en
1693 dejo alrededor de 60.000 victimas mortales. En 1755 la ciudad de Lisboa
capital de Portugal, fue devastada por un terremoto en el que murieron unas 60.000
personas. También en 1797 un sismo sacudid Quito, hoy dia la capital de Ecuador,

mas de 40.000 personas perdieron la vida. A principios del siglo XVIII la ciudad
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japonesa de Edo (en cuyo emplazamiento se levanta hoy Tokio) quedé destruida por

un terremoto, con la pérdida de unas 200.000 vidas.®

En América del Norte, un terremoto que asold el sureste de Missouri en 1811 y otro
en 1812 fueron probablemente de los desastres mas fuertes registradas en los
Estados Unidos en esa época. Un Tsunami producido por un terremoto destruyd
ciudades enteras en la costa Bengali de la India en 1876 y provoco la muerte a
alrededor de 200.000 seres humanos. Otro desastre importante de mencionar es la
explosion en agosto de 1883, de la caldera volcanica de la isla Krakatoa'®, que se
encontraba situada en el estrecho de Sonda entre las islas de Indonesia de Sumatra y
Java; destruyo la isla produciendo una ola que barrid6 165 aldeas costeras en el
sureste Asiadtico Yy causo la muerte a mas de 36.000 personas. El terremoto mas
famoso de los Estados Unidos, es el que sacudié la zona de San Francisco en 1906,

que produjo enormes dafios y causé la muerte de unas 700 personas.**

Un terremoto en Alaska en 1964 de 9.2 grados en la escala de Richter, provocé la
muerte de 131 personas, el temblor deshizo los cimientos de numerosos edificios y
dejé numerosas grietas en las calles. Un devastador huracan en 1974 y un violento
terremoto en 1976 se cobraron mas de 20.000 vidas y dejaron a mas de un millén de
personas sin hogar en Guatemala. Otro de los mas graves terremotos fue el ocurrido

en Kobe, Japon en enero de 1995, provoco la muerte a mas de 5.000 personas. El 28

% Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® Op.cit.

19 Base de Datos de Smithsonian Institution y Volcano World.
http://mundo21.tripod.com/6 KRAQ00L.html

1 Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. Op.cit.
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de mayo de 1995, un terremoto de magnitud 7.5 grados en la escala Richter asolo
Neftegorsk, Rusia, una ciudad petrolifera en la isla de Sajalin en el extremo oriental
del pais, el sismo causo6 grandes dafios materiales con la destruccion de viviendas y la
muerte de més de 2.000 personas.’> Como podemos observar han sido muchos los
desastres acontecidos a lo largo de la historia y estos solo son algunos de los que

podemos mencionar ya que la lista es realmente extensa.

Es importante ademas mencionar que en los ultimos afios se han producido otro tipo
de desastres causados por la degradacion ambiental. En Africa Subsahariana por
ejemplo una grave y prolongada sequia afectd a mas de 150 millones de habitantes
en 24 paises durante los afios de 1984-1985, diez millones de personas tuvieron que
abandonar sus tierras, murié mas de un millén. El programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), en un informe de 1984, manifestaba que las
tierras altas de Etiopia, "han sido tan sobré explotadas y deforestadas que los
esfuerzos para obtener medios de vida en ellas amenazan con destruirlas de forma
permanente, la erosion resultante de la sobreexplotacion hace que dichas tierras

pierdan 1.000 millones de toneladas de suelos al afio."**

En el Himalaya los procesos de deforestacion han alcanzado proporciones
catastroficas, Nepal ha perdido la mitad de sus bosques desde 1953. Cada afio las
lluvias arrancan entre 35 y 75 toneladas métricas de suelo por cada hectarea de

colinas, estos suelos cubren los lechos de los rios elevandolos 15 centimetros al afio,

12 Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. Op.cit
3 Don Hinrichsen, Geoffrey Lean.”Atlas del Medio Ambiente.” UNESCO. Algaida editores. Sevilla.
Espafia.1992. Pag. 109
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las lluvias corren cada vez mas velozmente hacia cauces que se van haciendo menos
profundos, produciendo inundaciones aun peores. En el pasado, cuando el Himalaya
estaba cubierto de arboles, las grandes inundaciones afectaban a Bangladesh
solamente una vez cada 50 afios; en los afios 70 se producian cada cuatro afos

aumentando su frecuencia desde entonces.**

Los ciclones tropicales aumentan el peligro, en 1970 unas inundaciones de un nivel
nunca visto en el delta de los rios Brahmaputra y Ganges chocaron con las aguas
tormentosas impulsadas tierra adentro por un ciclén, en Bangladesh varios millones
de personas quedaron atrapadas por las aguas calculandose el numero de muertos
entre 150.000 y 300.000 personas (nunca se ha llegado a estimar con precision el
numero). A nivel mundial en los afios 70 se vio afectada méas gente que en los

sesenta.’®

En India, las perdidas anuales por inundaciones son mas de 14 veces superiores a las
provocadas en 1950, en un afio tipico, pueden quedar inundadas 46.000 aldeas
durante los monzones, lo que afecta a casi 9 millones de hectareas de tierras e inunda
cultivos de un valor aproximado de 60 millones de délares. En noviembre de 1991,
7.000 personas se ahogaron en Filipinas a causa de inundaciones favorecidas por

talas ilegales.*®

1 Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. Op.cit.
!> Don Hinrichsen, Geoffrey Lean, op. cit.Pag. 110.
1% 1dem.
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Entre 1960 y 1981, Japon sufrio 43 terremotos y otras catastrofes que produjeron
2.700 muertos, 63 muertes por desastre. Durante este mismo periodo Perd sufri¢ 31
catastrofes que causaron 91.000 muertos; 2.900 muertes por desastre. En 1974 tanto
Honduras como Darwin (Australia) padecieron el embate de los huracanes; en

Honduras murieron 4.000 personas, en Darwin 49.%

En Bangladesh, millones de pobres se aferran a pequefas islas Ilamadas "chars"
formadas por los sedimentos arrastrados desde el Himalaya y depositados en los
gigantescos deltas de los rios Ganges y Brahmaputra, cuando las aguas de las
inundaciones descienden de las montafias o penetran desde el mar, decenas de miles
de personas pueden verse arrastradas hacia su muerte, ya que las islas en las que

vivian desaparecen por completo.

La pobreza también es un factor agravante de los desastres ya que hace que miles de
personas se vean obligadas a asentarse cerca de las industrias, lo que aumenta la
posibilidad de verse afectados por accidentes industriales. Numerosas situaciones
catastroficas relacionadas con episodios de contaminacion han sucedido a lo largo de
la historia reciente de la humanidad. En general, éstas se derivaron de procesos
industriales, especialmente relacionados a las fundiciones y refinerias de metales, a la

generacion de energia eléctrica y a las industrias quimicas.

" Don Hinrichsen, Geoffrey Lean, op. cit. Pag. 110.
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Por ejemplo la explosion de una planta de petréleo licuado en la ciudad de México en
1984 devasto el vecindario de San Juanico, provocando la muerte de 452 personas,
hubo mas de 4.000 heridos y mas de 31.000 residentes quedaron sin hogar. Poco
después de la media noche del 2 de diciembre de 1984, en la ciudad de BhoPal,
India, se filtr6 una nube de gas (isocianato de metilo) procedente de una fabrica de
pesticidas dirigida por la multinacional Union Carbide; el gas mas pesado que el aire
se disperso a nivel del suelo, penetrando en los asentamientos cercanos y llegando
hasta la ciudad, murieron méas de 2.500 personas, afios mas tarde seguian estando
enfermas otras 25.000.*® EI 26 de abril, de 1986 tiene lugar un accidente en la central
de energia nuclear de Chernobil, cerca de Kiev, Rusia; murieron unas 31 personas
como resultado del accidente, pero el nimero de muertes causadas por la radiacion
aun se desconoce, mas de 100.000 ciudadanos ucranianos fueron evacuados de las
areas situadas alrededor del emplazamiento del reactor.™® En Bangladesh en 1998, se
produjo una explosion en una planta de la petrolera estadounidense Occidental
Petroleum, 50 kilémetros a la redonda fueron totalmente calcinados por el fuego,
cientos de personas murieron, el 20 por ciento de Bangladesh fue aislado durante seis
meses del resto del pais a causa de esa explosion, durante ese tiempo el gas

continuaba filtrandose al medio ambiente sin control alguno.”

'8 Geoffrey Lean Don Hinrichsen”. Op. Cit. Pag.114.

9 Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta®. Op.cit.

“Quintanilla Jacobo. “Los Refugiados Ambientales”.
http://www.barrameda.com.ar/colabora/refamb01.htm

Tomado de
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1.2 Desarrollo Historico de los Desastres en El Salvador.

Los desastres naturales en El Salvador tienen una larga trayectoria, y en el
transcurso de la historia, nuestro pais se ha visto afectado por un gran nimero de
catastrofes, existiendo desde tiempos remotos un nivel muy elevado, de que ante

cualquier fendmeno natural exista la posibilidad de sufrir los efectos de un desastre.

1.2.1 Periodo Precolombino

Hasta ahora no se ha avanzado mucho en el conocimiento de los desastres naturales
de la época prehispanica, por lo que se desconocen las formas en que la sociedad
indigena se adaptd a ellos. Si cabe destacar que algunas referencias sugieren que
existia un elevado nivel de adaptacién de las actividades econdmicas y sociales (que
giraban en torno a la agricultura) y de los asentamientos humanos, a los fenémenos
naturales; segin algunas investigaciones entre las comunidades pipiles existian
sistemas de riego para cultivos que evidentemente reflejaban algin nivel de
desarrollo en el manejo de los recursos acuiferos y menor vulnerabilidad a las
sequias. La ubicacién y los materiales de construccion de los asentamientos
humanos disminuian la posibilidad de verse afectados por terremotos. Asi mismo la

poca cantidad de personas que conformaban el asentamiento, les permitia cambiar de
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un lugar a otro su comunidad en caso de una amenaza, ya sea volcanica o de

inundaciones, sin mayor dificultad.?

Evidencia de lo anterior lo constituye la existencia en el afio 600 D.C. de una aldea
poblada por campesinos mayas, situada en el valle de Zapotitan a 35 Kms. de la
actual San Salvador, la cual desapareci6 a causa de la erupcion violenta que hace mas
de 1.400 afios hiciera el volcan Laguna Caldera. Las pruebas que sostienen la
ocurrencia de este desastre de la época precolombina la constituye el hallazgo del
sitio arqueoldgico Joya de Ceren, descubierto por Payson Sheets, profesor de la

antropologia de la universidad de Colorado en 1976.%

Segun el vulcanélogo Dr. Dan Miller, el volcan Laguna Caldera enterré a Joya de
Cereén localizado a 600 mts al norte del sitio; este volcan formaba parte de una red de
fallas y volcanes que corren en direccion al Boqueron. Cuando la lava hizo contacto
con el agua fria del rio cercano, dio como resultado una explosion violenta que tir6
una mezcla de ceniza volcanica muy fina y vapor caliente a unos 100° C. En pocos
minutos esta mezcla lleg6 al pueblo en forma de viento lateral, causando oscuridad
inmediata; las casas, plantas, suelo y todo lo que ahi habia fueron cubiertos con una

capa de ceniza fina (19 y 32 cms. de espesor).

2! Romano, Luis Ernesto.”El Salvador: Historizacién de los desastres naturales y la degradacion
ambiental. ’"CEPRODE. Editores. Julio.1996. pag. 9.

22 E| Mundo Maya. Tomado de
http://www.mayanworld.com/info/guia/salva/sit_int/joya_de_ceren.htm
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En una segunda fase de erupcién, el volcan lanzé lava que luego cayo en forma de
ceniza tosca y bombas de lava (piedras incandescentes) con temperaturas de 500 —
600°c aproximadamente, depositando asi entre 5 y 15 cms. mas de material

volcanico.

Hubo 12 fases mas en la erupcion, finalizando el sitio bajo 4 mts. o0 mas de material
volcénico. Erupciones posteriores de otros volcanes como Boca Tronadora, el

Playdn, Boquerdn depositaron sobre el area unos 2 mts. mas.

Al final, la ceniza que cayd, cubrié el sitio bajo una gruesa capa de 6 metros,
sellandolo completamente, preservando los materiales orgéanicos tales como la
madera, palma, frijoles y plantas de los cultivos, ya sea por carbonizacién, por
mineralizacion parcial o por los "moldes" fieles que formo la ceniza al cubrir las
plantas que luego se descompusieron. Los arquedlogos consideran que los habitantes
de Joya de Ceren pudieron huir a tiempo de la erupcion, ademas por el estado de
crecimiento en los cultivos y los frutos hallados se estima que la explosidn ocurrié en

agosto o principios de septiembre.

Afirman los arqueo6logos que en muchas maneras la excavacion en Joya del Ceren se
asemeja al proceso de la excavacion en Pompeya y Herculaneum ciudades romanas

enterradas debajo de las cenizas del volcan Vesuvio en el afio 79 A.D.

Un aspecto a desatacar de esta época es la intima relacién que existia entre el

indigena y su ambiente fisico, ya que el uso de la tierra y la recoleccion de sus frutos

23 Rodriguez, Rene. “Joya de Ceren. El Salvador Magazine On-Line.” Tomado de
http://www.elsalvadormagazine.com/turismo/mundomaya/ceren.htmi

29



eran partes inseparables de su existencia cotidiana. “La tierra en que vivia era parte
trascendental de su ser; era un misterio de donde procedia, del cual dependia, y al
cual habria de volver”.?* El uso que del suelo hacia el indigena fue més personal e
intimo que el que se hizo con la introduccion de equipos y maquinarias mas
complicadas. El indio se consideraba asi mismo y a su medio, como parte integrante
de una relacion interdependiente y buscé el fomento de la unidad esencial del

hombre con su habitat.

1.2.2. Periodo Colonial.

Para la ¢época colonial existen diferentes fuentes que relatan como “las
modificaciones provocadas en el ambiente indigena original determinaron que la
afectacion social frente a los desastres se incrementara notablemente. Entre los
elementos que contribuyeron a ello podemos mencionar la modificacion de la
relacién del indigena con la tierra, la trasformacion del ecosistema original, la

concentracién demografica y las caracteristicas de los nuevos asentamientos” %

En el siglo XV Espafia buscaba su fortalecimiento y enriquecimiento, y los recursos
necesarios para alcanzar dicho fin los obtuvieron basicamente de la tributacion y de

una politica comercial destinada a lograr un balance favorable en el intercambio

2 David Browning. “El Salvador, la tierra y el hombre.” San salvador, Direccién de publicaciones,
Ministerio de educacion.1982. P4g. 32.

2 Larios, Maria Lourdes.”Modelos de desarrollo y evolucion de los desastres en El Salvador.”
CEPRODE. Editores. Dic. 1998.Pag.3.
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mediante una politica de expansion territorial, esto lo logré a través de la conquista y

colonizacion de gran parte de Ameérica.

La expansion territorial buscaba la apropiacion de recursos naturales y la obtencion
de mano de obra abundante, de esta manera se pretendia la extraccion de metales
preciosos y el cultivo de productos que se pudieran comercializar en el mercado
internacional. En este camino que inicié Espafia, modifico el medio Ambiente y la

estructura social y politica de América, en busca de riqueza y poder.

Entre 1560 Y 1600 los espafioles se dedicaron a explotar y exportar los cultivos del
balsamo y cacao, utilizando métodos de extraccion altamente destructivos, por lo que
tuvieron que abandonar dicha practica, por la lenta regeneracion de los arboles de

balsamo y su efecto negativo sobre la capacidad de explotacion.

Adicionalmente producian y exportaban en menor escala tabaco, cafia de azucar y
afiil, que era utilizado en la industria textilera de Europa como tinte y colorante. La
produccién del afil situ6 en buena posicion comercial a Espafia, lo cual intensifico su

produccién provocando la tala de considerables extensiones de bosque.?

Aparentemente durante los dos primeros siglos de dominio colonial no ocurrieron
desastres fuera del perimetro de la ciudad de San Salvador, dignos de ser incluidos en

las cronicas coloniales u otros registros histéricos. En cambio en el ambito urbano

?® Larios, Maria Lourdes. Op.cit. pag. 4.
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los terremotos generaron recurrentemente desastres de gran envergadura. Los sismos
de San Salvador aparecen en los registros historicos desde 1524, y a lo largo de los
siglos los terremotos marcaron profundamente las caracteristicas arquitectonicas de
la ciudad, afirmandose que San Salvador se destruia y reconstruia frecuentemente y
para las primeras décadas del siglo XVII la ciudad llego a estar conformada por

ranchos de paja.”’

Brownin narra que “a principios de la década de 1570 la ciudad tenia 130 vecinos,
pero en 1576 la ciudad estaba casi deshabitada a causa de un terremoto acaecido el
afio anterior, en 1586 la ciudad tenia 150 vecinos, y ocho afios mas tarde solo
quedaban 60 después de otro devastador terremoto.”?® Muchos habitantes preferian

vivir fuera de la ciudad a causa del peligro constante de los terremotos.

Es a partir de la segunda mitad del siglo XVIII que se detecta la presencia de
desastres de origen diferente al sismico o vulcanoldgico, reportdndose casos de

inundaciones y deslaves.

Es asi que en 1658 se reportan inundaciones cuando la erupcion del volcan de San
Salvador a través del cono adventicio conocido como "El playon" obstruy6 el cauce
del rio Sucio, provocando la desaparicion del poblado de San Juan Tecpan. Existen

registros de otras inundaciones exclusivamente originadas por excesivas

2 Martinez, Maximiliano. "Cronologia sismica y eruptiva de la Republica de El Salvador, a partir de
1520." Centro de investigaciones geotécnicas, San Salvador. 1978.
%8 David Browning. Op.cit. P4g. 79.
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precipitaciones pluviales, una de ellas se suscitd los dias 8 y 9 de octubre de 1762
afectando al pueblo de Panchimalco que resultd destruido; y otras para el mes de

julio de 1774 y octubre de 1781.%

La coexistencia de la hacienda afiilera con las formas de propiedad comunal era uno
de los rasgos caracteristicos de la economia colonial; las tierras comunales permitian
la reproduccion de las familias rurales y producian lo suficiente como para ofrecer
tributos a la corona Espafiola. Las exigencias de mano de obra fuerte y vigorosa para
el cultivo del afiil derivaron en ciertos cambios resultando en un proceso de
migracion total de la poblacion indigena y la transformacion del modelo de
asentamientos en el pais. Esto convirtié a la poblacién indigena en una poblacién
fragil ya que se les obligaba a trabajar durante largos periodos de tiempo, pagandoles

muy bajos salarios, inclusive se recurri6 al trabajo forzado.

Aunado a esto el procesamiento del afiil, acarre6 serias consecuencias para la salud
de la poblacién, ya que las personas que trabajaban en los molinos corrian graves
peligros de contraer enfermedades por la alta proliferacion de moscas, ademas de la
contaminacion ambiental debido a las condiciones de procesamiento y los desechos
generados después de la extraccién del colorante. Esta situacion acrecentd la
afectacion del pueblo indigena y fue el inicio de la deforestacidon y degradacién del

medio ambiente en El Salvador.*°

% Larde y Larin, Jorge.”El Salvador, inundaciones, erupciones y terremotos”. San Salvador.
Academia Salvadorefia de la historia. 1978.
%0 Romano, Luis Ernesto. Op.cit. Pag.4
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1.2.3 Periodo del Café.

No se tiene fecha exacta en la que se introdujo el cultivo del Café en El Salvador, sin
embargo se conoce que fue cultivado para el consumo local desde los primeros afios
del siglo diecinueve. Dada la crisis mundial del comercio del afiil por la produccién
de colorantes sintéticos en el continente asiatico, abonado por los altos precios de los
productos agricolas en el mercado internacional, la produccion del Café fue
impulsada e incentivada por Politicas gubernamentales orientadas a implementar un
Modelo agroexportador que premeditaba cambiar el uso y la tenencia de la tierra en

El Salvador.

Es asi como en el afio de 1846 un decreto gubernamental otorga tratamiento
preferente a los agricultores que destinaran considerables extensiones de tierra para
el cultivo del café, pues si las plantaciones excedian los cinco mil cafetos estaban
exentos de impuestos municipales durante diez afios; para las personas que
trabajaban en plantaciones de café se les eximia de servicio militar y el café que se
producia durante los primeros siete afios no seria gravado con pago por derechos de

exportacion.®

En 1847 se repitieron las mismas concesiones y ademas se amplié en el sentido de

exencionar de la confiscacion a los animales y equipo que se utilizara en las

$'David Browning. Op.cit. pag. 263.
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plantaciones de café, imponiéndose a la vez un impuesto del diez por ciento al café

importado.

Naturalmente la implementacion de este nuevo Modelo agroexportador conllevo a la
necesidad de expandir la produccion del Café y por tanto de disponer de tierras para
ello, por lo cual dadas las caracteristicas de este producto se utilizd principalmente
las tierras altas centrales del pais, como Santa Ana, Sonsonate, Ahuachapan, Santa
Tecla y San Salvador, las cuales fueron objeto de un marcado impacto ambiental
negativo, pues fueron despejadas de sus bosques ya sea talandolos o quemandolos
para luego introducir el cultivo del café. Segiin David Browning®’, una practica
comun fue que los terratenientes concedian a los arrendatarios el derecho a quemar y
arar una parcela de tierra, libre de renta durante tres afios, a cambio, debia devolverse

el terreno totalmente despejado de bosque.

El desarrollo de las ciudades mas importantes en El Salvador fue orientado por el
desarrollo del cultivo del café, San Salvador fue el departamento que se extendio y
urbanizé mas rapidamente, proceso que respondio basicamente a las necesidades del
sector cafetalero en aquella época. Las nuevas construcciones en San Salvador
provocaron la emigracion de poblacion a la capital en busca de oportunidades, esto
aunado a que en 1881 se emite la base legal para abolir las tierras comunales y
ejidales, con lo que se modifica el sistema de tenencia de la tierra que hasta la fecha

habia sido la coexistencia de propiedad individual con propiedad comunal y ejidal.

%2 David Browning. Op.cit. pag. 263.
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Con la abolicion de ese tipo de tenencia de la tierra se marca la constitucion de la
Oligarquia Cafetalera del pais y se obliga a gran parte de campesinos a emplearse en
las grandes fincas cafetaleras manejadas por dicha Oligarquia, y a otra gran parte a

emigrar a las ciudades.

La migracion de poblacién a las ciudades signific una nueva presion sobre la tierra,
pues habia una tendencia a que gran parte de estas tierras dejara de ser agricola y se
convirtiera en residencial; ademas, la mayoria de poblacion que emigré a las
ciudades, por no tener acceso a tierras productivas, realizé asentamientos que fueron
ilegales y en terrenos con gran propensién a ser victimas de desastres como

terremotos e inundaciones.

La expansion del cultivo del café a la vez condujo en la segunda mitad del siglo XIX
a mejorar el sistema de carreteras y servicios portuarios del pais, con la finalidad de
facilitar el transito de los productos de exportacion, ya que en el periodo colonial ese

transporte habia sido a través de ganado, lo que implicaba lentitud y costo.

“En 1885 se autorizd a una compaiiia britdnica a construir el ferrocarril entre las
principales zonas de café de los alrededores de Sonsonate, Santa Ana, San Salvador y

% obras que continuaron en otras areas del pais y que ayudé a desaparecer

Acajutla
el aislamiento geografico de El Salvador y acelerar el acceso del café salvadorefio a

los mercados europeos y norteamericanos.

% David Browning, op.cit. pag.276
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En 1880 el Café habia sobrepasado al afil en superficie cultivada y en valor, tanto
asi que a inicios del siglo XX la supremacia del café en la agricultura comercial del
pais era marcada y evidenciaba el sostenimiento de la economia salvadorefia por

medio de dicho cultivo.

Durante el siglo XVIII la mayor ocurrencia de desastres fueron de origen sismico
debido a la propensién natural de San salvador a los terremotos, adicionandose a ello
el crecimiento demografico que se experimentd en las ciudades, sobre todo a
principios del siglo XX; en ese entonces la pobreza de la poblacién y su bisqueda de
medios de subsistencia provoco un alto nimero de asentamientos en zonas de alto
riesgo, tales como quebradas. A pesar que la degradacién del Medio Ambiente con el
cultivo del café fue significativa, el aumento observado en el nimero de desastres en
esa época, no se deben en su mayoria a los cambios en la estructura y clima
terrestres, sino a la concentracion de actividades econdmicas y sociales en areas
propensas a los desastres como lo es San Salvador, pues los efectos catastréficos de
esa degradacion son posteriores, sobre todo sumados a otras degradaciones

ocasionadas por otros cultivos y actividades humanas.

Pero no solo desastres naturales se experimentaron en los albores del siglo XX,
también se vivieron desastres de tipo social exacerbados por “la crisis mundial del
capitalismo que habia llegado con su devastadora fuerza a El Salvador y en los

campos y ciudades del pais la cOlera aumentaba con la misma velocidad del
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hambre.”®* Tal es asi que en el afio de 1932, las masas deliberadamente exigian sus
derechos, con mano fuerte y plena organizacion, sobre todo al occidente del pais,
obteniéndose como respuesta de la Oligarquia y del imperialismo estadounidense, el
ascenso a la presidencia por parte del general Maximiliano Herndndez Martinez,
quien ordeno que “las tropas del ejercito y de la Guardia Nacional se regaran por los

5935

campos arrasando cuanto hallaban a su paso”, realizdndose asi una gran masacre de

miles de salvadorefios que se recuerda y se sufre hasta la fecha.

1.2.4 Periodo del Algoddn

El cultivo del algodén en El Salvador data desde tiempos precolombinos, sin
embargo dicho cultivo fue para consumo local. Después de la independencia
hubieron intentos de expandir el algodon a gran escala a lo largo de todo el litoral,
pues se observo la calidad de tierra de aluvion de la llanura del rio Lempa y la
calidad del algoddn de los alrededores de Usulutan, zonas a salvo de la actividad

volcanica y de las bajas temperaturas que perjudican al algodon.

Alrededor de 1840 el gobierno ofrecié a personas interesadas en el cultivo del
Algodon incentivos fiscales como la exencion de impuestos y proteccion de tarifas; a
pesar de ello los intentos fallaron y los terratenientes continuaron Unicamente
aumentando las plantaciones de café. La falla del intento no solo respondié a la

presencia del café, sino también a las enfermedades como la malaria y la fiebre

% Dalton, Roque, El Salvador (monografia), UCA Editores, El Salvador, 1989, pag. 103
% Dalton, Roque, op. Cit. Pag. 105
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amarilla, comunes a lo largo de la costa, que disuadian de cualquier asentamiento en

esa zona, por lo que estas permanecieron con su cubierta boscosa natural®.

No es hasta la primera mitad del siglo XX que se incrementd la poblacion en las

zonas en mencion, entre ellas el valle del bajo Lempa que en 1930 experimento una

ocupacion considerable de poblacién.®” A continuacién se enumeran las condiciones
que permitieron cultivar el algodén a escala comercial®:

1. Ladependencia econdmica exclusiva del café y la caida de sus precios a nivel
mundial que motivaron a buscar productos de exportacion alternativos.

2. Las dos guerras mundiales, el surgimiento de la industria de tejidos japonesa
y el dominio de la industria textil norteamericana sobre el mercado
latinoamericano.

3. Modificacion del modelo de tenencia de la tierra orientado a concentrar la
tierra en pocas manos.

4. Descubrimiento de insecticidas quimicos a bajo costo que controlan las plagas

que atacan al algodon.

Los primeros experimentos del cultivo del algodon a escala comercial se hicieron en
1922 cuando algunos terratenientes dedicaron parte de sus tierras a este cultivo, para
ello se despejaron de su selva tropical, sobre todo manglares, a varias manzanas de

tierras. En 1937 el total del area nacional cultivada con algodén era de 1,274

% David Browning. Op.cit. P4g.372
¥ David Browning. Op.cit. Pag.374
%8|_arios, Maria Lourdes.op.cit..P4g.18,19.
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manzanas, la mayoria en la parte media del valle del Lempa. Fue hasta afios
posteriores a la segunda guerra mundial que se comercializo el algoddn a gran escala
En 1958 se inicio la construccion de la carretera pavimentada del “Litoral” causando
un cambio radical en la llanura costera, ascendiendo en 1960 el area dedicada al
algodon a 61,560 manzanas y en 1965 una superficie total de 174, 952 manzanas.
Destruyéndose en esa época la mayor parte de bosque salado en el pais y

conservandose Unicamente grupos boscosos aislados en las lagunas costeras.

Por la naturaleza del cultivo, las zonas de algodon se fumigaron constantemente con
potentes quimicos que lograron erradicar insectos dafiinos para las plantaciones y
para el hombre, lo que permitié experimentar un crecimiento en la produccion del
algodon: sin embargo poco a poco los insectos se volvieron resistentes, haciéndose
necesario la implementacion de quimicos mas potentes que provocaron la
destruccion de parésitos y depredadores que ayudaban al control bioldgico. A la vez
el uso indiscriminado de insecticidas repercutié en la contaminacién de rios, lagos,

esteros y la disminucion de la fauna silvestre.

No obstante los logros alcanzados en cuanto al cultivo del algoddn, en 1966 se
experimentd un descenso en la produccion debido a varios factores: las condiciones
climaticas adversas, una plaga de insectos méas dafiina de lo normal y un uso excesivo
de fertilizantes y plaguicidas. Sin embargo, a pesar que por esos afios se disminuyo el
uso de terrenos para la produccién de algodén, el impacto negativo puede percibirse

aun actualmente, pues el agotamiento del suelo por las précticas agricolas realizadas
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como la deforestacion y el uso indiscriminado de plaguicidas provocaron una notable
disminucion de la fertilidad del suelo y una propension al incremento de
inundaciones y sequias en la zona oriental como el area del Bajo Lempa, que antes
del cultivo del algoddn tenia baja densidad poblacional y que a raiz de este mucha
poblacién tendi6 a emigrar a esa zona, donde hasta la actualidad sufren de

inundaciones periddicamente.

De esta manera, podemos establecer una estrecha vinculacion entre los cultivos del
café-algodon y la depredacidn de bosques, pues vemos que la produccion de estos
cultivos trascendid la finalidad del consumo doméstico o nacional, y se orientd a
produccién para fines exportadores, teniéndose asi que explotar el recurso tierra a
niveles dimensionados; primeramente talando o quemando su masa boscosa para
poder sembrar el cultivo, y luego depositando grandes cantidades de quimicos como,
insecticidas, herbicidas, etc. todo ello encaminado a satisfacer la demanda del
mercado externo. A pesar que en esa epoca no se registran mayores acontecimientos
de desastres, el dafio ambiental por la disminucion y deterioro de los recursos
naturales es invaluable. EI hecho que la economia salvadorefia en esta época,
dependiera de un modelo agroexportador y que ademas las politicas gubernamentales
no exigian ni procuraban un desarrollo sostenible, permitieron que se iniciara la
historia de degradacion y contaminacion ambiental en el pais, creando una alteracion

del ecosistema la cual persiste hasta la fecha.
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1.2.5 Periodo de la Industrializacion

Ante la recesion econdémica de finales de los afios cincuenta, motivada por la nueva
tendencia a la baja de los precios del café, la Oligarquia y el Estado Salvadorefio
tuvieron que reformular su politica econdmica. Esa reformulacion trajo consigo un

importante cambio que fue la insercion de una estrategia de desarrollo industrial.

Fue a partir de la década de 1960 que comenzd a implementarse el modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones, como resultado de la crisis del
modelo de desarrollo agroexportador y del emergente proceso desarrollista de la
integracion centroamericana, por lo que a partir de dicha fecha los centros urbanos

empezaron a crecer aceleradamente.

El proceso de industrializacién trajo consigo nuevas migraciones internas de
poblacién, sobre todo a San Salvador, en busqueda de oportunidades de empleo; las
ciudades no estaban preparadas para ello, por lo que crecieron en forma desordenada
y los grupos con menos recursos debieron asentarse ilegalmente en zonas no
ocupadas por su propension al riesgo de inundaciones y su poca resistencia a los

terremotos.

Las nuevas migraciones internas contribuyeron al incremento acelerado de la

densidad poblacional en las ciudades, hubo un consiguiente deterioro ambiental por

la pérdida de recursos naturales, abuso en la utilizacion de aguas freéaticas,
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impermeabilizacion de la tierra por la construccion de viviendas, industrias e
infraestructura, como carreteras; por lo que consecuentemente se incrementd la

vulnerabilidad de las ciudades ante los fendmenos naturales.

Un suceso importante para el tema en estudio, es que como parte del proceso de
industrializacion el Gobierno realizo la construccion de represas hidroeléctricas en el
rio Lempa, que significo oferta de energia eléctrica a bajo precio, a cambio de la
destruccion de considerables recursos naturales adyacentes como tierras productivas,

recursos forestales y biodiversidad en general.

Como acto preparativo de las construcciones de las represas, por Decreto Ejecutivo
del 3 de octubre de 1945 se crea la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), que da pie para que posteriormente por Decreto Legislativo N.137 del 18 de
septiembre de 1948 Publicado en el Diario Oficial N.210, Tomo 145, de Fecha 27 de
Septiembre de 1948, el poder legislativo decretara la Ley de dicha Comisién que le
da caracter de Institucion Auténoma de servicio publico, sin fin lucrativo y con el
objeto de desarrollar, conservar, administrar y utilizar los recursos energéticos y

fuentes de energia del pais.

Es asi como a partir de la década de 1950 se realizaron los esfuerzos por impulsar la
generacion hidroeléctrica con la represa “5 de noviembre” (1954), ubicada a 88
Kms. de San Salvador, sobre el rio Lempa, entre el canton San Nicolas, jurisdiccion

de Sensuntepeque, Cabafias, y el canton Potrerillos, jurisdiccién de Chalatenango.

43



Luego la represa hidroeléctrica “Guajoyo” (1963) ubicada a 99 Kms. de San
Salvador, en el Canton Belén Guija, jurisdiccion de Metapan, departamento de Santa
Ana; que opera con el agua almacenada en el Lago de Giuija. Le siguié la
construccion de la represa hidroeléctrica “Cerron grande” (1977-1978), ubicada a 78
kms. de San Salvador, entre el Cantdn Monte Redondo, jurisdiccion de Potonico,
Chalatenango, y el Canton San Sebastian, jurisdiccion de Jutiapa, Cabafas. Y por
ultimo la construccion de la represa hidroeléctrica “15 de Septiembre” (1983)

Ubicada entre los departamentos de San Vicente y Usulutan.

A partir de la infraestructura de las represas, se expandié considerablemente la
generacion de electricidad, en 1954 cuando comenz0 a prestar servicio la planta 5 de
Noviembre, habia méas de cien poblaciones carentes de alumbrado y la electrificacion
rural era inexistente. Ya en 1970, casi la totalidad del territorio nacional estaba

servida por redes de electrificacion rural.®

Sin embargo, los costos asociados a esta
expansion se han opuesto a la blasqueda del desarrollo sostenible ocasionando un
fuerte deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente, especialmente en la

parte alta del rio Lempa.”*

De los efectos negativos directos de la construccion de las represas podemos
mencionar primeramente que se modifica notoriamente el cauce y el paisaje natural

del rio; al efectuar el embalse se produce inundacion de tierras y de los recursos que

%9 “Lideres y pioneros en el mercado de energia...”Tomado de
http://www.cel.gob.sv/resena_historical.htm

0 Romano Martinez, Luis Ernesto. “Represas y Desastres en El Salvador.” CEPRODE (1996), Pag.
20
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radican en ésta, inundaciones de tierras fértiles para la agricultura, de patrimonio
historico, habitat para especies en peligro de extincion, etc. Se estima que la
inmersion de tierras cultivables para el caso del Cerron Grande, represa 5 de
Noviembre y 15 de Septiembre afectd un total de 155 Kildmetros cuadrados,

equivalentes a 22, 182 manzanas.*

La inundacion de tierras también causa impacto sobre el microclima de la region por
modificacion de la tasa de evaporacion y aumento de la salinidad del agua,
ocasionando alteracion del equilibrio ecoldgico natural en los margenes del rio, y
como consecuencia cambio del habitat, es decir, del aire, suelos, aguas y en
consecuencia, sobre el ecosistema de la fauna y flora, tanto terrestre como acuética, y

el ecosistema humano. #?

Otro aspecto relacionado a la degradacién ambiental que podemos agregar, segun
investigadores, es que las represas agravan el problema del cambio climético, es
decir, contribuyen significativamente al calentamiento global de la tierra, esto es
hablando de efectos adversos que repercuten a nivel mundial. “A través de procesos
de crecimiento y descomposicion, los suelos, los bosques y los humedales consumen
y emiten grandes volimenes de dioxido de carbono y de metano, los dos gases de
efecto invernadero mas importantes. Cuando con los embalses de las represas se

inundan estos ecosistemas se esta alterando completamente el patron de flujo de CO,

*! Romano Martinez, Luis Ernesto. Op.cit. Pag. 30
42 Jorigné, Emmanuelle. “El desarrollo sustentable y las represas hidroeléctricas” Tomado de
http://www.salvador.edu.ar/ecsv2-2b.htm
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y metano a la atmosfera. Al inundarse el terreno las plantas y los suelos se
descomponen y eventualmente liberaran todo el carbono que han almacenado. La
inundacion permanente de los humedales en los tropicos tiende a incrementar sus
emisiones de metano, ademas de convertirlos en una fuente de emision neta de
C0,.”*® Estos efectos se hicieron notorios con la construccion de las represas, ya que
se experimento disminucion en la biodiversidad del area, especialmente de la arborea

que es inundada por el embalse.

Los costos de las represas hidroeléctricas no solo fueron ambientales, sino sociales;
los directamente afectados fueron los pobladores desplazados por la construccion de
los embalses, quienes se vieron obligados a abandonar su lugar de habitacion y
cultivos, y buscar nuevo lugar donde habitar. Por ejemplo, para la construccion del
embalse de la presa del Cerron Grande, el 13 de junio de 1974, se publicé en el
Diario Oficial N. 109, Tomo N. 243 la “Ley transitoria para la ejecucion del
programa de reubicacion de pobladores desplazados por el Embalse de la Presa
Cerroén Grande”, que creaba un programa de reubicacion dirigido a pobladores que
probaran su imposibilidad econdémica de reubicarse por si mismos, pero
contradictoriamente debian pagar la vivienda en efectivo mediante fondos propios o
financiados, aportando materiales o como Ultima instancia con el aporte del trabajo

de su familia, situaciones que siempre causo una desmejoria socio-econdémica.

3 Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales, tomado de:
http://www.wrm.org.uy/boletin/42/clima.html
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Las represas generaron condiciones de vulnerabilidad fisica al no estar en la
capacidad de retener los torrentes del rio Lempa, por lo que actualmente la historia
demuestra la relacion profunda que existe entre las represas hidroeléctricas del rio

Lempa y desastres en las zonas aguas abajo de éstas.

Sin embargo, a criterio del Lic. Juan José Medrano, integrante de la Unidad
Ambiental de CEL, las Represas Hidroeléctricas han reportado beneficios en los
aspectos siguientes: primeramente se dio un fortalecimiento del sector energético
como fuente de produccidn y desarrollo; se dio la creacion de fuentes de trabajo por
todo el recurso humano necesario para la construccion y operativizacion de las
represas; se ha desarrollado la pesca, el turismo y la navegacion en los embalses; se
posibilita el impulso de proyectos de riego, tal es el caso del embalse de la Presa 15

de Septiembre, que contribuye al distrito de riego Lempa-Acahuapa.

Actualmente, estas represas presenta un potencial hidroeléctrico de 1012 Mw, de los
cuales 388 Mw estan siendo actualmente aprovechados de la siguiente manera: La
represa hidroeléctrica 5 de Noviembre(81.4 Mw), Guajoyo(15 Mw), Cerron
Grande(135 Mw) y 15 de Septiembre (156.6 Mw), estos 388 Mw producen el 70%

de la energia consumida en el pais.**

* Huezo, Rafael Antonio. “Programa Ambiental de El Salvador(PAES-DGRN-MAG)” Tomado de
http://srdis.ciesin.org/cases/elsalvador-003-sp.html
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1.2.6 Décadas de los afios ochenta y noventa.

Estos afios estuvieron caracterizados por los precarios niveles de vida rurales del
pais, haciéndose més palpable la pobreza y el desempleo, como resultado de la
guerra civil que se vivié en la década de los ochenta. En esta época se destacan
varios fenémenos naturales que adquirieron la categoria de desastre, entre ellos®:
Las inundaciones de poblaciones ubicadas al margen del Rio Acelhuate en la ciudad
capital en 1980. Un deslizamiento o alud de tierra en la parte alta de El Picacho del
volcan de San Salvador que tuvo lugar a las 6:15am del 19 de septiembre de 1982, el
cual se origino a una altura de 1870 msnm, arrastrando alrededor de 400,000m? de
material hacia la parte baja donde se encuentra ubicada la colonia Montebello y otras
areas, ocasionando enormes dafios y aproximadamente 600 muertos. También hubo
sequias causadas por el fenémeno del nifio en 1982, que afectaron la zona oriental
produciendo pérdidas de cultivos causando un gran dafio a la economia rural. Otro de
los eventos que no podemos omitir es el terremoto del 10 de octubre de 1986,
considerado uno de los desastres de mayor impacto en las ultimas décadas, debido a
que destruyo gran parte de la capital dejando 1,800 personas fallecidas, 10,000
heridos y mas de 15,000 damnificados, asi como pérdidas de 1,352 millones de
dolares.*® En 1987 se sufri6 de una nueva sequia en la zona oriental y en los afios
de 1988 y 1989 se desbordo el Rio Grande de San Miguel ocasionando graves

inundaciones.

** Romano Ernesto, Luis. Op.cit. pag. 25, 26,28.
“® Tomado de http://ladb.unm.edu/econ/content/sad/1994/september/creacion.html
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En los afios 90 se gesto un periodo de transicion de la guerra a la paz a través de la
firma de los acuerdos de paz entre el gobierno y el FMLN, lo cual produjo cambios
en el pais, a tal punto de lograr reformas constitucionales que contribuyeron en
alguna medida a la democratizacion del pais; ejemplo de esto fue la creacion de la
Policia Nacional Civil y dentro de esta la Unidad de Proteccion Ambiental, también
se introduce la figura del “Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos”,
que entre una de sus funciones se encuentran la Defensa de los Derechos del Medio

Ambiente, etc.

Entre los desastres que se generaron en esta época podemos destacar: En 1991 se registra
una de las sequias mas severas del siglo en varias zonas del pais. En 1993 la tormenta
tropical GERR tocé tierras salvadorefias provocando enormes pérdidas a raiz de las
inundaciones. En 1994 hay una nueva sequia que afecta no solo a El Salvador sino a
toda el area centroamericana. En el afio de 1997 una sequia provocada por los efectos del

fendmeno del Nifio afecta todo el pais.*’

Un aspecto a destacar de esa época es el incremento en la frecuencia del impacto de los
desastres, al cual ha incidido en gran medida el modelo de consumismo que promueve el
proceso de Globalizacion, siendo una de las caracteristica del Modelo Econémico
Neoliberal implementado en nuestro pais a principios de los noventa. Este fenémeno
internacional ha generado el incremento de necesidades humanas superfluas que se

traducen en un insaciable consumismo en las sociedades modernas lo que conlleva un

*" Romano Ernesto, Luis. Op.cit. pag. 25, 26,28.
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aumento de la demanda de bienes y servicios, y por consiguiente un aumento de la
produccién el cual representa un costo sobre el medio ambiente y los recursos naturales.
A manera de ejemplo podemos mencionar entre uno de los problemas que genera, el
efecto invernadero, el cual provoca entre otras cosas, el calentamiento global de la tierra,
que a su vez genera drasticos cambios climaticos que desencadenan muchas veces en

desastres.

Por ello los desastres en estos tiempos son considerados como una forma novedosa de
las crisis de los modelos econémicos de desarrollo contemporaneos, pues en la
actualidad el impacto que causan es mayor, ocasionado precisamente por dos de sus

mayores deficiencias: la Pobreza y el Deterioro Ambiental.

A nivel mundial en esta época, ya se reconoce la importancia de proteger el medio
ambiente, los estudios sobre fendmenos vy desastres naturales van en aumento,
demostrado ampliamente que las amenazas naturales como fenémenos fisicos no son
en si mismas las que determinan el impacto de la magnitud de los desastres, pues ya
se trate de huracanes, inundaciones, terremotos, etc., es la actividad humana y su
relacién con el ambiente la que primordialmente los determinan, ya que un fenémeno
natural no siempre produce los efectos de un desastre, pero si se relnen ciertas

condiciones de vulnerabilidad es muy probable que suceda un desastre.
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1.2.7 Situacion Historica de los Desastres en la Zona del Bajo Lempa.

La cuenca del Rio Lempa es la mas grande de nuestro pais, ocupando un 49% del
area del territorio nacional (10,255 Km?). El 4rea total de la cuenca es de 18,240
Km?, de los cuales 2,547 Km? se localizan en Guatemala y 5,438 Km? estan

localizados en Honduras.

Para efectos de estudio la cuenca se ha divido en tres partes: ALTA, MEDIA Y
BAJA, ubicandose el area del presente analisis en la parte baja de la cuenca. El bajo
Lempa se localiza en la zona paracentral de nuestro pais, al Sur del Departamento de
San Vicente y al Sur Oeste del Departamento de Usulutan. EIl area de estudio esta
repartida en ambos margenes del rio, especificamente desde el Puente de Oro
(Campamento el Zamorano) hasta el Canton La Canoa (Municipio de Jiquilisco),
sobre la margen izquierda y desde el Canton San Carlos (Municipio de Tecoluca)

hasta la Hacienda Santa Marta, sobre la margen derecha.

Hasta mediados del siglo XX, el paisaje en el Bajo Lempa consistia basicamente de
bosques, intercalados por campos abiertos y pastizales, y la poblacion era escasa por
los severos problemas de proliferacién de malaria. Sin embargo, ya se reportaban
inundaciones desde 1911, pero es a partir de 1931 que comienzan a figurar como
fendmenos recurrentes. Las inundaciones contribuian a una alta fertilidad de los
suelos, por lo que a partir de los afios cincuenta se inicia un significativo esfuerzo

estatal para incorporar las tierras inundables en dicha zona a la produccién
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algodonera. El Estado intervino apoyando con obras de infraestructura como bordas
y sistemas de drenaje que protegian de las inundaciones a las principales zonas
productoras de algodon, con lo que se controld el problema de las inundaciones. Pero
a medida que se incrementd la superficie sembrada de algodon, se destruyo6 la mayor
parte de los bosques remanentes y aumentd la incidencia de inundaciones en la

zona.*®

Para los afios ochenta, el cultivo del algodon habia practicamente sucumbido,
provocando un leve proceso de regeneracion, recuperacion y descontaminacion de
bosques secundarios y vida silvestre; para entonces la zona baja del Lempa se
encontrd practicamente deshabitada y con tierras ociosas, pues a la problematica del
algodon se sumo la guerra civil en el pais, que generd el abandono de viviendas por
muchos habitantes del lugar debido a la peligrosidad que representaban los combates.
Segun estudios existian alrededor de 44 caserios cerca del Bosque Nancuchiname,
pero que debido al conflicto armado se despobl6é en su mayoria. Sin embargo, las
intervenciones institucionales orientadas a ampliar el acceso a la tierra a través del
Programa de Transferencia de Tierras (PTT) surgido de los Acuerdos de Paz de
1992, llevé a reasentamientos de excombatientes y afectados por la guerra en los

Municipios de Tecoluca y Jiquilisco (sobre todo en este tltimo).*

*® Hernan, Rosa. “Dimensiones Ambientales de la Vulnerabilidad en El Salvador: El caso del Bajo
Lempa” PRISMA, 2002. Pag. 2.
* Hernan, Rosa. Op.cit. pag.5.
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Segun censos, para el afio 1992 la poblacion del Municipio de Jiquilisco se elevé a
37,646 habitantes, y Tecoluca a 16,746.°° Con los nuevos asentamientos, la
incidencia de los desastres en la zona del bajo lempa ha adquirido dimensiones sin
precedente, como se vera los casos mas notables se han registrado para la década de
1990, llegando a ser declarado el lugar “zona de desastre” en tres ocasiones, una de
ellas fue en 1992 cuando ocurrieron graves inundaciones, principalmente en el mes
de Octubre tras avisos de descargas de aguas en las represas por haber alcanzado

estas su nivel maximo.

Entre agosto y septiembre de 1995 sucedieron inundaciones en cuatro oportunidades,
afectando a unas 1,956 familias pobres de las comunidades: Presidio Liberado, La
Plancha, Marillo I y I, San Martin, Las Palmeras, Salinas del Potrero, San Juan del
Gozo, EI Zamoran, Nuevo Amanecer, Nueva Esperanza, entre otras; también causaron la
perdida de 2,800 manzanas cultivadas con maiz y ajonjoli y gran cantidad de animales

domeésticos. !

En los cuatro casos apuntados, las inundaciones fueron precedidas por las descargas de
la represa 15 de septiembre®, ante las inundaciones sufridas el presidente de CEL, Sr.
Guillermo Sol Bang, manifestd no haber responsabilidad de la Institucion en tales
sucesos. Y finalmente en 1998 ocurren las inundaciones provocadas por la tormenta

tropical Mitch, afectando en mayor parte la zona del bajo Lempa de forma sin

% Moisa, Ana Maria. “Desastres y relacion de genero en comunidades del bajo Lempa. Departamento
de Usulutan.”CEPRODE. Junio de 1996. Pag. 15y 16.

> Moisa, Ana Maria.op.cit. pags. 15y 16

%2 Romano Ernesto, Luis. Op.cit. pag.44
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precedentes e identificAndose desde entonces con exactitud las principales comunidades
que se ven afectadas por los efectos de inundaciones. En el margen derecho las
comunidades pertenecen al Departamento de San Vicente, Municipio de Tecoluca y son:
Santa Marta, San Bartolo, EIl Porvenir, Talra, Rancho Grande, El Coyol, San Carlos, El

Naranjo, Las Anonas, La Sabana, La Pita, EI Paciun y Montecristo.

Las comunidades que se encuentran en la margen izquierda pertenecen al Municipio
de Jiquilisco, Departamento de Usulutan, y son: EI Zamorano, Montemar, EI Marillo
I'y Il, Las Arafas, Lempamar, Las Mesitas, La Canoa, La Papalota, Las Gavetas, Los

Lotes, Los Caliz y Babilonia.

1.2.8. Resefa histdrica de la legislacion relacionada a desastres en EL Salvador.

1.2.8.1. Constituciones.

Para conocer la legislacion sobre desastres, es necesario partir en un primer momento
del analisis de las disposiciones de las ultimas Constituciones promulgadas en
nuestro pais, nuestra revision se ha realizado a partir de la Constitucién Politica
Reformada de 1939, que fue la Constitucion que le dio sustento a la “Ley del
Servicio de Auxilio y de Restauracion en caso de Calamidades Publicas de 19437,
siendo esta la primera Ley sobre desastres que se dicto en nuestro pais, el
fundamento constitucional de tal Ley lo encontramos en el art. 58 de la mencionada

Constitucién el cual es el antecedente al régimen de excepcion en caso de
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calamidades publicas al que se refiere el art. 29 de la constitucion vigente. Este
articulo establece que: “ningun poder, autoridad ni persona podra restringir, alterar o
violar las garantias constitucionales, sin quedar sujeto a la responsabilidad que
establezcan las leyes; sin embargo, las leyes y disposiciones que se dicten en
cumplimiento de preceptos expresos contenidos en esta constitucion, no se
entenderan, en ningdn caso, como restriccion, alteracion o violacién de las garantias
constitucionales. La ley de estado de sitio determinara las garantias cuyo ejercicio
pueda suspenderse a la colectividad y los casos en que esta suspension proceda. El
plazo de la suspension de garantias constitucionales, en virtud del estado de sitio, no
excederd de noventa dias; cualquiera prorroga necesitara acuerdo previo de la
asamblea nacional o del poder ejecutivo en consejo de ministros, cuando aquella no

estuviere reunida.”

También en ese cuerpo normativo el art.77 ordinal 20 establece las atribuciones de la
Asamblea Nacional en donde se dispone que dicha entidad podra “facultar al Organo
Ejecutivo para que contrate empréstitos voluntarios dentro o fuera de la republica,
cuando una grave o urgente necesidad lo demande.” Siendo estas disposiciones las
Unicas afines a la tematica. Por otro lado en la Constitucion proclamada el siete de
septiembre de 1950 por la Asamblea Nacional Constituyente es donde juridicamente
se plasma el surgimiento del constitucionalismo social en El Salvador, al reconocerse
e incorporarse en su texto los derechos sociales; encontrando en ese cuerpo
normativo ya disposiciones que regulan aspectos que ponen en peligro la estabilidad

del Estado. En este sentido el art. 176 inciso primero, establecia que “en casos de
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guerra, invasion del territorio, rebelion, sedicion, catastrofe, epidemia, u otra
calamidad general, o de graves perturbaciones del orden pablico, podran suspenderse
las garantias establecidas en los articulos 154, 158 inciso primero, 159 y 160 de esta
Constitucién, excepto cuando se trate de reuniones o asociaciones con fines
culturales o industriales. Tal suspensién podra afectar la totalidad o parte del
territorio de la repablica, y se hard por medio de decreto del poder legislativo o del
poder ejecutivo, en su caso.” Las garantias suspendidas son el libre transito, libertad
de expresion y difusion del pensamiento, inviolabilidad de la correspondencia y la

libertad de asociacion y reunion.

El articulo en mencion regula una generalidad de situaciones, cuatro de las cuales
son aplicables a situaciones de desastres ya sean estos socio-naturales, antropicos o
tecnoldgicos, las cuales podemos definir de la siguiente manera: Catastrofe: suceso
extraordinario que provoca consecuencias tragicas con numerosas victimas y dafios
materiales (incendio, terremoto, etc.). Epidemia: Enfermedad contagiosa que puede
producir estragos a la poblacién. Calamidad General: desgracia o infortunio que
afecta a muchos (inundacién, hambre). Perturbacion del Orden Publico: entendido
como todo aquello que afecta el desarrollo normal de las actividades individuales o
colectivas que se dan en un pais.> Por su parte la Constitucién proclamada en 1962,

acogid literalmente la disposicion anterior en su articulo 175.

>3 Constitucion Explicada, Ediciones FESPAD, 42 Edicién, El Salvador, 1997, pag. 35
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Bajo la influencia politica originada a partir del Golpe de Estado de 1979, surge en
afios posteriores, la Constitucion de 1983, que marca cambios profundos en la
historia de El Salvador. La realidad politico-social de aquella época impuso a la
nueva Constitucion a adecuarse y adaptarse a determinados cambios, uno de ellos fue
restringir mas los derechos y garantias en el caso que el Estado enfrentara las
situaciones de inestabilidad ya mencionadas y que regulaban las Constituciones
anteriores, es asi como el art. 29 de su cuerpo normativo incluye como garantias a
restringirse el derecho de asistencia de defensor y del detenido a ser consignado a la
orden del juez en el plazo de 72 horas, hasta por 15 dias, el derecho a ser informado

de las razones de la detencion y el derecho a no ser obligado a declarar.

Ademas, es importante destacar que el Estado ha sido el obligado a la atencion de los
desastres mediante el cumplimiento de otras disposiciones constitucionales, como
por ejemplo, las relativas a los derechos individuales, la vida, la integridad fisica, el

derecho a los servicios publicos, etc.

1.2.8.2. Legislacion secundaria.

Se han promulgado tres leyes relacionadas a situaciones de desastres, dos ya

derogadas que son un antecedente histdrico- juridico importante por su reflejo de la

coyuntura social en la que fueron promulgadas; y la Gltima Ley, que se encuentra aun

vigente en la mayoria de sus disposiciones, y que por lo tanto es inevitable retomar.
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En un primer momento historico encontramos la Ley del Servicio de Auxilio y de
Restauracion en caso de Calamidades Publicas de 1943, y después la Ley de
Emergencia Nacional de 1965, la cual surge principalmente para actualizar la ley

anterior.

La Ley del Servicio de Auxilio y de Restauracion en caso de Calamidades Publicas
es promulgada por Decreto Legislativo N.55, publicado en el Diario Oficial N. 110
Tomo 134 de fecha 21 de mayo de 1943, surgiendo con la finalidad de mantener el
funcionamiento de los servicios publicos frente a situaciones de calamidad, pues al
no ser interrumpidos, se aseguraba la convivencia y tranquilidad social. EI aspecto a
resaltar en este instrumento legal es que la situacién de calamidad puede ser un
efecto no estrictamente consecuencia de un desastre, pudiendo vincularse por
ejemplo a inestabilidades sociales, lo cual provocaria la probleméatica de regular
situaciones de distinta naturaleza con un mismo instrumento legal; no alejandonos de
esa idea podemos ver que dicha ley se aprobd en la administracion del General
Maximiliano Martinez, periodo caracterizado por un régimen autoritario y por una
muestra de ingobernabilidad y desacuerdo social como lo fue el levantamiento
campesino de 1932, razén por la cual se presume que el intento real de esta Ley fue

el de mantener el Status Quo y legalizar el control social de la época.

Para muestra de lo anteriormente, se cita el art. 13 de la ley que define calamidad

publica como: “aquellos fenémenos fisicos y naturales o trastornos sociales que

afectan el bienestar u orden publico, alterando gravemente la tranquilidad, el
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bienestar y la economia de la nacion”, en donde se mencionan una serie de

situaciones no equiparables y por ende no objetos del mismo tratamiento.

Esta ley creaba un Servicio de Auxilio y Restauracion a nivel central, departamental
y local, en donde se incluia al Presidente de la Republica y a un Comité de
Colaboracién conformado por La Policia Nacional, La Guardia Nacional, la Policia
de Hacienda, situacién que se percibe como una exagerada militarizacion de la
Organizacion Institucional de Atencion ante desastres, cuando es mucho mas
necesario conformar el aparato institucional de atencién con organismos realmente
con capacidad y preparacion para ello. En realidad, esta Ley en la mayoria de
disposiciones reguld el funcionamiento interno de sus entidades y empleados, no asi

las acciones y tratamiento a la problematica que pretendia asistir.

Por otro lado, con motivo de la conmocion provocada por el terremoto del 3 de mayo
de 1965, la Asamblea Legislativa se vio obligada a emitir un decreto transitorio de
Estado de Emergencia, y posteriormente a emitir la "Ley del Servicio de Emergencia
Nacional” surgiendo como producto de este caso fortuito, mediante decreto
legislativo N. 302, del 4 de junio de 1965, publicado en el Diario Oficial N. 103,
Tomo 207 de fecha 7 de junio de 1965; ésta Ley con sus 17 articulos, retoma el
concepto de Calamidad Pudblica y la procuracién de la continuidad de los servicios
publicos que establecia su antecesora, pero con la novedad de establecer que no
obstante tener el mismo caracter permanente, se aplicaria cuando las situaciones de

Calamidad se presentasen y el poder Ejecutivo en el ramo del Interior decretara el
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Estado de Emergencia, sefialando a su vez las zonas afectadas; aspecto que marca
cualitativamente una diferencia con la ley anterior, al declarar que ese Estado de

Emergencia no implicaria la suspension de las garantias constitucionales.

Esta Ley aunque quiso mejorar los aspectos deficientes de la Ley de Servicio de
Auxilio y Restauracion en Caso de Calamidades Publicas de 1943, tampoco poseia
una perspectiva definida y concreta de la gestion del riesgo y gestion de desastre. Sus
articulos eran breves y planteaban mas dudas que soluciones, por lo que se deroga
esta Ley y se promulga la “Ley de Defensa Civil”, sancionada mediante Decreto
Legislativo No. 498 el 8 de abril de 1976 y publicada en el Diario Oficial No. 79,

tomo 251 de fecha 23 de ese mismo mes y afio.

Para conocer un poco de esta ley hay que partir de la concepcion de Defensa civil
que refleja, la que tiene su origen en la Defensa Civil Contemporanea, y que se
remonta a la segunda guerra mundial, cuyos efectos sobre la poblacion de las
naciones Europeas demostraron claramente la necesidad de buscar organizaciones
paralelas a las instancias politicas y militares que se encargaran de la atencion de la
poblacién afectada por conflictos bélicos. Por esto no es extrafio que en nuestro pais
la Defensa Civil haya adquirido una connotacion claramente militar, claro ejemplo es

que ha estado ligada a grupos paramilitares que en la época de la guerra civil (1979-
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1991) desempefiaron funciones de informantes y combatientes de la fuerza armada

de El Salvador.>

Los origenes de la Ley de Defensa Civil salvadorefia a parte de estar inspirada en la
concepcién anteriormente mencionada, también se encuentra fundamentada en la
proliferacion de desastres que se registr0 durante la década de 1970 en el area
Centroamericana. Desde 1976 se consider6 la importancia de que el Estado
salvadorefio desarrollara una estrategia para reducir el impacto de los desastres, tanto
aquellos en que interviene un fendmeno natural como los provocados por la accién

humana (accidentes tecnoldgicos y guerras).

Esta ley autoritaria en su contenido y verticalista en cuanto a la institucionalidad que
crea constituye un producto mas de la preocupacion existente en el gobierno
salvadorefio, a finales de la década de los setenta, de asegurar su seguridad nacional,

entendida ésta como una barrera contra la "subversion™ y el "terrorismo".

Por otra parte, se ha tratado de atender los desastres desde la valiosa iniciativa de
gobiernos Municipales, sus comunidades, y ONG's, ello gracias a la entrada en vigor
de la Constitucion de 1983 y el consiguiente reconocimiento del principio de
Autonomia Municipal y de la concepcion de la Politica de Descentralizacion y
Desarrollo Municipal; que propiciaron la aprobacion del Codigo Municipal por

Decreto Legislativo No. 274, de fecha 31 de enero de 1986, publicado en Diario

5 Romano, Luis Ernesto, “La Proteccion Civil en El Salvador, propuestas de redefinicion”
CEPRODE, Agosto. 1999. Prefacio
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Oficial No. 23, Tomo No. 290, el 5 de febrero de 1986, y que junto a la Constitucion
constituye el instrumento legal que otorga legalidad a las gestiones propias del

municipio.

Otro aspecto importante a considerar es que en estos Ultimos afios a nivel mundial se
empieza a reconocer la importancia de proteger el medio ambiente, los estudios sobre
fendmenos y desastre naturales iban en aumento, la celebracion de tratados
internacionales relacionados a estos temas eran frecuentes y con motivo de ello se
introduce en la Constitucion el art.117 como cumplimiento del mandato
constitucional, Y como consecuencia de la ratificacion por parte del Estado
Salvadorefio de diversos Instrumentos Internacionales celebrados por estos afios que
comprometen a este a promulgar legislacion coherente, efectiva y actualizada
relacionada a la proteccion del Medio Ambiente. Esta Ley se emite por decreto
legislativo No. 233, publicado en el Diario Oficial No. 79, Tomo No. 339, del 4 de

mayo de 1998.
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CAPITULO 2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Medio ambiente y recursos naturales.

El ser humano es parte del ecosistema natural de la Biosfera, el cual es conformado
por un “sistema de elementos bidticos, abidticos, socioecondmicos, culturales y
estéticos que interactuan entre si, con los individuos y la comunidad en la que viven,

5% conocido

determinando su relacion y sobrevivencia, en el tiempo y en el espacio,
como Medio Ambiente. Es importante tener claro que un sistema es un conjunto
cuyos elementos se hallan en permanente interaccion, esta interaccién es una
pluralidad dinamica de vinculos, una red de relaciones activas entre todos y cada uno
de los elementos que configuran el sistema, y una de sus principales propiedades es

su caracter dinamico, este dinamismo obliga al ser humano a transformar su entorno

por lo que hace uso de los recursos naturales para sobrevivir.

Los recursos naturales son “cualquier forma de materia o energia que existe de modo
natural y que puede ser utilizada por el ser humano, pueden clasificarse por su
durabilidad, dividiéndose en renovables y no renovables, los primeros pueden ser
explotados indefinidamente, mientras que los segundos son finitos y con tendencia

inexorable al agotamien‘to.”56

«Ley del medio ambiente. D.L. N° 233 Publicado en el D.O. N°79 Tomo 399 del 4 de mayo de
1998.
*®Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation.
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Como podemos observar, dentro de los elementos del medio ambiente podemos
ubicar el agua, el suelo, la atmosfera, la flora, la fauna, el paisaje y el medio
socioecondémico y cultural, todos estos en combinacion y bajo determinadas

circunstancias son los que vienen a conformar el escenario de los desastres.

Es importante no atribuir los desastres exclusivamente al comportamiento vy
actuacion de la naturaleza, utilizando como sindnimos dos términos que son muy
diferentes: “fendmeno natural” y “desastre natural”, debiendo por tanto, quedar claro

que no son iguales, ni siquiera el primero supone al segundo.

2.2 Los fendmenos naturales.

Un fendémeno natural es toda manifestacion de la naturaleza, es decir ‘‘cualquier
expresion que adopta la naturaleza como resultado de su funcionamiento
interno.”’Los fenémenos naturales se manifiestan independientes de la actividad
humana y pueden resumirse, en la mayor parte de los casos, como una liberacion de
energia que puede ser mas 0 menos rapida, mas 0 menos severa, siendo este aspecto
el que califica su intensidad; por ejemplo una avalancha activada por una carga
natural excesiva de nieve es un fendmeno natural, en cambio una avalancha activada

por el paso de un esquiador u otra intervencion humana no lo es.

La ocurrencia de un fendbmeno natural, no necesariamente provoca un desastre
natural, recordemos que la tierra es un cuerpo Vvivo que estd en constante

transformacion y actividad, por lo que un fenémeno natural no es algo insélito e

*" Gilberto Romero y Andrew Maskerey.”Los Desastres no son naturales.” La Red. Editores Julio.1986.
Péag. 1
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inexplicable; por el contrario es algo normal que en cierto tiempo y espacio bajo
determinadas circunstancias tiende a acontecer, por ejemplo si nuestra ciudad se
ubica en las faldas de un volcan que sabemos que esta activo, no podemos ignorar

que tarde o temprano esté podria hacer erupcion.

Para poder entender mejor los fendmenos naturales consideramos de vital
importancia conocer cuales son y como se originan; por lo que a continuacion

establecemos su clasificacion.
Dependiendo de su origen los fenémenos naturales pueden clasificarse en®®;
2.2.1 Los fendmenos geoldgicos.

Estos provienen de los movimientos profundos y superficiales de nuestro planeta.

Asi tenemos:
a) Los generados por procesos dinamicos en el interior de la tierra:

Sismo o terremoto: Es un repentino movimiento o vibracion de una parte de la
corteza terrestre, causado por la presencia de ciertas fuerzas, como la producida por
las placas tectonicas a través del acomodamiento de las capas que la integran, o por
la gradual ruptura de la misma corteza por plegamiento o desplazamiento de
materiales (fallas geoldgicas), o por liberacion de energia de la corteza terrestre

acumulada por tensiones internas (el proceso de erupcién volcanica).

%8 Villalobos,Gabriela. “Clases de fendmenos Naturales y Antropicos” Tomado de
http://www.indeci.gob.pe/clas_fen/clas_fen.htm y “Monografias .com.”
http://www.monografias.com/trabajos/fenomenosnatu/fenomenosnatu.shtml
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El punto donde se produce una liberacion de energia en el interior de la corteza
terrestre se llama Hipocentro, la parte de la superficie que esta sobre el foco se
denomina Epicentro. El instrumento que registra los eventos individuales con indi-
cacion de la severidad y tiempo, se denomina Sismografo, la escala que permite
determinar los sismos de acuerdo a su capacidad energética se denomina Escala de
Richter, la medida cuantitativa de la energia liberada por un sismo se denomina

Magnitud.

Los Maremotos son fendmenos maritimos que consisten en una sucesién de olas
causadas por sismos de origen tecténico, por grandes erupciones de islas volcanicas o

por derrumbes marinos o superficiales.

El Vulcanismo: El término Vulcanismo se deriva de Vulcano, Dios Romano del
Fuego, un Volcan es un fendmeno geoldgico en el que predomina el material en
estado incandescente a elevadas temperaturas, en un volcan es necesaria la presencia
de una grieta o abertura por donde la Magma (rocas fundidas cargadas con gases)
procedente del interior de la tierra, se lanza a la superficie bajo la forma de corrientes
de lava o bien nubes de gases y cenizas volcanicas. EI Magma puede llegar a la
superficie a través de largas fisuras, al salir al exterior se le da el nombre de lava y se
extiende por el terreno circulante del volcan sobre el cual se acumula, formando un

cono; en la cima del cono hay una chimenea concava llamada crater.

b) Los generados por procesos dindmicos en la superficie de la tierra:
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Deslizamiento de tierra: Es el desplazamiento lento y progresivo de una porcion de
terreno, mas 0 menos en el mismo sentido de la pendiente, que puede ser producido
por diferentes factores como la erosion del terreno o filtraciones de agua, estos

movimientos pueden ser:

- Derrumbes: Estos son los movimientos mas o menos rapidos del suelo en masa,
sobre un plano inclinado. También se definen como caidas de franjas de terreno que
pierde su estabilidad o la de una estructura construida por el hombre; son

generalmente repentinos y violentos.

- Aluvién: Es el desprendimiento de grandes masas de nieve y rocas de la cima de

grandes montarias, caen sobre valles y quebradas con alta velocidad y furia.

- Huayco o Llocllas: Es el desprendimiento de lodo y rocas que debido a
precipitaciones pluviales se presenta como un golpe de agua lodosa que se desliza a

gran velocidad por quebradas secas o de poco caudal arrastrando piedras y troncos.

- Hundimientos: En este caso no hay ningin movimiento lateral del material. Tales
derrumbamientos son los efectos superficiales de movimientos subterraneos,

encogimiento de arcilla, derrumbamiento, disolucion de rocas, etc.

2.2.2 Los fendmenos meteoroldgicos.

Estos son perturbaciones en la atmésfera (la atmosfera es la envoltura gaseosa que

rodea a la Tierra), entre estos se encuentran:
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Las precipitaciones: Estas se forman cuando la condensacion del vapor de agua
contenido en el aire se intensifica, por lo que el didmetro de las gotas que forman las
nubes aumentan. Cuando su diametro es suficiente, estas gotas se caen a la tierra en
forma de la precipitacion. Segun las condiciones de formacion de estas particulas, la

precipitacion es hecha en forma de llovizna, de lluvia, de granizo, de nieve o hielo.

El mecanismo de formacion del granizo es mas dificil de verificar que el que origina las
lluvias. El primer paso hacia la formacién de granizo se produce cuando una corriente
de aire eleva hacia arriba los granitos de arena y de polvo; los mas grandes vuelven a
caer pronto al suelo; lo mas pequefios, en cambio, contintan elevandose. Se encuentran
dos nubes y provocan la “condensacién” de las gotas de agua que contienen en Su
superficie, si estas gotas tienen debajo una capa de aire frio y himedo, caen como lluvia
normal, si en cambio tienen debajo una capa de aire caliente, se evaporan después de
una breve caida.; pero si una nueva corriente de subida los lleva a una altura mayor, por
efecto de la menor temperatura se congelan y se convierten en granitos de hielo. No
obstante, si el fendbmeno que ha causado su formacién se repite, vuelven a subir y se
cargan de nueva humedad, aumentando su volumen hasta que no se sostienen mas y

caen sobre la tierra.

El viento: El viento es un movimiento del aire aparentemente horizontal que resulta
de las diferencias de presion atmosférica en la superficie de la Tierra. El viento sopla
de las zonas de presion alta (anticiclones) hacia las zonas de presion baja

(depresiones).
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Tornado: Un tornado es una nube oscura en forma de embudo, forma una columna
de aire que gira violentamente desde la base de una nube “cumulonimbo” hasta la
superficie de la tierra. Este fendmeno natural es un torbellino violento que se asocia a
una intensa actividad tormentosa, en promedio dejan una devastacion en un
perimetro de 15 kildmetros de largo y 180 metros de ancho, pero algunos llegan a
dafar hasta 80 Km. de largo por 1.6 Km. de ancho. Se desplazan rapidamente, y sus
vientos pueden alcanzar velocidades de 320 a 480 Km., por hora cambian de

direccion continuamente.

La escala Fujita es la utilizada para medir la intensidad y velocidad de los tornados,
asi como el dafio que causa. Un tornado generalmente esta acompafiado por truenos,
rayos, intensa lluvia, y de sonidos parecidos a los de una méaquina de tren, en
comparacion con un ciclén o huracéan, un tornado cubre un area mucho menor pero
es mas violento y destructivo. Se llaman trombas cuando ocurren en el mar, este tipo

de tornado tiene menor velocidad de rotacion y perjudica a menos seres humanos.

Cicldn: Es un sistema de vientos en forma espiral que se desplaza sobre la superficie
de la tierra, tiene una circulacion cerrada alrededor de un nucleo. En el hemisferio
norte los vientos giran de forma contraria a las manecillas del reloj y en el hemisferio

sur giran conforme a las manecillas del reloj.

Los ciclones se clasifican segun la intensidad de sus vientos en:
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-Perturbacion tropical: Llamada también onda tropical, son un sistema de nubes
organizado entorno a un centro de baja presion, que se traslada a una velocidad

aproximada de 15 a 18 nudos.

-Depresion tropical: Sistema formado por nubes con movimiento definido con
vientos méximos sostenidos menores a 62 kilémetros por hora. Esta es considerada

un ciclén tropical en fase formativa. En esta etapa se le asigna un namero correlativo.

-Tormenta tropical: Depresion tropical que ha aumentado su velocidad de rotacion
con movimiento definido, cuyos vientos méximos sostenidos varian entre 62 y 117
k/h. Presenta precipitaciones de fuerte a moderado con tormentas eléctricas de
moderada intensidad y genera marejadas, en esta etapa se le asigna un nombre

previamente establecido.

-Huracan: Es un ciclon tropical de intensidad méaxima en donde los vientos
méaximos alcanzan y superan 119 km/h. Tienen un nudcleo definido de presion
barométrica muy baja y han llegado a medirse hasta 240 k/h en los vientos de los
huracanes mas violentos. Estos se forman sobre los océanos de las zonas tropicales
con aguas calidas, excepto en la zona del Atlantico y el Pacifico Sur. El calor de la
superficie del agua es un agente primordial para su formaciéon y desarrollo, se

mueven en nuestra area impulsados por vientos alisios.

El paso de un huracan tiene como caracteristica fundamental el exceso de

precipitaciones en la costa, con medidas de hasta 25 centimetros cubicos de lluvia. Si
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el huracan se mueve tierra adentro, las lluvias generalmente se intensifican por efecto

de las montafas.

De acuerdo a la escala Saffir-Simpson los huracanes pueden clasificarse en:

Cateqgoria 1: Velocidad de los vientos entre 118 y 153 Kilémetros por hora.

Categoria 2: Velocidad de los vientos entre 154 y 177 Kilémetros por hora.

Cateqgoria 3: Velocidad de los vientos entre 178 y 209 Kildémetros por hora.

Cateqgoria 4: Velocidad de los vientos entre 210 y 249 Kildémetros por hora.

Categoria 5: Velocidad de los vientos mayores de 250 Kilometros por hora.

El fendmeno del nifio: Este cambio en la naturaleza es una anomalia con respecto al
clima. Sin embargo, la definicién de "anomalia" varia considerablemente con la
geografia. ElI Nifio puede significar sequias severas y gigantescos incendios
forestales o temporales de lluvias de gran intensidad que pueden causar inundaciones
devastadoras y deslizamientos de tierra. Tras su paso, el Nifio ha dejado varios miles
de muertos en todo el mundo, miles de personas sin hogar y dafios valorados en

miles de millones de délares.

El término EI Nifio ahora se utiliza para hacer referencia a los efectos meteorolégicos
mas pronunciados relacionados con temperaturas anormalmente calientes de la

superficie del mar en interaccion con el aire que se encuentra por encima en la parte

*® Ibarra Turcios, Angel Maria. “La tormenta tropical Mitch en El Salvador”. Ediciones Heinrich boll.
Marzo. 1999. P4g. 13.
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del Océano Pacifico oriental y central. Para hacer referencia a los efectos asociados a
las temperaturas anormalmente frias de la superficie del mar en la regidn, se acufi¢
en el afio 1985 el término "La Nifia" (o "nifita").El cambio de las condiciones de El

Nifio a las de la Nifia y de nuevo a las de EIl Nifio dura alrededor de cuatro afios.

Los relampagos o rayos: Un rayo es una descarga eléctrica que golpea la tierra,
proveniente de la polarizacién que se produce entre las moléculas de agua de una
nube (habitualmente las cargas positivas se ubican en la parte alta de la nube y las
negativas en la parte baja), cuyas cargas negativas son atraidas por la carga positiva
de la tierra, provocandose un paso masivo de millones de electrones a esta Gltima.
Esta descarga puede desplazarse hasta 13 kildmetros y provocar una temperatura de
50.000 °F (unos 28.000° C o sea tres veces la temperatura del Sol), un potencial
eléctrico de mas de 100 millones de voltios y una intensidad de 20.000 amperes. En
el punto de entrada a la tierra, el rayo puede destruir, de acuerdo a su potencia y a las
caracteristicas del suelo, un radio de 20 metros. La velocidad de un rayo puede llegar

a los 140.000 Km./seg.

Esta polarizacion de las cargas eléctricas de una nube es lo que se denomina
electrostatica, fendmeno que estd presente en nuestra vida diaria. Incluso nosotros
mismos podemos acumular electrostatica y por ejemplo al tocar a otra persona,
descargarla como una chispa de corriente que nos produce cierto sobresalto. Las
nubes crean esta chispa a escala gigante. El trueno no es otra cosa que la onda
expansiva provocada por esta tremenda energia liberada, originando el ruido

caracteristico que todos hemos oido alguna vez.
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Las temperaturas extremas: La temperatura del aire es un elemento importante en la
evaluacion de las condiciones metereoldgicas y climaticas que afecta cualquier lugar
y en todas las latitudes de nuestro planeta. Esta temperatura esta sujeta a variaciones
diarias, temporales, estacionales y anuales, siendo las variaciones mas extremas entre
el verano y el invierno de un lugar. En las regiones tropicales y sub-tropicales de la
tierra estas variaciones son mucho mas regulares, sin las variaciones drasticas que se

registran en las altas latitudes.

Las temperaturas extremas sean calientes (sequias) o frias (heladas), pueden tener

efectos catastroficos como la desertificacion y el hambre.

-Las Heladas: Es un fendmeno geodindmico externo, que consiste en la
solidificacion de lluvias que cubre generalmente campos y lagunas, cuando la

temperatura baja mas all& de lo normal.

-Las Sequias: Las sequias son periodos secos prolongados, existentes en los ciclos
climaticos naturales, caracterizados por la falta de precipitaciones pluviales y de
caudal en los rios. Su origen se encuentra en la atmosfera, en donde la humedad es

deficiente.

2.2.3 Los fendmenos hidroldgicos.

Estos fendmenos son los que provienen del movimiento de las masas de agua y
pueden ser producidos por el viento, las diferencias de temperatura del agua, el paso
de la luna y los movimientos de la corteza oceanica. Los efectos habituales son: olas,

marejada, corrientes del océano y mareas. Entre estos tenemos:
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Las olas gigantes: Las olas gigantes o tsunami, Tsunami del japoneés tsu: puerto o
bahia, nami: ola. Es una ola o serie de olas que se producen en una masa de agua al
ser empujada violentamente por una fuerza que la desplaza verticalmente. Estos
movimientos de agua se propagan con alta velocidad (800 k/h) formando una ola
capaz de alcanzar 30 metros de alto que se aplasta sobre las costas. Estas olas

generalmente provienen de terremotos submarinos.

Las crecidas de rios: Las aguas de acarreamiento son naturalmente agotadas por las
redes hidrograficas. Un rio estd en crecida cuando su flujo excede ampliamente su
flujo medio, cuando el volumen de agua agotada es demasiado grande para la
capacidad de evacuacion del rio, hay un desbordamiento natural de la cama menor
(el lugar del desaglie normal) este desbordamiento se efectia normalmente en la

cama mayor del rio.

En la mayoria de los casos son fuertes lluvias, en duracion, intensidad o
acumulacion, las que dan origen a las crecidas y otras son causadas por el deshielo de

la nieve o del hielo.

Inundacion: Invasion de aguas en areas normalmente secas, debido a precipitaciones
abundantes o ruptura de embalses o mareas altas, causando dafios considerables. Las
inundaciones pueden presentarse en forma lenta y gradual en los llanos y en forma

subita en regiones montafiosas.
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2.2.4 Los fendmenos nivoldgicos.

Estos son fendmenos que provienen de la nieve, como las avalanchas. La avalancha
es un movimiento rapido de una carga de nieve en una pendiente. Después de la
acumulacion de la nieve, la capa de nieve puede ser desestabilizada, desintegrarse y

derramarse a lo largo de la vertiente.

2.2.5 Otros fendbmenos.

Los meteoritos: fragmento de un meteoroide que ha resistido el impacto con la
atmosfera y ha alcanzado la superficie de la Tierra o de otro planeta antes de
consumirse, la mayor parte de los meteoritos son fragmentos procedentes de los
asteroides o cometas. Los asteroides son, en si mismos, fragmentos de pequefios
planetas. EI Tamafio de estos cuerpos solidos se extiende del polvo infimo hasta
blogques de varios millones de toneladas. Se puede distinguir los asteroides (rocosos y
metalicos) de las cometas formadas por la aglomeracion de polvos y hielo. La
mayoria de meteoritos se pulveriza entrando en la atmoésfera (estrellas fugaces), pero

los méas grandes llegan hasta la tierra.

Los glaciares: Los glaciares son masas de hielo formadas por la acumulacion de
nieve, cuya area es variable, animados en la mayoria de los casos por un movimiento
lento. Se encuentran en montafias altas y en regiones polares. Los glaciares
representan una amenaza por las bolsas de agua o los bloques que ellos pueden

liberar.
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Incendios forestales: Un incendio forestal es un fuego que se extiende sin control
sobre una superficie boscosa afectando a la fauna y flora del lugar. Es un fuego de
vegetacion no rural y que no incluye la quema de cafias 0 maleza vieja, se considera
como incendio cuando el fuego se sale de control y empieza a extenderse a los
montes y zonas aledafias. La gran mayoria de los incendios de bosques son causados
por el hombre, sin embargo el relampago o la lava volcanica, en ciertas condiciones,

pueden causar estos incendios.
2.3 Amenaza. Vulnerabilidad. Riesgo.

No todos los fendmenos son peligrosos para el hombre. Por lo general convivimos
con ellos y forman parte de nuestro medio ambiente natural, por ejemplo las lluvias
de temporada, temblores, crecidas de rios, vientos etc. Sin embargo, pareciera que
sus incidencias e impactos tienden a aumentar de manera vertiginosa a partir de las
ultimas décadas del siglo pasado, ello puede explicarse no por el aumento en el
namero de fendbmenos o eventos naturales extremos, sino mas bien por un aumento
del nimero de pobladores, infraestructura y produccion ubicados en “zonas de
amenaza” y en condiciones de tal “vulnerabilidad” que sean susceptibles de sufrir

dafios, pérdidas excesivas y enfrentarse a dificultades importantes para recuperarse.

Las amenazas son “expresiones latentes de futuros eventos o fendmenos fisicos con
potencialidad dafiina para la sociedad”®, no obstante debemos aceptar que por las

formas irracionales de intervencion del hombre en el ambiente natural, no solo

% Chardon, Anne-Catherine. “El contexto de riesgo: Algunos Conceptos Claves”, Ponencia
presentada en el Taller “Estandarizacién de Metodologias para la Elaboracién de Mapas de
Amenazas.” SNET — COSUDE. San Salvador, Agosto 19 del 2003.
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existen amenazas de origen natural, sino que se crean nuevas amenazas a las que

81 que deben

podemos llamar “socio-naturales, antropicas o antropicas tecnoldgicas
distinguirse de las “naturales” que son parte del proceso mismo de la naturaleza,

donde los seres humanos no tenemos responsabilidad en su ocurrencia, ni tenemos

capacidad para evitar que se produzcan.

La deforestacion, destruccion de manglares, minado de pendientes, inapropiadas
précticas productivas en el campo, etc. originan amenazas socio-naturales como las
inundaciones, sequias, deslizamientos, erosion, colapso de terrenos; que
aparentemente se presentan como fenémenos propios de la naturaleza, pero que en su
ocurrencia o en la agudizacién de sus efectos, interviene la accién humana. Por otro
lado, las “Amenazas Antropicas, son aquellas claramente atribuibles a la accién
humana sobre los elementos de la naturaleza (aire, agua y tierra) o sobre la

62 ejemplo de ellas son la contaminacién del aire por gases; asi mismo

poblacion
estdn las llamadas Amenazas Antrdpicas Tecnoldgicas, que en cuanto su
conceptualizacién son bastantes recientes, ya que han surgido debido a la
importancia que se le ha dado a los temas ambientales y a las cambiantes tendencias
de la economia como elemento principal del desarrollo; dichas amenazas son las que
se “derivan de la operacion en condiciones inadecuadas de actividades
potencialmente peligrosas para la comunidad, o de la existencia de instalaciones u
5963

otras obras de infraestructura que encierran peligro para la seguridad ciudadana.

Asi la aplicacién de las diferentes técnicas cientificas y practicas orientadas al

%1 Wilches Chaux, Gustavo. “Guia de la RED para la Gestion Local del Riesgo”, LA RED Editores,
Ecuador, 1998, pag. 34

%2 jdem, pag. 35

% Wilches Chaux, Gustavo. op. cit., pag.36.
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desarrollo industrial, como por ejemplo el de las Centrales Nucleares, han llevado a

la Gltima conceptualizacion dada.

Sin embargo, la amenaza no existe como tal, se habla de amenaza porque existen
elementos o una comunidad/sociedad en condiciones de vulnerabilidad frente al
evento posible; si estas condiciones de vulnerabilidad no existen entonces no estamos
frente a una amenaza, sino mas bien frente a un evento fisico posible, cuyas

caracteristicas e incidencias no representan peligro.

En consecuencia, hablamos de que la amenaza es entonces un concepto construido y
determinado socialmente, no estatico sino dindmico; que un fendmeno puede
representar o ser considerado como una amenaza para una comunidad y no para otra,
0 puede ser una amenaza para una comunidad en un tiempo determinado y, mas

adelante, perder este caracter.

Por otra parte, la Vulnerabilidad es una “condicion interna de las comunidades o
estructuras sociales que los predisponen a sufrir dafios y pérdidas humanas como
materiales en el momento del impacto del fendmeno, teniendo ademas dificultad en
recuperarse de ello, a corto, mediano o largo plazo”64.

La vulnerabilidad resulta del funcionamiento de un sistema, cuyos componentes son
llamados “factores de vulnerabilidad”, los cuales pertenecen a campos fisicos,

naturales, ecolégicos, tecnolégicos, sociales, econémicos, territoriales (uso del suelo,

planeacion y politicas territoriales), culturales, educativos, funcionales, politico-

% Anne-Catherine Chardon. Op. Cit.
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institucionales y administrativos o coyunturales principalmente. Debe entenderse que
no existen vulnerabilidades pertenecientes a campos especificos, sino que la
vulnerabilidad es una, dependiendo esto si, de una sinergia entre dichos factores de
vulnerabilidad, que son siempre una construccién social, producto de las formas

particulares de desarrollo de los elementos y estructuras sociales y econémicas.

A la vez, la vulnerabilidad también expresa la ineptitud de las comunidades de
anticipar el evento, su incapacidad de resistir o absorber el impacto (Resistencia) y
adaptarse a los cambios de toda indole que éste genera a fin de recuperarse y

restablecer sus medios de vida (Resiliencia).

La expresion de los factores de vulnerabilidad permite subrayar el caracter
igualmente dinamico de la vulnerabilidad (tanto como la amenaza), pues “la
vulnerabilidad es propia de un tipo de amenaza y de un territorio expuesto en
particular” por lo que serd diferente segun se trate de paises, territorios
subnacionales, rubros productivos, entidades, comunidades, hogares o individuos. De
lo anterior se entiende que la vulnerabilidad es también relativa en el tiempo y en el
espacio, y siempre necesita analizarse desde la escala mas micro que se pueda, por
ejemplo una inundacion en una microcuenca donde la poblacién campesina vive
exclusivamente de un monocultivo, seguramente no tendra repercusién a una escala
regional o nacional, pero representara un verdadero desastre para la comunidad local
cuya economia precaria quedara totalmente desestabilizada. Por tanto, es a esta

escala que hay que estudiarla.
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La convergencia de la amenaza y la vulnerabilidad perfila condiciones amplias de
riesgo de desastre, término que entendemos por el “valor relativo probable de
pérdidas de toda indole en un sitio especifico vulnerable a una amenaza particular,
en el momento del impacto de ésta y durante todo el periodo de recuperacion y

[ 4 . JJ65
reconstruccion que le sigue ™.

Por tanto, siendo “el riesgo ” el resultado del cruce entre una amenaza y una sociedad
vulnerable a ella, se entiende que la magnitud del riesgo depende de la amenaza y del
grado de vulnerabilidad, y que a su vez, el riesgo es dinamico, es decir se encuentra
en constante evolucién y cambio, aumentando o disminuyendo por causa de la

misma dinamicidad mencionada de la amenaza y de la vulnerabilidad.

Existen dos grandes fases de riesgo®®:

-Riesgo primario o estructural: este se refiere al riesgo que existe en la sociedad
producto del efecto paulatino y permanente de los procesos histdricos de desarrollo y
transformacion, que se traduce en condiciones de riesgo cotidiano, es decir, en

grandes contingentes de poblacién pobre.

-Riesgo secundario derivado o coyuntural: este surge de forma abrupta al ocurrir el

impacto del evento natural en la sociedad, por ejemplo, falta de agua y viveres,

% Anne-Catherine Chardon. Op.cit.
% | a Gesti6n Local del Riesgo. Separata sobre Nociones en torno al concepto y la préctica.
CEPREDENAC-PNUD (2003).
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muerte por falta de atencion, impactos psicosociales negativos, peligro de maltrato y
violacion de nifios y mujeres en albergues, etc. Estos nuevos entornos del riesgo se

suman a los estructurales y a la vez pueden intensificarlos.

Finalmente, tanto las amenazas que enfrenta la sociedad, las condiciones de
vulnerabilidad que predisponen al dafio y a la pérdida, y por consiguiente la situacion
del riesgo, se construyen como resultado de los modelos de desarrollo econémico-
social implementados en el pasado y vigentes; por tanto es en esas modalidades que
podemos encontrar la explicacién del aumento de la vulnerabilidad, de las
amenazas, del riesgo y en definitiva de los Desastres, producidos estos por la

materializacion de un riesgo no manejado.

2.4 Desastres.

Existen diversas concepciones de los Desastres segln se trate de un cientifico, un
abogado, un urbanista, un agente de compafiia de seguros, un sismdlogo, un
socorrista 0 una victima; cada observador se forma un concepto propio y
determinado por su perspectiva individual. Lo que no es discutible es que un desastre
se produce cuando un agente directo (un fendbmeno o un accidente) pone al
descubierto las condiciones de vulnerabilidad de personas, comunidades y del Medio

Ambiente, al punto que suponen una amenaza para sus vidas o que la importancia de
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los dafos ocasionados a las estructuras fisicas, sociales o econédmicas menoscaba la

capacidad de resistencia y recuperacion del impacto.

A través del analisis de una serie de conceptos relacionados a desastres,
consideramos retomar para el presente trabajo, por los elementos que contiene, la
siguiente definicion de Desastre: “consecuencias extremas reales del impacto de una
amenaza de magnitud especifica, sobre un elemento con determinada vulnerabilidad
frente a ella, generando una situacion de crisis, es decir, alteraciones extremas del
funcionamiento habitual de dicho elemento por desmesuradas pérdidas humanas y

»57 Actualmente la tendencia es

materiales que superan su capacidad en soportarlas
a considerar que pueden existir desastres de pequefia 0 mediana magnitud que
suceden de forma regular y rutinaria, que afectan ya sea a una comunidad, barrio o

varias familias; por lo cual el concepto de desastres delimita al sujeto de los mismos

como un “elemento”, sin especificar si es un sujeto a nivel macro o micro.

Pueden distinguirse diferentes tipos de consecuencias o dafios ocasionados por los
desastres, los cuales se tipifican de la siguiente manera®®:
a) Dafios directos: Es toda destruccion o dafio parcial a los acervos (infraestructura,

existencias, produccion lista para el consumo, insumos, repuestos, recursos naturales,

%7 Anne-Catherine Chardon. Op. Cit.

%8Roberto Jovel, “Evaluacién de los dafios ocasionados por los desastres, Introduccién a la
metodologia de evaluacion de la CEPAL”, Ponencia presentada en el Taller “Estandarizacion de
Metodologias para la Elaboracion de Mapas de Amenazas.” SNET — COSUDE. San Salvador, Agosto
19 del 2003.
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etcétera). Este tipo de dafio ocurre durante o inmediatamente después del evento que
genera el desastre, inicialmente se miden en términos fisicos y posteriormente se les
asigna un valor monetario. Ejemplos de dafios directos son:

- Valor de viviendas destruidas o dafiadas

- Valor de los enseres y demas enseres incluidos en las viviendas

- Valor de los comercios destruidos o dafiados

- Valor de las existencias del comercio que se perdieron o dafiaron

- Valor de tierras erosionadas o colmatadas por las crecidas de los rios

- Costo de reparacion o reconstruccién de sistemas de agua potable y

alcantarillado, electricidad, transporte.

Los criterios de valoracion para los dafios directos son los siguientes:
- Valor presente de los acervos, incluyendo depreciacion, nivel de mantenimiento.
- Valor de reposicion, a costos para reponer acervos similares.
- Costo de reconstruccién, con medidas de modernizacion tecnolégica y de

mitigacion y prevencion.

b) Dafios indirectos: Se trata de pérdidas en los flujos econémicos después del
impacto del evento, lo que incluye produccion gue no se obtendra, mayores costos o
menores ingresos en la prestacion de servicios, costos de reubicacion en zonas
seguras, costos de atencion humanitaria. Estos dafios se miden en términos
monetarios, no fisicos, a precios corrientes. Ejemplos especificos de dichas pérdidas

indirectas son:
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- Produccion agricola que no podra obtenerse debido a una sequia o inundacion, o
que no podra sembrarse debido a erosion de los suelos.

- Mayores costos y menores ingresos operacionales en la provision de servicios de
agua potable, electricidad, transporte.

- Reduccion de la actividad econdmica en el sector de comercio y turismo.

- Inversiones extraordinarias para reubicar actividades en zonas seguras.

- Costos de atencidén humanitaria en la emergencia.

- Costos para evitar epidemias.

El monto total de consecuencias o dafios de los que estamos hablando no cuantifica
las pérdidas humanas sufridas, pues solo equivale a la suma de los dafios directos y
efectos indirectos; este monto se expresa en términos monetarios, sin embargo,
usualmente se subestima debido a la dificultad en estimar las pérdidas indirectas,

presentandose solamente los dafios directos.

No obstante, los efectos de un impacto pueden reflejarse en un pais o regién a nivel
macroeconomico, es decir, sobre el desempefio general de su economia, midiéndolo
sobre las principales variables econémicas:

- El producto interno bruto, nacional y por sectores.

- El balance de pagos y comercial.

- La formacion bruta de capital.

- Las finanzas publicas.
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- El nivel de la deuda y las reservas monetarias
- La variacion de los precios y la inflacion.
- Los niveles de empleo.

- El ingreso personal y familiar.

Este impacto macroeconomico del evento no se puede sumar al monto total de los

dafos, pues su manifestacion es a otro nivel y a corto, mediano o largo plazo.

Por todo ya expuesto, podemos reiterar que Desastre no debe confundirse con el
fendmeno o evento que da origen al desastre, tal como popularmente se orientan las
expresiones de cierta parte de la poblacion: “los efectos de un desastre” o ‘el
impacto del desastre”, puesto que el Desastre es precisamente el efecto, el impacto,
el cual no tiene limites en el tiempo, pues las perturbaciones sufridas por el sistema
llamado “comunidad” durante las semanas, los meses y afos consecutivos al evento
y debidas a su ocurrencia, siguen siendo el desastre; por lo que debe claramente
distinguirse entre el evento que da origen al desastre, y el desastre mismo que abarca

todo tipo de pérdida o perturbacion sufrida en tiempo determinado o indeterminado.

Las consecuencias extremas mencionadas demuestran la falta de preparacién del
elemento (poca capacidad) y explican porqué lo dejan por un tiempo en un estado de
gran desamparo (poca resiliencia), necesitando de la ayuda externa para su

recuperacion y salida de la crisis.

85



2.5 Dafio ambiental.

Al hablar de Dafio Ambiental provocado por Desastres, se comprende que la
afectacion puede recaer tanto sobre el medio ambiente como sobre los seres
humanos. Sin embargo, el presente tema conlleva a centrarnos directamente en los
dafios por Desastres a lo que se conoce como Capital o Acervo Ambiental, e
indirectamente en el hombre como ser afectado. Empezaremos por conceptualizar el
objeto del dafio, es decir, el Capital o Acervo Ambiental como el “constituido por los
ecosistemas que brindan bienes y servicios ambientales a la sociedad y las
economias”®, definicién que tiene una clara connotacién econdmica y que explica el
porqué las legislaciones ambientales incluyen en sus disposiciones la obligacion
Estatal de asignar valoraciones economicas adecuadas al Medio Ambiente, ya sea
para fines de explotacion de recursos o de asignar responsabilidades en casos de
afectacion a los mismos. Segun el art. 61 de la Ley del Medio Ambiente
Salvadorefia, esta valoracién econdmica corresponde realizarla al Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Economia y al Banco Central de Reserva en coordinacion
con el Ministerio del Medio Ambiente, estando el Estado obligado a incorporarlos en

las Cuentas Nacionales.’

% Jovel, Roberto. “Evaluacion del impacto socioecondmico y ambiental de los desastres”, Taller de
“Estandarizacion de Metodologias para la Elaboracion de Mapas de Amenazas” SNET-COSUDE, San
Salvador, Agosto 19 de 2003.

" Jovel, Roberto. Op.Cit.
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Para finalidades de evaluacion de dafos y pérdidas del Capital o Acervo Ambiental,
consideramos como componentes’* de éste los siguientes:

- El medio fisico: clima, aire, suelo y agua

- El medio biotico: ser humano, fauna y flora

- El medio perceptual: paisaje, recursos cientifico-culturales

- Las interacciones entre los anteriores

“Los cambios ambientales que genera un desastre pueden producir dafios directos al
destruirse o dafiarse dichos acervos. Al producirse tales dafios directos, se reducen,
pierden calidad o se encarecen los servicios ambientales, lo que se considera una

2 pues ya se enfoca en consecuencias padecidas por el ser

pérdida indirecta,
humano. Las pérdidas indirectas son modificaciones temporales en los flujos de
bienes y servicios ambientales, hasta que se logra la recuperacion del capital natural

o0 construido.

Algunos dafios ambientales en la cantidad o calidad de los activos (dafios directos)
son:

- Pérdida de calidad del agua por contaminacion

- Pérdida de calidad del aire por contaminacion

- Dafios o pérdida en los suelos, por contaminacion, erosion, colmatacion

- Darios o pérdida de los bosques, por incendios

- Dafios en las playas, por colmatacién, sedimentacion, erosion

™ idem
2 idem
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Dafios o peérdidas indirectas son:

- Pérdida de captura pesquera hasta que el mar vuelve a su condicion normal y/o
hasta que se recuperan o0 reponen equipos, embarcaciones e infraestructura

- Disminucién de los ingresos turisticos por afectacion de areas naturales y/o por
infraestructura relacionada (hoteles, vias de comunicacion, etc.)

- Mayores gastos por uso temporal de mascarillas de aire, compra de agua
embotellada, vacunaciones, etc.

- Pérdida temporal de produccion agricola por inundacion de terrenos.

Estos dafios se caracterizan por ser de dificil cuantificacion y valoracion econémica,
sin embargo hoy en dia impera internacionalmente que se cumpla con los Principios

de “Prevencion”, “Precaucion” y el que dice que “Quien Contamina Paga”73. La
posibilidad de llevar a cabo una valoracién depende de varios factores y en muchas
ocasiones no es posible realizarla. En general, son pocos los bienes y servicios
ambientales que pueden medirse directamente en términos de su valor de mercado,
por ello es frecuente el uso de procedimientos indirectos.

Los dafos directos sobre el medio ambiente se pueden estimar como el valor de los
acervos destruidos o dafiados, “si la destruccion de los acervos es permanente, el dafio
directo equivale al valor comercial de los mismos cuando existe un mercado para ellos;

cuando no existe ese mercado, y se considera necesario revertir el cambio ambiental que

® Equidad en un Mundo Fragil. Fundacién Heinrich Béll. Memorando para la cumbre Mundial Sobre
desarrollo Sustentable. 1ra Edicion . 2002 P. 56
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ha ocurrido, el dafio directo se puede estimar de forma indirecta con base en las

. . . .. 74
inversiones necesarias para rehabilitar o recuperar los acervos.”

Cuando la recuperacion o restauracion de los activos ambientales no es inmediata, se
producen pérdidas indirectas y “se calculan como el valor presente del flujo de

servicios no percibidos durante el periodo de recuperacion””.

A manera de ejemplificar citamos los siguientes’ dafios directos sobre el agua:
Cambios en la cantidad y calidad del agua (acervo natural), en donde no resulta facil
estimar los dafios directos, pero pueden estimarse en forma indirecta como las
inversiones analizadas requeridas para la construccion de sistemas para la
purificacion o limpieza de las aguas. Los dafios indirectos para el caso de la
contaminacion del agua se estiman con base en los mayores costos y menores
ingresos de operacion en las plantas de tratamiento existentes, asi como los costos en
que incurran los particulares para la compra de filtros de agua y los mayores costos

de tratamiento médico a la poblacién.

Por otra parte, la tematica del dafio ambiental es retomada por nuestra Ley del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, definiéndola como “toda pérdida,
disminucion, deterioro o perjuicio que se ocasione al Medio Ambiente 0 a uno 0 mas

de sus componentes, en contravencion a las normas legales. El dafio podra ser grave

" Jovel, Roberto, op.cit.
" idem
®idem
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cuando ponga en peligro la salud de grupos humanos, ecosistemas o especies de flora
y fauna e irreversible, cuando los efectos que produzca sean irreparables y

definitivos”.”’

2.6 Gestion de Riesgo. Gestion de Desastres.

Los desastres son fendmenos eminentemente humanos y sociales, en consecuencia,
debemos despojarlos del calificativo de "naturales” que genera la sensacion de que el
mundo “es asi" y no podemos hacer nada para evitarlos. La verdad es que si
podemos, y ante esa consideracion ha surgido un nuevo paradigma de intervencion,
que supera las nociones de prevencion y mitigacion de desastres, para ubicarse
idoneamente en el terreno del riesgo y la gestion de su reduccion, la cual es definida
como un “proceso social complejo cuyo fin Gltimo es la reduccion o la prevision y
control permanente del riesgo de desastres en la sociedad, en consonancia con, e
integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econdémico, ambiental y
territorial, sostenibles. Admite en principio distintos niveles de coordinacion e
intervencion que van desde lo global, integral, lo sectorial y lo macroterritorial hasta

lo local, lo comunitario y lo familiar.”"®

De la definicion propuesta se derivan dos consideraciones fundamentales y

relevantes para cualquier nivel de la gestion del riesgo, la primera es que la gestién

" Ley del Medio Ambiente. D.L. No. 233, publicado en D. O. No. 79, Tomo No. 339, del 4 de mayo
de 1998, Articulo 5.

"8 La Gestion Local del Riesgo. Nociones en torno al concepto y la practica. CEPREDENAC-PNUD
2003
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es esencialmente un proceso y no un producto, que debe suscitarse de manera
continua y permanente, con la participacion de multiples actores sociales, con
actividades y procedimientos diversos avalados y conducidos por estructuras y
formas organizativas que le den continuidad y consistencia, de tal manera que se

logre todo un aparataje Yy la institucionalidad de la Gestion de Riesgo.

Una segunda consideracion es que la gestion se ubica en dos contextos del riesgo: El
riesgo existente y el posible riesgo futuro; por lo que existe la “Gestion Prospectiva”
"que es la que se desarrolla en funcién del riesgo que aun no existente, poniendo en
practica lo que conocemos como “prevencion” y que a su vez es entendida como “el
conjunto de medidas y acciones estructurales y no-estructurales que buscan evitar la
creacion de una situacion de riesgo”®. Tales medidas se aplican a la amenaza y/o a la
vulnerabilidad, pero con una visién actual y realista, no utopista, pues no pretende
gue no se generen riesgos, sino que se creen niveles de riesgo los mas bajos posibles.
Es importante recordar que los riesgos, presentan claramente dos origenes: los
procesos intrinsecos de transformacion de la naturaleza (como las erupciones
volcéanicas, los terremotos y los huracanes) y la actividad humana (como la
construccién de presas, el aprovechamiento de la energia nuclear, la utilizacion de
tecnologias obsoletas o contaminantes y el uso inadecuado de los recursos del

medio).

¥ La Gestion Local del Riesgo. Op.cit.
8 Chardon, Anne-Catherine. Op. Cit.
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Por otra parte se encuentra la Gestién Correctiva®' la cual tiene como punto de
referencia el riesgo ya existente producto de inadecuadas préacticas y acciones
sociales historicas, como lo seria un asentamiento humano ubicado en una zona de
inundacion. En esta gestion se pone en practica la mitigacion “que corresponde al
conjunto de medidas y acciones estructurales y no-estructurales que buscan disminuir

. . . )’82
los niveles de riesgo ya existentes’™".

En la vision correctiva el termino "mitigar" no debe tomarse en el sentido coloquial
de "aliviar", sino que equivale en este contexto a reduccion de la vulnerabilidad, a
eliminar o reducir en lo posible esa incapacidad de la comunidad para absorber,
mediante el auto ajuste, los efectos de un desastre, reduciendo al mismo tiempo su
impotencia frente al riesgo, ya sea este de origen humano o natural. La mitigacién
adquiere especial importancia cuando, como en el caso de los riesgos naturales, no

podemos decirle "no™ al riesgo.

Se debe distinguir entre aquellos riesgos frente a los cuales el ser humano alberga
autoria y responsabilidad, y cuya prevencién esta en sus manos, y aquellos ante los
cuales muy poco podemos hacer para evitarlos. Muchas veces, los riesgos de origen
humano, como la indebida explotacion de los bosques pueden generar riesgos de
origen natural, es decir, respuestas de la naturaleza a la agresién de que ha sido

victima. En este caso, deslizamientos, inundaciones y sequias. Por lo tanto no

81 |_a Gestion Local del Riesgo. Op.Cit.
82 Chardon, Anne-Catherine. Op. Cit.
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siempre es posible establecer una frontera tajante entre los riesgos naturales y los de

origen humano.

Los Riesgos por amenaza natural: pueden ser los terremotos, las erupciones
volcanicas, los deshielos de las altas montafias, los huracanes, ciclones, los tornados,
los maremotos o "tsunamis”, las inundaciones, las sequias, etc. En estos casos, no
podemos entender por prevencidn estrictamente la reduccién o eliminacion del
fendmeno, pues en la mayoria de los casos, la prevencion de los fendmenos naturales
es meramente teorica o se encuentra en estado completamente experimental. EXisten,
por ejemplo, tentativas de inyectar agua en las fallas geoldgicas activas con el objeto
de provocar una liberacion gradual de pequefias cantidades de energia, para evitar asi
la subita y violenta ruptura que Ilamamos terremoto. Existen, igualmente, técnicas
experimentales para bombardear con quimicos las nubes y provocar lluvias en
tiempo de sequia, o para hacer "abortar" los huracanes en su origen e impedir que se
desarrollen (como traté de hacerse sin éxito con el huracan Gilbert).2® Pero la
experiencia nos demuestra que para efectos practicos los fenémenos del clima, para
bien o para mal, estan todavia por fuera del control del ser humano, encontraremos
que definitivamente nada podemos hacer, al menos por ahora, para evitar la
ocurrencia de la mayor parte de ellos, por lo que la actuacion debe versar sobre la

vulnerabilidad ante ellos..

8Gustavo Wilches-chaux “La vulnerabilidad global” Tomado de: Los desastres no son naturales.
Edicion La Red.1988
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Riesgos por amenazas socio-naturales o antropicos:: Tratandose aqui de fendmenos
que tienen su origen en la actividad humana, su prevencion, es decir, su eliminacion,
control o reduccion, debe constituir la regla general. Adquieren aqui singular
importancia los estudios de impacto ambiental como herramientas de control previo
del riesgo, siempre y cuando se realicen como paso previo a la decision de adelantar
una determinada obra, los realicen cientificos y técnicos idoneos y exista voluntad

politica de aplicar efectiva y eficazmente sus resultados y recomendaciones.

Existen medidas estructurales y medidas no estructurales para reducir el riesgo, si
entendemos por estructura “el conjunto de las relaciones existentes entre los diversos
elementos que conforman un todo, en el que cada elemento depende de los otros y

8 por medidas estructurales entenderemos las que van

existe en funcion del todo
dirigidas a la raiz del problema, por el contrario las no estructurales que son medidas
paleativas. Las primeras se materializan en normas reguladoras de conductas,
ejemplo tipico de las mismas son las leyes y planes de uso del suelo, que determinan
en donde se puede construir y en donde no, los cddigos de construccién sismo-
resistente que hacen obligatoria la adopcidn de medidas estructurales en las obras, la
capacitacion de profesionales y trabajadores para la aplicacion de tecnologias
adecuadas, la educacion de la comunidad como medida para reducir la vulnerabilidad

cultural y educativa, y la diversificacién econdmica para reducir la vulnerabilidad de

una comunidad monocultivadora frente a las sequias.

8 Enciclopedia Salvat, Tomo V, Salvat Editores, S.A, México 1984, pag. 1319.

94



Ejemplos de las segundas son las estructuras sismo-resistentes que reducen la
vulnerabilidad de las viviendas a los sismos, los muros de contencion que reducen la
vulnerabilidad a los deslizamientos, las bordas que reducen la vulnerabilidad a las
inundaciones, y los pararrayos que reducen la vulnerabilidad a las tormentas
eléctricas. Las medidas no estructurales son obras fisicas mas que pautas de

comportamiento social o individual.

Con la Gestion del Riesgo tratamos de evitar que se produzca un desastre. Sin
embargo, en la practica, la mayoria de las veces no es posible obtener ese resultado
ideal, en consecuencia debemos reconocer que en algin momento, por mas medidas
que se tomen, es posible que se produzca un desastre y, por consiguiente, debemos
preparar a la comunidad (Estado y particulares) para afrontarlo, implementando lo

que llamamos Gestion de Desastres®.

“La Gestion de Desastres” puede interpretarse en dos contextos, la primera como
componente de la Gestion del Riesgo si se actua para minimizar el desastre
(prospeccidn). Y la segunda como un fracaso de la Gestion de Riesgo, porque no se
pudo evitar el desastre, obligando ya a manejarlo (correccion). El eje central de la
Gestion de Desastres es lo que conocemos por Preparacién que corresponde al
“conjunto de medidas y acciones que buscan preparar a la poblacion o a la sociedad

civil en general, a fin de disminuir su contexto de riesgo, o llegado el caso, de poder

8 Anne-Catherine Chardon. Op. Cit.
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enfrentar una situacion de siniestro de manera tal, que las consecuencias sean

;o 36
minimas’™".

La preparacion en la etapa pre-desastre busca, como su nombre lo indica, el mas
adecuado alistamiento de la comunidad (Estado y particulares) para afrontar el
desastre: entre otras medidas incluye el establecimiento de comités de emergencia,
montaje de sistemas de alarma, elaboracion de planes de evacuacién y contingencia,
preparacion de albergues, acopio y almacenamiento de recursos, etc. En cuanto a la
duracion del periodo de emergencia post-desastre busca reducir y acelerar el inicio
de las etapas de rehabilitacion y reconstruccién, igualmente, reducir la magnitud del
sufrimiento individual y colectivo, asi coma el traumatismo econémico e

institucional.

Finalmente, podemos decir que los paises afectados por desastres recurrentes
enfrentan una situacion de circulo vicioso desastre-reconstruccion-desastre, en la que
cada nuevo ciclo resulta en un aumento de la vulnerabilidad, endeudamiento para las
inversiones de la reconstruccion y costos socio-economicos elevadisimos, 1o que trae
consigo serias repercusiones para el desarrollo de mediano y largo plazo. Ante esa
perspectiva es preferible que en un pais frecuentemente afectado por desastres
introduzca medidas de prevencion y mitigacion de riesgo (Gestién del Riesgo),
debido a que el efecto de la pérdidas humanas y de capital a causa de los desastres

tiende a ser mas alto que el monto en inversiones preventivas de proteccion

8 Anne-Catherine Chardon. Op. Cit.
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financiera; por tanto, la proteccion financiera tiene una relacion beneficio/costo muy

positiva.

2.7 Planes de Ordenamiento Territorial.

Ya abordados en el presente Capitulo la conceptualizacion referente a Amenaza,
Vulnerabilidad, Riesgo, Desastres, la Gestion del Riesgo y la Gestion de Desastres,
es importante entrar a analizar la relacion que existe entre el territorio como
escenario donde sucede todo el proceso de Gestion del Riesgo, si es que la hay, y/o el
impacto de fendmenos que conllevan a una situacion de desastre en la poblacion,

infraestructura y medio ambiente en general.

Primeramente, partimos de la idea que por territorio entenderemos el “espacio de
interaccidn entre el ser humano y la naturaleza para generar condiciones adecuadas a
su desarrollo; interaccidn a través de la cual se va generando una compleja red de
relaciones de servicio y comunicaciones™®. Asf bien, el territorio es el espacio donde
la sociedad desarrolla toda la gama de actividades que surgen de ella, ya sean
econdmicas, culturales, sociales, politicas, etc. Para las cuales cada ser humano
integrante de la sociedad utiliza energia y recursos como agua, suelo, aire que
encuentra en el espacio territorial que habita; y una vez transformados esos recursos

para su funcionamiento genera residuos productos de dicha transformacion.

8 Medina, Regina. “De la Construccion de Escenarios de Riesgos en el Proceso de la Consolidacion
de las Ciudades”, Unidad Ecologica Salvadorena, 1* Edicion, El Salvador, 2001, Pag. 8
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Ese desarrollo de la sociedad (dependiendo de la modalidad que adopte) y el
consecuente uso de los recursos naturales que encuentra en el territorio, puede
convertirse en una “sobreexplotacion” de los mismos; soslayandose toda
consideracion referente a la “Capacidad de Carga” del territorio. Es decir, que la
cantidad y forma del uso por el hombre de la energia y recursos del territorio
sobrepasan su disponibilidad, entrando este ultimo en un elevado estado de

fragilidad.

El estado de fragilidad puede traducirse en suelos deforestados, contaminacién y
disminucion de la cantidad del agua, extensiones de territorio impermeabilizado, etc.;
situacion que a la vez incide en la misma sociedad habitante del territorio, pues se
configuran amenazas socio-naturales que conjugadas con vulnerabilidades existentes,
crean situaciones de riesgo. Siendo entonces o mas conveniente la prevencion del
riesgo de desastres, que es donde cobra fuerza el Ordenamiento Territorial, el cual se
define como “un instrumento de planificacion del desarrollo sustentable, que desde
una perspectiva holistica, prospectiva, democratica y participativa propicia una
apropiada organizacién politica administrativa del territorio y la proyeccion espacial
de las politicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales de la sociedad,
garantizando una calidad de vida adecuada para toda la poblacion y la conservacion
del ambiente, haciendo el mejor uso posible de todos sus recursos sin detrimento de

las posibilidades a futuro de los mismos.®®”

% Medina, Regina. Op. Cit., Pag. 11
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Entonces el Ordenamiento Territorial comprende entre otras cosas lo siguiente:

a) la definicion de los mejores usos de los espacios de acuerdo a sus

capacidades, condiciones especificas y limitaciones ecologicas.

b) Establecimiento de principios y criterios orientadores de los procesos de

urbanizacion, industrializacion, desconcentracion economica y de

asentamientos humanos.

c) Superacion del desequilibrio entre los centros urbanos y el resto de un pais.

d) La proteccion y preservacion del Medio Ambiente, a través de un racional

aprovechamiento de los recursos, en funcién del desarrollo territorial.

e) Fomento de la participacién ciudadana.

Asi entonces, el Ordenamiento Territorial para efectivizarse se sirve de toda la

normativa legal que permite su implementacién y de los Planes de Ordenamiento

Territorial que son aquellos “instrumentos para la toma de decisiones que permite

implementar la gestion territorial a escala nacional, regional y local para corregir

desbalances nacionales y territoriales, mitigar vulnerabilidad del territorio y utilizar

sosteniblemente los recursos naturales.”®De tal definicién se deducen dos ejes

centrales que deben sustentar el Ordenamiento Territorial y por consiguiente sus

instrumentos de efectivizacion (norma y plan): El desarrollo sostenible y la

Prevencién del Riesgo de Desastres. Ejes que no pueden separarse por no poder

existir un verdadero desarrollo sostenible sin una eficiente Gestidn del Riesgo.

% Regina Medina, op.cit., P4g. 9

99



Es asi como los Planes de Ordenamiento territorial pueden ser un instrumento de la
Gestion del Riesgo Prospectiva, pues al conciliar las actividades humanas de diversas
indoles y la organizacion y estructura ambiental; se esta tanto aprovechando
idoneamente  los recursos naturales de la manera que estan dispuestos, como
respetando esa misma disposicién siempre con la valoracién de la Capacidad de
Carga de los mismos. Pudiendo esa conciliacion de los procesos de planificacion del
territorio incidir sobre la disminucién de ciertos factores de la vulnerabilidad social y

aun sobre aquellas amenazas catalogadas como socio-naturales.

La gestidn de riesgo no se puede contemplar por si sola, es un campo de accién que
tiene que vincularse con el uso del suelo, el ordenamiento territorial y por supuesto

con la finalidad Ultima, es decir, el desarrollo sostenible.

2.8 Funcidn ecologica de la propiedad y de la produccion.

Desde 1950 con la tendencia socializadora plasmada en nuestra constitucién de ese
mismo afio, se dejo de considerar a la propiedad como derecho absoluto y

exclusivamente individual y se introdujo la idea de la funcién social como limitante.

La Funcién Social tiene varias acepciones™ con la que es relacionada, tales como:
Interés Publico, Interés Social y Bien Comun; las cuales tienen elementos comunes

al concepto, sin embargo dicha Institucion es mas amplia y compleja teniendo

% Gonzales, Monroy, José Mario.” La Funcién Social de la Propiedad Privada” Tesis.UES.
Septiembre 1994, P.23
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implicaciones mas profundas. Segun teoricos la Funcion Social tiene basicamente
tres manifestaciones: 1)Como limitante a la funcion productiva la cual pretende
maximizar la productividad de manera que los recursos sean aprovechados, y puedan
ser fuente de beneficios para el propietario y para quienes trabajan sobre esos
recursos. 2) Como limitante a la Propiedad, lo que implica que la propiedad debe
ser distribuida en forma equitativa y razonable, debiendo tomar en cuenta para ello la
extension territorial del pais y el numero de habitantes existentes en un momento
determinado, siendo esto posible solo a través de un programa de reestructuracion de
la forma de tenencia de la tierra, un correcto ordenamiento territorial. Y la tercera y
reciente forma, 3) Como funcién ecoldgica de la produccion, la cual constituye un
mecanismo de proteccion a los recursos naturales, lo que se traduce a mediano o
largo plazo en una forma de reducir o evitar la ocurrencia de desastres. Esta forma de
funcién social tiene relacion béasicamente con la primera, es decir, que la
productividad debe estar encaminada a proteger los recursos naturales que utiliza, de
manera que estos sean explotados de forma racional para procurar su continuidad,
evitar mayores niveles de degradacion ambiental y procurar también su existencia en
el futuro. Con la funcion ecoldgica de la produccién se pretende lograr un uso
razonable del medio ambiente, para propiciar que las generaciones futuras aun
puedan beneficiarse de los recursos naturales que las generaciones pasadas han
disfrutado, es por ello que se habla de lograr a través de ella un desarrollo

econdmico sostenible y sustentable.
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La Funcién Social es la institucion juridica creada con el fin de potencializar los
resultados de la produccion, es decir que sea eficiente y totalmente racional pero que
ademas este al servicio de la satisfaccion de las necesidades sociales, es por ello que
se le impone que sea productiva pero no solo en funcion de intereses individuales,

sino de la colectividad. **

El Estado tiene la responsabilidad de velar por la verificacion de la Funcion Social
mediante el desarrollo de ciertas actividades economicas, sanitarias, sociales y
politicas determinadas en forma especifica, que contribuyen de una manera directa o
indirecta al bienestar de la comunidad.?® Es asi como la funcién social ecolégica
contribuye a fomentar la disminucion de los desastres ya que a partir de su misma
naturaleza, se dispone el uso adecuado de las actividades productivas, lo que se
traduce en un buen manejo de los recursos naturales, mayores niveles en la
satisfaccion de las necesidades sociales, etc., aspectos que en gran medida reducen la

vulnerabilidad de la poblacién.

%% Castellén Murcia, Juan Carlos. Clases de fecha 30 de marzo del 2001.
% palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas, P. 228
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CAPITULO 3. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacion Internacional sobre Desastres.

La referencia méas actualizada a nivel mundial sobre principios y normas respecto a
los desastres la encontramos en La Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, adoptada en Estocolmo el 16 de junio del afio 1972,
la cual fue el punto de partida de la conciencia mundial para la protecciéon y
mejoramiento del medio ambiente en beneficio y funcién de la humanidad,
reconociéndose la responsabilidad de los Estados en frenar la degradacion ambiental.
Con la Carta de la Tierra, adoptada en el marco de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil,
del 3 al 14 de junio de 1992, se reconoce la necesidad de todos los Gobiernos de
girar sus politicas hacia el fomento de un desarrollo sostenible, lo cual implica crear
y aplicar leyes ambientales dirigidas a la proteccion no solo del medio ambiente sino
que garanticen el desarrollo social, el cual es uno de los ejes principales tendientes a

disminuir la vulnerabilidad de la poblacién frente a los desastres.

En este contexto el creciente problema de los desastres motivo a Las Naciones
Unidas, en su resolucion 44/236 de 1989, a declarar la década de 1990 como El
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales y a crear La
Direccion del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales

(DIRDN). La finalidad del Decenio es “reducir, por medio de la accion internacional
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concertada especialmente en los paises en desarrollo, la pérdida de vidas, los dafios
materiales y las perturbaciones sociales y economicas causadas por los desastres a
consecuencia del impacto de fendmenos naturales tales como: terremotos,
inundaciones, sequias, y otras calamidades. Entre sus objetivos se encuentran,
mejorar la capacidad de cada pais para mitigar los efectos de los desastres, el
establecimiento de sistemas de alerta temprana; fomentar los conocimientos
cientificos y técnicos a fin de reducir las pérdidas de vidas y de bienes y formular
medidas para evaluar, pronosticar, prevenir y mitigar los desastres mediante la
asistencia técnica, la transferencia de tecnologia, los proyectos de demostracion, la

., 593
educacioén y capacitacion.”

Las responsabilidades operacionales del DIRDN recaen en los Gobiernos y las
organizaciones de la ONU, otorgando a cada una funciones relacionadas al manejo
de Desastres*. Asi el Departamento de Asuntos Humanitarios (DAH) es la entidad
coordinadora para lograr una respuesta oportuna y coherente de la comunidad
internacional a los desastres y emergencias, promueve la prevencion y mitigacion de
los desastres y calcula los dafios evaluando las necesidades de emergencia; ademas
moviliza la asistencia de la comunidad internacional coordinando la distribucion de
las donaciones y actividades de socorro; también promueve el estudio, control y
prondstico de los desastes. La Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para
Situaciones de Desastre (UNDRO) moviliza y coordina el socorro para casos de

desastre, en respuesta a una solicitud de asistencia de un Estado afectado.

%  Boletin de Prensa de las Naciones Unidas, #36 de 1997, Tomado de
http://www.snet.gob.sv/noticias/redesas2002.htm
% Tomado de http://www.un.org/spanish/aboutun/organigrama.html
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Otros organismos del sistema como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) proporcionan fondos y servicios de expertos a proyectos de
desarrollo que contribuyen a reducir los dafios que causan los desastres. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) desempefia un papel fundamental en la
lucha contra las epidemias, La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) combate los desastres agricolas provocados
por las plagas. La Organizacion Metereoldgica (OMM) proporciona informacion y
servicios de indole metereoldgica e hidroldgica de los diferentes fendmenos naturales
que acontecen. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), ayuda a los refugiados y desplazados, ya no solo por los conflictos
bélicos, sino también por los desastres apoyandolos en el regreso a sus paises o el
establecimiento en un nuevo pais. ElI programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) coordina las actividades para la proteccion del medio
ambiente, mientras que La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura (UNESCO) efectla investigaciones en hidrologia y geologia.

La preocupacion de los paises ante su incapacidad para frenar los desastres, ha
motivado a la realizaciéon de estudios cientificos tendientes a entender sus causas y
origenes, lo que ha ocasionado la firma de una serie de convenios que en una u otra
medida pretende obligar a los Estados a adoptar medidas tendientes a disminuir la

incidencia de los desastres.
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Entre los Convenios que podemos mencionar se encuentran, el Convenio de Viena
para la Proteccion de la Capa de Ozono, firmado en Viena el 22 de marzo de 1985,
ratificado el 26 de Noviembre de 1992, Publicado en el Diario Oficial N. 55, Tomo
N. 326 del 20 de marzo de 1995, el cual tiene como fin principal definir las medidas
necesarias para proteger la capa de ozono de las alteraciones causadas por las
actividades humanas, para evitar una modificacion de tal magnitud que cause una
variacion de la cantidad de radiacion solar ultravioleta, que alcance la superficie de la
tierra y afecte directamente la salud humana, los organismos, los ecosistemas, los
materiales Utiles para el hombre, la estructura térmica de la atmdésfera y las posibles
consecuencias sobre las condiciones meteoroldgicas y el clima. A la vez este
convenio dio surgimiento al Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono, adoptado en la ciudad de Montreal, Canadéa el 16
de septiembre de 1987, los cuales tienen por finalidad la proteccion de la salud
humana y el medio ambiente, de los efectos adversos resultantes de las
modificaciones de la capa de ozono y la necesidad de una mayor investigacion y
observacion sistematica, con el fin de aumentar el nivel de conocimientos cientificos

sobre la capa de ozono y los posibles efectos adversos de su modificacién.

Otro aspecto de la vida humana retomado por los Instrumentos Internacionales es la
evolucion de la tecnologia, el desarrollo de la ciencia y la creciente actividad
industrial, que han provocado el aumento de desechos peligrosos para la salud y el
medio ambiente; por lo que consientes de la problematica surge EI Convenio sobre el

Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacién,
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adoptado en Basilea (Suiza) el 22 de Marzo de 1989, ratificado el 19 de abril de
1991, publicado en el Diario Oficial N. 115, Tomo N. 311 de fecha 24 de junio de
1991; entre los aspectos mas importantes relacionados a desastres se pueden
destacar, el reconocimiento que dichos desechos son dafiinos para la salud de las
personas y el medio ambiente por lo tanto la reduccion de su produccion es una meta
de primer orden (art. 4 num.2), también dispone las medidas de control y de
seguridad que deben tomarse en cuenta para su movilizacion o transporte, asi como
la importancia de darles un tratamiento adecuado, un manejo ambientalmente
racional que garantice que se protejan de mejor manera no solo la salud humana sino

el medio ambiente.

Las Partes contratantes también tienen la obligacion de informar a la Secretaria del
Convenio, y a las otras Partes, sobre accidentes ocurridos durante movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién, ademas sobre las medidas
tomadas para subsanarlos. El art. 4 num.2 lit. “’c” establece la responsabilidad en la
que incurre el Estado que ha producido la contaminacion para minimizar los dafios,
lo que se complementa con el conocido principio “el que contamina paga”. En el art.
14 se dispone que "las Partes examinaran la conveniencia de establecer un fondo
rotatorio para prestar asistencia provisional, en situaciones de emergencia, con el fin
de reducir al minimo los dafios debido a accidentes causados por el movimiento

fronterizo y la eliminacion de desechos peligrosos y otros desechos".
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Un intento claramente definido sobre la perspectiva de los desastres que estamos
tratando, lo constituye La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres
Naturales®, celebrada en Yokohama, Japén, del 23 al 27 de mayo de 1994, que
congregl a 149 representantes de gobierno con la finalidad de establecer enfoques
sostenibles y a largo plazo para la reduccion de los desastres. En ella se hizo el
reconocimiento, que si bien los fendmenos naturales que causan desastres estan en
mayor parte fuera de todo control humano, la vulnerabilidad ante ellos es
consecuencia de factores humanos, por tanto se deben reconocer y mejorar los
métodos tradicionales para hacerles frente. Los participantes convinieron en
fomentar y fortalecer la capacidad y legislacion nacional en los temas de prevencién
y mitigacion de desastres, comprometiéndose a adoptar politicas de desarrollo

sostenible; y a enfrentar los desastres animados por un nuevo espiritu de alianza.

La conferencia mundial formul6 “La Estrategia de Yokohama”, la cual exhorta a los
paises a adoptar un plan de accién basado en:

-Programas que promuevan la reduccién de la vulnerabilidad.

-Adoptar politicas integradas de prevencion, preparacion y respuesta.

- A mejorar la coordinacion y cooperacién a escala nacional, regional e internacional
para efectuar investigaciones.

-A establecer o mejorar sistemas nacionales, regionales e internacionales mas
eficaces de los avisos de alerta.

-A establecer mecanismos nacionales integrales de diagnostico.

% Tomado de “Oficina de coordinacion de asuntos humanitarios del Las Naciones Unidas” - OCHA-
Online http://www.reliefweb.int/ocha_ol/programs/idndr/yoko_sp/preface.html
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-Formular planes de mitigacion a escala nacional y/o local, y por Gltimo

-Fortalecer la eficacia de la gestion internacional.

Casi simultaneo a esta Conferencia, El Salvador ratifica EI Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica de Naciones Unidas, el 23 de marzo de 1994, publicado en el
Diario Oficial N. 92, Tomo N. 323 del 19 de Mayo del mismo afio. El presente
convenio tiene como objetivos la conservacién de la diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante un

acceso adecuado a estos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes.

La relacion que establece este convenio en cuanto al tema analizado, se encuentra en
su art.14 inciso primero, literal “e”, la cual es una disposicion especifica sobre la
responsabilidad estatal en caso de desastres. El convenio manifiesta que “Cada Parte
Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda promovera arreglos
nacionales sobre medidas de emergencia relacionadas con actividades o
acontecimientos naturales o de otra indole que entrafien graves e inminentes peligros
para la diversidad biologica, apoyara la cooperacion internacional para
complementar esas medidas nacionales y, cuando proceda y con el acuerdo de los
Estados o las organizaciones regionales de integracién econdmica interesados,

establecera planes conjuntos para situaciones imprevistas.”
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Otro importante instrumento internacional ha mencionar es el Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, elaborado en Nueva York, el nueve de
mayo de mil novecientos noventa y dos, ratificado por nuestro pais el 10 de agosto
de 1995, y publicado en el Diario Oficial N. 157, Tomo N. 328, de fecha 28 de
agosto de 1995. En el contenido del Convenio se reconoce la incidencia que tienen
las actividades humanas en el aumento de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera, lo cual da como resultado un calentamiento adicional de
la superficie y de la atmdsfera de la tierra; este fendbmeno ya no puede ser ignorado
por los Estados Partes, pues ese calentamiento ocasiona un cambio climético adverso

a los ecosistemas naturales y a la humanidad.

Como puntos de partida se reconoce tanto la soberania de los Estados, como el deber
de éstos de velar porque las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccién no
afecten a los ecosistemas de otros Estados, es decir, se admite que cada Estado goza
del derecho soberano de explotar sus propios recursos conforme a sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, pero paralelamente se reconoce también, que
ello se ve limitado por los intereses o bienestar de otros paises, o de toda la
humanidad en general. Es asi como la produccion de los gases en mencion, y la
consiguiente producciéon de alteraciones climaticas anormales y adversas, son
afectaciones a intereses universales que hay que regular y tratar de eliminar. El
mencionado Convenio tiene especial importancia para el tema de prevencion y

mitigacion de desastres, pues definitivamente el contenido de éste se vincula a
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aquellos desastres socio-naturales en donde la actividad del hombre los ocasiona o

dimensiona a mayor escala.

Es definitivo que si los Estados lograran poner en practica los compromisos adquiridos
en este Convenio, se estaria implementando una verdadera gestion del riesgo, pues se
estaria actuando sobre aquellas amenazas de riesgo que obedecen a cambios climaticos,
tales como huracanes o tormentas tropicales. EI Convenio manda a los Estados
ratificantes a incorporar en sus politicas y programas de desarrollo, medidas para
controlar la produccion de gases de efecto invernadero (art. 3), encaminado ello a la

consecucion de un desarrollo sostenible.

Como complemento a esta normativa internacional surge el Protocolo de Kyoto
ratificado el 8 de Junio de 1998, publicado en el Diario Oficial N. 192, Tomo N.341 con
fecha 15 de octubre del mismo afio. El cual tiene como proposito especifico darle
cumplimiento al compromiso para limitar y reducir las emisiones de gases invernadero
generados por los combustibles de transporte aéreo y maritimo; mediante la elaboracion
y aplicacion de politicas, programas nacionales y regionales tendientes a reducir las

emisiones de gases.

Para darle seguimiento al Convenio sobre el Control de Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion, El Salvador junto con
otros paises del area centroamericana celebré el 11 de diciembre de 1992 un Acuerdo

Regional para Controlar el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos, el
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cual fue ratificado el 21 de enero de 1993, publicado en el Diario Oficial N. 59,
Tomo 335, el 4 de abril de 1997; mediante el cual se ha prohibido la importacion y el
transito de estos desechos hacia la regién, dicho acuerdo tiene su base en el Convenio
de Basilea, y también regula las acciones a tomar para hacer frente a un accidente y
las medidas preventivas que se deben cumplir para evitar cualquier forma de

contaminacion de desechos peligrosos.

Otro convenio adoptado por los gobiernos de la region centroamericana en el afio 1993,
fue El Convenio Regional sobre Cambios Climéticos, impulsado por el Convenio Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ya citado, ratificado por nuestro pais
el 14 de julio del afio 1994, y publicado en el Diario Oficial N. 154, Tomo N. 324, de

fecha 23 de agosto del mismo afio.

Este Convenio que cuenta con solo 33 articulos, acoge también en su contenido los dos
principios mencionados de soberania y responsabilidad de los Estados, la necesidad de
reducir la produccién de gases con efecto invernadero y un punto importante a resaltar
que se estipula en el art. 15 del mismo, es que se le impone el deber a cada Estado de
estimular la elaboracién de una ley nacional para la conservacion del clima, lo cual
puede constituir un antecedente para la legislacion en materia ambiental que se emitio

posteriormente en el pais.

Como producto de estos convenios, se retoma a nivel regional la iniciativa de firmar

un Convenio en la Ciudad de Guatemala, Republica de Guatemala, el 29 de octubre
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de 1993, por los Ministros de Relaciones exteriores de: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panaméa; mediante el cual surge El Centro de
Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central,
(CEPREDENAC)®. Ratificado por El Salvador el 14 de Julio de 1994 y publicado
en el Diario Oficial N. 155, Tomo N.324, del 25 de Agosto del mismo afio, este
Convenio promueve y coordina la cooperacion internacional, el intercambio de
informacidn, experiencias, asesoria técnica y tecnologia en materia de prevencion de

desastres para contribuir a tomar mejores decisiones sobre su manejo.

En 1995 CEPREDENAC se incorpora al Sistema de Integracion Centroamericano
(SICA) y con ello se convierte en el organismo encargado de ejecutar las politicas, en
el campo de los desastres. En el afio de 1996, con el objetivo de mejorar su
incidencia en la reduccion de los desastres en la region, pone en marcha los Planes
Anuales Operativos (PAO), como un instrumento de planificacién y evaluacion del
trabajo de la institucion. Inicialmente el enfoque hacia énfasis en estudiar los
fendmenos fisicos, en conocer mejor las amenazas existentes y mejorar técnicamente
la capacidad institucional de respuesta a las emergencias; actualmente el enfoque
cambid para reconocer que los fendmenos son el resultado de la combinacion entre la
vulnerabilidad social existente, y el desencadenamiento de un fendmeno natural, por
lo gque hoy se hace énfasis en la prevencion y mitigacion mas que en la atencion de

los desastres cuando estos suceden.

% http://www.cepredenac.org
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Asimismo, se ha enfatizando cada vez mas, en el hecho de que el desastre ocurre
cuando existe vulnerabilidad social, institucional, o ambiental, entre otras. Por ello,
la reduccidn de las vulnerabilidades se considera un objetivo meta de primer orden.
En vista de lo anterior es que en posteriores reuniones se han logrado acuerdos como
por ejemplo la Declaracién de Guatemala 11 de octubre de 1999° donde se adoptd el
Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y los Desastres en
Centroamérica y se establecid el Quinguenio Centroamericano para la Reduccion de

las Vulnerabilidades y el Impacto de los Desastres para el periodo 2000 a 2004.

El Marco Estratégico tiene el proposito de servir como instrumento general para
reducir las vulnerabilidades fisicas, sociales, econémicas, y ambientales del area. Y
el Quinquenio es un periodo en el cual se le da énfasis a la reduccion de la
vulnerabilidad y la gestién del riesgo, a través de un programa que se rige por El
Marco Estratégico que constituye el eje rector para la elaboracion, actualizacion,
adecuacion y desarrollo de planes regionales en materia de reduccién de
vulnerabilidad y desastres, manejo integrado y conservacién de los recursos de agua;
y prevencion y control de los incendios forestales; y se operativaza por medio del
Plan Regional para la Reduccion de los Desastres, que es el mecanismo mediante el
cual los gobiernos de la region, a través de sus instituciones especializadas, plantean

sus politicas de prevencion y mitigacion de desastres.

7 Tomado de: http://www.cepredenac.org/
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El Plan consta de tres partes: el Plan Basico, en donde se identifican los lineamientos
generales, estrategias y responsabilidades a nivel regional; las Estrategias
Sectoriales, de nivel regional, en las cuales las instituciones especializadas y
secretarias del Sistema de Integracion Centro Americana (SICA), establecen sus
planes de accion en la materia y los Planes Nacionales de Mitigacion y Atencién de

Desastres.

El Plan Basico consta de una serie de actividades de coordinacién y promocion,

agrupadas en 5 areas:

-Area de Fortalecimiento Institucional.

- Area de Informacion e Investigacion.

- Area de Sistemas de Alerta Temprana y Planes Especificos.
- Area de Estrategias Sectoriales.

- Area de Fortalecimiento de Capacidades Locales para la Gestion del Riesgo.

CEPREDENAC ha fomentado la iniciativa nacional para trabajar en estas cinco
areas, en consecuencia como parte del programa regional de gestion del riesgo, en
nuestro pais se ha implementado el programa de gestion local del riesgo, se ha
fortalecido la creacion de instituciones permanentes como el Servicio Nacional de
Estudios Territoriales (SNET); también contribuy6é en la implementacion de un

Sistema de Alerta Temprana, etc.

La Comisién Nacional de CEPREDENAC en El Salvador estd compuesta por: El

Ministerio de Relaciones Exteriores, el Comité de Emergencia Nacional, el
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Ministerio del Interior, la Direccién de Recursos Naturales Renovable, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, la Direccion del Centro de Investigacion Geotécnica y

el Ministerio de Obras Publicas.

3.2 Constitucién.

En El Salvador es a partir de la Constitucion de 1950 en donde juridicamente se
adopta el Estado Social de Derecho, dado a que esta contempla ademas de los
derechos y libertades fundamentales del hombre en el aspecto individual, los
derechos sociales. Los cuales son retomados por la actual Constitucion (1983), lo que
permitio introducir en su cuerpo normativo derechos de la tercera generacion como

el derecho a la proteccion del medio ambiente.

La Constitucidn representa la base en que se fundamenta toda nuestra legislacion, en
ella se reconocen los derechos de que todos los salvadorefios gozamos. Por tanto,
cuando el legislador dispuso en el art.1 de la Constitucion® vigente que la persona
humana es el “origen y fin de la actividad del Estado”, y que es obligacion de este
“asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura,
el bienestar economico y la justicia social." dejé sentando un principio muy
importante que fundamenta y define el rol Estatal en pro de la existencia, bienestar y

felicidad de los habitantes del pais. Lo anterior implica por consiguiente la

% Constitucién, Decreto No. 38 de la Asamblea Constituyente, de fecha 15 de diciembre de 1983,
publicado en el D.O. No. 234, Tomo 281, de fecha 16 de diciembre de 1983.
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disponibilidad y destinacion de recursos por parte del mismo Estado para dar
respuesta a diferentes necesidades y problematicas que afectan a la persona humana,
dentro las que por supuesto los Desastres toman especial importancia por ser
situaciones anormales que afectan dimensionadamente a la persona humana, y donde
el Estado es el ente ideal llamado a suplir solidariamente los servicios esenciales a

los afectados.

Partiendo de la anterior idea, es correcto pensar que en la disposicién constitucional
citada se encuentra de manera implicita la tematica de la responsabilidad Estatal
sobre prevencion y mitigacion de desastres, comprendiéndose que ello supone para
su cumplimiento, la destinacion de recursos y la realizacion de la Gestion que sea

necesaria.

De manera mas concreta nuestra Constitucion contiene otras disposiciones que
también son base constitucional del actual Sistema de Atencion de Emergencia y de
la Gestion de Desastres que éste ejecuta, siendo la principal de estas disposiciones el
art. 29 que regula el denominado Régimen de Excepcion como medio juridico
extraordinario y temporal que tiene el Estado para enfrentar situaciones que ponen en
peligro su estabilidad. Este Régimen aunque no contempla el término “Desastres”
como tal y entendido este bajo el marco conceptual del presente trabajo, si hace
alusién a conceptos mas genéricos que le son aplicables como los de calamidad y
graves perturbaciones del orden publico, los cuales constituyen la concepcion de

desastres que se manejaba en ese tiempo. El concepto de Calamidad es un término
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amplio que hace relacion a todo efecto que generen fendmenos como la guerra,
invasion al territorio, rebelidn, sedicion, catastrofe, epidemia u otra calamidad
general, y las graves perturbaciones del orden publico hace relacién a fendbmenos
sociales producto de levantamientos populares de caracter politico o desobediencia
social sectorial que impiden el normal desarrollo de los servicios piblicos®; y ante
los cuales pueden suspenderse ciertas garantias como la libertad de transito, la
libertad de expresion y difusion del pensamiento, el derecho de asociacion o reunion,
el derecho a la inviolabilidad de la correspondencia, el derecho de asistencia de
defensor y del detenido a ser consignado a la orden del juez en el termino de 72
horas, el cual puede ampliarse hasta 15 dias y el derecho a ser informado de las
razones de la detencidn, si previamente se decreta el Estado de Calamidad y la

imposicion del Régimen de Excepcion por parte del Organo Legislativo o Ejecutivo.

Es relevante expresar que al analizarse el desarrollo del manejo de los Desastres que
se ha dado en el pais hasta la fecha, se ha detectado que no hay correspondencia entre
el Régimen de excepcion y el manejo de los Desastres, pues en este nunca ha
operado la suspension de las garantias que conlleva el Régimen en mencién, lo que
actualmente se traduce en una disposicién anacronica para el manejo de los
Desastres; que si responde y es aplicable a otras situaciones o fendmenos sociales
que afectan el normal desarrollo del orden y los servicios publicos enumerados en el

art. 29 de la Constitucion, pero no a los desastres.

% Castelléon Murcia, Juan Carlos, “Estudio Juridico sobre Desastres del bajo lempa.”Octubre del
2002.Pag. 2
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Ya definido por nuestra Constitucion los casos de calamidad ante los cuales puede
decretarse el Régimen de Excepcion, es importante sefialar que existen otras
disposiciones constitucionales que se relacionan y complementan la respuesta Estatal
ante ese estado de calamidad, y que por consiguiente también fundamentan la actual
gestion de desastres, estas son en primer lugar el art. 9 que dispone que la calamidad
publica puede ser una excepcion a la libertad de toda persona a no realizar trabajos o
prestar servicios personales sin justa retribucion y sin su pleno consentimiento, lo que
lleva a pensar que luego de decretado el estado de calamidad, la responsabilidad de
enfrentar este y darle respuesta, no solo debe ser asumido por parte de las instituciones
estatales, sino por el conglomerado social. Asimismo el art. 106 dispone que cuando se
proceda a una expropiacion por causa de guerra o de calamidad publica, ésta puede no
ser indemnizada previamente, lo que implica una afectacion de orden econémico a los
habitantes del pais, que se ve justificado por el interés social o conveniencia de la
mayoria o grandes grupos de la sociedad de enfrentar la emergencia o superar el estado

de calamidad.

A la vez como parte de la respuesta, el art. 212 inciso 3° dispone que la Fuerza
Armada, como Institucion parte del Organo Ejecutivo y que se encuentra a la
disposicion de los Organos fundamentales del Gobierno, esta obligada a auxiliar a la
poblacién en caso de desastre nacional, mandato que carece de antecedente histérico
normativo por ser introducido en la Constitucion de 1983 por Decreto Legislativo

No. 152, del 30 de enero de 1992, y publicado en el Diario Oficial No. 19 Tomo 314
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del 30 de enero de 1992'%. El término desastre nacional que retoma la disposicién es
bastante genérico, sin embargo por esa misma situacion se considera que comprende
el tema de estudio y que es la disposicion constitucional que justifica la actuacion de
la Fuerza Armada dentro del Sistema Nacional de Emergencia que establece la Ley

de Defensa Civil.

También, para poder solventar los gastos que demandan una situacion de
emergencia, se establece que la Asamblea Legislativa podra decretar empreéstitos
forzosos en los términos del art. 131 ord. 6° y el Consejo de Ministros podra
autorizar erogaciones de sumas que no hayan sido incluidas en el presupuesto para

satisfacer necesidades provenientes de la calamidad publica (art. 167 ord, 4°).

Por otro lado, refiriéndonos a la gestion del riesgo, existen articulos que pueden
fundamentar ésta como una responsabilidad Estatal, no de forma tan explicita, pero
que al perseguir un verdadero y pleno cumplimiento de estos articulos, se hace
imprescindible implementar dicha gestion a todo nivel. Primeramente el Art. 101 Cn
establece que "el orden econémico debe responder esencialmente a principios de
justicia social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia
digna del ser humano. El Estado promovera el desarrollo econémico y social
mediante el incremento de la produccién, la productividad y la racional utilizacion de
los recursos..." y bajo la concepciéon que el mejoramiento del nivel de vida de la

poblacién es en esencia el factor primario para hacer menos vulnerable a la sociedad,

100 «Constitucion de la Republica de El Salvador 1983 (con sus reformas)”, Publicacion de la Unidad
Técnica Ejecutora U.T.E, Talleres Graficos UCA, 32 edicion, EI Salvador, 1996
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se asume que elevar las condiciones de vivienda, salud y servicios basicos de la
poblacién y por consiguiente prevenir y mitigar riesgos para no llegar a situaciones

de desastres, es un mandato constitucional.

Aunado a lo anterior, el art. 117** de la Constitucién ha surgido como la primera
expresion constitucional salvadorefia de proteger, conservar y mejorar los recursos
naturales y el Medio Ambiente, a partir de la cual el legislador ha dictado una serie de
leyes, y la Administracion Publica reglamentos, tendientes a reconocer los derechos
ambientales y a normar la Gestion Ambiental publica y privada, lo que tiene relacion
directa con la proteccion de la poblaciéon a desastres ambientales, desarrollando estos

principios en la Ley del Medio Ambiente y su reglamento.

Es por ello que la responsabilidad del Estado de acuerdo a la concepcién del Estado
Social de Derecho se amplia, por que el reconocimiento de estos derechos ambientales
implica una ampliacion en el cumplimiento de otros derechos sociales como los de
salud, vivienda, educacion, etc. que contribuyen a fortalecer la gestion y manejo de
desastres. Asi por ejemplo, para dar cumplimiento al derecho a la salud el Estado tiene la
obligacion de controlar la calidad de los productos alimenticios que consume la
poblacién tanto los que son producidos en el pais como los que se importan, también
debe velar porque las condiciones ambientales en donde se producen o comercializan
sean optimas y no pongan en riesgo o afecten la salud o el bienestar de los ciudadanos.

Por otra parte la incorporacion y aplicacion de esta politica ambiental, vuelve obligatoria

191 Decreto Legislativo No. 871 de fecha 13 de abril de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 79,
Tomo No. 347 de fecha 28 de abril de 2000.
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la ensefianza publica y privada sobre la conservacion de los recursos naturales, lo que
conlleva a la necesidad de introducir en los planes de estudio los temas pertinentes o las
asignaturas relacionadas a esta tematica y desde luego la problematica de la prevencion

y manejo los desastres.

En este sentido la obligacion de proteger los recursos naturales y el medio ambiente, se
traduce en el fomento del desarrollo sostenible del pais y por lo tanto del desarrollo
social o humano, lo que implica no solo el cumplimiento de los derechos individuales de
las personas reconocidos en la Constitucion, sino que el Estado también debe enfocar sus
acciones a la prevencion de desastres ambientales que en caso de no hacerlo, por culpa o
negligencia, el Estado o los funcionarios respectivos seran responsables de los perjuicios
provocados. Esto teniendo como base el Articulo 86 de este cuerpo normativo en donde
expresamente se establece el principio de Legalidad que condiciona las actuaciones de
todo funcionario publico. Este poder publico que ha sido conferido por el pueblo los
convierte en sus delegados, por lo tanto la razén implicita de sus cargos es en funcion
del bienestar de la poblacion y el cumplimiento de la Constitucién de la Republica, por
lo que las graves violaciones a los derechos antes mencionados en la Constitucion les
puede acarrear la ilegitimidad de sus cargos y por consiguiente la separacion inmediata

de ellos.

Por otra parte la Constitucion también establece la responsabilidad del Estado en la

proteccién del Tesoro Cultural que forma parte de nuestra identidad y medio ambiente,

lo que incluye la riqueza histérica y arqueoldgica del pais, los cuales en caso de
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desastres pueden verse afectados o dafiados, para lo cual el Estado debe crear y aplicar
las medidas correspondientes para conservarlos y protegerlos de cualquier evento de la

naturaleza.

Finalmente podemos considerar que la Constitucion ademés de establecer
atribuciones para las diferentes instituciones gubernamentales dentro de las
situaciones de calamidad o desastres también sienta las bases para la prevencion de
los desastres al reconocer los Derechos de que gozamos todos los salvadorefios y

cuyo cumplimiento es una obligacién para el Estado.

3.3 Legislacion Secundaria.

3.3.1 Ley de Defensa civil.

La ley que hasta la fecha es la méas estrechamente relacionada con los desastres en El
Salvador, es la “Ley de Defensa Civil”*%, la cual tiene su fundamento legal en los
articulos 1, 2, 9, 29 y 212 de la Constitucion, analizados anteriormente. Esta ley tiene
como finalidad proteger y ayudar a la poblacion a superar las consecuencias de

desastres o calamidades publicas (art. 2).

192 Decreto Legislativo N0.498 el 8 de Abril de 1976 y publicada en el Diario Oficial No. 79, tomo
251 de fecha 23 del mismo mes y afio
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Dos de sus aspectos mas destacables son: la concentracion en las consecuencias del
evento o fenomeno y la conformacion del Sistema de Defensa Civil, este Sistema
funciona sobre la base de una estructura organizacional a nivel nacional, regional,
departamental y municipal, pero con concentracion de la toma de decisiones en el

gobierno central, (Art. 6y 8).

Para efectos de operativizar las funciones establecidas por la ley, como parte del
Sistema de Defensa Civil se cred el Comité Nacional de Defensa Civil, el cual
constituye el organismo maximo dentro del sistema, tiene jurisdiccion en todo el
territorio de la Republica y sus decisiones deben acatarse por los restantes Comités
de Emergencia, personas naturales, empresas y entidades de cualquier naturaleza que

cooperen en cualquiera de las actividades que la ley de Defensa Civil determine.

Este Comité esta integrado por:

- El Ministro de Gobernacion, quien lo preside y es su representante legal.
-El Ministro de Defensa y Seguridad Publica;

-El Ministro de Agricultura y Ganaderia;

-El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social; y

-El Ministro de Obras Publicas.

Dentro de los objetivos del Sistema de Defensa Civil (art. 3) que plantea la ley se

encuentran:

a) Prevenir dafios 6 disminuir su magnitud;
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b) Ayudar a los afectados;

c) Rehabilitar a los perjudicados; y

d) Mantener a traves de las instituciones estatales, la continuidad
de los servicios publicos, y

e) Obtener de los sectores sociales y los afectados, la necesaria

colaboracion para realizar la defensa civil.

Para el logro de estos objetivos, la ley establece una Secretaria Ejecutiva con caracter
permanente (art. 10), dotada de personal técnico y administrativo para realizar los
acuerdos y dar cumplimiento a las atribuciones del Comité Nacional. Es importante
mencionar que esta ley deberia contar con un Reglamento, de acuerdo a su art. 19, en
el que se establezca entre otras cosas, el detalle de la operatividad del sistema de
defensa civil, tanto para la prevencion como para la mitigacion de los efectos de los
desastres o calamidades publicas. A falta de tal instrumento en la actualidad se
maneja esta materia sobre la base de Planes Nacionales, Departamentales y Locales,
los que para ser eficaces dependen del apoyo de las organizaciones sociales y

especialmente de las comunidades directamente afectadas.

Es importante destacar que esta ley se dictd en el marco de la profundizacion de la
crisis politico social del pais, que desembocé en la guerra, en momentos de un auge
sin precedentes de lucha social; mas con propdésitos contrainsurgentes de establecer
la defensa civil frente a los ataques de la subversion o el terrorismo, que para atender

los problemas generados por los desastres naturales. Predominaba la concepcién de

125



seguridad nacional que pretendia organizar corporativamente a la nacion,
especialmente en las areas rurales, en funcion de objetivos politicos de un aparato
paramilitar conducido por la Fuerza Armada y el Ministerio del Interior. EI enfoque
militarista de abordaje de los desastres, basado en la doctrina de seguridad nacional
profundizaba la subordinacion de la sociedad, lo que producia mayores niveles de
autoritarismo y centralismo, lo cual quiso superase al cambiar de forma tacita en la
época de los ochenta el nombre de Sistema de Defensa Civil por el de Sistema
Nacional de Emergencia, y el del Comité Nacional de Defensa Civil por el del
Comité Nacional de Emergencia. Al mismo tiempo esta ley bloqueaba la
participacion de las personas afectadas, generando una actitud pasiva y sumisa de la

poblacién ante las instituciones responsables de atender la emergencia.

El nombre de "defensa civil" de la ley, revela sus propésitos de control poblacional
muy alejado de la solidaridad que se requiere frente a este tipo de evento. Esto se
evidencia en el art. 4 donde se definen los desastres y calamidades publicas como:
“Las consecuencias de fenomenos fisicos o naturales, acciones armadas o de
trastornos sociales que afectaren el orden publico, el normal desarrollo de las
actividades econdémicas en la Republica o la vida, salud o patrimonio de sus
habitantes.” Esto implica que la ley fue disefiada no solamente para la atencion de los
desastres, sino también para atender los efectos de posibles tumultos y conflictos

sociales, los cuales no pueden considerarse estrictamente como desastres.

103 Romano, Luis Ernesto. “La proteccion Civil en El Salvador, propuestas de redefinicion.”
CEPRODE. Agosto. 1999.Prefacio
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3.3.2 Ley de Medio Ambiente y Reglamento a la ley.

El Capitulo IV del Titulo V arts. 53 y sig. de la ley del Medio Ambiente® y el titulo
V Capitulo Unico arts. 76 y sig. del Reglamento a la Ley del Medio Ambiente'®
estdn dedicados a regular las contingencias, emergencias y desastres ambientales.
Segun sus disposiciones, el Estado tiene el deber de adoptar medidas para prevenir,
evitar y controlar desastres ambientales. Entendiendo estos de acuerdo al art. 5 de la
Ley como “Todo acontecimiento de alteracion del Medio Ambiente, de origen
natural o inducido, o producido por accion humana, que por su gravedad y magnitud
pongan en peligro la vida o las actividades humanas o genere un dafio significativo
para los recursos naturales, produciendo severas perdidas para el pais 0 a una

region.”

Ante la ocurrencia de un desastre Ambiental establece la ley en su art. 54, que "el
Organo Ejecutivo declarara el estado de emergencia ambiental por el tiempo que
persista la situacion y sus consecuencias, abarcando toda la zona afectada, adoptando
medidas de ayuda, asistencia, movilizacion de recursos humanos y financieros, entre
otros, para apoyar a las poblaciones afectadas y procurar mitigar el deterioro

ocasionado”. (Art.78 R.L.M.A.).

104 Decreto Legislativo N. 233, publicado en el Diario Oficial N. 79 Tomo N. 339, del 4 de Mayo de
1998,

195 Decreto Ejecutivo N. 17, publicado en el Diario Oficial N. 73, Tomo N. 347, de fecha 12 de abril
de 2000
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De lo anterior se puede afirmar que el enfoque establecido en la ley de Defensa Civil
es superado por la Ley del Medio Ambiente, pudiendo surgir solo de esta forma una
categoria nueva de desastre, en la cual se incorpora la dimension ambiental,
considerando y reconociendo que los desastres no solo dafian las actividades
humanas, sino que agravan la situacion actual de los recursos naturales, superando
asi la concepcién antropocéntrica establecida en la Ley de Defensa Civil por una
concepcidn de desastre mas actualizada e integral y que fundamenta la incorporacion
del componente ambiental para su manejo, que es denominada “desastre ambiental”’;
el cual para prevenirlo, evitarlo y controlarlo, la ley manda a que el Ministerio del
Medio Ambiente en coordinacion con el Comité de Emergencia Nacional elaboren el
"Plan Nacional de Prevencion y Contingencia Ambiental™ (arts. 55 L.M.A. y 76 lit.
“a” R.L.M.A.) el cual serd ejecutado por el COEN y pondra énfasis en las areas
fragiles o de alto riesgo, de acuerdo a un Mapa Nacional de Riesgo Ambiental. De
esta forma se incorpora al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales al
Sistema Nacional de Emergencia (SISNAE), incluyéndolo como institucion de apoyo

en El Plan Nacional de Emergencia.

El mencionado Plan, debera tener como objeto principal orientar las acciones del
Estado, Municipalidades y de la sociedad civil, para la prevencién y mitigacion del
riesgo, los preparativos para la atencién y recuperacion en caso de desastre;
haciéndose necesario para el mejor manejo de la “prevencion”, identificar las
obligaciones y responsabilidades de las instituciones estatales, municipales y

sociedad civil, a fin de exigir su cumplimiento.
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Es importante mencionar que el Plan Nacional de Prevencién y Contingencia
Ambiental, del que habla la Ley, es el denominado “Plan Nacional de Emergencia”
el cual fue elaborado por el COEN en Junio de 1999, bajo los lineamientos del “Plan
Regional de Prevencion de Desastres (PRRD)”, el cual constituye el instrumento
nacional que adecta EI Marco Estratégico para la reduccién de las vulnerabilidades

y el impacto de los desastres que establece CEPREDENAC.*®

En cuanto al Mapa Nacional de Riesgo Ambiental, que también manda la ley sea
elaborado por el Ministerio con el apoyo de instituciones especializadas (arts. 55
LMA. y 76 lit. “b” R.LM.A.) se ha eclaborado “El Mapa de Riesgos de
Inundaciones y Deslizamientos de Tierras”, por parte del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y consiste en la identificacion de areas vulnerables.
En su elaboracién se ha tomado en cuenta informacion obtenida por el Comité de
Emergencia Nacional (COEN) durante y después del paso del huracan Mitch, la del
Sistema de Informacion Geografico de la Direccion General de Economia
Agropecuaria, consulta de mapas historicos de deslizamientos e inundaciones de la
Direccion General de Recursos Naturales Renovables, Centro de Investigaciones
Geotécnicas, y los cuadrantes cartograficos del Instituto Geografico Nacional (IGN).
Se complementé con viajes de campo aproximadamente cada 15 dias durante un afio

a sitios con problemas de inundaciones y deslizamientos de tierras.®’

106 Tomado de: http://www.marn.gob.sv/gis/sig/map_biof.htm
197 Tomado de: http://www.marn.gob.sv/gis/sig/map_biof.htm
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La ley también establece que es obligacion de las instituciones privadas y publicas
que realizan procesos peligrosos o manejan sustancias o desechos peligrosos, o se
encuentran en zonas de alto riesgo asi definidas en el Mapa, que realicen planes
institucionales de prevencion y contingencia los cuales estan obligados a incorporar
en el Plan Nacional de Prevencion y Contingencia Ambiental (art.55 L.M.A.).
Ademas, cuando se trate de instituciones privadas, para la obtencion del
correspondiente permiso ambiental, deberan rendir fianza que garantice el
establecimiento de su Plan de Prevencion y Contingencia, incurriendo en
responsabilidad administrativa al no elaborarse. De esta forma la Ley del Medio
Ambiente obliga a las instituciones sefialadas a incorporar la Gestion del Riesgo a

todas sus actividades.

3.3.2.1 Ordenamiento territorial.

108 109

Actualmente la Ley de Urbanismo y Construccion™" junto a su Reglamento™" son los
instrumentos normativos basicos y fundamentales a los que se sujeta toda parcelacion
con fines de urbanizacion.

Segun el Art. 1 de ese cuerpo normativo, es el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano el encargado de formular y dirigir la Politica Nacional de
Vivienda y Desarrollo Urbano, teniendo ademas la competencia de elaborar los

Planes Nacionales y Regionales de Desarrollo Urbano y las disposiciones de caracter

198 D.L. No. 232 de 04 de junio de 1951, publicada en le D.O.No. 107, Tomo 151 de 11 de junio de
1951. reformada segiin D.L. No. 708 del 13 de febrero de 1991, publicadas en D.O. No. 36, Tomo
310, de 21 de febrero de 1991.

1% Decreto Ejecutivo N. 70, del dia seis de diciembre de 1991, publicado en el Diario Oficial N. 241,
Tomo N. 313, en fecha veinte de diciembre de 1991.
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general a que deben sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones y construcciones

dentro de todo el territorio de la Republica.

No obstante lo anterior, existe una salvedad prevista por la ley a la competencia del
Viceministerio, que es cuando alguna Municipalidad elabore sus propios planes de
desarrollo en materia territorial; entonces el ente encargado de normar y controlar los
procesos constructivos dentro de ese municipio, ya no sera el Viceministerio, sino la
misma Municipalidad. Esta competencia municipal es reforzada también por el art.
206 de la Constitucién y art. 4 numeral 1 del Codigo Municipal, que estipulan que
dentro de la autonomia de los gobiernos locales esta la elaboracion, aprobacion y

ejecucion de planes de desarrollo urbanos y rurales de la localidad.

Para el area del Bajo Lempa, la normativa aplicable es la ley de Urbanismo y

Construccion, y su Reglamento™°

en lo relativo a Parcelaciones y Urbanizaciones
Habitacionales, la citada ley reflexiona sobre el crecimiento urbanistico desordenado
y acelerado en el pais, nombrandolo como un atentado para los recursos naturales y
el medio ambiente. Estas normativas técnicas de control, Utiles por su naturaleza, no
retoman en su contenido, al menos de manera explicita y basta, lo relativo a gestion
de riesgo y de desastres; lo que constituye una deficiencia juridica que hace necesario
en un primer momento una reforma a la mencionada Ley, ya que la ley de Medio

Ambiente hace obligatorio que se incorpore la “dimension ambiental”, a todos los

planes de desarrollo y ordenamiento territorial (art.14) considerando como criterios: -

19 pecreto Ejecutivo N. 70, del dia seis de diciembre de 1991, publicado en el Diario Oficial N. 241,
Tomo N. 313, en fecha veinte de diciembre de 1991.
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La valoracion econdmica de los recursos naturales. -Las caracteristicas ambientales
del lugar y sus ecosistemas (tomando en cuenta sus recursos naturales y culturales y
en especial, la vocacion natural y el uso potencial del suelo, siendo la “cuenca
hidrogrdfica”, la unidad base para la planeacion del territorio).- Los desequilibrios
existentes por efecto de los asentamientos humanos, las actividades de desarrollo y
otras actividades humanas o de fendmenos naturales.- El equilibrio que debe existir
entre asentamientos humanos, actividades de desarrollo, los factores demograficos y

medidas de conservacion del medio ambiente.

Ademas en el contenido de dichos planes debera incorporarse la dimension ambiental

tomando en cuenta los siguientes parametros***:

a) Los usos prioritarios para areas del territorio nacional.
b) La localizacion de las actividades industriales, agropecuarias, forestales,
mineras, turisticas y de servicios y las areas de conservacion y proteccion

absoluta y de manejo restringido.

c) Los lineamientos generales del plan de urbanizacion, conurbacion y del

sistema de ciudades.

d) La ubicacion de las areas naturales y culturales protegidas.

e) La ubicacion de las obras de infraestructura para generacion de energia,

comunicaciones, transporte, aprovechamiento de recursos naturales,

111 Regina Medina, op cit., pag. 15
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saneamiento de &reas extensas, disposicion y tratamiento de desechos
solidos y otras anélogas.

f) La elaboracion de planes zonales, departamentales y municipales de

ordenamiento del territorio; y

g) La ubicacion de zonas para el ordenamiento, aprovechamiento y uso de

los recursos hidricos.

Criterios y parametros encaminados principalmente, como es natural, al
aprovechamiento y proteccion de los recursos naturales, lo cual en definitiva es
proteger también al ser humano; y por lo cual se obliga a elaborar Estudio de
Impacto Ambiental y obtener Permiso Ambiental para la ejecucion de obras que
puedan causar impacto ambiental negativo, tales como Presas Hidroeléctricas,

Embalses, Proyectos Urbanisticos, Construcciones y Lotificaciones.

No obstante, el regular proyectos habitacionales en las cercanias de rios y quebradas,
no Unicamente tiene la finalidad de la proteccion del agua, sino también la
proteccién del ser humano, y es alli donde debe ser importante aplicar la normativa
de Urbanismo y Construccion, que dispone como medida preventiva la demarcacién
de una Zona de Proteccion y la cual es definida como: “Franja que se establece a un
terreno adyacente a quebradas y rios, para proteger las parcelas o lotes urbanos de la
inestabilidad del suelo originada por la erosion progresiva provocada por la
escorrentia superficial, permitiendo y asegurando el curso normal de dicha

escorrentia o corriente de agua. Esta franja también se establece a terrenos que, por
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su configuracion topogréafica presentan grandes diferencias de nivel dentro de los
mismos o con sus terrenos colindantes.” (art. 3, Reglamento a la Ley de Urbanismo y

Construccion).

Son dos los criterios que sirven de base para la demarcacion del ancho de la zona de
proteccion, el primero es la profundidad de la quebrada, y el segundo es un Estudio
del Area de Recogimiento. En cuanto al criterio de Profundidad de la quebrada, el
ancho de la zona de proteccion se determinara multiplicando la profundidad de la
misma por el factor 1.5 y el resultado se medira paralelamente a partir de dicha orilla
y a todo lo largo del terreno en la parte afectada. Con el Estudio del Area de
recogimiento se pretende determinar el caudal de aguas maximo instantaneo
resultante, es decir, la altura maxima probable que alcanzara la corriente adyacente al
terreno, y a partir de ello delimitar la franja de proteccion donde se estima que puede
ser inundado; este Gltimo criterio es mas dirigido a rios o quebradas caudalosas (art.

50 Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion).

Es necesario mencionar que la demarcacion de la Zona de Proteccién del Rio Lempa
es un caso particular, dado a que no es posible elaborar un Estudio Hidrologico de
Area de Recogimiento simple, por la incidencia de las Represas en el flujo del Rio, y
ante lo cual se hace imprescindible tomar en cuenta factores como las descargas de

agua que realiza CEL.
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Finalmente, habria que realizar una revision a las politicas y normativas de
ordenamiento territorial, incluyendo las acciones de los aplicadores de éstas, ya que
hasta la fecha, son muchas las urbanizaciones que se han llevado a efecto en la
ciudad capital y demés poblaciones de la Republica, las que se han hecho en forma
desordenada provocando serios problemas para los habitantes y grave deterioro al

medio ambiente.

3.3.2.2 Manejo de las Cuencas Hidrogréficas.

La Cuenca Hidrografica es concebida como un sistema de interrelaciones dinamicas
entre agua, cobertura vegetal (principalmente bosques), suelo, subsuelo, fauna y
entre estos recursos Yy los sistemas socioecondmicos, institucionales y culturales. En
este sentido se hace indispensable tener una vision integrada del manejo de cuencas,
que nos obliga a tomar dos tipos de acciones, unas “orientadas a aprovechar los
recursos naturales (usarlos, transformarlos, consumirlos) presentes en la cuenca para
asistir al crecimiento econdmico, y otro grupo orientadas a manejarlos (conservarlos,

recuperarlos, protegerlos) con el fin de asegurar una sustentabilidad del ambiente.

El manejo integrado de los recursos naturales en el marco de las cuencas
hidrograficas, representa una via iddnea para la mitigacion y reduccion de la
vulnerabilidad a los desastres naturales, principalmente los asociados al aspecto

hidrico (inundaciones, deslizamientos, avalanchas, sequias, etc.).
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En cuanto a la regulacion que protege estas cuencas hidrograficas encontramos

inicialmente a la Ley Forestal**?

, la cual en su art. 23 declara las partes altas de las
cuencas hidrograficas como de uso restringido, en especial las que se encuentran en
zonas de recarga hidrica que poseen importancia en ciclos bioldgicos, a la vez
establece que estas zonas por su area boscosa, permiten disminuir los dafios en casos
de crecidas de rios. Por otro lado también la Ley declara de uso restringido las areas
que por su potencial de deslizamiento, y debido a sus pronunciadas pendientes,
pueden constituir un peligro para las personas que viven al pie de las laderas, con

esto se pretende por un lado, evitar una explotacion incontrolada de la vegetacion

existente y evitar los asentamientos humanos en dichas zonas.

Con la entrada en vigencia de La Ley del Medio Ambiente se establece en lo
relacionado a la proteccién de los recursos hidricos, un manejo integrad de las
cuencas hidrogréaficas (art.48), lo cual sugiere contar con una autoridad Unica que
coordine a todas las entidades vinculadas con el uso del agua, por lo que la ley prevé
la creacion de un Comité Interinstitucional Nacional de Planificacion, Gestion y Uso
Sostenible de Cuencas Hidrogréficas, al cual se integrarian las autoridades locales
que tengan relacién con la misma. A la vez se establece que una Ley especial
regulara la materia. Ni el Comiteé ni la ley han sido emitidos hasta la fecha, por lo que
los tres usos que se dan a la Cuenca Hidrografica del Rié Lempa, el Hidroeléctrico,

el Agropecuario y de Abastecimiento de agua a la poblacién, son regulados

12| ey Forestal. D.L No. 852. Publicado el 17 de junio de 2002 en el D.O. Num. 110, Tomo. 355.
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actualmente por la Ley de CEL, la Ley de Riego y Avenamiento, y la Ley de la

Administracion Nacional de Acueducto y Alcantarillado, respectivamente.

En cuanto al uso del agua para riego, la cuenca del Rio Lempa tiene un potencial no
desarrollado pero si regulado en la Ley de Riego y Avenamiento y su Reglamento™,
siendo la autoridad competente para su manejo, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, estableciendo en dicha ley que los recursos hidricos, son bienes
nacionales, y comprenden las aguas superficiales y subterraneas, ya sean corrientes o
detenidas y los alveos 6 causes correspondientes; por lo que para su uso con fines de

riego es necesario tramitar y obtener permiso o concesion de parte del MAG, quien

es la autoridad administradora del recurso.

Los esfuerzos que hasta la fecha se han hecho en el manejo de las cuencas se han

reducido a la implementacion de dos programas:

-El Programa Ambiental de EIl Salvador (PAES) (1998-2002): El objetivo principal
de este proyecto fue disminuir la tasa de sedimentacion en el embalse El Cerrdn
Grande, mediante la aplicacion de préacticas y obras de conservacion de suelos y

agroforesteria en tierras de laderas, cultivadas con granos basicos.

-El Plan de manejo de la Cuenca Trinacional del Ri6 Lempa (2000-2001): Este

consistio en la elaboracién de un plan estratégico para el manejo de los recursos

13| ey de Riego y Avenamiento, D.L.No. 153, de 11 de noviembre de 1970, publicado en D.O. No.
213,Tomo 229, de 23 de noviembre de 1970.
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naturales y la prevencion de desastres, en zonas de alto riesgo por inundaciones y
deslizamientos en la Cuenca Trinacional del Rio Lempa. Fue un proyecto de
preinversion que sentd las bases para establecer acuerdos entre El Salvador,
Guatemala y Honduras; paises que comparten el sistema hidrografico constituido por

la Cuenca.

Se busco beneficiar directamente poblaciones de la cuenca alta y baja, afectadas por
los desastres naturales, e indirectamente a toda la poblacion del area con los servicios
ambientales y acciones que resulten de los proyectos futuros. Entre los principales
logros de este programa podemos mencionar las actividades de diagndstico, y el
entreno y capacitacion a instituciones y autoridades nacionales en el uso del Sistema
de Informacion Geografica (SIG). Esta es una herramienta, que permite la creacion
de una base de datos compuesta tanto de mapas, imagenes satelitales y bases de datos
alfanumeéricos, a través de los cuales es posible hacer analisis de la informacion
basandose en su distribucion espacial, lo cual es imprescindible cuando se analizan

variables y parametros ambientales.

En cuanto al uso hidroeléctrico la entidad estatal encargada de la gestion del recurso

es la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) **

, que tiene por
objeto desarrollar, conservar, administrar y utilizar los recursos energéticos y fuentes
de energia de la Repulblica, y considerando que el Rio Lempa es una fuente

energética, se ha explotado con la instalacion a lo largo de su cuenca de presas

14 ey de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, D.L. No. 137, publicado en el D.O.
No. 210, Tomo 145 del 27 de septiembre de 1948.
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hidroeléctricas. La ley faculta a CEL para que proceda via expropiacion a adquirir
inmuebles que deban ser inundados por los embalses, y para establecer y atender las
presas, oficinas, plantas, colectores, pozos, yacimientos almacenes, y demas
instalaciones principales o accesorias a las obras que emprende la Comision, por si o
por concesionario 0 contratista, asi como los terrenos, servidumbres o derechos de
via necesarios para construir, operar y mantener lineas de transmisién, canales,
ductos y demas instalaciones necesarias para el mantenimiento y operacion de sus

sistemas.

No existe ninguna otra regulacién legal para el manejo de las presas hidroeléctricas,
excepto las especificaciones técnicas contenidas en “El Instructivo Técnico de
Operacion de las Compuertas” el cual sefiala los umbrales o niveles tolerables de
agua retenida del embalse en los que operan las presas, los cuales al ser sobrepasados
obliga a abrir las compuertas, dando como consecuencia el incremento del caudal rio,
que ha contribuido a generar inundaciones en el sector del Bajo Lempa en época de
invierno. Ha raiz de esta situacion CEL ha implementado “El Plan de Contingencia
para Responder a Situaciones de Emergencia Derivadas de la Temporada Invernal”
que se actualiza cada afio, y es elaborado con la supervisién del COEN quien lo
aprueba. En él basicamente se establecen el procedimiento a seguir al momento de
presentarse una emergencia y las relaciones de coordinacion que deberan
establecerse entre la Institucion, el COEN y las Comunidades afectadas. En este
punto cabe destacar, la implementacion de El Sistema de Alerta Temprana, en

coordinacion con EIl Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), el cual es
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una institucion cientifica dependencia del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

3.3.2.3. El Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET)

Esta institucidn es creada por Decreto Ejecutivo No 96, emitido el 14 de Septiembre
del 2001, Publicado en el Diario Oficial N.197, Tomo No. 353 del 18 de Octubre del
mismo afio, y tiene como funcion la investigacion, estudio y el monitoreo constante
de fendmenos, procesos y dindmicas de la naturaleza, el medio ambiente y la
sociedad que constituyen una amenaza, con la finalidad de reducir el riesgo y

minimizar las consecuencias que provocan los desastres. (art. 3 Ley del SNET.)

SNET monitorea continuamente y de forma sistematica los procesos y fendmenos
meteoroldgicos, hidrometeoroldgicos, sismoldgicos, vulcanoldgicos y de geotecnia con
fines de prondstico y de alertamiento, asimismo proporcionar y coordinar actividades
de capacitacion tendientes a mejorar el conocimiento existente sobre los diversos temas
relacionados con la Gestion del Riesgo, dirigidas a quienes toman decisiones, asi como
al sector privado y los organismos locales y comunitarios, también establece los
lineamientos en materia de prevencion y reduccidn del riesgo a fin de que se incorporen
en los Planes, Programas y Proyectos de Desarrollo, tanto a escala nacional, regional,
sectorial y local; a la vez tiene la obligacion de actualizar el Atlas Nacional de Riesgos
de Desastres, y dar apoyo a las comunidades para la preparacion de mapas de escenarios

locales de riesgo y sus respectivos planes de mitigacién; SNET, proporciona el soporte
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cientifico- técnico para el disefio, instalacion y operacion de los Sistemas de Alerta

Temprana, en forma coordinada con otras instituciones y organismos competentes.

A la fecha, el SNET tiene 5 Sistemas de Alerta Temprana que se monitorean y
funcionan a través del Centro de Prondstico Hidrometeorologico y la Red de
monitoreo local. De estos el Sistema de Pronostico Precipitacion — Escorrentia es el
que se ha instalado en la Cuenca Trinacional del Rio Lempa cuenta con 10 estaciones
hidrometeoroldgicas con transmision telemétrica (2 en Guatemala, 1 en Honduras, y
el resto en El Salvador); 16 estaciones de precipitacion de transmision telemétrica, 7
estaciones climatoldgicas convencionales diarias y 9 estaciones climatoldgicas con
informacién horaria. Estas generan: Prondstico de niveles en 14 sitios en el Rio
Lempa, pronostico a corto y largo plazo de caudales de entrada en las 4 Centrales
Hidroeléctricas operadas por CEL y mapas de inundacion en el Bajo Lempa. Este
sistema opera con la informacion del manejo de embalses proporcionada por CEL, y

el prondstico meteorologico del Centro de Pronostico de Miami.

Este tipo de pronéstico se basa en la relacién Lluvia pronosticada — Lluvia
Observada — Nivel Observado, para producir un pronoéstico de Nivel o caudal en rios
y en las entradas a los Embalses Hidroeléctricos, lo que le permite a CEL estar
informada de la cantidad de agua que entrara al embalse y de esta manera realizar las
descargas en forma precisa y oportuna, dando aviso a las comunidades quienes en
base a las experiencias sufridas, conocen los lugares a inundarse dependiendo de la

cantidad de la descarga.
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Relacionado a este punto el Comité de Emergencia Nacional en su Plan Invernal del
2004 establece también la implementacién de un Sistema de Alerta temprana™*®
basado en el monitoreo de las variaciones de los niveles de los rios asi como el
comportamiento pluvial en las diferentes cuencas del pais, el cual tiene el proposito
de operativizar las actuaciones de los entes del Sistema Nacional de Emergencia.
Este consiste en la declaratoria por parte del Comité de Emergencia Nacional -COEN

de Alertas de Colores, las que se define asi:

ALERTA VERDE, estado declarado cuando se tiene la presencia de un fendmeno
natural de tipo hidrometereoldgico que por su evaluacion, comportamiento y
caracteristicas se percibe dentro de un nivel de probabilidad con un grado de
amenaza previa de la cual pueden considerarse ciertas medidas de proteccion
predeterminadas y especificas que aseguren una condicién cautelosa y de vigilancia
por la probable y cercana ocurrencia de un evento adverso.

ALERTA AMARILLA, manifiesta el desarrollo de la amenaza aumentando en un
50%, la probabilidad de afectacién por el evento natural, logrando dar un mayor
grado de certeza del peligro que pueda existir. Los procedimientos se tornan a la
activacion del Centro de Operaciones de Emergencia para darle una mayor cobertura
de coordinacién, conduccion y atencion a cualquier suceso que pueda intensificarse,
es decir, de la misma manera enviar el recurso humano de busqueda y rescate y los

preparativos que se siguen dentro de lo estipulado en un Plan de Emergencia.

1> Tomado de: El Plan Invernal 2004. Comité de Emergencia Nacional (COEN), Abril 2004.
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ALERTA NARANJA, se activara ante el hecho que se intensifique el riesgo logrando
alcanzar un nivel critico mayor del 75% teniendo la posibilidad de producir serios
dafios hasta lograr que se necesite la participacion de los grupos de busqueda y

rescate asi como lo que se estipula en el Plan.

ALERTA ROJA, cuando la magnitud generalizada del evento ha logrado impactar de
manera severa hasta producir una situacion de desastre, debiéndose aplicar la
atencion de acuerdo al Plan de Emergencia disponiendo en un momento dado de
todos los recursos que el Estado necesite para dar seguridad y salvaguardar a la
poblacién que se encuentre afectada. Al haberse alcanzado el nivel de estado de
emergencia como consecuencia de los fendmenos hidrometeorologicos, se debera de

disponer de la aplicacién del Plan de Atencién de Emergencias.

3.3.3 Cddigo Municipal.

El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa Primaria dentro de la

organizacion Estatal, la cual tiene autonomia territorial y funcional reconocida por el

art. 203 de la Constitucion de la Republica, estando regulada su competencia y
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funcionamiento por el Cédigo Municipal™®,

el cual aunque no regula
“expresamente” mantener un programa de prevencion de desastres, al crear un marco
de competencias y responsabilidades, y la facultad de decretar Planes, Ordenanzas y
Reglamentos locales en el area de su jurisdiccion (art. 3 num. 5), obliga al Municipio
a normar aspectos relacionados con la prevencion y mitigacion de desastres. Ademas,
aborda estos aspectos implicitamente al darle cumplimiento a algunas de las

responsabilidades que le son otorgadas, siendo estas complementadas con la Ley del

Medio Ambiente.

El Codigo Municipal establece algunas disposiciones tendientes a la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacion ante los desastres, al manejo de desastres y a la
implementacién de la Gestion del Riesgo. Asi en su art. 4, establece dentro de las

competencias de la Municipalidad:

e La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbanos y
rurales de la localidad. (Num. 1)

e La promocion y desarrollo de programas de salud, como saneamiento
ambiental, prevencion y combate de enfermedades, lo que obliga a los
municipios a velar porque se cumplan acciones que eviten toda forma de

contaminacion que atente contra la salud humana. (Num. 5)

16 codigo Municipal, D.L. No. 274 de 30 de enero de 1986, publicado en D.O. No. 23, Tomo 290 de
fecha 05 de febrero de 1986.
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e EIl incremento y proteccion de los recursos renovables y no renovables.
(Num. 10)

e La prestacion del servicio de aseo, recoleccion y disposicion final de basuras,
barrido de calles, etc. Que son parte de las medidas que se deben realizar para
evitar la contaminacion y proliferacion de diferentes enfermedades.(Num. 19)

e Se establece la potestad discrecional de las Municipalidades de realizar todo
aquello que sea de interés de su localidad y a darle cumplimiento a todas
aquellas atribuciones que se les confiera en otras leyes, lo que permite a los
Municipios la implementacion de las mejores estrategias para convertir viable

la realizacion de todos sus fines y proyectos. (Num.28)

Ademas, en el art. 31 numeral 6 se regula implicitamente la tematica en estudio al
obligar al Consejo Municipal a “contribuir a la preservacion de la salud y de los
recursos naturales, fomento de la educacion y la cultura, el mejoramiento econémico-
social, y a la recreacion de la comunidad” Asimismo el art. 68, el cual establece que
en casos de calamidades publicas o de graves necesidades, las Municipalidades estan
facultadas para ceder o donar materiales, bienes para viviendas, alimentos, etc. a la

sociedad local afectada.

Por otra parte el Codigo Municipal en su art. 11 implementa el principio de
colaboracion, el cual se presenta como un mecanismo que puede ser utilizado por los
Municipios para abordar la tematica de los desastres, y que los faculta asociarse para

mejorar, defender y proyectar sus intereses, pudiendo colaborar entre ellos para el
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cumplimiento de sus competencias, surgiendo de esta forma las categorias de
“Regiones y Microregiones” las que fortalecen la descentralizacion y participacion
de los Gobiernos Municipales frente al gobierno central y otras instituciones
nacionales e internacionales. La asociatividad entre los municipios les proporciona
ventajas como la de fortalecer su economia de escala, ahorran recursos econémicos y
humanos, pueden cumplir sus competencias con una vision de desarrollo a largo
plazo, la consolidacion de la agrupacién también les facilita la gestion de recursos o
préstamos ante otras instituciones. De la misma forma los articulos 14, 15, 16 y 17
del Cod. Municipal complementan la base juridica de la asociatividad, al facultar a
los Municipios la creacion de entidades descentralizadas con o sin autonomia para la
realizacion de los fines municipales, otorgandoles la personeria juridica para sus

actuaciones y sefialando los estatutos que las regiran.

También dentro de esta perspectiva no podemos omitir mencionar el art. 115 del
Cddigo Municipal que regula lo concerniente a la “participacion de la comunidad”
por medio de los Cabildos Abiertos, y a las “asociaciones comunales”, arts. 118-125
Cod. Mun., las que constituyen otra de las formas efectivas de planificacion,
coordinacion y cumplimiento de los fines del municipio, la cual consiste en la
organizacion de los habitantes de las comunidades en barrios, colonias, cantones y
caserios, adquiriendo un caracter democréatico por la forma popular de su integracién

y toma de decisiones.
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La organizacion comunal es fundamental para el impulso y desarrollo de programas
estatales y municipales de beneficio general 6 comunal, y en su caso de los proyectos
de desarrollo impulsados directamente por organismos internacionales; asimismo
facilita el logro de las competencias del Gobierno Central y Municipal, al ser
integradas al trabajo de asesoria, formulacion y ejecucién de planes o proyectos
siendo ademas facilitadoras del conocimiento de la problematica social sobre
materias propias de su comunidad. A dichas asociaciones se les dota de personeria
juridica por el mismo Concejo Municipal en cuya jurisdiccion se constituyen y

consecuentemente pueden ejercer derechos y contraer obligaciones.

En este punto es importante considerar que la Municipalidad es la entidad idénea
para llevar a cabo las tareas de prevencién, mitigacion y atencion de desastres, ya
que los gobiernos locales son los que mejor llegan a conocer los riesgos y

vulnerabilidad de la poblacién bajo su jurisdiccién.

3.3.4. Cddigo de Salud.

Otra de las instituciones intimamente relacionada al tema de desastres es el
Ministerio de Salud y Asistencia social, que tal como lo regula el Cédigo de Salud™*’
en su art. 56, por medio de sus organismos regionales, departamentales y locales de
salud desarrollara programas de saneamiento ambiental, encaminados a lograr en las

comunidades el abastecimiento de agua potable, la disposicion adecuada de excretas

y aguas servidas, la eliminacion de basura y otros desechos, la eliminacion y control

17 codigo de Salud D.L.No. 955 del 28 de abril de 1988. Publicado en D.O. No 86, Tomo 299 de
fecha 11 de Mayo de 1998.
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de insectos vectores, roedores y otros animales dafinos, el saneamiento y buena
calidad de las viviendas y de las construcciones en general, el saneamiento de los
lugares puablicos y de recreacién, la eliminacién y control de contaminaciones del
agua de consumo del suelo y del aire, y en general la "eliminacién y control de otros
riesgos ambientales”, acciones encaminadas a reducir la vulnerabilidad de la

poblacion.

El Cddigo también establece las acciones que debe tomar el Ministerio de Salud y
Asistencia Social en caso de catastrofes o de cualquier calamidad grave que pueda
afectar la salud y la vida de las personas. En este sentido el articulo 184 dispone que
el Ministerio debe coordinar acciones para la atencion integral de los efectos de los
desastres; el traslado a los centros de asistencia médica, dictar las medidas necesarias
para el mantenimiento de los servicios basicos de saneamiento, dictar y desarrollar
medidas de prevencién de epidemias y supervisar el eficiente cumplimiento de sus

disposiciones.

Un punto a destacar que establece el Cdodigo de Salud (art. 185) es la obligatoriedad
de que toda institucion de salud publica o privada, "tenga un Plan de Emergencia
aprobado por el Comité Nacional de Emergencia para casos de catastrofe, epidemia o
cualquier otra calamidad general”. Podemos observar que las entidades de Salud
estdn obligadas a tener un Plan de Emergencia, en cambio, en los demas
componentes del aparato institucional estatal, el tema de los desastres no es tomado

en consideracidn en sus respectivas leyes, no obstante, la ley del Medio Ambiente en
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su art. 53 establece, que tanto el Estado como sus instituciones tienen el deber de

adoptar medidas para prevenir, evitar y controlar desastres ambientales.

3.4 Planes de Emergencia, Prevencion y Mitigacion de Desastres.

3.4.1 Plan Nacional de Emergencia.

Es el instrumento que establece las directrices para hacerles frente a las emergencias
que ocasionan los desastres, fue elaborado en junio de 1999 por el Comité de
Emergencia Nacional, siendo el que se encuentra vigente hasta la fecha y desarrolla
en detalle la operatividad del SISNAE y la responsabilidad que debe tener cada

organismo dentro del Sistema.

El fundamento juridico de este Plan lo constituye la Constitucion de la Republica y
La Ley de Defensa Civil. La Constitucion en sus art. 1, 2, 9, 29 y 212, en los cuales
al reconocer la persona humana como el origen y fin de la actividad de Estado, se
obliga a este a garantizar la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos, a la vez se
faculta al Organo Ejecutivo o Legislativo a declarar la condicién de emergencia o
desastre en todo o parte del territorio nacional, y por ultimo se faculta a la Fuerza
Armada a auxiliar a la poblacion en caso de desastre nacional. En cuanto a La ley
de Defensa Civil es este el instrumento legal que crea el Sistema Nacional de

Emergencia que es el que actualmente regula el Plan Nacional de Emergencia.
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Las politicas que implementa el Plan son:

e Planificacion permanente en acciones de prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de
emergencia.

e Desarrollar actividades orientadas al monitoreo de las amenazas y la
reduccion de la vulnerabilidad.

e  Participacion de las instituciones del Sistema Nacional de Emergencia en
todas las etapas de los desastres.

e Mitigar las necesidades urgentes de la poblacién sin distincion alguna.

Para poner en préactica dichas politicas establece una organizacion institucional
compuesta por cuatro niveles:

-A nivel nacional por el Comité de Emergencia Nacional.

-A nivel departamental por los Comités de Emergencia Departamentales.

-A nivel municipal por los Comités de Emergencia Municipales.

-A nivel local por los Comités de Emergencia Locales.

A fin de lograr una respuesta adecuada a los efectos derivados del desastre el
Plan establece tres rangos de respuesta segin sean las necesidades que se
presenten, determinando la manera en la que cada institucién colaborara con el
Sistema. Asi tenemos:

1- Instituciones cientificas:

- Departamento de Metereologia e Hidrologia (Hoy El Servicio Nacional de
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Estudios Territoriales.)
- El Centro de investigaciones Geotécnicas.

-La Comision Ejecutiva del Rio Lempa. (CEL)

2- Instituciones de Respuesta.
-Direccion General de Emergencias.
-Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
-Ministerio de Obras Publicas.
-Fuerza Armada de El Salvador.
-Cruz Roja Salvadorefia.
-Comandos de Salvamento.
-Cruz Verde Salvadorefa.
-Instituto Salvadorefio del Seguro Social.
-Cuerpo de Bomberos de EI Salvador.
-Policia Nacional Civil.
-Comités de Emergencia Departamentales.

-Comités de Emergencia Municipales.

3- Instituciones de Apoyo.
-Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
-Ministerio de Medioambiente y Recursos naturales.
-Ministerio de Educacion.

-Ministerio de Relaciones exteriores.
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-Secretaria Nacional de la Familia.
-Superintendencia de Energia Eléctrica y Telecomunicaciones.
-Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados. (ANDA)

-Instituto de Medicina Legal.

El procedimiento de manejo y control de operaciones de la emergencia que llevan
acabo las instituciones del Sistema Nacional de Emergencia, es dirigido por El
Centro de Operaciones de Emergencia (COE), que es el organismo encargado de
coordinar el proceso de trabajo entre las diferentes instituciones, fijando las
funciones, determinando la competencia y ejecutando los procedimientos de

respuesta durante la emergencia o desastre.

En cuanto a la administracién y logistica, la base financiera para solventar los costos
que demande la situacién de emergencia, la constituyen los aportes, donaciones,
prestamos y partidas del presupuesto general de la nacion que se le haya asignado, el
cual solo podra utilizarse con la autorizacion del sefior Ministro de Gobernacion;
ademas solo por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores se podra hacer
Ilamamientos de asistencia internacional, previa evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades.

Cabe destacar que para operativizar este plan se elaboran Planes de Contingencia de
acuerdo a las diferentes amenazas; al mismo tiempo que se hace un llamado a los
Gobernadores Politicos Departamentales y sefiores Alcaldes Municipales para que

elaboren Planes de Emergencia de acuerdo a sus respectivos territorios.
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Es importante destacar que el actual Plan tuvo como antecedente el Plan Nacional de
Emergencia de 1995, el cual aunque describia las principales amenazas a las que
estaba expuesto el pais no establecia los objetivos del Plan ni las estrategias a seguir
para disminuir el Riesgo, no se establecia su fundamento legal y solo se limitaba a
establecer las funciones de las instituciones que formaban parte del Sistema Nacional
de Defensa Civil ante una emergencia. Con la reforma que se hizo en 1999 se
incorporo algunos aspectos que regula la Ley de Medio Ambiente, como la
incorporacion del Ministerio de Medio Ambiente al SISNAE, el monitoreo de las

amenazas Y la reduccion de la vulnerabilidad.

3.4.2 Planes de Emergencia Municipales.

Los Planes de Emergencia Municipales del area del Bajo Lempa establecen
lineamientos similares, difiriendo en los recursos con los que cuentan para hacer
frente a las emergencias; en este sentido se ha retomado para el anélisis de nuestra
investigacion El Plan de Emergencia Municipal de Jiquilisco, el cual retoma como
fundamento legal Constitucional el mandato que proclama a la persona humana
como el origen vy fin de la actividad del Estado, la facultad del Organo Ejecutivo y
Organo Legislativo de declarar el estado de emergencia o desastre en todo o parte del
territorio nacional, la faculta de hacer uso de los recursos publicos y privados para
garantizar la asistencia a la poblacion afectada por el desastre, y la obligacion Estatal

de Proteger los recursos naturales renovables y no renovables.
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De la legislacion secundaria vigente, adoptan como base juridica, primeramente a la
Ley de Defensa Civil como instrumento normativo que da legalidad a las
operaciones del Sistema Nacional de Emergencia, y luego el Cddigo Municipal que
dota a los Gobiernos Municipales de competencias, autonomia y facultades de

normar dentro de su territorio a través de Ordenanzas y Reglamentos.

El objetivo general del Plan es definir la estructura funcional y operativa del Comité
de Emergencia Municipal (COEM) que actuara frente a las fases de un desastre, es
decir, la respuesta (rescate, evacuacion, manejo de suministros, etc.), la

rehabilitacion y la reconstruccion.

Para ello, como uno de los primeros puntos, el Plan identifica la ubicacion geografica
y delimitacion territorial del Municipio de Jiquilisco, enumerando para mayor detalle
los cantones y caserios que comprende. Luego determina las amenazas,
vulnerabilidades y por tanto riesgos de la zona que se pueden enfrentar, identificando
en el Municipio tres tipos de amenaza: inundaciones, deslizamientos de tierra e
incendios a causa de quema de cafiales, informacién que se encuentra también en
mapas de riesgo en los que se reflejan las areas que pueden ser afectadas en caso se
materializare cada tipo de amenaza identificada, y también las rutas de escape y

albergues que se han definido para cada una de ellas.
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Ante los riesgos que identifica, se organiza al Comité de Emergencia Municipal
integrado por una directiva central (Coordinador, Subcoordinador, Secretaria y

Tesorera) y las siguientes comisiones:

- Comision de Alerta Temprana y Comunicacion

- Comision de Evaluacion de Dafios y Andlisis de necesidades

- Comision de Evacuacion

- Comision de busqueda, rescate y primeros auxilios

- Comision de salud y saneamiento ambiental

- Comision de albergues temporales

- Comision de seguridad y vigilancia

- Comision de captacion y distribucion de suministros y materiales
- Comision de captacion, elaboracién y distribucién de alimentos

- Comision de transporte y Vias de acceso

- Comision de control de incendios

Segun lo que se encuentra en el documento, estas Comisiones tienen
responsabilidades antes, durante y después de un impacto desastroso, sin embargo al
efectuarse este se activan después de declarada la Alerta Temprana por el inminente
impacto o acontecimiento de un fendmeno. El periodo de activacion de las
comisiones puede no ser igual para todas, pues depende del tipo de desastre que se
deba atender, asi por ejemplo la Comisién de control de incendios puede no activarse

en una inundacioén.
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Se detallan los nombres de los integrantes del COEM, la institucién o comunidad a la
que estan asignados, su cargo dentro de la comision a la que pertenecen y el nimero
donde pueden ser contactados. De igual manera se detallan los integrantes del

Comité de Emergencia Departamental.

Asi también el Plan presenta en forma de anexo los diversos recursos de los que se
dispone, su cantidad y el lugar donde se encuentran. Como recursos institucionales
menciona el Hospital, la Policia Nacional Civil, Médicos, Enfermeras, Parteras y
Promotores de Salud. El recurso de transporte y comunicacion consiste en vehiculos,

teléfonos y ambulancias.

3.4.3 Planes de Emergencia Locales.

El llamado que hace el Plan Nacional de Emergencia del COEN de elaborar Planes
de Emergencia Locales es llevado a la practica gracias a la ayuda de ONG,
organismos internacionales y la iniciativa de la poblacion por medio de las
Asociaciones de Desarrollo Comunal. En este sentido Municipios como el de
Zacatecoluca, Tecoluca, Jiquilisco y Puerto el Triunfo en los Departamentos de La
Paz, San Vicente y Usulutan respectivamente, cuentan con Planes Locales para la
Prevencion, Mitigacién y Atencién de Desastres, fundamentando su marco legal en
la Constitucion arts. 203 y 206 (que establecen el principio de autonomia Municipal

y la obligatoriedad por parte del Municipio de colaborar en los Planes de Desarrollo
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Nacional o Regional, a la vez se establece la obligacion de las instituciones del
Estado en colaborar con la Municipalidad en el desarrollo de sus Planes Locales.),
en La Ley de Defensa Civil y en el Codigo Municipal arts. 2,4, 30, 32, 35, 115, 118,
119, 120 y 123, en los cuales se reconoce al Municipio como la unidad politica méas
préxima a los administrados asignandole dentro de sus competencias la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo dentro de los que se encuentran
regulados los Planes Locales de prevencion, mitigacion y atencidén de desastres;
también regulan lo concerniente a la participaciéon de la comunidad y las

asociaciones comunales.

Estos planes comprenden:

1- Un diagndstico de la situacion de las comunidades: ubicacién geogréafica, division
politica del Municipio, poblacion, transporte puablico, actividad econémica que
desarrollan, estado de los servicios bésicos (agua potable- energia eléctrica-
telecomunicaciones-educacion- salud), saneamiento ambiental (letrinas- manejo de

desechos solidos-deforestacion-clima).

2- Analisis de Riesgos de las comunidades: -Se identifican las amenazas,
especificamente las inundaciones que causa el desbordamiento del Rié Lempa, y la
falta de control sobre las descargas de la Represa 5 de Noviembre. —Se determinan
las vulnerabilidades de las comunidades (-fisica: ubicacion de viviendas en zonas
facilmente inundables, caminos y calles en mal estado. -Ambiental: Deforestacion,

falta de letrinas y saneamiento basico, contaminacion de agua por excretas animales
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y humanas por productos quimicos y por desechos solidos.- Econdmica: pobreza,
dificultad para acceder al credito, bajos niveles de produccion. Social: analfabetismo,

alcoholismo y violencia intrafamiliar).

3- Se identifican los recursos y capacidades técnicas de cada uno de los integrantes
de las comunidades y la organizacién con que se cuenta para enfrentar la emergencia

(El Comité Local de prevencion, mitigacion y atencion de Desastres).

4- Se establece la Gestion de Reduccion del Riesgo cuyo objetivo es definir las
acciones y actores para la prevencion, mitigacion y atencion de los desastres,
determinando la estructura del Comité con sus respectivos responsables, compuesta
por:

-Un coordinador.

-Un sub-coordinador.

-Una comision de salud.

-Comision de evacuacion rescate y primeros auxilios.

-Comision de albergues temporales.

-Comision de EDAN.

-Comision de comunicacion y alerta temprana.

-Comision de logistica.

Se establecen las funciones y responsabilidades de estas en cada una de las areas:

prevencion-mitigacion-preparacion-respuesta-rehabilitacion-reconstruccion. Para
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cada escenario de riesgo se identifican acciones preventivas y de mitigacion que la
comunidad se compromete a desarrollar. Por ejemplo para la amenaza de las
inundaciones dentro de las acciones de prevencion se establece: Gestionar viviendas
dignas en lugares seguros, reubicar las viviendas que estén en lugares de alto riesgo,
gestionar la construccion de bordas y drenajes; implementacion de programas de
educacion ambiental, manejo integral de desechos solidos, manejo de microcuencas

y cuencas, educacion sobre legislacion ambiental.

Dentro de las acciones a tomar en las actividades para la mitigacion se encuentran:
Capacitaciones al Comité de Emergencia y a la comunidad sobre evacuacion, rescate
y primeros auxilios en caso de inundaciones, construccion de bordas y drenajes,
reforestacion de areas aledafias a las comunidades, ampliar la red de servicio de agua
potable y mejoramiento de la calidad del servicio, un proyecto de clasificacion de

desechos solidos.

5-Se establece las declaratorias de alerta y desastre por parte del Comité de
emergencia Local con el apoyo del Comité de emergencia municipal, de acuerdo al
monitoreo de la zona realizado por el COEN, y se determina la ubicacion,
organizacion y funcionamiento de El Centro de operaciones de Emergencia.

6- También se establecen Planes Contingentes por Evento, que regulan las acciones
puntuales a tomar por cada uno de los integrantes del Comité, al declarar cada una de

las alertas; y finalmente se determina que el plan se actualizara cada 6 meses.
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Un aspecto importante a considerar es que tanto los Planes Municipales como los
Planes Locales analizados son producto de la organizacion, coordinacion y
concertacion de varios actores de los Municipios, dentro de ellos los Concejos
Municipales, Organizaciones no Gubernamentales, Instituciones Gubernamentales
como Hospitales y la Policia Nacional Civil, habitantes de las Comunidades, Cuerpo
de Socorro, etc.; y gracias a ese acuerdo entre ellos y a la conviccion de la necesidad
de seguir los lineamientos de los planes, estos se han convertido en un instrumento

de aplicacion y cumplimiento.

En ese orden de ideas, de las disposiciones juridicas citadas de la Constitucion,
Caodigo Municipal y Ley de Defensa Civil se entiende que si existe competencia para
la elaboracion de los Planes, sin embargo, ello no basta para considerar a estos como
instrumentos normativos de obligatorio cumplimiento dentro del territorio que
consideran; pues ninguno ha seguido un proceso juridico para su validez como lo
seria la promulgacion de una Ordenanza. En ese sentido, al no existir una Ordenanza
que ampare e introduzca a los Planes dentro del Sistema Normativo aplicable al
territorio Municipal que comprende el Plan, no puede considerarse que estos sean de

caracter impositivo.

Otro aspecto a considerar es que estos Planes, aun bajo el supuesto que exista
Ordenanza que los ampare, no pueden limitar derechos fundamentales de las
personas, porque los limites de ese tipo de derechos Unicamente pueden tener origen

en una ley, lo que en otras palabras seria decir que esas restricciones son reserva de
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ley. Esta afirmacion se hace dado a la preeminencia que tiene la ley sobre las demas
fuentes formales del derecho como las Ordenanzas, y esto no por el simple
cumplimiento de un tramite provisto de formalidades, sino por la pretension de
asegurar que tales limitantes emanen de un Organo de representacion popular que
ponga en practica mecanismos impregnados de ciertos principios como el
democratico, pluralista, el de publicidad, el de contradiccion y libre debate y el de

seguridad.

3.5 Responsabilidad en caso de Desastres.

Nuestra legislacion no contempla en forma expresa el procedimiento para establecer
la responsabilidad en caso de desastres; ni la Ley de Defensa Civil, ni la ley del
medio ambiente que son los cuerpos normativos que regulan el tema de Desastres,

hacen alusion a los mecanismos para establecer dicha responsabilidad.

La Ley del Medio Ambiente lo que regula es la responsabilidad por contaminacion y
dafos al ambiente, la cual tiene relacién con los desastres, ya que la contaminacién
es un potencializador de estos, afectando no solo procesos esenciales de la
naturaleza, sino que repercute directa o indirectamente en las personas. Frente a esto
la ley establece la obligacion de restaurar o compensar el dafio causado al medio
ambiente o ecosistema afectado (art. 2 Lit.“f”) y en caso de ser imposible debera
indemnizar al Estado o las personas naturales afectadas, dando cumplimiento al

principio ambiental de “quien contamina paga”.
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La Ley del Medio Ambiente, en su art. 85 establece la responsabilidad
administrativa y civil de quien por acciones u omisiones no cumpla con el principio
de Prevencion y Precaucion Ambiental establecido en su art.2 lit. “e”; considerando
infracciones ambientales, las actividades que afectan tanto a la salud humana como al
medio ambiente y los recursos naturales y las numera en su art. 86; clasificandolas en

menos graves Yy graves dependiendo del dafio causado, correspondiéndoles diferentes

tipos de sanciones.

En el caso de deducirse responsabilidad administrativa se fijan multas, aplicables en
base a un procedimiento legal administrativo, realizado por funcionarios del
Ministerio del Medio Ambiente (art.87-98 L.M.A-). La responsabilidad civil esta
orientada al resarcimiento econdémico del dafio provocado, estableciéndose en base a
un procedimiento judicial (juicio sumario) en los tribunales y cémaras
agroambientales (art.100-104 L.M.A.); y finalmente segun sea la gravedad del caso,
dichas acciones u omisiones pueden acarrear responsabilidad penal constituyendo
delito, el cual es sancionado en base a los Cadigos Penal y Procesal Penal (arts.105 y

106 L.M.A.).

La responsabilidad que se origina en la zona del Bajo Lempa, ante el problema de
inundaciones gque ocasionan las Represas desde su construccion, recae en un primer
momento en CEL quien es la institucion encargada del manejo y operacion de estas,

la cual con la entrada en vigencia de La Ley del Medio Ambiente, se vio en la
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obligacion de crear una Unidad Ambiental como parte del Sistema Nacional del
Medio Ambiente, SINAMA (arts. 6 y 7), para implementar la Gestion Ambiental en
todas sus obras y proyectos. Ademas como parte del proceso de evaluacion ambiental
al que esta obligada, para la obtencion de su correspondiente Permiso Ambiental,
debié elaborar un “Diagndstico Ambiental” (art. 107 L.M.A.), para evaluar el
impacto que han causado las Represas. Como resultado de este diagndstico se han
elaborado “Programas de Adecuacion Ambiental” uno por cada Represa, en los
cuales se establecen programas especificos para mitigar los impactos,
estableciéndose el monte especifico para cada uno y rindiendo la correspondiente

fianza en El Ministerio de Medio Ambiente.

Entre los programas especificos que comprende el Programa de adecuacion
Ambiental, aprobados para la Presa 15 de Septiembre, se encuentran: -EI manejo del
vertido de desechos sélidos, mediante la instalacion en la presa de plantas de
tratamiento. -Prevencion de inundaciones aguas abajo de la presa, mediante la
instalacién de cabinas de monitoreo e informacion a lo largo del rio Lempa que
comunican a las comunidades en riesgo de inundaciones de las descargas que se van
efectuando, también se realizan capacitaciones impartiendo cursos de preparacion en
las comunidades potencialmente inundables. -Se ha implementado el Sistema de
Alerta Temprana con la coordinacion del SNET. -Se realizan programas de
reforestacion en los terrenos inmediatos a las centrales, para proteger los suelos de la

erosion y evitar el asolvamiento de los embalses, para ayudar a la infiltracion de
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agua lluvia y de esa manera se realice un recargo de los mantos acuiferos, y para

contribuir al equilibrio ecoldgico y climatico. etc.'*®

18 Fyente. Entrevista realiza al Lic. Juan José Medrano. Biélogo de la Unidad Ambiental de CEL.
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CAPITULO 4. INVESTIGACION DE CAMPO.

4.1 Resultados de la Investigacion de Campo.

El presente capitulo muestra la informacion aportada por los diversos actores
involucrados en la atencion de la emergencia en los cuatro Municipios del area del Bajo
Lempa: Tecoluca. Zacatecoluca, Jiquilisco y Puerto el Triunfo. La informacién ha sido
recabada mediante consulta a estudios elaborados, y via entrevista a informantes claves,
pretendiéndose reflejar con ello la realidad en el area del Bajo Lempa en tres momentos,
antes, durante y despues de Mitch, para precisar las consecuencias de la Tormenta en la
zona y los cambios experimentados en el sistema de atencion de la emergencia del area,
por supuesto no perdiendo de vista lo que la legislacién vigente regula sobre esta

materia.

Entre los entrevistados se encuentran los informantes de las siguientes entidades:
Municipalidades de Tecoluca. Zacatecoluca, Jiquilisco y Puerto el Triunfo, Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Servicio Nacional de Estudios
Territoriales (SNET), Comité de Emergencia Nacional (COEN), Concertacion Regional
de Iniciativas para el Desarrollo Economico y Social (CRIPDES), Fundacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Comunal de EI Salvador (CORDES), Asociacién para el
Desarrollo Integral del Bajo Lempa (ASODIBAL), Cruz Roja Salvadorefia, Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), Fundacion para la Vivienda Cooperativa

(CHF ElI Salvador).
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La investigacion de campo inicialmente se orientd a la busqueda de informacion que
planteara el escenario de vulnerabilidad del area del Bajo Lempa antes de la Tormenta
Tropical Mitch, como componente decisivo y explicativo del impacto de la Tormenta en
el area. Para ello se consultaron estudios y se realizaron entrevistas a personas que
laboran en las Alcaldias de los Municipios investigados y en Organizaciones no
Gubernamentales que ejercen sus actividades en la zona, ejemplo de éstas Ultimas es la
Sra. Esmeralda Villalta de CRIPDES, el Sr. Emilio Espin de CORDES; teniéndose
conocimiento con ello, que en el area convergen una serie de elementos de

vulnerabilidad de caracter fisicos, ambientales, econédmicos, sociales e institucionales.

Primeramente, como aspecto social a considerar que marcO cualquier factor de
vulnerabilidad a destacar, es que posterior a la firma de los Acuerdos de Paz en el
afio 1992, dado al Programa de Transferencia de Tierras para excombatientes del
FMLN vy de la Fuerza Armada, se da una repoblacion del area del Bajo Lempa con
miles de familias de desplazados, repatriados de Centros de Refugiados ubicados en
Honduras, Nicaragua y Panama, y desmovilizados del Ejercito y la ex guerrilla;
muchos de ellos lisiados, familias desintegradas, con problemas psicolégicos,
resentimientos etc. Asentamientos que posteriormente llevaron a cabo un proceso

complejo de reinsercion.

Adentrandonos al tema, se menciono que la vulnerabilidad fisica de las Comunidades

del Bajo Lempa, se debe a que se encuentran ubicadas en un espacio geografico

propicio para inundaciones, dado que el area es una planicie que carece de drenajes y
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de calles en buen estado, a que algunas viviendas se encuentran ubicadas en el
antiguo cauce del Rio Lempa y a que se ubican aguas abajo de la Presa 15 de
Septiembre, de la cual se realizaban apertura de compuertas sin planificacion o
previo aviso; y sobre esto, el disefio de las viviendas es inadecuado ante la amenaza

de inundaciones, por su baja altura y los materiales utilizados.

En cuanto al repoblacion del bajo Lempa, debe hacerse mencion que este se hizo sin
considerar que el area era propensa a inundaciones, pese a que habian evidencias
fisicas, hemerograficas y documentales que lo indicaban, entre las que destacan el
Estudio Basico de Prevencidon de Inundaciones impulsado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1981 y la compilaciéon de desastres

por actividad hidrometeoroldgica realizada por el CEPRODE en 1991

Hablando de otro factor de vulnerabilidad, se nos manifestdé la precaria condicion
econdémica de muchos de los pobladores del area, pues aunque existian personas con
cierto poder econdmico que se dedicaban a la agricultura a gran escala (terratenientes),
la mayoria de pobladores del area se encontraban en condicién de pobreza, con una
economia de subsistencia dedicada a la pesca artesanal o al cultivo de granos basicos
para el consumo propio, o comercializarlo en pocas cantidades sin obtener ganancia. En
realidad para los afios antes de Mitch, ya se percibia que las fuentes de empleo eran
insuficientes, y quienes adquirieron una economia de cultivar granos bésicos para

comercializarlos enfrentaban la problematica de la dificultad para acceder a créditos y la

19 o, . . . ., « o .
Sintesis sistematizacion del Proyecto “Fortalecimiento de las Organizaciones Locales y

Comunitarias del Bajo Lempa”, Luis Ernesto Romano, El Salvador, 2002
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baja rentabilidad de los productos agropecuarios (sobre todo de los granos basicos),

situacion que aun en la actualidad persiste.

Para esa época también la vulnerabilidad social caracterizaba el area, lo cual se
reflejaba en diversos aspectos, pero principalmente en los bajos niveles educativos y
de salud de los pobladores'??; realidad que para ejemplificar, y crear una mejor idea,
se citan datos que para el afio de 1996 se tenian de la Comunidad Nuevo
Amanecer*?. En relacién a la salud de la Comunidad, en el 100% de los hogares de
ésta no existia servicio de energia eléctrica ni de agua potable, de tal forma que el
abastecimiento de este liquido se efectuaba a traves de pozos al descubierto, y el
agua para consumo no recibia ningan tratamiento previo. Ademas, la mayoria de
viviendas no contaba con letrinas y los desperdicios eran lanzados a campo abierto,
provocando malas condiciones de salubridad e higiene, lo que propiciaba una alta
incidencia de parasitismo, enfermedades respiratorias y gastrointestiales, siendo la

poblacién infantil la mayor afectada.

Asimismo, en Nuevo Amanecer los servicios de educacion eran deficientes, en 1993
la poblacién que asistia a la escuela era el 8%, y tenia que recorrer una distancia de
10 Km. , lo que explica que el porcentaje de analfabetos en la zona, para esa fecha,
fuera el 65%, y que del mismo el 42% correspondiera a las mujeres. Situacion que

pasado el tiempo tuvo cambios positivos al existir a menor distancia una escuela que

120<10 afios de Trabajo: 1992 — 2002”, presentado por Emilio Espin Amprimo., Gerencia CORDES
Bajo Lempa. Pagina Web: www.gbajolempa.net

121" Ana Maria Moisa,. “Desastres y Relaciones de Genero en las Comunidades del Bajo Lempa.
Departamento de Usulutan”. CEPRODE. San Salvador, El Salvador Junio de 1996

168



ofrece educacion bésica, pero que demuestra un severo déficit de infraestructura

social de la época.

Como producto de los bajo niveles educativos mencionados, en la poblacion del bajo
lempa prevalecian visiones tradicionales sobre las causas de los desastres como las
“naturales o divinas”, lo que logicamente llevd a un desconocimiento social sobre las
condiciones humanas que hacen susceptible a los desastres, la prevencion de estos y las
practicas de atencion a la emergencia. Esta vulnerabilidad social, también es atribuible a
que pese a las precarias situaciones de la poblacidn, estas tenian una escasa incidencia
en la toma de_decisiones de los circulos politicos del pais; factor que siendo adverso,

provocd y dio lugar a iniciativas reivindicativas de organizacion social.

En el plano organizativo puede afirmarse que el bajo Lempa es una de las zonas del
pais con una mayor diversidad de organizaciones de base, debido a los antecedentes
que se remontan a la guerra civil, en donde la organizacion se constituy6 en una
especie de requisito fundamental para la implementacion de acciones de lucha
armada y de lucha politica por parte de las organizaciones de izquierda. Ya en la post
guerra, la organizacién fue muy bien trasladada al plano de la promocion del
desarrollo local y la incidencia politica de las Comunidades. Sin embargo, a raiz que

un numero importante de los pobladores son excombatientes de las dos facciones en
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pugna durante los afios ochenta, la zona tuvo un perfil social y politico complejo, y a

veces conflictivo, con representaciones organizacionales diversas'?.

El aspecto de la Organizacion Social, pese a las diferencias persistentes y a que en el
area aun existen importantes contingentes de la poblacion sin representaciones y sin
capacidad de gestion participativa, particularmente en el margen izquierdo del rio
Lempa, es un proceso positivo para el area, lo que ya actualmente se refleja en los
logro de asociatividad superior que existen, como lo es el denominado Grupo Bajo

Lempa.

Otro aspecto retomado es la débil participacion de las Instituciones del Estado en las
problematicas de la zona, tanto a nivel educativo, econémico, ambiental, productivo y
por supuesto lo que concierne a lo desastres. A pesar que afios antes de Mitch ya se
habian registrado inundaciones de considerable magnitud, no existia un proyecto Estatal
para la zona, lo que se develé al momento del impacto de la tormenta de 1998, pues se
evidenci6 la falta de politicas de prevencion y la incapacidad Estatal para enfrentar la
emergencia. Responsabilidad de la que no se excluye a los Gobiernos Locales del area,
por carecer estos, para esa coyuntura, de Planes de Emergencia y personal asignado

para esos eventos.

Por otra parte, la problematica de los recursos naturales del area, provocada por el uso

inadecuado y la elevada presién sobre estos, es una situacion que desembocd en

122 Michele Lemay y otros, “Solucion Integral para el Manejo Sostenible del Bajo Rio Lempa”
Proyecto: ES-0133 MARN-BID. El Salvador, Enero de 2001
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vulnerabilidad de tipo ambiental. Sobre este aspecto retomamos el informe sobre las
areas boscosas de la zona, elaborado por Melibea Gallo para el Proyecto MARN-BID
denominado “Reduccion de la Vulnerabilidad en el Bajo Lempa”, afio 2000, el cual
expone que la cobertura boscosa de El Salvador ha sufrido histéricamente un deterioro,
tanto en calidad como en extension, de tal manera que para el afio 1978 las areas
forestales del pais sumaban un 9% de su territorio, mientras que para 1995 se redujo al
5%. Esta problematica afecta también al area de estudio, donde el conjunto de bosques
se encuentra limitado al Bosque Nancuchiname, areas de manglar en la desembocadura
del Rio Lempa y a algunos parches de bosque secundario. Este estado responde
inicialmente a la introduccion del cultivo del algodon en la zona, el cual precipitd la
deforestacion de espacios virgenes; como ejemplo de ello Melibea Gallo invoco la
eliminacién de 15000 hectareas de bosques de planicie costera en el sector comprendido

entre San Marcos Lempa y Corral de Mulas, en el municipio de Jiquilisco.

Sin embargo, el cultivo de Algodén en la regién no solo tuvo como consecuencia la
deforestacion, sino una contaminacion por el uso excesivo de fertilizantes y
plaguicidas; estado que fue favorecido por la inactividad de esas tierras durante la
guerra, y que permitio recuperar la fertilidad de esas. Posteriormente, se realizaron
los asentamientos de desmovilizados, quienes por su misma condicion socio-
econdmica, constituyeron como fuentes de ingreso la extraccién de lefia de los
bosques del area, la produccién de carbon, la pesca indiscriminada y la agricultura,
ésta Ultima muchas veces con practicas incontroladas y nocivas para la subsistencia

de los principales tipos de coberturas forestales de la zona.
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Si bien el acceso de los desmovilizados a la tierra contribuy0 a reducir la
vulnerabilidad social de ellos, en la medida que se colocdé en sus manos un
importante activo; ésta politica de redistribucion de tierras cred nuevos elementos de
vulnerabilidad ambiental, aumentando la poblacion del area, la utilizacion de los
recursos naturales, y por tanto la produccién de desechos sélidos que son depositados

sin tratamiento.

Como podemos ver, la confluencia de todos los factores de vulnerabilidad
mencionados, habian creado en el Bajo Lempa un contexto social, material y
ambiental de alta predisposicién a sufrir dafios por la ocurrencia de eventos naturales
0 antrdpicos, lo que fue confirmado por el impacto de la Tormenta Tropical en la

Zona.

4.2 La Tormenta Tropical Mitch.

4.2.1 Descripcién del fendmeno

La temporada de huracanes en el hemisferio norte sobre el Océano Atlantico (que
ocurre anualmente entre los meses de julio y noviembre) tuvo en 1998 caracteristicas
de inusitada fuerza. Mitch se formé a partir de una onda tropical entre el lunes 19 y
el martes 20 de octubre evolucionando hasta crear una zona de baja presion, y al
mediodia del 21 ya fue catalogado como la decimotercera depresion tropical de la

temporada. En ese momento estaba ubicado en el sudoeste del mar Caribe, a unos
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580 kilometros al sur de la isla de Jamaica, con vientos sostenidos de 50 km./h y un
movimiento oeste-noroeste con una velocidad de traslacién de 15 km./h.*? (Ver

anexo 1)

El jueves 22 de octubre alcanzé la categoria de tormenta tropical (con el nombre de
Mitch), localizandose su centro a 704 kilometros al sudeste de la ciudad nicaragliense
de Bluefields, con vientos sostenidos de 72 km./h y rachas de mas de 90km/h.
Siguid, a partir de ese momento, una trayectoria aparentemente erratica, variando en
intensidad y cambiando de rumbo en numerosos puntos geograficos entre el 23 de

octubre y el 4 de noviembre.

Como consecuencia de la presencia de dos frentes de alta presion, el anticiclén en el
Golfo de México y la zona de convergencia intertropical (ZCIT), el fendbmeno redujo
su velocidad de desplazamiento y gradualmente se orientd hacia el sudeste. El sabado
24 se convirtié en huracan, pues su presion en el ojo cay6 52 milibares hasta llegar a
los 924, y alcanz6 vientos sostenidos de 150 km./h, desplazandose a 9 km./h en
direccién al norte. Aquel dia estaba ubicado entre el sur-suroeste de Jamaica (a 415
km.) y al este de Puerto Cabezas (a 600 km.), ello origind intensas lluvias en las

costas del Océano Pacifico de Costa Rica y en la zona noroccidental de Nicaragua.

123 «egy Salvador: Evaluacion de los dafios ocasionados por el huracan Mitch, 1998.” Naciones

Unidas, CEPAL. Marzo, 1999.
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El domingo 25, Mitch aument6 ain mas su fuerza al caer la presion al cuarto nivel
mas bajo registrado en un huracan del Atlantico en lo que va del siglo. Llegé a
ubicarse a 64 kilémetros de Swan Island (Isla del Cisne) en la tarde del 26, y avanz6
hacia la costa norte del Atlantico de Honduras, a la vez que incidia con sus bandas
espirales sobre un centro de baja presion que se encontraba casi estacionario en el
litoral del Pacifico nicaragiiense, provocando fuertes lluvias. Ese mismo dia aumento
hasta la categoria 5, manteniéndose asi los dias 26 y 27, afectando a las costas
atlanticas de Nicaragua con fuertes lluvias y desplazandose en direccion a Honduras,
sobre las Islas de la Bahia; en su momento de mayor intensidad, la velocidad maxima
de los vientos sostenidos alcanzo los 290 km./h en la superficie. Desde el mediodia
del dia 27, la presion en el centro llegd hasta los 906 milibares, mientras que
moviéndose a lo largo de la costa norte de Honduras, se desplazo lentamente hacia el

sur y penetro en tierra firme con una velocidad de desplazamiento muy baja.

El dia 28 redujo su intensidad a la categoria 4, iniciando un proceso de degradacion
hasta convertirse de nuevo en tormenta tropical, estado que alcanzo el 29 de octubre.
En esa situacion generd lluvias torrenciales sobre el territorio hondurefio, al que
barri6 de manera oscilante, encajonado entre los cerros y la cordillera de
Montecillos. Luego alcanzd a la capital, Tegucigalpa, el viernes 30, aunque mas

debilitado.

En la madrugada del 31 de octubre, Mitch parecia seguir una trayectoria con

direccién al golfo de Fonseca pero, ante la presencia de la ZCIT nuevamente varié su
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rumbo hacia el oeste, retomando su senda sobre la zona sur occidental del pais,
bordeando la frontera con El Salvador. Para el dia 1 de noviembre Mitch se habia
convertido nuevamente en tormenta tropical y se trasladaba paralelamente al litoral
Pacifico sobre territorio de El Salvador, hasta llegar a Guatemala. Posteriormente
habria de atravesar el Istmo de Tehuantepec en territorio mexicano, para entrar al
Golfo de México, atravesar el Estado de la Florida y luego desaparecer en el
Atlantico Norte. Tal trayectoria constituye una excepcion en los registros de los
huracanes acontecidos, al menos del presente siglo, puesto que atravesd en dos

ocasiones de un océano a otro. (Ver anexo 2)

El huracan Mitch ha sido calificado como el desastre de origen hidrometeorologico
mas grave que haya afectado a la region centroamericana en muchisimos afios. No
resulta singular solamente por la fuerza que alcanzé el evento al tocar costas de la
region, sino también por la extension de su diametro, la acumulacion de humedad y

lluvias que acarre0 y la aparente trayectoria erratica que mantuvo durante varios dias.

Como podemos ver, Mitch en ningin momento ingreso directamente al territorio
salvadorefio, este atraveso la cuenca norte del Rio Lempa a lo largo de la frontera
dentro de territorio de Honduras. Su aproximacion mas cercana al territorio
salvadorefio fue el 31 de octubre cuando paso a unos 6 Km. al noreste del
departamento de Morazan, cerca de Perquin; luego bordeo la frontera norte de
Chalatenango, pasando a unos 9 a 10 Km. del Cerro El Pital, de las Pilas y del

Parque Nacional de Montecristo, en Metapan, Santa Ana. Esta situacién provoco
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intensas y continuas lluvias durante varios dias alcanzando los maximos niveles de
precipitacion los dias 31 de octubre y 1 de noviembre con cantidades que oscilaron
en 75y 300 mm. diarios; tomando en cuenta que en el pais la precipitacion anual es

de 1800 a 2500mm.

4.2.2 Efectos de la Tormenta Tropical Mitch en la Zona del Bajo Lempa.

Mitch ocasion6 el desbordamiento del Rio Lempa, una cuenca trinacional
(Guatemala-Honduras-EI Salvador) que es la méas caudalosa e importante del pais, y
sus afluentes, la elevacion del nivel de las aguas en el estero de Jaltepeque y de la
bahia de Jiquilisco, causando inundaciones que afectaron a numerosas comunidades
de la region del Bajo Lempa, se estima que el area afectada fue de 320 kms®.
Situacion que se vio agravada, porque CEL llegd a descargar de la presa 15 de
Septiembre en su nivel més critico, hasta un volumen 15,000 m® por segundo, por lo
que se estima gue esa descarga fue el agravante para todos los dafios causados en la
zona del bajo Lempa. A pesar que desde 1995 después de sufrir dafios severos por
inundaciones recurrentes de menor magnitud que las de Mitch, CEL vy
organizaciones sociales de la zona como CORDES, EI Sistema Econdémico Social —
SES- de Tecoluca y la Coordinadora de Comunidades del Bajo_Lempa de Jiquilisco
habian establecido un mecanismo de comunicacién por medio de radios, para que

CEL informara oportunamente a las comunidades y organizaciones antes
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mencionadas aspectos relevantes sobre el manejo de los flujos de agua de las presas

(en particular la 15 de Septiembre) y adoptaran las medidas preventivas apropiadas.

Por su parte, el Comité de Emergencia Nacional decretdé el 26 de octubre “alerta
verde”; no obstante pasaron cuatro dias mas, antes de decretar de manera apresurada
y en horas de la noche, “la alerta amarilla”, dejando muy poco tiempo para que la
mayoria de la poblacién se informara de las serias dificultades que se estaban
generando por las intensas lluvias. La justificacion del COEN fue que la trayectoria
erratica del Mitch constituy6 el factor que postergd las alertas, especialmente la
“alerta roja” que incluia la evacuacion preventiva de la poblacion de las zonas de
mayor riego de inundaciones y deslaves; obviando de esa manera que el rio Lempa
recorre territorio guatemalteco y hondurefio, y lo que suceda en jurisdiccion de este
ultimo trasciende a territorio aguas abajo, es decir, El Salvador. Siendo hasta el 31 de
octubre que el antes Ministerio del Interior, declara el Estado de Emergencia, y el dia
3 de noviembre de 1998, que la Asamblea Legislativa decreta “Estado de Calamidad

Publica y zona de desastre nacional todo el territorio de la Republica.”

Ya transcurrido el impacto de la Tormenta Tropical Mitch, y retomando ese hecho como
punto de partida de las entrevistas realizadas a los informantes claves de las 4
Municipalidades, sefiores Jorge Antonio Aviléz, Concejal de la Alcaldia de Tecoluca,
José Armando Céceres Monroy, Secretario Municipal de Jiquilisco, Amilcar Meléndez,
Inspector de Medio Ambiente de la Alcaldia de Zacatecoluca y José Emilio Flores,

Alcalde Municipal de Puerto El Triunfo; fue posible advertir que ellos coinciden en el
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nexo causal que existe entre el manejo de las Represas Hidroeléctricas y las
inundaciones en el area del Bajo Lempa, para ellos esos eventos obedecen en su
generalidad a dos factores fundamentales: la deforestacion y el manejo irresponsable de
las descargas de las represas. Sin embargo al preguntarse sobre ello a otros informantes
nos damos cuenta que no existe uniformidad de criterio respecto a este punto; pues para
el informante clave de CEL, Lic. Juan José Medrano, Bidlogo de la Unidad Ambiental,
las inundaciones son producto de varios factores, siendo uno de ellos la apertura de las
compuertas, por lo que expresa su disconformidad con la idea de atribuir las
inundaciones Unicamente o principalmente a la apertura de las compuertas de las

Represas Hidroeléctricas.

Los reportes de las Municipalidades coinciden en que las inundaciones por la Tormenta
Tropical Mitch causaron grandes pérdidas en el territorio y sus habitantes, las
Comunidades experimentaron pérdidas de sus viviendas, cosechas, ganado y enseres en
general, lo que vino a agravar las condiciones de pobreza en la zona. Se obtuvo datos
estadisticos que manejan Tecoluca, Jiquilisco y Zacatecoluca, teniéndose como
resultado de la suma de ellos la afectacion de 93 Comunidades que comprenden 5,648
familias y un total de 26,316 personas. La pérdida total de la produccion agropecuaria
del &rea asciende a mas de 28.000 manzanas de granos basicos, cafia de azucar, platano
y marafidn, y a 2,250 cabezas de ganado; el rubro de la vivienda no se quedo atras, pues

se reportan 4,018 viviendas dafiadas, de las cuales mas de la mitad quedaron totalmente
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destruidas, ademas de la destruccion de pozos, letrinas, cercos, huertos y animales

domeésticos.?*

Los censos no reportan victimas mortales, sin embargo las perdidas materiales fueron
altas y al evento sobrevino una serie de enfermedades, como diarreas, enfermedades
respiratorias y enfermedades micéticas. También se enfrentdé dafios a la
infraestructura vial como puentes y carreteras lo que provocO una condicion de
aislamiento en varias partes de la zona, la entrevista realizada en Puerto El Triunfo
revela el aislamiento de 2,000 pobladores de la Isla El Espiritu Santo. Asimismo, en
las entrevistas realizadas se resalta una afectacion del Medio Ambiente dado a las
inundaciones, Puerto ElI Triunfo menciona que se elevo la posibilidad de una
contaminacion irreversible de mantos acuiferos que se encuentran en las islas del
sector de la Bahia de Jiquilisco a menos de medio metro debajo del subsuelo, y que
ademas no ha sido posible la cuantificacion de las especies silvestres muertas, en
parte porque muchas de ellas fueron incineradas junto con el ganado; sin embargo, se
estima que los venados y cuzucos fueron los mas afectados. Sobre este aspecto
ambiental, el informante clave del COEN, Ing. Raul Murillo, expresé la problematica

de la contaminacién de los pozos.

Para ese entonces las Municipalidades y las Comunidades no se encontraban
preparadas para enfrentar emergencias, pues existia una insuficiente organizacién de

los diferentes actores de los Municipios, no existian recursos materiales ni humano

124 «“E] Bajo Lempa, Organizacion y Participacion para la Reconstruccion y el Desarrollo Rural”,
CRIPDES-ACT Holanda, El Salvador, pag. 18 y 19.

179



previstos que colmaran la necesidad que surgio por el impacto del evento, a pesar
que el nivel Municipal conforma el Sistema Nacional de Emergencia establecido por
la Ley de Defensa Civil; por ejemplo ningin municipio sefiala haber contado con un
Plan de Emergencia a ejecutar, ni haber identificado y determinado con anticipacion
los lugares a ser destinados como albergues, 0 en caso de haberse identificado, no se
verificd si estos eran suficientes para cubrir la demanda del momento; Unicamente
Puerto el Triunfo menciond haber contado con algunos promotores de salud que
tenian algin grado de conocimiento sobre el tema. Al respecto, el Lic. Medardo
Cazln, Coordinador de Comunicaciones de la Fundacion para la Vivienda
Cooperativa (CHF), que es una Organizacién Internacional que trabaja en el pais
desde 1985 y que ejecuta diversos programas de ayuda en el Bajo Lempa, confirmé
la inexistencia de Planes de Emergencia Municipales en la zona al impactar la

Tormenta.

Basicamente se manifestd que el manejo que se le dio al evento fue de manera
improvisada y ejecutado por diversos actores, Alcaldias y personas de Comunidades
afectadas, Organizaciones Sociales como la Fundacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Comunal de El Salvador (CORDES) y la Concertacion Regional de
Iniciativas para el Desarrollo Econdémico y Social (CRIPDES) que intervino en
Tecoluca, e inclusive personas integrantes de Partidos Politicos, que actuaron en

dicha calidad, todas sin Plan de Emergencia que guiara sus acciones.
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Sin embargo, a criterio de las Municipalidades el manejo improvisado de la
emergencia no fue la Unica debilidad de la que se adolecié durante Mitch, puesto que
todas mostraron su descontento por la escasa ayuda que brindé el Gobierno Central
en la emergencia, inclusive para trasladarles la ayuda extranjera que habia recibido el
pais, y ademas con la tardia e insuficiente intervencion del Comité de Emergencia
Nacional durante la respuesta al evento. Zacatecoluca y Puerto El Triunfo son los dos
municipios que mas censuraron y profundizaron sobre la Ultima problematica
mencionada, para el primero de estos en la emergencia se dio el problema de la doble
asistencia 'y no coordinacion de los dos entes que atendieron a la poblacién
(Municipalidad y COEN), es decir, que tanto la evacuacion de las personas, la
distribucion de estas en los albergues, la reparticion de los viveres, la elaboracion de
censos, etc. se hizo de forma divorciada y por tanto se duplicaron los esfuerzos para
un mismo objetivo. Segln el informante, la razon de ello respondié a diferencias
politicas, para ese entonces el pais se encontraba en tiempos preelectorales de la
presidencia de la Republica, y la Alcaldia de Zacatecoluca era administrada por
partido politico no gobiernista, utilizandose la atencién de la emergencia para
campafa presidencial, y habiendo una politizacion de la necesidad. La experiencia de
Puerto EI Triunfo responde a que el COEN sumado a su asistencia tardia, adoptd sus
funciones con fines publicitarios, siendo en definitiva la Municipalidad quien

enfrentd la problematica.

El Comité de Emergencia Nacional por su parte da un enfoque diferente y por

momentos opuesto a los ya mencionados desde la 6ptica municipal, para ellos las
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inundaciones en el bajo lempa hubieran ocurrido siempre, ya para esa fecha se habia
desbordado el rio Grande de San Miguel y el Rio Paz. A su criterio, el desempefio
del COEN en la emergencia de Mitch fue bueno y oportuno, no hubo fallecidos ni
epidemias a pesar de los numerosos animales muertos, Gnicamente la contaminacion
de los pozos. Se nos explico que para el impacto de la tormenta, se establecié el
Centro de Operaciones de Emergencia, que puso en marcha el modelo de tres areas -
Analisis, Operaciones y Comunicaciones- con areas complementarias de informatica,
relaciones publicas y prensa, coordinacion con organismos y paises amigos y
atencion a visitantes distinguidos, dando por concluida la labor del Centro, el 17 de

noviembre de 1998.

Ante el cuestionamiento en la entrevista realizada al informante del COEN sobre la
asistencia tardia en el area del Bajo lempa, el informante hizo valer dos situaciones, la
primera es que para Mitch se dio alerta oportuna a las Comunidades y se acudio a
evacuar a las personas en riesgo, pero no hubo apoyo de los Alcaldes y la gente se
resistié a la evacuacion por desestimar la magnitud de la inundacion que habria. Y por
otro lado tendria que valorarse y considerarse la capacidad, organizacién, el grado de
respuesta y hasta la disponibilidad de los recursos que la Institucion tenia en ese

momento del impacto de la Tormenta.

La investigacion de campo, después de indagar sobre lo acontecido en el area del

Bajo Lempa por el impacto de Mitch, fue orientada a investigar los posibles cambios

0 reajustes que se produjeron en el area después de la tragica experiencia;
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verificandose por medio de las entrevistas, que posteriormente a lo sucedido se ha
experimentado un cambio positivo en el funcionamiento del sistema de emergencia
de la zona, el primero de ellos es que ha aumentado el nivel de coordinacién entre el
Comité Nacional de Emergencia y los Comités de Emergencia Municipales, aunque
a juicio de los Municipios todavia es minima, excepto Zacatecoluca que expreso ser

nula.

Otro aspecto es que se ha dado importancia e impulsado la elaboracion de Planes de
Emergencia que, como bien expresa el COEN, surgen para planificar mejor las labores y
acciones a realizar en la atencion de la emergencia, coordinar las funciones
interinstitucionales e involucrar a otras instituciones para que contribuyan. La
elaboracion de estos planes es una tarea que sobrepasa las regulaciones de la Ley de
Defensa Civil, unicamente la Ley de Medio Ambiente contempla la creacion de un Plan
Nacional de Prevencion y Contingencia Ambiental por parte del MARN y COEN, que
es lo que da sustento legal para que esta ultima entidad haya elaborado planes

contingenciales para cada evento que se presente y que son actualizados constantemente.

Los Gobiernos locales por su parte han comprendido que son la autoridad mas
inmediata a los problemas y necesidades de sus habitantes y su territorio, por lo que
han dado muestras de asumir tal responsabilidad en cuanto a los desastres, y de hacer
uso tanto de la autonomia municipal como de la responsabilidad sobre el territorio
que la Constitucién de la Republica y el Codigo Municipal le confieren, por lo que

han liderado la elaboracién de Planes para toda su jurisdiccién y para localidades en
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especifico donde se identifican amenazas y vulnerabilidades. Sin embargo, la
elaboracion de Planes de Emergencia ha sido un esfuerzo de mudltiples actores
sociales y gracias a financiamiento externo; el informante clave de CHF expuso que
de junio de 1999 a junio de 2001 se implementd en el Bajo Lempa y otros
Municipios, el “Proyecto Actividad de Reconstruccién Integral después de Mitch
MIRA”, financiado por USAID, que tenia como uno de sus componentes la
Preparacién para Desastres. Este componente del proyecto comprendio la
capacitacion y asistencia técnica a las Municipalidades y Comunidades para afrontar
futuros desastres, la preparacion de Planes de Emergencia Municipales y los
Comunitarios (también llamados locales), estos Gltimos articulados con los primeros,
y la organizacién de los Comités de Emergencia. Segun el informante, en el proyecto
se involucraron diversos actores tales como Ministerios, Municipalidades, las
mismas Comunidades, empresas privadas dedicadas a la construccién y otras
organizaciones no Gubernamentales, quedando establecido en los Planes de
Emergencia los mecanismos de preparacion y respuesta ante los eventos por cada
Municipalidad y Comunidad, y la estructura organizativa de los Comités de
Emergencia Municipales que generalmente estd integrado por un Coordinador,
Subcoordinador y Comisiones como por ejemplo de evacuacion, de salud vy

saneamiento ambiental, de alerta temprana, comunicacion, etc.

Asimismo otro aspecto relevante, es que se ha dado participacion en el Sistema de

Emergencia a lideres comunales, Asociaciones de Desarrollo Comunal y a

Organizaciones no Gubernamentales, no por ser un mandato de la Ley de Defensa
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Civil sino por el reconocimiento de la necesidad de incorporar por un lado a los
afectados y destinatarios de las acciones de emergencia, y por otro a organizaciones
que cuentan con capacidad y voluntad de incidir favorablemente en las acciones

locales.

La Sra. Esmeralda Villalta, Coordinadora de la Concertacion Regional de Iniciativas
para el Desarrollo Econémico y Social (CRIPDES) manifestd trabajar con 63
comunidades de Zacatecoluca, Tecoluca, San Esteban y San Vicente impulsando la
organizacion de la poblacion rural para desarrollar su incidencia en politicas
publicas, contribuir a mejorar la calidad de vida de las familias y que estas eleven su
participacion politica en el ambito nacional e internacional. Entre los proyectos que
la Organizacién ha impulsado se encuentra la capacitacion a lideres locales, se han
construido viviendas dignas y se han efectuado algunos simulacros con el COEN;
acciones y propuestas que, segun la Coordinadora, las Alcaldias Municipales siempre

estan dispuestas a considerar.

Otra entidad que confirmé tanto la participacion civil como la de Organizaciones no
Gubernamentales en el sistema, fue la Fundacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Comunal de El Salvador (CORDEYS) a través del Sr. Emilio Espin coordinador de la
misma, quien afirm6 que esa entidad ha coordinado las emergencias que se han
presentado en la zona como la de Mitch, han promovido la organizacion de la
poblacién en Asociaciones de Desarrollo, y ha fomentado el desarrollo econémico

social autogestionable en las comunidades rurales con programas de produccién
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agricola, de aseguramiento financiero, de desarrollo empresarial, de fortalecimiento

institucional etc.

Se hace necesario destacar que la participacion e incidencia de la poblacién del area del
Bajo Lempa también ha sido a nivel de instituciones del gobierno central, como lo son el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Servicio Nacional de Estudios
Territoriales. Ejemplo de ello es que por medio del MARN, las demandas de las
Comunidades del Bajo Lempa referentes a Bordas, Drenajes, Refugios, Caminos y
Viviendas Dignas, fueron incluidas en la propuesta que el Gobierno Salvadorefio
present en mayo de 1999 en Estocolmo ante un Grupo Consultivo de paises donantes,
propuesta que fue llamada “Plan para la Reconstruccion y Transformacion de El
Salvador” y que pretendié buscar financiamiento internacional para la reconstruccion

del pais después de la Tormenta Tropical Mitch.

Por su parte el Coordinador del Centro de Prondstico Hidroldgico de SNET, Ing.
Mauricio Martinez, al hablar del Sistema de Alerta Temprana (SAT) con el cual se
monitorean los fendmenos hidroldgicos, dice con mucho convencimiento que las
comunidades con las que se mantiene comunicacion directa son la base de la red de
comunicaciones del sistema, por lo que son vital para que ese funcione y se logre el
cometido que persigue. A la vez el entrevistado no deja de lado que la informacién
aportada por las comunidades en las investigaciones de campo ha contribuido a los
sistemas de informacién que actualmente maneja la Institucion sobre el area del bajo

lempa.
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Existe otro tema que sobresali6 y tomo una muy merecida trascendencia en la
investigacion de campo, tema que no es regulado en el contenido de la Ley de
Defensa Civil, pero que se encuentra ya en la conciencia de las autoridades
municipales y centrales, de las comunidades y de las Organizaciones No
gubernamentales. Dicho tema es el denominado Gestion de Riesgos, que ha tomado
fuerza en la zona del bajo Lempa después del impacto de la tormenta tropical Mitch,
y que como primer momento llevo a la elaboracion por parte del MARN, con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), estudios consultivos
en los que se identificaron las causas, vulnerabilidades y areas potenciales de
inundacion en el Bajo Lempa, con miras al disefio de una estrategia de desarrollo
sostenible; y que a juicio de la informante de CRIPDES han marcado el inicio de la
implementacién de la Gestion del Riesgo en la zona. Entre los referidos estudios se
pueden mencionar el ‘“Programa de Prevencion y Mitigacion de Desastres
Relacionados con las Inundaciones en la Cuenca Baja del Ri6 Lempa” y el

“Programa de Sostenibilidad para el Bajo Rio Lempa”.

Segun el Ing. Ernesto Duran del MARN, hasta el momento esa entidad de gobierno
continua implementando medidas estructurales, no estructurales y ambientales de
Gestion de Riesgo, las primeras se refieren a obras fisicas como la construccion de
muros de contencion, diques y viviendas adecuadas; las segundas a capacitacion de
profesionales, implementacion de tecnologias adecuadas y educacion de la
comunidad, esto Gltimo de especial importancia ya que la poblacién no debe dejar la

problematica para que la resuelva el gobierno, sino incorporarla a su cultura y tener
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un rol participativo en la Gestion. Y el dltimo tipo de medidas son las tendientes a la
proteccion del Medio Ambiente que evidentemente inciden en la reduccion del

riesgo.

Sin embargo, existen diversos esfuerzos y acciones ejecutadas en la zona por
diferentes actores sociales, que son parte de la gestion en mencion, y de los cuales se
considera pertinente hacer un esbozo. Después de Mitch nacieron iniciativas de
implementar un monitoreo de los fendmenos hidrolégicos, es asi como se instalo el
Sistema de Prondstico Hidrologico y Alerta Temprana en el Rio Lempa por parte de
SNET. En las entrevista realizada el informante clave explico que SNET es una
Institucion Gubernamental en pro de la Gestion del Riesgo que realiza el monitoreo
de los fendmenos hidroldgicos en horas diurnas y nocturnas desde la instalaciones de
la institucion en San Salvador. El Sistema incluye coordinacion y suministro de
informacién a CEL, quien sabedora del caudal de agua que llega a las Centrales
Hidroeléctricas, decide si retiene el caudal de agua recibido en las represas o efectla
las descargas, aspecto que adquiere una especial importancia si recordamos que las
inundaciones en la zona se han atribuido al mal manejo de las descargas de las
represas. También, los resultados del monitoreo son el sustento de las alertas que se
declaran, por lo que cuando se detectan amenazas se da aviso a las Comunidades en
riesgo, a los Comités de Emergencia Municipal, al Comité de Emergencia Nacional,

etc.
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Para SNET, el sistema ha sido efectivo hasta la fecha, pues se ha logrado informar a
tiempo sobre el pronostico hidrologico a las autoridades competentes y a las
Comunidades, y esto les ha dado tiempo para que ellos se preparen ante la amenaza
y realicen evacuaciones, a pesar que consideran que los cambios de gobiernos locales
y a veces de personal de las Alcaldias ha sido un impedimento para la continuidad y

sostenibilidad del SAT.

Por supuesto en la Gestion del Riesgo las Municipalidades también han tenido un
tipo de participacion, por su parte Tecoluca, Zacatecoluca y Puerto el Triunfo
consideran que el papel de la Municipalidad en la Gestion del Riesgo de sus
jurisdicciones ha sido protagonico, primordial y efectivo; Jiquilisco estima que son
pocos los esfuerzos que realizan en esa materia por la falta de recursos econémicos,
pero que esa poca participacion reporta efectividad para prevenir eventos futuros. La
Gestion del Riesgo se ha orientando en los municipios a incidir y mejorar los bajos
niveles de vida de la poblacion, y por otra parte a la ejecucion de medidas y obras,
datos que a continuacion, para mayor exactitud, se presentaran por cada

Municipalidad.

e Municipio de Tecoluca
Medidas para prevenir 0 minimizar riesgos:
- La construccion de bordas a las orillas del Rié Lempa.
- Construccion y mantenimiento de caminos.

- Construccion de viviendas a niveles més altos del suelo para evitar que se inunden.
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- Implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tecoluca,
para un periodo de 25 afios, que identifica las zonas de alto riesgo, los bosques, las
zonas de recarga acuifera y tierras no fertiles, con lo que pretenden que sea la
Municipalidad la que otorgue los Permisos de Construccion.

- Creacion de la ordenanza para la Proteccion de las Bordas.

- Se encuentra en proceso de aprobacion la ordenanza de Proteccion de los Recursos

Naturales.

Medidas para mejorar los bajos niveles de vida de la poblacion:

- Incentivacidn del turismo, ejemplo de ello es la creacion de una ruta turistica de
la Isla Montecristo al volcan Chinchontepec.

- Fomento de la agricultura sostenible.

- Fortalecimiento de la Cooperativa El Roble, la cual otorga créditos a ganaderos
y agricultores.

- Fortalecimiento de las organizaciones Locales.

- Formacion de equipos de seguimiento de los programas que se han impulsado,

asesorados por La Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE).

¢ Municipio de Jiquilisco
Medidas para prevenir 0 minimizar riesgos:
- Construccion de Bordas de proteccion.
- Creacion de la Ordenanza para la Proteccion de las Bordas y Drenos en el Area del

Bajo Lempa.
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Medidas para mejorar los bajos niveles de vida de la poblacion:
- Se establecen programas de fomento a la pesca, a la agricultura y actualmente se
incentiva el cultivo de loroco, chile, etc.

- Se fomenta la creacion de Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS), para
que los pobladores de las comunidades puedan organizarse y a través de programas

0 proyectos impulsados por ellos mismos puedan solucionar sus problemas.

¢ Municipio de Zacatecoluca

Medidas para prevenir 0 minimizar riesgos:

- Se realizan camparnias de limpieza de los drenajes.

- Se han construido bordas a las cuales se trata de dar mantenimiento.

- Se ha elevado a 2.25 metros la calle el Pichinte y San José de la Montafia, y algunos
caminos rurales.

- Se han impartido capacitaciones.

Medidas para mejorar los bajos niveles de vida de la poblacion:

- Existen programas liderados por ONG’s de uso o manejo de tierras, entre estas se
encuentra CORDES.

- Por su parte la Alcaldia ha gestionado fondos para la construccion de viviendas ya que
la Municipalidad no cuenta con fondos propios para ello.

- Se ha aumentado la red de alumbrado eléctrico.

- Se esta implementando en la Micro-region “Anastasio Aquino” un programa de
manejo de desechos sélidos, financiado por el gobierno Vasco.

- Se estan apoyando los esfuerzos de fortalecimiento de organizaciones locales y
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comunitarias, ejemplo es La Asociacion de Desarrollo Integral del Bajo Lempa
(ASODIBAL); cuyo proposito es de forma coordinada y concertada, dar seguimiento a
los programas de Prevencion y Mitigacion de desastres, asi como apoyar programas de

sostenibilidad del Rié Lempa.

e Municipio de Puerto El Triunfo
Medidas para prevenir 0 minimizar riesgos:
- La construccién de una borda de concreto de cuatro metros de alto para impedir que las
crecidas del ri6 inunden las comunidades en alto riesgo.
- Limpieza de canaletas.
- Capacitaciones, a la poblacion.
Medidas para mejorar los bajos niveles de vida de la poblacion:
Por medio del programa de fortalecimiento de las organizaciones locales, se incentiva a
la poblacion a que se organice en diferentes &reas en beneficio de las comunidades, los

que les permite mejorara sus niveles de vida.

Otra entidad que se ha sumado a los esfuerzos de la Gestion de Riesgos es la Cruz
Roja Salvadorefia, segun el Director Nacional de Socorro, Ing. Adalberto Vega
Medina, la Institucién siempre desempefia su funcién de prestar servicios de
socorro, pero a partir del afio 2001 se esta llevando a cabo en el pais el “Proyecto de
Mitigacion Municipal para Desastres” que tiene como componentes la actualizacion
de los Planes de Emergencia existentes y la elaboracion de Planes de Mitigacion y

Usos de Tierra. Estos ultimos se han realizado bajo el auspicio y cooperacion de
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USAID/ES y la Cruz Roja Americana, con el apoyo técnico de la Cruz Roja
Salvadorefa; partieron de un estudio de riesgos y una propuesta preliminar de usos
de suelo elaborada por un Gedlogo para 30 municipios del pais, entre los que se

encuentran Zacatecoluca y Tecoluca.

Al ser revisado el Plan de Mitigacion y Usos de Tierra de Zacatecoluca, se verifico
que el Plan de Mitigacion establece una estrategia a ejecutarse con diferentes tipos de
proyectos como rutas de escape, reparacion y mantenimiento de caminos vecinales,
obras y acciones para evitar los desbordamientos de los rios entre las que se
encuentran la construccion de biobordas y muros de retension. Ademas se contaria
con la realizacion de Proyectos de Restablecimiento de Sistemas de Servicios
Basicos y Proyectos sobre la construccién de edificaciones habitacionales seguras y

resistentes, acordes al nivel de amenaza existente en la zona.

El Plan de Uso de Tierra incluye un analisis situacional del componente fisico y
humano de la zona, el primero considera la Red Hidrologica, Aspectos Geoldgicos,
Fallas Geoldgicas, Topografia y Clima; y el segundo componente incluye los usos de
suelo existentes y la cobertura de los servicios basicos que contribuyen al
crecimiento integral y sostenible del municipio como agua potable, servicio de aguas
negras, pluviales y tren de aseo. Al igual que el Plan de Mitigacion, se plantea una
estrategia para su realizaciéon, la cual incluye una Propuesta de Zonificacién que
incorpora entre otros aspectos el Ordenamiento de Zonas Habitacionales, Zonas

Agricolas, Zonas de Reserva Forestal y Ecoldgica, conservacion de Zonas de
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Proteccion de Rios y Quebradas, y ademas la promulgacion de Ordenanzas

Municipales para dar cumplimiento a lo dispuesto en dichos planes.

La participacion de organizaciones sociales y de Organizaciones no gubernamentales
de la que se hablé con anterioridad también se ha visto reflejada en las labores de
Gestion del riesgo, CRIPDES menciona ser parte del proyecto de “Fortalecimiento
de la Organizacion Comunal como Alternativa a la Reduccion de las
Vulnerabilidades y el Desarrollo Local Participativo en El Salvador” que consiste en
unificar los esfuerzos de las diferentes organizaciones comunales para coordinar y
desarrollar actividades que permitan facilitar la Gestion del Riesgo en ese nivel, y
fortalecer las relaciones con instituciones regionales y supraregionales que permitan

la ejecucidn de programas sostenibles y mejorar la calidad de vida de los pobladores.

CORDES también se ha sumado a los esfuerzos de la Gestidn del Riesgo del area del
Bajo Lempa mediante la implementacion de programas para la reduccion de
vulnerabilidades y de desarrollo. ElI Sr. Espin externo que las medidas
implementadas hasta la fecha en la zona han sido insuficientes, lo que crea necesario
que el gobierno adopte la Gestidén del Riesgo como eje transversal de desarrollo y
deba tomarla como punto primordial de todas sus politicas; asimismo preciso la
ineludible necesidad de adoptar un marco normativo que defina responsabilidades y
cree instituciones para la prevencién de desastres, acompafiado de un Plan de
Ordenamiento Territorial que establezca los usos de la tierra tomando en cuenta el

criterio de prevencion de riesgos.
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A raiz de los estudios consultivos ya mencionados que el MARN elaboro, lideres
comunales y organizaciones retomaron la idea de conformar una asociacion que
tuviera el proposito de resolver la problematica del Bajo Lempa de manera integral;
es asi como surge la Asociacion de Desarrollo Integral del Bajo Lempa
(ASODIBAL) conformada por Alcaldias del Bajo Lempa, Organizaciones no
Gubernamentales como CORDES y Asociaciones de Desarrollo Comunal
(ADESCO). Esta Asociacion se plantea el disefio y estrategias de Gestion del Riesgo
como objetivo primordial, de tal manera que dentro de sus expectativas esta la de
influir en el ordenamiento territorial de cada Municipio de la zona y en una gestion a
un nivel mas local. La Asociacion evaluo el rol del COEN en el area, y sostuvo que
dicho Comité no participa en la prevencion de desastres, pues en la practica tanto la
responsabilidad de ese tema como el de la atencién a la emergencia recae sobre las
Municipalidades. No obstante ASODIBAL no participar en la Gestién de Desastres
del area, opind que cuando sucede una emergencia, el COEN se adhiere a las
medidas de atencion ya determinadas por las Organizaciones, Comunidades y
Municipalidades del Bajo Lempa, situacion que puede interpretarse como un Sistema

de Atencion verticalista, pero inverso al regulado por la Ley de Defensa Civil.

Todos los ejemplos invocados de participacion social y de Organizaciones no
Gubernamentales en el sistema de emergencia del area y en la gestion del riesgo que
actualmente se implementa, son una muestra de la relevancia que ha tomado la
poblacién en las acciones y programas desarrollados, pero también vale destacar que
ello no puede ser considerado Gnicamente como una simple colaboracion, pues la

unién de esfuerzos en el area ha llegado a tal progreso que facticamente se ha
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conformado una especie de alianza de concertacion que integra a todos los actores
con permanencia en la region, desde gobiernos locales, Organizaciones Sociales e
Institucionales del area; que juridicamente hablando no cuenta con un proceso de
constitucion, pero si existe y actan en la practica con gran incidencia en lo que

concierne al area.

En la entrevista realizada al COEN, se consultd sobre los mecanismos por medio de
los cuales el personal de esa Institucién actualiza sus conocimientos de Gestién de
Riesgos, expresando el entrevistado que hay capacitaciones en todos los niveles,
recibidas tanto en El Salvador como en paises extranjeros; al respecto menciona la
colaboracion en toda Centroamérica y el financiamiento por donaciones de la Unién

Europea o el Banco Interamericano de Desarrollo.

La investigacion de campo también tratd de abarcar otro aspecto medular y esencial
para un Sistema de Emergencia y una Gestion de Riesgo como lo es la parte
econdmica, es decir, los fondos econdmicos con los que se cuenta para invertirse al
respecto. Se pudo constatar que este punto representa una problematica y un reto
para los actores involucrados, muestra de ello es que entre los puntos de coincidencia
de las Municipalidades se encuentra la falta de recursos econémicos que se tuvo para
enfrentar el impacto de la Tormenta Mitch, y que actualmente no reciben ni poseen
en su presupuesto un fondo econdmico exclusivo para la realizacion de acciones en
pro de la Gestidon de Desastres y Gestion de Riesgos; lo que se utiliza es un fondo

comun de cada Municipio que es minimo y utilizado también para otras necesidades.
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La falta de recursos econdémicos es una problematica que también fue aludida por el
entrevistado del COEN, quien hizo ver que esta situacion limitd el desempefio de
este Comité en el Bajo Lempa debido a la emergencia de Mitch (tal como ya se
mencion0), y que actualmente esta insuficiencia econdémica persiste, condicionando y
limitando las labores de la Institucion. Especificé que los gastos por las funciones
administrativas que realiza el COEN se solventan del aporte economico que el
Ministerio de Gobernacion les asigna, dinero que es deducido del presupuesto que
ese Ministerio recibe; segun manifestd, el COEN no recibe ninguna asignacién
especial del Presupuesto General de la Nacion para ser invertido en las operaciones
de Gestion de desastres; valiéndose para ello unicamente de ayuda financiera y
humanitaria proveniente de instituciones extranjeras tales como CEPREDENAC. Se
percibié que para el entrevistado, el soporte econdémico de las acciones es el Unico
inconveniente de la estructura actual del Sistema, pues manifestd que a su criterio la
Ley de Defensa Civil funciona bien y es completa al regular lo esencial del manejo
de desastres, estrategia y logistica del Sistema Nacional de Emergencia y al estar
amparada en la Constitucion, agregando ademas que la perspectiva que se tenga de la

Ley de Defensa Civil es una cuestion politica.

El tema de la necesidad de recursos econdémicos para la realizacién de las Gestiones
en mencién, es un punto sobre el cual el Coordinador de CORDES también dio su
apreciacion, la cual fue dirigida a que debe descentralizarse el sistema asignando
responsabilidades a las Municipalidades, pero dotando a estas de recursos

econdmicos, lo que dicho en otras palabras seria que se le deben trasladar funciones
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y deberes a los Gobiernos Locales, pero a la vez medios y presupuesto para

realizarlos.

Ya contando con la informacion de los progresos que se suscitaron despues de
acontecido Mitch, se investigo otros sucesos que sobrepasan la delimitacion temporal
de la presente investigacion, pero que activo el Sistema de Emergencia de la zona
que se habia trabajado post Mitch, y que ademéas amplidé y prolongé la atencién
nacional e internacional en el area del Bajo Lempa, y con ello las acciones de
reconstruccion, y las de prevencion y mitigacion de desastres. Esos impactos son los
terremotos del 13 de enero y 13 de febrero de 2001, los cuales se abordaran

someramente con la finalidad de revelar ciertos datos y problematicas aun latentes

Para constatar los efectos en la zona por el impacto de los terremotos en el afio 2001, se
consulto el informe “Gira post Terremoto del Proyecto MARN-BID: Reduccion de la
Vulnerabilidad en el Bajo Lempa, El Salvador” realizado por Regina Medina y Manuel
Arglello en el 2001, quienes formaron parte de un equipo que realizd una inspeccion y
evaluacion preliminar de la zona, el informe establece dentro de los principales aspectos
observados el impacto en las viviendas, en especial las de la zona costera de la margen
izquierdo, en su mayoria muy antiguas y sin un disefio o materiales adecuados para
resistir sismos (adobe y techos de teja). Muchas de las casas de bloques de concreto
construidas después de octubre de 1998 (post Mitch) con ayuda internacional canalizada
a través de ONGs resistieron el impacto, sin embargo otras presentaron serios dafios en

sus columnas y vigas por padecer de serios defectos de construccion y aunque no hayan
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colapsado o sufrido seriamente el impacto del sismo, podrian colapsar en otro sismo, por
lo que la recomendacion en el momento fue que debian reforzarse construyendo

verdaderas vigas de corona o amarrandolas soldadas con perfiles metalicos.

En los suelos se formaron grietas de diversa anchura —hasta un metro- y algunas de
decenas de metros de largo, que al formarse permitieron la expulsion de grandes
chorros de agua salada (de hasta diez metros) y arena de mar que se acumulé con un
grosor de hasta quince centimetros a los lados de las grietas y se extendié hasta dos
metros a todo lo largo de éstas. Se formaron también grandes huecos y se inundaron
los alrededores de las grietas por mucho rato, algunos huecos de hasta tres metros de
diametro se formaron dentro de las casas y se inundaron los alrededores. Muchos
pozos sirvieron de chimeneas de expulsion de agua salada y arena, quedando
totalmente llenos de arena, pedazos de madera quemada y muchos otros se agrietaron
en sus paredes, para Regina Medina en general las grietas afectaron muchas casas,
pozos, calles, desagles, cultivos y escuelas, pero a su juicio lo mas grave es que
también muchas letrinas que habia sido construidas recientemente se agrietaron en
sus bases y permiten filtraciones que podrian contaminar seriamente a los pozos, por
lo que la necesidad de un sistema de agua potable en todas las comunidades de la

zona se hizo mucho mas obvio luego del impacto de los terremotos.

La vieja borda también fue afectada en varios puntos, lo que puso en peligro toda la

zona con las consuetudinarias crecidas del rio. Sin embargo, pese a los dafios, la

principal ensefianza del impacto fue la inmensa capacidad comunitaria en toda la
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zona donde tanto las organizaciones de base como las organizaciones sombrilla
(sobre todo la Coordinadora y CORDES) respondieron muy eficientemente como
organismos de respuesta inmediata y tenian evaluaciones detalladas y propuestas de
rehabilitacion y reconstruccion, que solo requerian el apoyo financiero para
aplicarse. Lo que comprobo la diferencia entre contar 0 no con una apropiada
organizacion y sistema de respuesta a la emergencia, que fue lo que precisamente se
logré conformar después de Mitch. No obstante, se evidencid la ausencia de préacticas
constructivas adecuadas para efectos de sismos, lo que hizo notable la necesidad de
normas de construccion, Ordenanzas y una zonificacion que incluyera la perspectiva

de riesgo frente a amenazas mdltiples, no Unicamente ante la de inundacion.

El efectivo desempefio del Sistema de Emergencia del Bajo Lempa por los
terremotos también fue una valoracion que el lic. Medardo Cazln de CHF realizd,
dado a que los dafios en ese momento fueron sorprendentes y la respuesta fue en
corto tiempo y muy acertada. A la vez indicé que el impacto de los terremotos
significdé una prorroga de los proyectos de ayuda externa, entre los que menciond
cuatro, tres de vivienda: Programa de Techos Provisionales (Febrero 2001-Julio
2001), Programa de Vivienda Permanente (Junio 2001-Mayo 2002), Programa
AHORA todavia en ejecucion y actualmente con 968 viviendas construidas en el
area del bajo lempa; y un programa, quiza el mas relevante para el tema en estudio,
que es el Proyecto Iniciativa de Mitigacion de Comunidades y Municipalidades
MICAM (Febrero 2001-Agosto 2002) con ejecucion en El Salvador, Honduras y

Guatemala, que tuvo como objetivo fortalecer la capacidad de las Comunidades en el
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manejo de sus riesgos y promover el involucramiento del sector privado en la

mitigacion de riesgos.

Finalmente, a partir de las opiniones ya citadas, puede decirse que los terremotos del
afio 2001 pusieron a prueba los esfuerzos ya realizados en el area del Bajo Lempa
después de Mitch, teniéndose resultados muy alentadores, pero siempre haciendo ver
que debe enfatizarse sobre el fortalecimiento de las acciones que reduzcan la
vulnerabilidad, la asignacion de recursos y la indispensable necesidad de ayuda

externa.
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CAPITULO 5.

5.1 CONCLUSIONES

A partir de la informacion recabada y vertida en la presente investigacion, hechos
historicos sobre desastres, conceptualizaciones, legislacion vigente y acciones ya
realizadas en el Bajo Lempa como area representativa de la propension a desastres, y a
la vez de modelos de Organizacién Municipal y Comunitarios, el grupo de trabajo ha

Ilegado a las siguientes conclusiones:

e El estudio del desarrollo histérico de los desastres nos demuestra que el incremento
de estos en los Gltimos afios se debe a la incidencia del ser humano sobre el medio
ambiente; su actividad degradante y formas de vida que responde sobre todo a los
Modelos de Desarrollo implementados han creado condiciones de vulnerabilidad en
todas sus facetas: econdmica, ambiental, fisica, institucional, social, etc. Llevando a
reconocer que un desastre no es causado Unicamente por el impacto de un fenémeno
0 evento natural, si no por la interaccion entre el fendmeno y las formas de vida
vulnerables del ser humano, pudiendo de esta manera superar la concepcion
tradicional de nuestra imposibilidad de prevenir los desastres, por la adopcion de una
vision preventiva cuyo eje principal deberd ser reducir al minimo posible las

vulnerabilidades existentes.
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La insuficiente legislacion especial sobre la prevencion y manejo de desastres
ocasionada por la falta de voluntad politica por aparejar el desarrollo social al
desarrollo econémico del pais y por desconcentrar el poder politico del Sistema
Nacional de Emergencia, provoco el aumento de la vulnerabilidad de la
poblaciéon del Bajo Lempa ante el Impacto de la Tormenta Tropical atch.
Evidenciandose ademéas que la insuficiencia e inoperancia de la Ley Defensa
Civil, reflejado en la verticalidad y centralismo que sustenta el Sistema que la
misma establece, es opuesto a la autonomia que la Constitucién y el Codigo
Municipal le otorgan a las Municipalidades para resolver sus problematicas
(siendo el manejo de desastres una de ellas), provocando la falta de coordinacion,
conflicto de competencia y la improvisacion de los entes responsables para

enfrentar la emergencia.

Las consecuencias que produjo la desactualizada e insuficiente legislacion
especial sobre la prevencion y manejo de desastre en el Bajo Lempa fueron: a
nivel politico el conflicto y la falta de coordinacién de las entidades que
conforman el Sistema al momento de atender la emergencia, la prevalencia del
enfoque asistencialista (post desastre) del Sistema Nacional de Emergencia,
escasa incidencia de los gobiernos locales del area del Bajo Lempa en la toma de
decisiones en temas sobre desastres en los niveles superiores, débil participacion
de las Instituciones del Estado en las problematicas de la zona, falta de acceso o

apertura a la participacion ciudadana en las decisiones a tomarse por parte de
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algunas Instituciones Estatales, politizacion de las necesidades, manejo
improvisado de las emergencias; a nivel juridico la falta de planes de emergencia
locales, la falta de ordenanzas que le den sustento legal a los planes, falta de
correspondencia entre la Ley de Defensa Civil y la ley de medio Ambiente y
Codigo Municipal, falta de definicion en los mecanismos de informacion a la
poblacién en riesgo ante la inminencia de un desastre; a nivel social la falta de
educacion sobre las causas y posibles mecanismos de control del riesgo,
insuficiente orientacion sobre el adecuado manejo de los recursos naturales, falta
de preparacion para responder oportunamente a los desastre, el surgimiento de
asentamientos sin planificacién alguna en sitios ya identificados como
inundables; a nivel econdmico falta de fondos para impulsar medidas de
prevencion y mitigacion, aumento de los indices de pobreza de la poblacion de la
zona, improvisacion de los albergues, escasa ayuda del gobierno central en la
emergencia, no se traslada la ayuda extranjera a los directamente afectados,
produce un estancamiento en el desarrollo econdémico-social de la poblacion

afectada.

Las inundaciones en la zona del Bajo Lempa se derivan de una combinacion
compleja de factores tales como la dindmica misma del Rio Lempa, la
interaccion entre agua dulce y agua salada en su delta, las descargas de la Presa
Hidroelectrica 15 de Septiembre localizada aguas arriba, las caracteristicas

atch foldgicos de la zona, el deterioro de los Sistemas de Drenaje y el proceso
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de deforestacion. Sin embargo, quedd demostrado con la investigacion de campo
que los dafos causados por la tormenta tropical atch en el Bajo Lempa, fueron
de mayores proporciones por las condiciones de vulnerabilidad de los
Asentamientos Humanos de la zona, la ausencia de Medidas de Prevencion en las
Politicas Publicas, la falta de Capacidad de Respuesta Institucional y la falta de
coordinacion entre los Organismos que conforman el Sistema Nacional de
Emergencia, provocando en algunas situaciones una dualidad de funciones entre
el gobierno Local y el gobierno Central y en otras que ninguno de los dos entes
se hiciera responsable, develando la inoperancia de la que adolece la Ley de
Defensa Civil y la necesidad de la implementacién de Planes de Emergencia

Locales los que no existian a la fecha del impacto de la Tormenta.

El Sistema Nacional de Emergencia de corte verticalista y centralizado que
establece la Ley de Defensa Civil ya no responde a las necesidades actuales y a
los reajustes que en la préctica se le ha dado al manejo de desastres, pudiendo
constatarse la efectividad y el alto grado de Organizacion y Participacion
Comunitaria en las problematicas de la zona, necesidades y programas
impulsados en el Area del Bajo Lempa, que sumado a las gestiones de los
Gobiernos Locales por lograr el desarrollo de los Municipios del Bajo Lempa,
constituyen un modelo de asociatividad que demuestra la efectividad de trabajar a

nivel Regional, Municipal y local.
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A pesar que el art. 17 de la Ley de Defensa Civil obliga al Estado a asignar
fondos para el funcionamiento del Sistema Nacional de Emergencia al establecer
que: “Los fondos del Sistema de Defensa Civil, seran los que el Estado le asigne
y los que de acuerdo a al Constitucién Politica se autoricen, lo mismo que las
contribuciones y donaciones que por cualquier concepto se recibieren....” N0
existe una partida dentro del presupuesto General de la Nacién para operativizar
el Sistema, lo que deriva en una precaria realidad presupuestaria de los Gobiernos
Municipales para enfrentar las emergencias, y que ademas incide de manera
determinante en la profunda necesidad de estos por obtener financiamiento y
apoyo técnico extranjero, que en la mayoria de los casos es canalizado

directamente por Organizaciones No Gubernamentales.

Es notable que la generalidad de nuestros asentamientos urbanos y rurales no se
han desarrollado conforme a una Planificacion y a una Regularizacién apegada a
la ley, por lo que no han respondido a criterios de Ordenamiento Territorial
esenciales para la seguridad y sostenibilidad de los asentamientos como son el

uso racional del suelo y la prevencién de riesgos.

La Ley del Medio Ambiente sustentada en la reciente perspectiva constitucional
de proteccion al Medio Ambiente impulsada por las fuentes internacionales de
Derecho ratificadas por El Salvador, abren la posibilidad de crear todo un sistema
de regulacion interna sobre Gestion de Riesgos, lo que en alguna medida se ha

visto reflejado en Planes y Ordenanzas Municipales ya implementados, sin
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embargo estos esfuerzos aln son insuficientes para resolver la problematica, por
lo que se hace indispensable el fortalecimiento de esos esfuerzos a través de la
promulgacion de una normativa especial e integral de Proteccion Civil,
Prevencién y Mitigacion de Desastres, la cual establezca una estructura basada en

la descentralizacion y el fortalecimiento de las instancias locales.
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5.2 RECOMENDACIONES.

Como resultado de la investigacion realizada y los aspectos que ésta nos llevo a
concluir, el grupo sugiere las siguientes recomendaciones tendientes al mejor

abordaje de la temaética sobre los desastres en el pais:

1. EIl primer paso a tomar para la reduccion de los desastres debe ser la
implementacion de politicas “efectivas” tendientes a la proteccion del
medio ambiente, para eso se hace indispensable conciliar el medio
ambiente con los modelos tradicionales de desarrollo econdmico-social,
adoptando politicas de desarrollo sostenible; a la vez es indispensable
realizar acciones para reducir al minimo posible, las vulnerabilidades en

todas las facetas que sufre la poblacion.

2. Es necesario adoptar una vision estratégica que priorice e implemente la
Gestion del Riesgo como eje transversal de todas las politicas, planes y
programas de desarrollo nacional y municipal, considerando los riesgos
como una realidad imperante y decisiva a tomar en cuenta en todas las
actividades y esferas sociales. Para el éxito de esta Gestion se hace
indispensable la concertacidn, coordinacion y participacion efectiva y

responsable de todos los sectores de la sociedad.
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3. La descentralizacion y el fortalecimiento de las instancias locales son la
clave del proceso de Gestion del Riesgo. La organizacion local, a traves
de las comunidades y alcaldias, se presenta como una de las opciones mas
optimas para tener mayor incidencia en la dinamica de las comunidades
en desastre, pero esta no puede prescindir de estructuras, normatividad, y
sistemas interinstitucionales en el nivel nacional que avalen, promuevan y
estimulen la gestiébn. Audn cuando el riesgo tiene su expresién mas
concreta en el ambito local, sus causas se encuentran en procesos
generados a gran distancia de la escena del mismo. Por tanto, éste
requiere ubicarse en su entorno nacional, regional e inclusive
internacional y requerira de la negociacién de acuerdos entre los actores

de estas escalas.

4. Es indispensable crear nueva legislacion que parta de una vision de
proteccién civil y no de defensa civil como la que actualmente existe, la
cual a la vez cree un sistema integral y descentralizado de prevencion y
mitigacion de desastres, el cual establezca un marco de derechos y
deberes claros, tanto para enfrentar las emergencias como para

prevenirlas.

5. En necesario crear normativa sobre el uso del suelo que garantice la

seguridad de las personas, las inversiones y la proteccion del Medio
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Ambiente, pero que sea factible y realista en su implementacion. Para esto

son clave los planes de ordenamiento territorial.

6. Es de suma importancia reformar los curriculos escolares de tal manera
gue no se limiten a ensefiar sobre cdmo prepararse y responder en casos
de desastre, sino que se aborde la problematica del riesgo en la sociedad,

sus causas Yy posibles mecanismos de control.

7. Apoyar los programas en pro del Desarrollo Local implementados en la

zona del Bajo Lempa, con la finalidad de que siendo los entes locales los

que conocen de primera mano los problemas que enfrentan, propongan las

soluciones mas viables para solucionarlos.

8. Reubicar a los pobladores de las zonas de alto riesgo.
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52.1 LINEAMIENTOS EN QUE UNA LEY SOBRE PREVENCION,
MITIGACION Y MANEJO DE DESASTRES DEBE FUNDAMENTARSE

PARA SER EFECTIVA.

A partir del estudio de la problematica de los desastres y el analisis de la
legislacion nacional e internacional relacionada al tema que abordamos, podemos
finalmente concluir con una serie de propuestas o lineamientos que una ley
especial sobre desastres debe contener para mejorar Yy solucionar a mediano o

largo plazo diferentes aspectos de la prevencion y manejo de desastres.

e Laleydebe partir de un enfoque actualizado sobre las causas y manejo de los
desastres, retomando tres conceptos basicos: la vulnerabilidad, la amenaza y
el riesgo; teniendo como finalidad el Prevenir y Mitigar de forma efectiva los
desastres naturales, socio-naturales y antropicos para garantizar la vida y el
bienestar de la persona humana, y reducir en lo posible los dafios a bienes

privados y publicos.

e Se debe incorporar la Gestién Ecoldgica y el ordenamiento territorial en
funcién de la Gestion del Riesgo como objetivo primordial de la Ley de
Desastres, debido a la incidencia y responsabilidad de las actividades del ser

humano en la propension a los desastres.
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En la Legislacion sobre desastres es importante incluir al medio ambiente

como bien juridico protegido.

La ley deberd establecer la creacion de un nuevo Sistema Nacional de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres que favorezca la
descentralizacion y la interrelacion de las instancias acreditadas a este;
debiendo determinar claramente las atribuciones y responsabilidades que

cada uno de sus componentes tendra.

En cuanto a la estructura del Sistema consideramos que sera conveniente
crear una Comision Nacional que sea la encargada de disefiar o elaborar la
politica nacional sobre prevencidon y manejo de desastres, esta debera estar
conformada por los titulares o representantes de diferentes organismos, entre
ellos podriamos mencionar: A los representantes de los diferentes Ministerios
como por ejemplo el Ministro del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
Ministro de Salud y Asistencia Social, etc., representantes de las
Municipalidades, Asociaciones o Fundaciones afines al tema de prevencion y
manejo de desastres las cuales deberdn representar los intereses y
problematicas de las zonas occidental, central y oriental del pais, entre otras
instituciones que es importante que sean incluidas. Todas ellas aportaran
informacién, apoyo y colaboracion tanto para la elaboracion de las
estrategias de prevencion y mitigacion de desastres como para darle

cumplimiento a los objetivos y funciones de la Ley.
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Otro elemento importante y necesario en dicha estructura debido a las
perspectivas actuales de Gestion del Riesgo y manejo de Desastres serd el
mejoramiento de las funciones de las Comisiones Departamentales vy la
creacion e incorporacion de Comisiones Municipales y Locales al Sistema;
las Comisiones Departamentales deberdn coordinar y agrupar a las
Comisiones Municipales y Locales las que no obstante a ello, elaboraran sus
propios planes, los que posteriormente deberan ser articulados y coordinados

con los Planes Departamentales y Nacionales.

Se recomienda ademéas la creacion de una Entidad Nacional que sea la
encargada de ejecutar la politica nacional sobre prevencién y manejo de
desastres y se encargue ademas de coordinarla y ejecutarla junto con los
comités existentes. Sin embargo destacamos la necesidad que dicha entidad
posea total autonomia funcional y presupuestaria, lo que le permitird una
mejor efectividad en sus labores evitando asi las limitaciones o errores del
pasado. Como parte de las atribuciones que se recomienda ser incluida a este
Entidad Nacional es la de mantener un sistema integrado de informacién
interna y externa, el cual debe ser abastecido y actualizado de informacion

por todos las Comisiones del Sistema.

Consideramos importante la creacion o constitucion de un Consejo 0 grupo

de carécter cientifico-técnico que complemente las labores de dicha Entidad

Nacional para que emita informes, opiniones o dictdmenes a solicitud de
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cualquier 6rgano o componente del Sistema para fortalecer los criterios y
fundamentar las decisiones administrativas que se necesiten acordar, en este
Consejo Técnico se deberan incluir instituciones ya existentes como SNET,
CEL, cuerpo de Bomberos, Instituciones de Socorro, Facultades de
ingenieria y arquitectura de Universidades, unidades técnicas medio
ambientales o de desastres que existan o se constituyan a  futuro
pertenecientes a Ministerios, etc. Esta entidad como las deméas debera ser
abierta a la consulta pablica o las partes interesadas, para efectos de conocer

de mejor manera las problematicas que se plantean.

Para poner en marcha el Sistema de Proteccion Civil, Prevencién y
Mitigacion de desastres, es necesario la elaboracion de un Plan Nacional que
incluya las politicas, estrategias, acciones y programas, de caracter nacional,
departamental, municipal y local que le sean aportados por los diferentes
Comités Departamentales, Municipales y Locales, este plan debera orientar
las acciones del Estado y de la Sociedad Civil para el manejo de los riesgos,
el estudio de las vulnerabilidades existentes y su mitigacion, etc. Este Plan
Nacional deberd ser actualizado por lo menos cada dos o tres afios para

garantizar su efectiva adecuacién a la realidad.

En cuanto al financiamiento del Sistema en la ley se debe mandar la creacion

de un Fondo Nacional para la Prevencién y Mitigacion de desastres,

procedente del presupuesto general de la nacion y distribuido entre todos los
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entes que conformen en Sistema de Prevencion y Manejo de desastres, para
que de esa manera la realizacion de las funciones y sus roles estén
acompariados de recursos financieros para su mejor desempefio. Ademas es
necesario que todos los entes del Gobierno Central, entes autonomos y
Gobiernos Locales incluyan en sus presupuestos una partida destinada

prevenir situaciones de riesgo por eventuales desastres.

En dicha legislacién también se debe establecer de forma clara y expresa un
Régimen Sancionatorio en donde se pueda determinar la responsabilidad
Civil, Administrativay Penal del Estado, de cualquier ente descentralizado, y
de cualquier persona natural o juridica, que por accién u omision,
negligencia o culpa infrinjan las medidas de prevencion y mitigacion de
desastres, ameritando de esa forma la ejecucion del procedimiento y

sanciones respectivas.

En la ley también es importante que se abarque la fase de reconstruccion de
los desastres, definiéndose mecanismos para la ejecucién agil de programas
de reconstruccién y reubicacion de viviendas afectadas y que a esta situacién

se les otorgue la calidad de interés social.

Otro aspecto importante a considerar en toda legislacion sobre desastres es la
creacion y definicion de  los mecanismos de solicitud, recepcion y

canalizacion de ayuda extranjera que garanticen niveles de efectividad y
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transparencia, para lo que se hace indispensable la participacion y contraloria
de las municipalidades y de los organismos no gubernamentales relacionados

a la tematica.

Se debe regular de forma clara las declaratorias de alerta, las cuales deberan
ser emitidas ante la inminencia, eventualidad o acaecimiento de un desastre,
y las que a su vez seran inmediatas, claras, comprensibles y oficiales. Los
Comités Departamentales y Municipales deberan tener la facultad de utilizar
el proceso de alertas en el territorio bajo su competencia y de proponer la
declaratoria del Estado de Emergencia segun sea la gravedad del caso. Todas
las alertas y  medidas que sean tomadas deberan estar dirigidas
principalmente a enfrentar el riesgo en las zonas con mayor peligro, tal
informacion deberd ser lo mas directa o descentralizada posible para

responder efectivamente a las necesidades de esas zonas vulnerables.

Es necesario la implementacion de una cultura de prevencion en la poblacion
por lo que es importante que se incorporen Yy regulen diferentes estrategias o
procesos de socializacion de la prevencién y mitigacion de desastres que
consistan entre otras cosas en Educacion, en la divulgacion de informacién
publica y periddica a nivel nacional, regional y local para conocer de las
amenazas y de medidas preventivas individuales y comunitarias a realizar,

también debe regularse y ser obligatorio la implementacion de normas
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preventivas para casos de desastres en hospitales, en escenarios deportivos,

centros comerciales y demas edificaciones publicas.

Asimismo, y junto a la promulgacion y ejecucion de una ley especial de
desastres, deben crearse e implementarse las normas de seguridad, de disefio
y construccion de edificaciones e infraestructura de centros urbanos, lineas
vitales, puentes y demas edificaciones para reducir la vulnerabilidad,
fomentar la aplicacion de seguros para la proteccién de los bienes y servicios

tanto individuales y colectivos.

Se debe regular también que los planes de contingencia de las instituciones
que realizan procesos catalogados como peligrosos incluyan ademas de los
mecanismos de prevencion y atencion a desastres que se originen de sus
procesos de funcionamiento interno, los mecanismos para el manejo de

emergencias de origen externo que pudieran suscitarse.

Como una forma de desarrollar y darle cumplimiento a lo previsto en dicha

Ley es importante también la creacion de los reglamentos operativos

necesarios.
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Anexo 1

TRAYECTORIA Y EVOLUCION DEL HURACAN MITCH

( Datos estadisticos, del 23 de octubre al 4 de noviembra)

YWelocidad del

Fecha wiento Cateporia Ubicacidn
(dia v hora local) imiximo  (Escala Saffir/ Simpsony Latitud  Longitud Presidn
sostenido, ot oeste barommétrica

kmhi (MB)

23 octubre, 10 a.m. 95 Tormenta tropical 12.7 7.9 999
10 p.om. 95 Tormenta tropical 13.0 TE.1 97

24 octubre, 10 a.m. 16 2 14.9 7.9 SET
10 p.m. 195 3 15.7 TE.4 965

25 octubre, 12 a.m. 200 3 15.9 T8.9 G953
12 p.m. 235 4 6.4 0.3 g2

26 octubre, 12 a.m. 240 4 6.3 52.0 922
12 pom. 273 5 17.0 32 GG

27 octubre, 12 a.m. 285 5 17.4 B4.5 G918
12 pm. 250 3 6.9 254 G28

28 octubre, 12 a.m. 220 4 16.5 E5.0 G933
12 pm. 195 3 6.4 B56 G948

28 pctubre, 12 a.m. 160 2 6.3 6.0 970
12 pm. 120 l 15,9 5.6 a0

A0 octubre, 12 a.m. 63 Tormenta tropical 15.3 B6.5 Q9T
12 p.m. 85 Tormenta tropical 14.0 27.0 1,000

31 octubre, 8 am. 55 Depresidn tropical 14.5 =87 1,001
8 pum. 55 Deprasidn tropical 14.6 90,5 1,002

1 noviembre, 8 .. 45 Depresidn tropical 14.9 9l.6 1,005
3 noviembre, 5 pom. 0 Tormenta tropical 20.0 Q0.6 Q9T
2 p.m. 65 Tormenta tropical 0.2 G902 99T

4 noviembra, 12 a.m. 63 Tormenta tropical 20.3 59,9 Q9T
2 a.m. 55 Depresidn tropical 208 =0.4 a8

B a.m. 75 Tormenta tropical 218 883 Q98

Fuente: CEPAL, elaboracion sobre la base de datos de Internet, http://dyred.sureste.com
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Anexo 2

RUTA DE DESPLAZAMIENTO DEL HURACAN MITCH

ientre el 22 de octubre y el 5 de noviembre de 1998)

Yelocidad del viento

[ =0 mph

® =30mph

3 1-=74mph
2 - =96 mph
3-=111 mph
4 - =131 mph
5 - =156 mph

Fuente: John Hopkins University Applied Physics Laboratory. Copyright 1998
Ray Sterner and Steve Babin.
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Anexo 3.

Resumen de dafios ocasionados por el Huracén Mitch, El Salvador, 1998
(en millones de US$)

Sector Danos directos  Danos indirectos  Dano total
Total 179.4 218.7 3881
sectores sociales 168 20.6 376
ivienda 56 8.0 136
Salud 1.7 89 1"e
Educacion 8.7 27 12.4
Infraestructura 247 49.6 743
Trarsporte y comunicaciones 221 48.3 F0.4
Agua y alcantarllado 1.4 1.0 2.4
Riego y drenajes 1.1 1.1
Erergla 0.1 0.3 0.4
sectores productivos 130.7 148.5 2792
Agricultura {arroz, frijol, malz, sorgo} 1z 6.7 118.8
Garaderfa {bovinos, aves, equinas;
porcinos e infraestructura) 6.6 IB6 4572
Pesca 30 1.3 43
fmdustria 0.0 738 738
Comercio 8.0 28.0 370
Ambiente 7.0 0.0 7.0

FUEMTE : Naciones Unidas: Comisian Econdmica para América Latina y el Canbe-CE PAL-E| Salvadar: evaluscian de los
dafos ocasionados por el Mitch, THEB. Sus implieaciones para el desarmllo econdmico social. (Publicacian T5 de febre
rode TO00).
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