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INTRODUCCION.

El presente Trabajo de Investigacion, denominado: “Efectividad de los Mecanismos
Juridico- Politicos, Implementados por las Instituciones Competentes, para Enfrentar
los Desastres Naturales en las Zonas de Alto Riesgo del Municipio de San Salvador”,
constituye un analisis tedrico y juridico- social integral, de la legislacion relacionada con
los desastres naturales; Sobre esa base la presente investigacion esta dirigida a
determinar y analizar la Legislacion existente sobre el tema referente a desastres
naturales, con el fin de sefialar la efectividad de los mecanismos juridico- politicos,
implementados por las Instituciones competentes para enfrentar los desastres
naturales en las zonas de alto riesgo en el Municipio de San Salvador.

En el Capitulo I, se sefiala en forma breve los “Antecedentes Generales de los
Desastres Naturales en El Salvador, asi como las Formas de Gestion de Riesgos
Implementadas por parte del Estado, para prevenirlos”, ademas se presenta una resefia
histérica de siniestros de tipo natural y de las medidas politicas, estrategias e
instrumentos implementadas para impedir, reducir, prever y controlar los efectos
adversos de los desastres.

En el Capitulo 11, se relacionan las “Teorias Referentes a Desastres Naturales que
Explican el Origen de los Mismos”, ademas presentamos todos aquellos planteamientos
e ideas que han surgido en relacién a los desastres naturales, que van desde enfoques
religiosos, teoldgicos, naturalistas, hasta enfoques econdémicos, juridicos y politicos, asi
como también, enfoques frente a la naturaleza y los conceptos generales que se
relacionan con el tema de los desastres naturales, los elementos que lo conforman, los
tipos y como se identifican, como una base tedrica necesaria para los fines de este
trabajo; finalmente presentamos los antecedentes a la legislacion vigente relacionada con

la prevencion, contingencia y mitigacion de desastres naturales.



Seguidamente en el Capitulo 111, se analizan todos aquellos “mecanismos juridicos
vigentes en EI Salvador, que regulan la prevencion, mitigacion y contingencia
referente a desastres naturales”; este analisis lo efectuamos a partir de la Constitucién
de la Republica del afio de 1983, hasta los mecanismos juridicos internacionales de
proteccion de los Derechos Humanos, suscritos y ratificados por nuestro pais, en
relacion a desastres naturales, y la legislacion secundaria, de las que surgen las normas
que de una manera plenamente dispersa, regulan ciertos aspectos de los desastres
naturales de una forma general.

En el Capitulo IV de la presente investigacion, se determina “la organizacion de
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, que intervienen actualmente
en la prevencién, mitigacion y contingencia de desastres naturales”, l0s planes,
funciones, atribuciones, estrategias y acciones que al respecto implementan, y que de
una u otra forma contribuyen a minimizar el impacto negativo causado por la ocurrencia
de un fendmeno natural. Ademas, en este Capitulo, se sefialan “las zonas
consideradas de alto riesgo, y los sectores identificados como vulnerables en el
Municipio de San Salvador”, en 10s que se encuentran asentamientos humanos,
propensos a sufrir los efectos adversos de los fendmenos de la naturaleza.

Presentamos en el Capitulo V, “los resultados de la investigacion de campo”,
obtenida mediante la aplicacion de cuestionarios, a través de los cuales se formularon
una serie de preguntas relacionadas al tema de investigacion, a las personas que habitan
en una Comunidad catalogada de alto riesgo, en el Municipio de San Salvador, (La
Pedrera Sur, situada en las cercanias de la Colonia Luz, Distrito V); también se
presentan “los resultados de la guia de observacion”, realizada en la mencionada
Comunidad, en la que se refleja el alto grado de vulnerabilidad en la que habitan sus

miembros; asi como también “las cédulas de entrevista practicadas a funcionarios,



empleados 0 miembros de las instituciones estatales y no estatales, competentes para
prevenir o mitigar desastres naturales”, agregando un cuadro comparativo, en el que se
resumen las diferentes opiniones brindadas por los entrevistados respecto a la legislacion
existente, referente a desastres naturales, obteniendo con ello la base o cimiento para dar
respuesta a nuestras hipotesis de trabajo, tanto a la hipotesis general denominada: “las
deficiencias en la legislacion referente a desastres naturales, generan inefectividad y
disminuyen las condiciones para la creacion de planes o programas, implementados
por las Instituciones competentes, que tienen por objeto prevenir o mitigar los efectos
producidos por dichos fenomenos”, como también a las hipotesis especificas, que se
formularon asi: “la Gestion de Riesgos debido a fenomenos de origen natural, se lleva
a cabo a través de procedimientos, planes, acciones o estrategias no regulados en la
legislacion, que tienen por finalidad la mitigacion de un desastre natural y el manejo
exclusivo de emergencias”, Yy “las diferencias o intereses politicos, la falta de
coordinacion e interrelacion entre la organizacion Estatal y la Municipalidad de San
Salvador, evita el pleno desarrollo de los mecanismos juridico-politicos para
enfrentar, prevenir y mitigar los desastres naturales”, surgiendo la necesidad de crear
un instrumento definido y sistematizado, que otorgue seguridad juridica, en materia de
desastres naturales, a todos los habitantes de la Republica de El Salvador, en el que se
delimiten las funciones y atribuciones de las instituciones encargadas de la prevencion y
mitigacion de los desastres, asi como la especificacion de los derechos y obligaciones de
la poblacion en caso de fendbmeno natural, y el establecimiento de sanciones y sobre
quienes recaerian, logrando con ello los objetivos planteados; ademas presentamos, un
analisis critico y comparativo de dos proyectos de ley, presentados a la Honorable
Asamblea Legislativa, el primero por parte del Gobierno Central (GOES), y el segundo

por parte de la Unidad Ecologica Salvadorefia (UNES), ambos como un intento de



generar una efectiva Gestion de Riesgos, en la que se afronte preventivamente a los
fendmenos naturales propensos a convertirse en desastres, tomando en cuenta que el
desarrollo de la Nacion no puede lograrse desatendiendo las problematicas del deterioro
ambiental y los desastres de origen natural, por esa razon incluimos “el enfoque de la
legislacion contra fendmenos naturales, desde la perspectiva de los Derechos
Humanos”, en la que se determina la obligacion estatal, en materia de desastres
naturales, de prevenir las violaciones e investigar a los infractores, aplicando las
sanciones respectivas, reparar a las victimas de los dafios y perjuicios que sufren.

Finalmente, presentamos “las Conclusiones y Recomendaciones” de la
investigacion, que esencialmente consisten en sefialar los vacios existentes en la
legislacion, que obliguen tanto al Estado como a los particulares a tomar medidas de
prevencion y mitigacion contra los desastres naturales, concluyéndose que en una
legislacion preventiva, deben incluirse aspectos como la determinacion de los derechos y
deberes de la poblacion, la especificacion de funciones y atribuciones que tendrian las
instituciones competentes para la prevencién, mitigacion y contingencia, asi como los
tipos de planes, estrategias o procedimientos a implementar, ya que esos fendmenos
naturales tienen impactos negativos sobre las estructuras sociales y econoémicas, que
consumen gran capital, debido al costo de rehabilitacion y reconstruccién, producto de la
secuela de los mismos.

Por lo que se recomienda que se deben implementar programas encaminados a
concientizar a la poblacién en general, a efecto de que sientan la necesidad de trabajar en
la prevencion y mitigacion de los desastres, conjuntamente con las instituciones
competentes para tal fin, ademas adoptar medidas relacionadas con la natalidad y
distribucion de los habitantes dentro del territorio, procurando que las personas no se

ubiquen en zonas de alto riesgo.



CAPITULO I
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DESASTRES NATURALES EN EL
SALVADOR Y FORMAS DE GESTION DE RIESGO IMPLEMENTADAS POR
PARTE DEL ESTADO PARA PREVENIR Y CONTROLAR LOS DESASTRES
NATURALES.

El aumento de los desastres naturales como terremotos, huracanes, inundaciones,
sequias, desertificaciones, deslizamientos de tierra, ocurridos en los Gltimos afios en el
pais, ha generado en la poblacion la necesidad de que El Estado en coordinacién con los
habitantes, ONG’S, Municipios implementen estrategias, mecanismos o planes,
encaminados a prevenir y mitigarlos.

En el Manual Sobre el Manejo de Peligros Naturales en la Planificacion para el
Desarrollo Regional Integrado, Washington D.C., 1993, aparecen enunciados los
diferentes tipos de desastres naturales, asi dice que los terremotos, huracanes,
inundaciones, sequias, desertificacion y deslizamientos de tierra, en la region
Latinoamericana y del Caribe han causado la muerte de cientos de miles de personas,
afectando la vida de muchas personas, a la vez que han ocasionado grandes pérdidas
econdmicas a la propiedad. De esta forma la destruccion causada ha producido efectos
adversos sobre el empleo y ha aumentado la deuda externa.

Agrega el Manual que las actividades orientadas a fomentar mayor desarrollo de un
pais, exacerban el impacto de los desastres naturales; siendo lo lamentable de esta
situacion que los paises y sectores mas pobres son los que sufren los impactos mas
severos. La rehabilitacion y reconstruccion que es la secuela de un desastre, consume el
capital disponible, reduciendo significativamente los recursos para nuevas inversiones.

“El Salvador ubicado entre las siguientes coordenadas: 13° 09° y 14° 27’ latitud



Norte y 87° 41’y 90°08°, siendo sus colindancias, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 84 de la Constitucion de la Republica, al Poniente con la Republica de
Guatemala, al Norte y al Oriente, en parte, con la Republica de Honduras, al Oriente, en
el resto, con las Republicas de Honduras y Nicaragua, y al Sur, con el Océano Pacifico,
con una extensién territorial aproximadamente de 21,000 Km? su Capital es San
Salvador; la poblacion es aproximadamente de 6.3 millones y la tasa de crecimiento de
la poblacion se estima al 2.1% anual; el pais se divide administrativamente en 14
Departamentos dentro de los cuales existen 262 municipios con la caracteristica de ser
auténomos™.}

Para efectos de esta investigacion, tomando en cuenta reportes periodisticos,
partiremos del afio de 1965, en el que, especificamente el tres de mayo, un fuerte
terremoto de magnitud estimada entre 7.5 a 8.3 grados, con duracion estimada de 12
segundos, ocurrido en la madrugada, originG muchos dafios, en varios edificios a la vez
que fallecieron decenas de personas, en especial en los barrios que tenian casas de
bahareque. Este terremoto dio origen a muchas zonas marginales, que antes fueron zonas
para refugios temporales de damnificados. Por primera vez también se marcaron
edificios dafiados por el terremoto, y otros fueron declarados inhabitables”.?

“En el marco de tal desgracia, el servicio eléctrico general fue interrumpido tanto por
la CEL como por los operadores de CAESS, de acuerdo con instrucciones y medidas
preventivas dispuestas con anterioridad en colaboracion con el Comité de Emergencia
Nacional, y a raiz de intensos y numerosos temblores de tierra registrados desde febrero
de ese afio. Asi mismo, un gran numero de viviendas destruidas fueron declaradas

inhabitables en las poblaciones circunvecinas de Villa Delgado, Soyapango, Mejicanos y

! Gladys Arely Loucel Molina, La Importancia de la Politica Pdblica en la Gestion de Riesgo, OPS/EI
Salvador, 2002, p 1.

2 Néstor Martinez, Historia Sismica del Valle de Las Hamacas, Periédico Co-Latino, martes 13 de marzo
del 2001, Suplemento Especial, p.2.



Santo Tomas. Las carreteras y villas de acceso a San Salvador no sufrieron dafios de
consideracion, a excepcion de la carretera a Soyapango a la altura de Aguas Calientes, y
la carretera secundaria a Apulo que mostré hundimiento, algunas rajaduras o grietas
pequefias y derrumbes de piedra suelta y tierra. De acuerdo a datos periodisticos se
aclaré en ese momento que se registraron entre cien y ciento cincuenta muertos, unos
diez mil heridos y se mencionan unos treinta y seis mil damnificados, aunque es de
advertir que esos datos no son oficiales, y se estima a la vez que unas dos mil
ochocientas viviendas fueron destruidas o declaradas inhabitables. Posteriormente de
ocurrido el terremoto, el Estado realizd algunas acciones encaminadas a ayudar a la
poblacién, para lo cual decretd primeramente el Estado de Emergencia, por medio de la
Asamblea Legislativa, asi mismo, el dia siguiente del terremoto ordend demoler las
edificaciones gravemente dafiadas, aunque no se hubiesen caido, entre ellas evacuo el
edificio de la Asamblea Legislativa, hasta Cojutepeque, por haber quedado dafiado y
para evitar que los acaparadores alterasen los precios de la canasta basica”. >

“El dia siete de junio de 1975, un movimiento terraqueo de 5.8 grados en la Escala
de Richter, con epicentro en el Municipio de Guadalupe, Departamento de San Vicente,
causd alarma a las poblaciones vecinas y, ademas, ocasioné graves dafios en el
Departamento de La Paz.

En Junio del afio de 1982, se registrd otro sismo de mayor extension geografica hasta
esa fecha reportado, ya que fue perceptible en todo el territorio nacional, y en algunas
regiones de Guatemala y Nicaragua (Intensidad 5 MM), Honduras (Intensidad 4 MM) y
Costa Rica (Intensidad 3 MM). En EIl Salvador, las poblaciones en que el sismo se
presento con mayor intensidad (7 MM), y por consiguiente causo mayores dafios fueron:

San Salvador, Ahuachapan, Ataco, Comasagua, San Pedro Nonualco, San Miguel

3 Joaquin Alvarez, Fuerte Terremoto Sacude la Capital, Periddico La Prensa Gréfica, 6 de marzo de 1965,
pp.1-3.



Tepezontes. En el territorio nacional la intensidad fue de 6 MM, los efectos se estimaron
en ocho muertos, noventa y seis heridos, perdidas por diecisiete mil cuatrocientos treinta
y tres dolares, viviendas destruidas y cinco mil personas sin hogar”.*

“El diez de octubre de mil novecientos ochenta y seis, a las once horas y cincuenta
minutos, el suelo de San Salvador comienza a moverse como el resultado de un
terremoto de 7.5 grados Richter, con duracion de cinco segundos y con epicentro
localizado en fallas situadas a ocho kilometros bajo la zona de los Planes de Renderos, al
sur de San Salvador. Como resultado, una poderosa onda en forma de ola recorre la
Capital entera. La devastacion y mortandad se centran el los Barrios de Santa Anita, San
Jacinto, La Vega, San Esteban, EI Carmen y Candelaria, al igual que en los Planes de
Renderos, donde el fendmeno llevo a alcanzar los 9.0 grados Richter, Ciudad Delgado y
Santa Clara. Un deslizamiento de tierra sepulta unas doscientas casas y causa cien
muertes en la Colonia Santa Marta, al sur de la Ciudad Capital. Pero no es el Unico
derrumbe ocurrido a raiz de ese evento sismico, que también provoca mas
deslizamientos menores en diversos puntos (barrancas, taludes de cerros, cortes para
carretera, etc.) de la Ciudad Capital y las cercanias del Lago de Ilopango.

La destruccion también es evidente en edificios privados, entre ellos tenemos el gran
Hotel San Salvador y los centros comerciales Rubén Dario y Duefias; en locales
ministeriales como los de Trabajo, Educacion y Agricultura y Ganaderia; en Centros
Educativos, el Colegio Guadalupano y la Escuela Joaquin Rodezno, en Hospitales como
el de Nifios Benjamin Bloom y en monumentos simbolicos, como la Efigie de el
Salvador del Mundo, situados en el centro de la Plaza de las Américas.

Las cifras oficiales llegaron a mas de mil quinientos fallecidos, un centenar de

desaparecidos, diez mil heridos de diversa gravedad y otros quince mil sin hogar y

* Ibid.



trabajo, al quedar dafiadas mas de sesenta mil viviendas y tres mil negocios entre
grandes medianos y pequefios.

Un sector que salio dafiado fue el Educacional, pues en la ciudad de San Salvador
tuvieron que terminar el afio escolar antes del tiempo, por Decreto Ejecutivo del once
de octubre de mil novecientos ochenta y seis, para evitar mayores desgracias; en esta
oportunidad también se decret6 el Estado de Calamidad Publica, asi también se
sancionaba a quienes aumentaran los precios de la canasta basica, la Cruz Roja por su
parte instalé tiendas de campafia para atender a los heridos y la Alcaldia de San
Salvador, dio la ayuda inmediata. El sector salud por su parte mando camiones
fumigadores a los lugares méas afectados con el fin de prevenir que se desataran
epidemias; los legisladores ante este hecho aprobaron una Ley especial para demoler los
edificios gravemente dafiados por el terremoto, la cual establecia que no se podria
demoler ninguna construccion sino es aprobado por la Asamblea Legislativa, a dicho
cuerpo normativo se le denomino Ley de Proteccion de Vidas y Bienes”.”

Queda demostrado que en este lapso de tiempo debido a la ocurrencia de estos
fendmenos naturales las personas sufrian en forma directa los efectos de éstos,
evidenciando en estas situaciones, la falta de mecanismos de prevencion, mitigacion y
contingencia, lo que se ve reflejado en el alto nivel de vulnerabilidad de las personas,
quienes no tienen la capacidad de respuesta ante esos fendmenos, asi como tampoco las
instituciones competentes para enfrentarlos.

Agregando la ocurrencia en el pais de otros tipos de desastres naturales, que por su
magnitud, destruccion generada y relevancia, consideramos necesario hacer mencién de
ellos, siendo estos: “Inundaciones causadas por el Rio Grande de San Miguel (1988),

Inundaciones en varias zonas del pais (1990), Tormenta Tropical Gerr (1993), Sequia

> Carla Quintanilla et al., Terremoto Destruye a San Salvador, La Prensa Grafica, 12 de octubre de 1986,
Suplemento Especial, p. 2.



causada por el fendmeno del Nifio (1997), Huracan Mitch (Octubre 1998), Inundaciones
Rios Lempa y Paz (1999), Terremotos (Enero y Febrero 2001) y Sequia (Mayo y Agosto
2001).°

Sin lugar a dudas, el Huracan Mitch fue un punto de inflexién en las interpretaciones
de la relacion entre los desastres y el desarrollo de los paises Centroamericanos, al grado
que puede hablarse de un antes y un después en las interpretaciones de los desastres. Si
anteriormente para algunos ya resultaba claro que el desarrollo no podia lograrse
desatendiendo las grandes problematicas de la pobreza, el deterioro ambiental y los
desastres, despues del Huracan Mitch practicamente todos los programas de desarrollo,
Gubernamentales 0 no Gubernamentales, persiguen la reduccion de la vulnerabilidad a
través de programas de proteccion ambiental, reduccién de la pobreza y proteccién
contra desastres.

Curiosamente, la problematica de los desastres y sus componentes ambientales y
sociales no son nuevos, han estado presente desde mucho antes del Huracan Mitch. Este
Unicamente vino hacer una reiteracion de la necesidad de incorporar la proteccion
contra desastres en las politicas de desarrollo, un aspecto que ha venido siendo sefialado
por los estudiosos del tema desde hace varias décadas.

Ademéas de los “grandes” desastres como el huracdn Mitch o el terremoto de 1986 en
San Salvador, practicamente todos los afios se reportan desastres considerados por
algunos como “pequefios” o de “normal” envergadura, que sin embargo provocan serios
retrasos en los procesos de desarrollo de las comunidades que afecta. Sin ir muy lejos, en
El Salvador, y durante 1999, se registraron inundaciones que afectaron practicamente las
mismas zonas dafiadas por el Huracan Mitch y donde se habian emprendido obras de

reconstruccion que resultaron destruidas de nueva cuenta.

® Gladys Arely Loucel Molina, Op. cit., p 4.



Lo anterior demuestra que en el corto y mediano plazo, la proteccion contra
desastres requiere de la creacion de capacidades para la preparacion y la atencion de la
emergencia, algo en lo cual los Gobiernos Centroamericanos tienen mas practica y que
aun asi, deben ser fortalecidas; para el largo plazo se requiere de planes de prevencion
de amenazas y mitigacion de vulnerabilidades, precisamente el talon de Aquiles de las
estrategias de proteccion civil de los Gobiernos Centroamericanos. EI Huracan Mitch
cambio este panorama, al menos a nivel de discurso y apariencia, provocando que los
Gobiernos Centroamericanos aceptaran publica y conjuntamente la importancia de
fortalecer e implementar planes para una efectiva Gestién de Riesgos por desastres
naturales.

1.1.1 LA GESTION DE RIESGOS POR PARTE DEL ESTADO PARA PREVENIR

Y CONTROLAR LOS DESASTRES NATURALES.

Debido a los diversos fendbmenos naturales acaecidos en el territorio nacional,
como consecuencia de diversas amenazas y de su alta vulnerabilidad en ciertas zonas,
qgue han generado dafios de magnitud incalculable, se reconoce la necesidad de
introducir procesos que conduzcan al planeamiento y aplicacién de politicas, estrategias,
instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos
adversos de los fendbmenos naturales tales como: Huracanes, Inundaciones, Terremotos,
Deslizamientos de Tierra, etc., que recaen sobre la poblacion, los bienes y servicios, y el
ambiente, estos procesos dentro de la actividad del Estado, se conocen como La Gestion
de Riesgo por Desastres Naturales, y comprende acciones de preparacion, atencion de la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion; el Centro de Proteccion Para Desastres
(CEPRODE) sefiala que “La Gestion de Riesgo es una propuesta implementada por el
Gobierno Central, para analizar los desastres y disefiar programas y proyectos de

prevencion, mitigacion y manejo del desastre. Esa propuesta, durante décadas, en este



pais, esencialmente ha consistido en generar politicas y acciones dirigidas
exclusivamente a la atencion de las emergencias, en el momento que éstas ocurren. Sin
embargo, hoy en dia estas politicas y acciones por parte del Estado, han sido
insuficientes para reducir significativamente los dafios y perdidas que ocasionan a todas
aquellas comunidades ubicadas en zonas de alto riesgo.

Actualmente, la Gestion de Riesgo persigue enfrentar la problematica de los
desastres, a partir de un enfoque que no solamente evacue la atencion de la emergencia,
sino también el trabajo permanente de la prevencion y mitigacion, ya que al producirse
un desastre de origen natural, se hacen evidentes las condiciones no sostenibles de
convivencia entre las comunidades referidas y el medio ambiente, por lo que el desastre
en si, va mas alld del momento mismo de la emergencia”.’

Por lo anterior, consideramos que es de vital importancia que se comiencen a
crear las condiciones politicas, para la implementacién de cambios estructurales en el
mediano y largo plazo, tomando en cuenta todos aquellos aspectos econdémicos, sociales,
juridicos y ecolodgicos, que involucren a todas aquellas instituciones competentes y
actores sociales para enfrentar y prevenir los desastres de tipo natural.

William Adalberto Pleitez Rodriguez, en el Informe sobre Desarrollo Humano:
El Salvador 2001, dentro del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, expresa que: "La acumulacion de amenazas y vulnerabilidad tiene un nexo
comun con la debilidad de las instituciones, ya sean éstas gubernamentales o no
gubernamentales, sefiala que al producirse un desastre, independientemente de su
tamafno y naturaleza, casi siempre se observa que sus efectos se multiplican por las
fallas institucionales. Estas pueden expresarse como ausencia, obsolescencia o

incumplimiento de las normas juridicas, como carencia de informacion basica,

7 La Gestién del Riesgo, Una Opcién Para Reducir y Enfrentar el Impacto de los Desastres, Centro de
Proteccion Para Desastres ( CEPRODE), San Salvador, 2000, p.23.



ineficacia de las organizaciones, interferencias politicas o de grupos de intereés,
dificultades de coordinacion, ausencia de mecanismos de supervision y control o
debilidad de los mismos".

Es decir que la forma en que se responde a situaciones de desastres naturales,
dependera en buena medida de las condiciones de las instituciones competentes para
enfrentarlos. Es obvio que las instituciones y normas juridicas, son las herramientas que
en parte permitirian enlazar una respuesta social concreta ante situaciones de

emergencia.



CAPITULO 11
2.1 TEORIAS REFERENTES A DESASTRES NATURALES QUE EXPLICAN EL
ORIGEN DE LOS MISMOS.

Se han establecido diversas teorias acerca de los desastres naturales, por los
efectos que producen en todos aquellos &mbitos que conforman a la sociedad.

Dichas teorias van desde enfoques religiosos, teoldgicos, naturalistas,
econdmicos, juridicos y politicos, como también, enfoques del hombre frente a la
naturaleza, asi en los comienzos de la humanidad, los desastres naturales se atribuian a
cuestiones de castigos divinos o manifestaciones de la propia naturaleza, la cual se
pronunciaba a traves de los desastres naturales, su descontento con el hombre y sus
acciones; otros hacen una clasificacion de desastres naturales y sus efectos,
considerando que surgen de la experiencia de investigaciones en situaciones de la propia
vida cotidiana. Hasta ese entonces, habia una serie de puntos de vista predominantes,
dentro de los cuales ninguno planteaba el hecho de cémo la sociedad crea las
condiciones por medio de las cuales, la poblacién afronta los desastres naturales de una
manera diferente. En los afios 70 y comienzos de los 80, la mayoria de los enfoques
eran, sin excusa alguna, de indole naturalista (en ocasiones denominado fisicalista) en
el cual los desastres naturales se debian a “las violentas fuerzas de la naturaleza”,
dejando como Unica responsable de los dafios causados por los desastres naturales, a la
misma naturaleza”.?

“Desde un punto de vista “Hombre y Naturaleza”,se dice que implicaba un
determinismo ambiental mas sutil, en el cual los limites de la racionalidad humana y la
consiguiente percepcién errénea de la naturaleza conducian a juicios tragicos en su

interaccion con ella. “La Racionalidad Limitada” llevaba al ser humano a reconstruir

8 Vid., WWW.Leyendasdeterremotos.com
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una y otra vez su hogar sobre las ruinas de asentamientos destruidos por desastres
naturales”.’

De lo anterior, surgio la necesidad de contar con mecanismos técnicos, juridicos,
politicos y econémicos, para enfrentar los desastres naturales, es decir, que se requiere
implementar planes de prevencion y contingencia ambiental para evitar o contrarrestar
los desastres, o, al menos, minimizar los dafios y efectos causados por los mismos.
Ademas, se estaba implantando el progreso y la modernizacion, y se estaba creando las
condiciones para que las sociedades populares y mezcladas se industrializaran, creyendo
que a la larga, todos disfrutariamos de una estadia relativamente segura de la vida post-
industrial.

Asi mismo, se sefiala en un estudio consultado y escrito por Edgar Martinez, de
la Universidad de Antioquia (Colombia), en el Décimo Semestre de Ingenieria Sanitaria,
que en la actualidad, se esta haciendo un esfuerzo por reintroducir el factor humano en el
estudio de los desastres naturales, evitando un enfoque determinista ambiental; ya que en
el mismo ser humano, se encuentra la capacidad para sobreponerse a los dafios, pérdidas
0 riesgos causados por los desastres naturales.

Afirmando ademas, que hoy en dia el estudio de los desastres naturales y sus
efectos, se realiza a partir de diversos enfoques, los cuales varian en atencion a la vision
que se le quiera dar a la problematica. Sin embargo, resaltan algunos elementos en los
cuales todos los enfoques coinciden, y, ellos son: el deterioro ambiental y la
sobrepoblacién. Esto significa, que las ideas o teorias de los desastres naturales como
producto Unico de la naturaleza, estan siendo reevaluadas, y en este momento son
interpretadas como el resultado del desajuste entre los procesos de la sociedad y los del

medio Ambiente (Teoria de los niveles de degradacion ambiental), lo cual no sélo

2 Ibid.
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impone un costo oneroso en términos de dafios materiales y pérdidas de productividad,
sino que también, acrecienta la vulnerabilidad de la poblacion ante la ocurrencia de
desastres naturales. Se tienen teorias, que plantean que los desastres naturales afectan
méas a los sectores de menores ingresos, quienes son mas vulnerables ante eventos
naturales catastroficos. A su vez, la pobreza tiene un efecto pernicioso sobre el medio
ambiente, ya que las condiciones socioecondmicas que enfrentan los hogares pobres
(falta de acceso a capital, educacion y activos como la tierra) limitan los incentivos para
conservar los escasos recursos disponibles y para efectuar inversiones cuyos beneficios
se reciben a mediano o largo plazo. En general, la pobreza, la degradacién ambiental y
la wvulnerabilidad ante desastres naturales, son variables que estdn intimamente
interrelacionadas dentro de la Teoria del Desajuste Social, en la que se establece que no
solo se hace necesario comprender los fendmenos naturales peligrosos, sino también, la
forma como operan los procesos mediante los cuales la sociedad, sus organizaciones,
Instituciones, Habitantes, Gobiernos, el Sector Privado, etc., pueden incidir en el
desequilibrio o desajuste ambiental.

Lo anterior, se ve reflejado, en las acciones que toman inversionistas como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, los cuales, en otras épocas
enfocaban su mayor preocupacion, sobre los riesgos que corrian sus inversiones, hacia
los grandes proyectos de infraestructura, por lo que exigian estudios conducentes a la
viabilidad material y sostenibilidad de cada obra para asegurar el pago de cada una de
ellas. Sin embargo, en este momento, diversidad de Organismos han orientado sus
visiones en los problemas derivados del crecimiento urbanistico y demografico de las
ciudades, y, de las amenazas Yy riesgos derivados de la interaccion entre éstos y otros
procesos de construccion de la sociedad con el medio ambiente. Un claro ejemplo de

esto es el articulo publicado en la Conferencia Mundial de Yokohama por el Jefe de la
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Division Politica Ambiental del Banco Mundial, en el afio de 1994, donde deja claro
algunos puntos con relacién al deterioro ambiental y la sobrepoblacion mundial; de los
cuales, se destacan los siguientes: a) La creciente escala de la actividad urbana
industrial, esta exacerbando la degradacion ambiental en las ciudades de paises en
desarrollo, e incrementando la vulnerabilidad de los pobladores urbanos tanto a desastres
naturales como tecnologicos; b) El desarrollo sostenido de areas urbanas requiere una
aproximacion balanceada, basada en criterios econdmicos, juridicos, politicos, sociales y
ambientales; c) Se necesita una estructura analitica e integrada para interpretar los nexos
principales entre el desarrollo urbano sostenido y la vulnerabilidad ocasionada por
desastres naturales, especialmente en grandes ciudades; d) Se necesita determinar los
impactos fisicos y sociales de los desastres naturales y su valor econémico; e) El balance
entre proyectos de inversion, incentivos de mercado y medidas reglamentarias, para
mejorar el manejo ambiental y mitigar o disminuir la vulnerabilidad ante desastres
naturales, requiere, evaluacion de los costos y beneficios relativos de esas acciones.

De acuerdo a lo expresado, opinamos que se refleja una interrelaciéon directa
entre la naturaleza y la diversidad de acciones humanas, que incluyen la
industrializacion, la sobrepoblacidn, y el deterioro ambiental, en el que el ser humano
violenta los procesos propios de la naturaleza, lo que se traduce en un desequilibrio
socio-ambiental, generador de impactos negativos para la misma humanidad.

Citamos, para mas ilustracion, las opiniones de La Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina (La Red), en el Tema Acceso a Recursos y
Supervivencia en la Adversidad, en el sentido que sefiala otra linea de pensamiento
Ilamada Teoria del Acceso, la cual no dista mucho de la Teoria del desajuste entre los
procesos sociales y los ambientales; la Teoria del acceso es un modelo de caracter

dindmico, el cual se centra en explicar, la manera en que surgen las condiciones de
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inseguridad en relacion a los procesos econdmicos y politicos, que asignan activos,
ingresos y otros recursos en una sociedad; es decir, que se puede demostrar como los
sistemas crean las condiciones en las cuales, las amenazas generadas por los desastres
naturales, tienen un impacto diferencial sobre diversas sociedades y diferentes grupos
dentro de la sociedad. La misma naturaleza, constituye parte de los recursos que asignan
los procesos sociales, y, bajo estas condiciones, la gente se vuelve mas o menos
vulnerables a los impactos generados por dichos desastres. Agrega la misma fuente que
en ese contexto, Acceso, significa: La posibilidad de un individuo, familia, grupo, clase
0 comunidad, de utilizar recursos que se requieren para asegurar la subsistencia. El
acceso a dichos recursos, siempre se basa en relaciones econémicas y sociales (juridicas-
politicas, educativas, etc.) que incluyen, generalmente, las relaciones sociales de
produccion, genero, etnicidad, status y edad. Esto significa, que los derechos y
obligaciones no estan igualmente distribuidos entre la poblacion. Por ejemplo, los
propietarios de terrenos controlan esa tierra y las cosechas que en ellas se producen, aun
cuando son otras personas las que los trabajan; si observamos, esa es una situacién
ventajosa en la que el propietario posee recursos mediatos que en caso de desastre,
pueden ayudarle a mitigar o solventar los dafios producidos. Bajo esta misma idea, se
vinculan otros elementos, como son: a) ElI Genero: ya que el acceso a recursos sociales
y econdmicos por parte de la mujer, se da en menor grado que en el caso del hombre,
volviéndola més vulnerable ante los desastres naturales; y b) EI ambito espacial: ya que
existe desigualdad en la forma de acceder a los recursos que son determinantes para
subsistir, generandose como consecuencia logica, la migracion o el aumento del grado
de vulnerabilidad. Ejemplo de lo anterior, seria: que en caso de un desastre natural, los
cuerpos de socorro, hospitales, agua potable, etc., podrian estar demasiado distantes de

las personas que sufren alguna emergencia o complicacion, existiendo la posibilidad de
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un aumento en los dafios tanto de caracter material como personal.

En el mismo orden de ideas, aparece sefialado en la fuente citada que: muchas
explicaciones del cambio social incluyen, entender la manera de como se determina en
la sociedad el acceso a los recursos; la forma de como el acceso cambia con el tiempo y
las consecuencias de esto, para diferentes personas; es decir, que los cambios sociales
intergeneracionales son los que se deben analizar y no solamente el impacto de los
desastres naturales. Un claro ejemplo, seria el tomar como modelo, un hogar comdn y
corriente, considerandolo como unidad econdmica, que toma decisiones, en la que sus
integrantes comparten arreglos comunes en relacién a las necesidades bésicas de
supervivencia, y que coinciden con unidades de produccion; esta situacion, varia de
hogar en hogar, ya que es diferente el acceso a los medios, por lo tanto, sus ingresos
usualmente son diferentes; ya que el acceso a recursos se ejerce mediante derechos (de
propiedad, de la mujer y otros regulados por la legislacion o la costumbre), estos, pueden
transformarse después de un desastre natural, es decir, que los recursos fisicos pueden
seguir existiendo, pero algunos individuos ya no tendran acceso a ellos y otros podran
tener acceso pero en diferente medida, esto implica que cada hogar se ve obligado a
aprovechar cada una de las oportunidades de ingreso o subsistencia.

Otras conclusiones que aparecen en un estudio de Centroamérica, realizado por
el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD) y la Direccion General de Medio Ambiente (DGMA),
que parten de un enfoque globalizado, tomando en cuenta que nuestra region posee una
gran diversidad geoldgica, geogréafica, climatica y bidtica, que contiene el siete por
ciento de la biodiversidad del planeta, dicen que: “En virtud, de esta riqueza natural, la
realidad demuestra que la alta vulnerabilidad de la sociedad Centroamericana a los

desastres naturales, esta relacionada con las precarias condiciones de vida de la
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poblacion, las cuales tienen a su vez relacion directa con los modelos de apropiacion,
acceso y uso que hacen los diferentes agentes sociales y econémicos de los recursos
naturales, es decir, que la relacién entre los recursos naturales y los desastres
causados por fendmenos naturales, es evidente. EI manejo inadecuado de dichos
recursos, incrementa la vulnerabilidad y afecta considerablemente la magnitud de los
desastres naturales”. *°

Tales conclusiones son basicas en la presente investigacion, por tanto que
sefialan claramente el por que de los efectos de los desastres naturales.

Ademas, hemos tomado en cuenta otras consideraciones planteadas por el Grupo
Consultivo para la Reconstruccion y Transformacion de Centroamérica, cuando se
reunid6 en Estocolmo (Suecia) el 25 de Mayo de 1999, para desarrollar algunas
memorias, girando la discusion en torno a la reduccion de la vulnerabilidad frente a las
causas naturales, llegando a la conclusion que la disminucion de la vulnerabilidad es un
asunto de desarrollo integral, el cual no se podra dar sin una transformacion integrada,
por lo tanto, es de considerar que la inversidn en prevencién y mitigacion de desastres
naturales, juega un papel determinante en la reducciéon de la vulnerabilidad de las
poblaciones. De lo anterior, se deduce que el enfoque que se le esta dando a la
prevencion de desastres, asi como a la contingencia, es de caracter econémico basado en
un desarrollo sostenible.

Para reforzar las conclusiones anteriores del Grupo Consultivo, citamos a
continuacién un parrafo, de la posicién sostenida por Alberto Uribe, en su Ponencia Il
del Departamento Regional de Operaciones del Banco Interamericano de Desarrollo

(BID), el 25 de mayo de 1999, denominada Gestion Ambiental y Reduccién de la

10 Estrategia Para Reducir la Vulnerabilidad Ambiental en la Regién Centroamericana Frente a los
Desastres Naturales, Sistema de Integracion Centroamericana, Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo, Direccion General del Medio Ambiente.
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Vulnerabilidad ante Amenazas Naturales, en el que senala: “Por lo general, las
poblaciones pobres, socialmente fragiles, y que viven en los terrenos mas inestables, que
no cuentan con ingresos suficientes ni con informacion necesaria para aminorar el riesgo
y los dafios, a quienes los servicios de educacion y salud estatales alcanzan, si acaso, de
manera irregular, convirtiéndose en los que méas sufren las consecuencias de los
desastres naturales; esta fragilidad en que viven, acrecienta el potencial de los
fendmenos naturales de causar dafios, sumando a ello, las fragilidades econémicas e
institucionales que agudizan el problema, pues limitan la capacidad de los paises de
reducir los riesgos, atender emergencias y emprender la recuperacion después de
ocurrido un desastre. Una recuperacion insuficiente, aumenta la vulnerabilidad frente al
siguiente fendmeno natural, asi, los factores de fragilidad tienden a entrelazarse,
reforzarse y acumularse”.

2.2 GENERALIDADES SOBRE LOS DESASTRES NATURALES Y ELEMENTOS
QUE LOS CONFORMAN.

Nuestro Tema de Investigacion lleva implicito una serie de elementos, por lo que
resulta de vital importancia para la comprensiéon de nuestro trabajo de investigacion,
dejar claro el significado de cada uno de éstos, y la perspectiva desde la cual o vemos,
realizando un andlisis de los mismos. En el sentido que nuestro principal objetivo es
analizar la legislacién vigente referente a desastres naturales, para determinar en que
medida contribuye a implementar programas encaminados a solucionar problemas de
vulnerabilidad, en aquellas zonas consideradas de alto riesgo, asi mas adelante, nos
referiremos a las normas juridicas que tengan relacién con desastres naturales, ya sea, de
la Constitucion de la RepuUblica, de Tratados Internacionales, Leyes Secundarias,
Reglamentos, Decretos y Ordenanzas. Previamente presentamos las siguientes

definiciones, con tal fin, entendemos por desastre natural, el resultado de la
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manifestacion de un fendbmeno de origen natural que, al encontrar condiciones de
vulnerabilidad, causa alteraciones intensas, graves y extendidas en la sociedad, tales
como pérdida de vida, salud de la poblacidn, destruccion o inutilizacién de bienes, y
dafos al ambiente.

El concepto de vulnerabilidad que se encuentra inmerso y relacionado con los
desastres naturales, lo entendemos como: el factor de riesgo interno de uno o varios
elementos (fisico, econdmico, politico o social) expuestos a sufrir dafios ante una
amenaza Yy, de encontrar dificultades en recuperarse posteriormente.

Ademas, las zonas de alto riesgo se refieren a la probabilidad que se presente un
nivel de consecuencias economicas, sociales o ambientales en un sitio particular y
durante un periodo de tiempo definido. Se obtiene de relacionar la amenaza con la
vulnerabilidad de los elementos; ya que la amenaza es el “peligro latente en un
territorio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido a causa de un
fendmeno de origen natural o socio-natural, que puede producir efectos adversos en
las personas, la produccion, la infraestructura, los bienes, los servicios y el ambiente”.
Por gestion de riesgos, se entiende: el proceso que conduce al planeamiento y aplicacion
de politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever y
controlar los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes,
servicios y el ambiente. Por andlisis de riesgo se entendera el resultado de relacionar la
amenaza Yy la vulnerabilidad, con el fin de determinar los posibles efectos y
consecuencias sociales, econémicas y ambientales asociadas a uno o varios fendmenos
peligrosos. En ese marco, por evaluacion de la amenaza y de la vulnerabilidad, debe
entenderse la primera, que es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad de
que un fendmeno se manifieste, con un determinado grado de severidad, durante un

periodo de tiempo definido y en un area determinada; y entendiendo, por evaluacion de
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la vulnerabilidad, al proceso mediante el cual se determina el grado de susceptibilidad y
predisposicion al dafio de un “elemento”, expuesto ante una amenaza particular.

La palabra “elemento”, que se encuentra dentro del concepto de evaluacion de
vulnerabilidad, se refiere a los factores en riesgo (expuestos), estos factores a su vez se
entiende que es: el contexto social, material y ambiental representado por las personas,
los recursos, servicios y ecosistemas que pueden ser afectados por un fenémeno fisico.

Por otro lado, y aclarando que la segunda parte de nuestro Tema de
Investigacion, esta referido al nivel de incidencia de los Planes de Prevencién y
Contingencia Ambiental implementados por las Instituciones competentes, ya sean
estatales 0 municipales, para la prevencion de desastres en el area metropolitana de San
Salvador (AMSS), consideramos necesario tomar en cuenta que se entiende por planes
de prevencidn, mitigacién y contingencia ambiental, de la manera siguiente:

Los planes de prevencion ambiental son: Procedimientos operativos especificos
gue incluyen medidas y acciones dispuestas con anticipacion, con el fin de evitar o
impedir que se presente un fendmeno peligroso, o para reducir su efecto sobre la
poblacion, bienes, servicios y ambiente.

Los Planes de Mitigacion Ambiental son: Medidas de intervencion dirigidas a
reducir o disminuir el riesgo, que se implementan cuando no es posible controlar el
riesgo totalmente.

Los Planes de Contingencia Ambiental son: Procedimientos operativos
especificos y preestablecidos de coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la
manifestacion de un fendmeno natural particular, para el cual se tienen escenarios
definidos.

2.3 TIPOS DE DESASTRES NATURALES.

Dentro del marco conceptual y como base de este Trabajo, también es
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indispensable hacer referencia a los tipos de desastres naturales, y a las causas que los
originan. Entre los tipos de desastres que cita el Manual Sobre el Manejo de Peligros
Naturales en la Planificacion Para el Desarrollo Regional Integrado, se identifican las:

a) Inundaciones

b) Huracanes

c) Terremotos

d) Erupciones Volcanicas

e) Deslizamientos de Tierra

f) Desertificacion.

a) Explica el Manual citado que las inundaciones, son las mas comunes de los
desastres naturales que pueden afectar a personas, infraestructura y al medio ambiente,
agregando que ocurren de muchas maneras y en diferentes ambientes; explicando asi, las
inundaciones de rios que son las mas frecuentes, que éstas se pueden originar por
prolongadas e intensas precipitaciones, por rapido derretimiento de nieve en las
cabeceras de vertientes, o por el ciclo regular de deshielo durante la primavera. También
dice que otras inundaciones son causadas por precipitaciones cortas pero
extremadamente fuertes sobre terrenos relativamente planos, por falla de presas, rebalse
de presas, por efectos de derrumbes en el reservorio y mareas originadas en grandes
lagos por accion del viento. A la vez aclara que ocasionalmente, una erupcion sobre un
glacial, o en un pico volcanico cubierto de nieve puede originar inundaciones o flujos de
lodo a causa de los cuales el terreno sera radicalmente modificado y cualquier desarrollo
agrario es totalmente destruido, frecuentemente con cuantiosas perdidas de vidas.

b) Los Huracanes son del tipo de fendmeno natural que se manifiesta a traves de

vientos violentos e impetuosos, que a modo de torbellino, gira en grandes circulos.
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A fin de mitigar el impacto de los huracanes se debe conocer la frecuencia e
intensidad de las tormentas en el area de estudio, el grado en que pueden afectar a la
poblacién y las estructuras, y cuales sub-areas serian las mas afectadas, tales como las
areas costeras bajas y tropicales.

c) Los terremotos se definen como movimientos bruscos o sacudida de la corteza
terrestre. EI Manual citado aclara que: La planificacion del desarrollo en areas propensas
a movimientos sismicos esta llena de problemas trascendentales. Existen muchos
asentamientos humanos en areas de alta sismicidad. Como en el caso de otros peligros
geoldgicos, la frecuencia de ocurrencia puede tener ciclos de décadas o siglos. Los
terremotos son especialmente dificiles de predecir; por lo tanto el énfasis de la
mitigacion se pone en la planificacidn sobre el uso de tierra (uso no Intensivo en areas
peligrosas), en la resistencia e integridad de edificaciones, en los planes de respuesta a la
emergencia, y en la incorporacién de medidas de mitigacion dentro los esfuerzos de
reconstruccion. El principal problema es la identificacion de zonas propensas a dafios
por terremotos; si bien en la mayoria de estas zonas de alta sismicidad se dispone de
alguna informacion sismica, puede no ser suficiente para fines de planificacion.

La actividad tectonica es la principal causa de los terremotos destructivos,
seguida por los terremotos asociados a la actividad volcanica. En areas que presenten un
historial de terremotos debidos a la actividad sismica, las fallas asociadas con dicha
actividad pueden ser frecuentemente identificadas sobre iméagenes de satélite.

d) En las Erupciones Volcénicas, se explica que los volcanes activos presentan
peligros como la liberacion inmediata de cenizas expulsadas, lava, gases calientes
venenosos, asi como de terremotos volcanicos, ademas del peligro de flujos de lodo e
inundaciones que provienen del rapido deshielo producido alrededor de la chimenea del

volcan durante la erupcion. Algunos peligros secundarios pueden amenazar durante la
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actividad  volcanica como también en época de inactividad. Estos incluyen
deslizamientos de tierra debido a acumulaciones inestables de tefra, que pueden
precipitarse por causa de lluvias prolongadas o por movimientos sismicos, en el Manual
previamente citado, se aclara que cada volcéan tiene su propio comportamiento peculiar
en el marco de sus caracteristicas magmaticas y tectonicas. La prediccion del
comportamiento de un volcan es sumamente dificil, y la mejor evidencia respecto a la
frecuencia y severidad de su actividad, es el archivo histérico de sus erupciones.
Actualmente, las erupciones inminentes son mejor detectadas mediante el monitoreo
sismico in situ. Algunas clasificaciones distinguen entre volcanes activos, inactivos,
dormidos o extintos. Pero considerando que algunas de las erupciones mas catastréficas
se deben a volcanes extintos, muchos volcanélogos han abandonado tal clasificacion, y
aceptan la diferencia simple que existe entre actividad periddica a corto y a largo plazo.

e) Los deslizamientos de tierra 0 movimientos masivos de rocas y material no
consolidado, tales como suelos y lodo son mucho mas comunes de lo que generalmente
es percibido por la poblacion. Muchas personas son conscientes de los deslizamientos
catastroficos, pero pocas saben que los pequefios deslizamientos son un problema
constante para aquellos involucrados en actividades de disefio y construccion.
Frecuentemente, se pueden agravar el problema de los deslizamientos de tierra, por
deficiente planificacién, disefio o practicas de construccion.

f) La desertificacion ocurre cuando un ecosistema experimenta disminucion o
perdida de productividad. Este proceso puede tener un componente natural y otro
antropico, que se pueden reforzar uno al otro, creando un efecto sinergético . El grado de
riesgo de desertificacion esta directamente relacionado a ciertas condiciones naturales
tales como clima, topografia, vegetacion natural, suelos, etc. La desertificacion esta

entre los problemas maés serios de la region, esta tendencia exige tomar en consideracion
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los procesos de desertificacion en los estudios de planificacion para el desarrollo
integrado.
2.4 FORMAS DE IDENTIFICAR LOS DESASTRES NATURALES.

Se dice que existen diferentes formas para identificar teéricamente a los desastres
naturales, asi como también, la dimension e intensidad de los mismos.

Linda Zilbert Soto, en la Guia de la Red Para La Gestion Local del Riesgo, Primera
Edicién, Enero de 1998, Quito, Ecuador, enfatiza que la identificacion de un desastre
depende en gran medida de la situacion particular de la localidad, de la extension
territorial, poblacién, ubicacién y de las condiciones sociales y ambientales afectadas; es
asi que la dimension o la intensidad de un desastre, se puede medir desde distintos

puntos de vista:

Dependiendo de la extension del &rea afectada: Amplios o Puntuales.

- Segln con la velocidad con que se producen los efectos dafiinos sobre los

ecosistemas o la localidad: Lentos o subitos.

- Segun su recurrencia 0 regularidad con que se presentan: Frecuentes o

esporéadicos.

- Dependiendo del nimero de personas, del volumen de elementos afectados o el

valor de las perdidas que ocasionan.

- Dependiendo de nuestra capacidad de resistir las perdidas y nuestra capacidad de

recuperarnos de ellas.

En la medida en que seamos capaces de reconocer, no solamente los desastres en si
mismos, sino los procesos sociales, econdmicos y ambientales que conducen a su
desencadenamiento, podremos prepararnos para reducir la intensidad del sufrimiento y
los dafios con los cuales estan asociados y, para mejorar nuestra capacidad de resistir y

recuperarnos.
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2.5 ANTECEDENTES A LA LEGISLACION VIGENTE REFERENTE A LA
PREVENCION, CONTINGENCIA Y MITIGACION DE DESASTRES NATURALES.
2.5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS CONSTITUCIONALES.

En nuestro pais han existido un total de catorce Constituciones, influenciadas en
su redaccion por las necesidades e intereses de cada epoca.

Las Constituciones de la Republica de El Salvador de los afios de 1824, 1841,
1864, asi como la Constitucion Politica de El Salvador de 1871, no contienen normas
referentes al tema, asi mismo la Constitucion de la Republica de 1883 y la de 1886, no
contienen ningun tipo de regulacion de la prevencion, mitigacion o contingencia de
desastres naturales, se observa una falta de vision futurista por parte del Constituyente,
en la que no se toman en cuenta factores generadores de vulnerabilidad, tanto social,
como ambiental.

En la Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1939, se identifica
ya alguna regulacion, asi: especificamente en los articulos 60 y 61, se delega al Estado y
a las Municipalidades, la obligacion de incrementar la ensefianza primaria, ampliando,
ademas, los deberes del Poder Ejecutivo, estableciendo como tales, el de mantener la
salubridad publica del pais y mejorar las condiciones higiénicas de sus habitantes,
comenzandose a dar como obligatorio en ese momento la eliminacion de uno de los
factores que generan vulnerabilidad de las personas, ya que ante un desastre natural por
lo general se desencadenan una serie de epidemias, virus o enfermedades, que afectan
directamente a la poblacion en general.

La Constitucién de la Republica de 1945, trae alguna regulacién, aunque no
directamente, pero si sobre el factor vivienda, que incidira en el tema que tratamos, asi el
Estado se obliga como protector y ente principal de fomento de la adquisicion y

conservacion de la pequefia propiedad rural y la construccion de viviendas comodas e
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higiénicas, tanto para la poblacion rural como urbana, al hacer referencia a la higiene y
al espacio necesario para la convivencia familiar, no asi de la seguridad necesaria de la
vivienda, es decir, aun no se hacia referencia a la proteccion del Medio Ambiente, ni a
una politica de Gestion de Riesgos por desastres naturales.

En la Constitucién de la Republica del afio de 1950, el Constituyente, de una
forma mas directa, comienza a tener en cuenta el tema ambiental y sus repercusiones, se
establece especificamente que aquellas asociaciones de tipo econdémico que tuvieran la
tendencia a incrementar la riqueza mediante el mejor aprovechamiento de los recursos
naturales, debian hacer un uso adecuado de éstos, lo que constituia un factor, que se
encargaba de generar o disminuir los Riesgos por Desastres Naturales (Art.145), ya que
muchos desastres naturales se deben a la contaminacién y devastacion ambiental, y a la
misma industrializacién, entre otros factores. Se da ademas un giro a otros factores
generadores de vulnerabilidad como lo es la vivienda, declarando de interés social todo
tipo de construccion (Art. 147), procurando la apropiacion de éstas, por parte de las
familias. En cuanto al régimen de derechos sociales, en el que ademds de tomar a la
familia como la base fundamental de la sociedad y de protegerla especialmente,
establece la obligacion del Estado de proteger la salud fisica mental y moral de los
menores, garantizando ademas el derecho de éstos a la educacion. Se regula ademas
aspectos tales como la obligacion del Estado de proteger y fomentar la cultura (Art.197),
y la salud de los habitantes constituyéndola como bien publico, restableciéndola vy
conservandola (Art. 206).

En esta Constitucién se toman en cuenta derechos que potencian la existencia o
incremento de factores que ayudan al surgimiento o crecimiento de riesgos para la
sociedad. Cabe agregar, que la Constitucion de la Republica de 1962, regula los mismos

derechos y obligaciones contemplados en la Constitucion de la Republica del afio de

25



1950, por lo que no se da ningin cambio sustancial en cuanto a la regulacion de

desastres naturales y el medio ambiente en general.

2.5.2 ANTECEDENTES HISTORICOS A LA LEGISLACION SECUNDARIA
VIGENTE.

En cuanto al ordenamiento juridico de la legislacién secundaria hemos
encontrado diversas leyes, que de manera directa o indirecta, han regulado sobre
desastres naturales, en cuanto a su prevencion, mitigacion y contingencia, nos
referiremos a las siguientes leyes:

- Ley del Servicio de Auxilio y Reestructuracion en Caso de Calamidad Publica.
- Ley de Emergencia Nacional

- Ley del Ramo Municipal.

- LeyAgraria

- Decreto No.115 del Consejo de Gobierno Revolucionario.

- Ley del Patronato del Cuerpo de Bomberos de El Salvador.

2.5.2.1 La Ley del Servicio de Auxilio y Reestructuracién en Caso de Calamidad
Publica (D.O. No. 110, Tomo 134, del 21 de Mayo de 1943), derogada por Decreto
Legislativo niamero 302, del 4 de junio de 1965, se puede decir que es el primer
antecedente de la Ley de Defensa Civil, que tenia como objeto principal “Garantizar la
eficiencia de los servicios publicos en caso de calamidad publica, a fin de que no se
interrumpieran y aseguraran la convivencia y tranquilidad social”, con la tendencia de
aminorar o desaparecer la calamidad publica (Art.1).

Para lograr su objetivo obligaba a cooperar a todas aquellas personas, bien sea

por su conocimiento, actividad o altruismo (Art. 3).
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Le daba existencia a un organismo especializado que era el Servicio de Auxilio y
de Reestructuracion, el cual se componia de: a) Un Comité Directivo, b) Comité
General de Colaboracion, ¢) Trece Comités Departamentales; y d) Comités Locales en
Ciudades, Villas y Pueblos.

El Comité Directivo se integraba por el Presidente y por los Ministros,
Subsecretarios de Estado de los Ramos de Gobernacion, Fomento, Asistencia Social y

Defensa Nacional.

Los Comités Locales estaban integrados por los Alcaldes, Delegados Sanitarios,
Director de Hospital, Jefes de Policia y los Inspectores de la Policia de Hacienda y
demas personas nombradas (Art.6). Este organismo era el encargado de asegurar el
cumplimiento de esta Ley; el problema de esta Ley radicaba en que su enfoque
predominante estaba orientado a regular la forma de respuesta post- desastre natural,
aunque si bien es cierto que tenia como objeto la prevencion, sus acciones se

encaminaban a responder y no a prevenir.

2.5.2.2 La Ley de Emergencia Nacional emitida mediante Decreto Legislativo N0.302,
del 4 de Junio de 1965, publicada en el D.O . No. 103, Tomo 207 del 7 de Junio de
1965, derogada el dia 1 de mayo del afio de 1976, segin el Art.21 de la actual Ley de
Defensa Civil, es el antecedente inmediato de ésta, y tenia por objeto determinar la
organizacion vy atribucién del Servicio de Emergencia Nacional (S.E.N), el cual dentro
de sus atribuciones, de acuerdo al Art. 2 de dicha Ley, podia: a) Tomar las providencias
del caso ante la eminencia de una calamidad publica, b) Adoptar las medidas
convenientes para evitar mayores perjuicios, y c¢) Procurar la continuidad de los servicios

publicos.
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Segln esta Ley, se entiende por Calamidad Publica a los fendmenos fisicos y
naturales o trastornos sociales que afecten el bienestar social u orden publico, alterando
gravemente la tranquilidad y economia del pais, tales como: Epidemias, Plagas,
Terremotos, Inundaciones, Sequias totales o parciales y toda actividad que tienda a la
distribucion, devastacion y el pillaje (Art. 3).

Establecia la composicion del S.E.N., el que estaba integrado por un Comité de
Emergencia Nacional, la Jefatura o Jefaturas de Plazas y las Comisiones que se
estimaban necesarias. EI C.O.E.N. por su parte, estaba formado por los Ministros y Sub-
Secretarios del Ramo del Exterior, Defensa, Salud Publica y Asistencia Social y Obras
Publicas (Art. 5).

Al igual que la citada Ley del Servicio de Auxilio y Reestructuracion en Caso de
Calamidad Publica, obligaba a las personas naturales, empresas e instituciones a
colaborar con el fin de cumplir los objetivos de la misma, sancionando con multa de cien

a diez mil colones a quienes se negaran a hacerlo.

Esta Ley se encargaba de regular la forma en la cual debian de reaccionar todos
los encargados de hacerlo, mencionaba la prevencidn, pero los esfuerzos al igual que la
anterior se sentaba mas a la respuesta a efectos de los desastres naturales, no asi a la

prevencion, no obstante estar regulada en la misma Ley.

2.5.2.3 La ley del Ramo Municipal, fue promulgada el dia 28 de Abril de 1908,
publicada en el D.O. No. 295, Tomo No 65, del 16 de diciembre del mismo afio, y
derogada expresamente al entrar en vigencia el actual Cédigo Municipal.

Esta Ley establecia que dentro de los deberes de la Municipalidad estan el ejercer

la politica de Salubridad y el Ornato, dictando las disposiciones necesarias para la
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higiene publica, Post-desastres naturales (Art. 4).

Se le concedia el deber de conservar y reparar los edificios y cualquier otra
propiedad de la localidad perteneciente a la Municipalidad, con lo cual se le facultaba en
forma indirecta la conservacion y eliminaciéon en algunos casos del factor de riesgo
relacionado a las edificaciones; decimos que era de forma indirecta porque en ese
momento no se concebia la idea que la vulnerabilidad era causada por estos factores
(Art.4).

Otro deber establecido en tal normativa, de los Gobiernos Locales, era el de
cuidar que no se incendiaran los bosques y campos (Art. 9), asi como el de impedir que
se descuajen los bosques y montes que protegen las fuentes y los rios, con esto se daba
proteccion por parte de los Gobiernos Locales, a uno de los muchos ecosistemas que
conforman el medio ambiente, y por consiguiente evitar desastres, debido a los
deslizamientos y erosion de tierra.

Ademas, el articulo 51, le daba la facultad a las Municipalidades de las
Cabeceras de Distrito, de establecer Juntas de Vigilancia de Sanidad, para cuidar de la
salud publica, disminuyendo el principal de los aspectos que mas resulta dafiado, cuando
ocurren los fendmenos naturales.

Puede observarse que las Municipalidades de esa época ya tenian autonomia,

para tratar de regular asuntos que afectaban a la poblacion de la localidad.

2.5.2.4 La Ley Agraria, fue promulgada segun Decreto Legislativo No. 60, de fecha 22
de agosto de 1942, Publicada en el D.O. No.66, Tomo 132, de fecha 21 de marzo de
1942. En esta Ley, es de aclarar que el Titulo VI, fue derogado expresamente por el Art.
80 de la Ley Forestal, promulgada segun Decreto Legislativo No. 268, de fecha 8 de
febrero de 1973, publicada en el D.O. No. 50, Tomo 238, del 13 de marzo de 1973, hoy
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derogada por la Ley Forestal promulgada segin D.L. 852 del 22 de mayo de 2002,
publicada en el D.O. No. 110, T. 355 del 17 de junio de 2002; quedando en la referida
Ley Agraria, las demas disposiciones vigentes; en dicho Titulo se regulaba todo lo
relacionado con la Selvicultura, el cual prohibia el descuaje de los bosques en su
totalidad o en parte, incluso en las propiedades privadas, cumpliéndose con esto con el
mandato Constitucional de la violacion de la propiedad privada, al ser los bosques
declarados de interés publico.

La referida Ley definia a los bosques como: “La extension de terreno cultivado
de cafetales, frutales, potreros y terrenos dedicados a otros cultivos que tuviesen por lo
menos veinticinco arboles de construccion, frutales o cocoteros por hectarea”(Art.160).

Ademas, quien queria descuajar un bosque debia realizar un procedimiento
orientado a la obtencion del permiso respectivo, éste tramite debia realizarse ante el
Alcalde de la localidad (Art.159), y el permiso era denegado solo en los casos que el
bosque se necesitaba para: la conservacion de la tierra vegetal sobre las montafias o
pendientes, la defensa del suelo contra la erosion y las invasiones de los rios, lagos o
torrentes; la existencia de las nacientes o corrientes de agua, la defensa de las costas
contra la erosion del mar y la invasion de las arenas y para la defensa del territorio
fronterizo y la salubridad publica (Art. 161).

Asi mismo, regulaba la obligacion de los propietarios de los terrenos y bosques,
de sembrar arboles de preferencia que sirvieran a la construccion, y la prohibicién de
sembrar plantas de las cuales se pudieran extraer sustancias enervantes y estupefacientes
(Art. 175). Observandose, que esta Ley, regulaba la prevencion del desastre natural de la
erosion, por medio de las prohibiciones o a través de las denegaciones de permisos

planteadas anteriormente.™

Asamblea Legislativa, Ley Agraria, D.O. No. 66, Tomo No. 132, 21 de marzo de 1942.
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2.5.2.5 El Decreto No. 115 del Consejo de Gobierno Revolucionario (de fecha 7 de abril
de 1949, publicado en el D.O. No. 82, Tomo 146, de fecha 8 de abril de 1949).

Este Decreto regulaba la proteccion por parte del Estado de los bosques,
haciéndose extensiva hasta los bosques salados del Estero de Jaltepeque, estableciendo
que para su tala se debia obtener un permiso, y ésta sélo se podia hacer por parcelas, con
un limite de ciento cincuenta arboles.

Se percibe que con el referido Decreto, se tratd de dar proteccion a todos los
bosques existentes en el territorio nacional, prohibiendo su tala y fomentando su
conservacion, evitando la erosion de los suelos, logrando prevenir los desastres y
consecuencias producidas por dicho fendmeno; este Decreto fue el referente inmediato
de la derogada Ley Forestal, promulgada segin Decreto Legislativo N. 268 de fecha 8
de febrero de 1973, publicada en el D.O. No. 50, Tomo No. 238 de fecha 13 de marzo de
1973, y de la nueva Ley Forestal promulgada segun Decreto Legislativo No. 852 de
fecha 22 de mayo de 2002, publicada en el D.O. No. 110, Tomo No. 355 de fecha 17 de
junio de 2002.

2.5.2.6 La Ley del Patronato del Cuerpo de Bomberos de El Salvador, fue creada por
Decreto Legislativo No. 248, del 24 de abril de 1975, publicada en el D.O. No. 81,
Tomo 247, del 6 de mayo de 1975, la cual crea la estructura organica del Patronato
Adjunto al Cuerpo de Bomberos de El Salvador, asi como la disponibilidad de sus
fondos. La principal base para su creacion fue la que el Cuerpo de Bomberos de El
Salvador presta servicios vitales a la ciudadania para la proteccion de sus vidas y
haberes, y siendo que las personas particulares colaboran en forma eventual con el
Cuerpo de Bomberos de EIl Salvador, con el objeto de lograr una mayor efectividad en la

prestacion de sus servicios, se considerd necesario encauzar aquella colaboracion a
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través de un Patronato, sin que éste participase en la direccion y administracion del
expresado Cuerpo. De tal forma, que de acuerdo a lo establecido en el Art.1 de la Ley
del Patronato del Cuerpo de Bomberos de El Salvador, se autorizé al Ministro de
Defensa y de Seguridad Publica para que acepte, para el Cuerpo de Bomberos de El
Salvador, la colaboracién de personas particulares por medio de un Patronato que se
crearia con tal fin, el cual obtuvo personeria juridica de conformidad a la ley en
mencion.

Para obtener dicha personeria juridica regula que debe presentar: la lista de sus
miembros, un Proyecto de Estatutos y un Proyecto de Reglamento Interno. Aprobados
los dos altimos por el Ministerio de Defensa y de Seguridad Publica, los cuales serian
sometidos a la consideracidn del Ministerio del Interior (Art.2).

Notese que al igual que en la actualidad, la ciudadania juega un papel
trascendental respecto de su organizacion y colaboracion para enfrentar los estragos
causados por desastres de tipo natural, ya que son las personas particulares,
miembros de las comunidades, quienes sufren directamente los efectos negativos
causados por los fenémenos referidos, y quienes en cierta medida conocen de las

diversas necesidades propias de su circunscripcion territorial.

El andlisis de las leyes citadas, permite revisar desde cuando en el pais se ha tenido
interés de prevenir y mitigar los efectos que causan los Desastres Naturales; en el
siguiente capitulo nos referiremos a la normativa vigente de naturaleza internacional, a
la constitucional y a la legislacion secundaria que directa e indirectamente regula

aspectos relacionados con el tema de los desastres naturales.
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CAPITULO I
MECANISMOS JURIDICOS VIGENTES EN EL SALVADOR QUE REGULAN LA
PREVENCION, MITIGACION Y CONTINGENCIA REFERENTE A DESASTRES
NATURALES.

En el presente Capitulo presentamos un analisis critico, del régimen juridico
vigente que regula directa e indirectamente la prevencion, mitigacion y contingencia
contra desastres naturales, por ejemplo, sefialando el actuar de las Instituciones publicas
0 privadas competentes para contrarrestar dichos desastres; desde una Optica
constitucional, ya que es la Constitucion de la Republica la que sefiala las directrices
fundamentales del ordenamiento juridico interno del Estado Salvadorefio, fijando el
orden de las competencias supremas del mismo.

Citando Mecanismos Juridicos Internacionales que protegen los derechos
humanos; asi también, incluimos la legislacion secundaria que regula de una forma
directa o indirecta lo referente a los desastres naturales, haciendo notar en este punto,
que si bien es cierto existe todo un ordenamiento juridico interno dirigido, ya sea a
prevenir o mitigar la ocurrencia de fendbmenos naturales, es con la investigacion de
campo que se determinara que tan efectivas son dichas normas juridicas, en la realidad
que viven muchas comunidades dentro de las zonas consideradas de alto riesgo en el
Municipio de San Salvador, asi como, el establecimiento del nivel de cumplimiento, por
parte de las Instituciones competentes, al ordenamiento juridico referente a dichos
desastres.

3.1 ANALISIS JURIDICO CONSTITUCIONAL.

La Constitucion de la Republica de El Salvador que ocupa la méaxima jerarquia

de nuestro sistema normativo, que consagra el conjunto de Principios, Garantias y

Derechos fundamentales inherentes a los Salvadorefios, en los dos primeros Titulos, los
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cuales abarcan a la Persona Humana y los Fines del Estado, asi como, los Derechos y
Garantias Fundamentales de la Persona, existe una relacion, de manera extensiva, con
los diversos mecanismos para garantizar la proteccion, seguridad o recuperacion de las
personas debido a la posible ocurrencia de desastres naturales, es decir, que los
Salvadorefios tenemos el derecho de ser protegidos, por parte del Estado, ante cualquier
amenaza que ponga en peligro nuestra vida, integridad fisica, propiedad, etc. (Art.2 Cn.),
en virtud que se considera a la persona humana como el origen y fin de la actividad del
Estado.

Lo que conlleva a que el Estado debe brindar el factor seguridad tanto en
sentido material como juridico; en sentido material seria estableciendo medidas
encaminadas a evitar que se pongan en peligro o amenaza todos los bienes materiales
de las personas (vivienda, bienes muebles, etc.); y en sentido juridico, garantizando la
correcta aplicacion de la normativa existente dentro de la cual se encuentran los
procedimientos, derechos y atribuciones que se relacionan con la ocurrencia de
fendmenos naturales, por lo que los efectos juridicos que éstos generan deben estar
especificamente determinados, y en caso de que esto no suceda, crear la normativa
necesaria, ya sea esta transitoria o permanente.

Pero es de hacer notar, que no solamente el Estado tiene obligaciones de caracter
Constitucional, ante el aparecimiento de un desastre natural, sino que también las
personas la tienen, segin consta en el articulo nueve en relacion al articulo veintinueve
de la Constitucion de la Republica, incorporado en la Seccion Segunda del Régimen de
Excepcion, Titulo Il, Capitulo I, dicho Régimen consiste en un medio juridico
extraordinario y temporal que tienen los Estados para enfrentar las situaciones, que
ponen en peligro su estabilidad. EI Régimen consiste en suspender ciertos Derechos

Constitucionales o ejercer ciertas facultades extraordinarias en caso de catastrofe, lo cual
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aparece, valga la redundancia, como una excepcion a la regla general, con relacién a la
obligatoriedad o no de realizar trabajos, sin remuneracion alguna, estableciendo que en
situacion de calamidad publica, la cual podria ser generada por un fendmeno natural, el
Estado puede obligar a las personas a realizar éste tipo de trabajo.

Para poner fin al Régimen de Excepciones, la Constitucion de la Republica
(Art.31), obliga a nivel Institucional, ya sea a la Asamblea Legislativa o al Consejo de
Ministros, a restablecer las Garantias Constitucionales, siempre y cuando las
circunstancias que motivaron la aplicacion del Régimen de Excepciones hayan
desaparecido.

La Seccién Cuarta del Titulo Il, Capitulo I, se refiere al aspecto de la Salud
Publica y Asistencia Social, que incluye del Art. 65 al 70 Cn., donde se sustrae el
Mandato Constitucional de velar por la conservacion y restablecimiento de la Salud, el
cual obliga tanto a el Estado como a las personas en general, debido que la Salud es
considerada como un bien juridico de orden publico y para proteger a éste, el Estado
debe establecer la Politica Nacional de Salud, controlar y supervisar su aplicacién
(Art.65 Cn.), para poder prevenir y disminuir el impacto, que puedan sufrir las personas
ante la ocurrencia de diversos desastres naturales.

Cabe recalcar lo establecido en el Art. 117 Cn., el cual fue reformado en el afio
dos mil, y se refiere al deber estatal de proteger los recursos naturales, con el fin de
garantizar el desarrollo sostenible. Lo que a su vez, posibilita la reduccion de desastres
de tipo ambiental, tales como deslizamientos de tierra y sequia. La reforma en mencion
se justifica atendiendo las condiciones coyunturales que se dan cuando aparece por
primera vez ésta disposicion. La relacion causa efecto no era tan marcada como lo es en
la actualidad, ya que en aquel momento se pretendia lograr un equilibrio entre el factor

econdémico y el ambiental, logrando la consecucién de un desarrollo sostenible , pero a
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través del tiempo, como todos lo hemos notado, se fue deteriorando el medio ambiente y
se requeria crear un ente protector de dicho medio, debido a que la situacion se escapaba
de control, y debido a la reforma del articulo ciento diecisiete de la Constitucion de la
Republica, se le dio més protagonismo al Estado, y éste entr6 a regular la proteccién del
Medio Ambiente.

Existen dos articulos de la Constitucion de la Republica, los cuales son los Arts.
118 y 119, vinculados a un factor de gran importancia con relacion al aumento de zonas
consideradas de alto riesgo, de los cuales el primero se refiere a la sobrepoblacion y el
ordenamiento territorial, por lo que establece que el Estado adoptara politicas de
poblacién con el fin de asegurar el mayor bienestar de sus habitantes, es decir, que el
Estado esta obligado a tomar decisiones que se orienten a regular lo relacionado con la
natalidad y la distribucion de los habitantes dentro del territorio, procurando que las
personas no se encuentren en las referidas zonas de alto riesgo, y evitar que estén
completamente propensas a sufrir las consecuencias del aparecimiento de un desastre
natural. Respecto del articulo 119 Cn., se declara la vivienda de interés social, por lo
que el Estado esta en la obligacion de procurar que el mayor nimero de familias
Salvadorefias lleguen a ser propietarias de sus viviendas. Cuando la Constitucion se
refiere a que la construccion de vivienda es una actividad de interés social, el Estado esta
asumiendo la obligacion de destinar recursos y esfuerzos para brindar vivienda a los
Salvadorefios que no la posean, pudiendo expropiar terrenos, casas y edificios para que
sean utilizados en programas de vivienda.

Como se observa, nuestra Constitucion no reconoce expresamente el Derecho a
la vivienda digna, ya que el referido articulo la retoma, Gnicamente de manera implicita.
Vivienda digna, ademas del techo y paredes, significa estar seguros material y

juridicamente en el lugar que habitamos, contar con los servicios basicos, pagar un
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precio razonable y accesible, por la compra o alquiler de una casa y vivir en un
ambiente seguro, saludable y ecolégicamente equilibrado.

En el Titulo VI, en el Capitulo I, establece en la Seccion Primera, los aspectos
relativos a la Asamblea Legislativa, definiendo a ésta, en el Art. 121 Cn., como: “un
cuerpo colegiado compuesto por Diputados, elegidos en la forma prescrita por esta
Constitucion, y a ella compete fundamentalmente la atribucion de legislar”.
Determinandose sus otras atribuciones u obligaciones en el Art. 131 Cn., entre las cuales
tenemos en su ordinal 5°., el cual expresa que le corresponde a la Asamblea Legislativa:
“Decretar, interpretar auténticamente, reformar y derogar las leyes secundarias”,
siendo lo anterior, una manera practica de solventar las deficiencias o errores que
pudiese tener una ley secundaria, que tenga entre sus objetivos o fines combatir, prevenir
o disminuir los efectos producidos por un desastre de tipo natural. Asi mismo, en los
ordinales 6°. y 27°. de dicho articulo, se estipula que para el primero de los ordinales en
mencion, ante la ocurrencia de una calamidad pablica la Asamblea Legislativa podra
decretar empréstitos forzosos si los fondos publicos ordinarios no fuesen suficientes
para mitigar la situacién de calamidad publica, esto en relacion al articulo ciento
cuarenta y ocho de la Constitucién, el cual establece que corresponde a la Asamblea
Legislativa facultar al Organo Ejecutivo para que contrate empréstitos voluntarios,
dentro o fuera de la RepuUblica, cuando una grave y urgente necesidad lo demande; en el
segundo de los ordinales referidos, se le da la potestad de suspender y restablecer las
Garantias Constitucionales, de acuerdo con el articulo veintinueve de la Constitucion
de la Republica, el cual se refiere, entre otros, a los casos de calamidad publica.

En la Seccion 11, del Capitulo I, siempre dentro del Titulo VI, se regula lo
relativo a la Ley, su formacién, promulgacion y vigencia, comprendiendo, dicha seccion,

los articulos del ciento treinta y tres, al ciento cuarenta y tres de la Constitucion de la

37



Republica, se determina quienes tienen exclusivamente iniciativa de ley, siendo estos:
1°. Los Diputados; 2°. El Presidente de la Republica por medio de sus Ministros; 3°. La
Corte Suprema de Justicia en materias relativas al Organo Judicial, al ejercicio del
Notariado y de la Abogacia, y a la jurisdiccion y competencia de los Tribunales; y 4°.
Los Concejos Municipales en materia de impuestos municipales (Art.133 Cn.).

Ademas, de conformidad al Art. 134 Cn., todo proyecto de ley que se apruebe
deberd estar firmado por la mayoria de los miembros de la Junta Directiva. Guardandose
un ejemplar en la Asamblea Legislativa y dos se envian al Presidente de la Republica.

Llegando de esta manera, al tramite respecto de los proyectos de ley (Arts. 135 a
138, 143 Cn.). En el que todo proyecto, después de discutido y aprobado, se trasladara a
mas tardar dentro de diez dias habiles al Presidente de la Republica, y si éste no tuviere
objeciones, le dara su sancion y lo hara publicar como Ley (Art.135 Inc. 1°. Cn.), en tal
sentido, si el Presidente de la RepUblica no encontrare objecion al proyecto recibido,
firmara los dos ejemplares, devolvera uno a la Asamblea, dejara el otro en su archivo y
hara publicar el texto como Ley en el 6rgano oficial correspondiente, segun lo estipulado
en el Art. 136 Cn. Pero, de conformidad al Art. 137 Cn., si el Presidente de la Republica
vetare un proyecto de ley, lo devolverd a la Asamblea dentro de los ocho dias hébiles
siguientes al de su recibo, puntualizando las razones en que funda su veto; si dentro del
término expresado no lo devolviere se tendra por sancionado y lo publicara como ley.

En caso de veto, la Asamblea reconsiderara el proyecto, y si lo ratificare con los
dos tercios de votos, por lo menos, de los Diputados electos, lo enviard de nuevo al
Presidente de la Republica, y éste debera sancionarlo y mandarlo a publicar.

Si lo devolviere con observaciones, la Asamblea las reconsiderara y resolvera lo
que crea conveniente por la mayoria establecida en el Art.123 Cn., y lo enviara al

Presidente de la Republica, quien debera sancionarlo y mandarlo a publicar.
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Surgiendo el caso que cuando la devolucion de un proyecto de ley se deba a que
el Presidente de la Republica lo considera inconstitucional y el Organo Legislativo lo
ratifica en la forma establecida en el articulo ciento treinta y siete de la Constitucion,
deberé el Presidente de la Republica dirigirse a la Corte Suprema de Justicia dentro del
tercer dia habil, para que ésta oyendo las razones de ambos, decida si es 0 no
constitucional, a mas tardar dentro de quince dias habiles. Si la Corte decidiere que el
proyecto es constitucional, el Presidente de la RepuUblica estara en la obligacion de
sancionarlo y publicarlo como ley (Art.138 Cn.). Existiendo una prohibicion expresa
contemplada en el Art. 143 Cn., la cual consiste en que cuando un proyecto de ley fuere
desechado o no fuere ratificado, no podra ser propuesto dentro de los proximos seis
meses.

Respecto al término para la publicacion de las leyes, de acuerdo a lo establecido
en el Art. 139 Cn., sera de quince dias habiles. Advirtiendo que si dentro de ese término
el Presidente de la Republica no las publicare, el Presidente de la Asamblea Legislativa
lo hard en el Diario Oficial o en cualquier otro diario de mayor circulacion de la
Republica. Lo cual tiene estrecha relacion con lo plasmado en el articulo subsiguiente
(Art. 140 Cn.), el cual expresa que para que una ley de caracter permanente sea
obligatoria deberan transcurrir, por lo menos, ocho dias después de su publicacion. Plazo
que podra ampliarse, pero no restringirse.

Lo anteriormente expuesto se encuentra relacionado con nuestra
investigacion, ya que consideramos que la Legislacion, es un mecanismo real y
efectivo, para enfrentar, prevenir o disminuir los efectos adversos producto de
desastres naturales, los cuales son extremadamente comunes en nuestro territorio.

Por otra parte, cabe aclarar que en virtud de lo establecido en el Art.150 Cn., El

Organo Ejecutivo ésta integrado por el Presidente y el Vicepresidente de la Republica,
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los Ministros y Viceministros de Estado y sus funcionarios dependientes. Asi mismo,
existe un Consejo de Ministros integrado por el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica y los Ministros de Estado o quienes hagan sus veces (Art.166 Cn.), al cual le
corresponde, entre otras atribuciones y conforme a lo dispuesto en el Art.167 No.4,
autorizar la erogacion de sumas que no hayan sido incluidas en los presupuestos, a
fin de satisfacer las necesidades provenientes de guerra, de calamidad publica o de
grave perturbacion del orden, si la Asamblea Legislativa no estuviere reunida,
informando inmediatamente a la Junta Directiva de la misma, de las causas que
motivaron tal medida, a efecto de que reunida que fuere ésta, apruebe o no los
créditos correspondientes; ademas, le corresponde suspender y restablecer las
garantias constitucionales a que se refiere el Art. 29 de la Constitucion de la
Republica, en caso que la Asamblea Legislativa no estuviere reunida. En el primer
caso, es decir, cuando se suspenden las referidas garantias, el Consejo de Ministros dara
cuenta inmediatamente a la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa, de las causas
qgue motivaron tal medida y de los actos que haya ejecutado en relacion con ésta
(Art.167 No.6 Cn.).

Respecto de las atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica, de
conformidad a lo expresado en el Art. 168 Ord. 1°. Cn., el cual determina que debe
cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los tratados, las leyes y demas disposiciones
legales, observamos la obligacion presidencial de hacer cumplir el conjunto de
derechos y garantias inherentes a la persona humana, en las que se encuentran el
derecho a la vida, vivienda, integridad fisica, seguridad, etc., y en el sentido extenso de
la palabra, a ser protegidos ante la ocurrencia de un desastre natural y a llevar una
existencia considerada como digna, lo cual, en parte, puede lograrse a través de

sancionar, promulgar y publicar leyes, asi como hacerlas ejecutar (Art. 168 Ord. 8°.
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Cn.), lo cual es otra de las atribuciones del Presidente de la Republica, y asi mismo, al
decretar los reglamentos que fueren necesarios para facilitar y asegurar la aplicacion
de las leyes (Art.168 Ord. 14°. Cn.); ademas, en el caso del Presidente de la Republica,
la Constitucion le manda el procurar mantener la armonia social, conservar la paz, la
tranquilidad interior y la seguridad de la persona humana como miembro de la sociedad,
para lo cual se puede apoyar en la Fuerza Armada Salvadorefia, la que debe colaborar en
las obras de beneficio publico que le encomiende el Organo Ejecutivo y auxiliar a la
poblacion en caso de desastre nacional (Art. 168 en relacién con el Art. 212, ambos de

la Constitucion de la Republica).

TRATADOS INTERNACIONALES

Se encuentran regulados en la Seccion Tercera del Capitulo I del Titulo VI, y
comprende de los articulos 144 al 149 Cn.

De conformidad al Art. 144 Cn., los tratados internacionales celebrados por El
Salvador con otros Estados o con Organismos Internacionales, constituyen leyes de la
Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de la
Constitucion. En este aspecto, cabe mencionar que se establece la supremacia
constitucional, de acuerdo a lo establecido en el Art.145 Cn., el cual expresa que no se
podran ratificar los tratados en que se restrinjan o afecten de alguna manera las
disposiciones constitucionales, a menos que la ratificaciéon se haga con las reservas
correspondientes. Recalcando, que las disposiciones del tratado sobre las cuales se hagan
las reservas no son ley de la Republica. De ahi, que existe la facultad de declarar la
inaplicabilidad de las disposiciones de cualquier tratado contrarias a los preceptos
constitucionales, la que se ejercera por los tribunales dentro de la potestad de administrar

justicia (Art. 149 Inc. 1°. Cn.).
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Con relacion a Las Municipalidades, nuestra Constitucion establece, de acuerdo a
lo estipulado en su Art.203, que los Municipios seran autbnomos en lo economico,
técnico y administrativo, pero a su vez, estan obligados a colaborar con las demas
instituciones publicas en los planes de desarrollo nacional o regional para responder,
por ejemplo, ante cualquier tipo de desastre natural. Dentro de la autonomia que posee el
Municipio, esta la de crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para
la realizacion de obras determinadas dentro de los limites que una ley general
establezca (Art.204 Ord.1°. Cn.); asi como también, en virtud de lo establecido en el
Art. 204 Ord.5°. Cn., el decretar las ordenanzas y reglamentos locales, como una
posible manera de buscar el bienestar de los habitantes del Municipio, tal es el caso,
del primer ordinal en mencion, el cual plantea una forma de realizar obras determinadas,
tales como: reconstruccidn de viviendas y carreteras, la creacion de vias y salidas de
emergencia o de un refugio en caso de desastre natural e impartir cursos de capacitacion
a las personas que habitan en zonas de alto riesgo, dentro de los Municipios, a efecto de
actuar correctamente ante el aparecimiento de un fenémeno de tipo natural.; ademas,
dichas obras o servicios pueden realizarse en coordinacion y colaboracién de dos 0 mas
Municipios, a traves de convenios cooperativos entre Municipalidades (Art. 207 Inc.2°.

Cn.).

3.2 MECANISMOS JURIDICOS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN RELACION A DESASTRES NATURALES.

Entre los Instrumentos Internacionales que buscan crear condiciones de
seguridad y bienestar al ser humano, tenemos: “La Declaracion Universal de Derechos
Humanos” y “La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”,

ambas del afio de mil novecientos cuarenta y ocho, la primera integrante del Sistema de
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Naciones Unidas y la segunda del Sistema de Organizacion de los Estados Americanos,
en su calidad de Instrumentos Declarativos, los cuales generan una fuente de
obligaciones Internacionales, de tipo general, para los Estados miembros; en la primera
de las Declaraciones referidas, se encuentran comprendidas algunas disposiciones que
tutelan la proteccion de bienes juridicos, que se relacionan con aspectos tales como la
seguridad y bienestar de las personas, entre las que tenemos: EI Art.17 de dicho cuerpo
normativo, el cual garantiza el derecho que toda persona tiene de la propiedad, es decir,
que ninguna persona puede ser despojada en forma arbitraria de sus bienes, los cuales
permiten contrarrestar los efectos dafiinos de un desastre natural, y a su vez, permiten un
mayor desenvolvimiento de las personas dentro de la sociedad, ya que los bienes
constituyen un pilar fundamental en la generacién de las condiciones de vida, necesarias
para la subsistencia.

Sobre la base de crear un medio ambiente que permita el desarrollo integral de
las personas, el Art.22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, comprende
un elemento primordial, para la consecucion de tal objetivo, el cual es la seguridad
social, de la que se dice que toda persona, como miembro de la sociedad tiene derecho a
la seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, en relacion de la organizacién y los recursos propios de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables en su
dignidad y para el libre desarrollo de su personalidad. Por lo que el referido articulo
establece una obligacion para el Estado Salvadorefio, con relacion al fomento de un
desarrollo econdmico y social que permita disminuir los indicadores de riesgo en la
poblacién, lo que implica por parte del Estado: El deber de respeto y el deber de
garantia, siendo que este ultimo se subdivide en tres obligaciones, que son: la obligacion

de prevenir, la obligacion de investigar y juzgar a los responsables de una violacion a
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derechos humanos, y la obligacion de reparar, a las victimas de las violaciones, los
derechos conculcados.

Respecto de El Salvador, dentro de los Tratados Internacionales suscritos y
ratificados por él, y que por ende constituyen normas convencionales y aplicables,
tenemos: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por medio
del Decreto Legislativo, numero veintisiete, del veintitrés de noviembre de mil
novecientos setenta y nueve, publicado en el Diario Oficial nimero doscientos dieciocho
de la misma fecha; Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, ratificado por medio del Decreto Legislativo, nimero veintisiete, del
veintitrés de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, publicado en el Diario
Oficial numero doscientos dieciocho de la misma fecha; Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada por medio del Decreto Legislativo nimero cinco, del
quince de junio de mil novecientos setenta y ocho, publicado en el Diario Oficial
numero ciento trece del diecinueve de junio de mil novecientos setenta y ocho; vy el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
ratificado por medio del Decreto Legislativo nimero trescientos veinte, del treinta de
marzo de mil novecientos noventa y cinco, publicado en el Diario Oficial nimero
ochenta y dos del cinco de mayo de mil novecientos noventa y cinco, de los cuales sus
disposiciones permiten desentrafiar la existencia de los deberes de respeto y garantia por
parte del Estado Salvadorefio, asi, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
se refiere al compromiso de los Estados por respetar y garantizar los derechos civiles y
politicos que enuncia; por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales se refiere a la obligacion de adoptar medidas en orden a lograr

progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en ese Instrumento,

44



refiriéndose al compromiso de los Estados por garantizar el ejercicio de los mismos a
cualquier persona; en este orden, La Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
sin duda la normativa internacional mas clara en este aspecto, expresamente se refiere al
compromiso de los Estados por respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, y
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona; y el Protocolo de San Salvador,
obliga a adoptar medidas (mecanismos juridicos) para lograr la plena efectividad de los
derechos, refiriéndonos especificamente al Art. 2 del Instrumento en mencion, el cual
expresa que: “Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente protocolo no
estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados
partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de este Protocolo, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos”, es por tal motivo que
consideramos que la legislacion es, en si, un mecanismo de proteccion contra cualquier
amenaza, la cual puede ser perfectamente natural, y es un medio de garantizar la
seguridad de la persona humana; lo que nos lleva a asumir que cuando un Organo o
funcionario del Estado, no garantice o lesione indebidamente los Derechos
contemplados en dichos Tratados Internacionales, se estaria ante un supuesto de
inobservancia del deber de respeto, en relacion a que es un principio de Derecho
Internacional el que el Estado responde por los actos de sus agentes, realizados al
amparo de su caracter oficial y por las omisiones de los mismos, aln si actuan fuera de
los limites de su competencia o en violacion del Derecho Interno.

Al interpretar el deber de respeto por parte del Estado, y especificamente en este
punto de enorme importancia, plasmamos jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre el alcance de dicho deber estatal, dentro

de la cual sobresalen los siguientes aspectos:
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-“Cualquier violacion a un derecho contemplado en los tratados
internacionales de proteccion a los derechos humanos, se reputa como una
transgresion al deber de respeto, el cual implica no afectar o violentar ninguno de los
derechos estipulados en dichos instrumentos internacionales.

-La violacion a los tratados internacionales es atribuido al Estado en su
conjunto, sin interesar:

a) quién o quiénes, como personas concretas, son los responsables de la
violacion,

b) si al momento de realizar la violacion a los derechos, quienes la realizan
actuaban conforme o inconformemente con el orden juridico interno del pais, y

c) si al momento de realizar dicha violacion, las personas que la realizan
tenian o no, la intencién dirigida a provocar la afectacion (se juzga por
responsabilidad objetiva y no por responsabilidad subjetiva)”.*?

En este mismo sentido, el deber de garantia estatal ha sido objeto de la reflexién,
en la misma jurisprudencia citada anteriormente, en los siguientes términos: “La
segunda obligacion de los Estados Partes es la de ‘garantizar’ el libre y pleno ejercicio
de los derechos reconocidos en los Tratados Internacionales a toda persona sujeta a
su Jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder pablico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los Estados Partes deben prevenir, investigar y
sancionar toda violacién de los derechos reconocidos por los referidos Tratados y

procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez vrs. Honduras, Sentencia
sobre el fondo del 29 de julio de 1988, serie C No.4, pp. 162-173.
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caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos de la
persona humana”. 13

Resulta claro que la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer
posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comporta la necesidad de una
conducta gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia
del libre y pleno ejercicio de los Derechos Humanos. Y en este mismo orden de ideas,
tal como se menciond anteriormente, el Estado esta en el deber juridico de prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos de las personas humanas, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del
ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las
sanciones pertinentes y de asegurar a las victimas una adecuada reparacion.

Anteriormente, se hizo referencia que el deber de garantia por parte del Estado,
se subdivide en tres obligaciones, las cuales detallamos a continuacion:

a)Obligacion de Prevenir:

La obligacién de prevenir abarca todas aquellas medidas de caracter juridico,
politico, administrativo y cultural que promueven la salvaguarda de los derechos
humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de
indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una
enumeracion detallada de esas medidas, que varian segun el derecho de que se trate y
segun las condiciones propias de cada Estado Parte. Es claro, a su vez, que la obligacién

de prevenir es de medio o comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por la

13 Ibid., pp.166-174.
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mera situacion de que un derecho haya sido violado. Es importante destacar que de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
deber de prevencién implica que el Estado haga uso de todos los medios posibles y
razonables (mecanismos juridico- politicos) que le permitan evitar la ocurrencia de
violaciones a los derechos humanos, ya sea por parte de sus agentes, como por parte
de los particulares, en especial, cuando éstos gozan de consentimiento estatal.

b) Obligacién de Investigar y Sancionar a los Responsables:

Existe la obligacion estatal de investigar toda situacion en la que se hayan
violado los Derechos Humanos protegidos por los Instrumentos Internacionales. Cabe
decir, que si el aparato estatal actia de modo que tal violacion quede impune y no se
restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, ha
incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su
jurisdiccion.

La obligacion de investigar y sancionar a los responsables de una violacion, es, a
juicio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, una obligacion de medio, y
como tal, implica no necesariamente la de culminar un proceso judicial con la
sancion indefectible de alguna persona, sino la de investigar adecuadamente y con la
seriedad debida todas las violaciones a los derechos humanos. EI comportamiento
diligente del Estado, es asi, requerido en la investigacion de los hechos y de sus autores,
tanto intelectuales (si los hubiera) como los materiales; la sancion de los responsables es
un asunto sujeto y condicionado a la adecuada investigacion desarrollada.

En todo caso, para mantener la coherencia del sistema de derechos humanos, la
investigacion y procesamiento de los responsables debe realizarse resguardando todas
las garantias procésales que los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

establecen.
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c)Obligacion de Restablecer y Reparar:

Este tipo de obligacion, también ha sido objeto del pronunciamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los siguientes términos:
“La reparacion del daiio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que incluye el
restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de las consecuencias que la
infraccion produjo y el pago de una indemnizacién como compensacion por los dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el daiio moral”.** En tal sentido, el
Estado estaria obligado a restablecer y reparar los dafios que sufriese una comunidad
debido a la ocurrencia de un desastre natural, en la que no se realizaron o ejecutaron
medidas encaminadas a la prevencion de los efectos destructivos que dejan este tipo de

fenémenos.

3.3 REGULACION A PARTIR DE LA LEGISLACION SECUNDARIA.

3.3.1 El Codigo Penal, regula de una manera superficial la prevencién y
mitigacion de desastres de tipo natural. Realizando un analisis, respecto a la obligacion
de los particulares y del Estado, de socorrer o auxiliar a posibles victimas de un
fendmeno natural, el articulo 175 del Cddigo Penal, determina la sancidn consistente en
multa de cincuenta a cien dias multa, a aquel “que no socorriere a una persona que se
halle desamparada y en peligro manifiesto y grave, cuando pudiere hacerlo sin riesgo
propio ni de tercero”. En tal sentido, socorrer significaria realizar cualquier actividad,
plan o estrategia capaz de modificar la situacion de peligro, bien porque éste se suprime
completamente, porque se disminuye la gravedad del mal amenazante (mitigacion),

porgue se aleja su produccion o porque se lo hace menos probable. Por lo que no habria

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez vrs. Honduras, Sentencia de
Indemnizacién Compensatoria del 21 de julio de 1989, serie C No.7, p.26.
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delito de omision del deber de socorro cuando ninguna accion del sujeto activo u
omitente, hubiese podido disminuir o suprimir el peligro, en los términos mencionados
con anterioridad.

El auxilio prestado debe ser eficaz como conducta de socorro, aunque no se
consiga disminuir o suprimir el peligro, el cual puede tener su origen respecto a un
desastre natural, ya que la Ley no exige evitar el resultado perjudicial, sino intentar
realmente, con conductas adecuadas, disminuirlo o evitarlo. Lo anterior tiene una
estrecha relacion con el Art. 323 Pn., en el que sanciona a los funcionarios o
empleados publicos, agentes de autoridad publica o al encargado de un servicio
publico que sin causa justificada omita, rehuse o retarde la prestacion de un auxilio
legalmente requerido por la autoridad competente, siendo la sancion de seis meses a
dos afios e inhabilitacion especial para el desempefio del empleo o cargo por igual
tiempo. En este mismo orden de ideas, en el Titulo X, de los Delitos Relativos a la
Ordenacién del Territorio, la Proteccion de los Recursos Naturales, y al Medio
Ambiente, en sus articulos 253 y 254 Pn. Se tipifica y sanciona el delito de las
Construcciones no Autorizadas, estipulandose en el primer articulo referido, que el que
“llevare a cabo una construccion no autorizada legal o administrativamente, en el
suelo no urbanizable o en lugares de reconocido valor artistico, historico o cultural,
sera sancionado con prisién de seis meses a un afio y multa de cien a doscientos dias
multa.

Cuando la construccion se realizare bajo la direccion o responsabilidad de un
profesional de la construccion, se impondra a éste, la inhabilitacion especial de
profesion u oficio por el mismo periodo”. El segundo de los articulos se refiere a los
“funcionarios o empleados publicos que a sabiendas hubieren informado

favorablemente sobre proyectos de edificacion o de derribo o sobre la concesion de
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licencias notoriamente contrarias a las normas urbanisticas vigentes o quienes las
autorizaren, seran sancionados con inhabilitacion del cargo o empleo de tres a cinco
aiios”. Cabe mencionar que en los casos planteados anteriormente, de conformidad al
Art.263 Pn., “cuando asi procediere, si el autor voluntaria y oportunamente reparare el
dafio ocasionado, no incurrird en pena alguna.

El juez o tribunal, motivadamente, ordenara que a cargo del autor del hecho, se
adoptaren las medidas encaminadas a restaurar, en lo posible el equilibrio ecolégico
perturbado, asi como adoptar cualquiera de las medidas accesorias, necesarias para la
proteccion de los bienes tutelados en el referido Capitulo”; debiéndose tomar en
consideracién la prohibicién expresa contenida en el Art.263-A Pn., el cual manifiesta
que “La accion proveniente de cada uno de los delitos comprendidos en dicho capitulo,
solamente podrd promoverse después de que la autoridad administrativa competente
haya concluido los procedimientos correspondientes de conformidad con la Ley del
Medio Ambiente”.

En la actualidad se regula Penalmente el ambito urbanistico, debido a la
corrupcion, indiferencia e ineficacia de la administracion estatal respecto al
ordenamiento territorial, el cual serviria como un mecanismo para evitar el incremento
de zonas consideradas de alto riesgo, debido a la ocurrencia de fendmenos naturales. La
conducta tipica descrita de los articulos en mencion, es la de construir sin
autorizacion legal o administrativa, en lugares inadecuados que impliquen o generen
algun tipo de riesgos para sus habitantes o el medio ambiente en general.

En relacion al desastre natural del deslizamiento de tierra, nuestro Codigo Penal,
en su articulo 258, expresa: “El que destruyere, quemare, talare o daiiare, en todo o en
parte, bosques u otras formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren

legalmente protegidas, serd sancionado con prision de tres a seis afios”. Resulta claro
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que el sujeto pasivo de este delito es la comunidad en su totalidad, en virtud que la
sociedad en general requiere de la existencia de bosques y de otras formaciones
vegetales, que evitan la erosion de los suelos, y cuyo mantenimiento es imprescindible y

necesario para la subsistencia de la vida vegetal, animal y humana.

3.3.2 El Cddigo de Salud, fue creado por Decreto  Legislativo numero
novecientos noventa y cinco, publicado en el Diario Oficial Tomo doscientos noventa y
nueve, nimero ochenta y seis de fecha once de mayo, del afio de mil novecientos
noventa y ocho.

En su Seccion Cuarenta, Capitulo Il, denominada: “Acciones de Salud en Caso de

Catdstrofe”, especificamente en su Art.184 establece:

Que en caso de catastrofe, epidemia o de cualquier otra calamidad grave semejante
que pueda afectar la salud y la vida de las personas, el Ministerio coordinard las
siguientes acciones:

a) La atencion inmediata e integral de los afectados;

b) El traslado a los Centros de Asistencia Médica de los que ameriten,

c) Dictar las medidas necesarias para el mantenimiento de los servicios basicos de

saneamiento,

d) Dictar y desarrollar medidas de prevencion de epidemias, y

e) Supervisar el eficiente cumplimiento de sus disposiciones.

En su Art.185 establece que: “Toda aquella Institucion de Salud Publica ya sea
esta publica o privada, debera de tener un plan de emergencia para casos de
catastrofe, epidemias o de cualquier otra calamidad general. Dicho plan debe ser

aprobado por el Comité Nacional de Emergencia”.
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Como podemos observar la accion del Ministerio de Salud en caso de catéstrofe es
un actuar post desastre, no preventiva, recalcandose que un desastre natural
perfectamente puede ocasionar la propagacion de virus y epidemias, ante las cuales, el

referido Ministerio debe ejecutar las acciones concretas y establecidas anteriormente.

3.3.3 La Ley de Defensa Civil, fue promulgada el 8 de abril de 1976, por Decreto
Legislativo nimero cuatrocientos noventa y ocho, publicada en el Diario Oficial nUmero
setenta y cuatro, Tomo numero 251, de fecha veintitrés de abril de mil novecientos
setenta y seis, con el proposito de establecer el Sistema de Defensa Civil, como parte
integrante de la defensa nacional, cuyo fin seria proteger y ayudar a la poblacion a
superar las consecuencias producidas por los desastres naturales o calamidades
publicas.

Entre los objetivos de esta ley, estdn el de prevenir dafios y disminuir su
magnitud, ayudar a la poblacion, asegurandoles su propia rehabilitacion, procurar la
continuidad de los servicios publicos, obtener de la poblacion afectada y del todo el pais
la colaboracion necesaria para realizar la defensa civil. Como puede verse los objetivos
de esta ley estan mas orientados a la actuacion de las entidades o instituciones, posterior
a la ocurrencia de los desastres, es de hacer notar que s6lo se hace una mencion de la

prevencion, pero no la desarrolla en sus objetivos.

Como un desarrollo del articulo 29 de la Constitucion de la Republica, esta ley
establece lo que debe considerarse como desastre o calamidad publica, entendiéndose
por tales: las consecuencias de fendmenos fisicos o naturales, acciones armadas o de
trastornos sociales que afectaren el orden publico, el normal desarrollo de las actividades

econdmicas en la Republica, la vida, salud o patrimonio de sus habitantes.
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Debido a lo anterior, se puede ver la intencidn del legislador, la de actuar después
de la ocurrencia de un fendmeno que afecte los elementos que menciona este articulo,
reflejandose la intencionalidad clara de no tomar en cuenta las causas que llevaron a
estar precisamente en esa situacion de desastre.

Las atribuciones con las que cuenta este sistema, van desde la informacion a la
poblacidn, hasta realizar directamente acciones encaminadas a disminuir los efectos pero
solo post desastre. Encontrandose un sistema dividido en cuatro unidades, tales como: el
sistema nacional, regional, departamental y municipal, teniendo cada uno de ellos
facultades y obligaciones especificas desarrolladas en la misma ley, obedeciendo a la
jurisdiccion sobre la cual tienen competencia, con el objeto de realizar la defensa civil de
forma mas inmediata.

Lo anterior no sirve de nada, si no existe todo un sistema paralelo de sanciones
que ayuden a dar cumplimiento a lo establecido en los articulos antes mencionados, es
por ello que a partir del articulo 16 de la ley, también de una manera demasiado
generalizada, se establecen sanciones como multas de caracter econémicas, sin perjuicio
de la responsabilidad penal, a los que se negaren a cumplir la obligacién de cooperar con
el Sistema de Defensa Civil.

Esta ley nace como un intento de respuesta a los constantes dafios sufridos por
las personas frente a cualquier tipo de desastres, por lo que se relaciona directamente con
el tema objeto de nuestra investigacion, haciéndolo indirectamente con la vulnerabilidad
de las personas, pero desde la Optica de una respuesta posterior a los desastres naturales,
no desde la perspectiva de una prevencion que este encaminada a no sufrir los efectos
adversos 0 negativos de éstos.

3.3.4 La Ley Forestal, creada por Decreto Legislativo nimero ochocientos
cincuenta y dos, de fecha 22 de mayo de dos mil dos, publicada en el Diario Oficial

namero 110, Tomo trescientos cincuenta y cinco, del dia 17 de junio de dos mil dos.
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De acuerdo a nuestra investigacion, se han planteado una serie de situaciones,
que se ven reflejadas en factores concretos que generan un mayor o menor grado de
vulnerabilidad de las personas naturales frente a la ocurrencia de desastres naturales,
dentro de esos factores podemos mencionar: factores econdémicos, sociales, ambientales

y fisicos; siendo estos dos Gltimos los que ocasionan un mayor grado de vulnerabilidad.

Se ha dicho precedentemente que en la Constitucion de la Republica, esta
comprendida en el articulo 117, una obligacion de caracter directa para el Estado, con
relacion al Medio Ambiente en general y con la toma de medidas en particular, dentro de
las que se encuentran la de establecer un ordenamiento juridico, que este encaminado y
responda a las necesidades del grupo social, es por ello que dentro de la diversidad de
sistemas normativos existentes, encontramos algunos que desarrollan el fendmeno de la
vulnerabilidad de las personas, frente a los desastres naturales, no siendo este fenémeno
el principal objeto de regulacion de dichos cuerpos normativos; para el caso existio
desde 1973, la primera Ley Forestal, la que antes de la actual Ley Forestal, tomaba
aspectos importantes que de forma indirecta incidian a tomar acciones relacionadas con
los desastres; por lo que dichos cuerpos normativos no inciden de forma directa en la
prevencion de los mismos, pero lo importante es que se regula uno de los factores que
influyen en el incremento de los desastres naturales, siendo éste el factor ambiental, asi
el articulo 1 inciso primero del actual cuerpo normativo, establece que “la presente ley
tiene como objeto establecer disposiciones que permitan el incremento, manejo y
aprovechamiento en forma sostenible de los recursos forestales y el desarrollo de la
industria madera; los recursos forestales son parte del patrimonio natural de la
Nacion y corresponde al Estado su proteccion y manejo”.

Como se puede apreciar este cuerpo normativo, persigue lograr un equilibrio de
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forma sostenida entre la explotacion que existe de los recursos naturales forestales y la
relacién de la actividad economica a la cual pueden ser sometidos estos.

En el articulo 23 que se refiere a declarar las Areas de Uso Restringido, se
establece en su literal “e”, que los propietarios de esas areas tendran la obligacion de
manejar de manera sostenible la vegetacion existente, ya que por su potencial de
deslizamiento, debido a fuertes pendientes constituyen un peligro para las poblaciones.

Como grupo hemos considerado incorporar esta ley, en este marco juridico, por
la razén que la deforestacion es una causa que propicia la erosion, la cual a la vez trae
como consecuencia la produccion de deslizamientos de tierra. Por lo que la Ley Forestal
trata de evitar este tipo de desastre natural, protegiendo los bosques del pais,
disminuyendo en parte la ocurrencia de desastres en aquellas zonas consideradas de alto

0 mediano riesgo.

3.3.5 Por otra parte, EI Cddigo Municipal, que entré en vigencia en mil
novecientos ochenta y seis, segun Decreto Legislativo nimero doscientos setenta y
cuatro, publicado en el D.O. numero doscientos noventa, de fecha cinco de febrero del
referido afio, le otorga autonomia a los municipios, para que puedan desarrollar los
principios constitucionales, referente a la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las
facultades autobnomas de los municipios; dentro de sus atribuciones establecidas en el
articulo 4, encontramos que éstas estan orientadas a la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los planes de desarrollo urbano y rural de la localidad, esta atribucion
estd contemplada en el ordinal 1° del referido articulo, relacionado con el articulo 30
numeral 5° y el 31 numeral 3°, los cuales establecen los planes de desarrollo urbano y
rural como facultad del Concejo, y como obligacion del Concejo elaborar y controlar el

plan y programa de desarrollo local. Como se puede ver, los Concejos Municipales, son
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de los principales obligados a realizar programas de desarrollo local, que estén
encaminados a la busqueda de soluciones, de todos aquellos problemas que acogen a las
poblaciones mas propensas a sufrir un desastre natural, proporcionandoles los
mecanismos Yy estrategias para la disminucién de la vulnerabilidad, mediante la
elaboracion de planes relacionados con la prevencion y mitigacion de los riesgos, en
colaboracion con otras entidades.

El ordinal 8° del Cddigo en comento, establece la promocion de la participacion
ciudadana, responsable en la solucion de los problemas locales, en el fortalecimiento de
la conciencia civica y democratica de la poblacion. Sobre la base de esta atribucion, las
municipalidades tienen la facultad de desarrollar ciertas actividades, como los cabildos
abiertos, en los cuales las diferentes comunidades plantean sus problemas y las posibles
opciones que ellos pueden aportar para la solucion de los mismos. Con esto al abrir los
espacios de participacion de la poblacion y conocer de cerca sus problemas ante los
desastres naturales, la municipalidad en coordinacién con la poblacion, puede encontrar
mecanismos de disminucion de la vulnerabilidad.

Asi también, en el ordinal 10° del articulo 4, establece como competencia, el
incremento y la proteccion de los recursos naturales renovables y no renovables. Este
articulo deja implicita la facultad y la obligacién de los municipios de conservar e
incrementar los recursos naturales de su localidad, con la finalidad de crear las
condiciones necesarias con el fin de que los pobladores de cada municipio obtengan un
desarrollo sostenible, encaminado a su propio bienestar.

Como consecuencia de esto, el municipio queda en la obligacién de realizar
todas las estrategias necesarias para el sostenimiento del medio ambiente y de esa
forma ayudar a la disminucion o reduccion de la vulnerabilidad.

En resumen se puede decir que debido a la autonomia, otorgada por la
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Constitucion de la Republica y desarrollada en el Codigo Municipal, se tiene la facultad
de intervenir en el beneficio de los mismos habitantes, cuando se ven afectados por la
ocurrencia de un desastre, creando técnicas de prevencion y mitigacion, asi mismo
promover la participacion ciudadana, para disminuir la vulnerabilidad, ayudando a las

personas para prevenir los desastres.

3.3.6 La Ley del Cuerpo de Bomberos de El Salvador, fue creada por Decreto
Legislativo N0.289, de fecha nueve de marzo de mil novecientos noventa y cinco,
publicada en el Diario Oficial No.69, Tomo 327, del dia siete de abril del referido afio.
Fue creada debido a que la legislacidon existente sobre la materia no era eficaz ni
suficiente para regular el servicio de Bomberos en las areas de prevencion, control y
extincion de incendios y de otras actividades afines; ademas, era necesario dotar al
Cuerpo de Bomberos de un Instrumento Legal adecuado, que regulase su organizacion,
actividades y servicios de una manera que le permitiese el desarrollo de su experiencia y
capacidad técnica, para una mejor prestacion de sus servicios.

El Art.1 de la presente Ley, determina la naturaleza y objetivo del Cuerpo de
Bomberos de El salvador, sefialando que es una “Institucion de servicio publico que
tendré a su cargo las labores de prevencidn, control y extincién de incendios de todo
tipo, asi como las actividades de evacuacion y rescate; proteccion a las personas y sus
bienes; cooperacién y auxilio en caso de desastre; y demas actividades que sean afines
a dicho Servicio”. Por su parte, el Art.4 de la ley en mencion, regula el aspecto de las
acciones a seguir en caso de desastre natural, a efecto de evitar una profundizacién de
los mismos, pudiendo actuar conjuntamente con la Policia Nacional Civil y las Brigadas
de Bomberos Voluntarios, asi como también, con las Asociaciones de Servicio Locales,

las Instituciones Estatales y Municipales, la Empresa Privada y cualquier persona
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natural; para tal fin coordinardn su participacion con el Jefe que dirija la operacion
correspondiente. Es de hacer notar, que cuando el Jefe que dirija la operacion considere
necesario hacer uso de medios que afecten bienes pertenecientes a particulares, como
ingresar a viviendas privadas o instalaciones publicas, con el unico fin de lograr el
pronto y eficaz control de cualquier tipo de siniestro, solicitara la correspondiente
colaboracion y permiso a sus duefios o moradores. Las Instituciones Estatales,
Municipales y las Empresas Privadas a cargo del suministro de agua y energia eléctrica
estan en la obligacion de prestar su pronta colaboracion en caso de siniestro o desastre
natural; en consecuencia, el incumplimiento de lo estipulado en el articulo referido,
conlleva a incurrir en responsabilidad por los dafios que se produzcan, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad Penal a que hubiere lugar de conformidad con la Ley. Se
recalca que la presente Ley, le da facultades al Cuerpo de Bomberos, practicamente, en
situaciones post-desastres naturales; aunque en la practica, es comun que el Cuerpo de
Bomberos de EI Salvador realice otro tipo de actividades, consideradas como
preventivas, entre las que se encuentran las siguientes: Inspecciones, asesorias y
supervisiones (Art.7).

El Cuerpo de Bomberos cuenta con una Unidad de Prevenciéon y Seguridad
contra Incendios, los cuales perfectamente podrian ser generados por algin tipo de
fendmeno de origen natural; las atribuciones de dicha Unidad, se encuentran reguladas
en el Art.15 de la Ley del Cuerpo de Bomberos de El Salvador, siendo estas: Investigar,
estudiar y prevenir las posibles causas de incendios, explosiones y siniestros de toda
clase; rendir los dictamenes técnicos que establece la ley en casos de incendios y otros
siniestros; y practicar de oficio o a solicitud de parte, inspecciones en los lugares en que
haya peligro de siniestro y emitir el dictamen del caso. “Los dictamenes o informes que

emita el Cuerpo de Bomberos de El Salvador, deberan contener una enumeracion
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completa de las medidas de seguridad y prevencién que se recomienden en cada caso;
cuando se trate de un siniestro, deberdn comprender una descripcion completa de los
dafios producidos, consignandose las observaciones que se estimen pertinentes, asi
como las causas posibles del mismo”(Art.16). En este mismo plano, el Art.17 de dicha
Ley, manifiesta que “De toda inspeccion que realice el Cuerpo de Bomberos emitird un
dictamen que enviara a la parte interesada y a los Organismos Estatales
correspondientes, para que éstos, segun la gravedad del caso, adopten y apliquen las
medidas siguientes: La prevencion para que dentro de un plazo razonable se corrijan las
deficiencias encontradas en los lugares inspeccionados; el cierre del establecimiento,
local o construccion que presente grave peligro para la poblacién; y la multa a aquellos
que dentro del plazo estipulado no dieren cumplimiento a las instrucciones y
recomendaciones del Cuerpo de Bomberos, en cuanto a las medidas para evitar
incendios y otros siniestros. Lo referente a las multas mencionadas, se encuentra
estipulado en el Art.18, el cual expresa que las multas oscilaran entre 500 y 25,000
Colones, segun la gravedad del caso, sefialandose que su pago no libera del
cumplimiento de las medidas de prevencién y seguridad, recomendadas por el Cuerpo de
Bomberos, ni de la responsabilidad Penal en que incurra el infractor. Dichas multas
ingresan directamente al Fondo General del Estado. Ademas, si por la inobservancia de
las medidas de prevencion y seguridad recomendadas por la Entidad en mencién, se
producen muertes o lesiones en personas o dafios a terceros, el propietario del lugar
donde se inicid el siniestro respondera civilmente por los dafios producidos, sin perjuicio
de la responsabilidad penal que pudiere existir.

Se logra percibir que el presente Instrumento legal regula internamente y
exclusivamente, los procedimientos, atribuciones, servicios y obligaciones de una

Institucion plenamente comprometida con el auxilio y ayuda para la comunidad, ya sea
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por la ocurrencia de un incendio, siniestro o desastre natural de cualquier tipo.

3.3.7 La Ley del Medio Ambiente, fue creada por Decreto Legislativo nimero
233, de fecha dos de marzo de mil novecientos noventa y ocho, publicada en el Diario
Oficial nimero 79, Tomo 339, de fecha cuatro de mayo de mil novecientos noventa y
ocho.

La presente Ley regula lo relativo a la prevencion, mitigacion y contingencia
respecto a los desastres naturales, en su Capitulo IV, titulado de las Contingencias,
Emergencias y Desastres Ambientales; haciendo mencion, que dicho Capitulo solamente
consta de tres articulos.

En la Ley del Medio Ambiente, se sefiala de una manera generalizada que “El
Estado y sus Instituciones tienen el deber de adoptar medidas para prevenir, evitar y
controlar desastres ambientales”(Art.53), siendo que ante la eminencia u ocurrencia de
un desastre natural, de acuerdo al Art.54 de la ley en mencion, “el Organo Ejecutivo,
declarara el estado de emergencia ambiental por el tiempo que persista la situacion y
sus consecuencias, abarcando toda la zona afectada, adoptando medidas de ayuda,
asistencia, movilizacién de recursos humanos y financieros, entre otros, para apoyar a

las poblaciones afectadas y procurar mitigar el deterioro ocasionado”.

Finalmente, en su Art.55, se plasma la obligacion tanto del Ministerio del Medio
Ambiente como del Comité de Emergencia Nacional (COEN), de elaborar el Plan
Nacional de Prevencién y Contingencia Ambiental, el cual sera ejecutado,
directamente, por el COEN. “El Plan pondra énfasis en las areas fragiles o de alto riesgo,
de acuerdo a un Mapa Nacional de Riesgo Ambiental que sera elaborado por el

Ministerio con el apoyo de las Instituciones especializadas”.
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3.3.8 El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, fue emitido por
Decreto Legislativo numero 17 de fecha veintiuno de marzo del afio dos mil, en vista de
considerarse la necesidad de decretar normas reglamentarias que fueren menester para
desarrollar y facilitar la aplicacion de la Ley del Medio Ambiente.

Este Reglamento establece en su Titulo V lo referente a los Desastres Naturales,
el cual se denomina “De los Riesgos y Desastres Ambientales”, que contiene tres
articulos, siendo éstos el 76, 77 y 78, dentro de los cuales se establecen medidas de
prevencion; tales como: el disefio de un Plan Nacional de Prevencion y Contingencia
Ambiental, el que serd elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en coordinacién del Comité de Emergencia Nacional, quien sera el
responsable de su ejecucién; la elaboracién de un Mapa Nacional de Riesgos
Ambientales, el cual debe sefialar las dreas ambientalmente fragiles o de alto riesgo; y
dictar Medidas de Control de Desastres Ambientales, en cuanto a las actividades y obras
de infraestructura necesarias. Sefialandose en el Ultimo de los articulos referidos, los
requisitos que debe contener el Decreto Ejecutivo que declare el estado de emergencia
ambiental, los cuales son: a) Plazo o duracion del estado de emergencia, que
dependera del tiempo en que persista la situacion que lo motivo y sus consecuencias;
b) Identificacion de las medidas de socorro y asistencia que deberian adoptarse en
auxilio de la poblacién afectada; y ¢) Las medidas de control y seguimiento que se
adoptaran en la zona afectada, con el fin de movilizar los recursos humanos, técnicos,
médicos y financieros para mitigar el deterioro causado.

Cabe hacer notar que la posible finalidad de este Reglamento era la de
complementar algun tipo de vacio en la Ley del Medio Ambiente, en el sentido de
especificar los planes, funciones o atribuciones concretas y especificas que se tendrian

ante la ocurrencia de un desastre ambiental, lo cual se desarrolla de una manera
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sumamente generalizada al igual que en la referida Ley.

3.3.9 EL Reglamento de Emergencia de Disefio Sismico de la Republica de El
Salvador, entr6 en vigencia en 1989, fue elaborado a consecuencia del terremoto del 10
de octubre de 1986, ya que dicho desastre ocasiond un sinnimero de victimas, asi como
el dafio a muchas viviendas del pais y a la infraestructura del mismo. Por esa razén
surgié la interrogante de como mejorar la calidad de los disefios de construccion, ya que
nos encontramos dentro de una zona geografica con altos indices de sismicidad.

Este Reglamento tiene la funcion de regular la forma y disefio de las
edificaciones, cuya ausencia de regulacion habia traido muchas perdidas de vidas
humanas. Esta afirmacion se ve fundamentada por el articulo 1 de dicho cuerpo legal, en
el cual se establecen los propositos y alcances de éste, de la manera siguiente: “el
presente reglamento tiene por propdsito establecer los requisitos minimos que regiran
el disefio sismico de las construcciones nuevas, asi como el de las reparaciones de
aquellas que hayan sido dafiadas por el sismo...”. como puede determinarse, el campo
de aplicacion que comprende este reglamento, segun las facultades que le concede el
articulo 1 del mencionado cuerpo normativo, esta encaminado a establecer una serie de
medidas, que se convertiran en los requisitos minimos a tomar en cuenta al momento de
la realizacidn de cualquier tipo de construccién, asi como también las reparaciones de
las mismas.

Con esto se refleja la intencion de disminuir el riesgo a que pueden estar

propensa las personas, por la ocurrencia de un desastre natural.

3.3.10 En este mismo orden, el Decreto de Creacion del Servicio Nacional de

Estudios Territoriales (Decreto N0.96, D.O. Tomo No0.353, 18 de octubre de 2001),
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determina que el Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), de conformidad al
Art.1 del referido Decreto, es una entidad desconcentrada, adscrita al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y financiera. Fue creado
tomando en consideracion que El Salvador estd expuesto a la incidencia de amenazas de
origen natural y ambiental, por su elevada actividad sismica y volcéanica, por estar
sujeto, ademas, al impacto de fendmenos de origen hidrometeorolégico y por aquellas
amenazas que se configuran en los procesos sociales de transformacion del medio
natural y en la proliferacion de asentamientos cada vez mas vulnerables; por lo que era
necesario crear una entidad responsable de producir informacion oportuna en esta
materia y que defina medidas adecuadas para la prevencion y la reduccion de riesgos
ante desastres.

ElI SNET tiene por objeto principal, contribuir a la prevencion y reduccion del
riesgo de desastre, por lo que serd de su competencia lo relativo a la investigacion y
los estudios de los fendmenos, procesos y dindmicas de la naturaleza, el medio
ambiente y la sociedad, que tengan relacién directa e indirecta con la probabilidad de
ocurrencia de desastres y, por tanto, de pérdidas y dafios econémicos, sociales y

ambientales (Art.2).

El Art.3 del Decreto de Creacion del SNET, regula las funciones propias y las
responsabilidades del SNET, de las cuales se hace mencion en al Capitulo IV, apartado
4.1.7 del presente Trabajo.

La administracion del SNET, estard a cargo de un Director nombrado por el
titular del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Art.4). Respecto a su
estructura organizativa y atribuciones en las areas de trabajo, de conformidad a lo

plasmado en su Art.5, seran definidas mediante un Reglamento Interno que incluira los

64



procedimientos y regulaciones y personal minimo necesario para el funcionamiento de
dicha Institucion. El Director del SNET y la Institucion en general, de acuerdo a lo
estipulado en los Arts. 7 y 8 del referido Decreto, tienen a su cargo la coordinacién y
responsabilidad de las actividades de monitoreo sismico, volcanico e
hidrometeoroldgico, debiendo formular el programa de fortalecimiento del mismo, con
el proposito de cumplir de manera eficaz las funciones asignadas a dicha Entidad,
incluyendo la formulacion de un plan de trabajo y de la normativa correspondiente, a
efecto de adquirir las capacidades tecnoldgicas y cientificas, asi como la autonomia
técnica, financiera y administrativa que le permita cumplir con sus funciones

plenamente.

Segun esta normativa el SNET es una Entidad que podria generar acciones
preventivas, en el sentido de pronosticar la posible ocurrencia de un desastre natural,

para asi, poder tomar las medidas necesarias al respecto.

Bajo este contexto, es de hacer notar que en nuestro medio existe una
dispersidad de normas juridicas, lo que conlleva a una total descoordinacién de todas
aquellas instituciones tanto pablicas y privadas para implementar planes, estrategias y
medidas orientadas a prevenir y mitigar los desastres de tipo natural, surgiendo la
necesidad de establecer un instrumento juridico arménico que determine las

funciones, derechos, deberes y sanciones en lo que a desastres naturales se refiere.
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CAPITULO IV
4.1 INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE INTERVIENEN EN LA
PREVENCION, CONTINGENCIA Y MITIGACION DE DESASTRES NATURALES,
E IDENTIFICACION DE LAS ZONAS CONSIDERADAS DE ALTO RIESGO EN EL
MUNICIPIO DE SAN SALVADOR.

En el presente Capitulo nos referimos a las diversas Instituciones, publicas y
privadas nacionales, que de una u otra forma, intervienen en la prevencion, mitigacion y
manejo de las emergencias causadas por desastres naturales. Asi mismo, sefialamos las
funciones, estrategias y acciones de respuesta, que implementa cada una de las
instituciones, encaminadas a solucionar problemas causados por desastres naturales, en
aquellas zonas consideradas de alto riesgo en el municipio de San Salvador.

A la vez es importante aclarar que no todas las instituciones que en este acépite
hacemos referencia, implementan estrategias y acciones de respuesta, pero,
efectivamente, con su poca o reducida competencia, ayudan a minimizar el impacto
negativo, en la poblacion, causado por la ocurrencia de un fenémeno natural.

Las instituciones a las cuales nos referiremos son las siguientes:

- Sistema Nacional de Emergencia (SISNAE)

- Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

- Comité de Emergencia Nacional ( COEN)

- Comité de Emergencia Departamental ( COED)

- Comité de Emergencia Municipal ( COEM)

- Comité de Emergencia Local ( COEL)

- Servicio Nacional de Estudios Territoriales ( SNET)

- Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS)

- Principales Organismos de Socorro:
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a) Cuerpo de Bomberos de El Salvador

b) Cruz Roja Salvadorefia

c) Comandos de Salvamento (Cruz Verde)

- Unidad Ecoldgica Salvadorefia (UNES).
- Habitat de EI Salvador (HPH).
4.1.1 SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA (SISNAE)

El Sistema Nacional de Emergencias, es una entidad de naturaleza publica,
integrada por Instituciones y Organizaciones Gubernamentales y no Gubernamentales,
mencionadas precedentemente, a excepcion de la Unidad Ecoldgica Salvadorefia y
Habitat de EI Salvador, con el fin de coordinar esfuerzos entre si, para atender agil y
eficientemente en todo momento las diferentes situaciones de Emergencias y Desastres
que se puedan presentar en el Territorio Nacional.

Los origenes del Sistema Nacional de Emergencia (SISNAE) de El Salvador se
ubican en 1965, cuando, por Ley Ejecutiva, se cred el Comité Nacional de Emergencias,
sustituido posteriormente en 1976 por Decreto Nacional No. 498, mediante el cual se
estableci6 la Ley de Defensa Civil, que instituye el Comité de Emergencia Nacional,
COEN.

Estos 6rganos operaron inicialmente ante situaciones de emergencia, aunque ya a
partir de la creacion de la Ley de Defensa Civil en 1976, comenzaron a darse los
primeros pasos para establecer una entidad con actividades continuas.

La Constitucion de la Republica de El Salvador del afio de 1983, establece la
obligatoriedad del Estado de garantizar la seguridad de la poblacion, y le faculta para
tomar las medidas pertinentes cuando ocurren desastres naturales.

Desde 1994 se comenz0 a crear y a poner en marcha el Sistema Nacional de

Emergencia (SISNAE), y se prepar6 un Proyecto de Ley, enmarcado en las actividades
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del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), con un patron de caracter regional,
que fue presentado al Congreso hace, ya mas de dos afios, y del que todavia no ha
habido resolucion.

Con esta nueva ley se pretende trabajar en forma mas integrada con la ciudadania
y con las entidades publicas y privadas vinculadas con el tema. Al mismo tiempo, se
regulan y definen las responsabilidades que, frente a los desastres, tienen las diferentes
entidades que conforman la sociedad. En la actualidad se puede afirmar que el SISNAE
se encuentra en un periodo de transicion entre lo que define la Ley de Defensa Civil de
1976 y la nueva normativa del Proyecto de Ley presentado al Parlamento.

La Direccion Operativa del SISNAE esta ubicada en el Ministerio de
Gobernacion .

El SISNAE esta conformado por una diversa gama de Organizaciones
Nacionales, Ministerios, Organismos no Gubernamentales, Instituciones Auténomas,
Instituciones de Servicio, Empresa Privada y Organismos Internacionales, asi como
Comités de Emergencia Departamentales, Municipales y Locales. Todos convergen en
el Comité de Emergencia Nacional (COEN), que es la parte operativa y administrativa
del Sistema.

El SISNAE se activa en tres niveles geograficos descentralizados: el nivel
Departamental, el Municipal y el Local.

El objetivo principal del SISNAE es prevenir los dafios causados por desastres
naturales y otras calamidades, disminuir su magnitud y ayudar a la poblacion afectada a
asegurar su rehabilitacion.

Entre las funciones fundamentales que le corresponden estan:
- Aprobar planes, programas y proyectos.

- Declarar zonas de desastre y emergencia.
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- Apoyar las iniciativas de coordinacion para atender las situaciones de emergencia.
- Coordinar todas las acciones que realizan las instituciones que lo componen.

“El SISNAE tiene como misién proporcionar un proceso constante y permanente
de prevencion, mitigacion y manejo de las Emergencias y Desastres en todo el territorio
nacional, basado en la organizacion y participacion de la poblacién, sobre todo a las mas
vulnerables a los efectos de los eventos adversos que continuamente se repiten en el
pais, de tal manera que su principal estrategia es la de instruir a la poblacién en las areas
de prevencion, mitigacion y manejo de las Emergencias o Desastres, para que estos, de
una forma organizada y planificada puedan inmediatamente reaccionar y enfrentar
efectivamente a los efectos destructivos que dejan a su paso dichos fendmenos y lograr
asi reducir al maximo su impacto negativo”.®> Las méaximas autoridades del SISNAE
son: La Presidencia y la Vicepresidencia de la Republica, y son los encargados de
implementar, analizar, vigilar y apoyar las politicas de Gestion de Riesgo.

Existe, ademas, el Consejo Asesor, compuesto por diferentes Ministros del
Gabinete de Gobierno, quienes son los responsables de asesorar al Presidente y
Vicepresidente de la Republica, en materia de Gestiébn de Riesgos en caso de
Emergencia o desastre natural, de acuerdo al Articulo nueve de la Ley de Defensa Civil.
4.1.2 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(MARN)

El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, surge como una
necesidad de enfrentar con éxito, y de forma integral, los problemas ambientales,
incluyendo los fendmenos de origen natural, tomando en cuenta que el medio ambiente
esta compuesto por varios elementos interrelacionados en constante cambio, ya sea por

causas naturales o provocadas por los seres humanos; asi mismo, el deterioro acelerado

1> Vid., www.gobernacion.gob.sv/SISNAE.
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del medio ambiente, esta ocasionando problemas de tipo econémico y social, lo que
conlleva a sufrir dafios de caracter irreversible, para el bienestar de la sociedad en
general, lo que hace necesario la existencia del referido Ministerio, a efecto de
compatibilizar las necesidades de desarrollo econdmico y social con el mejor
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y asi, proteger al medio ambiente.

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
coordinacion con el Comité de Emergencia Nacional (COEN), elaborar el Plan
Nacional de Prevencion y Contingencia Ambiental, siendo el referido Comité, el ente
que lo llevara a la practica o lo ejecutara. dicho Plan, asi mismo, pondra énfasis en
las areas de alto riesgo, de acuerdo al Mapa Nacional de Riesgo Ambiental, el cual
debe ser elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el
apoyo de instituciones especializadas al respecto.

El objetivo general del Ministerio en mencion, es orientar y normar el uso,
aprovechamiento y proteccién del patrimonio natural, en especial de los recursos
naturales renovables del pais, de tal forma que contribuya al desarrollo sostenible de
nuestra sociedad.

“La funcion primordial del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
es: Dirigir una gestion ambiental efectiva a través de politicas y normas que en forma
participativa y transparente faciliten el desarrollo sostenible de la sociedad salvadorefia.
En éste mismo orden de ideas, se puede afirmar que su vision esta encaminada a
establecer las bases para armonizar el desarrollo social y econémico con el manejo
sostenible de nuestros recursos naturales, lo cual lo ha convertido en lider de la gestion
ambiental salvadorefia.

La labor y estrategia de este Ministerio, se encuentra estrechamente ligada a la

necesidad de coordinar esfuerzos para la ejecucion de acciones de respuesta tendientes a
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la proteccion del medio ambiente y al manejo sostenible de los recursos naturales, asi,
como la prevencion de desastres debido a causas de origen natural; razén por la cual
vincula su trabajo con todos los sectores de la sociedad; su estructura organizativa esta
basada en una organizacién por procesos, que le permite alcanzar objetivos y metas en
tiempos relativamente cortos”.'® En la estructura organizativa del Ministerio del Medio
Ambiente se enfatizan las tareas y productos, que son el resultado de esfuerzos
ejecutados con diversas organizaciones, realizados horizontalmente por cada area de
trabajo.

El nivel directivo estd conformado por el Ministro y el equipo de asesores.
4.1.3 COMITE DE EMERGENCIA NACIONAL (COEN)

El COEN se considera como la estructura organica del Estado de mas alto nivel,
de naturaleza puablica, y su responsabilidad es dictar estrategias y manejarlas en
situaciones de emergencia o desastre nacional, debe dirigir las acciones de Gestion de
Riesgos en el ciclo de estos eventos (Antes, Durante y Después), de tal manera que la
organizacion y preparacion de las comunidades sea el eje principal de las acciones de
respuesta en cualquier momento de Crisis. Este objetivo se logra con el apoyo y
fortalecimiento de los Comités de Emergencia Departamental, Municipal y Local.

El Ministro de Gobernacion es el Presidente y Representante Legal del COEN,
segun la Ley de Defensa Civil (Art.9).

Existe, también, dentro del COEN, un Centro de Operaciones de Emergencia
(COE) que se activa ante la amenaza o la ocurrencia de un desastre o calamidad. EI COE
estd constituido por los departamentos de analisis, operaciones y administracién, los
cuales estan conformados por los mismos funcionarios de la Direccion General del

COEN.

16 vVid., www.marn.gob.sv.
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OBJETIVOS DEL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE)
“Mantener en todo momento, una operacion conjunta entre las instituciones que
participan en las operaciones de emergencia, a fin de garantizar que las
intervenciones tendientes a mitigar los efectos derivados del evento, se lleven a
cabo por medio de una adecuada priorizacién de las acciones de respuesta.

- Procurar que el proceso de toma de decisiones operativas se lleve a cabo con
fundamento en informacién actualizada y debidamente confirmada.

- Mantener debidamente informado al nivel politico del Estado, acerca de la
evolucidn de la situacion y de las operaciones de respuesta.

FUNCIONES DEL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA.

- Facilitar la coordinacion de las instituciones de las areas del Centro de
Operaciones de Emergencia.

- Establecer una estrecha relacion con las instituciones técnico- cientificas, con el
propdsito de mantener actualizado el estado de la situacion nacional, en relacién
con amenazas potenciales.

- Mantener la coordinacion permanente entre las instituciones que responden a las
emergencias, con el objeto de garantizar una oportuna respuesta a situaciones de
emergencia y desastres.

- Viabilizar las tareas de salvamento, proteccion y asistencia de las personas
afectadas por cualquier evento.

- Desarrollar un sistema de procesamiento de informacion que permita mantener
control sobre los distintos flujos de la misma.

- Declarar estados de alerta oficiales

- Evaluar los resultados de las operaciones conjuntas en las respuestas de
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emergencias”.!’

4.1.4 COMITE DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL (COED).

Es un ente de naturaleza publica encargado de dirigir, responder y coordinar las
acciones de respuesta, inmediatamente, ante cualquier situacion de crisis provocadas por
una emergencia o desastre natural en los diferentes Departamentos del pais; debe atender
el evento con sus propios recursos para mientras llegue la ayuda, y debe apoyarse de la
Direccion General de Emergencias, que es el ente que dirige, organiza, analiza y
coordina las acciones de Gestion de Riesgo, antes durante y después de una emergencia
0 desastre natural.

“El COED, esta compuesto por: El Gobernador Politico Departamental, el
Alcalde Municipal de la Cabecera Departamental, el Comandante Militar del
Departamento, el Comisionado de la Policia Nacional Civil, Representantes
Departamentales de los diferentes Ministerios del Pais, los Organismos de Socorro del

Departamento y Representantes de las Instituciones de Servicios Publicos y Privados™. 18

4.1.5 COMITE DE EMERGENCIA MUNICIPAL (COEM).

Es el encargado de dirigir, responder y coordinar las acciones de respuesta en la
Municipalidad, inmediatamente después de haber sucedido una emergencia o desastre
natural; esta Institucion de naturaleza publica debe utilizar sus propios recursos para
mientras llegue la ayuda, y debe apoyarse del COED.

“El COEM, esta compuesto por: El Alcalde Municipal, Representantes de las
Iglesias, Representante de la Policia Nacional Civil, Director de la Unidad de Salud,
Representantes de Organismos de Socorro del Municipio y Representantes de

Instituciones de Servicio Publico y Privado del Municipio”.19

17 Ministerio de Gobernacién, EI COEN, 2002, p.7.
18 Cfr., www.gobernacion.gob.sv/COEN/ Qué es el SISNAE?.
19 1

Ibid.
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4.1.6 COMITE DE EMERGENCIA LOCAL (COEL).

Es una Institucion de caracter pablico encargada de dirigir, responder y coordinar
las acciones en el instante de haber surgido cualquier catastrofe en la localidad (Cantén,
Caserio, Valle). Debe apoyarse en el Comité de Emergencia Municipal.

“El COEL esta compuesto por: El Coordinador de Desastres a nivel Local (Lider
Comunal) y Coordinador de Primeros Auxilios, Extincion de Incendios, Rescate y

., . . 20
Evacuacion (miembros de la comunidad)”.

4.1.7 SERVICIO NACIONAL DE ESTUDIOS TERRITORIALES (SNET).

Este ente de naturaleza publica, fue creado por la incidencia de amenazas de
origen natural y ambiental a las que esta expuesto nuestro pais, es decir, la elevada
actividad sismica y volcanica, propias de nuestro medio, y por aquellas amenazas que se
configuran en todos los procesos sociales de transformacién del medio natural y en la
proliferacion de asentamientos cada vez méas vulnerables; asi como también, para
conocer los factores constitutivos de riesgo, amenaza y vulnerabilidad como base para
adoptar estrategias que garanticen niveles adecuados de seguridad para la poblacién
frente a los eventos y procesos de riesgo de los desastres.

El objeto primordial del SNET, es el de contribuir a la prevencion y reduccion
del riesgo de desastres, ya que su competencia es la investigacion y estudio de los
fendmenos, procesos y dindmicas de la naturaleza, el medio ambiente y la sociedad
cuando estas tengan relacion ya sea directa e indirecta con la probabilidad de que
ocurra un desastre, asi como también, todas aquellas perdidas y dafios, ya sean estos
economicos, sociales y ambientales.

Entre las funciones y estrategias principales del SNET, de acuerdo al Decreto

de creacion del mismo, tenemos: Establecer lineamientos en cuanto a la reduccion y

20 1bid.
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prevencion del riesgo, a fin de que estos sean incorporados en Planes, Programas y
Proyectos; asi como, su aplicacion ya sea esta regional, sectorial o local; apoyar a las
comunidades para la preparacion de mapas, de aquellos lugares en los que se considera
que existe un eminente riesgo de origen ambiental, y de sus respectivos planes de
mitigacion y prevencion contra desastres naturales; proporcionar el soporte cientifico-
técnico, para el disefio, instalacion y operacion de los Sistemas de Alerta Temprana, en
forma coordinada con otras Instituciones y Organismos competentes; desarrollar la
investigacion cientifica y los estudios especializados para usos relacionados con la
prevencion y reduccion de riesgos, tanto en el campo de los desastres como en el
desarrollo y en la planificaciéon territorial y trasladar los resultados de dichas
investigaciones y estudios a las instancias de Gobierno responsables para que cada una
ejecute sus recomendaciones segun su capacidad; realizar la instrumentacion, asi como
el monitoreo continuo y sistematico de los procesos y fendmenos metereoldgicos,
hidrolégicos, sismoldgicos, vulcanoldgicos y de geotécnia, con fines de prondstico de
alertamiento, para lo cual las entidades de Gobierno responsables de dicha actividad,
deberén hacer el traslado de infraestructura fisica y de equipos que le permitan cumplir
con dicha funcion; validar y difundir la informacion de forma oportuna y eficiente a las
autoridades y poblacién en general, acerca de las amenazas y de las condiciones
vulnerables, cuya magnitud e importancia pueda traducirse en pérdidas y dafios; y
promocionar y coordinar actividades de capacitacion tendientes a mejorar el
conocimiento existente sobre los diversos temas relacionados con la Gestién del Riesgo,
dirigidas a quienes toman decisiones, asi como al sector privado y los organismos

locales y comunitarios.
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4.1.8 OFICINA DE PLANIFICACION DEL AREA METROPOLITANA DE SAN
SALVADOR (OPAMSS).

Es un ente autébnomo, de cardcter municipal encargado de la planificacién y el
control del desarrollo urbano y de asesorar al Concejo de Alcaldes del Area
Metropolitana de San Salvador (COAMSS), por medio de programas y proyectos. “El
trabajo de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS) es conducido por un Director Ejecutivo nombrado por el Concejo de
Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador, que cuenta con equipo de apoyo

integrado por tres subdirectores: Gestion Financiera, Planificacion y Control.

Los fines y atribuciones de la OPAMSS son: Colaborar con el COAMSS en el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones; elaborar y proponer al COAMSS para su
aprobacion el Esquema Director del AMSS; dirigir el proceso de formulacién y
evaluacion técnica del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
AMSS; elaborar y proponer al COAMSS, las Normas Técnicas especificas que
requieren la puesta en vigencia del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del AMSS, en concordancia con las politicas, planes y proyectos locales
aprobados por los respectivos Concejos Municipales para cada Municipio del AMSS;
velar porque los proyectos de parcelacion y construccion cumplan con los
requerimientos establecidos en los instrumentos de ordenamiento sefialados por la Ley
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y dar curso legal a los tramites necesarios
para: calificar el uso del suelo, el otorgamiento de parcelacion o construccion; definir
alineamientos viales y zonas de retiro; obtener el aval del Municipio para la realizacion

de proyectos mediante el tramite de revision vial y zonificacion; y efectuar recepciones
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de obras a todo proyecto a realizar en el AMSS, que cumpla con los requerimientos
mencionados anteriormente”.?
4.1.9 PRINCIPALES ORGANISMOS DE SOCORRO EXISTENTES EN EL PAIS.

Los principales Organismos de Socorro, en El Salvador, son:

-Cuerpo de Bomberos de EIl Salvador;

-Cruz Roja Salvadorefia; y

-Comandos de Salvamento (Cruz Verde).
4.1.9.1 CUERPO DE BOMBEROS DE EL SALVADOR.

El Cuerpo de Bomberos es una institucion de Servicio publico, de naturaleza
Estatal, que tiene a su cargo las labores de Prevencién, Control, y Extincién de incendios
de todo tipo, asi como también las actividades de evacuacion y rescate; proteccion de las
personas y sus bienes; cooperacion y auxilio, en caso de desastre y demas actividades
que sean afines a dicho servicio.

“Fue fundado el 12 de Febrero de 1883, siendo presidente de la Republica el Dr.
Rafael Saldivar. En tal fecha el Cuerpo se constituyd como una dependencia de la
Policia Reformada, iniciando sus servicios primeramente en la Capital, y posteriormente
fue aumentando su cobertura hasta contar con 11 estaciones a nivel nacional,
distribuidas en 9 Departamentos de El Salvador, los cuales son: San Salvador, La
Libertad, Santa Ana, Ahuachapan, Sonsonate, San Miguel, Usulutan, Cuscatlan y La
Paz, faltando que cubrir 5 Departamentos del pais, siendo ellos La Union, Morazén,
Chalatenango, Cabarias y San Vicente.

Desde su fundacion perteneci6 al Ministerio de Defensa, habiéndose pasado al
Ministerio del Interior (Ministerio de Gobernacion), por decreto legislativo No. 289 de

fecha 7 de abril de 1995. A partir de esa fecha, el Ministerio del Interior, inicio la

21 Cfr., www.opamss.org.sv
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modernizacion del Cuerpo, dotandolo de nuevos equipos y aumentando la capacitacion
en todas las areas en las cuales dicha Institucidn presta su servicio.

La funcion principal del Cuerpo de Bomberos es la extincion de incendios, la
cual se agrava en verano por la ocurrencia de gran cantidad de incendios forestales,
debido a lo prolongado de la estacion seca, ocupando el ochenta por ciento de su
actividad, sin embargo el Cuerpo esta debidamente capacitado para realizar rescate y
primeros auxilios de las victimas de cualquier accidente, lo cual ocupa un diez por ciento
de su actividad.

Actualmente, los principales Objetivos del Ministerio de Gobernacién son: llevar
el servicio del Cuerpo de Bomberos a los 14 Departamentos del pais y dotar de la
cantidad de equipo, personal necesario y la capacitacion adecuada, a éste, para prestar un
eficiente servicio al Pueblo Salvadorefio.

El Cuerpo tiene sus oficinas centrales en San Salvador, las cuales estan ubicadas
en la calle Francisco Menéndez No. 552 del Barrio Santa Anita”.??

Ademas, es una institucion con cobertura de su servicio a nivel nacional, y
estaciones en todas las Cabeceras Departamentales, con unidades contra incendio,
rescate y primeros auxilios y equipo adecuado para tales fines.

Cuenta con instalaciones adecuadas que les permiten una mejor funcionalidad en
sus servicios, lo que incrementa la rapidez de respuesta en todas las emergencias.
4.1.9.2 CRUZ ROJA SALVADORENA.

Es un ente de naturaleza publica, que fue fundada en 1885, siendo reconocida por
el Movimiento Internacional de la Cruz Roja hasta el afio de 1925.

La Cruz Roja Salvadorefia, si bien es cierto no tiene Planes y estrategias

definidas en su funcionamiento, encaminadas a prevenir desastres naturales, goza de una

22 \/id., www.minter.gob.sv/website/bomberos/htim.
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imagen bastante positiva ante las autoridades y la comunidad nacional, gracias al
reciente rol que desarrollo en la atencion a los terremotos ocurridos durante enero y
febrero de 2001, por las diferentes acciones de respuesta que implementé debido a la
emergencia nacional de ese momento, y, también, a su largo historial de 118 afios de
servicio humanitario en El Salvador (1885-2003).

“Actualmente, la Cruz Roja Salvadorefia esta organizada en un Consejo
Ejecutivo con jurisdiccidn nacional, 12 Delegaciones Departamentales (Provincias) y 52
Juntas Locales con jurisdiccion municipal. Sus voluntarios estdn organizados en
“Cuerpos Filiales” de Socorristas, Guardavidas, Damas Voluntarias y Cruz Roja
Juventud, todos ellos distribuidos entre las Delegaciones Departamentales y las Juntas
Locales. Para estimular y motivar a los voluntarios, se les ofrece capacitacion gratuita en
las diferentes areas de sus especialidades de servicio. Ademas, en el &mbito de grandes
operaciones (como la de verano) reciben el equipo y materiales para prestar servicio con
eficiencia; asimismo, tienen prioridad para recibir capacitacion y participar en eventos
internacionales de acuerdo a sus méritos y rendimiento dentro de la Sociedad Nacional.

Anualmente, se les celebra el Aniversario de cada cuerpo voluntario (Socorristas,
Damas, Guardavidas, Juventud, Donantes de Sangre), oportunidad en que se entregan
Diplomas y Condecoraciones al mérito. Se tiene la oportunidad de optar a cargos
Directivos y Jefatura dentro del proceso eleccionario previsto en Estatutos vy

Reglamentos.

La Cruz Roja Salvadorefia cuenta con la infraestructura basica para cubrir los
servicios que ofrece a la comunidad, desde primeros auxilios, servicios de ambulancias,
salvamento acuatico y centro de sangre. Cuenta con 30 edificios locales, 70 ambulancias

y una red de radiocomunicaciones nacional. Lo cual permite reaccionar con cierta
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eficiencia en casos de desastres naturales; ademas la Cruz Roja, forma parte del Comité
de Emergencia Nacional (COEN).

Respecto de los recursos financieros, al 31 de Diciembre de 2002, la situacion
financiera reflej0 que la ayuda gubernamental a través del Ministerio de Salud
representa un 60% del presupuesto y el 40% restante a ser colectado por la referida
Institucion. El presupuesto total asciende, aproximadamente, a CHF 2,8 millones.

La Cruz Roja Salvadorefia, mantiene estrechas relaciones técnicas y
administrativas con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Con el Ministerio
de Hacienda mantiene estrecha relacion en asuntos financieros vinculados con la
subvencién que recibe. Asi mismo, por depender econémicamente del Ministerio de
Gobernacion, el Comité de Emergencia Nacional (COEN) mantiene estrechas relaciones
de coordinacién y apoyo, en caso de emergencia debido a algun tipo de desastre;
colaborando, ademas, en la difusion del Derecho Internacional Humanitario.

Con el Ministerio de Educacion mantiene relaciones sobre todo en el marco de
los programas de Cruz Roja de la Juventud Inter.-escolar. Junto con el Ministerio de
Defensa organiza las consultas para misiones en zonas conflictivas y coopera para la
difusion del Derecho Humanitario.

En tal sentido, La Cruz Roja Salvadorefia sigue recibiendo el reconocimiento
publico, en general, por los excelentes servicios de auxilio a la poblacién méas necesitada
del pais”.23
4.1.9.3 COMANDOS DE SALVAMENTO (CRUZ VERDE).

Es una ONG de caracter humanitario, sin fines de lucro y de naturaleza privada,
que fue fundada el treinta de septiembre de mil novecientos sesenta, en Villa Delgado,

ahora Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador, como fruto de las inquietudes de

2 Vid., www.ifrc.org/s
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un progresista grupo de ciudadanos, con el Unico propoésito de salvaguardar la vida y los
bienes de las personas que se encuentran en peligro, sin importar origen social, religion
o credo politico. “La cual al principio estaba representada por el simbolo de una bandera
blanca con una cruz verde en el centro y rodeada de la leyenda “Asociacion Comandos
de Salvamento Guardavidas Independientes de El Salvador”, de acuerdo a lo establecido
en el articulo nimero treinta y uno de sus estatutos que entraron en vigencia y fueron
aprobados el cuatro de junio de mil novecientos sesenta y dos, por el Ministerio del
Interior, hoy Ministerio de Gobernacion, segin Acuerdo Ejecutivo ndmero mil
doscientos noventa y ocho, publicado en el Diario Oficial el veinte de agosto de mil
novecientos sesenta y dos”.2*

La funcion principal de Comandos de Salvamento es rescatar la vida de las
personas y sus bienes, cuando se hallen en peligro a consecuencia de hechos de la
naturaleza o del hombre, tales como: terremotos, ciclones, inundaciones, maremotos,
incendios y guerras civiles o entre paises. Dicha Institucidn, ademas, trabaja a nivel
nacional en la preparacion, prevencion y la mitigacion de los desastres, en las
comunidades que se encuentran cerca de los iros, en zonas de derrumbes o en todos
aquellos lugares vulnerables a cualquier tipo de desastres, ya que la referida institucion
cuenta con mapas de riesgo gue indican las zonas de alto riesgo de cada departamento;
cuenta, también, con una flota de ambulancias que realizan el traslado de pacientes a los
diferentes centros hospitalarios en caso de emergencia.

“En la actualidad Comandos de Salvamento, cuenta con un personal altamente
capacitado y profesional para atender cualquier tipo de emergencia, el cual es capacitado
en las siguientes ramas o disciplinas:

- Rescate en agua ( Guardavidas);

24 \/id.,www.salvamento.org/es.
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- Rescate en alta montafa y alpinismo;

- Busqueda y rescate en situaciones de desastres naturales;

- Primeros auxilios basicos, avanzados y paramedicos;

- Técnicos en emergencia médica;

- Administracién para desastres;

- Evaluacion de dafios (EDAN);

- Curso para instructores (C.P.1.);

- Primera respuesta incidentes materiales peligrosos (PRIMAP); y

- El manejo de incidentes de estrés critico.

Actualmente la Institucién cuenta con la ayuda humanitaria de Organizaciones
Internacionales, las cuales apoyan en programas de emergencia y capacitacion a
comunidades que son altamente vulnerables al riesgo en la ocurrencia de desastres
naturales. Ademas, la Institucion en si, esta siendo apoyada por dichas Organizaciones y
el Gobierno de EIl Salvador en el desarrollo y fortalecimiento de los Comandos de

Salvamento”.%>

4.1.10 UNIDAD ECOLOGICA SALVADORENA (UNES).

La Unidad Ecol6gica Salvadorefia (UNES) es una entidad privada, sin fines de
lucro, que se autodenomina una asociacion de miembros, que tiene como mision, en el
marco de la gestion ambiental sustentable, potenciar la defensa de la naturaleza y el
mejoramiento y elevacion de la calidad de vida de la poblacién, fortaleciendo la
organizacion y participacion de hombres y mujeres, trabajando en las comunidades y
con organizaciones afines, en el escenario nacional, regional e internacional. Entre sus
temas centrales se encuentran la economia, el desarrollo sostenible y el desarrollo rural.

Las funciones actuales que realiza la UNES, son las siguientes:

% |bid., p.4.
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- “Proyecto de Gestion Ecoldgica de Riesgos, la cual contiene dos componentes
que son: a) Capacitacion y elaboracion de mapas de riesgos en comunidades de 10
departamentos; y b) Elaboracién e incidencia del anteproyecto de ley de prevencién de
desastres.

- Desarrollo de la Gestion Politica con Enfoque de Género, cuyos componentes
son: a) Generacion de la denuncia e incidencia ambiental comunal; b) Formacion de
mujeres y hombres hacia el enfoque de la incidencia de trabajo; y ¢) Agua, plaguicidas,
transgénicos y gestion de riesgos.

- Desarrollo de la zona sur de Ahuachapan, cuyos componentes son: a)
Formacion y capacitacion de los miembros de comunidades pertenecientes a la
intercomunal del sur de Ahuachapan; b) Generacién de Capacidades productivas y de
comercializacion; y c) Gestion de Riesgos.

Los logros alcanzados, hasta el momento, por la UNES, son:

-La promocién y divulgacion sobre la propuesta de gestion de riesgos a nivel de
comunidades y en la elaboracion del anteproyecto de ley de prevencion de desastres y
proteccion civil;

-Generacion de un ambiente politico alrededor del tema ambiental,
especificamente, en coyuntura agua, transgénicos, plaguicidas y desastres naturales; y

-Referencia de las comunidades hacia una condicién de beligerancia y denuncia
de los principales abusos, de los cuales son objeto”.26
4.1.11 HABITAT DE EL SALVADOR (HPH).

Habitat para la Humanidad Internacional es un Organismo no Gubernamental y
es un ministerio cristiano ecuménico, sin fines de lucro. Respecto a nuestro pais, esta

registrada legalmente como HPH EI Salvador.

% vid., WWW.UNes.org.sv, www.iuen.org/places/horma/miembros/elsalvador-mb.html.
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Hébitat para la Humanidad El Salvador, es un ente privado que inicidé sus
actividades en 1992, en el Departamento de Santa Ana, donde se construyeron las
primeras viviendas.

Desde 1998 se experimentd una renovacion del programa de Habitat y un
crecimiento organizacional; y esto le ha permitido brindar una mejor respuesta a las
familias que perdieron sus hogares debido a la fuerza de los desastres ocurridos, como el
Huracan Mitch y los terremotos del 2001.

“Habitat funciona con trabajo voluntario y donaciones de dinero y materiales;
construye y rehabilita casas sencillas y decentes con la ayuda de las familias socias
beneficiarias. Las casas de Habitat se venden a las familias socias beneficiarias sin
ganancia alguna, y se financian por medio de préstamos razonables y sin intereses. Los
pagos mensuales de las familias socias beneficiarias se depositan en el "Fondo para la
Humanidad", que es un fondo rotativo que se utiliza para la construccién de méas casas.
Habitat lleva a cabo su mision a nivel local a través de grupos organizados a los que se
les denominan "afiliados".

Dicho Organismo anhela eliminar toda vivienda infrahumana del mundo, crear
las condiciones para que todos tengan un lugar decente para vivir y hacer del tema de
albergue decente un asunto de conciencia y accién. Por lo que Habitat para la
Humanidad invita a las personas de todos los caminos de la vida, a asociarse a nivel
local, nacional e internacional y trabajar juntos para ayudar a construir viviendas con las
familias en necesidad.

Habitat no acepta fondos del Gobierno para la construccién de viviendas nuevas
0 para la renovacién o reparacién de viviendas existentes. Habitat acepta del Gobierno
viviendas para rehabilitar y fondos para la adquisicion de terrenos. Habitat también

acepta fondos del Gobierno para calles, servicios publicos (infraestructura) y gastos
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administrativos, siempre y cuando la aceptacion de estos fondos no esté condicionada a
obligaciones que vayan en contra de los principios de Habitat o que limiten su capacidad
para proclamar su testimonio cristiano.

Hasta el mes de Agosto del presente afio, HPH EIl Salvador ha construido un total
de 2,770 viviendas para igual nimero de familias de escasos recursos. Este esfuerzo ha
beneficiado a mas de 13,850 Salvadorefios, que ya tienen una casa digna en donde
pueden vivir.

Actualmente, hay més de mil novecientos afiliados activos en méas de 60
naciones alrededor del mundo.

Ciudadanos de todo nivel social, preocupados por los demas, se reunen como
voluntarios para formar un afiliado de Habitat para la Humanidad Internacional (HPHI)
en su comunidad. La recaudacion de fondos, construccion de viviendas, seleccion de
familias y otras decisiones claves se realizan a nivel del afiliado local. La sede central de
HPHI, ubicada en Americus (Georgia, EE UU), ofrece informacion, capacitacion, una
variedad de apoyo y otros servicios a todos los afiliados de Habitat™.?’

Como grupo consideramos incluir a esta ONG, dentro de las Instituciones en
mencién, en virtud que el tener una vivienda digna y segura, tal y como se menciono en
el capitulo anterior, es uno de los factores que limitan en cierta forma los riesgos
generados por un desastre natural.

4.2 ZONAS CONSIDERADAS DE ALTO RIESGO EN EL MUNICIPIO DE SAN
SALVADOR.

De todos es conocido que el Municipio de San Salvador es uno, en los que

existen muchas zonas, con caracteristicas propias y que por el grado de subdesarrollo y

escasos recursos economicos de las personas que habitan en tales zonas, sus vidas se ven

%7 Cfr., HPH/org./sv.
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amenazadas a sufrir los efectos de un desastre natural, es asi, como a continuacion
hacemos referencia a algunas comunidades que son consideradas como de Alto,
Mediano y Bajo Riesgo.

“Se estima que unas catorce mil familias habitan en comunidades suburbanas de
la Capital, amenazadas por inundaciones y derrumbes, entre otros. Los grupos familiares
forman doscientos treinta y siete comunidades, de estas, ciento diecinueve estan en alto
riesgo y sesenta y nueve en un riesgo muy alto, entre las cuales podemos mencionar:
Comunidad Nueva Israel, asentada a orillas de una quebrada sobre el Boulevard
Venezuela; un censo realizado por el Comité de Emergencia Nacional (COEN),arrojo
que ahi habitan dos mil quinientas familias, cada una con un promedio de cuatro
miembros. Otra comunidad en alto riesgo por deslizamientos de tierra es la Pedrera Sur,
sobre la Cuarenta y nueve Avenida Sur, frente a la Colonia Luz, en la que habitan
familias, que por sus escasos recursos econdmicos no pueden trasladarse a un sitio méas
seguro”.28

“El COEN en coordinacion de la Municipalidad de San Salvador han
implementado un plan denominado Sistema de Alerta Temprana (SAT), para todas
aquellas zonas de riesgo; y las diferentes juntas directivas municipales han sido
capacitadas para reaccionar con anticipacion ante el peligro de un desastre. En diferentes
comunidades de San Salvador se han construido diferentes obras con el fin de mitigar
desastres, tales como gaviones, muros de contencién y que a la vez se han capacitado
comités departamentales, para la emergencia que pueda acaecer en un determinado

momento”.%

%8 Francisco Mejia, Inundaciones, San Salvador tiene 94 Puntos Criticos, El Diario de Hoy, jueves 12 de
junio de 2003, pp.32-33.
2% Cristina Portillo, Mas de 14 mil Familias en Riesgo por Lluvias en la Capital, Diario EI Mundo, jueves
15 de mayo de 2003,p.6.
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4.2.1 SECTORES IDENTIFICADOS COMO VULNERABLES EN EL MUNICIPIO
DE SAN SALVADOR,

Previo a la identificacion de dichos sectores, consideramos necesario sefialar que
el Municipio de San Salvador esta sub-dividido en 6 distritos, con el objetivo, a grandes
rasgos, de prestar un mejor servicio a los habitantes, los cuales son:

DISTRITO I:

Se encuentra ubicado en 82 Avenida Norte y Pasaje Bustamante entre 272, y 292,
calle Oriente, No. 1545, Colonia La Rébida, atras de Libreria Iberica.

Dicho Distrito, se sub-divide a su vez en tres zonas:

Zona 1:

Comprende el area de la Universidad Nacional, Colonia Layco, Colonia Belén,
Colonia San Carlos, Colonia ElI Refugio y Comunidades de la Fosa y Universitaria
Norte; ademas, de las siguientes Calles y Avenidas: Calle Circunvalacion Autopista
Norte, 292 calle Poniente y la Diagonal Universitaria.

Zona 2:

Compuesta por la Colonia Médica, Fedecases, Centro de Gobierno, Parque
Infantil, Don Rda, Comunidades Saavedra, Hermosa Provincia, Isidro Menéndez, Pasaje
Polanco, Teatro de Camara, Mercado San Miguelito y las siguientes Calles y Avenidas:
Juan Pablo 11 Costado Norte, Tutunichapa, Diagonal Universitaria y Avenida Espafia.

Zona 3:

Comprende la Colonia Mompeg6én, Colonia la Campifia, Colonia Atlacatl,
Colonia Cinco de Noviembre, Colonia Guatemala 1 y 2, Colonia EI Bosque, Colonia La
Réabida, Comunidades Tutunichapa Il y IV (Renovacién y Esperanza), Inframen,
Unidad de Salud San Miguelito, con las Calles y Avenidas siguientes: 5% Avenida

Norte, 10%. Avenida Norte, Cipactly y 292 calle Oriente.
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DISTRITO II:

Esta ubicado en Colonia Buenos Aires numero tres, Diagonal Centroamérica y
Avenida Alvarado, contiguo al Ministerio de Hacienda.

Dentro de los servicios que presta, se incluye el de Ordenamiento Territorial, el
cual se compone de:

-Traspasos

-Desmembraciones de inmuebles

-Inspecciones de inmuebles

-Permisos de: Habitar, Construccion, Remodelacion, Demolicion, Rétulos y

Vallas Publicitarias y Mantas Publicitarias

-Cierre de Rétulos

-Suspension: Acera ruinosa y Predio sin edificar.

Comprende al centro Comercial Metrosur y Metrocentro; al Centro Urbano
Libertad; Gimnasio Nacional; al Estadio Flor Blanca; las siguientes Colonias: Toluca,
Bernal, Roma, Las Rosas, El Roble, Lisboa, Miramonte, Miranda, Escalon Norte,
Ciudad Satélite, Centroamérica, Buenos Aires, Peralta, Flor Blanca, El Sol, Avila, El
Progreso, Jardines de Miralvalle, San Bartolo y Santa Leonor; las siguientes
Lotificaciones: Carmona, Melara, La Granjita y el Descanso; los siguientes
Residenciales: Monte Cielo, Zanzibar, Monte Fresco, Matazano, Escalén y Altos de San
Luis; los siguientes Repartos: San Luis, Dos de Abril, Metropolitano y Santa Fe; y las
siguientes Urbanizaciones: Serramonte, Padilla Cuellar, La Florida, Santa Ménica, San
Ernesto, Jardines de San Luis, Madreselva, Universitaria y Decapolis.

DISTRITO I11:

Se encuentra ubicado en la Colonia Escalon, entre Setenta y siete y Setenta y

nueve Avenida Norte, Pasaje los Pinos, nimero doscientos cincuenta.
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Se subdivide en tres zonas, que son:

Zona 1:

Comprende San Benito, Salvador del Mundo, Avenida Enrique Araujo, Las
Palmas, La Mascota, Corazon de Maria uno, Corazén de Maria dos y La Campestre.

Zona 2:

Comunidades: Ismania, Nufiez Arrue, Doce de Octubre, Valle de Oro uno y dos,
Rosalinda, La Pedrera, Lajas Oriente y San Diego.

Zona 3:

Lajas Poniente, El Prado, San Pablo, Canton El Carmen, Cantén San Isidro Los
Planes, José Cecilio del Valle y Cristo Redentor A, B, C y dos.

DISTRITO IV:

Esta ubicado en la Colonia San Francisco, Avenida Las Camelias y Calle los
Abetos, nimero veintiuno.

Esta compuesto por el Reparto los Héroes; Terminal de Buses de Occidente; las
siguientes colonias: Rubio, Azucarita, La Constancia, San Francisco, Brisas de
Candelaria 1 y I, Las Mercedes, Manuel José Arce, La Floresta, San Mateo y El
Carmelo; los siguientes Residenciales: Los Eliseos, Carolina, Altos de San Francisco y
Lomas de Candelaria; y las siguientes Urbanizaciones: Estadio, Lomas de Altamira, La
Cima l, II, 11l y IV, Palermo, Altos de la Cima y Loma Linda.

DISTRITO V:

Se encuentra ubicado en la carretera a San Marcos, Décima Avenida Sur, nimero
novecientos treinta y cuatro y calle Lara.

El Distrito cinco esta sub-dividido a su vez en 3 zonas, las cuales son:

Zona 1:

San Patricio, 49 Av. Sur, Montserrat, Barrio Modelo, Santa Anita.
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Zona 2:

Barrio La Vega, San Jacinto, Limite de San Marcos.

Zona 3:

Planes de Renderos hasta Parque Balboa, Autopista a Aeropuerto Comalapa,
tramo comprendido entre el Monumento Cristo de La Paz y Monumento del Hermano
Lejano.

DISTRITO VI:

Esta ubicado en la Tercera Planta del Mercado Tinetty, Calle Delgado y
Dieciochoava Avenida Sur, San Salvador.

Comprende la zona de La Avenida Independencia y Dieciochoava Avenida Sur,
Altos del Boulevard, Mercado Tinetty, Barrio San Esteban Lourdes y Terminal de
Oriente.

DISTRITO VII CENTRO HISTORICO:

Se encuentra ubicado en Onceava Avenida Sur y Doceava Calle Poniente,
Costado Poniente Sur del Mercado Central.

Comprende las siguientes Comunidades: La Paz | (El Sunza), Papini, Santa Fe,
El Hoyo, La Bolsa y La Bermeja.

Cabe mencionar que dentro del distrito en mencién, se encuentra, también, el
Distrito Comercial Central, ubicado en Séptima Avenida Sur y Final Doce Calle
Poniente entrada a Cementerio Los llustres. Y su division esta sujeta al giro del

comercio propiamente de San Salvador.
En el referido Municipio han sido localizados diferentes asentamientos humanos,

en zonas de inundacion por el desbordamiento de rios o derrumbes de taludes, entre los

cuales podemos mencionar:

90



ALTO RIESGO.

COMUNIDAD NUMERO DE FAMILIAS UBICACION
Atonal Sur 54 Alameda Juan Pablo Il
Vista Bella 3 137 Calle Antigua a Huizucar
Divina Providencia 98 Calle Antigua a Huizucar
La Pedrera Sur 85 492 Avenida Sur
Nueva Israel 2,500 Blvd. Venezuela
Quifdnez Privado 395 Final Calle de Oro
Fenadesal Norte 76 Blvd.. Venezuela
Condominios Regis 61 Sin referencia
Sub total 3,360
MEDIO RIESGO
La Fosa 525 Calle Constitucion
Las Palmas 1,100 Atrés de Feria Internacional
San Roque 1,312 Barrio San Jacinto
La Granjita 400 Calle Antigua a San
Antonio Abad

Labor Santa Ana Maria 350 Final 25% Avenida Sur

Gallegos 2 300 Final 242 Avenida Sur

Altos de San Roque 1,312 Barrio San Jacinto

Santa Carlota 1 420 Contiguo a Colonia Buenos
Aires

Florida 300 San Jacinto

El Carmen 1,000 Barrio La Vega

Otras 2,796

Sub-total 9,815
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BAJO RIESGO

Peralta 350 Barrio Lourdes

San Francisco 2 208 Calle Ramon Belloso
Técnico Industrial 104 Blvd. Venezuela

Minerva 150 Costado Sur del Zooldgico
El Bambular 120 Calle Managua
Tutunichapa 224 Barrio San Miguelito
Sub-total 1,156

Total Familias 14,377.%

30 1bid.
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CAPITULO V
RESULTADOS Y PRESENTACION DE LA INVESTIGACION.

En la presente investigacion entrevistamos a 105 personas que habitan en zonas
consideradas de alto riesgo, especificamente en la Comunidad La Pedrera Sur, situada
en las cercanias de la Colonia Luz, Distrito V, de la Ciudad de San Salvador; asi mismo,
guias de observacion en dicho lugar; ademas, del andlisis e interpretacion de las cédulas
de entrevista, dirigidas a funcionarios y empleados de las dependencias estatales, como
el Comité de Emergencia Nacional (COEN), Servicio Nacional de Estudios Territoriales
y el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), y de la Alcaldia
Municipal de San Salvador, asi como a personeros de Organismos de Socorro, tales
como la Cruz Roja Salvadorefia y el Cuerpo de Bomberos de EIl Salvador, encargados en
la actualidad de prevenir o mitigar en caso de desastres de tipo natural, por el hecho que
correctivamente o coyunturalmente dentro de su competencia, 0 en su caso, Sus
finalidades, gestionan Planes de Alto Riesgo a efecto de prevenir o mitigar algin
siniestro natural; y del analisis de la normativa vigente que al respecto existe y otros
compilados en el marco del Proyecto de Ley de Prevencion y Mitigacion de Desastres, y
Proteccion Civil, elaborado por parte de la entidad privada denominada Unidad
Ecoldgica Salvadorefia (UNES), el cual se present6 ante la Asamblea Legislativa, a fin
de darle Iniciativa de Ley, el dia cinco de junio del afio dos mil, y que hasta la fecha no
ha sido aprobado.

Debe aclararse que la poblacion analizada no constituye una muestra

representativa de todo el universo de las personas afectadas por desastres naturales.
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5.1 RESULTADOS OBTENIDOS MEDIANTE LA APLICACION DE
CUESTIONARIOS A LOS HABITANTES DE LA COMUNIDAD LA PEDRERA
SUR E INTERPRETACION DE LOS MISMOS.

Al constituirnos a la Comunidad La Pedrera Sur, situada en las cercanias de la
Colonia Luz, del Municipio de San Salvador, se tomé entrevista a 105 habitantes,
obteniéndose los resultados detallados a continuacion:

De 105 personas que se entrevistaron, el 62% pertenece al sexo femenino vy el

38% al sexo masculino.

Sexo No. de entrevistados
Femenino 65
Masculino 40
Total 105

SEXO

@ Femenino

@ Masculino

En cuanto a los rangos de edades, las personas que estan comprendidas en edades
de 0 a 20 afios representan un 33% sobre el total; las personas cuyas edades oscilan entre
21 a 40 afos, representan la mayoria, con un 41% sobre el total; las personas
comprendidas en edades de 41 a 60 afios constituyen un 24% de la totalidad; y las

personas con edad de 61 afios en adelante, representan un 2%.
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No de Entrevistados  |Rango de Edades |Porcentaje
35 0-20 33%
43 21-40 41%
25 41-60 24%
2 61 en adelante 2%
EDADES
50% 41%
o 40% 33%
2 00
O B Porcentaje
S 20% J
0 10% 2%
0% ' ==
0-20 21-40 41-60 61 en
adelante
Rango de Edades

La edad promedio del universo de las personas es de 40 afos.

El estado familiar de las personas, por su parte, refleja que el 40% de los
encuestados tienen la calidad de soltero; un 10% casados; la mayoria se encuentra en
unién libre, constituyendo el 43% de la totalidad de los encuestados; el 5% pertenece al

grupo de las personas separadas; y el ultimo grupo de personas en calidad de viudos, con

el 2% del total de los encuestados.

95




No de Entrevistados | Estado Familiar | Porcentaje
42 Soltero (a) 40%
11 Viudo(a) 2%
45 Union Libre 43%
5 Separado (a) 5%
2 Casado (a) 10%

ESTADO FAMILIAR

50%
40%
30%
20%
10%

0%

O Soltero (a)

O Viudo(a)

0O Union Libre
0O Separado (a)
0O Casado (a)

Al interrogar a las personas de la Comunidad de La Pedrera Sur, acerca del
conocimiento que tienen sobre la implementacién de programas de prevencion o
mitigacion de desastres naturales, por parte del Gobierno Central (entiéndanse
dependencias del Organo Ejecutivo) o de la Alcaldia Municipal de San Salvador, el 80%
respondio que ninguno; por su parte el resto de las personas, es decir el 20%, respondid

con algun tipo de conocimiento, asi:

No tiene conocimiento 80%

Algun conocimiento 20%
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O Notiene
conocimiento

O Algin conocimiento

80%

Conocimiento Porcentaje [No. de entrevistados

Ninguno 80% 84

El personal del COEN comparece después de

ocurridos los desastres naturales 6.7% 7

La Alcaldia visita las Comunidades 8.6% 9

La Cruz Roja se apersona y brinda nimeros de

emergencia 4.8% 5

A la pregunta ¢si consideraban que el Gobierno Central, a través de las
Instituciones competentes, lleva a cabo planes para prevenir y mitigar desastres naturales

en su zona? , y el por que de su respuesta; obteniéndose el resultado siguiente:
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Respuesta Porcentaje No. de entrevistados
NO 91% 95
Sl 9% 10

9%

91%

ONO
| S|

Del universo anterior, es decir el 91 % de las personas, expresaron que en su
Comunidad (La Pedrera Sur), el Gobierno Central, no ha implementado plan alguno,
constituyendo éstos el 46% del referido universo; el 9% dice que desconoce si el
Gobierno Central ha realizado algun plan contra los desastres naturales; el 6% manifesto
que cada vez se ven mas zonas marginales en San Salvador; el 26% de dicho universo,

considera que el Gobierno Central solo promete y no cumple lo prometido; y el restante

4%, sefiala su descontento con el actuar del Gobierno en general.
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Opiniones Entrevistados Porcentaje

En su Comunidad, el Gobierno no ha

implementado plan alguno 48 46%

Desconoce si el Gobierno ha realizado algun

Plan contra desastres naturales 10 9%

Cada vez existen mas zonas marginales, como

su Comunidad 6 6%

El Gobierno solo promete y no cumple lo

prometido 27 26%
Otros 4 4%
TOTAL 95 91%

A la pregunta ¢considera que la Alcaldia Municipal de San Salvador, esta
implementando o ha implementado planes encaminados a prevenir o mitigar los
desastres naturales, en todas aquellas zonas consideradas de alto riesgo?, (asi como la
explicacion de su respectiva afirmacion o negacion); el 62% de la totalidad de personas
gue contestaron, dicen que en la actualidad la Alcaldia Municipal de San Salvador si ha
implementado planes encaminados a prevenir o mitigar los desastres naturales; y el 38%
expreso que la Alcaldia Municipal de San Salvador no ha implementado ningun plan,

encaminados a prevenir o mitigar los desastres naturales.

99



Respuestas  |Porcentaje |[No. de entrevistados

Sl 62% 65
NO 38% 40
TOTAL 105

Del 62% de personas entrevistadas que dijeron que la Alcaldia Municipal de San
Salvador ha implementado planes encaminados a prevenir o mitigar los desastres
naturales, en todas aquellas zonas consideradas de alto riesgo, respondieron de diferente

forma, no teniendo respuestas claras, asi:

Respuestas No. de entrevistados |Porcentaje

Han escuchado comentarios, pero no les

consta 10 9%

En otras Comunidades, la Alcaldia
Municipal de San Salvador imparte
charlas, para explicar como se debe

actuar en caso de desastre natural 26 25%

Al parecer en caso de emergencia, ubican

a las personas en otro lugar 29 28%

TOTAL 65 62%
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En relacion a este punto, cabe agregar que los habitantes de la Comunidad La
Pedrera Sur en relacion a este punto, en un 92%, sefial6 que personeros de la Alcaldia
Municipal de San Salvador, durante el invierno del afio dos mil dos, cuando se derrumbé
un muro de contencion en su Comunidad, y muchas viviendas resultaron completamente
dafadas, les prometieron que les darian casas propias en el Distrito Italia, en
Tonacatepeque; situacion que hasta la fecha no se ha cumplido.

Respecto a la pregunta numero siete, que se formulo asi: ¢considera que existe
coordinacion entre la Alcaldia Municipal de San Salvador y alguna dependencia del
Gobierno Central, para implementar y ejecutar planes de prevencion, mitigacion y
contingencia?, de un total de 105 entrevistados, el 70% expresé que no sabe al respecto;
el restante 30%, consideran que no existe coordinacion entre dependencias del Gobierno
Central y la Alcaldia Municipal de San Salvador; contestando de la siguiente manera: el
11.43% cree que no y que es debido a que son de diferentes partidos politicos; el 14.29%
de este grupo de personas también contestd en sentido negativo, dijo que nunca los ha
visto trabajar conjuntamente; y el restante 4%, que constituye la categoria de otros, no
contesto la interrogante.

Las respuestas se resumen en el siguiente cuadro:

No. de

Opiniones [Porcentaje |entrevistados

No sabe 70% 74
No 30% 31
Total 100% 105
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PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CONSIDERAN QUE NO EXISTE
COORDINACION ENTRE DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL Y LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR.

Opiniones Porcentaje |[No. de entrevistados

Pertenecen a  partidos

politicos distintos 11.43% 12

Nunca los han visto

trabajar conjuntamente 14.29% 15

Otros 4% 4

TOTAL 30% 31
4% B Pertenecen a partidos

politicos distintos

11.43% )
B Nunca los han visto

trabajar
conjuntamente

O Otros

14.29%

Se aclara que las personas entrevistadas, en su mayoria son personas de escasos
recursos economicos, humildes y de alta marginacion y pobreza. (Ver anexo de
fotografias de la Comunidad La Pedrera Sur, que muestra las condiciones de

vulnerabilidad frente a la ocurrencia de fenémenos naturales).
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Las respuestas obtenidas en la pregunta nimero ocho del cuestionario, referente a
que si se consideraban efectivos los planes de prevencion y mitigacion de desastres
naturales, implementados por la Alcaldia de San Salvador y las dependencias del
Gobierno Central, dependian y se relacionaban directamente con los datos obtenidos de
la interrogante ndmero cuatro, en virtud que Unicamente el 20% de la totalidad de las
personas entrevistadas tiene algun tipo de conocimiento al respecto.

De este 20% referido, consistente en 21 personas, pertenecientes a la Comunidad
en mencion, el 2% considera que si son efectivos los planes implementados; el 14% cree

que no son eficientes; y el restante 4% no sabe.

Respuestas Porcentaje |No. de entrevistados
Sl 2% 2
NO 14% 15
NO SABE 4% 4
TOTAL 20% 21

EFECTIVIDAD DE LOS PLANES
IMPLEMENTADOS

15%

osi
ONOo
0O NO SABE

10%

"NO SABE
NO

5%

0%
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Acerca de que si conocen sobre procedimientos y técnicas de prevencion o
mitigacion en relacion a la ocurrencia de un desastre natural, el 99% de la totalidad

manifesto que no, mientras que el restante 1% expreso tener algdn tipo de conocimiento.

Conocimiento  |Porcentaje |No. de entrevistados

NO 99% 104

Sl 1% 1
INSTRUIDO

1%

aNo
as|

99%

Al interrogar sobre si conocen alguna ley u ordenanza municipal, que obligue a
las Instituciones a prevenir o a implementar planes de prevencién y contingencia en

relacién a desastres naturales, el 100% de los entrevistados dijeron que no, asi:

No. de entrevistados Respuestas  [Porcentaje

105 NO 100%

0 Sl 0%
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CONOCIMIENTO SOBRE LEY U
ORDENANZA MUNICIPAL

0%

ONO 83|

100%

Finalmente, la interrogante onceava, otorgaba un espacio a los entrevistados, para
plantear sugerencias para mejorar su calidad de vida, y estar preparados en caso de

desastre dentro de su Comunidad (La Pedrera Sur). Se obtuvo las siguientes respuestas:

Respuestas:

Debe construirse un muro de contencion, o trasladarnos a otro

lugar seguro y que les den casa propia

Les proporcionen material para construir lo necesario

(sefialando que ellos pondrian la mano de obra)

Ampliar y encementar la Gnica salida que existe en la

Comunidad y poner barandas en la referida salida

Les dieran charlas a efecto de obtener conocimiento de como

actuar en caso de desastre natural

Organizarse la Comunidad en su totalidad
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5.2 RESULTADOS DE LA GUIA DE OBSERVACION

En la Comunidad La Pedrera, en la cercania de la Colonia Luz, Distrito V, zona
sur del Municipio de San Salvador, tomamos una muestra de 67 viviendas, para aplicar
la guia de observacion, con el propdsito de determinar las condiciones sociales,
naturales y econémicas, en que habitan los miembros de dicha comunidad, ya que la
vivienda constituye un factor esencial, que refleja en gran medida las condiciones de
vida de la poblacion que habita en esas zonas consideradas de alto riesgo, en virtud
que a mayor calidad de materiales de construccion, se logran mejores condiciones de
vida, asi como un mayor grado de proteccion contra desastres naturales.

Al ejecutar la guia de observacion, determinamos que el 85% de viviendas son de
propiedad de los habitantes; el 12% estan ubicadas en terrenos de la Municipalidad de
San Salvador; y el 3% son arrendatarios.

A continuacion se presentan los porcentajes del tipo de viviendas existentes en la

Comunidad La Pedrera Sur.

Viviendas Propiedad de

los Habitantes 85%
Zona Municipal 12%
Arrendadas 3%
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12% 3% 0 Viviendas Propiedad de
los Habitantes

B Zona Municipal

O Arrendadas

85%

Los materiales de construccién con el que estan fabricadas las viviendas es asi:.

Tipo de Material Porcentaje |No. de Viviendas
Lamina Metalica 88% 59
Teja de Barro 9% 6
Otros 3% 2
TOTAL 67

MATERIAL PREDOMINANTE EN EL
TECHO
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El material de construccion de las paredes, se presenta asi:

Tipo de Material [Porcentaje  |No. de Viviendas
Concreto Mixto 84% 56
Adobe 6% 4
Lamina 6% 4
Bahareque 4% 3
TOTAL 100% 67

MATERIAL PREDOMINANTE EN LAS PAREDES
o. 4%
6%
6%
\ O Concreto Mixto
@ Adobe
O Lamina
@ Bahareque
84%

Un 87% cuenta con el servicio de alumbrado eléctrico de manera legal; el 6% de las
viviendas no cuenta con el referido servicio, limitandose al uso de velas, candiles o

lamparas; y el 7% tiene conexion eléctrica ilegal de hecho.

Tipo de Alumbrado Porcentaje |No. de Viviendas
Alumbrado Eléctrico 87% 58
Conexion Eléctrica de Hecho 7% 5
Otros (velas, candiles o lamparas) 6% 4
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TIPO DE ALUMBRADO
100% 87%
80%
60%
40%
20% T9% 6%
0% : D : 1
Alumbrado Conexion Eléctrica Otros
Eléctrico de Hecho

En lo que respecta al abastecimiento de agua potable, el 85 % cuentan con
cafieria de agua potable dentro de las viviendas, y el 15% que tienen cafieria fuera de la

vivienda.

Abastecimiento de Agua Porcentaje No. de Viviendas
Canieria dentro de la vivienda 85% 57
Canieria fuera de la vivienda 15% 10
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ABASTECIMIENTO DE AGUA

15%

de la vivienda
M Caneria fuera
de la vivienda

En 54 de las viviendas no cuentan con ningun tipo de teléfono, pero 13 si poseen

teléfono fijo o celular.

Teléfono Porcentaje No. de Viviendas

No tienen 81% 54

Tiene 19% 13
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COMUNICACION TELEFONICA

100%

50%

0%
No tienen Tiene

Es de observar que los pobladores de la Comunidad La Pedrera Sur, tienen las
viviendas proximas al Rio conocido como el Arenal de Montserrat, asi mismo, el terreno
es totalmente irregular, lo que da lugar en época de lluvia a derrumbes de muros y
viviendas, produciendo inundaciones de diversa magnitud, y no obstante las personas

contintan habitando en dicho lugar.

5.3 PRESENTACION DE RESULTADOS DE LA GUIA DE ENTREVISTA
ESTRUCTURADA O DIRIGIDA A INFORMANTES CLAVES DE LAS DIVERSAS
INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LA PREVENCION, MITIGACION Y
CONTINGENCIA CONTRA DESASTRES NATURALES.

El resultado de las entrevistas realizadas en instituciones publicas y privadas, a
informantes claves, con el fin de verificar hipétesis de trabajo y objetivos, planteados en
la investigacion, son los siguientes:

En la entrevista realizada al Licenciado Ernesto Duran quien a esta fecha (17 de
noviembre de 2003) se desempefia como Coordinador de la Unidad de Asesoria y
Promocidn para la Gestion de Riesgo, del Servicio Nacional de Estudios Territoriales,
(SNET), Institucion Gubernamental adscrita al Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales; esencialmente menciond que sus funciones en esa entidad son:
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a) Propiciar la incorporacion de la gestion del riesgo en politicas, planes,
programas y proyectos con otras instituciones gubernamentales o no
gubernamentales.

b) Facilitar la metodologia para el anlisis de riesgo.

C) Coordinar las actividades de monitoreo sismico, volcanico e
hidrometereoldgico, con el fin de cumplir de manera eficaz las
funciones asignadas a dicha entidad.

Al preguntarsele si en la institucion, han establecido mecanismos o programas
que estén encaminados a reducir de una forma agil, los efectos negativos causados por
un desastre natural, en zonas vulnerables del Municipio de San Salvador; a lo que el
Licenciado Duran, contestd que efectivamente existen programas de investigacion de las
caracteristicas de riesgo por diversas amenazas en el area metropolitana de San
Salvador, que como producto se comparte con los planificadores del desarrollo, para su
inclusion dentro de los procesos institucionales, los cuales consisten en establecer
lineamientos en cuanto a la reduccion y prevencion del riesgo; y esos planes o
programas, que el Servicio Nacional de Estudios territoriales, implementa son planes de
prevencion y mitigacién de desastres en las zonas de alto riesgo, tales como las
comunidades: Nueva Israel, Atonal Sur, Vista Bella, Divina Providencia y la Fenadesal
Norte.

Al interrogarsele, si existe alguna dificultad, para la implementacion de esos
planes o programas de prevencion y mitigacion de desastres, manifestd que muchas
veces existen diferentes dificultades por falta de recursos econémicos y técnicos, lo que
hace que se carezca de planes o programas verdaderamente coordinados y efectivos, y
también porque en El Salvador no se cuenta con una tecnologia de punta (instrumentos

con un avance cientifico satelital), para realizar verdaderas y continuas investigaciones,
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en todas aquellas zonas vulnerables, y por ende de alto riesgo en el municipio de San
Salvador, agregando que con la implementacion y ejecucion de los mismos, se esta
alcanzando un considerable grado de conocimiento y divulgacién, pero lastimosamente
y a juicio de ser sincero, considero, que para tener planes o programas, encaminados a
prevenir o mitigar desastres naturales falta mucho por hacer, para alcanzar los resultados
deseados, se debe concientizar a todos los sectores sociales, para tener una verdadera
politica de gestion del riesgo y leyes que sean mas rigidas y acorde con la realidad y

necesidad juridica de nuestro pais.

Asi mismo se le pidi6 al Licenciado Duran, su consideracion con relacion a las
leyes vigentes que regulan los desastres naturales, menciono que: es un tema que merece
una discusion amplia, ya que si examinamos algunas leyes, como por ejemplo la actual
Ley de Defensa Civil, vigente desde el 8 de abril de 1976, lo que en ella se establece, le
sirve a las instituciones pertinentes, solo para reaccionar después de la ocurrencia de un
desastre, por lo gque reitero que en nuestro medio, falta mucho por hacer, para promover
verdaderamente la prevencion de desastres ambientales, incluso dentro de la legislacion

salvadorefia.

En ese mismo orden, se le preguntd, si cree 0 considera que es necesario una
nueva ley, que regule y se establezcan planes y mecanismos mas efectivos en cuanto a la
prevencion y mitigacion, a lo que contesté que seria una buena noticia, para todas las
personas que habitan en zonas consideradas vulnerables y por lo consiguiente
catalogadas de alto riesgo, el saber que existe una normativa, que este encaminada a
implementar los mencionados planes, y que también en esa ley se fijen sanciones

severas para todas aquellas personas juridicas o naturales, que la transgredan.
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Finalmente se le pide que mencione algunas sugerencias, respecto a la prevencion,

mitigacion y contingencia de fendmenos de origen natural, en el municipio de San

Salvador, a lo que de manera clara y precisa, menciono las siguientes:

a)

b)

d)

f)

La planificacion del desarrollo del territorio del Area Metropolitana de
San Salvador, debe hacerse sobre un conocimiento cientificamente
fundamentado sobre las amenazas, vulnerabilidades y los riesgos como
tales;

Ampliar y desarrollar mecanismos més efectivos de preparacion y
atencion de la emergencia;

Implementar y ampliar procesos de coordinacion interinstitucional,
con el objeto de lograr una mejor politica de gestion de riesgo;

Revisar toda la legislacion existente que se refiere a la prevencion,
contingencia y mitigacion de desastres, con el fin de que por medio de
las organizaciones 0 instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, que tienen alguna intervencién en prevencién de
desastres, la revisen y hagan las propuestas pertinentes, con el fin de
tener una legislacion mas efectiva y sélida, encaminada mas que todo a
la implementacion de planes de prevencion de los desastres naturales,
y asi con eso evitar muchas victimas humanas en nuestro pais;

Obtener por parte del Gobierno Central, mayor presupuesto para una
mejor capacitacion técnica, a todos los organismos e instituciones que
se ven como competentes, para enfrentar desastres naturales; y

Contar con la informacion disponible, especialmente referente a los
riesgos, para poder tomar decisiones de planificacion que permita un

nivel de prevencion de desastres naturales.
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En la entrevista realizada al Licenciado Raul Murillo, quien también a la fecha,
se desempefia como Coordinador de Sistema de Alerta Temprana frente a un desastre
natural, dentro del Comité de Emergencia Nacional, COEN, institucién de naturaleza
publica, a quien se le preguntd cuales son las funciones que realiza en el Comité,
haciendo una enumeracion de la forma siguiente:

a) Anadlisis de la informacion respecto a la amenaza, vulnerabilidad y
riesgo, para determinar si existe la posibilidad de la ocurrencia de
cualquier tipo de desastre;

b) Monitoreo de amenazas atmosféricas;

C) Coordinar seguimientos a planes de emergencia departamentales.

Seguidamente, se le pregunté si el COEN tiene planes, mecanismos o programas
definidos, para reducir los efectos negativos de los desastres naturales en ciertas zonas
consideradas vulnerables en el Municipio de San Salvador, contestd que si existen
planes encaminados para tal fin, desarrollados pocas veces en coordinacién con la
Alcaldia Municipal de San Salvador, como por ejemplo el plan denominado Sistema de
Alerta Temprana (SAT), y las comunidades que habitan en zonas de alto riesgo; al
preguntarle en que lugares especificos se implementan los mencionados planes, contesta
en forma limitada, que mas que todo en comunidades que se encuentran a orillas de
quebradas y del rio Acelhuate, sin especificar nombre de las comunidades, ademas
explicd que se tiene por parte del COEN, programas de capacitacion tanto en las
diferentes comunidades que habitan en zonas de alto riesgo como en otras instituciones,
sean éstas escuelas, colegios o centros de trabajo, con el fin de que las personas
conozcan aquellos aspectos minimos que deben tomar en cuenta a la hora de la

ocurrencia de un desastre natural.
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Al interrogarsele sobre el tipo de planes que implementan manifesté que son
planes propiamente institucionales, preventivos, post desastre y contingenciales, tales
como efectuar simulacros, proporcionar boletines informativos, nimeros telefonicos
paray en caso de emergencias y capacitaciones sobre primeros auxilios.

Ademés le pedimos de que expresara, si al momento de implementar los planes
anteriormente mencionados, se presentaba algun tipo de dificultades, contesto que SI, se
presentan ciertas dificultades tales como:
a) Limitado apoyo econémico por parte del Gobierno Central;
b) Falta de una politica nacional encaminada a la prevencion de
desastres;
c) Desorganizacién de las diferentes comunidades, lo que conlleva a la
falta de colaboracion de las mismas al momento de una emergencia;
d) Que las leyes son deficientes.

Posteriormente se le pregunta si segun su saber y entender, considera que los
planes a que se refiere, son efectivos, ante tal interrogante, el entrevistado responde que
en buen porcentaje lo son, pero falta complementacion, falta mucho por hacer, por que
serian planes excelentes si fueran tomados en cuenta por las personas a quien van
dirigidos, pero por problemas e intereses politicos, muchas veces no son tomados en
cuenta ni mucho menos los conocimientos y experiencias de las personas que
administran las diferentes instituciones encargadas de enfrentar desastres naturales; por
lo expresado anteriormente le insistimos, en el por qué manifiesta que existen problemas
de tipo politico, a lo que responde que muchas veces, ellos llevan a cabo ciertas
reuniones con diferentes comunidades que habitan en zonas consideradas de alto riesgo,
con el fin de capacitarlos para que actien al momento de un desastre, si se dan cuenta

los del Comité de Emergencia de la Alcaldia Municipal de San Salvador, se les dice que
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lo que nosotros estamos implementando no tiene un estudio tecnificado o que carece de
seguimiento..... y muchas cosas, por el estilo agrega diciendo “que mejor prefiero no
comentar en este momento que estamos en camparia electoral.

Al preguntérsele si ¢Existe algun tipo de coordinacion con otras instituciones,
para contrarrestar los efectos de los desastres naturales?, manifiesta que Sl existe esa
coordinacion con instituciones de diversa indole, que pertenecen al Sistema Nacional de
Emergencia (SISNAE), para dar cobertura en todas las areas de un desastre y también
los organismos de socorro.

Asi mismo se le interrog6, si considera que nuestra legislacion referente a
desastres naturales, es funcional y préactica, respecto a la prevencién y mitigacion de los
mismos, manifestando categdéricamente que NO es funcional ni practica, ya que
contamos con una Ley vigente desde 1976 (Ley de Defensa Civil), la cual es
simplemente de respuesta, después de haber sucedido un desastre natural, por lo que
considero que deberia existir una legislacién actualizada, mas clara y precisa, bien
estructurada en cuanto a su contenido y alcance, delimitando todas aquellas
competencias que son inherentes al Sistema Nacional de Emergencia, y especificacion
de sanciones mas severas, a todos aquellos que la violenten o transgredan, en la que
todos nos veamos comprometidos a cumplirla y hacerla cumplir. Por lo expresado
considera usted que ¢deberia aprobarse por parte de la Asamblea Legislativa una Ley
acorde con la realidad?, Sl , asi es, se necesita con urgencia la promulgacion de una
nueva Ley, en la que se tome en cuenta todos esos elementos que hace un momento
expresé (legislacion acorde a la realidad, mas clara y precisa, bien estructurada en cuanto
a su contenido y alcance, delimitando todas aquellas competencias que son inherentes al
Sistema Nacional de Emergencia y especificacion de sanciones para todos los que la

violenten o transgredan), para que no se siga teniendo en nuestro medio diversidad de

117



funciones y descoordinacion de las mismas, entre las instituciones competentes
integrantes del Sistema Nacional de Emergencia.

Finalmente, se le pidié expresara algunas sugerencias, que a Su juicio
beneficiarian a la implementacién de planes de prevencion, mitigacion y contingencia de
desastres naturales en el Municipio de San Salvador, siendo las siguientes:

a) Conformar un equipo técnico cientifico y de operaciones, para que
tenga capacidad en las areas de prevencion, mitigacion y contingencia,
en donde cada una de ellas requiere de su especializacion;

b) Asignar méas recursos econémicos;

C) Implementar constantes capacitaciones mas que todo a personas que
habitan en zonas consideradas de alto riesgo;

d) Aprobar una ordenanza municipal para prohibir asentamientos
humanos en areas de alto riesgo;

e) Eliminar la vulnerabilidad politica si se quiere tomar acciones que sean
funcionales y eficientes; y

f) Aprobar una Ley encaminada a la prevencion y mitigacion del riesgo

a lo que desastres naturales se refiere.

El Teniente de Bomberos, Oscar Armando Acufia Ramirez, y el Sargento de
Bomberos Rafael Antonio Godoy Carrillo, en su calidad de Sub-Jefe de Seccion, ambos
miembros del Cuerpo de Bomberos de El Salvador, institucion de servicio publico, con
dependencia del Ministerio de Gobernacion (antes Ministerio del Interior), expresaron,
en lo esencial, respecto a las interrogantes de nuestra cédula de entrevista, lo siguiente:
Que su funcion principal en la referida Institucion es la de coordinar y ejecutar todas las

actividades relacionadas al quehacer del Cuerpo de Bomberos (prevencion, control y
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extincion de incendios, sean estos estructurales o forestales; accidentes de trénsito;
rescates de cualquier tipo; eliminacién de enjambres de abejas; Incidentes con materiales
peligrosos; servicios de seguridad en eventos; y capacitaciones e inspeccion de
prevencion de incendios). Sefialando, que los planes que implementan, a efecto de
reducir los efectos negativos de los desastres naturales, son especificos, dependiendo
del tipo de amenaza natural y en lugar en que se produzca, siendo dichos planes
coordinados con el Comité de Emergencia Nacional (COEN) y el Comité de Emergencia
Departamental (COED), recalcando, que la limitacion de recursos (humanos vy
econdmicos), la burocracia y politicas no beneficiosas para la canalizacion y distribucion
de los referidos recursos, generan dificultades en la implementacion de los planes,
mecanismos o programas encaminados a prevenir y mitigar los desastres naturales.
Ademaés, consideran que los planes que implementan, a pesar de no ser completamente
efectivos, ayudan a minimizar o reducir los impactos en caso de emergencia, sea ésta de
cualquier tipo; obteniendo el presupuesto para implementar y ejecutar dichos planes, a
través de el Comité de Emergencia Nacional (COEN) y el Comité de Emergencia
Departamental (COED). Respecto a la Legislacion, referente a desastres naturales,
opinan que no es funcional ni practica, en virtud que existe demasiada burocracia e
intereses politicos, por ejemplo cuando se declara una zona de desastre, se tiene que
llegar a consecuencias extremas, a efecto de considerarla como tal; y finalmente,
sugieren que la organizacion y capacitacion de las comunidades ubicadas en zonas de
alto riesgo, debido a desastres naturales, es la manera mas efectiva de prevenir y mitigar

los mismos.

En la Cruz Roja Salvadorefia, institucion de naturaleza publica, entrevistamos a

la Licenciada Raquel Delgado, quien pertenece a la Cruz Roja Internacional y
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desempefia el cargo de Oficial de Informacidn; entre sus principales funciones, dentro de
este ente, esta la de manejar la comunicacion e informacion en momentos normales y de
desastre, ya sea a nivel nacional e internacional. Se entrevisto, simultaneamente al sefior
Mario De Ledn, quien es miembro voluntario de la Cruz Roja Salvadorefia, quien se
desempefia como Coordinador Comunitario para la Preparacion de Desastres, siendo una
de sus funciones principales la de coordinar a nivel local y regional con las diferentes
instituciones que trabajan con la Gestion de Riesgo. Interrogandoles que si por parte de
su institucion existen planes, mecanismos 0 programas encaminados a reducir los
desastres naturales, contestaron acertadamente que Sl, se tiene un plan denominado "ES
MEJOR PREVENIR", ya que ellos son un ente encargado de dar apoyo y asistencia a las
Comunidades a través de la planificacion y estrategia con el denominado ciclo de los
desastres, es decir, antes, durante y después de los desastres; asi como también, se
cuenta con la integracion de brigadas comunitarias, para enfrentar los desastres,
proporcionandoles a las Comunidades instructivos y capacitaciones a través de
simulacros, como es conocido de todos, ya que esto nos ayuda a tener una perspectiva al
momento de ocurrir un desastre. Preguntdndosele al sefior Mario De Leon, que si por
parte de esa Institucién, existen planes coordinados, contestaron que efectivamente, se
coordinan con el COEN, Bomberos y Municipalidad, principalmente con esta Gltima, ya
que ellos son los que tienen un mejor acercamiento con la comunidad. Y dentro de las
dificultades en la implementacion de sus referidos planes, la que mas incide es la
coordinacion, ya que intervienen varios interlocutores y se toman mucho tiempo para
que éstos puedan ponerse de acuerdo con el plan a ejecutar; sefialando que a nivel de
comunidades el factor que mas incide es el tiempo de las personas para poderles dar
capacitaciones de como actuar en caso de desastre natural; y lo principal es que no existe

una Ley para implementar los planes a través de la cual se faculte y sancione a los
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organismos o instituciones competentes por no ejecutarlos. Se les interrog6 sobre cual es
la efectividad de los planes que ellos ponen en practica, a lo que los entrevistados
expresaron que los denominados simulacros son excelentes, ya que las personas tienen
algunos parametros para actuar al momento de un fendmeno natural, sea éste de mayor o
menor envergadura; nosotros creemos que los simulacros, como plan para reducir los
indices de mortalidad son bastante efectivos, siendo l6gico, que las personas no acataran
todas las indicaciones, pero les ayudara de mucho a mantener la calma o a resistir hasta
que se presenten los cuerpos de socorro o instituciones competentes, para que les puedan
prestar sus servicios.

Contindan manifestando que la referida institucion obtiene el presupuesto para
implementar y ejecutar dichos planes, a través de la cooperacion de la Cruz Roja, de los
Estados Unidos de Norte América, Alemania, Japdn, etc., organizaciones que sin &nimo
de obtener un beneficio dan sus aportaciones para diferentes causas. Dentro de la
coordinacion que ellos implementan con otras instituciones nos manifestaron que no es
muy acertada, ya que existen diferentes puntos de vista, pero que en algunos casos si se
llegan a un feliz término.... pues no podemos mencionar nombres ya que eso no es de
nuestra importancia, en el sentido que lo que tratamos como Cruz Roja Salvadorefia, es
enfrentar directa y exclusivamente los fendmenos con prevencién y organizacién
comunal directa. Por otra parte expresaron que nuestra legislacion referente a desastres,
no es funcional, en vista que es necesario actualizarla para que nosotros como unidades
de socorro, podamos actuar con mayor facilidad y rapidez, ya que contamos con planes
y estrategias, pero no existe ley que obligue a ponerla en practica. Dentro de las
sugerencias que nos dieron podemos mencionarlas siguientes:

a) Concientizar a la poblacion que habita en zonas consideradas de alto

riesgo, sobre el peligro a que estan expuestos; y
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b) Que aprendan a establecer una relacion entre naturaleza y las causas

humanas que agravan los efectos de los fendmenos naturales.

En la Alcaldia Municipal de San Salvador, a la fecha gobernada por el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), especificamente en el Distrito
Cinco, entrevistamos a la Doctora Milagro de Cornejo, quien manifesto ser la encargada
del Departamento de Salud; y al sefior Belfor Chavez, quien es el Jefe del Departamento
de Desarrollo Local. Los cuales dijeron que entre sus principales funciones en dicho

Distrito, estan:

a) Las de velar por una calidad de vida mejor para con los habitantes de
ese Distrito;

b) La coordinacion en las diferentes areas para un trabajo en equipo; y

C) La renovacion y mantenimiento de las zonas verdes y el saneamiento
ambiental.

Asi mismo, al interrogarsele acerca de que si la institucion ejecuta planes o
programas encaminados a reducir los desastres naturales a lo cual manifestaron que
efectivamente, ellos ponen en practica el denominado Plan "Estrategia Municipio
Saludable”, el cual es desarrollado a través del acercamiento con la comunidad,
proporcionandoles informacién sobre la forma de actuar al acontecer un fenémeno
natural y que éste tiene la caracteristica de ser un plan de tipo permanente.
Seguidamente, se les preguntd que tipo de planes implementa su Municipio,
especificamente en ese Distrito, a lo cual nos respondieron que los que surtian mejores
efectos son los Planes propiamente institucionales, ya que los Coordinados con las
diferentes instituciones que podriamos llamar competentes nos es imposible, para

mencionarles un ejemplo con el COEN, nunca llegamos a un feliz término ya que por
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existir diferencias politicas (banderas), entre el Gobierno Central y la municipalidad, en
donde se supone que esto no debe de existir, casi nunca funcionan; pero sin embargo con
otras instituciones si se tienen otros resultados como por ejemplo, con la Iglesia Catdlica
quienes nos apoyan en proporcionar sus instalaciones para albergues temporales.
Manifestando que las dificultades que ellos observan con mayor frecuencia para la
implementacion de dichos planes son el de no existir recursos, ya sean estos
econdmicos, materiales o personales, y que no exista una ley para poder impedir que la
poblacion se asiente en lugares inhdspitos o de mucha peligrosidad, asi como también
una ley que le faculte a la Municipalidad, la libertad de actuar inmediatamente al
acontecimiento de un fendmeno natural, que existan reformas habitacionales, y que de
alternativas donde ubicar a estas personas que se encuentran habitando zonas
consideradas de alto riesgo.

Se les interrogd que cual es la efectividad de los planes que ellos como municipio
implementan, a lo que contestaron, con mucha firmeza, que son satisfactorios, ya que
dan un nivel de respuesta inmediata, ante la ocurrencia de un siniestro. Y que la forma
de obtener, su institucion, los fondos para implementar y ejecutar dichos planes, consiste
en que del 6% del presupuesto general asignado, existe una partida anual para
emergencias, asi como también de las tasas e ingresos que percibe la Alcaldia a través de
los distintos servicios que presta. Ademas, le preguntamos que si existe algln tipo de
coordinacion con otras instituciones para contrarrestar los fendmenos naturales a lo cual
nos contestaron de la manera siguiente: como ya les expresamos anteriormente con las
instituciones gubernamentales no existe una coordinacion por llamarla asi, ya que para
ellos por el simple hecho de pertenecer a partidos o banderas diferentes, consideran no
tener ideologias iguales, aunque para nosotros no es asi, ya que lo que nos interesa es el

bienestar de la comunidad. Asi mismo, manifestaron, en lo esencial, que si ejecutan
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planes coordinados con Iglesias y con los distintos Cuerpos de Socorro. Con relacién a
que la legislacion vigente en lo concerniente a desastres naturales, consideran que no es
funcional ni practica, ya que la mitigacion de los desastres, es cada vez una necesidad
mas sentida en un contexto de proliferacion de los mismos y de parélisis gubernamental
frente a esta realidad, ya que no existe una educacion popular en desastres, como una
importante estrategia para la reduccion de la vulnerabilidad educativa, organizacional e
ideologico cultural. Ademas, afiadieron las siguientes sugerencias en cuanto a la
prevencion, mitigacién y contingencia de desastres de origen natural:
a) Que exista una ley que delimite las facultades para actuar, aplicando
sanciones severas para aquellos que no las cumplan;
b) Que se abran algunos espacios para interpretar la problematica de los
desastres en su justa dimensién, como problemas no resueltos del
desarrollo; y
c) Dar a conocer cuales son los elementos para ir reduciendo la
frecuencia e intensidad de los desastres, en virtud que a medida que
este conocimiento se amplié, las poblaciones en alto riesgo estaran en
mejores condiciones de desarrollar acciones mas sisteméticas, para
transformar sus condiciones de riesgo en condiciones de seguridad,

propicias para el desarrollo sostenible.

Asi mismo, en la Unidad Ecol6gica Salvadorefia, entidad privada, que se
autodenomina una asociacion de miembros, se entrevistd al sefior Ulises Milton
Campos, quien es el responsable del Centro de Documentacion de la UNES, el cual se
encarga de proporcionar informacion sobre el medio ambiente y temas afines, a través

del préstamo de documentos; manifiesta que en su Institucion se trabaja con el Programa
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de Gestion Ecologica de Riesgos, en la que se considera que el desastre natural es una
categoria eminentemente socio ambiental y por lo mismo, sus causas, efectos y
soluciones deben ser resueltos en ese marco, es decir, que el referido programa asume el
papel de facilitar procesos, actuar en un marco construido con y por la comunidad desde
lo local hacia lo nacional y en este nivel incidir en las decisiones legislativas, ejecutivas
y organizativas para manejar los riesgos, antes que los desastres, desde la optica de la
prevencion y la mitigacion, pasando por la preparacion, atencién de emergencias, y la
reparacion y reconstruccion propiciando en las comunidades condiciones nuevas que
minimicen las posibilidades de nuevos desastres, por lo que los planes que implementa
su institucidn son preponderantemente preventivos. El entrevistado, ademas, expresa que
entre los planes de la UNES, de prevencion y mitigacion de desastres naturales, realizan
primeramente un analisis de la practica y la realidad local de las comunidades, a efecto
de construir mapas locales de riesgo y elaborar planes locales de prevencion y
mitigacion de desastres, lo cual conlleva en si, un proceso complicado y largo que
incluye sensibilizar a las personas de las comunidades en alto riesgo, respecto a la
participacion y a la acumulacién de conocimientos populares sobre la historia local,
regional y nacional de los procesos generadores de los riesgos y de la conducta de las
amenazas; asi como las diferentes acciones realizadas a lo largo de décadas, para
enfrentar los desastres, como forma de conocer, ordenar y analizar las experiencias
exitosas y los desaciertos, lo que supuestamente brinda oportunidades a la poblacion
para hacer una efectiva Gestion Ecoldgica del Riesgo; de lo referido anteriormente, el
entrevistado, considera que han obtenido resultados satisfactorios sobre todo en cuanto a
la organizacion y capacitacion de comunidades, obteniendo el presupuesto para
implementar las referidas acciones a través de proyectos presentados, a Agencias de

Cooperacion, como por ejemplo Ireland Aid. En este orden, dice que el trabajo
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preventivo que han realizado en ciertas ocasiones lo han hecho en coordinacion con
cuerpos de socorro, no especificando cuales, y que con instancias gubernamentales, tales
como el COEN, unicamente han realizado esfuerzos en materia legal, respecto a crear
consenso de su Propuesta de Ley de Prevencion y Mitigacion de Desastres, y Proteccion
Civil. Sefiala, ademas, que nuestra legislacion referente a desastres naturales, y
especificamente la Ley de Defensa Civil, (de 1976), esta desfasada y no responde a las
necesidades y realidad actual, en virtud que la ley en comento fue aprobada con el
enfoque de la “doctrina de seguridad nacional”, para legislar la militarizacion de la
sociedad en los afios previos a la guerra. Desde que fue aprobada el 8 de abril de 1976
hasta hoy el pais ha cambiado mucho, han sucedido varios desastres, cada vez mas
frecuentes y de mayores impactos, y tenemos nuevas experiencias que nos indican que
debemos hacer una ley nueva, una ley que sirva a la realidad actual y futura. Las
sugerencias que plantea respecto a la prevencion, mitigacion y contingencia de
fendmenos de origen natural son las siguientes:
a) Se debe trabajar y presionar para la aprobacion de la Iniciativa de Ley
de Prevencién y Mitigaciéon de Desastres, y Proteccion Civil, con la
que se pretende cambiar la mentalidad de todos y todas, y de las

Instituciones, y nuestra manera de actuar frente a los desastres

naturales;
b) Participacion organizada de la poblacion;
C) La creacion del Sistema Nacional de Prevencion y Mitigacion de

Desastres, y de Proteccién Civil, el cual se concibe como un conjunto
interrelacionado y articulado de organismos, mandatos y planes de
trabajo operando en todo el territorio nacional, para llevar a cabo

acciones que resuelvan estructuralmente las vulnerabilidades, frente a
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posibles desastres, para propiciar la organizacion activa y solidaria de
la gente en el evento de estos acontecimientos; y para desplegar toda
su energia, conocimiento y solidaridad, en la proteccion civil apropiada
en el caso de su eventual concrecion;

d) Que el Sistema referido anteriormente, sea respaldado por un cuerpo
legal que le de un marco de accion efectivo, el cual debera regular el
papel de todas las instituciones involucradas y permitird dirimir
responsabilidades en el cumplimiento de las funciones asignadas a
cada instancia o institucion;

e) La creacion del Plan Nacional de Prevencion y Mitigacion de
Desastres, y de Proteccion Civil, el cual tendria como objeto orientar
las acciones del Estado y de la sociedad civil para superar las
vulnerabilidades, el manejo prospectivo de los riesgos, los preparativos
para la atencidn y recuperacion en caso de desastre, contribuyendo al
desarrollo sustentable de las comunidades y ecosistemas; y

f) La creacion de un Fondo Nacional para la Prevencion y Mitigacion de
Desastres y de Proteccion Civil, el cual seria destinado a los fines y
objetivos dispuestos en el Plan Nacional de Prevencion y Mitigacion

de Desastres, y de Proteccion Civil.

El sefior Ulises Milton Campos, de nacionalidad salvadorefia, agregé que ha
publicado el libro titulado “Hacia una Gestion Ecoldgica de Riesgos”, en el que se
determinan las bases conceptuales y metodolégicas para la construccion de un Sistema
Nacional de Prevencion y Mitigacion de Desastres, en el cual entre ciertos puntos

especificos, sefiala que las principales razones por las cuales el Proyecto de Ley
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elaborado por la Unidad Ecoldgica Salvadorefia, no ha sido aprobado, principalmente,
son:

-La falta de voluntad politica;

-El tema de la prevencion y mitigacion de desastres naturales, no tiene que ver
con la agenda electoral partidaria;

-La vision de la Asamblea Legislativa, respecto a los desastres naturales, es que
éstos se encuentran al margen del desarrollo y son provocados directamente por la
naturaleza, por lo que no tendrian que incluirse dentro de los planes de desarrollo de la
nacion, y, asi mismo, en virtud que son naturales no pueden ser prevenidos; e

-lgnorancia sobre el tema, lo que provoca desconfianza y temor.

El licenciado Campos, sefiala también, que dicho Proyecto de Ley, es una
propuesta seria, que conlleva un largo proceso, en el que se ha trabajado y consultado
con las diversas Comunidades que se encuentran en un estado de vulnerabilidad debido a
los desastres de tipo natural; agrega que el Abogado ambientalista Licenciado Victor
Hugo Mata, trabajo en su redaccién; que se ha contado con la asesoria de la Abogada
Espafiola Carmina LIumaé; y se realiz6 un analisis comparativo de la legislacion que al
respecto existe en los paises de Nicaragua, Venezuela, Costa Rica, Chile y otros.

Agrega, que el dia cinco de junio del afio dos mil, en una marcha de diez mil
personas, se presentd ante la Asamblea Legislativa, la Propuesta de Ley de la UNES, la
cual fue recibida por una comision, compuesta Unicamente, por miembros del partido
FMLN, a efecto de darle Iniciativa de Ley, resultando que ése mismo afio, el Gobierno
Central (entiéndase Organo Ejecutivo), presenta otro Proyecto de Ley, lo que provoca un
consenso entre la UNES, y el Comité de Emergencia Nacional, por parte del Gobierno
Central, respecto a los proyectos de ley en mencion, dando como resultado la Propuesta

actual, en la que el 90% de ambas quedo plasmado en un solo proyecto de ley, y en el
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resto de puntos en los que existe discordia, correspondera el consenso a la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales de la Asamblea Legislativa; siendo los principales
puntos de discusion, los siguientes:

-Bajo quien estaria la responsabilidad de la Direccion General de Desastres, en
vista que la UNES, considera que le corresponderia directamente a la Presidencia de la
Republica, y funcionaria como Secretaria de Estado; por su parte el COEN, plantea que
dependa del Ministerio de Gobernacién al igual que en la actualidad;

-La UNES considera que el Comité de Emergencia Departamental debe estar
bajo la responsabilidad del Alcalde que preside el Consejo Departamental de Alcaldes,
en virtud que es elegido popularmente, a diferencia del Gobernador Departamental,
quien seria el indicado desde el punto de vista del COEN, el cual es designado, en forma
directa, por el Estado; y

-La creacion de un Fondo Nacional Para la Prevencion de Desastres.

Cabe recalcar que en un primer momento la Comision de Salud y Medio
Ambiente de la Asamblea Legislativa conocia respecto a la Propuesta referida,
desconociendo el porque en la actualidad pasé a la Comision de Legislacién y Puntos
Constitucionales de la Asamblea Legislativa.

El sefior Ulises Milton Campos expresa, ademas, que el veintiséis de noviembre
del presente afio, se les convocO a una reunion, en la que solamente se encontraban
cuatro Diputados, de los trece que componen la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales, con el objeto de hacer de su conocimiento los puntos en los cuales se

tenia algun tipo de incertidumbre o dudas, siendo éstos los siguientes:

-Respecto a rendir indemnizacion que recaeria en los Alcaldes que no realicen

Gestion de Riesgo;

129



-La definicion conceptual de lo que es emergencia compleja (por parte del
COEN); y
-La cantidad excesiva de personal que compondria la figura del Consejo Asesor

(por parte de la UNES).

Agrega el Licenciado Campos, lo siguiente: la Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales, les expreso tanto a los miembros de la UNES como a los del COEN,
que realizarian las consultas necesarias con el Ministerio de Hacienda a efecto de
determinar de donde saldrian los fondos para llevar a cabo en su totalidad lo plasmado
en el Proyecto de Ley en comento.

En la actualidad los miembros de la UNES, contindan divulgando su propuesta
en las Comunidades que se encuentran en peligro eminente por algin tipo de desastre
natural, en virtud que ya cuentan con una marco de referencia legal, obteniendo

resultados satisfactorios.

Entrevista realizada al Ingeniero Javier Figueroa, quien se desempefia como
Especialista y Coordinador en Planificacion Urbana, en el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

De antemano cabe aclarar que la entrevista realizada al referido Ingeniero, no
proporciond los resultados esperados, ya que en cada una de las preguntas que se le
formularon, la respuesta fue escueta y sin profundidad.

Asi, en cuanto a las funciones que desempefia en ese Ministerio, manifesto las
siguientes:

a) Aplicacion del Sistema de Evaluacion Ambiental;

b) Liderar, Coordinar y Facilitar la Gestion Ambiental del Pais.
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Posteriormente, se le pregunta si existen planes o programas, encaminados a
reducir los efectos negativos, causados por los desastres naturales, a lo que responde que
NO, existen, ya que la Unica manera que se contribuye para reducir los efectos
negativos, es a través del Sistema de Evaluacion Ambiental; con lo que se cuenta aqui en
este Ministerio, es con un mapa general que se elabord con el fin de dar a conocer a las
personas, todas aquellas zonas mas vulnerables y propensas a sufrir inundaciones a nivel
nacional; eso de implementar planes de prevencion de los desastres, se hace a travées del
Sistema Nacional de Estudios Territoriales, ellos son los encargados. Entonces, de
acuerdo a su respuesta y para efectos de nuestra investigacion, diganos si por lo menos
como Ministerio tienen alguna coordinacion con otras instituciones, sean éstas publicas
o0 privadas, a lo que responde que el Ministerio trabaja muchas veces en coordinacion
con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y con el Comité de Emergencia
Nacional, mas que todo cuando ha sucedido un desastre natural.

En cuanto a la interrogante, referente a que si considera que nuestra legislacion
es funcional y préactica, respecto a prevenir y mitigar desastres naturales, nos manifesto
que hasta donde él tiene conocimiento, la legislacion salvadorefia es bastante limitada, lo
que conlleva a implementar capacidades de reaccion, con poco enfoque preventivo y
participativo.

Finalmente, se le pide al entrevistado, que exprese algunas sugerencias a seguir
por parte de las instituciones correspondientes, en cuanto a la prevencion, mitigacion y
contingencia de fendmenos de origen natural, especificamente en el municipio de San
Salvador, a lo que expreso lo siguiente:

a) Apostarle mas a la fase de prevencién y mitigacion;

b) Deben existir trabajos relativos a la gestion del riesgo;

c) Mayor coordinacion institucional;
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d) Contar con una mayor tecnologia preventiva;

e) Promover por parte de las instituciones competentes, una mayor colaboracion
de la poblacion;

f) Deberia fortalecerse mecanismos de gestion, que contribuyan efectivamente a
la reduccion de victimas humanas y perdidas econdémicas, todo desde una
Optica preventiva; y

g) Revisar el ordenamiento juridico que tiene que ver con la prevencion de

desastres a nivel nacional.
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ENTIDADES COMPETENTES
PARA ENFRENTAR Y
PREVENIR DESASTRES
NATURALES

OPINION RESPECTO DE LA LEGISLACION REFERENTE A DESASTRES NATURALES

Servicio Nacional de
Estudios Territoriales

(SNET)

La legislacion salvadorefia, en relacion a los desastres, es un tema que merece una discusion amplia,
ya que si examinamos algunas leyes, como por ejemplo la actual Ley de Defensa Civil, vigente desde
el 8 de abril de 1976, lo que en ella se establece, le sirve a las instituciones pertinentes, sélo para
reaccionar después de la ocurrencia de un desastre, por lo que reitero que en nuestro medio, falta
mucho por hacer, para promover verdaderamente la prevencion de desastres ambientales, dentro de la

legislacion salvadorefia.

Comité de Emergencia

Nacional (COEN)

NO es funcional ni practica, ya que contamos con una Ley vigente desde 1976 (Ley de Defensa
Civil), la cual es simplemente de respuesta, después de haber sucedido un desastre natural, por lo que
considero que deberia existir una legislacién actualizada, mas clara y precisa, bien estructurada en
cuanto a su contenido y alcance, delimitando todas aquellas competencias que son inherentes al
Sistema Nacional de Emergencia, y especificacion de sanciones mas severas, a todos aquellos que la

violenten o transgredan, en la que todos nos veamos comprometidos a cumplirla y hacerla cumplir.

Cuerpo de Bomberos

de El Salvador

No es funcional ni practica, en virtud que existe demasiada burocracia e intereses politicos, por
ejemplo cuando se declara una zona de desastre, se tiene que llegar a consecuencias extremas, a

efecto de considerarla como tal.

Cruz Roja Salvadorefia

No existe una Ley para implementar los planes a través de la cual se faculte y sancione por no

ejecutarlos.

Alcaldia Municipal de

San Salvador

No es funcional ni practica, ya que la mitigacion de los desastres es cada vez una necesidad mas
sentida en un contexto de proliferacion de los mismos y de pardlisis gubernamental frente a esta
realidad, ya que no existe una educacion popular en desastres, como una importante estrategia para la

reduccién de la vulnerabilidad educativa, organizacional e ideolégico cultural.

Unidad Ecolégica

Salvadorefia (UNES)

La Ley de Defensa Civil, esta desfasada y no responde a las necesidades y realidad actual, en virtud
que la ley en comento fue aprobada con el enfoque de la “doctrina de seguridad nacional”, para
legislar la militarizacion de la sociedad en los afios previos a la guerra. Desde que fue aprobada el 8
de abril de 1976 hasta hoy el pais ha cambiado mucho, han sucedido varios desastres, cada vez mas
frecuentes y de mayores impactos, y tenemos nuevas experiencias que nos indican que debemos hacer

una ley nueva, una ley que sirva a la realidad actual y futura.

Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos

Naturales

La legislacion salvadorefia es bastante limitada, lo que conlleva a implementar capacidades de

reaccion, con poco enfoque preventivo y participativo.
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5.4 PRESENTACION, FUNDAMENTACION Y COMPROBACION DE HIPOTESIS
DE TRABAJO.

Esta por demés decirlo, que la cuestion de los desastres naturales y sus
componentes ambientales y sociales, no son nuevos, ya que siempre han estado latentes
en nuestro medio, pero Gltimamente el constante aumento de éstos ha sido alarmante, al
grado que se ha puesto en duda el actuar de las diferentes Instituciones competentes para
enfrentar los desastres naturales, lo que refleja que algo marcha de forma errénea, ya que
todos los planes contingenciales que son implementados por dichas Instituciones, a pesar
de lo expresado por los voceros o encargados de brindar la informacion referente a los
resultados de esos planes de prevencidon o mitigacion de desastres, los cuales aseveran
que han obtenido los resultados esperados, la realidad material de las personas de las
Comunidades que habitan en zonas consideradas de alto riesgo, demuestra otra situacion
completamente distinta, es por ello que es necesario cuestionarse: ¢Cual es el grado de
efectividad desde un punto de vista juridico- social, de los planes 0 mecanismos de
prevencion, mitigacion y contingencia, encaminados a contrarrestar los efectos negativos
causados por los desastres naturales?, ; Como puede cumplir el Estado con la obligacion
constitucional, de proporcionar seguridad tanto juridica como material, a todas las
personas que lo constituyen o conforman?, ;Existen vacios o deficiencias en nuestra
legislacion referente a desastres naturales, y que por ello no se logra una verdadera
Gestion de Riesgo?, y ¢Es necesaria una nueva legislaciéon en la que se establezcan los
procedimientos, derechos, atribuciones y sanciones, en la que se habilite efectivamente
todo el aparato estatal, con el fin de tomar medidas orientadas a neutralizar los riesgos
gue sufren muchas Comunidades del pais?.

Al analizar e interpretar los resultados de investigacion, en relacion al tema

denominado: “Efectividad de los Mecanismos Juridico-Politicos, Implementados por
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las Instituciones Competentes, para Enfrentar los Desastres Naturales en las Zonas de
Alto Riesgo del Municipio de San Salvador”; hemos determinado que el problema es
real, es decir que ciertamente en el Municipio de San Salvador, y especificamente en las
zonas catalogadas de alto riesgo, propensas a sufrir desastres naturales, carecen de
mecanismos juridicos y politicos, claros y sisteméticos, que hayan implementado las
diferentes instituciones competentes (publicas y privadas), existiendo en su lugar una
multiplicidad de normas juridicas aisladas, que no permiten con certeza, a los
ciudadanos ni a los aplicadores del ordenamiento juridico, desarrollar planes y
programas verdaderamente efectivos, lo cual acarrea inseguridad; esto ha quedado
demostrado de acuerdo a lo manifestado por los informantes claves, asi como también al
analizar la legislacion que al respecto existe (Ley de Defensa Civil, Cdédigo Municipal,
Ley del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ley Forestal, Reglamento de la Ley del
Medio Ambiente, Reglamento de Emergencia de Disefio Sismico de la Republica de El
Salvador), ya que cada una de esas normas, regula de una forma aislada la problematica
de los fendmenos naturales.

Debido a lo anterior y como puede determinarse, el alarmante aumento de los
desastres naturales, es muy amplio y complejo, en cuanto a nuestra hipétesis general
consistente en que “las deficiencias en la legislacion referente a desastres naturales,
generan inefectividad y disminuyen las condiciones para la creacion de planes o
programas, implementados por las Instituciones competentes, que tienen por objeto
prevenir o mitigar los efectos producidos por dichos fenémenos”, ha quedado
comprobada, en el sentido de que, previo andlisis juridico y con base a nuestros
resultados de investigacion, aunado al desconocimiento popular que al respecto existe,
es claro y demasiado simple admitir que una legislacion deficiente, no practica, ni

funcional contra desastres naturales genera dificultades, como las anteriormente
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planteadas en la hipotesis en comento, pero ademas, imposibilita regular el papel de
todas las instituciones involucradas, asi como el dirimir responsabilidades en el
cumplimiento de las funciones asignadas a cada instancia o institucion, asi por ejemplo,
el Sistema Nacional de Emergencia, esta integrado por Instituciones Gubernamentales y
no Gubernamentales, que tienen como finalidad coordinar esfuerzos entre si para
atender agil y eficientemente las diferentes situaciones de emergencia, pero es el caso
que su accionar esta regido por la actual Ley de Defensa Civil, vigente desde al afio de
1976, la cual fue creada bajo un contexto diferente al actual, en el que cada vez son mas
frecuentes y de mayor envergadura los desastres naturales, debido al aumento
poblacional, a la migracion y concentracion de personas en la Capital, al deterioro,
contaminacion y devastacion ambiental y a la industrializacion, y en el que ya no cabe la
posibilidad de impedir la participacion de las personas afectadas, es decir, los miembros
de las comunidades que se encuentran ubicadas en zonas de alto riesgo, debido a que la
referida Ley, ademas, ha generado actitudes pasivas y sumisas de la poblacion afectada
por desastres naturales.

Debido a lo expresado anteriormente, es urgente y necesario que se tome con
mayor responsabilidad, por parte de las Instituciones competentes en cuanto a desastres
naturales se refiere, respecto a las medidas y acciones encaminadas basicamente a
prevenirlos; es por ello que es indispensable concientizar a toda la sociedad sobre la
amenaza que estos fendbmenos representan, para nuestras vidas y bienes materiales.

En este mismo orden, tomando como base las respuestas expresadas por la
mayoria de los informantes claves, entre los que podemos mencionar al Licenciado
Ernesto Duran, que se desempefia como Coordinador de la Unidad de Asesoria y
Promocion para la Gestion de Riesgo, del Servicio Nacional de Estudios Territoriales,

(SNET), quien manifestd que “si examinamos algunas leyes, como por ejemplo la actual

136



Ley de Defensa Civil, lo que en ella se establece, le sirve a las instituciones pertinentes,
solo para reaccionar después de la ocurrencia de un desastre, por lo que reitero que en
nuestro medio, falta mucho por hacer, para promover verdaderamente la prevencion de
desastres ambientales, dentro de la Legislacion Salvadorefia”; asi mismo, en la Unidad
Ecologica Salvadorefia (UNES), la cual es una entidad privada, no Gubernamental, se
entrevistdé al sefior Ulises Milton Campos, quien es el responsable del Centro de
Documentacion, ¢l cual expreso: “La Ley de Defensa Civil, esta desfasada y no
responde a las necesidades y realidad actual, en virtud que la ley en comento fue
aprobada con el enfoque de la ‘doctrina de seguridad nacional’, para legislar la
militarizacion de la sociedad en los afios previos a la guerra. Desde que fue aprobada el
8 de abril de 1976 hasta hoy, el pais ha cambiado mucho, han sucedido varios desastres,
cada vez mas frecuentes y de mayores impactos, y tenemos nuevas experiencias que nos
indican que debemos hacer una ley nueva, una ley que sirva a la realidad actual y
futura”. Manifiesta de igual forma, el Licenciado Radl Murillo, quien se desempeiia
como Coordinador de Sistema de Alerta Temprana frente a un Desastre Natural, dentro
del Comité¢ de Emergencia Nacional (COEN), considera que “contamos con una Ley
vigente desde 1976, la cual es simplemente de respuesta, después de haber sucedido un
desastre natural, por lo que considero que deberia existir una legislacion actualizada,
mas clara y precisa, bien estructurada en cuanto a su contenido y alcance, delimitando
todas aquellas competencias que son inherentes al Sistema Nacional de Emergencia, y
especificacion de sanciones mas severas, en la que todos nos veamos comprometidos a
cumplirla y hacerla cumplir. Se necesita con urgencia la promulgacion de una nueva
Ley, en la que se tome en cuenta todos esos elementos expresados anteriormente, para
que no se siga teniendo en nuestro medio, diversidad de funciones y descoordinacion de

las mismas, entre las instituciones competentes integrantes del Sistema Nacional de
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Emergencia”. En este mismo sentido, el Ingeniero Javier Figueroa, quien funge como
Especialista y Coordinador en Planificacion Urbana, en el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), expreso que: “la legislacion salvadoreia es
bastante limitada, lo que conlleva a implementar capacidades de reaccion, con poco
enfoque preventivo y participativo”, es decir, que todos coinciden en que el marco
juridico actual debe ser revisado, y se hagan las propuestas pertinentes por parte de esas
Instituciones Gubernamentales o0 no Gubernamentales, a efecto de tener una legislacion
mas efectiva y solida, en la que se fijen verdaderos planes de prevencion y contingencia
contra desastres naturales, evitando con ello victimas humanas y pérdidas econémicas.
Al analizar lo manifestado por 105 personas de la Comunidad “La Pedrera Sur”,
acerca de que si tenian algun tipo de conocimiento sobre la implementacion de
programas de prevencidén o mitigacioén de desastres naturales, por parte del Gobierno
Central o la Alcaldia Municipal de San Salvador, el 80% de la totalidad de personas
entrevistadas expreso que ninguno; por su parte el resto de las personas, es decir el 20%,
tiene algun tipo de conocimiento, en el que se incluyen las siguientes categorias: El
personal del COEN comparece después de ocurridos los desastres naturales, respuesta
que constituye un 7.6% de la totalidad de personas que tienen algun conocimiento al
respecto; el personal de la Alcaldia visita las Comunidades, con un 8.6%; y la Cruz Roja
se apersona Yy brinda nimeros de emergencia, la cual constituye un 4.8%, lo cual
coincide con el sentir de un total de 97 personas pertenecientes a dicha Comunidad, las
cuales constituyen el 92% de la totalidad de entrevistados, quienes nos mencionaron que
la Alcaldia Municipal de San Salvador, en el afio dos mil dos, durante el invierno,
cuando y hasta que se derrumb6 un muro de contencion en su Comunidad, y muchas
viviendas resultaron completamente dafiadas, les prometié que les darian casas propias

en el Distrito Italia, en Tonacatepeque, situacion que hasta la fecha no se ha cumplido;
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por consiguiente, éstos resultados evidencian que en el pais, no existen planes
preventivos 0 son minimos, se actua reactivamente ante una situacion de un fenémeno
de la naturaleza, que genera vulnerabilidad a las personas, y el marco juridico existente,
limita la cuestion de los desastres naturales, Unicamente, al esfuerzo encaminado a cubrir
problemas de rescate, movilizacion, refugio y logistica (evacuaciones, centros de
refugio, vestuario, medicamentos, alimentacion, etc.); es decir, se atiende la fase
inmediata de post desastre y se vuelve a los preparativos institucionales para atender la
préxima emergencia, por lo que se puede determinar que el problema persiste, ya que en
la actual Legislacion sobre Desastres Naturales, no se cuenta con la determinacién de las
atribuciones o facultades de las Instituciones referidas, en caso de siniestro natural, ni
con el establecimiento de responsabilidades penal, civil y administrativa, en materia de
desastres.

Con relacién a la hip6tesis especifica referente a que: “la Gestion de Riesgos
debido a fendmenos de origen natural, se lleva a cabo a través de procedimientos,
planes, acciones o estrategias no regulados en la legislacion, que tienen por finalidad
la mitigacion de un desastre natural y el manejo exclusivo de emergencias”, se traduce
en el aumento de mecanismos politicos, incluyendo el posible accionar por parte de las
comunidades, para enfrentar, prevenir y mitigar los desastres en comento, cuya
efectividad esta en funcion de los recursos econémicos y humanos, y de los insumos
técnicos y cientificos con que cuentan las Instituciones involucradas en el quehacer de
los desastres naturales, ya que los mismos funcionarios de éstas, entre los que se
incluyen al Teniente de Bomberos Oscar Armando Acufia Ramirez, y al Sargento de
Bomberos Rafael Antonio Godoy Carrillo, ambos miembros del Cuerpo de Bomberos de
El Salvador, al Licenciado Ernesto Duran, miembro del Servicio Nacional de Estudios

Territoriales (SNET), asi mismo, al Licenciado Milton Ulises Campos, en su calidad de
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miembro de la Unidad Ecolégica Salvadorefia (UNES), a los sefiores Doctora Milagro
de Cornejo, y Belfor Chavez, pertenecientes a la Alcaldia Municipal de San Salvador, a
la Licenciada Raquel Delgado, miembro de la Cruz Roja Internacional, y al sefior Mario
De Ledn, quien es miembro voluntario de la Cruz Roja Salvadorefia, enfatizan que la
falta de recursos econdmicos, técnicos, humanos y una legislacion desactualizada, hace
que se carezca de planes o programas, contra desastres naturales, verdaderamente
coordinados y efectivos, ya que hemos comprobado que de una situacion de emergencia
(sui- generis), dependen exclusivamente las medidas y acciones por parte de las
instituciones competentes, es decir, que el Estado Salvadorefio, en lo que a Gestion de
Riesgo se refiere, no realiza un analisis integral respecto a desastres naturales, ni disefia
programas 0 proyectos de prevencién y mitigacion contra los mismos, ya que sus
acciones tienden exclusivamente, tal y como especificamos precedentemente, a la
preparacion y atencion de la emergencia, la rehabilitacion y la reconstruccion de los
dafios causados por algun tipo de desastre natural; de lo que se deduce que el Estado,
incumple con el mandato constitucional referente a la seguridad de sus habitantes ante
cualquier amenaza que ponga en grave riesgo o peligro su vida, integridad fisica o
propiedad, tanto en sentido material como juridico, el primero de estos aspectos incluiria
acciones concretas tales como trasladar a las familias pertenecientes a las diferentes
comunidades ubicadas en zonas de alto riesgo a lugares mas seguros, y tomar las
medidas preventivas necesarias, tales como la construccion de muros de contencion,
salidas de emergencia y constantes capacitaciones a la ciudadania a efecto de orientarla
en la prevencion y manejo de situaciones de emergencia por dichos desastres; y en
sentido juridico, el Estado incumple, por la ausencia de la normativa juridica necesaria,
en la que se encuentren los procedimientos, planes, sanciones, derechos y atribuciones

que se relacionan con la ocurrencia de fendmenos naturales propensos a convertirse en
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desastres, porque los efectos juridicos que éstos generan deben estar especificamente
determinados, y en caso de que esto no suceda, crear la normativa necesaria, ya sea esta
transitoria o permanente; es decir, que el Estado Salvadorefio, actualmente, no se
encuentra en una actitud preventiva ante dichos siniestros naturales, en virtud que una
verdadera obligacion preventiva abarcaria todas aquellas medidas de caracter juridico,
politico, administrativo y cultural que promueven la salvaguarda de los derechos que se
tienen ante un desastre natural, y que aseguran que las eventuales violaciones a los
mismos, sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal,
es susceptible de acarrear sanciones para quien los cometa, asi como la indemnizacion a
las victimas por sus consecuencias perjudiciales.

La segunda hipotesis especifica, que se enuncia de la siguiente manera: “las
diferencias o intereses politicos, la falta de coordinacion e interrelacion entre la
organizacion Estatal y la Municipalidad de San Salvador, evita el pleno desarrollo de
los mecanismos juridico-politicos para enfrentar, prevenir y mitigar los desastres
naturales”, se comprueba, en base a las respuestas obtenidas de los habitantes de la
Comunidad la Pedrera Sur, asi como de lo manifestado por los funcionarios
entrevistados Lic. Raul Murillo (del Comité de Emergencia Nacional), Doctora Milagro
de Cornejo, y el Sefior Belfor Chavez (ambos de la Alcaldia Municipal de San
Salvador).

Asi, los habitantes de la Comunidad la Pedrera Sur, en la interrogante que se les
planted, referente a que si consideraban que existe algln tipo de coordinacion entre la
Alcaldia Municipal de San Salvador y las Instituciones competentes del Gobierno
Central, para implementar y ejecutar planes de prevencion, mitigacion y contingencia
contra desastres naturales, en el referido Municipio, la mayoria de los que contestaron

esa interrogante, dijo desconocer si existia coordinacion entre esas Instituciones, otras
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fueron mas tajantes y dijeron que no existe coordinacion para implementar esos planes,
debido a que tanto los que dirigen las Instituciones del Gobierno Central, como los que
estan dirigiendo en la Alcaldia Municipal de San Salvador, son de diferentes partidos

politicos, por lo que manifiestan que nunca los han visto trabajar conjuntamente.

Por otra parte, y de acuerdo a lo expresado por el Licenciado Raul Murillo, quien
se desempefia como Coordinador de Sistema de Alerta Temprana, frente a un Desastre
Natural, en el Comité de Emergencia Nacional, resalto, en la entrevista realizada el dia
veinticinco de noviembre del afio dos mil tres, que “como Institucion realizan planes de
prevencion, para reducir los efectos negativos causados por los desastres naturales,
desarrollados muy pocas veces en coordinacion con la Alcaldia Municipal de San
Salvador”, por tal razon, en esa entrevista se le preguntd si los referidos planes son
efectivos, a lo que responde “que en buen porcentaje lo son, pero que falta
complementacién” porque segin el entrevistado “serian planes excelentes si fueran
tomados en cuenta por las personas a quienes van dirigidos, pero que por problemas e
intereses politicos, no son tomados en cuenta, lo que también lleva a que los
conocimientos y experiencias de las personas que administran las diferentes
instituciones, encargadas de enfrentar dichos fenémenos naturales, queden sin sacarle
provecho, a la vez tenemos ciertas reuniones, con diferentes comunidades que habitan en
zonas consideradas de alto riesgo, con el fin de capacitarlos y que puedan actuar al
momento de un desastre, pero si se dan cuenta de esa situacion los del Comité de
Emergencia de la Municipalidad de San Salvador, comienzan a criticar lo que el Comité
de Emergencia Nacional esta implementando, llegando hasta el punto de decirle a
miembros de las comunidades que lo que el Comité esta haciendo no tiene un estudio

tecnificado o que carece de seguimiento”.
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En la entrevista realizada a la Dra. Milagro de Cornejo, quien funge en la
actualidad como Encargada del Departamento de Salud, y el Sr. Belfor Chavez, quien
funge como Jefe del Departamento de Desarrollo Local, ambos funcionarios de la
Alcaldia Municipal de San Salvador; al preguntarseles sobre los planes de Gestion de
Riesgo y que si existe coordinacion con instituciones del Gobierno Central, en lo que a
desastres naturales se refiere, manifestaron que “no es posible implementar planes
coordinados con esas Instituciones, o si se hace el intento de implementarlos, nunca se
llega a un feliz término”, debido a que segin los entrevistados, “existen marcadas
diferencias politicas entre esas instituciones y la Alcaldia Municipal de esta Ciudad”;
manifestando, ademas, “que la Alcaldia Municipal de San Salvador, unicamente, con los
que tienen coordinacion para implementar planes de prevencion, contingencia y
mitigacion, es con iglesias, como por ejemplo la Iglesia Catdlica, quienes les apoyan en
proporcionar sus instalaciones para albergues temporales, y asi mismo, con Organismos
de Socorro, tales como Cruz Roja Salvadorefia y Comandos de Salvamento”.

Al analizar lo expresado por los habitantes de la Comunidad La Pedrera Sur, y lo
manifestado por los entrevistados en el Comité de Emergencia Nacional y la Alcaldia de
San Salvador, existen marcadas diferencias o intereses politicos entre esas Instituciones
del Gobierno Central (Sistema Nacional de Emergencia (SISNAE), Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),Comité de Emergencia Nacional
(COEN), Comité de Emergencia Departamental (COED), Comité de Emergencia Local
(COEL), y Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET)) y la Alcaldia Municipal
de San Salvador, teniendo en cuenta que las Instituciones Gubernamentales, previamente
enunciadas, son dirigidas por representantes designados por el Presidente de la
Republica, que forma parte del Partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA),

quienes practicamente tienen quince afios de ejercer el poder en el Organo Ejecutivo; y,
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a lo que la Alcaldia Municipal de San Salvador se refiere, es gobernada en la actualidad
por el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), principal partido de
oposicién en la sociedad politica Salvadorefia, ambos institutos con una linea politica
distinta, lo que trae como consecuencia la imposibilidad de generar acciones conjuntas y
efectivas a efecto de evitar que estén en peligro la vida de personas que viven en zonas
altamente vulnerables, por existir intereses politicamente distintos, que en nada
benefician a los que mas lo necesitan, lo que trae aparejado la falta de delimitacion de
funciones y obligaciones ante la ocurrencia de un desastre natural, por parte de las
instituciones competentes para enfrentarlos, ya que no existe la suficiente voluntad
politica, olvidandose por completo que el ejecutar planes de cualquier tipo, sean éstos
Institucionales, preventivos, post- desastres, etc., asi como establecer la normativa
necesaria respecto a desastres y hacerla cumplir, tiene por objeto, tal y como
mencionabamos precedentemente, salvaguardar vidas humanas.

De esta forma los tres objetivos planteados, en esta investigacion, se han
alcanzado, asi el primero que se enuncié: “Determinar en que medida, la legislacion
referente a desastres naturales, contribuye a implementar programas encaminados a
solucionar problemas de vulnerabilidad debido a desastres naturales, en aquellas
zonas consideradas de alto riesgo; y cual es el nivel de incidencia de los planes de
prevencién y contingencia ambiental implementados por las instituciones
competentes, para la prevencion de desastres en el Municipio de San Salvador.”
Determinamos que toda la legislacion existente, y que tiene relacion con los desastres
naturales, no esta actualizada, no es practica ni funcional, y es generadora de inseguridad
juridica para la totalidad de los habitantes de la Repulblica y la mismas instituciones
comentadas anteriormente, lo que no permite que los planes implementados por éstas,

tengan la efectividad necesaria, debido a la ausencia de un instrumento juridico bien
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definido y sistematizado, en el que no exista una diversidad y dispersion de leyes, y que
incluya la delimitacion de funciones para cada entidad y la poblacion en general, el
establecimiento de sanciones y sobre quienes recaerian, asi como los motivos que
produzcan responsabilidades, sean éstas, penal, civil o administrativa, y la
especificacion de planes, procedimientos y estrategias contra siniestros naturales.

El segundo objetivo que consistio en “Determinar si los planes de prevencion y
contingencia ambiental son los mejores mecanismos para prevenir y reducir las
condiciones de riesgo de los desastres naturales, en el Municipio de San Salvador”.
Con este objetivo planteado, logramos establecer que los planes de prevencion y
contingencia ambiental, que implementan las instituciones competentes, no son los
mecanismos iddneos para prevenir y reducir los riesgos de los desastres, en el Municipio
de San Salvador, ya que entre las instituciones que les compete implementar esos planes,
no existe la coordinacion necesaria para llevarlos a cabo, por lo que en la actualidad se
carece de planes de prevencion verdaderamente efectivos.

El tercer objetivo que se formuld asi: “Evaluar los mecanismos juridico-
politicos, implementados por las Instituciones competentes, para prevenir los desastres
naturales, asi como determinar el grado de coordinacion e interrelacion entre la
organizacion estatal y la Municipalidad de San Salvador”. Logramos determinar, que a
los mecanismos juridicos existentes les falta complementacidn, en el sentido de que en
la actualidad, el marco juridico se enfoca al esfuerzo encaminado a cubrir problemas de
rescate, movilizacion, refugio y logistica, evidenciandose que no se cuenta con la
determinacion de facultades y atribuciones de todas las instituciones competentes para
enfrentar los siniestros naturales, lo que se traduce en el aumento de una serie de
mecanismos politicos o estrategias no reguladas en la legislacion. En cuanto al grado de

coordinacion e interrelacion entre la organizacion Estatal y Municipal, se constato tal y
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como se dijo precedentemente, que no existe coordinacion entre esos entes, para
implementar planes encaminados a prevenir los desastres en todas las zonas catalogadas
de alto riesgo del Municipio de San Salvador. Consideramos que esas situaciones no
deben tener cabida en la realidad salvadorefia, ya que debido al aumento de los
fendmenos naturales en nuestro medio, es necesario y se exige un instrumento que
otorgue seguridad juridica a las personas, en materia de desastres naturales, lo cual es
una obligacion estatal, de conformidad a lo establecido en en Art.1 de la Constitucion de
la Republica, y que dicho documento evacue las deficiencias planteadas con
anterioridad, tales como la delimitacion de competencias para cada entidad y la
poblacién en general, la especificacion de planes, procedimientos y estrategias contra
siniestros naturales y el establecimiento de sanciones, a efecto de evitar perdidas
econdmicas y victimas humanas, que son las secuelas de los desastres naturales. En un
esfuerzo por crear un Instrumento juridico armonizado, en relacion a los aspectos y
situaciones producto de los desastres referidos, tanto el Gobierno de EI Salvador
(GOES), como la Unidad Ecoldgica Salvadorefia (UNES), respectivamente, han
presentado ante la Asamblea Legislativa, Proyectos de Ley, a afecto de darles Iniciativa
de Ley, con el objeto de crear en nuestro medio, un ordenamiento juridico acorde a la
realidad de los fenémenos de origen natural.

Resulta claro que el desarrollo no puede lograrse desatendiendo las grandes
probleméaticas del deterioro ambiental y los desastres naturales, ya que todos los
programas encaminados para ello, ya sean estos gubernamentales o no gubernamentales,
persiguen la reduccién de la vulnerabilidad a través de acciones de proteccion
ambiental, es por ello que el GOES realiza una propuesta de ley en donde su finalidad
primordial es la de destacar la relacion que los desastres tienen con la organizacion

social, para est7imular la formulacion e implementacion de una propuesta de prevencion
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y mitigacion que parta del conocimiento de las verdaderas causas de los desastres; a
continuacion desarrollaremos la propuesta de ley que hace el GOES.

La propuesta del GOES en su Art.1, regula la actuacion del Organo Ejecutivo en
cuanto a acciones de prevencién, mitigacion, preparacion y atencion de situaciones de
grave riesgo o0 emergencias generadas por catastrofes naturales o calamidades publicas,
que afecten a las personas y sus bienes, asi como a los servicios publicos.

En lo concerniente a la instauracion sistematica de la prevencion y mitigacion de
riesgos y desastres de acuerdo a lo establecido en el Art.2 de dicha Propuesta, la
prevencion, mitigacion y el manejo de situaciones de desastre o emergencias, se
ejecutara por medio de un Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cual es un servicio
publico en cuya organizacién, funcionamiento y ejecucion participa la administracion
publica nacional, departamental y municipal, asi como los ciudadanos por medio del
cumplimiento de los correspondientes deberes y el servicio voluntario.

Entre los principales objetivos del Sistema Nacional de Proteccion Civil de acuerdo

a lo establecido en su Art.15 estan:

Fijar y mantener la estructura jerarquica y funcional que regird en casos de

desastres.

- Crear un sistema de orientacion, prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta
a desastres de cualquier naturaleza.

- Capacitar y organizar a las comunidades a nivel nacional

- Elaborar planes orientados a la prevencion, mitigacion, preparacion y respuestas
ante desastres, asi como cooperar con los programas de rehabilitacion.

- Procurar la continuidad de los servicios publicos o la restauracion de los mismos a

la brevedad posible.
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- Realizar la inmediata movilizacion de los medios de asistencia hacia las zonas
afectadas, y adoptar las medidas que sean necesarias a fin de que la poblacion
reciba lo méas pronto posible la asistencia necesaria.

- Dirigir y orientar a la poblacion sobre su colaboracion y responsabilidades en
casos de desastres o calamidades publicas.

- Organizar y dirigir en forma coordinada las acciones tendientes a prevenir
desastres o calamidades publicas y disminuir sus efectos.

- Coordinar el mejor aprovechamiento y utilizacién de los recursos publicos y

privados para asistir a la poblacion afectada.

El GOES en su propuesta de Ley pretende manejar la emergencia de acuerdo a los
Arts. 4 al 12 y 21, de la siguiente manera: EI Presidente de la Republica esta facultado
para declarar el estado de emergencia en los casos contemplados en la Constitucion de la
Republica y en la presente Ley, ya sea en casos en que fendmenos de la naturaleza o
accidentes tecnoldgicos pongan en grave riesgo a los ciudadanos, afecten el normal
desarrollo del pais o de una region del mismo, y que amerite la aplicacion de
procedimientos especiales urgentes por parte de la autoridad publica. También vale
aclarar que la declaratoria de la emergencia no implica la suspension automatica de las
garantias Constitucionales; en todo caso cuando en aquellas situaciones que si lo
ameritare, se estara a lo dispuesto por la Constitucién de la Republica y en ningln caso
podra exceder de la duracion de la declaratoria. El presidente de la RepuUblica en
consulta con el Comité de Emergencia Nacional determinara la conveniencia de declarar
emergencia en todo o en parte del territorio nacional. Indicando asi el tiempo de
duracion de la misma, caso contrario se considerara finalizado dicho estado treinta dias

después de la declaracion, aun pudiendo el Presidente de la Republica prorrogar dicho
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plazo.

Cuando el Presidente de la Republica decidiere declarar estado de emergencia en
todo o en parte del territorio nacional, este debera informar a la Asamblea Legislativa
de las circunstancias que acontecen.

Todas las comisiones integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil tendran la
obligacion de designar a una persona para que sirva como enlace entre su institucion y el
sistema. EI nombramiento debera ser de caracter permanente y debera notificarse por
escrito a la Direccion General.

Entre las atribuciones que tendrian los érganos integrantes del Sistema, las
encontramos reguladas en los articulos 16 al 35 de la Propuesta de Ley del GOES. Los
cuales trataremos de resumir de la siguiente manera: La Comision Nacional de
Proteccion Civil, podra solicitar a las entidades que corresponda, se lleven a cabo
estudios tendientes a la adopcion de medidas preventivas que eviten dafios y peligros en
casos de desastres; Previo analisis de estos estudios de riesgos, recomendara o ejecutara
por intermedio de los correspondientes Ministerios o instituciones competentes, el
desalojo de zonas de alto riesgo. Esta debera elaborar y actualizar permanentemente los
mapas de riesgo del pais, y los difundira a todos aquellos organismos nacionales,
departamentales 0 municipales encargados de elaborar planes de desarrollo urbano o con
responsabilidad en actividades de prevencidn, mitigacién, preparacién o respuesta ante
desastres.

La Comision Nacional de Proteccién Civil deberd formular los planes que sean
necesarios a fin de que la prevencién, mitigacion y el manejo de emergencias deba
impartirse en los diferentes niveles del sistema educativo nacional, sea este publico o
privado. Este tendra la responsabilidad principal de preparar planes ante la eventual

ocurrencia de desastres, es decir, formular y practicar planes de contingencia e
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incorporar contenidos de prevencion y mitigacion en la planificacion de desarrollo en
todos los niveles.

Para una mejor comprension del parrafo anterior, se citan los siguientes planes
bésicos:

- Plan Nacional de Emergencia

- Planes de Contingencia para eventos especificos

- Planes de Proteccion en concentraciones masivas

- Planes de Prevencion y Mitigacion.

La Comision Nacional de Proteccion Civil, con el objeto de hacer mas eficiente el
trabajo, crea tres grupos al interior de la Direccién General que son:

TECNICO: Es el encargado de implementar todas las medidas preventivas, de
mitigacion, de monitoreo y formulacion de planes que sean necesarios.

OPERATIVO: Es el encargado de implementar la respuesta a eventos inminentes,
reales o potenciales.

EDUCACION: Encargado de la capacitacion, informacién vy participacion
comunitaria.

El Organo Ejecutivo, por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, coordinara
junto con la Direccion General, toda la asistencia internacional que se proporcione a
consecuencia de situaciones de emergencia, catastrofes o calamidades publicas que se
envien al pais por otros gobiernos u organismos internacionales. Para una correcta
administracion de los recursos que provengan de la asistencia nacional e internacional, la
Comision Nacional de Proteccion Civil deberd implementar un sistema que garantice el
manejo, distribucion, control adecuado y oportuno de dichos recursos.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, de conformidad a lo estipulado en el Art.13

(1) del Proyecto de Ley en comento, estara integrado por:
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- Una Comision Nacional de Proteccion Civil

- Comisiones Departamentales y Municipales de Proteccion Civil y su jurisdiccion

sera de acuerdo a su competencia territorial.

Podemos decir que el Sistema Nacional de Proteccion Civil es un ente de carécter
descentralizado, participativo y comprende la agrupacion interinstitucional e
interdependiente de los organismos publicos y privados en todos los niveles de gestion,
que de forma conjunta y coordinada se encargan de operar, consolidar recursos y
esfuerzos orientados al proceso de prevencion, mitigacion, preparacion respuesta y
recuperacion de emergencias en todo o en parte del territorio nacional.

Segun el Art.13 (2), el Sistema estara integrado a nivel Nacional de la siguiente
manera:

- El Ministerio del Interior que lo presidira su representante legal.

- El Ministro de la Defensa Nacional

- El Ministro de Obras Publicas, Transporte y Desarrollo Urbano

- El Ministro de Salud Publicay Asistencia Social

- El Ministro de Agricultura y Ganaderia

- El Ministro de Seguridad Publica

- El Ministro de Relaciones Exteriores

- El Ministerio de Medio Ambiente

- El Ministerio de Educacion

El Director Ejecutivo de la Comision Nacional de Proteccion Civil sera nombrado
por el Ministro del Interior, ahora Ministerio de Gobernacién, el cual tendra como
funciones, las siguientes:

- Mejorar el conocimiento de las amenazas generadas por fendmenos naturales o la

accioén del hombre.
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- Elaborar mapas de amenazas y desarrollar sistemas de monitoreo, informacion,

evaluacion, alerta y alarma.

- Realizar anélisis de vulnerabilidad

- Elaborar planes de contingencia y planes sectoriales

- Elaborar y supervisar la ejecucion del Plan Nacional de Emergencia

- Efectuar un inventario de recursos humanos, materiales, técnicos de cada una de

las instituciones del Sistema.

El Sistema a nivel Departamental estara integrado por:

- El gobernador Politico Departamental, quien sera la autoridad superior en el

departamento

- Un coordinador de emergencias del departamento

- Los representantes de las instituciones publicas y privadas que tengan

jurisdiccion departamental.

El Sistema a nivel Municipal estara integrada por:

- El Alcalde Municipal quien sera la autoridad superior en el municipio

- Los representantes de las instituciones publicas y privadas que tengan

jurisdiccién municipal.

Todos los ciudadanos estan sujetos a la obligacion de colaborar con la proteccion
civil; asimismo estan obligados todas aquellas personas sean estas naturales o juridicas,
asi como también los medios de comunicacion deberan prestar el apoyo necesario para
la difusién de los programas de capacitacion ciudadana orientados a la educacion de la
poblacién para la prevencion y manejo de situaciones de emergencia.

Todos los organismos publicos y privados, cuya misién sean los estudios
cientificos o tecnoldgicos de eventos sismologicos, hidricos, volcanicos, ambientales y

meteorologicos estan en el deber de suministrar todas aquella informacion que sea
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requerida o que revista importancia para la prevencion y manejo de situaciones de

emergencia.

Entre las infracciones y sanciones principales que desarrolla la Propuesta de Ley

del GOES, reguladas en los Arts. 41 al 45 podemos mencionar las siguientes:

El incumplimiento de las obligaciones de colaboracion personal, material y de
las obligaciones derivadas de los planes y reglamentos que dicten las
autoridades.

Cuando no sean cumplidas toda aquellas obligaciones derivadas de los planes de
autoproteccidn y emergencia, asi como la falta de ejecucion e incumplimiento de

las medidas de seguridad y prevencion o de los planes preventivos.

Para los efectos Penales, se considera agravante aquella situacion en la que con

ocasion de emergencias, desastres o calamidades publicas se cometan delitos contra las

personas o bienes de naturaleza publica o privada; o se faltare a los deberes establecidos.

Los fondos para el manejo de las situaciones de emergencia los encontramos

regulados en los Arts. 22 al 29, siendo éstos:

Partidas del presupuesto general de la nacion
Donaciones
Fideicomisos

Prestamos u otros aportes.

Omitimos hacer comentario de la presente Propuesta, en virtud que posteriormente,

desarrollaremos un analisis critico y comparativo de ésta Propuesta y de la Propuesta de

la Unidad Ecolégica Salvadorefia.

De muchos es conocido que en nuestro medio, la Unica normativa que trata, de

una forma mas directa los desastres naturales, es la Ley de Defensa Civil, en donde por

medio de ésta, el Estado tiene algun tipo de intervencion, cuando se presenta una

153



emergencia causada por un desastre natural; pero debido a que dicha intervencion
estatal, no se considera tan efectiva a consecuencia de ciertos vacios juridicos, es por
ello que algunos sectores sociales, se han visto en la necesidad de impulsar propuestas
de ley mas ambiciosas y apegadas con la realidad juridica, ambiental, social, econdémica
y politica. Para tal efecto en este espacio se analizara la propuesta de ley, presentada por
la Unidad Ecologica Salvadorefia (UNES), en la que se trata de tomar en cuenta los
articulos que tienen mas relevancia y relacion con nuestro tema de investigacion; en esta
Propuesta, la Unidad Ecoldgica Salvadorefia, intenta disefiar mecanismos de alerta
temprana en la intervencion estatal, cuando se presentan situaciones de emergencia,
con el proposito de incrementar los niveles de eficacia de la misma, y lo mas
importante es que con dicha propuesta, se trata de dar mas espacio de participacion a
las municipalidades y a las diferentes comunidades, en las labores de prevencion y
mitigacion de desastres y riesgos.

La propuesta en referencia, de acuerdo a su primer articulo, manifiesta que tiene
como finalidad, prevenir y mitigar en forma efectiva los desastres naturales y antropicos
en el pais.

Por su parte el Art.2, sefiala los objetivos de la ley, dentro de los cuales estan: a)
Constituir el Sistema Nacional de Prevencion y Mitigacion de Desastres; b) Establecer
el Fondo Nacional para la Prevencién y Mitigacion de Desastres; ¢) Regular la
declaratoria de emergencia nacional y de alertas en caso de desastres; d) Definir los
atributos o facultades de los organismos integrantes del sistema; e) Regular el
procedimiento sancionatorio en caso de infracciones a dicha ley, etc.

Una de las cosas que se consideran muy importantes en esta propuesta de ley, es
la formulacion y elaboracion de principios, ya que estos principios se consideran

elementos esenciales que inspiran la aplicacion e interpretacion de la ley; en su articulo
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3, sefiala esos principios rectores, entre los mas importantes tenemos: a) Principio de la
dignidad humana: la persona humana es el fin Gltimo de la prevencion y de la
mitigacion, en caso de desastres, asi como en todo lo relacionado con su necesaria
proteccion; b) Principio de la efectiva prevencion y mitigacion: la prevencion mediante
la gestion ecoldgica de los riesgos, es el medio idoneo, para mitigar los efectos de los
desastres y para proteger a la poblacion civil; ¢) Principio de sistematicidad: las acciones
de los actores gubernamentales y privados, trabajaran articuladamente, en forma
sistematizada, garantizando con ello, mayor transparencia, efectividad y cobertura; d)
Principio de generalidad: establece que todas las personas sin discriminacion, tienen
igual acceso en cuanto a socorro o ayuda en caso de desastres, asi como a la efectiva
proteccién de sus bienes; e) Principio de la continuidad y permanencia: establece que el
servicio publico de proteccion civil, sera continuo y permanente, segun la duracion y
eventualidad de los desastres.

En el Art.5 la propuesta UNES, establece que se constituye el Sistema Nacional
de Prevencién y Mitigacién de los Desastres, el cual consiste en un conjunto
interrelacionado y articulado de organismos, mandatos y planes de trabajo operando en
todo el territorio nacional, para llevar a cabo acciones de prevencion frente a posibles
desastres; para propiciar la organizacién activa y solidaria de la gente en el evento de
estos acontecimientos, y para desplegar toda su energia, conocimiento y solidaridad, en
la proteccion civil en el caso de su eventual concrecion. Asi mismo en el articulo 7, se
refiere a los objetivos del sistema, dentro de los mas importantes se pueden mencionar:
a) Incorporar en los planes de desarrollo nacional y local, la gestion prospectiva de los
riesgos en materia de desastres; b) Elaborar y coordinar planes y acciones para
educar e informar a la poblacion, sobre la necesidad de prevenirse adecuadamente los

desastres; c) Actualizar los mapas de riesgos en cada nivel organizativo del sistema y
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elaborar los planes operacionales respectivos en materia de gestion de riesgos; d)
Disefiar e implementar planes de proteccion civil, procurando mitigar sus dafios o
reducir sus impactos.

Por otra parte el articulo 18, establece que la Direccion General, podréa solicitar a
la Asamblea Legislativa o al Presidente de la Republica, si la Asamblea Legislativa no
estuviera reunida, la declaracion del Estado de Emergencia; en el articulo 19, se
establece que si el Presidente de la Republica ha declarado el Estado de Emergencia,
esto no implica la suspension de las garantias constitucionales. Asi, en ese orden, el
articulo 21, estipula que la declaratoria de estado de Emergencia, comprendera el
desarrollo de tres fases: a) la fase de emergencia, b) la fase de rehabilitacién, y c) la
fase de reconstruccion.

El articulo 8 de la propuesta de ley de la UNES, establece que la Direccién
General de Prevencién y Mitigacion de Desastres, es un organismo con rango de
Secretaria de Estado y por tanto adscrita directamente al Presidente de la Republica,
integrada por una serie de instituciones gubernamentales y privadas, con autonomia
funcional y presupuestaria; la Direccién General, ademas de su director, estara integrada
por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, Ministerio de Seguridad Publica, Ministerio de
Gobernacion, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Obras Publicas,
Ministerio de Educacion, Ministerio de la Defensa Nacional, Cruz Roja Salvadorefia,
Corporacion de las Municipalidades de la Republica de EI Salvador, dos organizaciones
de ayuda humanitaria, de una de las regiones mas vulnerables del pais en materia de
desastres.

En el articulo 9, se sefiala que la Direccion General de Prevencion y Mitigacion

de Desastres, sera el organismo rector en la prevencion y mitigacion de los desastres y
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en el despliegue de la proteccion civil, dentro de sus atribuciones que se consideran
importantes se pueden mencionar: 1) Elaborar la Politica y Estrategia Nacional de
Prevencion y Mitigacién de Desastres, basada en los principios de dignidad de la
persona humana, sistematicidad, sustentabilidad, accesibilidad y proporcionalidad.
Elaborar y vigilar el cumplimiento de esta politica por todas las personas y
organismos publicos y privados; 2) Elaborar el mapa de riesgo en el pais; 3) Elaborar
planes de prevencién, mitigacion y preparacion de desastres, en las areas
consideradas mas vulnerables del pais; 4) Reconocer los comités regionales,
departamentales y municipales, y otorgarles personalidad juridica propia; 5) Elaborar
planes de atencidn de las emergencias; 6) Establecer su propio presupuesto anual; 7)
Recomendar la demolicion de cualquier construccién, cuando amenazare
derrumbarse o causar algun tipo de tragedia en la vida o propiedad de las personas; 8)
Elaborar y actualizar periédicamente, una guia sismica para la construccion de
cualquier tipo de viviendas; 9) Expropiar sin indemnizacidon previa, cuando fuere
necesario, para elaborar una obra de prevencion o mitigacion, etc.

El articulo 12, sefala las atribuciones del Director General, estas son: a) Ejercer
la representacion legal de la Direccion General; b) Dirigir y planificar todas las acciones
de la Direccién General. Administrar el Fondo Nacional de Prevencion y Mitigacion de
Desastres y de Proteccién Civil; ¢) Coordinar la ejecucion de los planes de prevencién y
mitigacion de desastres; d) Dirigir la implementacion de los planes de preparacion y
atencion de la emergencia y de proteccion civil; e) Dictar resoluciones, en los
procedimientos sancionatorios que conozca, de acuerdo con la ley; f) Gestionar la ayuda
necesaria para el cumplimiento de sus fines, en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores; g) Realizar investigaciones sociales y antropologicas, en las

comunidades con riesgos potenciales o inmediatos de sufrir desastres.
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De acuerdo al articulo 13, la Direccion General, contara con el apoyo permanente
del Concejo Asesor, el cual serd un organo interinstitucional de caracter cientifico y
técnico, que emitira informes, opiniones o dictdmenes, como parte del proceso, para
preparar la voluntad administrativa.

Algo muy importante, es lo que establece el articulo 14, que se refiere a que el
Plan Nacional de Prevencion y Mitigacion de Desastres, tiene como objeto orientar las
acciones del Estado y de la sociedad Civil, para la prevencion y mitigacion de riesgos,
los preparativos para la atencion y recuperacion en caso de desastre, contribuyendo a
disminuir el riesgo y al desastre sustentable de las comunidades y ecosistemas
vulnerables. Este plan debe de incluir las politicas, estrategias, acciones y programas,
tanto de caracter nacional, como regional, departamental y municipal.

El Sistema Nacional de Prevencion y Mitigacion de Desastres, estaria integrado,
segun la propuesta en estudio, por: La Direccién General de Prevencién y Mitigacion de
Desastres; el Director General y el Subdirector de Prevencion y Mitigacion de Desastres,
el Concejo Asesor, los Comités Regionales, Departamentales, Municipales y Comunales
de Prevencion y Mitigacion de Desastres, esto es de acuerdo a lo establecido en el
articulo seis.

Por su parte, el articulo 30, sefiala una serie de deberes, que las personas tienen
en caso de desastres, dentro de los cuales se pueden mencionar: 1) Colaborar con las
labores de prevencidn, mitigacion y de proteccion, que emprenda la Direccion General o
los Comités del Sistema; 2) Acatar las disposiciones y medidas de prevencion, que se
dicten; 3) Evacuar las areas peligrosas; 4) Comportarse prudentemente en el evento de
un desastre, etc.

El articulo 36, sefiala una serie de derechos que tienen las personas que habitan

en el pais, dentro de los cuales se pueden mencionar los siguientes: 1) Recibir
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informacion objetiva, veraz y con suficiente anticipacion, en la inminencia de un
desastre; 2) Pedir y recibir proteccion civil, pronta y efectiva, cuando sean afectados por
un desastre; 3) Solicitar la construccién de obras que se consideren necesarias, para
prevenir un desastre, etc.

En cuanto al régimen contravencional, establecido en el articulo 45, de la
propuesta de ley en referencia, manifiesta lo siguiente: 1) Denegar auxilio o ayuda en el
evento de un desastre; 2) Desobedecer injustificadamente las recomendaciones que dicte
la autoridad policial, la Direccion General o cualquier Comité del Sistema; 3)
Aprovecharse de la situacion de desastre 0 emergencia, para subir los precios de los
productos de primera necesidad, acaparar alimentos y sustraer donaciones; 4) Difundir
rumores falsos, sobre la situacion de desastres, etc.

Por ultimo, en el articulo 56, establece que la ley en estudio, tiene un caracter
especial y que por esa especialidad, prevalecera sobre cualquier otra que la contradiga.

Del analisis critico y comparativo realizado a ambos proyectos de ley,
advertimos que la propuesta de ley del Gobierno, tiene como finalidad, segun el articulo
1 “regular la actuacion del Organo Ejecutivo en cuanto acciones de prevencion,
mitigacion, preparacion y atencién de situaciones de grave riesgo 0 emergencias
generadas por catastrofes naturales o calamidades publicas que afecten a las personas y
sus bienes y los servicios publicos”; lo que se refleja con lo anterior, es una clara
limitacion con la ley a establecer la esfera de actuacion y capacidad de decision que
puede y debe tener el Organo Ejecutivo, como principal facultado y obligado a
responder ante estas situaciones. Por el contrario la propuesta de la UNES, tiene como
finalidad prevenir y mitigar los desastres naturales y desplegar el servicio publico de la
proteccion civil, el cual debe caracterizarse por su generalidad, obligatoriedad,

continuidad y regularidad, para garantizar la integridad fisica de las personas, asi como
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la seguridad de los bienes y los servicios publicos, como se puede ver tiene una vision
diferente, orientada de forma técnica, con el objeto de prevenir los desastres por parte
del servicio civil, estableciendo para ello las caracteristicas del mismo, encaminada a
una proteccion de caracter permanente que evite los posibles dafios o la prolongacién de
los mismos. Es de hacer notar que un elemento fundamental e innovador de la propuesta
UNES, es que establece por ley los principios sobre los cuales debe cumplirse la misma,
garantizando la actuacion de todos los obligados, a no dejar espacios que sirvan para
fundamentar el incumplimiento de las obligaciones establecidas en dicha propuesta, ya
que sirven de lineamientos generales para el cumplimiento de lo que en ella se propone.
Las dos propuestas mencionan el establecimiento de un organismo especializado,
siendo este el Sistema Nacional de Proteccion Civil, por parte de la propuesta GOES, y
el Sistema Nacional de Mitigacion y Prevencion de Desastres, por parte de la UNES;
reflejandose que ambos sistemas se diferencian en su composicion, el primero
compuesto por la administracion puablica nacional, departamental, municipal y los
ciudadanos, y el segundo estaria constituido por un conjunto interrelacionado y
articulado de organismos, mandatos y planes de trabajo, estos sistemas tienen diferencia
en cuanto sus funciones, el sistema propuesto por el GOES, tiene como principal funcion
la prevencion, mitigacion y manejo de situaciones de desastre o emergencias, el sistema
propuesto por la UNES, tiene como funcion principal, realizar acciones de prevencion
frente a posibles desastres, propiciar la organizacién activa y solidaria de la gente, en el
evento de estos sucesos. Por lo que se puede decir que la propuesta GOES, mantiene casi
el mismo esquema de la ley actual, en cambio la propuesta UNES, deja abierta la
posibilidad a los Organismos no Gubernamentales, de participar en la prevencion de los
desastres, cuando habla de la formacion de los sistemas por organismos, evitando la

limitacion que se encuentra establecida tacitamente en la propuesta GOES, ademas el
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sistema establecido por la propuesta de la UNES, deja claro que la actuacion del mismo
comienza desde el momento en que no ha ocurrido el desastre, realizando una evidente
prevencion antes que de mitigacion ¢ contingencia.

En cuanto a sus objetivos la propuesta GOES, se propone fijar y mantener la
estructura jerarquica y funcional, que regira en casos de desastres, crear un sistema de
orientacion, prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta a desastres naturales.
Dentro de la propuesta UNES, estan el de incorporar en los planes de desarrollo
nacional, la gestién prospectiva de los riesgos en materia de desastres, elaborar y
coordinar planes y acciones para educar e informar a la poblacion sobre la necesidad de
prevenirse adecuadamente, actualizar los mapas de riesgos, implementar planes de
protecciéon civil, etc. Con los aspectos mencionados hasta el momento, se puede decir
que la propuesta de la UNES es mas técnica que la del GOES, ya que centran sus
esfuerzos en cosas muy diferentes. Asi para el caso, el GOES, parece mas preocupado en
cuanto quien tiene la competencia para actuar o quien es el organismo encargado para tal
efecto; por el contrario la UNES, refleja mas el interés en prevenir los efectos de los
desastres, es decir prefiere actuar antes del desastre que hacerlo posterior a él.

En relacion al sistema coercitivo de ambas propuestas, la del GOES, establece
que sera el Organo Ejecutivo, el encargado de la creacion de un reglamento orientado a
la imposicién de sanciones, cuando se realice una infraccion establecida en el articulo 42
del proyecto de Ley. La propuesta UNES, establece la existencia de un procedimiento
administrativo sancionatorio, a quienes violenten los preceptos contenidos en dicha
propuesta.

Estas iniciativas de ley, aparte que son necesarias son muy importantes, ya que
van encaminadas a modificar la forma en que el Estado, responde a la realidad de los

desastres, debe también reconocerse que de su promulgaciéon y vigencia, no se
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registrard una reduccién automatica en la frecuencia o intensidad de los desastres
naturales 6 que automaticamente se va a mejorar la capacidad por parte de los
organismos competentes para enfrentar esos fendmenos. El actualizar el ordenamiento
juridico de la proteccion civil, se hace necesario para afrontar la complejidad de la
proteccion contra desastres, avanzando desde un enfoque tradicional, fundamentado en
la preparacion y en la atencion de la emergencia que puede presentarse por la ocurrencia
de un desastre natural.

En este mismo orden, es necesario traer a cuenta que el Proyecto de Ley de
Prevencion y Mitigacién de Desastres, y Proteccion Civil, elaborado por parte de la
Unidad Ecoldgica Salvadorefia (UNES), de conformidad a lo expresado por el
Licenciado Ulises Campos, quien es el responsable del Centro de Documentacion de
dicha Institucion, “es una propuesta seria, que conlleva un largo proceso, en el que se ha
trabajado y consultado con las diversas Comunidades que se encuentran en un estado de
vulnerabilidad debido a los desastres de tipo natural y otros sectores; en el que se
contrat6 al Abogado ambientalista Licenciado Victor Hugo Mata y se ha contado con la
asesoria de la Abogada Espafiola Carmina Llumé; y del que se realiz6 un analisis
comparativo de la legislacién que al respecto existe en los paises de Nicaragua,
Venezuela, Costa Rica, Chile y otros. Siendo asi, que el dia cinco de junio del afio dos
mil, se presentd ante la Asamblea Legislativa, la Propuesta de Ley en comento, la cual
fue recibida por una comision, compuesta Unicamente, por miembros del partido FMLN,
a efecto de darle Iniciativa de Ley, resultando que ése mismo afio, el Gobierno Central,
presenta casi simultaneamente su Proyecto de Ley, desarrollado anteriormente, lo que
provoca un consenso entre la UNES, y el Comité de Emergencia Nacional, por parte del
Gobierno Central, respecto a los proyectos de ley en mencion, dando como resultado la

Propuesta actual, en la que el 90% de ambas quedd plasmado en un solo proyecto de ley,
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y en el resto de puntos en los que existe discordia, correspondera el consenso a la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales de la Asamblea Legislativa, siendo
estos los siguientes: Respecto a rendir indemnizacion que recaeria en los Alcaldes que
no realicen Gestion de Riesgo; la definicion conceptual de lo que es emergencia
compleja (por parte del COEN); y la cantidad excesiva de personal que compondria la
figura del Consejo Asesor (por parte de la UNES).

Cabe recalcar que en un primer momento la Comision de Salud y Medio
Ambiente de la Asamblea Legislativa conocia respecto a la Propuesta referida,
desconociéndose el porque en la actualidad paso6 a la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales de la Asamblea Legislativa”.

Segun palabras del Licenciado Ulises Milton Campos, miembro activo en la
discusion relativa a la aprobacion del anteproyecto en mencién, que se encuentra como
punto de agenda en la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales de la
Asamblea Legislativa, “éste no ha sido aprobado debido a los siguientes aspectos: La
falta de voluntad politica existente; a que el tema de la prevencién y mitigacion de
desastres naturales, no tiene que ver con la agenda electoral partidaria; a que la
vision de la Asamblea Legislativa, respecto a los desastres naturales, es que éstos se
encuentran al margen del desarrollo y son provocados directamente por la naturaleza,
por lo que no tendrian que incluirse dentro de los planes de desarrollo de la nacion, vy,
asi mismo, en virtud que son naturales no pueden ser prevenidos; y a que se tiene
ignorancia sobre el tema, lo que provoca desconfianza y temor, por parte de los
legisladores”. Lo anterior puede sonar un tanto subjetivo, pero debemos tomar en
cuenta que los datos han sido proporcionados por una fuente directa de informacién
relacionada con este tema.

Por lo que es de enfatizar que con la aprobacion del proyecto de Ley de
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Prevencion y Mitigacion de Desastres y Proteccion Civil, se establecerd un marco
juridico que vendria a implementar planes de prevencion necesarios, a efecto de evitar o
disminuir pérdidas economicas o de vidas humanas, que generan los desastres naturales,
afectando directamente a ciertos grupos o estratos sociales, mas necesitados en nuestro
medio, en vista que por ser un pais en vias de desarrollo, se debe tomar muy en cuenta el
costo econdémico de la rehabilitacion y reconstruccion, que es la secuela de los desastres
naturales, y que consume el poco capital con que se cuenta, lo que trae como
consecuencia mayor pobreza y hace que surjan personas potencialmente vulnerables a
los efectos perjudiciales de los desastres referidos.

Esta iniciativa de ley, va encaminada a modificar la forma en que el Estado,
responde a la realidad de los desastres, ya que el actualizar el ordenamiento juridico de
la Proteccion Civil, se hace necesario para afrontar la complejidad de los desastres
naturales, avanzando desde un enfoque tradicional, fundamentado en la preparacion y en
la atencion de la emergencia, que puede presentarse por la ocurrencia de este tipo de
desastres.

Del anélisis integral de la Legislacion contra desastres naturales que existe en
nuestro pais, El Salvador, y desarrollada en el Capitulo Ill, titulado Mecanismos
Juridicos Vigentes en El Salvador Nacionales e Internacionales que Regulan la
Prevencién, Mitigacion y Contingencia referente a Desastres Naturales, prevenimos de
las siguientes deficiencias o vacios existentes en la misma: a) No se determina la
obligacion, ya sea estatal, municipal o de persona juridica o natural de restablecer y
reparar los dafios producidos (indemnizar), asi como la determinacion de
responsabilidad administrativa y penal, debido al cometimiento de una infraccién u
omision, en relacion a fenomenos naturales; b) La inexistencia de un Sistema contra

Desastres Naturales, que incluya una vision altamente preventiva y permanente; que sea
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descentralizado, en el que los gobiernos locales y las comunidades tengan un mayor
nivel de participacion democratica en la creacion de planes preventivos y los
mecanismos necesarios, para enfrentar los efectos producidos por los desastres
mencionados, en el que se incluya un Organismo Asesor, compuesto por un equipo de
caracter cientifico, técnico e investigativo, con el objeto de brindar informes o
dictamenes publicos sobre casos concretos en relacion a fendmenos naturales; y que
incluya Comités regionales, departamentales y municipales, asi como los planes de
prevencion y mitigacion de desastres que éstos propongan; ¢) La falta de creacion de un
Fondo para la Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales y Emergencias, y la
determinacion de la forma de administrarlo, el cual podria formarse con parte del
presupuesto de la Nacion, contribuciones de organismos internacionales y de paises o
gobiernos solidarios, préstamos y contribuciones de personas naturales o juridicas; d)
Falta de especificacion de los deberes (colaborar en actividades de prevencion, evacuar
las zonas de riesgo, cumplir las medidas de prevencion, informar, etc.) y derechos de las
personas (recibir informacion con suficiente anticipacion y proteccion efectiva, solicitar
la construccidon de obras, etc.) en caso de desastre natural; €) La determinacion o
especificacion de planes, funciones o atribuciones que se tendrian ante la ocurrencia de
un desastre de origen natural, tanto para las instituciones competentes y sus miembros,
como para la poblacion en general; f) Que a las Instituciones estatales, municipales y
empresas privadas, a cargo del suministro de agua, energia eléctrica u otros servicios
béasicos, se les obligue a brindar su pronta colaboracion en caso de desastre natural,
como por ejemplo con la eficaz y oportuna rehabilitacion de dichos servicios; y g) No
existe una regulacion del procedimiento sancionatorio en caso de infracciones, ante el
aparecimiento de un siniestro natural. Dichas lagunas legales, conllevan a la urgente

necesidad de actualizar el ordenamiento juridico para la proteccion civil, con el objeto
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de afrontar la complejidad de los efectos adversos de los desastres naturales, e
implementar una verdadera Gestion de Riesgo, que persiga enfrentar la problematica de
los desastres, a partir de un enfoque que no solamente se base en la atencion de la
emergencia, sino también el trabajo permanente de la prevencion y mitigacion, es decir
que en la actualidad y realidad de nuestro pais, una legislacion efectiva, préctica y
funcional contra desastres naturales, basada en una politica de prevencién y mitigacion
de desastres o riesgos, es urgente, ya que la vulnerabilidad de El Salvador es amplia y se
manifiesta en todos los ambitos: ambiental, social, econémico, y principalmente incide
sobre los Derechos Humanos de las personas.

Los terremotos de enero y febrero del afio dos mil uno, reactivaron la discusion
sobre la necesidad de reducir los factores de riesgo producidos por fendmenos de origen
natural, en especial, en los sectores mas empobrecidos.

Cada afio, ademas, se levantan voces dirigidas a exaltar la necesidad de contar con
una legislacion que permita atender las vicisitudes derivadas de los desastres naturales,
pero fundamentalmente que tenga en cuenta la prevencion de riesgos ambientales. Los
terremotos del afio 2001, fueron una oportunidad para que se impulsara el decretar una
legislacion, arménica con la realidad, sin embargo, circunstancias egoistas Yy
desentendidas de la urgente necesidad nacional, llevaron inmediatamente a paralizar los
esfuerzos iniciados sobre este aspecto. En consecuencia, la Ley de Defensa Civil, es la
Unica normativa que en este momento le permite tener al Estado, algun tipo de
intervencion en las situaciones de desastres naturales.

Al respecto de tal omisién, traemos a cuenta el pensamiento de entidades
reconocidas como la Fundacion ESPAD (FESPAD), que han opinado que: “No cabe la
menor duda que un proyecto de ley de esta naturaleza debe ser asumido, en su discusion,

con amplia seriedad por la Asamblea Legislativa, escuchando a la mayor cantidad de
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sectores posibles, y debe tenerse en cuenta que la vulnerabilidad ambiental propia de
nuestro territorio, afecta a todos, especialmente a los mas excluidos y marginados del
desarrollo. Pero esa discusion, ademas, debe ser asumida sin retraso pues las situaciones
de riesgo y emergencia en El Salvador son ampliamente recurrentes, como para seguir

31
esperando”.

5.5 ENFOQUE DE LA LEGISLACION CONTRA FENOMENOS DE ORIGEN
NATURAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Queremos ademas reiterar que la perspectiva del respeto a los Derechos
Humanos, que es un exigencia de un Estado de Derecho es inminente una normativa que
los garantice ante la ocurrencia de fendmenos de origen natural, siendo que abstenerse
de violar los Derechos Humanos, prevenir las violaciones e investigar las que
acontezcan (sancionando a los responsables), y reparar a las victimas por las violaciones
sufridas, son obligaciones plasmadas en nuestra Ley Primaria, en la Constitucion de la
Republica, que suponen que el Estado de El Salvador, debe cumplir en todo momento y
circunstancia; asi se manifiesta en el Art.1 Inc. 3° Cn., que establece: que es una
obligacion Estatal la de asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la
libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdémico y la justicia social. De igual
forma, “toda persona tiene derecho a la vida, la integridad fisica y moral, a la libertad,
a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la
conservacion y defensa de los mismos”, de conformidad a lo estipulado en el Art.2 Inc.
1° Cn.

Respecto de la situacion de la prevencion de desastres y la mitigacién de riesgos,

y la existencia de una legislacion que le permita al Estado el desarrollo de esas tareas,

3! prevencion y Mitigacion de Riesgos y Desastres en El Salvador, FESPAD Ediciones, octubre 2001, p.3.
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resulta indispensable hacer una pregunta basica, que se formula asi: ¢Son los riesgos
producidos por desastres naturales determinantes de posibles violaciones a los Derechos
Humanos? Si la respuesta a esa pregunta fuera en sentido negativo, la existencia de una
legislacion que le permita desarrollar la prevencidn de riesgos y mitigacion de desastres,
seria un acto de buena voluntad que el Estado pudiera desempefiar en cualquier
momento, sin sentir ningun tipo de obligacion sobre él, mas que aquellas que se
desprenden de la ética politica; si por el contrario la respuesta fuera en sentido positivo,
lo cual es plenamente concordante con el sentir de este grupo de investigacion, de la
misma existencia de la legislacién y su aplicacion efectiva en la realidad, seria una
obligacion juridica ineludible, cuya falta de cumplimiento podria significar la
alteracion de las obligaciones de respeto y garantia, lo que llevaria a sancionar
directamente al Estado por negligencias u omisiones cometidas, respecto de la
prevencion y mitigacion de desastres naturales.

El sentido de la respuesta esta determinado por el alcance o efecto que los
desastres y los riesgos provocan en el ejercicio de los Derechos Humanos, ya sean éstos
civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales.

Se puede obtener una idea aproximada de que la relacién entre el riesgo y el
desastre es una relacion similar a la de causa y efecto, siendo el desastre la
concretizacion de los riesgos. Es evidente, pues, que la prevencion de desastres
implicara la mitigacion de riesgos, es decir, la neutralizacion y eliminacion de los
factores que posibilitan la ocurrencia de un desastre natural.

Ahora bien, si el desastre estd fuertemente condicionado por los riesgos, s6lo nos
quedaria por desentrafiar hasta qué medida un desastre puede representar una violacion a
Derechos Humanos. Para ello sera necesario aclarar inicialmente que la pluralidad de

situaciones posibles de ser consideradas como desastre impide un listado cerrado de las
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mismas. De ahi que trabajamos sobre la base de las reflexiones juridicas, respecto de
derechos que en términos generales suelen ser expuestos mas gravemente ante los
desastres: “El Derecho a la Vida y el Derecho a la Vivienda”. Sobra decir, que el
andlisis es perfectamente aplicable a cualquier otro derecho humano.

El Derecho a la vida es un derecho humano esencial e indispensable para el
ejercicio de los restantes derechos humanos. De ahi que presenta un valor juridico
amplio y fundamental para una sociedad democratica.

“En efecto, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Organo de
Supervision de la Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), en
su observacion general numero seis, relacionada con el derecho a la vida, ha
manifestado: “La expresion ‘el Derecho a la Vida es inherente a la persona humana’ no
puede entenderse de manera restrictiva y la proteccion de este derecho exige que los
Estados adopten medidas positivas”. Con lo que se indica que la proteccion al derecho
a la vida no es un asunto que se logra Unicamente con la abstencion de los
funcionarios estatales de privar arbitrariamente a una persona de su vida, mediante
una ejecucion extrajudicial o una ejecucién sumaria, segtn el caso”.

Mas ampliamente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el
caso “Los Nifios de la Calle” iniciado por el asesinato y tortura de varios nifios de la
calle a cargo de personas que actuaron al servicio del poder publico del Estado de
Guatemala ha indicado: “El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo
goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los deméas derechos humanos. En razon
del caracter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos
del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no solo el derecho

de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho

32 Comité de Derechos Humanos, Observacién General seis, 30 de julio de 1982.
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a que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna.
Los estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se
requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho basico y, en particular, el
deber de impedir que sus agentes atenten contra &”.%

Esto nos demuestra que desde la perspectiva conjunta del Sistema Universal y
del Sistema Interamericano, los que ejercen competencia respecto de El Salvador, existe
una concepcién amplia sobre el derecho a la vida, que trasciende la simple y clasica
concepcion del derecho a la vida como prohibicién extrajudicial o sumaria. Y en efecto,
los desastres naturales implican una amenaza trascendente y constante en la vida de
los seres humanos expuestos a éstos, resultando evidente la obligacion estatal de
tomar las medidas necesarias a efecto de garantizar el derecho a la vida de dichas
personas, las cuales habitan, por lo general, en zonas consideradas de alto riesgo.

Tal circunstancia, ademas, ha sido asumida por la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia en El Salvador, la cual ha manifestado:

“Los primeros articulos de la Constitucion ( articulos 1 y 2) se refieren a la vida
como un derecho fundamental, la cual se garantiza desde el momento de la concepcion.
Efectivamente, tal aseveracion evidencia el valor superior que constituye la vida humana
desde su primera fase, la cual obviamente no queda resuelta ahi, al contrario, el
desarrollo del proceso vital requiere no solo el respeto de parte de los demas miembros
de la sociedad y del Estado, en sentido de abstenerse y de obstaculizarla o violentarla,
sino de una actividad mucho mas positiva que permita conservarla y procurarla de forma

digna”. 34

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Villagran Morales y Otros vrs. Guatemala (Caso
“Los Nifios de la Calle”),sentencia sobre el fondo del 19 de noviembre de 1999, serie C N0.63, par.,144.

3% Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Caso del acceso de las personas viviendo con
VIH/SIDA a medicamentos esenciales, sentencia de amparo del 4 de abril de 2001. expediente 348-99,
p.5.
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Por lo tanto para resguardar el derecho a la vida, el Estado requiere adoptar una
actuacion no solo omisiva, sino también debe actuar positivamente para que la vida se
desarrolle en forma digna. En ese orden de ideas, cualquier circunstancia que amenace la
vida de las personas, en principio debe ser eliminada o neutralizada. Se trata, pues, de
prevenir afectaciones a la vida de las personas.

En el mismo sentido, en el Documento denominado Prevencion, Mitigacion de
Riesgos y Desastres en el Salvador, se sefiala que: “Por supuesto que el Estado no serd
responsable por todas y cada una de las muertes que acontezcan dentro de su
jurisdiccidn, pero si existen riesgos y amenazas a la vida concientemente previsibles de
cualquier indole que sean, y el Estado no despliega una conducta orientada
efectivamente para neutralizarlos, y se permite el desarrollo del desastre, el Estado
serd responsable por incumplir la obligacion de prevencion y el deber de respeto”. En
ese entendido, si por ejemplo, el Estado tiene conocimiento de las condiciones de vida
de alguna familia, que vive en un par de metros cuadrados recubiertos de plasticos y
laminas, al borde de un rio que amenaza constantemente con crecidas, y no realiza nada
por eliminar los riesgos que constituyen amenazas a la vida de esa familia, habra
incumplido el deber de prevencion; si lamentablemente el desastre ocurre, el Estado sera
ademas, responsable por incumplir el deber de respetar el derecho a la vida.

La situacién no es muy distinta al analizar el derecho a la vivienda, que es otro
tema, incluso de otra investigacion, pero que lo traemos a cuenta, por la relacién que
tiene con los desastres naturales, asi, en efecto el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ha indicado, en su observacion general numero cuatro lo
siguiente: “En opinion del Comité, el derecho a la vivienda no se debe interpretar en
un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta

del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza, o lo considere
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exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse méas bien como el derecho a
vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. El referido Comité, considera que
es posible identificar algunos aspectos del derecho a la vivienda que deben ser tomados
en cuenta en cualquier contexto determinado, por ejemplo la habitabilidad: una vivienda
adecuada debe ser habitable en el sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus
ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras
amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe
garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes”.®®

Esto demuestra que frente al derecho a la vivienda se exige el cumplimiento de
una serie de condiciones, entre las que destaca que la vivienda sea habitable, y supone la
seguridad en la vivienda.

Es légico que si el Estado esta Ilamado a velar por el derecho a la vivienda, debe
adoptar todas las medidas que sean necesarias para evitar que las viviendas se
encuentren en zonas inseguras, valga decir, en zonas de las que es posible advertir
riesgos que podrian generar desastres. En ese sentido, la inseguridad de las viviendas y
la omision estatal para combatirla es, simplemente, una infracciéon de la obligacion de
prevenir las violaciones del derecho a la vivienda, y si los riesgos se actualizan en
desastres, implicard, al mismo tiempo, una violacién al deber de respeto de dicho
derecho.

La posibilidad de utilizar medidas de cualquier naturaleza para estos
propoésitos es tan amplia, que incluye, no solo la Legislacion, sino también las
politicas sobre viviendas. EI Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ha
indicado: “Los Estados partes deben otorgar la debida prioridad a los grupos sociales

que viven en condiciones desfavorables concediéndoles una atencion especial. Las

35 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General 4, del 13 de diciembre de
1991, pérs. 7-8.

172



Politicas y la Legislacion, en consecuencia, no deben ser destinadas a beneficiar a los
grupos sociales ya aventajados a expensas de los demas”.*®

Nuevamente, la falta de un marco legal y de acciones de aplicacién, orientadas a
neutralizar los riesgos y disminuir los efectos de los desastres, en el contexto del derecho
a la vivienda, se presenta como una afectacion a los deberes de respeto y garantia. Por
tal razon con el proposito de dar cumplimiento al deber de prevencion, deberia aprobarse
una legislacion suficientemente completa y amplia que habilite efectivamente a todo el
aparato del Estado, para tomar medidas orientadas a neutralizar los riesgos que sufren
las diferentes comunidades del pais, lo cual significa una decisién y amplio compromiso
con la dignidad de todos los seres humanos, en especial, de quienes viven en

condiciones de méaxima vulnerabilidad, debido a la ocurrencia de los desastres en

mencion.

% bid., pér.11.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A través de esta investigacion, se aportan sugerencias y soluciones, asi como
conclusiones de lo que se necesita, lo que funciona correctamente, lo que se puede
mejorar o cambiar, etc., en relacion a la integridad de aspectos relacionados con los
desastres naturales; y a pesar que uno de los factores en toda investigacion es la de que
los participantes que la efectian deben evitar el mezclar prejuicios o sentimientos al
respecto, el visitar una Comunidad ubicada en una zona de alto riesgo debido a
fendmenos naturales, y observar las condiciones en que habitan, asi como el papel de las
Instituciones relacionadas con dicho tema, ha cambiado nuestro punto de vista y sentir,
en general concluimos que: en una legislacion preventiva contra desastres naturales,
debe incluirse aspectos, tales como: la determinacion de los derechos y deberes de la
poblacién ante la ocurrencia de un fenémeno natural; la especificacion de funciones y
atribuciones que tendrian las Instituciones competentes para la prevencién, mitigacion y
contingencia de desastres naturales, asi como los tipos de planes, estrategias o
procedimientos a implementar; y el sefialamiento de las sanciones y determinacién de
responsabilidad, sea esta penal, civil o administrativa, ante el cometimiento de una
infraccién, previamente establecida, en relacion a la ocurrencia de un desastre de tipo

natural.

CONCLUSIONES.

- Que los desastres naturales tienen impactos negativos profundos sobre las
estructuras sociales y economicas, los ecosistemas y sus procesos de desarrollo,
afectando a regiones y sectores sociales que se encuentran en situaciones de alta
vulnerabilidad socio ambiental y de exclusion.

- Que a través de la historia de nuestro pais, hasta la actualidad, y a pesar de la
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gran cantidad de desastres naturales acaecidos, que consumen gran cantidad de capital,
debido al costo de rehabilitacion y reconstruccion, producto de la secuela de los mismos,
no se toman en cuenta en los planes de desarrollo de la Nacion, ni en una efectiva
Gestion de Riesgos, en la que se debe incluir la problematica de la pobreza, deterioro
ambiental, las politicas econdmicas Estatales y privadas y la proteccion contra dichos
desastres.

- Que una verdadera Gestion de Riesgos por desastres naturales es el
planeamiento y aplicacion de politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a
impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos o negativos de los desastres de
tipo natural, sobre la poblacion, los bienes y servicios y el medio ambiente, y que
desafortunadamente en El Salvador, un pais con muchos riesgos, donde existe la
probabilidad que ocurran muchos desastres naturales, practicamente, se centra su
atencion en el manejo de emergencias.

- Que en términos generales el actual Sistema Nacional de Emergencias
(SISNAE), en su calidad de ente centralizado e integrador de Instituciones vy
Organizaciones Gubernamentales y no Gubernamentales, y limitado a los parametros
establecidos por la ley de Defensa Civil, la cual es simplemente de respuesta, después de
haber sucedido un desastre natural, tal y como su nombre lo indica, funciona en y para
las emergencias (Post-desastre), sin una vision de prevencidn y mitigacién respecto a los
desastres naturales; asi mismo, el Comité de Emergencia Nacional (COEN), el cual es el
organismo estatal de méas alto nivel, solventa sus responsabilidades (no reguladas
legalmente), a través de dictar estrategias y manejarlas en situaciones de emergencia o
desastre natural (enfoque tradicional), las cuales dependen de las circunstancias propias
y particulares, generadas por algun desastre natural.

- Que la Alcaldia Municipal de San Salvador, dentro de la autonomia que posee, y de
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conformidad al Art.204 Ords.1°. y 5°, de la Constitucion de la Republica, que
perfectamente puede crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la
realizacion de obras determinadas, asi como decretar ordenanzas y reglamentos locales a
efecto de procurar, para el caso, el bienestar de los habitantes del Municipio, ante la
ocurrencia de un siniestro de origen natural, y que dentro de este marco, su funcion, en
la cotidianidad, se limita Unicamente, a la coordinacion de refugios temporales, donde se
ubican a las personas afectadas por un desastre natural, es decir, se atiende, en una
pequefa porcion, la etapa posterior de dicho fenémeno.

- Que la Constitucion de la Republica de EI Salvador en concordancia con los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais, obliga al Estado a respetar y
garantizar los derechos contemplados en dichos Instrumentos, y a investigar y responder
por los actos de sus agentes, realizados al amparo de su caracter oficial y por las
omisiones de los mismos, aun si actdan fuera de los limites de su competencia, 0 en
violacion al Derecho Interno.

- Que las acciones o planes concretos, para prevenir desastres naturales en el
Municipio de San Salvador, giran en torno a la reparticion de boletines o instructivos y
nameros de Emergencia, inspecciones, informes, asesorias y practica de simulacros en
comunidades de alto riesgo. Dichas acciones son ejecutadas por Instituciones de
Socorro, tales como Cruz Roja Salvadorefia y Cuerpo de Bomberos de El Salvador, asi
como también, por miembros de la Unidad Ecolégica Salvadorefia (UNES), quienes
realizan un analisis de la practica y la realidad local de las comunidades, a efecto de
elaborar planes de prevencién y mitigacion de desastres, y mapas de riesgo, que tienen la
caracteristica de ser inicamente locales.

- Que en relacion a la disminucion de factores de riesgo en viviendas, ante la posible

ocurrencia de sismos, EI Reglamento de Emergencia de Disefio Sismico de la Republica
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de El Salvador, aunado a estudios y avances cientifico-tecnoldgicos, constituye una
herramienta legal eficaz para efectuar la demolicion de cualquier construccion que
amenace con derrumbarse o causar algin tipo de dafio; establecer los requisitos y
medidas para realizar cualquier tipo de construccion; y mejorar la calidad de los disefios
de éstas.

- Que la implementacién de un trabajo concertado que considere la participacion
interactiva de los afectados (miembros de comunidades en zonas de alto riesgo), es el
punto clave para lograr el éxito de las propuestas de ley.

- Que la falta de recursos econémicos y técnicos, hace que se carezca de planes o
programas verdaderamente coordinados y efectivos, contra desastres naturales, aunado a
gue nuestro pais no cuenta con una tecnologia de punta, para realizar verdaderas y
continuas investigaciones, en todas aquellas zonas vulnerables, y por ende de alto riesgo
en el municipio de San Salvador. Tal y como quedd demostrado con el paso del Huracan
Mitch, en el que la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), puso al descubierto que las redes de
monitoreo hidrometereoldgicas no funcionaban en la region.

- Que se requiere con urgencia, de la aprobacion de un marco legal, en el que se
definan los patrones y la metodologia de accion, frente a un desastre natural, asi como,
apostarle mas a la prevencién de todos aquellos aspectos que tienen un alto potencial de
riesgo, como son la urbanizacion descontrolada y la depredacion ambiental, en virtud
que consideramos que la legislacion es una herramienta altamente efectiva en el
tratamiento directo de fendmenos naturales, propensos 0 que amenazan en convertirse en

desastres.
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RECOMENDACIONES EN RELACION A LA LEGISLACION EXISTENTE
CONTRA DESASTRES NATURALES.

Consideramos que debe incluirse o establecerse en la legislacion, contra desastres
naturales, a decretarse:

- La creacion de un Sistema contra Desastres Naturales, que incluya una vision
altamente preventiva y permanente; que sea descentralizado, en el que los gobiernos
locales y las comunidades tengan un mayor nivel de participaciéon democrética en la
creacion de planes preventivos y los mecanismos necesarios, para enfrentar los efectos
producidos por los desastres mencionados, en el que se incluya un Organismo Asesor,
compuesto por un equipo de caracter cientifico, técnico e investigativo, con el objeto de
brindar informes o dictamenes publicos sobre casos concretos (fenGmenos naturales,
riesgos, medio ambiente, crecimiento poblacional, salud, etc.); y que incluya Comités
regionales, departamentales y municipales, asi como los planes de prevencion vy
mitigacion de desastres que éstos propongan.

- La creacion de un Fondo Econdmico para la Prevencion y Mitigacion de
Desastres Naturales y Emergencias, y la determinacion de la forma de administrarlo,
pudiendo formarse con parte del presupuesto de la Nacion, contribuciones de
organismos internacionales y de paises o gobiernos solidarios, préstamos y
contribuciones de personas naturales o juridicas, ya sean nacionales o extranjeras; lo
anterior, bajo el posible control de la Corte de Cuentas.

- La obligacion, ya sea estatal, municipal o de persona juridica o natural de
restablecer y reparar los dafios producidos (indemnizar), asi como la determinacion de
responsabilidad administrativa y penal, debido al cometimiento de una infraccién u
omision, legalmente determinadas con anterioridad (ley de la Republica), en relacion a

fendmenos naturales.
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- La especificacion de planes, funciones o atribuciones que se tendrian ante la
ocurrencia de un desastre de origen natural, tanto para las instituciones competentes y
sus miembros, como para la poblacion.

- Que a las Instituciones estatales, municipales y empresas privadas, a cargo del
suministro de agua, energia eléctrica u otros servicios basicos, se les obligue a brindar su
pronta colaboracion en caso de desastre natural, como por ejemplo con la eficaz y
oportuna rehabilitacion de dichos servicios.

- Regulacion del procedimiento sancionatorio en caso de infracciones.

- Los deberes (colaborar en actividades de prevencion, evacuar las zonas de
riesgo, cumplir las medidas de prevencion, informar, etc.) y derechos de las personas
(recibir informacién con suficiente anticipacion y proteccion efectiva, solicitar la

construccion de obras, etc.) en caso de desastre natural.

RECOMENDACIONES.

- Debido a que las personas 6 seres humanos, tenemos el derecho a la proteccion,
por parte del Estado, ante cualquier amenaza que ponga en peligro nuestra vida,
integridad fisica, propiedad, etc. (Art.2 Cn.), en virtud que se considera a la persona
humana como el origen y fin de la actividad del Estado, éste debe brindar el factor
“seguridad”, tanto en sentido material como juridico, en el primer caso, estableciendo
medidas encaminadas a evitar que se ponga en peligro todos los bienes materiales de las
personas, como por ejemplo, a través del traslado de comunidades ubicadas en zonas de
alto riesgo a lugares mas seguros; y en sentido juridico, con la creacion de la normativa
necesaria, en la que se encuentren los procedimientos, derechos y atribuciones que se
relacionan con la ocurrencia de fenomenos naturales propensos a convertirse en

desastres.
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- Se deben implementar programas encaminados a concientizar a la poblacion en
general, a efecto de que sientan la necesidad de trabajar en la prevencion y mitigacion de
los desastres, conjuntamente con las instituciones competentes para tal fin.

- El Estado debe adoptar acciones tendientes a regular lo relacionado con la
natalidad y la distribucion de los habitantes dentro del territorio, procurando que las
personas no se ubiquen en las zonas de alto riesgo, y evitar asi, que estén propensas a
sufrir el aparecimiento de un desastre natural y las consecuencias de éste; ya que de la
legislacion existente, Unicamente en el Codigo Penal, de acuerdo a lo estipulado en los
Arts.253 y 254, se sanciona el delito de las construcciones no autorizadas, es decir, en
lugares inadecuados que impliquen o generen algun tipo de riesgos para sus habitantes o
el medio ambiente en general, ya que el primero de los articulos citados textualmente
determina que “El que llevare a cabo una construccion no autorizada legal o
administrativamente, en suelo no urbanizable o en lugares de reconocido valor artistico,
historico o cultural, sera sancionado con prision de seis meses a un afio y multa de cien a
doscientos dias multa.

- Cuando la construccion se realizare bajo la direccion o responsabilidad de un
profesional de la construccion, se impondré a éste, ademas, la inhabilitacion especial de
profesion u oficio por el mismo periodo”, de lo que se denota una sanciéon no acorde a la
magnitud del peligro y posibles perjuicios, que implica la realizacion de una
construccion en dichos lugares.

- En vista que el Sistema Nacional de Estudios Territoriales (SNET), tiene por
competencia lo relativo a la investigacion y los estudios de los fenédmenos, procesos y
dindmicas de la naturaleza (que en ciertos casos permite la prediccion de fendmenos), el
medio ambiente y la sociedad, en los que se incluye el monitoreo sismico, volcanico e

hidrometereoldgico, asi como andlisis de riesgos, debera emitir informes precisos y
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pertinentes, a efecto de decretar alertas tempranas o estados de emergencia, y tomar las
medidas correspondientes, tales como ejecutar evacuaciones pre- desastre.

- Impartir programas de prevencion, mitigacion y de manejo de emergencias por desastre
natural, en los diferentes niveles del sistema educativo nacional; asi mismo, los medios
de comunicacion deben difundir dichos programas de capacitacion ciudadana, a efecto
de orientar a la poblacion en la prevencidn y manejo de situaciones de emergencia.

- Debe existir una actualizacion constante de mapas de riesgo, tanto a nivel
nacional, como regional y local.

- La creacién de una Institucion encargada de los aspectos de instruccion sobre
procedimientos y técnicas de prevencién o mitigacion en relacion a la ocurrencia de
desastres naturales, y primeros auxilios; cuyo campo de trabajo comprenderia la
organizacion de personas pertenecientes a comunidades vulnerables a ser dafiadas por
dichos fendmenos, y, ademas, la recoleccion de conocimientos y experiencias populares,
de los procesos generadores de riesgo y amenaza.

- Que de todas las situaciones de crisis, por graves y dolorosas que sean, se deben
tomar como una oportunidad mas, para fortalecer las capacidades de todas las
instituciones gubernamentales o no gubernamentales, y lograr cambiar aquellos factores

que generan riesgo y provocan desastres.
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ANEXOS



CUESTIONARIO.

Instrucciones: Marque con una “X” la respuesta adecuada.

1- Sexo: Masculino Femenino

2- Estado Familiar:

Soltero (a) Divorciado (a)
Casado (a) Union Libre
Viudo (a) Separado (a)

3- Edad ( afios cumplidos):

En las siguientes preguntas, conteste sobre las lineas.

4-; Que conocimiento tiene sobre la implementacion de programas de prevencion o
mitigacion de desastres por parte del Gobierno de EIl Salvador y la Alcaldia municipal de

San Salvador?

Considera que el Gobierno Central, a través de las Instituciones competentes, esta
realizando lo necesario para prevenir y mitigar los desastres naturales en las zonas méas

vulnerables del Municipio de San Salvador, Sl NO porque?




6- De acuerdo a su conocimiento, ¢considera que la Alcaldia de San Salvador, esta
implementando o ha implementado planes encaminados a prevenir o mitigar los
desastres naturales, en todas aquellas zonas consideradas de alto riesgo? Sl

NO porque?

7- Segln su conocimiento, cree que hay coordinacién entre la Alcaldia Municipal de San
Salvador y las Instituciones competentes del Estado, para implementar y ejecutar planes
de prevencidn, mitigacién y contingencia en el Municipio de San Salvador? Sl

NO porque?

8- Si la Alcaldia de San Salvador y el Gobierno Central, implementan y ejecutan planes
de prevencidn de desastres, a su saber y entender, ¢considera que son

efectivos?SI NO ,

9- ¢Ha sido instruido sobre procedimientos y técnicas de prevencion o mitigacion, en

relacion a la ocurrencia de un desastre natural?




10- ¢Conoce usted alguna ley u ordenanza municipal, que obligue a las instituciones a
prevenir 0 ha implementar planes de prevencion y contingencia en relacion a desastres

naturales? Sl NO , en caso afirmativo ¢;qué ley u ordenanza

conoce?

11- ;Cuales son las sugerencias para mejorar su calidad de vida dentro de su

Comunidad?




CEDULA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A:

¢Cual es el cargo que desemperfia?

¢ Cuales son sus funciones principales en esta Institucion?

¢Existen planes, mecanismos 0 programas, por parte de su Institucion, encaminados a
reducir los efectos negativos de los desastres naturales en ciertas zonas vulnerables del

Municipio de San Salvador?




Sl existen dichos planes, ¢De que tipo son?
-Propiamente Institucionales

-Coordinados

-Post-desastres

-Preventivos

-Otros

Su opinidn respecto a las dificultades en la implementacién de sus referidos planes

Su opinidn respecto a la efectividad de los planes en mencién




¢ Como obtiene su Institucion el presupuesto para implementar y ejecutar dichos planes?

¢Existe algun tipo de coordinacion con otras Instituciones para contrarrestar los efectos

de los fendbmenos naturales?

¢Considera que nuestra Legislacion referente a desastres naturales es funcional y

practica respecto a la prevencion y mitigacion de los mismos?

¢ Tiene sugerencias respecto a la prevencion, mitigacion y contingencia de fenémenos de



origen natural en el Municipio de San Salvador?




GUIA DE OBSERVACION.

1- Tipo de tenencia de Vivienda:

-Privada

-Provisional

-Alquilada

2- Tipo de material en el techo de las viviendas:

-Lamina metalica

-Techo de barro

-Otros

3- Tipo de material de las paredes

- Concreto mixto

- Adobe

- lamina

- Bahareque

SERVICIOS BASICOS

4- Tipo de alumbrado

- Alumbrado eléctrico




- Conexion eléctrica de hecho

- Otros

5- Abastecimiento de agua

- Caneria dentro de la vivienda

- Caneria fuera de la vivienda

6- Servicio telefénico

- Tiene

- No tiene

7- Tipo de material con el que cocinan

- Gas Propano

- Lefia

- Otros

CONDICIONES DE VULNERABILIDAD:






EMALEACION. Un hielicaptero zesenta o denmificados darorts ol ftiech.

[a

-

p




ALBUM
FOTOGRAFICO
COMUNIDAD LA
PEDRERA SUR.



* Aspecto General del Techo de las Viviendas.




A- Rio el Arenal de Montserrat
B- Gran proximidad de Viviendas a quebrada de Rio
C- Barranco




D- Unica salida para los habitantes

C- Barranco

D- Unica Salida

Las personas de dicha Comunidad a diario deben transitar a orillas del barranco que muestra la
grafica.



E- Viviendas

F- Altura de Barranco

G- Quebrada de Rio Arenal de Montserrat.



Sistema Nacional de €mergencia ( SISNAE )

MINISTERIO DE LA
DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS

ORGANISMOS
INTERNACIONALES

INSTITUCIONES
CIENTIFICAS

COMITES

MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS

DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTALES

[
MINISTERIO DE
AGRICULTURA'Y

GANADERIA

COMITES
DE EMERGENCIA
MUNICIPALES

MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCIAL

COMITES
DE EMERGENCIA
LOCALES

MINISTERIO DE
SEGURIDAD
PUBLICA

MINISTERIO DE
RELACIONES
EXTERIORES

MINISTERIO DE
EDUCACION

INSTITUCIONES DE
SERVICIO

INSTITUCIONES
AUTONOMAS




El ciclo de los desastres

ALERTA <PREpPg

- RACION

~1ON
PREVENCION - MITIGAC!

Dgg SARR LLo
v DESARROLLO pESARRC
DESPUES
REDUCCION RECUPERACION

UCCION

encion Medidas para evitar que ocurra

acion Medidas para disminuir los efectos

racion Recursos y procedimientos para una adecuada respuesta
Notificacion del riesgo

N Respuesta Acciones para superar la condicion critica

CION (Ej. Huracan Mitch; recuperacion con transformacion)

tacion. Transicion. Restablecimiento de servicios y lineas vitales
uccion. Acciones para reparar la infraestructura afectada y restaurar el
e produccion

STA NO ES UN SECUENCIA DE ACTIVIDADES ESTRICTAMENTE
NI LA UNICA FORMA DE CLASIFICARLAS, PERO AYUDA.
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Comité de Emergencia Nacional A [ 8
Oficina de Prensa oA ~

MIFRCOLES 12 DE NOVIEMBRE DE 2003 =
Cod. 187-03

" FLUJO DE VIENTO DEL CARIBE PREDOMINARA EN
| - EL PAIS

V6

Las comrentes de viento que se tendran en el territorio nacional provienen
del mar Caribe sin tener arratres de humedad que provoque liuvias intensas
de forma dispersa, por lo que durante el dia y la nache las tendencias de

lluvia serdn muy bajas.

Los modelos manifiestan una reduccién de lluvias casi total para todo el
pais, durante ef dia de mafana. °

No se wisualizan estructuras de Frente Frio sobre el Golfo de México, ni
desplazamiento de masa de aire de origen polar.

Méximas Minimas
San Salvadar 31°C 20°C
Acajutla 34°C 29%C
San Miguel 35°C 22°C
Samnta Ana 31°C 2Q°C
Nueva Coricepcidn 35°C 20°

Teleiax 221-1792, 221-3675, 221-3973

* Informe via Fax remitido por el COEN a la Cruz Roja Salvadorefia.
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EXPLICACION

Lt e

e

Zona de riesgo volcinico proximal

Son las areas que podrian verse afectadas
por flujos u aleadas pirociasticas, flujos de
lava y proyectiles balisticos en futuras
erupciones del volcin San Salvador [6].
Durante cualquier erupcidn, algunos
drenados podrian verse afectados por
algunos o todos los fendmencos, mientras que
otros quedardn practicamente sin
afectacion. Las avalanchas de escombros y
lahares se originan dentro de la zona de
riesgo proximal, pero dependiendo de su
tamafo podrian moverse aguas abajo mis
alld de los fMlancos del volcin y del limite de
esta zona.
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| Zona de riesgo volcdnico regional

— Son las arcas que podrian verse afectadas
por erupciones del volcanes monogenéticos.
Los riesgos incluyen las caidas de tefra
cercanas a los escapes, los proyectiles
balisticos y los flujos y oleadas piroclisticas,
ademds de flujos de lava que pueden viajar
a distancias de hasta 5 kilometros desde la

fuente.
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EXPLICACION

B Zona de riesgo volchnico proximal

Son las dreas que podrian verse afcctadas por
flujos u oleadas piroclisticas, flujos de lava y
proyectiles balisticos en futurss erupciones del
volcan San Salvador [6). Durante cualquier
erupcion, algunos drenados podrian verse
afectados por algunos o todos los fendmenos,
micntras que otros quedardn pricticamente sin
afectacion. Las avalanchas de cscombros y
fahares se originan dentro de la zona de riesgo
proximal, pero dependiendo de su tamadio
podrian moverse aguas abajo més alli de los
flancos del volcin y del limite de esta zona.

Zona de riesgo por lahar
Los canales que sc dirigen al volcin de San Sal-
vador estin sujetos = los lahares 2enerados por
avalanchas de escombros, lluvias wrrenciales,
temblores, etc. Las zonas de respo por lahar se
subdividen en cinco zonas con base en el rango
de los volimenes de lahar hipotéticos (7).
El drea que podria inundarse por un lahar que
tenga un volumen de 100,000 metros cirbicos.
Tiene la probabilidad més alta.
El drca que podria inundarse por un lahar que
tengas un volumen de 300,000 metros cibicos.
El iirea gque podria inundarse por un lahar que
tenga un volumen de 500,000 metros cobicos.
l El drea que podria inundarse por un fahar que
tenga un vofumen de un millon de metros
clibicos.

D El &rea que podria inundarse por un lahar que
tenga un volumen de dos millones de metros
cibicos. Tiene la probabilidad mis baja,
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