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INTRODUCCION

La presente investigacion sobre EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMOS LEGALES
QUE GARANTIZAN LOS DERECHOS DE LOS MIEMBROS DE LOS CONCEJOS
MUNICIPALES EN EL CASO DE SUSPENSIONES O DESTITUCIONES se baso en
el andlisis de los resultados de entrevistas a informantes claves, para obtener la
evidencia de la misma, asi como del analisis exegético y sistematico del
ordenamiento juridico vigente que regula las relaciones de miembros de los
concejos municipales de las diferentes alcaldias del pais, haciéndose referencia
ademas a la doctrina sobre el tema y estudios de casos jurisprudenciales de la Sala
de lo Constitucional de la honorable Corte Suprema de Justicia y del Tribunal

Supremo Electoral, .

Se compone este trabajo de cinco capitulos: En el primer capitulo se menciona
generalidades del Municipio en su contexto universal, como ha evolucionado desde
la antigliedad, la edad media, en su contexto americano, centroamericano, hasta su
contexto en El Salvador, desde su origen hasta la actualidad; a partir de analizar la
normativa que lo ha regulado, partiendo con la Ley del Ramo Municipal de 1908,
hasta el Codigo Municipal de 1986 vigente a la fecha; donde se establece su

organizacion politica, social y econdmica.

El segundo capitulo contiene un estudio, sobre la normativa que comprende la

Competencia, Organizacion y Estructura del Municipio, especificandose las



atribuciones del conjunto de elementos ya sea humanos y econdmicos, que
persiguen la satisfaccion de las necesidades del conglomerado social, que habita en
una circunscripcion territorial determinada, ademas de la legislacion vigente que
regula las facultades y atribuciones de los integrantes del Concejo, como los
requisitos legales que deben cumplir para su ingreso, estableciéndose las diferencias
entre los funcionarios de la administracion del Concejo y los funcionarios resultado

de una eleccion popular.

En el capitulo tercero, se sefialan las causas de terminacion y extincion, las de
terminacion: La finalizacion del periodo para el cual fue electo el miembro concejal, y
de extincion: La renuncia del cargo, falta de cumplimiento de algun requisito para ser
miembro de Concejos Municipales, incapacidad para el ejercicio del cargo,
cometimiento de delito o falta penal, muerte del miembro concejal, incumplimiento de
prohibiciones establecidas en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones LACAP, y

por no encontrarse solvente al haber manejado bienes del Municipio.

Asimismo se encuentran determinados conforme a las leyes en forma dispersa, los
procedimientos a seguir, ya sea por el sujeto activo que es quien suspende o
destituye o el sujeto pasivo que es a quien suspenden o destituyen, tales como: El
establecido en las leyes penales, el regulado en los articulos 26 y 27 del Cddigo
Municipal, que por ministerio de ley corresponde a los concejales; el regulado en la
Ley de LACAP, en los Arts. 215y 220 del Cddigo Electoral, en el Art. 11y 219 que



establece la garantia de audiencia y el derecho de estabilidad en el cargo, que puede

aplicarse en forma directa, el Amparo y el Juicio Contencioso Administrativo.

En el cuarto capitulo, se presenta el resultado de la investigacién, en que
especificamente se alcanzan los objetivos general y especificos propuestos que
consistian en forma general en determinar que los mecanismos legales que
garantizan los derechos de los miembros de Concejos Municipales, en el caso de
exoneraciones, suspensiones o0 destituciones, algunos se encuentran expresados en
la ley y otros no, por lo que estos no son efectivos; y especificamente: en determinar
las causas especificas en el Codigo Electoral o Municipal, que posibilitan para que
el TSE, tenga asidero legal para exonerar a un miembro concejal; establecer la
eficacia de la actuacion del Tribunal Supremo Electoral en el caso de exoneraciones
de miembros de Concejos Municipales; en determinar la existencia y competencia
del Tribunal Especial para conocer de suspensiones o destituciones en las
rebelaciones a los acuerdos del Concejo y el procedimiento a seguir en estos casos;
y en establecer los mecanismos legales alternos que deben seguir los miembros
concejales en el caso de suspensiones y destituciones; asi como las hipotesis
general formulada asi: “La aplicacion de los mecanismos legales contenidos en el
Codigo Municipal o Electoral, para que un miembro de un concejo municipal se
exonere, renuncie, sea destituido o suspendido de su cargo evita la inefectividad de
los derechos de los miembros de los concejos municipales en el caso de

exoneraciones, renuncias, destituciones o suspensiones.”; y las especificas asi: 1-
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Que al no existir causas especificas en el Codigo Electoral o Municipal, se posibilita
para que el TSE, no tenga asidero legal para determinar las causas por las que es
posible exonerar a un miembro concejal; 2- La eficacia de la actuacién del Tribunal
Supremo Electoral en el caso de exoneraciones de miembros de Concejos
Municipales, impediria la actual situacion de inseguridad juridica de los miembros
Concejales; y 3- El establecimiento del Tribunal Especial adscrito al Tribunal
Supremo Electoral para conocer de suspensiones o destituciones por parte del
concejal, conllevaria a que éstos pudieran acudir a la entidad competente y el
procedimiento a seguir para la resolucion del caso de suspension o destitucion.”; que
se encuentran demostradas, a través de las entrevistas a funcionarios de la
Asamblea Legislativa, del Ministerio de Gobernacion, del Tribunal Supremo Electoral,
de la Corporaciéon de Municipalidades de la Republica de El Salvador y de la
Municipalidad de Ayutuxtepeque, a partir del anélisis de las resoluciones que expidio
en caso de exoneraciones, suspensiones y destituciones el Tribunal Supremo
Electoral, de la doctrina sobre este tema; y el anélisis de casos jurisprudenciales de
la Corte Suprema de Justicia por medio de la Sala de lo Constitucional, en lo que
respecta a aquellos concejales que presentaron procesos de amparo ante el hecho
de haber sido destituidos, a través de concluir por medio de las metodologias
descritas que no existe en el Codigo Municipal y Electoral procedimiento o
mecanismo uniforme  para conocer de casos de exoneracion, destitucion,
suspension a miembros concejales especificamente en caso de haber rebelacion a

los acuerdos del Concejo, causando tal vacio, confusion e inseguridad juridica.
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Se determind que si existen en el ordenamiento juridico enumeracion de
causas y procedimientos enunciados para iniciar un tramite de extincion del cargo de
miembro de Concejos Municipales, pero que se encuentran en leyes dispersas, que

no son generalmente iniciados por falta de conocimiento de los interesados.

En el ultimo capitulo, se presentan las Conclusiones y Recomendaciones,
que en lo esencial consisten en sefialar la falta de competencia del Tribunal Supremo
Electoral para conocer sobre exoneraciones, destituciones o suspensiones de
miembros de Concejos Municipales, en tanto el Art. 28 del Cddigo Municipal lo sigue

aplicando no obstante estar derogado desde mil novecientos ochenta y ocho.

Que existen diferentes leyes que contemplan causales y procedimientos
para destituir o suspender a concejales, en caso de cometimiento de delitos se aplica
el debido proceso establecido en el Cdédigo de Procedimientos Penales; en el
supuesto del Art. 152 de la LACAP, se aplica el procedimiento especial que se
sefiala en el Art. 156 del mismo cuerpo normativo; el establecido en el Art. 215y 220
del Cddigo Electoral y el establecido en los Arts. 26 y 27 del Codigo Municipal que
por ministerio de ley deben aplicar los miembros concejales, y que a falta de un sélo
procedimiento uniforme y sistematico en la ley de la materia, causa confusion a los

concejales e incertidumbre juridica.

Por otra parte entre las recomendaciones se ha considerado que deberia

divulgarse por diferentes medios a los funcionarios municipales antes de tomar
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Vi.-

posesién de los diferentes cargos, la existencia de estas causas y procedimientos;
asi como reformar al Cédigo Municipal o Electoral en el sentido de establecer la

competencia y el procedimiento a seguir en estos casos.

Ademas, que cuando un Concejal afectado arbitrariamente por una destitucién de
su cargo acuda a la Corte Suprema de Justicia a interponer demanda de amparo, se
le resuelva en un plazo razonable, lo cual favoreceria a estos funcionarios en el

sentido de no perjudicarles en sus derechos.

Y, fundamentalmente los funcionarios activos en las destituciones o suspensiones,
deben tratar por todos los medios de garantizar el derecho de audiencia (Art. 11 Cn.)
y de proteccion jurisdiccional a los funcionarios pasivos afectados con una posible

separacion del cargo.
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CAPITULO1
ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO

Referirse al origen del Municipio en la antigledad, su situacion en la edad media,
en cuanto a su desenvolvimiento, fines, organizaciéon y regulacién normativa, es
importante o basico para conocer como se encuentra organizado en lo politico,
econdomico y social en la actualidad, en este sentido presento aunque

resumidamente aspectos importantes de las diferentes épocas.

1.1. EL MUNICIPIO EN LA EPOCA ANTIGUA

El Municipio logra su manifestacion mas clara en las primeras comunidades
politicas de Grecia y Roma, especialmente en la ciudad de Atenas en que por
primera vez surge la forma de gobierno democratico, es decir en que se da la
participacion de todos los ciudadanos en la vida publica, excepto las mujeres y los
esclavos para decidir sobre los asuntos de la comuna, siendo la razén por la

cual se les denomino Estados Municipales.

La Institucion Municipal, era utilizada por los romanos, en las colonias para
fomentar los gobiernos de los pueblos sometidos y de esta manera no violentaban
las antiguas culturas, costumbres propias, la Ilamaban Municipalidades?; esa
época tuvo caracter de imperial pues recogian el sentido de la pertenencia de la

comunidad politicamente organizada.

! Carlos Mauricio Aguirre Ventura Et Al Tesis “El Papel del Municipio en relacién con la Administracion
del Gobierno Central Estudio de Caso Municipio de Ilopango.” Pag. 1

2 Francisco Bertrand Galindo Et Al “Manual de Derecho Constitucional, Tomo II, “Antecedentes Historicos
de los Municipios” Pag. 1136
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En Roma, de acuerdo a Cicerdn el Municipio era como una ciudad que se
gobernaba por leyes y costumbres y gozaban del fuero de la vecindad romana; y es
desde el Imperio Romano en que las ciudades conservan la administracion comunal
que se les habia permitido, a las que se agregd el espiritu de asociacién de las tribus
germanicas que afirman con sus corporaciones muchas entidades Municipales; y es
que los romanos crearon un verdadero régimen en el que el Municipio surge como
una unidad Politico-Administrativa, todo el sistema organizativo y de administracion
de los Municipios romanos estuvo representada por la Curia y los Delegados de

Comision.3

El Municipio para los romanos era una ciudad libre que a veces se gobernaba por
sus propias leyes que podian unir sus elementos en caso de ser necesaria la
defensa, constituyéndose una Asamblea Municipal denominada “Curia” u “Ordor
Decurionum”, formada por los nacidos en su jurisdiccidn y los que posteriormente
adquirian la calidad de residentes del lugar. Estas Asambleas ejercian atribuciones

electorales y legislativas.

Los Municipios, en ese momento aparecen como organizaciones, atendiendo sus
propios principios y normas, que ven solo la necesidad de resolver problemas
urbanos propios de la vida de la ciudad, y por tener sus propios principios y normas
se dice que la organizacion del Municipio nace en Roma, pero en realidad si se
habla de uniones de familias en defensa de sus intereses, seguridad o necesidades,

podemos detectar que no es facil determinar el nacimiento del Municipio.

¥ Carlos Mauricio Aguirre Ventura Et Al., Op.Cit. Pag.2
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Méas bien en el Imperio Romano debido a que estatuye principios y normas,
puede entenderse que la Organizacion del Municipio, nace en Roma, y que el
Municipio en si, nace desde el momento en que comienzan a existir intereses,

necesidades y seguridad del grupo de miembros de la sociedad.

1.2. EL MUNICIPIO EN LA EDAD MEDIA

1.2.1. En Espafa

El Municipio Romano, influyd en la civilizacién espafiola, y es desde ahi
donde se ha considerado parte el desarrollo de la vida municipal en la Edad
Media, ya que cada municipio se dio su ley. El Gobierno de la ciudad, estaba a
cargo de una Asamblea de vecinos, el consejo abierto, que se reunia los domingos al
tocar la campana para tratar y resolver los asuntos de interés general, en ese
momento no se diferenciaba lo que debia entenderse como gobierno Municipal, pues

tenian bajo su jurisdiccion otros ramos como el de los militares y judiciales.

En la Edad media los reyes y emperadores, atropellaban a las comunas y aun asi

se reorganizaban lentamente.

En Espafia el Municipio subsistié segun lo cita Moisés Ochoa Campos, en la época
visigotica conservando las ciudades que eran dominadas por su religion, costumbres,
legislacion propia, la ciudad la representaba un miembro del municipio llamado

Procurador o Defensor de la ciudad.
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Se reunian en concejo los habitantes o jefes de familia de cada pueblo, como
nombraban alcaldes ordinarios, jurados y otros ministros de justicia para ejercer el
poder judicial, en lo civil y en lo criminal, oficiales que desempefiaban el gobierno

econdmico y el mando de la Fuerza Armada.*

Cada Concejo tenia organizado una fuerza militar para tener tranquilidad en sus
sesiones, sostenian derechos de la sociedad, asegurar la justicia y perseguian a los

malhechores.

1.2.2. En Inglaterra

En esta edad, la organizacion del municipio romano se transporta hacia otros
paises como Inglaterra, pues ahi los gobiernos respetaban los Municipios y eran
considerados como patrimonio de las ciudades que los tenian y debido a que la
nobleza fue protegida por los municipios en sus luchas con la corona ganaron
terreno en Inglaterra, formandose las corporaciones municipales y es asi, como
dijo el célebre historiador ingles Lord Macaulay “Que las libertades inglesas
desenvueltas por haber compartido el poder politico entre el rey que tiene la
espada y la nacion o el parlamento que tiene la bolsa, son debidas a las
corporaciones Municipales”. Estas corporaciones nacen de los usos populares y son

tan antiguas como el mismo pueblo inglés.

1.2.3. En Francia

* Idem p. 1138
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Por otra parte también el Municipio romano se extendioé a Francia en donde desde
antes de la Revolucién Francesa, el municipio era conocido como la comuna que era
una especie de division administrativa o ejecutiva, que era encabezada por el Alcalde

—Maire- y por su Organo deliberativo que era el Concejo Municipal.®

La actividad eminentemente politica en los Municipios Medievales en la existencia
de fueros, cartas pueblas y otros privilegios permitieron el desarrollo y realizacién de
una actividad eminentemente politica, la cual diferencié con el Municipio romano que

fue esencialmente administrativo.

Los fueros constituian en esa época un patrimonio juridico - politico de gran valor,
lo cual le vino a hacer frente a las pretensiones absolutistas del Estado monarquico
espanol; éstos se clasificaban en breves y extensos, los breves los ordenaba la
administracion municipal y fijaba su relacion con el monarca y los extensos o codigos
de administracion municipal eran codificaciones en lo civil, procesal y penal y las
cartas pueblas eran las que dotaban de libertades y privilegios a las ciudades recién

fundadas. &

Se reemplazé al Municipio con los Concejos Medievales, periodo que abarcd hasta

que se alcanzo la unidad espafiola.

1.3. EL MUNICIPIO EN AMERICA

Asi paralelamente en América Precolonial habian los CALPULLI que eran ciudades

> Ibidem p.1137
® Carlos Mauricio Aguirre Ventura Et Al., Op.Cit. p.4-5
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organizadas similares a los Municipios, que en gran parte sirvieron como
asentamientos de ciudades fundadas por los espafioles y también los indigenas
formaban grupos de familias como clanes, para explotar la tierra en comun, de ahi
que Ochoa Campos citado por Francisco Bertrand Galindo y otros en el Manual de
Derecho Constitucional, Tomo I, dijo que el Municipio primitivo era de caracter

agrario.

En América Colonial al darse la conquista fue respetado el Municipio indigena pues
los conquistadores trasladaron la institucion municipal a su tierra de origen a las
Indias y como se dice en el Manual de Derecho Constitucional “que mientras en
Espania, la Institucién Municipal, a la fecha de la conquista decaia, en América se
fortalecia”,” porque se comienza a constituir en América, en forma de cabildos o
ayuntamientos, pues en épocas anteriores como la edad media, se le sustituy6 por
los concejos medievales, surgiendo como las bases de la organizacion social de la

colonia.

Es importante destacar que no gozaban de autonomia, pues se ha sostenido que
el Municipio perdia importancia a través del tiempo al irse creando otras instituciones
superiores como las intendencias, alcaldias mayores, gobernadores y fueron meros
recaudadores de impuestos, prestadores de servicios elementales, custodios

Municipales policiales.

El Municipio llegd a América en su periodo de decadencia, y se presento en forma

de cabildos o ayuntamientos, durante la época de la Colonia, sin sustraer sus

" Ibidem p.1139
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condiciones de comunidad; sin embargo, llegd por disposicion expresa de los reyes

catélicos y se comenzé a constituir a partir del segundo viaje de Cristébal Colon.

Surge con la fundacion de las ciudades en el nuevo continente, y se constituyo
como una de las bases de la organizacion social en la colonia, que carecia de base

democratica y se precisaba Unicamente con la aprobacion de monarca espafiol.

En los tiempos de la colonizacion, el régimen municipal ofrecié dos clases de
municipios de persona de raza blanca, y los municipios de pueblos indios, los
primeros los que se gobernaban por medio de cabildos abiertos en que se reunian

funcionarios electivos.

En estos Municipios se permitia la libertad politica y econémica, las libertades se
consolidaban con el establecimiento de “Milicias” siendo concejales instituidos para

defenderse de incursiones de indigenas salvajes, bandoleros y piratas.

Los segundos, se formaban por indigenas que aun no habian entrado
completamente a la civilizacion cristiana, ellos se establecian en centros urbanos por

parte de los colonizadores para promover su educacion y cultura.

Fue segun algunos autores al promulgarse la Constitucién Espafiola de 1812 por la
Corte de Cadiz, cuando el Municipio cobra importancia durante la colonia,
recuperando funciones como la administraciéon de arbitros, escuelas
publicas, establecimientos de beneficencia, hospitales, apertura vy

mantenimiento de caminos, promulgacién de ordenanzas para regular
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la vida promulgacion de ordenanzas para regular la vida local etc.8

Es importante destacar que en 1812 cuando el précer Manuel José Arce hace su
proclama “Primer Grito de Independencia” afirma que los pueblos no deben obedecer
sino a sus alcaldes: “no hay rey ni capitan general, s6lo debemos obedecer a

nuestros alcaldes”.®

Hicieron en ese tiempo cabildos abiertos, ejerciendo su vocacion demdcrata, los
vecinos pudieron expresar sus opiniones basadas en la vivencia de los problemas
comunitarios, siendo las mayores comunidades municipales centroamericanas:

Chiapas, San Salvador, Comasagua, Leon y otras.

Debido al papel protagonico de los Municipios se pasdé de estados

Centroamericanos Autocraticos de dominacion colonial a la forma Republicana.

El Gobierno del Régimen Colonial contemplaba en su forma estructural dos clases
de organismos: Los superiores, y los inferiores, dentro de los organismos superiores
de gobierno se tenian, el adelantazco, la gobernacion y la capitania general. Los
Organismos inferiores comprendian: Los ayuntamientos, los cabildos de indios, los

corregimientos, las Alcaldias mayores y las intendencias. 0

De acuerdo a lo que dice el Historiador Doctor David Luna, “Desgraciadamente, el

municipio nunca se desarrollé suficientemente ni antes ni ahora™?

® Idem p.1139

% Idem Péag. 1140

19 Manuel Vidal. Nociones de Historia de Centroamérica. p. 8

" David Luna. Manual de Historia Econémica de El Salvador. p. 116
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1.4. EL MUNICIPIO EN CENTROAMERICA

El proceso de Integracién Centroamericana, ha sido uno de los motivos por el cual
he creido importante referirme al municipio a nivel de Centro América que sirvio

como base para uniformar las legislaciones municipales centroamericanas.

1.4.1. En Guatemala:

Guatemala es el pais, como lo afirma el Doctor Fidel Chavez Mena en su Tésis
previo a optar al grado académico de Doctor en Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
“‘Organizacion Municipal”’, que se encuentra en mayor nivel en lo referente al
desarrollo municipal, sus disposiciones fundamentales reflejan el impulso de la
libertad, y la organizacion adecuada de su gobierno local encomendandoles
instrumentos de caracter financiero y técnico para que puedan cumplir sus objetivos

y fines.

Como puede apreciarse, las disposiciones referentes al régimen municipal
guatemalteco, son interesantes al expresar claramente un caracter muy
alentador, el concepto de autonomia como el medio légico para el desenvolvimiento
de las corporaciones edilicias, claramente en 1966, la estructura administrativa y
financiera del Municipio, y enfocan el aspecto de la eleccion de los
integrantes de los dérganos municipales, indicando que la autonomia
municipal comprende el aspecto politico, en cuanto a la participacion
del pueblo en la integracion del Concejo Municipal y la financiera y

administrativa.



23

Aspecto sumamente importante de la legislacion municipal guatemalteca, fue lo
referente a la facultad que se le concedi6 al Municipio de imponer sus tasas y demas
contribuciones, no asi en lo referente a los impuestos los cuales precisaron de la
aprobacion del Poder Ejecutivo. Lo cual es asi en la legislacién Municipal de nuestro
pais en que también se le concede al Municipio con la diferencia que en lo que

respecta a los impuestos precisan de la aprobacion de la Asamblea Legislativa.

Esto, representd un avance extraordinario en la autonomia municipal, pues los
Concejos Municipales se encontraban compenetrados y en forma inmediata sienten y
palpan las necesidades de la comunidad que dirigian, l6gicamente debieron tener la
facultad de poner sus tasas y fijar las contribuciones, lo cual indiscutiblemente le di6
al Municipio, una mayor rapidez en cuanto a la satisfaccion de sus necesidades
economicas desde el momento en que no se sujetd a engorrosos tramites
administrativos, ni a la existencia de otros criterios politicos que podian entorpecer o

detener la marcha del municipio.

Con la facultad de poder dictar ordenanzas y reglamentos de orden local en el
campo administrativo, ubicaron al Municipio guatemalteco, en aquel momento de la
historia, en una situacion privilegiada sobre las estructuras municipales salvadorefias
pues nuestro Municipio no era autbnomo en nuestro pais, pues les correspondia en
virtud del Gobierno Local ejercer la administracion y economia de los pueblos,
conforme a la Ley del Ramo Municipal, decretada en diciembre de 1908, teniendo

que hacer repartimientos de las contribuciones que se decretaren.

Presentaban cada seis meses al Gobernador un informe suscinto y claro, de los
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trabajos emprendidos y realizados, y un estado del movimiento general de sus
rentas. En caso de fijar un impuesto tenia que contar con la aprobacion del

Gobernador Departamental.

Disponia al mismo tiempo la legislacion guatemalteca que los Concejos Municipales
debian ser renovados por mitades, es decir, siempre quedaba un grupo de regidores
que se elegian hasta el proximo periodo, por lo que se contaba siempre con
regidores ya mas orientados en materia municipal, que podian traspasar su

experiencia a los nuevos regidores que llegaban al periodo que se tratare.

En dicho pais le denominaban Corporacién Municipal o simplemente
municipalidad y se encontraba formada por alcalde, dos Sindicos y el numero de

Concejales proporcionales a la poblacion de su respectiva circunscripcion territorial.

El alcalde, presidia la Municipalidad, tenia facultades de deliberar, votar, ejecutar y
desempefiar distintas funciones al frente de diversas comisiones que en su seno se
organizaban; contaba con funciones de orden ejecutivo y poseian cierta esfera de
accion en el ejercicio de sus funciones; poseian la representacion legal de la

Corporacién.
A los Sindicos por su parte les correspondia deliberar en las decisiones que
tomaba la Corporacion, votaban en las mismas y fiscalizaban las labores que se

llevaban adelante.

Problema de suma gravedad en las cuestiones municipales, fue Ila situacidn
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econdmica y financiera de las mismas. En muchos eventos internacionales se
debatié concienzudamente dicho problema, se vio la necesidad de crear en cada
pais un Instituto 0 Banco que tuviera como objeto dar asistencia técnica y financiera
a las municipalidades. Este organismo debia ser de caracter autonomo e

independiente por supuesto del Estado y de los Municipios.

En la Republica de Guatemala existié en el afio de 1966 el Instituto de Fomento
Municipal, el cual impulsé en gran medida el desarrollo de los Municipios. Dicho
Instituto les concedié crédito a largo plazo, les di6 asistencia técnica en la evaluacion
y ejecucion de sus proyectos y las municipalidades no requirieron de la concesion
de préstamos por este organismo, ni de la aprobacion del Poder Ejecutivo ni

del Congreso.

1.4.2. En Costa Rica:

En Costa Rica, ocupé en la misma época, el organismo gubernamental, la
municipalidad estaba constituida por regidores municipales y Sindico, los cuales eran
funcionarios de eleccion popular y representaban el 6rgano deliberativo y de Ultima
instancia en el gobierno local. Contaban asimismo con un Ejecutivo Municipal, al que
correspondia la administracion y ejecucion de las decisiones de la Municipalidad y
cuyo nombramiento dependia del Poder Ejecutivo. Este funcionario recibia el nombre

de Gobernador Ejecutivo de la Provincia.

Esta dualidad vino a minar e inclusive a obstaculizar la autonomia municipal. No

era légico que el Concejo Municipal fuera de eleccion popular y el ejecutor de sus
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acuerdos y ordenanzas fuera un funcionario dependiente del Poder Ejecutivo, tal

cosa dejé atados a los cuerpos municipales sujetos a la influencia del Poder Central.

En materia tributaria municipal, el sistema impositivo recayo sobre patentes
comerciales e industriales, timbres municipales, solares sin construir, etc.; existiendo
otra clase de impuestos de caracter nacional y recaudados por el gobierno central en
los cuales las Municipalidades contaban con un porcentaje fijo sobre lo ingresado y
distribuible de acuerdo con el nimero de habitantes de cada cantén, tales como el

impuesto ad-valorem, territorial, beneficios de café cantonal, de licores, efc.

Se encontraba tasas y tarifas especiales, las que eran creadas, reformadas o
suprimidas por la misma Corporacién Municipal, con la exigencia de que fueran
aprobadas por la Contraloria General de la Republica; y finalmente, contaban con un
tipo de contribucion de singular importancia y fue lo referente a que podian cobrar a

los vecinos las obras que llevaba a cabo la Municipalidad.

En la fijacion de esta contribucion se tomaba en cuenta el plazo para cancelar la
deuda que se habia contraido en la obra y las posibilidades econdémicas de los

vecinos beneficiados con la misma.

La legislacion secundaria no se adaptaba a las necesidades presentes, haciéndolas
en muchos casos inoperantes; y finalmente la Constitucidn, como se dijo
anteriormente, concedi6 autonomia a las Municipalidades pero ésta no se hizo
efectiva, debido a que la legislacion secundaria no habia sido adecuada a los

principios constitucionales sobre la materia. Autonomia que tampoco existid en el
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caracter econdémico, ya que mas del 50% de los ingresos que poseian las
Municipalidades fuera recaudado por medio del gobierno central y luego entregado a

éstas.

En materia de fiscalizacion de sus actos, el organismo contralor costarricense
examinaba, aprobaba o desaprobaba los presupuestos de las Municipalidades e

instituciones autdbnomas.

1.4.3. En Honduras:

Como vemos, en Honduras, en 1966 existia el concepto de autonomia, en las
disposiciones Constitucionales y se elevé a la categoria de principio constitucional la

creacion de un Banco de Fomento Municipal.

En materia de fiscalizacion de sus actos, contaban con un control a posteriori por
parte de la Contraloria General de la Republica, sefialando las atribuciones de dicho
organismo. Esta modificacion en la fiscalizacion de los actos municipales, permitio a
la Municipalidad hondurefia una inmensa movilidad funcional y administrativa,
regulando ademas, que los funcionarios que incurrieran en violaciones a la ley,

serian consignados a los tribunales comunes para la sancion correspondiente.

Existia ademas la direccion de asesoria técnica municipal, dependiente de la

Secretaria de Gobernacion y Justicia.

La legislacion municipal hondurefia, vino a crear un nuevo organismo que se le
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denomind Distrito Nacional, que convirtid a los Municipios de Tegucigalpa y
Comayaguela en uno solo y concedid a un Concejo denominado Concejo del Distrito
Central, integrado por tres vocales y un fiscal, las facultades administrativas vy
econdmicas correspondientes a las Municipalidades que se integraron. Conforme la
disposiciéon legal el Distrito Central es gobernado por el Poder Ejecutivo a través

del Concejo que hemos mencionado.

El Presupuesto de dicho Concejo lo manejaba un funcionario de nombramiento
como todos los demas, del Poder Ejecutivo. El Distrito poseia las mismas facultades

administrativas que todas las Municipalidades de dicho pais.

Se entiende que este Distrito Central, era simple y llanamente un organismo
dependiente del Poder Ejecutivo, y nunca una Municipalidad, por lo que los
concejales no fueron de eleccién popular y al contrario eran de nombramiento del

Poder Ejecutivo.

1.4.4. En Panama:

Se indica que en 1966, en Panama, claramente el Municipio contaba con los
instrumentos legales para el desarrollo de los asuntos de su comunidad; poseian la
facultad de fijar sus impuestos y tasas; y de determinar la suerte de sus rentas en
forma autonoma; y llegaron a dar facultad a los extranjeros, para que pudieran ser

electos concejales, aspecto que no existia en ningun pais centroamericano.

El articulo que se referia a la autorizacion de empréstitos, indicaba el requisito de
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autorizacién de la Asamblea y la opinién favorable de la Contraloria cuando los
empréstitos no podian costearse con los fondos propios del tesoro municipal. De tal
manera que si se llegaba a necesitar un préstamo que podia ser financiado con
fondos propios, el contrato que involucraba el préstamo simplemente se sometia a la

aprobacion del Alcalde Municipal.

La legislacion secundaria, complementaba la autonomia econdémica y administrativa
que le concedia la Constitucion Politica al Municipio, en Panama, al conceder a los
Concejos Municipales la facultad de legislar sobre asuntos relativos a calles,
avenidas, plazas, parques, paseos, caminos vecinales; servicios municipales entre

los cuales encontrabamos luz, transportes, vigilancia, mercados, etc.

La mencionada facultad legal hacia que la funcién municipal se efectuara en forma
mas rapida y no esperar la aprobacion de todos estos asuntos por parte de la

Asamblea Legislativa o del Poder Ejecutivo.

Al mismo tiempo de conceder esta facultad, la ley constitutiva de ese pais les
concedia la facultad de establecer impuestos, contribuciones, rentas, derechos y

tasas para la atencion de los gastos de la administracion municipal.
1.4.5. En Nicaragua:
Durante mucho tiempo no existid en Nicaragua la eleccién popular como medio

para integrar los 6rganos municipales, pues éstos quedaron sujetos a nombramiento

del Poder Ejecutivo; fue hasta el afio de 1963, que se decretd la ley organica de
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Municipalidades, que vino a conformar y a solidarizar los principios de autonomia

municipal.

De tal manera que segun esta ley, las Municipalidades gozaban de autonomia
econdmica y administrativa, con vigilancia en cuanto al cumplimiento de sus

funciones por parte del Poder Ejecutivo, segun las disposiciones de la citada ley.

Existia ademas ciertas disposiciones en las cuales las Municipalidades podian
decretar sus leyes locales, formular planes de arbitrios y presupuesto, los que
requerian la aprobacion del Poder Ejecutivo. Aspecto muy importante en materia
municipal en la legislacion nicaraguense, fue lo referente al Distrito Nacional. El
gobierno del Distrito era ejercido por el Presidente de la Republica a través de un
ministro, el cual se denominaba Ministro del Distrito Nacional, de nombramiento del

Poder Ejecutivo y que presidia el Concejo Distritorial.

En cuanto a los Concejales del Distrito, se integraron por eleccion popular. Este
sistema mixto en la integracion del 6rgano municipal, contrario a la autonomia

municipal, existia la intervencion del Poder Ejecutivo en la vida municipal.

1.5.  EL MUNICIPIO EN EL SALVADOR

En la época colonial, antes del afio 1811, habia la Alcaldia mayor de Sonsonate, y
la Intendencia de San Salvador que dependian de la Capitania General de
Guatemala, y los organizaban los espafioles a través de municipios que eran

considerados como formaciones juridico politicas, que pretendian consolidar los
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poblados alrededor de las haciendas orientando la produccion; éste se regia por un
concejo municipal, teniendo la responsabilidad de organizar y distribuir los recursos
econdmicos pues seleccionaban a los ladinos indigenas para arrendarles las tierras

ejidales.

Es importante hacer referencia que en el acta de independencia del afio 1821, se
proclama la independencia de la ciudad de Guatemala dejandose el deseo de
adoptar esta actitud a las demas provincias, posteriormente en el afio1824 surgié
como estado autébnomo de la Republica Federal Centroamericana y se gesta la
independencia por el régimen municipal, ya que es en los municipios en que se
desarrollaron los logros revolucionarios independencistas, por la naturaleza

democratica y libertaria de éstos.

El proceso democratico en el campo municipal lo revitalizd la conduccion de
autonomia y autogobierno al Municipio y que los 6rganos del mismo se integraron

por la via del sufragio, que es el nucleo vital de la democracia de un pais.

La vida municipal en El Salvador a partir de 1824, se estructur6 en un sistema en el
que los ciudadanos a través del sufragio intervinieron en la integracion de los

organismos que iban a realizar la gestion politica y administrativa del Municipio.

Para su mejor eficacia el municipio se estructurd en 1986, dentro del ordenamiento
juridico estatal consagrando su autonomia y presentandose los instrumentos que
necesitaba no como concesion del Estado sino como un reconocimiento de su propia

naturaleza a lo que me referiré en el apartado siguiente.
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En los primeros afios de independencia después de 1821, los antecedentes de los
Gobernadores fueron los Jefes Politicos y éstos ejercian jurisdiccion en el territorio
del Estado: Intendencia de San Salvador, y la Alcaldia Mayor de Sonsonate,
divididos cuatro departamentos: Sonsonate, San Salvador, San Vicente y San

Miguel. "2

1.5.1. El Municipio en las Constituciones de El Salvador

En lo que respecta a la independencia del Municipio, cabe destacar entre las
constituciones de nuestro pais, la de 1886 en el Art. 117, establecia que las
municipalidades en el ejercicio de sus funciones eran independientes, pero debian
responder como persona juridica o individual “Las Municipalidades en el gjercicio de
sus funciones son enteramente independientes, pero seran responsables por sus
actos, ya como personas juridicas o individualmente segun sus casos”, pero tal
independencia fue lesionada por la Ley Unica del Régimen Politico codificada en las
Leyes Patrias de 1879, al establecérseles a los Gobernadores atribuciones de
control, administrativas, fiscales y jurisdiccionales, como por ejemplo algunas de las

establecidas en el Art. 32 de dicha Ley, que literalmente dicen:

“12 Circular y hacer ejecutar las leyes y resoluciones del Poder Legislativo que se

inserta en el periddico oficial;

22 Publicar, circular y hacer que se ejecuten los reglamentos, 6rdenes y acuerdos del

2 Lardé y Larin Jorge, Historia de Centroamérica, Primera Edicion del Ministerio del Interior, Imprenta
Nacional, de San Salvador, en 1981, P4g. 53
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Gobierno, a mas tardar dentro de diez dias contados desde el de su recibo, salvo

aquellos que se dicten con calidad de ser cumplidos inmediatamente;

42 Mantener el orden y tranquilidad publica, pudiendo al efecto ordenar la detencion
de cualquier delincuente, conformandose a las prescripciones del Codigo de

Instruccién Criminal;

82 Proteger la seguridad de las personas y bienes de los habitantes, haciendo

persequir a los malhechores, velando especialmente sobre el cumplimiento de las
leyes de Policia, cuidando que los Alcaldes y Regidores practiquen rondas
frecuentes en las poblaciones y demas lugares de su comprension, procurando la
Sequridad de los caminos, mesones y posadas publicas, haciendo vigilar toda clase
de reuniones licitas y mandando disolver las que fueren ilicitas conforme el Codigo

Penal;

92 Ejercer una inspeccion inmediata en los establecimientos de beneficencia y de
ensefianza que sean costeados por la hacienda publica, o por los fondos
municipales, y en los de reclusion o correccion penal, visitandolos con la frecuencia
debida a fin de informar al Poder Ejecutivo sobre los defectos e irreqularidades que

notaren;

122, Procurar la construccion y sostenimiento de las obras publicas ejerciendo la
inspeccion sobre ellas, a falta de un empleado especial, y procurar que Se respeten y
conserven en el uso a que estan destinados, los bienes fiscales y nacionales de uso

publico;
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132 Vigilar constantemente a las Municipalidades para que cumplan con todos sus
deberes, pudiendo hacerles las indicaciones que estimen convenientes sin atacar la

independencia que garantiza la constitucion;

42 Poder multar a las Municipalidades, Alcaldes y funcionarios subalternos, hasta con
cincuenta pesos por infraccion de las leyes o por no cumplir los deberes que éstas
les impongan, caso de que estos hechos no constituyan delito o falta

especialmente penados;

152 Poder tambiéen  multar hasta con veinticinco pesos a los Alcaldes y

funcionarios subalternos que no cumplieren con las 6rdenes que les comuniquen;

162 Cuidar que las Juntas de Higiene y Salubridad Publica cumplan con los deberes
que les imponen los reglamentos especiales e informar al Poder Ejecutivo sobre las
necesidades que tengan los pueblos en caso de epidemia, para la provision de

médicos y medicinas;

172 Recibir a los miembros de los Concejos Municipales electos de conformidad a la
Ley Electoral, la protesta constitucional dentro de los ocho dias siguientes antes de
tomar posesion de sus cargos. Los miembros de los Concejos Municipales que no
pudieren rendir la protesta en la época sefialada en inciso anterior, por encontrarse
imposibilitados por enfermedad u otro motivo justificado, deberan hacerlo dentro del

plazo prudencial que le sefiale el Gobernador respectivo;

20% Prestar a los funcionarios del orden judicial el auxilio que necesitaren para la
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gjecucion de sus providencias, y dar cuenta al Poder Ejecutivo de las faltas que

notaren en la administracion de justicia, sin intervenir en ella;

252 Velar cuidadosamente sobre todos los ramos de la Administracion Publica dando
cuenta al poder Ejecutivo de cuanto consideren digno de su atencion, debiendo al
efecto de dedicarse con particular esmero, a conocer el clima, la situacion de los
pueblos, su salubridad, las costumbres de sus habitantes, sus vicios, Sus
preocupaciones y todo lo demas que pueda conducirla a fomentar ideas exactas de

lo que convenga y de lo que sea perjudicial;

282 Elevar con informe por conducto del Poder Ejecutivo los proyectos de arbitrios

que las Municipalidades sometan a la aprobacion de la Asamblea Nacional;

29 Conocer de las apelaciones que Se interpongan contra las resoluciones de

las Municipalidades y los Alcaldes;

302 Conocer de las quejas que contra los Alcaldes y Regidores ocurran, por faltas en
el ejercicio de sus funciones, oyendo por tres dias al funcionario acusado, recibiendo
dentro de ocho dias de las pruebas una y otra parte y resolviendo dentro de los tres
dias, subsiguientes, absolviendo al acusado o multandolo hasta en cantidad de
cincuenta pesos, atendida la calidad de la falta y posibilidad pecuniaria del
funcionario multado. Dichas quejas deberan interponerse dentro de ocho dias de

cometida la falta, pasados los cuales no seran admitidas;

312 Instruir el sumario correspondiente por los delitos asi como comunes como
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oficiales cometidos por los funcionarios expresados en el numero anterior,
decretando la suspension; si de las diligencias resultaren comprobado plenamente el
cuerpo del delito y semiplenamente a lo menos, la culpabilidad del procesado, y
poniendo a éste a disposicion de Juez de 12 Instancia competente si el delito fuere
comun, o de la Camara de 22 Instancia si fuere oficial. Cuando el delito hubiere sido
cometido en el ejercicio de las funciones judiciales que las leyes le confieren,
corresponde a la Corte Suprema de Justicia declarar si ha o no lugar a formacion de

causa.”

Y como se menciona en el Manual de Derecho Constitucional, en la Constitucion de
1939, en lo que respecta a la forma de designar el gobierno municipal, la situacion
cambié pues se introdujo un gobierno municipal proveniente de procesos de
designacion diferentes, el Alcalde no era como en la anterioridad, electo
popularmente, sino que era nombrado por el Ejecutivo (Ramo de Gobernacion) y el

Concejo continud siendo de eleccion popular.’?

Las citadas Constituciones regularon que en cada Departamento existia un
gobernador propietario, y un suplente, nombrados por el Poder Ejecutivo,

estableciéndose en las mismas los requisitos a cumplir por cada uno de éstos.

Asi se establecié en éstas Constituciones de 1886 y de 1939, que el pais se dividia

en Departamentos, cuyo numero y limites los fijaria la ley secundaria.

3 Francisco Bertrand Galindo Et.Al. Op. Cit Pag. 1141
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La ley del Ramo Municipal vigente desde 1908, determind que los miembros del
Concejo Municipal se integrarian de la siguiente forma: “Las Municipalidades se
formaran de un Alcalde, un Sindico, y de dos a ocho regidores, segun el nimero de
habitantes.”(Art. 12 inc. 2 Ley del Ramo Municipal) "Las poblaciones hasta de dos mil
habitantes, elegiran dos regidores, las que no excedan de diez mil, elegiran seis; y

excediendo de esta cantidad elegiran ocho. "(Art. 13 Ley del Ramo Municipal).

Ademas la administracion de los fondos de la municipalidad estaba a cargo del
Alcalde, en provecho de la comunidad rindiendo cuenta circunstanciada y
documentada de su administracion al Tribunal correspondiente, se le exigia los
mismos requisitos del gobernador para ser alcalde, como ser ciudadano salvadorefio
por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos, sin haberlos perdido en los dos afios
anteriores al nombramiento, ser del estado seglar, mayor de treinta afios de edad y

de honradez e instruccion notorias.

Y, en caso de que el alcalde tuviera licencia lo sustituiria en sus funciones los
miembros del Concejo Municipal por el orden de su eleccion, siendo incompatible el

cargo de alcalde con cualquier otro cargo publico remunerativo.

Las atribuciones de las Municipalidades de acuerdo a esta constitucion de 1939,
se encontraban establecidas en la respectiva ley, las cuales eran puramente
econdmicas y administrativas, fijando las condiciones que debia tener el Concejo

para ser electos y el tiempo que durarian en el ejercicio de sus funciones.

Las municipalidades de acuerdo a la Constitucion mencionada de 1939, tenian
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la facultad de conmutar, conforme la ley las penas impuestas por faltas y era al poder
ejecutivo a quien correspondia velar porque las municipalidades cumplieran las leyes

que les correspondian, respetando el principio de independencia Municipal.

Esto representd en aquel momento un retroceso en las conquistas de la autonomia
lograda, y es que con un alcalde de tal naturaleza nombrado por el Poder Ejecutivo,

producia una intervencién directamente del Gobierno Central.

Es hasta la Constitucidén de 1945 en que se volvio al sistema de eleccion popular de
Alcaldes y Concejales, no estableciendo su independencia, repitiéndose las
disposiciones de la constitucion de 1939, en lo demas relacionado con la

municipalidad.

En la constitucion de 19350, se presenta una serie de innovaciones dedicando el
titulo sexto al Gobierno Local, bajo la denominacion Régimen Administrativo, que
regula la autonomia municipal; mantuvo la division de la administracion politica del
territorio, en departamentos; el nombramiento del gobernador y los requisitos a
cumplir por éste; establece que el Alcalde seria de eleccion popular y que para el
Gobierno Local, los departamentos se dividian en Municipios, regidos por Concejos
Municipales formados por un Alcalde, un Sindico y dos o mas Regidores cuyo

numero seria proporcional a la poblacion.

Los Concejos de conformidad a la Constitucion de 1950, eran electos por el periodo

de dos afios, pudiendo ser reelegidos, siendo sus cualidades las determinadas por la

ley.
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Aparecia en la misma Constitucién de 1950, el Poder Ejecutivo velando porque las
Municipalidades cumplieran las leyes, respetando la independencia Municipal y es en
ésta en que se consagra con claridad la autonomia del Municipio, lo cual se mantiene

hasta la Constitucién de 1983, en una forma mas amplia y perfeccionada.

En 1962 se da una nueva Constitucidn, en materia municipal no se produjo ningun
cambio a la Constitucion de 1950 y se copiaron literalmente las disposiciones

constitucionales pertinentes.

La Constitucion de 1983, actualmente en vigencia contempla el apartado Gobierno
Local en dos secciones, la primera en que encontramos las Gobernaciones, y es
donde menciona que el territorio de la Republica, en la administracion politica se
divide en departamentos cuyo numero y limite lo fija la ley, encontrandose en cada
uno de ellos un Gobernador Propietario y un Suplente, nombrado por el Organo
Ejecutivo y cuyas atribuciones las determina la ley, estableciendo ademas los
requisitos a cumplir para ocupar dicho cargo, en el mismo sentido que aparecia en la
Constitucion de 1950.

Se encuentra en la Seccién Segunda, las Municipalidades en que para el Gobierno
local, los departamentos se dividen en Municipios, regidos por concejos formados por
un Alcalde, un Sindico y dos 0 mas Regidores cuyo numero se calcula en proporcion

con la poblacion.

Se establece ademas los requisitos que deben cumplirse para ser miembros de un

Concejo Municipal como ser mayor de veintiln afios y originarios o vecinos del
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municipio, siendo elegidos por un periodo de tres afios, pudiendo ser reelegidos,

encontrandose los demas requisitos en la determinada ley.

Gozan de autonomia en lo econdémico, en lo técnico y en lo administrativo y se
rigen por un Cddigo Municipal que sienta los principios generales para su

organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas.

No puede ninguna ley, ni autoridad eximir ni dispensar el pago de las tasas y
contribuciones municipales y para garantizar el desarrollo y la autonomia econémica
de los Municipios, debe crearse un fondo para el desarrollo econémico y social de
los mismos. También se encuentra establecido que una ley debe establecer el

monto de ese fondo y los mecanismos para su uso.

Ademas, al igual que en la Constitucién de 1950, los fondos municipales no se
pueden centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino en servicios

para provecho de los Municipios.

Son los Concejos Municipales los que administran el patrimonio de sus municipios
y rinden cuenta circunstanciada y documentada de su administracién a la Corte de
Cuentas de la Republica y la ejecucion del Presupuesto es fiscalizada a posteriori por
dicha Corte de acuerdo a lo establecido en el Art. 207 inciso cuarto de la Constitucion

de la Republica y en el Art. 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

1.5.2. El Municipio en la Ley Secundaria de El Salvador
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En la extinta Ley del Ramo Municipal de 1908, se regulaba en el titulo Il, la Eleccién
y Organizacion de las Municipalidades en el Art. 12 y siguientes y dice que las
Municipalidades serian electas directamente por ciudadanos calificados de cada
demarcacién municipal, entiéndese como un grupo de personas residentes en un
determinado municipio que elegian a la Municipalidad y que éstas estaban formadas
por un Alcalde, un Sindico, y de dos a ocho regidores segun el numero de

habitantes.

Segun dicha ley, las municipalidades se renovaban anualmente, no pudiendo

reelegirse, estableciendo dicha ley, la forma de elegir a dichos funcionarios.

Tenian las Municipalidades un Secretario que autorizaba sus actos y los del
alcalde nombrado por ellas mismas sin intervencion de otra autoridad, estando
obligado a rendir fianza a satisfaccidn de la Municipalidad, por el buen manejo de la

oficina que se le confiaba, estableciendo los requisitos a cumplir por el Secretario.

Correspondia al Jefe de Distrito destituir de su empleo a los Secretarios Municipales
de su jurisdiccién por su conducta notoriamente viciada, etc, con audiencia del
Sindico Municipal respectivo, no estableciendo en ningin momento la forma para

extinguir el cargo de concejal municipal.

Actualmente en el Cddigo Municipal segun Decreto Legislativo numero 274, de
fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diario Oficial nimero 23, Tomo 290, de
fecha 5 de febrero del mismo afio, aparece en el Art. 2 y siguientes que el Municipio

constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion
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estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un
ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la formacion y

conduccion de la sociedad local.

Tiene dicho Municipio autonomia para darse su propio gobierno, el cual como
parte instrumental del Municipio esta encargado de la rectoria y gerencia del bien
comun local, en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al
bien comun general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad
y autonomia suficiente, lo que quiere decir que es un ente autonomo, con
naturaleza juridica, politico y estatal, que debe cooperar para el bien general de la

comunidad del mismo.

Se entiende, que todos los habitantes de un Municipio en particular deben de gozar
del bienestar que les proporcione el Municipio y que para lograr el bien comun de la
colectividad es necesario que se mantenga en coordinacion con el Estado y los

demas entes publicos y privados, que ejercen funciones de interés para todos.

Y es que el Municipio goza de personalidad juridica con jurisdiccion territorial
determinada y su representacién la ejerce el Alcalde en forma legal y
administrativamente, siendo el titular de la administracion municipal con base en el
Art. 47 del Cddigo Municipal, y el Sindico Representa y defiende en forma judicial y
extrajudicial los intereses del municipio en todo lo relacionado con los bienes,
derechos y obligaciones municipales conforme a la ley y a las instrucciones del
Concejo, pudiendo nombrar apoderados generales y especiales con base en el Art.

51 literal a) del Codigo Municipal.
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Es importante destacar que los Municipios tienen todos los elementos del Estado,
exceptuandose la Soberania, siendo el Estado Local o Gobierno Local, regidos
estos por un Alcalde, un Sindico y 2 o mas regidores cuyo calculo resulta
proporcional a la poblacién del Municipio con base en el Art. 12 del Cédigo Electoral
y Art. 24 del Codigo Municipal, asi por ejemplo en un Municipio que tiene una

poblacion de ciento cincuenta mil habitantes, tendré necesidad de diez concejales.

Una definicion de Municipio que tomaré en cuenta para este trabajo es la citada
en el Codigo Municipal explicado, editado por la Fundacion Dr. Guillermo Manuel
Ungo, especificamente en el Art. 2 del Cddigo Municipal, en el sentido que el
Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la
organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio,
organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la
formacion y conduccion de la sociedad local, en autonomia para darse su propio
gobierno, el cual como parte instrumental d