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PRESENTACIÓN

La descentralización del Estado es un tema que ha cobrado importancia en el proceso de la llamada Modernización del Sector Público, mediante la cual se proyecta acercar la gestión pública a la población y fortalecer las capacidades locales en la solución de problemáticas (eficacia); en este sentido se ha generado debate sobre el significado y alcances que puede tener en las instituciones públicas y en términos de la participación de la población.

En El Salvador se debate sobre los problemas que ha generado el sistema de gobierno centralizado hacia el impulso de cambios administrativos al interior del Gobierno Central en diversas áreas del sector público relacionadas con la ejecución de las políticas públicas y sociales, en el caso de la salud y la educación se promovió la modalidad de desconcentración, respecto al agua potable se promueve la concesión/privatización del servicio, y, en la protección del medio ambiente se promueve la descentralización en el aspecto ejecutor. 

La descentralización también se ha vinculado con la gestión de espacios locales, es decir con el Municipio, que en el caso salvadoreño, goza de Autonomía en la gestión de sus competencias, algunas relacionadas con la protección del medio ambiente, que es el tema de la presente investigación. Desde esta perspectiva, los Gobiernos Municipales son considerados como un nivel de gobierno que debe asumir mayores responsabilidades en la solución de los problemas sociales.

En la temática de gestión ambiental, que forma parte de las políticas sociales asumidas por el Estado salvadoreño, ha sido evidente la limitada capacidad y alcance de las políticas, planes y proyectos de los Gobiernos Central y Municipales para solucionar el creciente deterioro de los recursos del medio ambiente, lo cual al combinarse con las condiciones de pobreza,  se convierte en un factor de grave riesgo para amplios sectores de la población. Un factor importante que ha incidido en dichas limitaciones ha sido la contradicción existente entre los Gobiernos Central y Municipal, cuya manifestación es parte del fenómeno centralización – descentralización. 

Por otra parte, las organizaciones sociales han mostrado un mayor dinamismo para enfrentar y tratar de solucionar las causas de los problemas de contaminación, llegando incluso a incidir en la elaboración de políticas y planes de los Gobiernos Municipales. 

Lo anterior ha motivado la investigación sobre las Transformaciones en la Política para la Gestión Ambiental Descentralizada en Santa Tecla y Suchitoto, 1983 – 2005, como un esfuerzo por conocer y comprender, desde una perspectiva integral, los procesos que han determinado el fenómeno centralización y la dinámica social cuya tendencia empuja hacia el fortalecimiento de las capacidades de los sujetos sociales locales, mediante la descentralización.

La investigación se realizó en tres momentos. El primero es la Planificación, y comprende la elaboración del Diagnóstico, Plan de investigación y Proyecto de investigación. El segundo momento es la Ejecución del Proyecto, que consistió principalmente en la obtención y clasificación de datos. El tercer momento es la Elaboración del Informe Final, donde se presentan los hallazgos y un proyecto social como alternativa de solución a la problemática.

Este documento es el resultado de un esfuerzo académico, que ha sido posible gracias a la colaboración de los Gobiernos Municipales, las y los integrantes de las Unidades Ambientales y las Organizaciones Sociales de Santa Tecla y Suchitoto, y los aportes de expertas y expertos en la temática.

INTRODUCCIÓN

La presente investigación titulada “Transformaciones en la Política para la Gestión Ambiental Descentralizada en Santa Tecla y Suchitoto, 1983 – 2005” ha sido elaborada por estudiante egresada de la Licenciatura en Sociología, que imparte la Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador.

Esta investigación se realizó con los objetivos de conocer la situación de la política de descentralización de la gestión ambiental impulsada por el Gobierno Central hacia los Gobiernos Municipales; aprehender, problematizar e identificar las contradicciones y articulaciones de los ámbitos en los cuales se desenvuelve el fenómeno de centralización – descentralización y construir una propuesta de solución a la problemática socioambiental en el país, considerando los ámbitos político, institucional, legal, económico y social en los que se desenvuelven los sujetos sociales vinculados a la temática. 

La estructura en que se presenta el documento comprende dos partes, en la primera se presentan los resultados de la investigación estructurados en tres capítulos, en la segunda parte se presentan los documentos de Diagnóstico, Planificación y Proyecto de Investigación.

En el Capítulo 1: “De la Centralización a la Descentralización de la Gestión Ambiental en El Salvador”, se realiza la aprehensión del fenómeno centralización – descentralización de la política de gestión ambiental, en los niveles político, legal, institucional, administrativo y financiero, desde los cuales se identifican  y analizan las contradicciones de los sujetos sociales en cuanto a los enfoques y visiones sobre la gestión ambiental y las tendencias que se observan hacia la descentralización de este ámbito.

En el Capítulo 2: “Prácticas de los Sujetos Sociales en la Gestión Ambiental de Santa Tecla y Suchitoto”, se presenta el análisis de la articulación de las políticas impulsadas desde el Gobierno Central con las políticas de gestión ambiental adoptadas en los municipios Santa Tecla y Suchitoto, las cuales se manifiestan en la implementación de planes, programas y proyectos; además se analiza el ámbito de la experiencia de participación de los Sujetos Sociales, que en el espacio local han intervenido en la gestión del medio ambiente y se presentan las principales contradicciones y las propuestas que estos sujetos han identificado para llevar a cabo la gestión ambiental municipal.

En el Capítulo 3: “Hacia la Gestión Ambiental Descentralizada en El Salvador”, se expone la construcción de la propuesta alternativa como un aporte a la solución de la problemática socio ambiental; la primera parte de la propuesta se refiere a los Lineamientos Generales para una Política de Gestión Ambiental Descentralizada en El Salvador y se dirige al Gobierno Central; la segunda parte se ha orientado a los Gobiernos Municipales y es una Propuesta para la Gestión Ambiental de los Municipios de El Salvador. Esta propuesta fue elaborada con el propósito de contribuir al fortalecimiento de la capacidad política de los Gobiernos Municipales y las Organizaciones Sociales Locales mediante la definición de una política de descentralización sobre la gestión ambiental.
El Diagnóstico del presente fue elaborado de acuerdo a los criterios metodológicos, partiendo del tema general: “Las Transformaciones al Estado y la Descentralización en El Salvador, 1983 – 2005”, el cual fue propuesto y concensuado previamente por los estudiantes egresados. Las alternativas viables a investigar sobre el fenómeno centralización – descentralización, que surgieron producto del Diagnóstico fueron de diversa índole: competencias, participación ciudadana, políticas y programas de género, administración y manejo del recurso hídrico, administración político territorial y políticas ambientales. Esto permitió la definición del tema específico del Proyecto de Investigación Social desarrollado en este documento: “Desestructuración y transformaciones de las políticas ambientales centralizadas en El Salvador 1983 – 2005”, potenciando el nivel socio político. Por su parte, el Plan de Trabajo es una guía de las actividades del proceso de investigación, donde se establecieron objetivos, estrategias, metas, recursos, políticas, y los mecanismos de control y evaluación. 
La metodología utilizada en el desarrollo de esta investigación se ha basado en  los mecanismos de la Lógica del descubrimiento, que permiten captar la realidad en su complejidad mediante un razonamiento dialéctico sobre los fenómenos sociales concretos, comprender su esencia y contradicciones en los procesos macro y microsociales y construir propuestas de solución viables a la problemática identificada.

En la recolección de información se utilizaron diferentes técnicas; se realizó consulta y recopilación bibliográfica en diversos Centros de Documentación y Bibliotecas de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, y recopilación hemerográfica de los diarios de mayor circulación. 

Se realizaron entrevistas enfocadas a personas expertas sobre la temática de estudio, pertenecientes a Instituciones de Gobierno, como la Asamblea Legislativa, el MARN y la PDDH, a Organizaciones No Gubernamentales, como UNES, CESTA, PRISMA, CARE, y representantes del gremio COMURES.

Para conocer la perspectiva desde ámbito local, se realizaron entrevistas enfocadas a los sujetos sociales involucrados en la gestión ambiental de los municipios de Santa Tecla y Suchitoto, entre ellos: miembros de los Concejos Municipales, personal técnico de  las Unidades Ambientales, representantes de Asociaciones Comunales, como COMFEBA y CRC, ONG’s locales (FUTECMA). 

Para profundizar y ampliar elementos particulares del tema de investigación, se realizaron grupos focales con miembros de organizaciones sociales, CRC y COMFEBA, y con la Unidad Ambiental de la PNC de Suchitoto.

Además, se realizaron otras actividades, como visitas de campo, lectura de documentos y discusión de su contenido, reuniones semanales con el Asesor y asistencia a las ponencias organizadas por los integrantes del Seminario de Procesos de Graduación.

PRIMERA PARTE
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1. DE LA CENTRALIZACIÓN A LA DESCENTRALIZACIÓN EN LA GESTIÓN AMBIENTAL EN EL SALVADOR

1.1. CONTEXTO HISTÓRICO DE LA CENTRALIZACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL

                 El análisis sobre la gestión ambiental en El Salvador se realiza en el marco de la Formación Económica Social Salvadoreña que, en el transcurso del tiempo, ha ido incorporando diversos elementos de índole capitalista en el quehacer político, económico y social, siendo determinante la adopción de los distintos modelos de desarrollo del capitalismo en el proceso de constitución del Estado salvadoreño.

En este ámbito de relaciones capitalistas, las políticas públicas se han caracterizado por su centralismo en distintos momentos de la vida del país, pasando de sus formas militaristas de centralización a formas más democráticas, en el momento actual, lo cual ha permitido plantear la posibilidad de la descentralización del Estado.

Partiendo de este panorama, a continuación se desarrolla el proceso de centralización – descentralización de la política de gestión ambiental en El Salvador.

1.1.1. Antecedentes de la centralización de la gestión ambiental
                     La intervención de los seres humanos sobre su entorno natural ha obedecido a diferentes concepciones del mundo y a un contexto concreto. En El Salvador el antecedente inmediato a la aceleración de este proceso de intervención se localiza en la época precolonial.

En esta época, el actual territorio del país se caracterizaba por ser “una tierra de formas volcánicas variadas, y de suelos ricos que se derivan de estas estructuras . . . precipitaciones estacionales intensas . . . su cubierta vegetal es el producto de su variada morfología y de la complejidad de las condiciones micro climáticas”.
 En este primer momento, “el indio aprendió a respetar su medio ambiente y a considerar todos los árboles, plantas, cosechas y animales en la creencia de que éstos, junto con él, formaban parte integrante del mundo natural y sobrenatural”.

Esta visión del mundo permitió a la población desarrollar sus diversas actividades alterando en la menor medida posible los ciclos de la vida, en sí la vida humana se regía por la dinámica de los ecosistemas, contrario a la vida actual que es regida por la movilidad del capital financiero, apoyado principalmente en la informática.

A partir de 1524, con el sometimiento de los pueblos indígenas a la Corona Española, se introdujeron los monocultivos de cacao y añil, ganado vacuno y equino, y población procedente de Europa, para mantener la producción que se destinaría al mercado europeo. Como consecuencia de estos procesos, disminuyó la población indígena, debido a las enfermedades introducidas por la nueva población, al trabajo excesivo en los obrajes de añil y a que el ganado destruía los cultivos con los cuales se alimentaba; se agotaron extensas superficies de tierra cultivable, afectando la sobrevivencia del sector indígena campesino, y se destruyeron bosques, por la introducción descontrolada del cultivo de añil y de ganado.

Este proceso, convirtió a los pueblos indígenas “en parte integrante del sistema económico y social de la Colonia, primero como cultivadores para los mercados españoles y luego como peones contratados en las haciendas localizadas en los ricos suelos volcánicos de las zonas altas.”

En ese período histórico, el Ayuntamiento era una dependencia de la Corona, se caracterizaba por ser una mediación jurídico-política entre la Corona y los españoles colonizadores, criollos, ladinos e indígenas, donde las decisiones eran tomadas en las instituciones coloniales de mayor poder, además era la instancia responsable de la recaudación de impuestos.

De esta forma, el poder político centralizado en la Corona influyó en las modificaciones del ambiente en beneficio de los terratenientes españoles, al permitir la introducción de actividades productivas, como la ganadería, y la apertura de rutas (terrestres y marítimas) para el transporte de mercadería, durante los siglos XIX y principios del XX. Esta dinámica ha prevalecido en la actualidad con los acuerdos entre los países de la región, como el Plan Puebla Panamá que plantea la integración física mesoamericana, lo cual incluye la construcción de infraestructura.

Dentro de la cosmovisión europea, basada en la propiedad privada, no existen límites al intercambio comercial, lo cual no es compatible con las sociedades indígenas, así que son sometidas a las reglas económicas europeas, predominando el saqueo de los recursos naturales.

Este período marca el inicio de una serie de modelos productivos, impulsados por un sector élite, permitidos y avalados por el Estado, en los cuales prevalece la búsqueda de beneficios financieros cada vez mayores, a costa del agotamiento de recursos importantes como el suelo para la producción de alimentos y el agua vital para la vida, constituyéndose de esta manera como los antecedentes históricos de degradación, lo cual se ilustra en el siguiente mapa sobre la regionalización de los distintos cultivos, en el período comprendido entre 1807 y 1960.
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Mapa 1

 Producción agrícola en El Salvador 1807 - 1960
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[image: image2]   Cultivo de añil  (1807 – 1860)
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Fuente: Elaboración propia con base a David Browning, El Salvador, la tierra y el hombre. 

Posterior a las luchas de las colonias españolas por la independencia, la producción de añil (principal producto de exportación de esa época) llegó a su declive, debido principalmente a las dificultades para su producción, por la situación política conflictiva posterior a la guerra, y a la producción de colorantes sintéticos en las industrias europeas. Tuvieron que pasar varias décadas para que la economía agraria tuviera una nueva etapa estable, lo cual sucedió con la expansión del cultivo de café, a finales del siglo XIX. 

El cultivo del café afectó de forma particular las relaciones políticas, sociales, económicas y ambientales del país; a partir de este momento se tiene otro cambio importante en el uso de los suelos, ya que los dueños de las haciendas cubrieron grandes extensiones de bosque original con cafetales, transformando el paisaje agrario de cultivos estacionales a permanentes, recurriendo en la mayoría de casos a la invasión y expropiación de las propiedades indígenas, lo que ha repercutido en el desarraigo de la población con la tierra y en la limitación para producir alimentos y la consecuente dependencia alimentaria hacia otros países. 

En la actualidad, los cafetales son importantes zonas de recarga acuífera, pero han ido desapareciendo debido a que ha dejado de ser rentable la exportación de café por los bajos precios en el mercado internacional, en su lugar se han construido viviendas, centros comerciales y se han abierto y pavimentado calles, algunos ejemplos son la destrucción de la Finca El Espino en San Salvador y la cordillera del Bálsamo en Santa Tecla. Ante esta situación surge la duda sobre las supuestas bondades de un sistema capitalista que en la realidad antepone el afán del lucro sobre la preservación de la vida misma.

La economía basada en la exportación de café consolida una organización social con gran influencia política y económica de la oligarquía cafetalera y contribuye a la afirmación del Estado nacional con “un sistema de autoridad centralizada y eficaz”
, necesario para la implementación de un modelo capitalista; en el momento, esto permitió la unificación del territorio fragmentado por intereses caudillistas, sustituyéndolos por los intereses de un grupo élite más acorde a la ideología del modelo económico, con lo que se ha agudizado la fragmentación del país en ricos y pobres.

Como consecuencia de la concentración de la propiedad en pocas manos, se había acentuado la pobreza de la gran mayoría de la población salvadoreña y con ello la explotación en el trabajo de las haciendas, generándose así un descontento que generó, en 1832, la lucha social de miles de campesinos indígenas despojados de sus tierras, quienes fueron reprimidos y asesinados por el Gobierno con el apoyo de la oligarquía. 

En 1929 inicia un período de crisis del modelo capitalista a nivel mundial (crisis del 29), que tuvo serias repercusiones en la economía salvadoreña dependiente del café, pues al bajar el valor de las exportaciones, el sector cafetalero del país resultó afectado y consecuentemente todos los sectores sociales que dependían de esta comercialización, aumentó el desempleo y se incrementó el costo de los productos básicos. En ese momento, nuevamente los indígenas y campesinos se levantan en contra del Gobierno y de la oligarquía terrateniente que mantenían el control político y económico sobre el país.

Por este fenómeno se puede afirmar que, un modelo de producción que excluye, margina y empobrece a una población, lleva a contradicciones sociales internas que no se solucionan con la represión, esta es sólo una forma de evitarlas; esas contradicciones actualmente persisten y significan la posibilidad de que los diversos sujetos sociales se involucren en la solución de la amplia problemática desde el ámbito local.

La respuesta política a la crisis social de 1932, fue, al igual que un siglo antes, la represión y asesinato de los indígenas, lo que llevó a una mayor concentración de la tierra y la posterior imposición de la dictadura militar, combinándose el verticalismo y autoritarismo con una mayor centralización del poder económico y político. De esta forma, se inicia un período de dictadura militar, similar a las dictaduras que se desarrollaban en Europa, que tendría una duración de 50 años, en el cual se disuelve toda clase de organización, y donde el Gobierno Municipal queda a total disposición del Poder centralizado en el Ejecutivo. 

Estas respuestas del Gobierno a la presión social son un ejemplo de cómo el modelo capitalista implementado en el país ha constituido una sociedad dividida de acuerdo a la posesión de bienes, en ricos y pobres, en la que prevalece los proyectos de explotación y marginación en detrimento de amplios sectores de la población y a costa de la degradación de los mismos ecosistemas. 

De esta manera se podría afirmar que el problema ambiental en el país no es un aspecto aislado, sino que históricamente ha estado relacionado con el impulso de un tipo específico de políticas, económicas y sociales, que de forma simultanea han generado la profundización de los problemas de pobreza y de degradación ambiental. 

Con la segunda guerra mundial y en medio de la inestabilidad política por la que atravesaba el país, la oligarquía agrícola aumentó aún más la explotación de la tierra para producir suficientes alimentos que abastecieran a los países europeos que participaron en el conflicto. Por su parte, el Estado salvadoreño inicia una fase de intervención en el desarrollo, creando instituciones, que le permitieran consolidar la centralización de sus funciones, y mecanismos compensatorios, para legitimar el modelo cafetalero exportador, algunas de las instituciones que se crearon con estos fines fueron: el Banco Central de Reserva, las Cajas de Crédito Rural y el Fondo de Mejoramiento Social. 

El enfoque de compensación era un apoyo económico aportado por el gobierno militar para mantener al apoyo de la oligarquía cafetalera, excluyendo a los agricultores en pequeño y a la población campesina que sólo contaba con sus parcelas de subsistencia.

Al concluir la guerra con la derrota de los regímenes dictatoriales y la posterior conformación de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) cuya misión es salvaguardar la paz mundial y fomentar la cooperación económica, social y cultural entre todas las naciones, en El Salvador se inicia una fase modernizante y de cierta apertura democrática que fue aprovechada por los trabajadores para organizarse, sin embargo, la oligarquía con el apoyo del gobierno de Estados Unidos efectúan un golpe de estado, reprimen los intentos de organización popular e imponen a otro gobernante, los siguientes años se caracterizan por la inestabilidad política, los golpes militares, el intervensionismo estadounidense, la imposición de gobernantes y la represión a toda forma de expresión de la población.

En este mismo período, la oligarquía aprovechó el desarrollo tecnológico europeo para impulsar la Revolución Verde, que fue una política estatal constituida por el impulso de técnicas y tecnologías que supuestamente mejorarían la producción agrícola; el Estado promovió el cultivo, principalmente, de café, algodón y caña de azúcar, “lo cual implicó el uso de métodos de producción intensivos para elevar los rendimientos de la tierra, usando de forma indiscriminada los productos químicos: fertilizantes y pesticidas, y hubo un cierto grado de mecanización agrícola”
, además de la introducción de semillas híbridas.

Este nuevo manejo de la producción agrícola posibilitó un aumento en la producción, pero a la larga se ha convertido en un serio problema por dos motivos básicamente, el primero es que crea una dependencia al uso de productos químicos, lo que para el agricultor en pequeño significa el aumento en los costos de producción; el segundo motivo es la generación de impactos severos en la salud humana cuando entra en contacto con los químicos, ya sea exponiéndose directamente o al consumir los productos.

El impulso de la Revolución Verde fue otro momento determinante en la aceleración de la degradación ambiental desde las políticas del Estado, lo cual marca un precedente sobre la subordinación de las políticas públicas a las exigencias del mercado y pone en duda sobre el carácter real de las acciones estatales que supuestamente se realizan en beneficio de la Nación.

En esta época la Constitución de 1950 reconoce a los Gobiernos Municipales la autonomía en el ejercicio de sus funciones, marcando así una nueva forma de concebir este nivel de gobierno, pero que en la práctica mantuvo el centralismo de Estado pues significó más una relación que facilitaba la identificación del Poder Ejecutivo con la realización de obras en las localidades, lo cual fue utilizado con fines eleccionarios. 

En la actualidad, la construcción de obras de infraestructura en los municipios se continúa presentando como una forma en que el Gobierno Central lleva beneficios a las localidades, pero su propósito real es proyectar una imagen de Gobierno paternalista, pues si en verdad quisiera contribuir a la solución de las problemáticas existentes en las localidades lo primero que debería asumir es su función social y ejecutar políticas acordes a dicha función y no como una prerrogativa que se otorga a la población.

Casi de forma paralela a la reorientación agrícola, el Gobierno Central impulsó la política económica de desarrollo industrial, siguiendo el modelo de sustitución de importaciones, en el marco de la conformación del Mercado Común Centroamericano, para lograrlo, incentivó la inversión extranjera y el establecimiento de nuevas industrias, principalmente de abonos, textiles, calzado de cuero y cartón; la prevista integración no logró el desarrollo de la región, sino un aumento de la competencia comercial entre los países, más bien significo el aumento de la dependencia de la región centroamericana hacia Estados Unidos y la consolidación del poder de las clases dominantes, que poco a poco sustituyeron a la oligarquía cafetalera.

En este contexto, los recursos naturales son reconocidos en la Constitución de 1960, más que como una demarcación geográfica del país, como factores del desarrollo, manteniendo la visión de extracción ilimitada de recursos naturales que ha sido característica de las políticas de gobierno desde la invasión de los españoles a América y que se ha consolidado con el modelo capitalista. 

Desde entonces toda expresión social que trate de evitar la destrucción del medio ambiente es considerada por el Gobierno Central y la oligarquía que lo respalda como un obstáculo para el desarrollo, pero habría que reflexionar si se puede llamar desarrollo a la forma de vida consumista y derrochadora que promueve el modelo capitalista.

Durante la década de 1960, en el ámbito internacional se desarrolla un movimiento social que crítica al sistema mundial y pone en evidencia la polarización del mundo después del conflicto mundial, situándose en un lado el mundo capitalista y en el otro el socialista; en este marco surgen los movimientos de liberación en los países denominados como subdesarrollados, entre ellos los centroamericanos.

También surge la atención de la sociedad sobre el problema ambiental, motivada por la norteamericana Rachel Carson, quien escribe en 1962 “Primavera Silenciosa”
, libro que expone un análisis sobre los daños que ha provocado la humanidad, debido a los cambios productivos y el avance tecnológico. 
En 1969, la Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos publicaba el informe Recursos y el hombre, que fue el primero de los informes procedentes de la comunidad científica alertando sobre la limitación de los recursos y la explosión demográfica. De hecho estos estudios científicos prosiguieron en los países del mundo y han contribuido a evidenciar las implicaciones de los modelos económicos en la degradación ambiental, además constituyen un importante argumento para que organizaciones ecologistas, como Amigos de la Tierra (fundada en 1969) y Greenpeace (fundada en 1971) realicen planteamientos y acciones ante la contaminación y degradación ambiental.

Desde entonces han surgido diversos grupos ecologistas en los diferentes países que reclaman a las grandes industrias por la contaminación ambiental, “acusan a las compañías de instalar sus fábricas en países . . . donde la legislación ambiental es más laxa o casi inexistente”.
  Es decir, una parte del descontento social está relacionado con la industrialización, proceso que se generó en Europa en el siglo XVIII con la llamada revolución industrial y que ha significado la diferenciación de países “desarrollados” y “subdesarrollados” de acuerdo a la incorporación de la nueva tecnología.

En un primer momento fueron desestimados los resultados de las investigaciones, pero en el transcurso de las décadas de 1960 y 1970 fueron ocurriendo cambios ambientales a nivel planetario, como el calentamiento de la tierra relacionado la degradación de la capa de ozono, cuya función es proteger la corteza terrestre de los rayos solares.  
En junio de 1972 se celebró en Estocolmo la primera Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente Humano, organizada por la ONU, hecho que marca la dinámica internacional pues desde entonces el movimiento social tuvo una nueva base: el reconocimiento del derecho al medio ambiente, además dio lugar a la creación del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con lo que se establece la incorporación de los asuntos ambientales en las políticas de desarrollo. 
Desde entonces, se han efectuado cumbres de todos los gobiernos del mundo, se han firmado acuerdos y tratados internacionales, se han creado instituciones, leyes, planes y programas de medio ambiente, e incluso la ONU estableció días para celebrar el medio ambiente (5 de junio), la tierra (22 de abril), el agua (22 de marzo), entre otros. Pero también a partir de este momento se inició un movimiento mundial de resistencia social ante el modelo de desarrollo neoliberal, al que identifican con la destrucción de la naturaleza y de la humanidad.

Mientras, en El Salvador la tendencia de apertura económica continuó durante la década de 1970, en este período se otorgaron más facilidades a la empresa privada, nacional e internacional con el establecimiento de zonas francas. Este hecho repercutió de diversas maneras en la vida nacional, las industrias se establecieron con exenciones de impuestos disminuyendo la posibilidad de ingresos vía impuestos; significó la apertura de empleos, principalmente para el sector femenino, pero bajo el esquema de bajos salarios, de acuerdo al salario mínimo establecido por el Gobierno que ha sido y es insuficiente para cubrir el costo de la canasta básica. La instalación de estas zonas se realizó en lugares cercanos a importantes recursos como el agua, provocando al paso del tiempo la contaminación de los ríos por el vertido de desechos industriales y su agotamiento por la extracción desmedida para la producción.

Al igual que en épocas anteriores, la población se fue organizando ante la imposibilidad del mejoramiento de las condiciones de vida, en este proceso se conjugan una serie de factores, como la explotación más evidente en la zona rural, la represión violenta a toda forma de expresión de descontento, la centralización del poder económico y político, entre otros; es entonces cuando se genera un movimiento social amplio de rechazo al sistema de dominación e inicia el conflicto armado en El Salvador, lo cual representa la polarización existente a nivel internacional entre el capitalismo representado por Estados Unidos y el socialismo liderado por la URSS.

Durante este período (1980 – 1992), la Fuerza Armada, apoyada por el Gobierno estadounidense, implementó diferentes estrategias para derrotar a la guerrilla aglutinada en el Frente Farabundo Martí para la Liberación Nacional (FMLN); con la visión de dejar al descubierto la base social del FMLN, ubicada principalmente en zonas de alto valor ambiental, como el cerro de Guazapa y el bosque de Cinquera; la Fuerza Armada (apoyada y capacitada por el Gobierno de Estados Unidos) realizó operativos que generaron destrozos irreparables en los bosques “principalmente por las terribles bombas Daisy Cutters, conocidas popularmente “chapodadoras” . . . la capacidad destructiva de estas bombas es tal que en un área de por lo menos 50 mts. a la redonda, corta a ras de suelo todo tipo de vegetación, incluyendo los árboles más corpulentos . . . también se emplearon bombas conocidas como las enterradoras . . . este tipo de bomba, arrancaba hasta los más desarrollados árboles y desplazaban considerables cantidades de tierra”
.      

Con este tipo de medidas, los más afectados fueron la sociedad civil y los recursos naturales de los que depende la vida, se destruyeron ecosistemas, se contaminó el agua y se aceleró la erosión de los suelo. Este fue uno de los factores que provocaron un aumento en la migración hacia la ciudad y el despoblamiento de extensas zonas rurales, la concentración poblacional en las ciudades, llevando al aumento en el uso de la tierra para viviendas y mayor demanda de servicios de agua potable, así como un aumento en la generación de desechos. 

De esta manera queda la duda sobre el beneficio de la intervención estadounidense en el conflicto salvadoreño, pues la población quedo sumida en una mayor pobreza (social y ambiental) y el país quedó endeudado por la compra de artefactos de guerra recomendados desde Estados Unidos.

1.1.2. Nuevo marco para la gestión ambiental descentralizada

                     En los primeros años de iniciada la guerra civil, y con el objetivo de contener política y militarmente la insurrección armada y lograr mayor respaldo nacional e internacional con un proceso democrático, el Gobierno convoca a una Asamblea Constituyente para decretar una nueva Constitución de la República en 1983, en cuyo contenido se destacan dos aspectos, el primero de ellos es la declaratoria de interés social sobre los recursos naturales, lo cual ha constituido un paso muy importante para la sociedad salvadoreña, ya que la Constitución es la ley suprema que rige la vida del país y de esta manera constituye la posibilidad de abordar con mayor formalidad el tema.

Antes de 1983, las Constituciones sólo reconocían los recursos naturales en función de la delimitación geográfica del país, pero la última Asamblea Constituyente incorporó la dimensión social de los recursos naturales. Sin embargo, este planteamiento es contradictorio con el modelo económico adoptado en el país, por lo que el Gobierno Central sólo retoma la aplicación de las medidas paliativas sin considerar las demandas de la población, dejando entredicho el carácter social de la protección del medio ambiente.

El segundo aspecto que se destaca en esta Constitución es el establecimiento de un nuevo marco legal para la gestión de los Gobiernos Municipales, otorgándoles autonomía más amplia para realizar una libre gestión de sus competencias (ver Anexo 1, página 183), lo cual se refuerza con la creación del Instituto Salvadoreño para el Desarrollo Municipal (ISDEM) y el Fondo para el Desarrollo Económico y Social (FODES), y la elaboración de un Código Municipal (1986) en el que se establecen las facultades y competencias municipales. 

Con esta situación se podría pensar que se amplían las posibilidades negadas a los Gobiernos Municipales durante más de cuatro siglos, tiempo en que mantuvieron total dependencia del Gobierno Central, pero debe cuestionarse el alcance de dicha autonomía en el marco del sistema capitalista que pretende mantener el control desde el aparato gubernamental.

El reconocimiento constitucional de este nivel de gobierno, en ese momento histórico, responde más a desvirtuar una de las motivaciones del movimiento guerrillero y a ejercer mayor control de la población desde el ámbito local, pues permitió la implementación de los programas Municipalidades en Acción (MEA) y de la Comisión Nacional de Reconstrucción de Áreas (CONARA), que consolidan ese control. 

Lo positivo de esta experiencia es que permite visualizar un posible escenario en el que los Gobiernos Municipales y la población organizada asuman mayores responsabilidades en la solución de sus problemas locales, como la contaminación y degradación del medio ambiente.  

Estas medidas de apertura para el ámbito local, se realizan en el contexto de implementación de nuevas políticas económicas, orientadas desde la hegemonía estadounidense a las economías consideradas como subdesarrolladas, y se caracterizaron por la privatización del sector estatal de la economía, el desmantelamiento del Estado, recortes al presupuesto, reducción de salarios, reconcentración de la riqueza y apertura del país al libre comercio.

En El Salvador, estas medidas se impulsan desde el primer período de ARENA en el poder (1989 – 1994), con la promesa de ser la solución de los problemas económicos del país, pero al transcurrir los años ha favorecido más la situación macroeconómica, contrario a lo sucedido en el nivel microeconómico, donde, por ejemplo, se ha mantenido y aumentado la incapacidad de la población para cubrir el costo de la canasta básica.

La política estadounidense en el tratamiento que se dio a los conflictos armados y los problemas económicos de Centroamérica, ha influido también en la constitución del organismo regional: Sistema de Integración Centroamericana (SICA), de tal manera que permita al gobierno de Estados Unidos una relación no con países unitarios, sino con una región que debe actuar bajo los mismos lineamientos. En este marco, en 1989 los presidentes de Centroamérica suscriben el Convenio Constitutivo de la Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

Desde entonces la región ha contado con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) en la ejecución de proyectos de compensación social para disminuir los impactos de los Programas de Ajuste Estructural, a través de organismos como el FIS, consolidando aún más la dependencia del país y de la región Centroamericana.
En el contexto internacional, el año 1992 fue un momento importante para la gestión ambiental y para el movimiento social, pues se realiza en Río de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, mejor conocida como Cumbre de la Tierra, 20 años después de la primera reunión mundial (Estocolmo, 1992). 
En esta reunión se plantea como propuesta, de los países integrantes de la ONU, la vinculación del medio ambiente con el desarrollo, es decir, el impulso de un desarrollo sostenible. Esta perspectiva parte del análisis de una comisión de la ONU que expone el grave deterioro ambiental como producto de las actividades económicas y propone el establecimiento de medidas ambientales, sociales, económicas y políticas en todo el quehacer de los Estados, con el fin de preservar el ambiente para las futuras generaciones. Así, la Cumbre Mundial enfoca un nuevo marco conceptual, reconociendo formalmente la urgencia de adoptar políticas ambientales y cambiar el enfoque tradicional del desarrollo.
Desde este planteamiento se han aprobado: la Agenda 21 o Plan de Acción, la Declaración de Río que contiene 27 principios, algunos de los cuales comprenden el compromiso de los países de introducir ciertos instrumentos de política en su derecho ambiental interno; la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y el Convenio Sobre Diversidad Biológica.  
El tema ambiental y de los recursos naturales que había sido considerado antes como campo de acción para la biología, pasa a conformar la agenda de discusión económica, política y social a nivel internacional, concretándose con la firma de convenios.

No existe duda de la necesidad de cambiar el esquema conceptual bajo un enfoque socio ambiental, pero si prevalece la idea de un desarrollo medido por variables macroeconómicas, se mantendrá la incongruencia entre la política social y ambiental y la política económica.

Los resultados que se han obtenido a partir de estas discusiones, después de 13 años, no muestran evidencia de cambio, ya que continua la alteración de los ecosistemas y de sus ciclos vitales en la búsqueda del desarrollo en el marco neoliberal, por lo que sería conveniente reprensar el enfoque, para que el medio ambiente no se mida en recursos naturales extraíbles, se consideren los límites ecológicos y la gestión (más que legislación) sea un proceso permanente de planificación, organización y ejecución de la política, donde se integren los diferentes sujetos sociales en las responsabilidades y compromisos y se les reconozca sus derechos ambientales.

Para el país, la participación en los espacios internacionales de discusión ha repercutido en la ratificación y adopción de ocho convenios regionales (ver Anexo 2, página 184), que se han convertido en instrumentos jurídicos nacionales y han orientado cambios institucionales para la gestión ambiental, pero primordialmente se evidencia una nueva dinámica en las relaciones de la región centroamericana, desde la cual se plantea el desarrollo sostenible de la región a través de la cooperación internacional y la orientación de los organismos financieros internacionales.  

El principal cambio institucional en la gestión ambiental del país fue la creación del Consejo Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), en 1990, bajo la conducción del Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), con el fin de iniciar la regulación del uso y aprovechamiento de los recursos naturales; este organismo no se constituyó de forma inmediata, es hasta el año 2004 que se integra, por diferentes sectores de la sociedad salvadoreña, como un órgano asesor del Ministerio del Medio Ambiente.

Al finalizar la guerra civil salvadoreña, en enero de 1992, en los Acuerdos de Paz, se incorporaron aspectos relacionados al medio ambiente: se estableció la creación de la Policía Nacional Civil (PNC), que incluyó la División de Medio Ambiente (DMA) en su estructura orgánica, y de la Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), con una Procuraduría Adjunta para la Defensa de los Derechos del Medio Ambiente (PADMA).

La creación de estas instancias ha abonado a la consecución de los compromisos sociales y ambientales adquiridos por los diferentes sectores salvadoreños en la búsqueda de una Paz duradera; pero no se ha logrado mantener en el tiempo este esfuerzo. Así, en la actualidad la DMA – PNC es la más débil estructura dentro de ese organismo, en lo relacionado a la cantidad de recursos que se le asignan por el Gobierno Central, lo cual reduce ampliamente la posibilidad de intervención; en términos jurídico institucionales, existe ambigüedad en el ámbito de sus relaciones con otras instancias, en la Ley Orgánica de la PNC, la DMA está bajo la dirección del MAG, pero en la práctica tiene una mayor relación con el MARN.

En el caso de PADMA, las instancias públicas centrales y municipales desconocen su facultad de vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales, haciendo caso omiso ante las recomendaciones emanadas de esta instancia.

De esta forma, dos instancias relacionadas con la vigilancia del cumplimiento de la legislación ambiental se han ido debilitando por la falta de adecuadas políticas que reconozcan y fortalezcan su labor, mientras tanto, la degradación social y ambiental sigue en aumento, como producto de la continuidad del modelo de desarrollo. 

En el período post conflicto, al tratar de aliviar el problema agrario, el Gobierno otorgó tierras a los campesinos y creó programas de asistencia técnica para elevar la producción, esto provocó una mayor presión para el suelo por el aumento en la utilización de agroquímicos y el cambio de uso de suelo para el cultivo de granos de consumo básico, con sus correspondientes efectos negativos en la salud de las personas, y la contaminación del suelo y el agua. El siguiente gráfico ilustra la incongruencia que se ha generado entre el potencial y el uso real del suelo en el país.

Gráfico 1

Conflicto en el uso del suelo en El Salvador, 2001
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Presupuesto del MARN de 1997 a 2005 (en dólares)
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Fuente: Modificado de GOES, UE, Gestión socio ambiental concertada de la cuenca del Río Lempa en El Salvador, 
             Libro, Pág. 13

Con la desocupación de algunas zonas bajo control del FMLN, como el bosque de Cinquera, se inició la extracción de la madera con fines lucrativos y sin el control de las autoridades, generando un aumento del uso inapropiado del suelo en el país. 

En el marco de la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) impulsada por el Gobierno de Estados Unidos, se crea en 1994 la Secretaría Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA) con la responsabilidad de velar por el cumplimiento de medidas y recomendaciones emanadas por el CONAMA. Se suponía que las acciones del SEMA contribuirían al desarrollo sostenible del país, sin embargo, durante este período (1994 – 1999) que corresponde al segundo gobierno de ARENA, la gestión ambiental se limitó a la elaboración de diagnósticos sobre el estado del medio ambiente y al apoyó brindado a los Gobiernos Municipales, a través del ISDEM, principalmente en el tema de los desechos sólidos.

Durante este período además se crea el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) en 1997 y en 1998 se elabora la Ley de Medio Ambiente (LMA) que fundamenta su accionar, además se continua con la adopción de acuerdos internacionales: Protocolo de Kyoto, Convenio de Rótterdam y el Protocolo de Cartagena (ver Anexo 3, página 185).
La creación del MARN y la elaboración de la ley ambiental específica han significado la formalización del compromiso del Gobierno Central en la gestión ambiental, aunque en la realidad este hecho, al igual que la firma de convenios internacionales, ha respondido más a la presión internacional y a la posibilidad de captar recursos de cooperación.

Por su parte, la atención de los Gobiernos Municipales a la problemática ambiental ha tenido una dinámica diferente, pues desde que se les da facultades autónomas en 1986, mucho antes de la creación del MARN y de la LMA, han emitido Ordenanzas ambientales, lo cual constituye el antecedente inmediato en el ámbito legal de la gestión ambiental local que da la pauta para pensar en la importancia del quehacer de este nivel de gobierno en el país.
La necesidad de trascender más allá de la elaboración de leyes y creación de instituciones ambientales, hacia acciones más concretas fue evidenciada a partir de los estragos originados por la tormenta tropical Mitch, que afectó al país en 1998; dándose así un nuevo elemento a la discusión ambiental: la vulnerabilidad a la que esta expuesta la población como consecuencia de la problemática estructural caracterizada por la pobreza y degradación ambiental.

El impacto de la tormenta tropical Mitch dio lugar a que distintos sectores de la sociedad salvadoreña conformaran el Foro de la Sociedad Civil como un espacio de discusión sobre la vulnerabilidad, las amenazas y los riesgos a que esta expuesta una parte de la población. Los organismos participantes en este Foro elaboraron una propuesta de Ley de Prevención y Mitigación de Desastres y Protección Civil y la presentaron a la Asamblea Legislativa, considerando que la Ley de Defensa Civil, elaborada en 1976, no responde a las necesidades y realidades actuales.

En este análisis se redimensiona el factor socioambiental en la generación de riesgos y la posibilidad que tienen los grupos sociales para reducir las amenazas y la vulnerabilidad para prevenir los desastres, por medio de la participación de la población y de la protección de los ecosistemas de forma permanente.

En el año 2001 nuevamente se expone la vulnerabilidad del país, con la ocurrencia de varios sismos que afectaron gravemente diferentes zonas del país, como la zona residencial de Las Colinas en Santa Tecla, y vías de transporte, como la carretera Panamericana. 

Sin embargo, a pesar de los daños sociales y económicos, no se ha logrado la aprobación de la propuesta de prevención de desastres elaborada por el Foro de la Sociedad Civil; más al contrario, recientemente la Asamblea aprobó una normativa “enfocada en la reacción a la emergencia y no a medidas de prevención de los desastres”
, así que con estas iniciativas queda en duda la orientación social de las leyes nacionales. 

Por otro lado, estos acontecimientos han dado la pauta para que comunidades afectadas, como las localizadas en el Bajo Lempa y en la zona de la Cordillera del Bálsamo, se organicen, elaboren planes de prevención y mitigación, y gestionen ante los Gobiernos Central y Local recursos para la ejecución de los planes, logrando hasta el momento la construcción de algunas obras físicas. A pesar de que estas organizaciones comunales aún no logran mitigar por completo su situación riesgosa, se han constituido como nuevo sujeto social en la gestión ambiental, considerando que anteriormente fueron principalmente las organizaciones no gubernamentales quienes motivaban a la conservación del medio ambiente.

El papel del Gobierno ante los desastres es otro elemento importante para el análisis, como primer aspecto debe mencionarse que los desastres han llevado al cuestionamiento de las políticas económicas y sociales, cuya implementación a través de la historia ha determinado las actuales condiciones de vida en el país, caracterizadas por la relación pobreza-vulnerabilidad.

Un segundo aspecto es la capacidad de respuesta del Gobierno Central ante los acontecimientos, del cual se evidenció, en la fase de emergencia, serias limitaciones en la atención a la población afectada. En los primeros momentos destacó la acción de la población civil y de los Gobiernos Municipales, aunque sin mucha experiencia y con escasos recursos para enfrentar las grandes carencias de la población.

De ambas experiencias se puede rescatar la importancia de la acción y la necesidad de una integración planificada y organizada de los sujetos sociales locales en la atención a una emergencia y en la prevención y mitigación de desastres, la necesidad de una distribución adecuada de recursos para que los Gobiernos Municipales actúen de forma inmediata ante estas situaciones, y, la necesidad de contar con una política nacional para la prevención y mitigación que se traduzca en los programas y proyectos de forma integral, de tal manera que tenga sustento el accionar en el ámbito local.

Muy relacionado con estos sucesos, en el año 2004 el Ministerio de Obras Públicas (MOP), el Viceministerio de Vivienda (VMVDU) y el MARN presentan el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT), como una propuesta para orientar el uso de suelo, de acuerdo a su potencial y en el marco de las relaciones internacionales. 

Este Plan aún no ha sido aprobado, pero ya se están realizando las acciones propuestas de cara a la articulación del país a una dinámica de libre comercio, como la apertura y ampliación de carreteras, la construcción de presas hidroeléctricas y la delimitación de áreas naturales protegidas; estas propuestas están siendo rechazadas por las poblaciones locales que se sienten afectadas por la aplicación de estos proyectos, lo que demuestra una incongruencia entre estas acciones gubernamentales y las visiones, necesidades y, en algunos casos, los proyectos que se han construido desde las localidades.

Otro suceso importante para la gestión ambiental ha sido la elaboración de la Política Nacional de Medio Ambiente, en el año 2000, en la que se planteó la orientación y ordenamiento de la gestión ambiental relacionada con los distintos sectores sociales dentro de un marco de sostenibilidad, la cual es correspondiente con el compromiso que adoptó el Gobierno en septiembre de ese año al suscribir la Declaración del Milenio (ver Anexo 4, página 186), en la que se establecieron objetivos y metas con la finalidad de mejorar la calidad de vida, entre ellos el objetivo de velar por la sostenibilidad ambiental, dando así continuidad a la línea de desarrollo sostenible establecida desde el año 1992 . 

Para cumplir estos acuerdos “los países en desarrollo emprenderían un proceso sostenido de reformas políticas y económicas”
, y por su parte “el mundo desarrollado apoyaría directamente en forma de ayuda, comercio, alivio de la deuda e inversiones”
, lo cual significó para El Salvador la obtención de financiamiento, a cambio de la deuda, para la ejecución de diversos proyectos ambientales a través del Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) y Fondo Iniciativa para las Americas El Salvador (FIAES).

Con el aporte obtenido a través de estas instancias se supone que se revertirían los daños ambientales en diferentes temáticas, pero no se ha logrado siquiera detener el deterioro de recursos vitales como el agua. En términos políticos, estos aportes han contribuido más a fortalecer el sistema centralista de gobierno desde el cual emanan las directrices para ser ejecutadas en los ámbitos locales, lo que implica desconocer las necesidades y visiones que tienen los sujetos sociales de cada municipio, y evitar obstáculos al libre comercio.  

Por este motivo, el tercer período de ARENA frente al Gobierno salvadoreño adoptó la visión neoliberal de los Tratados de Libre Comercio (TLC), y en específico del negociado entre Centroamérica y Estados Unidos, que establece que para competir, todo se convierte en mercancía a la disposición de compradores, incluyendo los servicios estatales como la seguridad social, la educación y la protección ambiental. 

De esta manera lo único que se ha logrado es una clara contradicción en la adopción de los Acuerdos internacionales, porque por un lado se firman Convenios ambientales que comprometen al Gobierno a impulsar planes, programas y proyectos con el fin de mejorar el medio ambiente, pero por otro, en aras de no obstaculizar el comercio se permite la construcción de hoteles, centros comerciales y urbanizaciones, en zonas que a juicio de los sujetos sociales locales (comunidades organizadas y Gobiernos Municipales) y según estudios técnicos son de importancia para mantener los ecosistemas y los recursos vitales, como el caso de la Finca El Espino, una importante zona de recarga acuífera de San Salvador que se ha ido deforestando para implementar diferentes obras de infraestructura. 

Estos proyectos internacionales vinculados a los TLC’s y al Plan Puebla Panamá, constituyen el nuevo marco para la política económica que implementa el Gobierno del país, dentro del cual la problemática social y ambiental son atendidas de forma que no se afecten los proyectos originales; imponiéndose así el modelo neoliberal que ha provocado un mayor deterioro ambiental “al obligar a grandes sectores de la población en condiciones de miseria, a adoptar estrategias de sobrevivencia que presionan con más agudeza los recursos naturales”
.

En este contexto, El Salvador se desenvuelve dentro del proyecto neoliberal marcado por la continuidad de la inoperancia del desarrollo sostenible bajo la visión de un modelo de desarrollo ilimitado, que pierde la noción de que los recursos naturales de los cuales se sustenta son limitados y es cada vez más notoria su degradación y escasez.

1.2. POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL DEL ESTADO SALVADOREÑO                                                        
                 En el país existe un vasto marco legal e institucional relacionado con el tema de gestión ambiental, el cual es producto de los acuerdos internacionales y de la presión que han ejercido diversos sujetos sociales para que los Órganos del Estado asuman responsabilidad en este ámbito. 

La Constitución es la norma suprema que rige a los Estados democráticos, en El Salvador la Constitución de 1983 establece que “es obligación del Estado asegurar a los habitantes de la República, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar económico y la justicia social”.

Para que el Estado pueda cumplir con esta responsabilidad constitucional “necesita de una serie de instituciones secundarias y de una red de normas jurídicas. . . Estas instituciones conforman la Administración Pública, que en El Salvador se dividen en Administración Central y Administración Local”.

De esta manera la responsabilidad estatal sobre las políticas de medio ambiente se señala en el ámbito del Gobierno Central y en el de los Gobiernos Municipales, a través de la legislación secundaria que se ha elaborado en el país y en base a la Política Nacional de Medio Ambiente (PNMA).

La PNMA fue elaborada en el año 2000, 2 años después de la creación de la Ley de Medio Ambiente (LMA), en ella se establece los lineamientos que deben observar los sujetos sociales (Gobierno Central, Gobiernos Municipales y Sociedad Civil) en el marco del desarrollo sostenible; además, la LMA estableció como instrumentos de la Política: “a) el Ordenamiento Ambiental dentro de los Planes Nacionales o Regionales de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial; b) la Evaluación Ambiental; c) la Información Ambiental; d) la Participación de la población; e) los Programas de Incentivos y Desincentivos Ambientales; f) el Fondo Ambiental de El Salvador y cualquier otro programa de financiamiento de proyectos ambientales; g) la Ciencia y Tecnología aplicadas al Medio Ambiente; h) la Educación y Formación Ambientales; e, i) la Estrategia Nacional del Medio Ambiente y su plan de acción”
.

Esta política ha servido de base para la elaboración de otras políticas más específicas: Desechos Sólidos (2001), Lucha contra la Desertificación y la Sequía (2002), Áreas Naturales Protegidas (2002), Sostenibilidad del Recurso Hídrico (2002). La vigilancia de la aplicación del conjunto de políticas ambientales está cargo del MARN, pero, si bien es cierto que son de reciente creación, no se ha realizado alguna evaluación del su aplicabilidad, lo cual constituye una limitación para orientar los proyectos futuros.

Si se parte de que la política debe orientar el quehacer estatal, estableciendo el curso de acción más idóneo según los objetivos propuestos, la PNMA es un inicio adecuado de orientación, sin embargo, para concretarse en la realidad de forma eficiente y eficaz es necesario aplicar los instrumentos que ya tiene establecidos en la LMA, estableciendo además un sistema de seguimiento que permita identificar los principales puntos de avance, así como los principales obstáculos, para valorar de forma más realista el alcance de estos.

En la búsqueda de la aplicabilidad de estos lineamientos, cobra importancia realizar una revisión de los ámbitos de Gobierno que son la base de implementación de las acciones que se han realizado para el logro de los objetivos de la política.

1.2.1. Gestión ambiental del Gobierno Central

                     El Estado salvadoreño tiene como fundamento de su gestión ambiental el artículo 117 de la Constitución elaborada en 1983, para su aplicación ha creado el conjunto de normas legales (leyes y decretos) que dan sustento a su accionar y se ha asignado al MARN como referente de la aplicación de la PNMA y a diferentes instancias como responsables de ámbitos específicos de gestión ambiental.

1.2.1.1. Marco institucional
                               El marco institucional de la gestión ambiental del Gobierno Central en El Salvador, está conformado por las Instituciones reconocidas constitucionalmente, a las que se les asigna responsabilidad en su normativa específica. 

Para la gestión ambiental se han creado Instituciones desde 1974 (Comité Nacional de Protección del Medio Ambiente) y se han establecido responsabilidades a los diferentes Ministerios y Órganos de Gobierno, de tal manera que el país cuenta con una estructura estatal que formalmente esta articulada orgánicamente para la gestión ambiental. 

En la actualidad, el MARN es el organismo asignado por el Gobierno Central, como ente rector de la temática ambiental, mientras otros Ministerios e Instituciones del Estado sólo responden a este ámbito de acuerdo a las responsabilidades que se les asigna desde sus reglamentos específicos, pero en el caso de los Gobiernos Municipales esto ha generado contradicciones y duplicidad de funciones ya que el Código Municipal define algunas de sus competencias en el marco de la gestión ambiental, lo cual se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 1

Ministerios e Instituciones relacionados con la gestión ambiental en El Salvador

	Ministerios e Instituciones
	Área de gestión

	Alcaldías
	Saneamiento ambiental, ornato público, uso de cuerpos de agua con fines turísticos, recursos renovables y no renovables, desechos sólidos, construcción.

	Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
	Medio ambiente en general.

	Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG)
	Desarrollo agropecuario, forestal y pesquero, sanidad vegetal y animal, ordenamiento forestal, cuencas y riego.

	Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social (MSPAS)
	Tratamiento de desechos sólidos y líquidos y saneamiento en general.

	Ministerio de Educación (MINED)
	Educación y concientización sobre medio ambiente.

	Ministerio de Economía (MINEC)
	Extracción de material pétreo, fomento del turismo.

	Ministerio de Obras Públicas (MOP)
	Urbanismo, construcción, transporte terrestre.

	Ministerio del Trabajo
	Condiciones de seguridad e higiene en el trabajo.

	División de Medio Ambiente de la Policía Nacional Civil 
	Prevención y combate de delitos y faltas contra el medio ambiente.

	Procuraduría Adjunta para la Defensa de los Derechos del Medio Ambiente (PDDH)
	La protección del derecho al medio ambiente sano y ecológicamente equilibrado.

	Comisión de Salud Pública y Medio Ambiente de la Asamblea Legislativa
	Dictamina sobre aspectos legales para la protección, conservación, restauración, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales; además de lo concerniente a la prevención y control de las enfermedades, para la protección de la salud pública.

	División de Medio Ambiente de la Fiscalía General de la República
	La investigación del delito ambiental.


Fuente: Elaboración propia con base a legislación nacional existente sobre gestión ambiental.

La integración de la temática ambiental como elemento o eje transversal en la labor de los Ministerios e Instituciones del Estado permite observar las diferentes dimensiones en que se desenvuelve una problemática de este tipo, desde lo cual sería posible elaborar alternativas de solución suficientemente amplias al momento de aplicarlas y así obtener resultados más integrales.

Bajo esta concepción el medio ambiente es un aspecto multidisciplinario, relacionado con procesos educativos, sanitarios, de construcción de infraestructura, transporte, entre otros, que no se reduce a acciones de corto plazo o inmediatistas que se orientan exclusivamente a la preservación de zonas forestales o a la protección de especies animales y vegetales, como si el problema fuera sin más implicaciones.

La amplitud del marco institucional, según la experiencia en el país, ha significado un problema de cumplimiento de responsabilidades al operativizar las funciones correspondientes a cada instancia; sobre esto, el principal problema que se identifica es la dualidad existente entre las competencias establecidas para los Gobiernos Municipales y las de los Ministerios que integran el Órgano Ejecutivo, lo que ha originado el desconocimiento del nivel municipal de gobierno y el fortalecimiento del centralismo del gobierno salvadoreño.

A partir de esta situación, se tiene un Gobierno Central que trata de implementar proyectos y programas ambientales en las diferentes zonas del país, pero que en muchos casos no ha considerado la opinión de los sujetos sociales locales y a la larga no ha tenido la capacidad de brindar el adecuado monitoreo a los esfuerzos iniciados.

Esta labor podría ser de mayor trascendencia si se continuara con el esfuerzo de delimitar claramente las competencias entre las instancias y se constituyera una red institucional en todo el país, donde se integraran los diversos esfuerzos y se abrieran espacios de participación a la sociedad civil.

De alguna manera este esfuerzo se ha iniciado, pues el MARN, con base en el Artículo 6 de la LMA que establece la incorporación de los diferentes sectores en la gestión ambiental, ha promovido la conformación del Sistema Nacional de Gestión del Medio Ambiente (SINAMA), donde todos los Ministerios, Instituciones Autónomas y Gobiernos Municipales están obligados a incorporar la dimensión ambiental en su labor y crear una Unidad de Ambiental (UA) dentro de su organismo, para constituir la siguiente estructura.

Esquema 1

Estructura funcional del SINAMA
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	Nivel Político Normativo
	Nivel Coordinación
	Nivel Operativo

	Emite las políticas que guiarán el diseño, organización y funcionamiento del SINAMA.
	Coordina las UA’s
	Operativizan las directrices emitidas por el MARN y las integra a sus actividades.


Fuente: Elaboración propia con base a MARN, Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente GEO 2002, Libro, 

             Pág. 67.

Como puede observarse, bajo la estructura del SINAMA se ha centralizado la emisión de políticas ambientales en el Ejecutivo, a través del MARN, dejando a las UA’s responsabilidades operativas, lo cual responde a un enfoque según el cual el Sistema “debe ser centralizado en cuanto a lo normativo y descentralizado en cuanto a su operación”
. 

Sobre este instrumento de gestión es necesario hacer tres reflexiones; la primera es que, no es la primera vez que se trata de involucrar a los Ministerios en la responsabilidad ambiental, esta iniciativa ya había sido impulsado en los organismos conformados en 1974 (Comité Nacional de Protección del Medio Ambiente) y 1990 (Consejo Nacional del Medio Ambiente) sin que se establecieran coordinaciones significativas, ni mayores cambios en la dinámica de degradación ambiental. 

La segunda reflexión es que, el SINAMA esta delegando responsabilidades desde el MARN a las diferentes instituciones públicas, que en su mayoría no cuentan con las suficientes capacidades técnicas ni financieras para cumplir con esa función, por lo que es impreciso el alcance que tendría la gestión bajo este esquema descentralizador. 

Pero además, como tercera reflexión, se puede afirmar que la estructura del SINAMA deja cierto grado de incertidumbre sobre la relación entre el MARN y los Gobiernos Municipales, los cuales tienen libre gestión en materias de su competencia, como la elaboración y ejecución de sus propios planes, así, bajo este Sistema puede profundizarse la contradicción ya existente sobre esta relación al afirmase que el MARN será el emisor de lineamientos y directrices y ubicarse a los Gobiernos Municipales entre los ejecutores.

Este Sistema podría tener un impacto muy positivo si además de la conformación de esta estructura propuesta desde el Órgano Ejecutivo se realizaran otras acciones para dar mayor soporte a la iniciativas locales, por ejemplo la definición de competencias y la transferencia de recursos, y considerar la participación de los sujetos sociales locales, quienes también son determinantes en el desarrollo económico y social desde el espacio municipal.

Otro factor que también debe ser revisado en el nuevo contexto es el papel del CONAMA y del Comité Ejecutivo del Medio Ambiente, órganos creados por Decreto Ejecutivo en 1990, que tienen funciones similares al SINAMA, pero que al ordenarse y definirse podría ser estratégica la labor que realicen al momento de la gestión ambiental. En el siguiente cuadro se presentan los objetivos e instancias que integran estos organismos.

Cuadro 2

Organismos Estatales para la Gestión Ambiental en El Salvador, en el año 2005

	Institución 
	Objetivos 
	Integrantes 

	Comité Ejecutivo del Medio Ambiente                        1990
	Implementar las políticas emanadas del CONAMA.
	Representantes de MARN, ANDA, MINED, MINEC, MSPAS.

	Consejo Nacional del Medio Ambiente 
CONAMA 1990      


	Elaborar las políticas globales de defensa del medio ambiente, dar seguimiento a las diferentes actividades que el MARN realiza y velar por los propósitos enmarcados en el Plan de Gobierno 2004 – 2009
	Representantes de MARN, Fundación Amigos del Lago de Ilopango, FUNDAMUNI, CESTA, SalvaNATURA, SACDEL, Grupo de Sola.

	Sistema Nacional de Gestión del Medio Ambiente 
SINAMA 1998
	Establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e instituciones del sector público los principios, normas, programación, dirección y coordinación de la gestión ambiental del Estado.
	Formado por:  

· MARN, que será su coordinador.
· Unidades ambientales en cada Ministerio, Instituciones autónomas y municipales.



Fuente: Elaboración propia con base a MARN, Legislación Ambiental 2004, Libro, Pág. 14 y MARN, Presidente de la 
             República juramenta CONAMA, Revista, Pág. 1.
Al comparar los niveles funcionales establecidos en el SINAMA, el CONAMA y el Comité, se observa una duplicidad semejante a la existente entre los Ministerios y los Gobiernos Municipales; debe destacarse que sólo el CONAMA está integrado en su mayoría por organismos de la sociedad civil, lo que representa un avance muy importante en la participación social, sin embargo al revisar el Decreto Ejecutivo de su conformación se evidencia una incongruencia, pues, según dicho Decreto, el CONAMA se integra por los Ministros y los representantes de la Presidencia y del ISDEM. 

Además estas instancias representan y refuerzan el carácter centralista de la gestión ambiental, al integrarse principalmente por Ministerios y en menor medida con representantes de organizaciones locales e incluso de los Gobiernos Municipales. 

A partir de esta situación sería conveniente dar legalidad a la participación social, de ONG’s y de las organizaciones comunales e integrar las diferentes estructuras, distribuyendo las funciones entre ellas y estableciendo un nivel coordinador de los esfuerzos.

En este sentido resulta importante reconocer la experiencia que FONAES, como instancia gubernamental, ha obtenido sobre el tema de la participación social con diferentes grupos del país: los Comités Ambientales Departamentales (CAD’s) y los Comités Interinstitucionales.

Los CAD’s “están integrados por instituciones gubernamentales y no gubernamentales, sectores de empresarios, académicos y población civil en general”
 en los 14 departamentos del país y nacen como una forma de incorporar a la población en la ejecución de proyectos ambientales; desde esta visión de participación el ámbito local adquiere importancia a tal grado que el FONAES afirma que los CAD’s “se constituyen de hecho como mecanismos de descentralización del quehacer ambiental”
.

Por su parte, los Comités Interinstitucionales son otro mecanismo de participación de los diferentes sujetos sociales desde las localidades del país, lo cual ha significado la participación más allá de la consulta, ejecución de proyectos y prevención del deterioro, que hasta el momento se había establecido en la LMA.   

Estos Comités tienen como característica el haberse integrado de acuerdo a situaciones ambientales locales específicas, como se expone en el cuadro siguiente.

Cuadro 3

Comités Interinstitucionales en El Salvador

	Nombre
	Propósito
	Integrantes
	Algunas acciones

	Comité Interinstitucional para el manejo integral del humedal Cerrón Grande 
	Establecer vínculos y mecanismos de coordinación funcionales que permitan a las comunidades y a las instituciones desarrollar acciones para la recuperación, protección, aprovechamiento racional y ordenamiento de los recursos del humedal.

	MARN CENDEPESCA

CEL

FUNDALEMPA

CACH

Alcaldía El Paraíso

ACPETUAGRO

FONAES
	Proyecto de divulgación y socialización de la propuesta del manejo integrado del humedal.

Foro sobre humedales.

Reglamento para el funcionamiento del Comité.

	Comité Interinstitucional para la educación ambiental en el manejo de los desechos sólidos
	Motivar a la participación activa de la población en el manejo adecuado de los desechos sólidos a fin de proporcionar condiciones necesarias para vivir con salud y dignidad en el AMSS.
	MARN, MSPAS, MINED, MINEC

ADIS, ASPROMA, Fundación ABA, CESTA,  SalvaNATURA, CONSTRU-AMBIENTE,

PNC, CAM, FIAES, FONAES, UES, UFG, UJMD, UPES, UNICEF.


	Establecer la visión, misión, objetivos y reglamento para el funcionamiento del Comité.

Mesas de discusión para la educación ambiental en el manejo de los desechos sólidos en San Salvador.



	Consorcio Río Lempa
	Promover y sensibilizar a la población salvadoreña, especialmente a la niñez y adolescencia de la importancia del rescate de la cuenca del Río Lempa y su ambiente.
	PCI, FONAES,  UNICEF, MARN,  FUNDALEMPA, CONCULTURA
	Patrocinio y apoyo para el recorrido del “Re encuentro del Río Lempa”, apoyo de Alcaldes, Ferias, Desfiles, entrega de reconocimientos.


Fuente: Elaboración propia con base a FONAES, Memoria de labores 2003, Documento, Págs. 22 a 26.

Ambos mecanismos (CAD’s y Comités Interinstitucionales) se han constituido para incorporar a la población en los costos de los proyectos a implementarse y con la idea de ser espacios de participación para la concertación y coordinación de políticas y acciones a realizarse en las localidades, lo cual debería ser evaluado en su práctica, pues da la apertura para considerar la importancia de los sujetos sociales locales en la gestión ambiental, con lo que se podría lograr la integración de esfuerzos de instituciones nacionales y locales, y abrir la participación a organizaciones comunales.

Por otro lado, se ha venido destacando la labor de las ONG´s ambientalistas en el desarrollo de proyectos educativos y de conservación de los recursos naturales en diferentes zonas del país; estas organizaciones han tenido dos fuentes principales de apoyo: la cooperación externa y la empresa privada.

En el país se han constituido ONG`s con diversos enfoques y áreas temáticas (ver Anexo 5, página 187); por ejemplo: CARE promueve la conservación ambiental en procesos de desarrollo, UNES es una Federación que promueve la gestión ambiental sustentable, y, CESTA se proyecta contribuir a la sustentabilidad de El Salvador, estas últimas además han denunciado públicamente los problemas ambientales y sus responsables. 

Algunas ONG`s han sido constituidas por la empresa privada (banca, constructoras, fabricantes) en el marco de su responsabilidad social, como CONSTRUAMBIENTE que ejecuta proyectos de saneamiento ambiental principalmente en el Área Metropolitana. Otras ONG’s han logrado establecer importantes alianzas con el MARN y el Grupo Roble (empresa privada) para la protección de los recursos del medio ambiente. Entre estas, SalvaNATURA se ha especializado en el manejo del Parques Nacionales, como El Imposible y recientemente en el Complejo Los Volcanes, con la visión de “desarrollar un parque autosuficiente y competitivo en términos de servicios ecoturísticos”
.

Ambos parques forman parte de las áreas de conservación establecidas en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, por lo que la inversión privada y el desarrollo de los proyectos sin la participación de los sujetos sociales locales generan la expectativa de estarse impulsando la privatización de los recursos naturales, avalada por la Política y la Ley de Áreas Naturales Protegidas (ANP) que recientemente se ha integrado en el marco legal salvadoreño.

1.2.1.2. Marco legal

                               El marco legal salvadoreño sobre medio ambiente esta conformado por un conjunto de tratados, leyes, reglamentos, ordenanzas municipales, acuerdos, sentencias, resoluciones y órdenes, que si se ordenará de acuerdo con la Pirámide jurídica de Kelsen quedaría de la siguiente forma. 
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Esquema 2

Pirámide jurídica de la gestión ambiental en El Salvador

Fuente: Elaboración propia con base a legislación nacional y Aída Zeledón: “Análisis del marco legal e institucional 
             sobre el ordenamiento territorial”, El Salvador, 2001.

En este esquema se ilustra la jerarquía de las normas, donde la Constitución es la normativa suprema, le siguen las leyes (incluyendo los tratados internacionales adscritos) de carácter general que regulan las decisiones básicas y el ordenamiento de la sociedad; los reglamentos son normas complementarias para la ejecución de la Ley; las ordenanzas se ubican en el nivel de los Gobiernos Municipales y a su vez tienen reglamentos para su aplicación.

La Constitución fue elaborada en 1983, y en ellas se establecieron los fundamentos de la convivencia social de los habitantes del país, y los deberes y derechos de las personas e instituciones estatales en la gestión ambiental. Diversos artículos constitucionales se relacionan con la gestión ambiental del Estado: el artículo 117 establece el deber del Estado en la conservación de los recursos naturales; el 65, el deber de velar por la conservación y restablecimiento de la salud de las personas; el 144 reconoce a los tratados internacionales como leyes de la República; el 204 faculta a los Gobiernos Municipales para gestionar libremente materias de su competencia, entre ellas el medio ambiente y la emisión de Ordenanzas.

En la gestión ambiental salvadoreña, la Ley del Medio Ambiente (LMA) es el marco para “la protección, conservación y recuperación del medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones”
 (Artículo 1), estableciéndose como norma de obligatorio cumplimiento del Estado.

Este ordenamiento jurídico debería regirse por el principio de unidad “según el cual las normas que lo integran se encuentran jerarquizadas, regularidad jurídica, y no pueden contradecirse entre sí”
, sin embargo, la amplitud de este marco presenta dificultades al momento de su aplicación, pues generan duplicidad de funciones entre las instituciones e incluso se dan contradicciones en el ámbito de sus competencias en la gestión ambiental, fenómeno que se manifiesta principalmente entre las instituciones del Gobierno Central y los Gobiernos Municipales, pues diferentes Ministerios e instancias de Gobierno tienen bajo su responsabilidad la aplicación de normativas relacionadas con la gestión ambiental en el país, lo cual se muestra en el siguiente cuadro. 

Cuadro 4

Marco legal e institucional de la gestión ambiental en El Salvador

	Ministerios e Instituciones
	Normativa

	Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
	Ley del Medio Ambiente
Ley de Áreas Naturales Protegidas

	Gobiernos Municipales
	Código Municipal 

	Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG)
	Ley Forestal

Ley de Riego y Avenamiento

	Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social (MSPAS)
	Código de Salud

	Ministerio de Educación (MINED)
	Ley especial de protección al patrimonio cultural de El Salvador

	Ministerio de Economía (MINEC)
	Ley de Minería

	Ministerio de Obras Públicas (MOP)
	Ley de Urbanismo y Construcción

Ley de Transporte Terrestre

	Ministerio del Trabajo
	Código de Trabajo

	División de Medio Ambiente de la Policía Nacional Civil 
	Ley orgánica de la PNC

	Procuraduría Adjunta de los Derechos Humanos para la Defensa del Medio Ambiente
	Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 



	Comisión de Salud Pública y Medio Ambiente de la Asamblea Legislativa
	Constitución de la República

	División de Medio Ambiente de la Fiscalía General de la República
	Código Penal


Fuente: Elaboración propia con base legislación nacional existente sobre gestión ambiental.

La ambigüedad de este marco en cuanto a las competencias que tiene asignadas cada institución, genera una superioridad de los Ministerios sobre los Gobiernos Municipales al momento de elaborar políticas, planes y proyectos, en los cuales no se consultan a los Gobiernos Municipales, y mucho menos a la población que podría ser afectada, pero lo que es más grave, genera contradicciones institucionales y la consecuente ineficiencia en la aplicación de la Política Pública de medio ambiente.

Por ejemplo, con la Ley de ANP se ha creado otra autoridad al permitirse “el comanejo en la conservación de las áreas, integrando los sectores organizados de la sociedad bajo los lineamientos y supervisión estatal”
, pues paralelamente a este enfoque de protección se ha posibilitado la inversión privada en proyectos ecoturísticos, en los que la población y los Gobiernos Municipales participan en la ejecución pero han sido excluidos de los beneficios.

Las leyes emitidas en El Salvador no sólo tienen como fundamento los problemas ambientales de carácter nacional, pues también existe una problemática global que ha motivado a diversos países a establecer convenios con “el propósito de proteger, conservar y mitigar efectos adversos sobre los recursos”
.

En este sentido, El Salvador ha suscrito 12 convenios internacionales sobre medio ambiente que pasan a formar parte del conjunto de leyes nacionales, de acuerdo al Artículo 144 de la Constitución. 

Las acciones gubernamentales emprendidas como ejecución de los Convenios son un parámetro para observar el cumplimiento de compromisos; hasta el año 2004 se habían elaborado 4 políticas nacionales, pero sólo dos de ellas relacionadas a estos Convenios, en relación a la legislación también se observa una limitada emisión de normativas que sustenten los compromisos.

En el siguiente cuadro se presenta el marco jurídico nacional en relación a los Convenios Internacionales asumidos por el Gobierno de la República, así como los avances de su aplicación en el país.

Cuadro 5
Avances en la aplicación de Convenios Internacionales en El Salvador

	Convenio
	Avances de aplicación

	Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres  (CITES)
	Creación de la Dirección General de Sanidad Vegetal y Animal y de Dirección General de Recursos Naturales Renovables.

Ley de conservación de vida silvestre.
Política Nacional de Áreas Naturales Protegidas.

	Convenio de Basilea y Acuerdo regional sobre el control de los movimientos transfroterizos de desechos peligrosos y su eliminación.
	El MARN ha elaborado una lista de aproximadamente 3000 sustancias peligrosas. 

Reglamento especial en materia de sustancias, residuos y desechos peligrosos.

	Convención de Viena para la protección de la capa de ozono y Protocolo de Montreal
	Reglamento especial de control de las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

	Convención sobre la protección del Patrimonio Mundial
	Designación del sitio arqueológico Joya de Cerén como Patrimonio Mundial.

	Convenio sobre diversidad biológica
	Estrategia Nacional de Diversidad Biológica.

Estrategia Nacional para los Inventarios y Monitoreo de la Biodiversidad.

Ley de conservación de vida silvestre.

	Convención marco de las Naciones Unidas sobre el cambio Climático
	Elaboración de la base digital de la climatología, inventario de emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero, plan de mitigación del cambio climático para el sector energético.

	Protocolo de Kyoto
	Cartera de 15 proyectos en el sector energía, firma de memorandos de entendimiento en el marco de Mecanismo de Desarrollo Limpio, estudio de línea base del sector eléctrico, formulación del estudio sobre el potencial de captura de CO2 del sector forestal.

	Convención de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificación y la sequía
	Jornadas de concientización entre departamentos, conformación de un Comité de Consulta Nacional.
Política Nacional de lucha contra la desertificación.

	Convención relativa a humedales de importancia internacional específicamente como hábitat de aves acuáticas (RAMSAR)
	Identificación de la Laguna El Jocotal como sitio RAMSAR, levantamiento de fichas técnicas de dos sitios más, elaboración del Plan de manejo de la Laguna El Jocotal.

	Convenio de Rötterdam para la aplicación del procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos químicos peligrosos objeto de comercio internacional
	Acuerdo Ejecutivo (MARN) que prohíbe el registro, importación, exportación, fabricación, comercialización y distribución de 18 ingredientes activos de plaguicidas.

	Convenio de Estocolmo
	Acuerdo Ejecutivo (MAG) que prohíbe el registro, importación, exportación, fabricación, comercialización, distribución y uso de 37 ingredientes activos de plaguicidas.

	Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnología
	Proyecto Establecimiento del marco nacional de seguridad de la biotecnología en El Salvador.


Fuente: Elaboración propia con base a MARN, Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente GEO 2002, Libro, 
             Págs. 69 – 75.

Los avances presentados por el MARN denotan el limitado impulso de acciones concretas en el marco de los Convenios Internacionales, lo que a su vez esta estrechamente relacionado con la situación a nivel internacional, donde por ejemplo, países que son grandes generadores de gases de efecto invernadero se han opuesto a ratificar su compromiso de disminuirlos anteponiendo el desarrollo de sus economías. 

Una forma en que se facilita la aplicación de estos Convenios y en general de las Leyes ambientales en el país, es mediante la elaboración de reglamentos específicos, los cuales se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 6
Reglamentos de las leyes ambientales

	Reglamento
	Objeto

	Reglamento general de la LMA
	Desarrollar las normas y preceptos contenidos en la LMA y los Reglamentos Especiales.

	Reglamento Especial de Aguas Residuales
	Velar porque las aguas residuales no alteren la calidad de los medios receptores.

	Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental
	Determinar los lineamientos o directrices para el establecimiento de las normas técnicas de calidad ambiental en los medios receptores, y los mecanismos de aplicación de dichas normas, relativo a la protección de la atmósfera, el agua, el suelo y la biodiversidad.

	Reglamento Especial en materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos
	Norma las actividades relacionadas con las sustancias, residuos y desechos peligrosos, en cuanto a su importación, registro, transporte, almacenamiento, disposición, manejo ambientalmente racional y otros.

	Reglamento Especial sobre Manejo Integral de los Desechos Sólidos
	Regular el manejo de los desechos sólidos, teniendo como fin el manejo de los desechos sólidos de origen domiciliar, comercial, de servicios o institucional.

	Reglamento Especial sobre el Control de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
	Regular la importación y el consumo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono.


Fuente: Elaboración propia con base a MARN, Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente GEO 2002, Libro, 
             Págs. 81.

Este marco legal ambiental es suficiente para normar diversas actividades que son dañinas para el medio ambiente y de hecho la LMA establece como uno de sus instrumentos la Evaluación Ambiental a través de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA). Sin embargo, en este instrumento nuevamente se presentan limitantes para la participación de los sujetos sociales locales, “el artículo 25 de la ley del medio ambiente habla sobre la consulta pública de los EIA en dos literales, los cuales se utilizan a discreción de la autoridad, así, la consulta pública la aplican en el literal “a”, que se refiere a tres publicaciones en periódicos de mayor circulación y las personas que se sienta afectadas por esa proyecto puede dar sus observaciones al MARN en el término de diez días”
.

En este tipo de consulta existen una serie de limitantes para la participación de los sujetos sociales, desde el tipo de información técnica con que se presentan los proyectos, incomprensible para la gran mayoría de la población, hasta la posibilidad real de que el MARN tome en consideración la opinión de una población que se oponga al proyecto por resultar afectada, principalmente en proyectos que se impulsan como parte del desarrollo, como carreteras, represas y urbanizaciones, en los que se pasa incluso sobre la autoridad de los Gobiernos Municipales, demostrando así el carácter centralista con el que se ha elaborado el  marco legal en el país.

En términos generales, las políticas en el país se han concentrado en la emisión de leyes y en la asignación de competencias a instituciones públicas, que no han sido eficaces en la solución de la problemática ambiental al actuar de forma fragmentaria, y si bien significan un avance, puede continuarse el esfuerzo considerando las experiencias que las organizaciones sociales a nivel local han demostrado en el impulso de sus propuesta y proyectos.  

1.2.1.3. Aspecto Económico

                                Para el desarrollo de los planes y proyectos ambientales el Gobierno ha destinado una parte del Presupuesto General del Estado a este rubro, además de los recursos provenientes de la cooperación externa. El siguiente gráfico muestra la asignación presupuestaria al MARN desde su creación.
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      Fuente: Elaboración propia con base a MARN, Unidad Financiera Institucional, Documento, s/p.
Como se puede observar en este gráfico, la asignación de recursos al MARN ha tenido un notable aumento en el transcurso del tiempo, sin embargo, en términos porcentuales respecto al Presupuesto General se ha mantenido casi inalterado desde 1998.

El porcentaje de gastos del MARN, respecto del Estado en su conjunto, durante los años 2000 a 2003 ha sido de 0.2%
, en el año 2004 pasó a 0.4%
 y en el año  2005 a 0.5%
; pero, según datos de la Unidad Financiera Institucional del MARN (ver Anexo 6, página 188), de este porcentaje la mayor parte de los recursos proviene de la cooperación externa, ya sea como préstamos o donaciones a cambio de la deuda a través de FONES y FIAES.

De esta forma, “se ha invertido un total de 15.5 millones de dólares en 427 proyectos, de los cuales 10 millones han sido aportados por FONAES  y el resto por las comunidades beneficiarias”
, además desde el FIAES “se ha destinado $33 millones para apoyar 480 proyectos”
. El conjunto de Proyectos ejecutados con apoyo de la cooperación externa para el año 2004 se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 7

Agencias con Proyectos en ejecución al mes de agosto de 2004

	Países/Agencias
	Donaciones $

	Alemania/ Gobierno, GTZ
	3,550,000

	España/ AECI, Junta de Galicia
	921,458

	Finlandia 
	600,000

	Francia 
	3,000

	Holanda 
	164,000

	Japón 
	2,000,000

	República Checa 
	200,000

	BM/ Fondos Japoneses/ GEF
	600,000

	BID
	646,650

	BM/ GTZ/ GEF/ WWF
	569,375

	PNUD/ GEF
	792,000

	PNUMA
	167,500

	Protocolo de Montreal
	57,980

	UICN
	1,000,000

	Unión Europea
	7886305.76

	Convención de Basilea
	116,391

	Mecanismo Mundial Convención de Desertificación
	18,800

	Convención RAMSAR
	26,045

	TOTAL
	19,319,504.76


       Fuente: Elaboración propia con base a MARN, Cooperación Internacional Proyectos en Ejecución, Documento, 
                   Págs. 2 – 10.

Considerando la cantidad de recursos financieros invertidos en proyectos y su impacto poco eficaz en la solución de los problemas ambientales, es necesario reflexionar sobre la forma en que han sido elaborados, el alcance propuesto y el método de su ejecución.

El país ha tenido importantes donaciones para la ejecución de proyectos ambientales, cuyos recursos han sido canalizados a través del MARN e incluso ejecutados por esta instancia en la mayoría de ellos, lo cual ha significado el fortalecimiento del carácter central del Gobierno y una desventaja para la gestión municipal, pues los sujetos sociales locales, que no han participado en la elaboración de éstos, se han visto obligados a incorporarse en la ejecución tal y como ha sido diseñada para obtener los beneficios ambientales y en algunos casos los beneficios económicos que se ofrecen. Una desventaja de este método de intervención es que, una vez terminado el proyecto, la población se desmotiva a continuar ante la ausencia de los técnicos y la falta de incentivos económicos, debilitando aún más el impacto que podría esperarse.

1.2.2. Competencia municipal en la gestión ambiental  

                     La labor de los Gobiernos Municipales de El Salvador ha tenido su fundamento en las Constituciones elaboradas en distintas épocas, de acuerdo a los intereses de ciertos grupos sociales, pero principalmente de la oligarquía presente a través de la historia (latifundista, agroexportadora o financiera) que ha centralizado el poder político y económico.

A partir de la elaboración de la actual Constitución, el concepto y las funciones de los municipios ganaron la importancia que se les había negado en el marco de la Ley del Ramo Municipal, establecida a inicios del siglo XX, donde el municipio se redujo a una simple demarcación político-administrativa del territorio, como apéndice del poder administrativo central (ver Anexo 1, página 183). En el marco de la nueva constitucionalidad de 1983, “el municipio constituye la unidad político administrativa primaria dentro de la organización estatal, ... con autonomía para darse su propio gobierno”
 y con esta base se abre la posibilidad de iniciar un proceso de descentralización de la gestión municipal, y en particular de la gestión ambiental, sin embargo aún existen serias limitantes debido a la disputa que se ha generado con las instancias del Gobierno Central.

1.2.2.1. Aspectos político – institucionales 

                               En los Artículos 203 y 204 de la Constitución de 1983, vigente hasta la actualidad, se “sientan las bases para la descentralización territorial, de la autonomía municipal en materia de tasas y contribuciones, aprobación de egresos presupuestarios, manejo de asuntos de su competencia, personal, aprobación de ordenanzas y reglamentos locales de obligatorio cumplimiento, así como la aprobación de impuestos para proponerlos como ley al órgano legislativo”
, lo cual queda establecido en el Código Municipal, como normativa específica que entró en vigencia a partir del 3 de febrero de 1986.

El Código Municipal, es una ley secundaria que desarrolla y explica “los principios constitucionales referentes a la organización, funcionamiento y ejercicio de las facultades autónomas de los Municipios”
, este instrumento jurídico debería normar las relaciones entre los municipios y los ciudadanos de cada comunidad y la relación del municipio con el Estado en su conjunto. Sin embargo, la dualidad de competencias existente entre las instituciones del Gobierno Central y los Gobiernos Municipales ha restringido la autonomía municipal y ha fortalecido el poder central, llevando a una ineficacia en la ejecución de las políticas adoptadas para el tema ambiental.

Entre las competencias asignadas a los Gobiernos Municipales, en el  Artículo 4 del Código Municipal, se ha especificado también su responsabilidad en “el incremento y protección de los recursos renovables y no renovables”
 (numeral 10), que a su vez se convierte en uno de los principales soportes de la gestión ambiental municipal, que ya desde 1905 se había perfilado en la Ley del Ramo Municipal. Además la misma normativa les faculta para regular sobre las materias de su competencia, a través de Ordenanzas y Reglamentos que son de obligatorio cumplimiento dentro de la localidad.
A pesar de haberse asignado competencias de gestión ambiental a los Gobiernos Municipales, el MARN ha tenido mayor reconocimiento para elaborar políticas y planes, ejecutar proyectos ambientales, evaluar el impacto ambiental de proyectos públicos y privados, y administrar recursos provenientes de la cooperación externa, deteriorando la capacidad de gestión ambiental de los sujetos sociales locales. 

Pero la situación ambiental ha rebasado la capacidad del MARN en la resolución y atención de los problemas que se presentan en distintas zonas del país, originándose procesos sociales para detener el deterioro ambiental e incidir en los Gobiernos Municipales en la elaboración de planes y normativas para actuar decididamente ante los problemas ambientales que les afectan.

Una de las mayores problemáticas a las que se han enfrentado los sujetos sociales locales en su iniciativa ambiental, esta relacionada con la limitada capacidad de obtención de recursos para la ejecución de sus proyectos y la imposibilidad de detener obras que afectan al medioambiente pero que cuentan con permisos otorgados por el MARN. 

De esta manera se manifiesta el conflicto entre las instancias del Gobiernos Central y los Gobiernos Municipales al momento de impulsar planes y proyectos con visiones diferentes, llevando a los Gobiernos Municipales a impulsar sus propias políticas ambientales locales, incluso abriendo espacios para la participación de la población en la definición de prioridades y ejecución de proyectos, lo cual se constituye en una forma diferente de gestión a la concebida en la Ley de Medio Ambiente, donde se ha limitado la participación a la consulta de la población sobre políticas, planes y programas previamente elaborados por las instancias de gobierno.

Un importante mecanismo que han ido utilizado los Gobiernos Municipales, desde el nuevo marco regulatorio de su accionar para adoptar la responsabilidad en la gestión ambiental, ha sido la emisión de Ordenanzas, como se muestra en el siguiente gráfico.
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Fuente: Elaboración propia con base a Ordenanzas publicadas en Internet  www. csj. gob.sv 

De 1986 al año 2004 se ha registrado la emisión de 143 Ordenanzas Ambientales, correspondientes a 82 Municipios, con temáticas como: protección del recurso hídrico, la protección de áreas y recursos naturales, el tratamiento de los desechos sólidos, uso de suelo y saneamiento (ver Anexo 7, página 189), es decir, sólo el 31% de los Gobiernos Municipales ha aplicado su autonomía para normar las actividades y proyectos que afectan al medio ambiente, lo cual se constituye en una debilidad que debería ser superada puesto que este instrumento se constituye en el sustento legal de la gestión ambiental municipal, con el que se pueden detener y evitar los daños al ambiente.

Otros aspectos que se deben destacar en relación a las Ordenanzas es que, la mayoría se han emitido en los últimos cinco años (2000 – 2004) muy probablemente por la influencia de la Política Nacional de Medio Ambiente (elaborada en el año 2000) y por la emisión de normativas nacionales que han presionado a los Gobiernos para impulsar proyectos y normativas medio ambientales, por ejemplo el plazo establecido por el MARN para el cierre de botaderos a cielo abierto entre los años 2001 y 2002, aunque también se debe reconocer que algunos Gobiernos Municipales atendieron este tema mucho antes de la creación del MARN y de la emisión de la LMA.

Por otro lado, los Gobiernos Municipales han visto ampliada la posibilidad de decidir sobre medio ambiente de sus localidades, al menos en lo formal, principalmente a partir de la creación del MARN y de la emisión de la LMA, en la que se establece como una obligación de las Instituciones públicas la inclusión del componente ambiental en todas las acciones, planes, programas y políticas, y se institucionalizan las Unidades Ambientales (UA) de dichas Instituciones para realizar la coordinación de la gestión ambiental de los diferentes organismos del Estado a través del SINAMA. 

Según datos del MARN, los Gobiernos Municipales han creado 34 UA’s en igual número de municipios y 5 UA’s bajo la modalidad microrregional agrupando a 22 municipios (ver Anexos 8 y 9, páginas 190 y 191), en estas modalidades se repiten 3 municipios, así que en total existen 53 UA’s que representan el 20% de municipios con unidades responsables de esta temática.

Entre las funciones de las UA`s esta la de “supervisar, coordinar y dar seguimiento a la incorporación de la dimensión ambiental en las políticas, planes, proyectos y acciones ambientales dentro de su institución”
, de acuerdo a este marco se tiene que la mayor parte de los municipios no han establecido un mecanismo especializado de gestión ambiental ni siquiera en los lugares donde se han emitido Ordenanzas de medio ambiente, lo cual se constituye en otra de las limitantes para asumir adecuadamente la gestión ambiental en sus localidades, que en gran medida es causa de la ineficacia en los resultados de la ejecución de sus políticas ambientales.

En este contexto, las organizaciones sociales locales cada vez más demandan  de una intervención eficaz y eficiente del MARN y de los Gobiernos Municipales para la solución de problemas ambientales que afectan su calidad de vida, como: “vertido de desechos peligrosos, botaderos de basura ilegales, tala de árboles, contaminación con desechos inorgánicos, contaminantes en los ríos y contaminación del aire”
, constituyéndose en importantes impulsores de propuestas a nivel local; además, dichas organizaciones se han ido involucrando cada vez más en la definición y ejecución de proyectos, apoyados por ONG`s y aprovechando los espacios de participación ciudadana abiertos por los Gobiernos Municipales, lo cual también ha contribuido a la profundización de las contradicciones y disputas por competencias ya existentes entre los niveles de Gobierno. 

Es así como se han visto enfrentados los planteamientos establecidos en una política nacional de desarrollo neoliberal y las políticas municipales que en muchas ocasiones han sido elaboradas de forma participativa, ante lo cual es necesaria una definición más clara de las políticas ambientales en su relación con las políticas públicas dentro de la gestión del Gobierno a fin de que se superen las contradicciones y se detenga el deterioro socio ambiental que afecta a toda la población.  

1.2.2.2. Aspectos administrativo - financieros

                               La Constitución de 1983 estableció la autonomía municipal en lo económico, por lo que se hizo necesario establecer mecanismos de financiamiento municipal. Así, en 1987, el Gobierno Central creó el Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM) “con el fin de fortalecer los gobiernos locales y garantizar a la sociedad civil la prestación de los servicios públicos municipales, de manera oportuna, eficiente y eficaz”
.  Esta instancia se ha constituido como un organismo de apoyo técnico y financiero para que los Gobiernos Municipales “promuevan el desarrollo y participación activa de las comunidades, en armonía con los planes y programas definidos por el Gobierno Nacional”
. 

Desde su creación, los planes, proyectos y programas con los que el ISDEM apoya a los municipios han correspondido en muchos aspectos a la política económica, más que a los planteamientos establecidos en la Política Nacional de Medio Ambiente o a las necesidades de la población. Entonces podría cuestionarse la pretensión de que los Gobiernos locales y las comunidades armonicen su actuar con el Gobierno Central, si no se plantea una relación reciproca de tal manera que exista una verdadera armonía entre las iniciativas.

Para dar legalidad y orientar la distribución del financiamiento municipal, para el año de 1988 el Gobierno Central emite la Ley de creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios (Ley FODES), en el cual se establecía el monto a transferir hacia los municipios, a través del ISDEM, y la forma en que este recurso económico debería distribuirse al interior de cada municipio. “Los fondos del FODES que transfiere el ISDEM, provienen del aporte que asigna el Estado a los municipios, los cuales se toman del Fondo General de la Nación”
 y debe utilizarse un 20% para el funcionamiento de la municipalidad y el 80% debe invertirse en proyectos.

El monto asignado a los municipios ha pasado del 2% en el momento de su creación, al 6% en 1998, llegando al 7% en el año 2004, como un resultado exitoso de la Corporación de Municipalidades de la República de El Salvador (COMURES) que agrupa a los 262 Gobiernos Municipales.

Dicho éxito ha sido un paso importante en la autonomía financiera, pero aún falta avanzar para obtener mayores recursos que les permitan atender de forma eficiente y eficaz las necesidades y problemas que plantea la población, principalmente porque con mayor frecuencia las organizaciones sociales orientan sus demandas hacia los Gobiernos Municipales, por estar más cercanos a la problemática local y, según un estudio realizado sobre la cultura política de la democracia, porque se “identifica a la municipalidad como la instancia que mejor ha respondido a los problemas”
 de la comunidad.

Con el fin de atender estas demandas locales y al no contar con recursos suficientes, algunos Gobiernos han recurrido a la ejecución de proyectos vía prestamos en los que ofrecen como garantía la transferencia FODES, ya sea con instituciones financieras o directamente con empresas, pero esto les acarrea deudas por varios años y la limitación de continuar con más proyectos mientras no se paguen los préstamos. 

Sobre esta situación, recientemente la Asamblea Legislativa ha emitido el Decreto 733 referente a que los Fondos FODES no podrán comprometerse o servir de garantía en obligaciones adquiridas por los Gobiernos Municipales, limitado las negociaciones de préstamos en la forma realizada hasta el momento, ante lo cual los Gobiernos Municipales han expresado que la asignación mensual que reciben como transferencia del FODES es insuficiente para atender las demandas ciudadanas. 

Este Decreto significa una forma de restringir más la autonomía municipal en términos económicos, agravándose debido a la inexistencia de otros medios para solventar las múltiples necesidades existentes en los municipios; además, es una muestra de cómo se trata de resolver sólo los efectos de problemas más profundos, es decir, la insuficiente capacidad económica para que los Gobiernos Municipales desarrollen sus propios proyectos en el marco de sus responsabilidades. Si en verdad se procurara un manejo adecuado de recursos económicos en el aparato de Gobierno sería más efectivo utilizar mecanismos transparentes para verificar su utilización, más que las restricciones en su uso.
La inversión que los Gobiernos Municipales hacen para la gestión ambiental con los Fondos FODES no ha sido registrada por el ISDEM, por lo que hasta el momento se desconoce el monto de ésta y su orientación, sin embargo un estudio realizado en 20 municipios del país destaca que “el 81% de los proyectos y el 85% de los recursos financiados por el FODES se han dedicado a la construcción de infraestructura física”
, lo cual se representa en el siguiente gráfico.
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La investigación que arrojó estos datos se desarrolló con una muestra representativa de los diferentes tipos de municipios, según tamaño, urbanización y calidad de vida, y representación política, por lo que se considera expone la situación de los municipios a nivel nacional en relación a la inversión del FODES.

Como se puede apreciar, la prioridad en el ámbito local se ha enfocado en más del 50% a la inversión en vías de acceso y electrificación y apenas se ha asignado un 1% a medio ambiente; este tipo de inversión es muy similar a la que se realiza a nivel del país, donde el ramo de medio ambiente en 2005 constituye el 0.5% del Presupuesto General. 

La priorización que se realiza en los municipios tiene su base en las necesidades y demandas de la población, pero también en las posibilidades reales que el municipio tiene para atenderlas. Por lo que se constituye un reto para los Gobiernos Municipales desarrollar capacidades financieras para responder a las necesidades infraestructurales, sin desestimar áreas que influyen en la vulnerabilidad social, como la protección del medio ambiente y la prevención y mitigación de desastres (que en la investigación antes expuesta estaba más relacionado a la atención de la emergencia posterremoto 2001).

Otra instancia de apoyo financiero a los Gobiernos Municipales se crea en 1990, con el nombre de Fondo de Inversión Social de El Salvador (FIS), cuyo objetivo es “promover la generación de riquezas y el desarrollo local con la participación de los Gobiernos Municipales, las Comunidades, la Empresa Privada y las Instituciones de Gobierno Central, que implementen proyectos de infraestructura social y económica”
, en áreas de salud, educación, agua potables y saneamiento, medio ambiente, electrificación y desarrollo comunitario, y de esta manera disminuir los efectos negativos de los Programas de Ajuste Estructural.

En 1996 este organismo fue orientado al desarrollo local, denominándose a partir de entonces como Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local (FISDL), y enfocando su apoyo a obras de electrificación, agua potable, salud, complejos deportivos, obras viales y asistencia técnica. El FISDL, en el marco del Plan de Gobierno Alianza Solidaria, elabora la Estrategia Nacional de Desarrollo Local (ENDL) en el que se plantea el “impulso de un proceso de desarrollo integral y equilibrado en todo el territorio, por medio de la descentralización, la participación ciudadana y el fortalecimiento de las capacidades locales”
, esto con la finalidad de que Gobiernos Municipales, Organizaciones no Gubernamentales y comunidades asuman mayores responsabilidades durante la ejecución de los proyectos, en el marco de la descentralización.

En la ENDL se definió como forma de impulsar la gestión ambiental el Desarrollo Territorial Ambiental, cuyas líneas de acción son: planes, autoridades y manejo de cuenca, uso racional y conservación de los recursos naturales, protección de áreas vulnerables, y descontaminación y manejo de desechos. 

Pero habría que reflexionarse sobre la visión que llevó a la creación de este tipo de instancias, que han contribuido más a la centralización de los recursos económicos y el poder de decidir sobre el ámbito local, en el Órgano Ejecutivo; si bien es cierto que los proyectos de infraestructura son importantes, estos son sólo una parte en el desarrollo local, pero tal como se ha manejado expone claramente la ideología dominante, donde se da mayor valor a lo material dejando en abandono la parte humana que debiera ser la esencia de las políticas públicas.
En este marco, el FISDL diseño al menos 15 programas de inversión para la gestión de recursos nacionales e internacionales
, sin embargo ninguno se relaciona con la gestión ambiental en los municipios, sino que se orientan principalmente a la construcción de infraestructura, como se muestra en el siguiente gráfico. 
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Además de estas instancias de apoyo técnico y financiero a los Gobiernos Municipales, en el área de medio ambiente, el MARN esta ejecutando proyectos dirigidos al ámbito municipal.

El Programa Descontaminación de Áreas Críticas (DAC) está orientado a apoyar técnicamente a los Gobiernos Municipales en el manejo de sus desechos, sin embargo para accesar a este programa se requiere de fondos como contrapartida, que no todos los municipios pueden aportar, así, se ilustra una de las contradicciones en la política ambiental relacionada a la inadecuada transferencia de los fondos a municipios, poniéndolos en desventaja y limitando así su accionar.  

Otro problema que se da en la implementación de proyectos ambientales se puede ejemplificar con el Proyecto Fortalecimiento de la Gestión Ambiental en El Salvador (FORGAES), proyecto cuyo objetivo es “fortalecer la gestión ambiental a nivel central y local, contribuyendo al desarrollo sostenible”
; los Gobiernos Municipales para poder accesar a este apoyo deben tener una Unidad Ambiental en su estructura administrativa, pero no todos los municipios han tenido las condiciones para implementar tal medida, lo cual representa una contradicción más en la política ambiental, que excluye a la gran mayoría de los municipios de los beneficios de las donaciones y préstamos para medio ambiente.

De esta forma, los organismos que brindan apoyo técnico y financiero a los Gobiernos Municipales en su gestión, han contribuido a tres fenómenos significativos, el primero es la orientación prioritaria de la inversión municipal en infraestructura acorde con el modelo de desarrollo neoliberal. El segundo fenómeno es la exclusión del financiamiento, paradójicamente, a los municipios más pobres, por no contar con recursos suficientes como contrapartida. El tercero es, la iniciativa de los sujetos sociales locales en la elaboración de sus propios planes y búsqueda de financiamiento, lo cual representa otra experiencia importante en el camino hacia la descentralización de la gestión ambiental.

De esta forma, la Política de gestión ambiental del Estado salvadoreño no ha significado la solución a la problemática ambiental, sino más bien ha representado una seria limitante para el desarrollo de iniciativas locales, lo cual señala una importante ineficiencia del Estado en la política pública de medio ambiente, determinada por su carácter centralista.
1.3. CONTRADICCIONES Y TENDENCIAS EN LA POLÍTICA AMBIENTAL 

                 La degradación del medio ambiente en el país, ha estado relacionada con la utilización desmedida de los recursos naturales (agua, suelo, aire y bosque) en actividades promovidas durante los distintos modelos económicos adoptados en la historia del país, inicialmente con la introducción de la ganadería extensiva y la expansión de los cultivos comerciales, hasta llegar a la instalación de zonas industriales, además de la apertura de rutas de transporte para las mercancías, la descontrolada urbanización y la presión de extensiones reducidas de suelo para cultivos de subsistencia.

Este proceso degenerativo del medio ambiente también ha estado asociado con la conformación de un amplio sector de población en situación de pobreza (indígenas, campesinos, trabajadores asalariados, desempleados, sector informal) que ha sido expulsado del campo por diferentes razones: los terratenientes que expropiaron sus tierras dejándolos sin los medios de subsistencia, la baja productividad generada al utilizar agroquímicos y semillas híbridas promovidas desde el Estado y con altos costos económicos y la dificultad de recuperar los costos de producción en un mercado controlado por un monopolio, la violencia desatada durante el conflicto armado, entre otros.   

En similar sentido, la concentración de la riqueza en un grupo oligarca llevó a su vez a la concentración de servicios y fuentes de empleo en las ciudades, lo que atrajo a la población campesina a establecerse en zonas marginales y a vender su fuerza de trabajo por un salario que no cubre el costo de la canasta básica, conformando zonas con alta vulnerabilidad ante las enfermedades y fenómenos naturales; pero también generó la expulsión masiva de población hacia los Estado Unidos principalmente, hasta el punto de que las remesas enviadas desde ese país constituyen un buen soporte a la economía salvadoreña.

1.3.1. Enfoques y visiones de la gestión ambiental

                     El inicio de la década de 1990 marcó un nuevo rumbo para la gestión ambiental a nivel mundial, la Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992) realizada por los países agrupados en la ONU, plantea la necesidad de cambiar el enfoque de desarrollo que se tenía hasta el momento hacia un enfoque que integrara aspectos sociales, económicos, políticos y ambientales, esto significa que la transformación económica de la sociedad debería considerar la distribución equitativa de costos y beneficios del modelo de desarrollo, el acceso actual y futuro a los recursos y la participación de la población en la toma de decisiones.

Desde ese momento el Desarrollo Sostenible se plantea, desde los países industrializados, como una condición indispensable para los países que desearan superar sus problemas de pobreza, desigualdad y degradación del medio ambiente, se impulsa durante la década de 1990 y se retoma en la Declaración del Milenio en el año 2000, en la que se asumen nuevos compromisos sobre estos problemas. 

En realidad con este enfoque los países llamados desarrollados han presionado a los países “en desarrollo” a adoptar políticas económicas, ambientales y sociales que les permitan incorporarse a los procesos de globalización, sus análisis parten de que son las condiciones de pobreza las que han generado la sobreexplotación de los recursos naturales; según este planteamiento los países pobres deben ser apoyados por los países desarrollados en sus esfuerzos para superar esta situación, de esta manera omiten que la pobreza y buen porcentaje de la degradación ambiental se ha generado a partir de los excesos del capitalismo y su modelo que promueve la producción ilimitada.

Desde este punto de vista sería contradictorio que efectivamente se busque revertir o detener los procesos que sustentan el modelo y que han sido perjudiciales para el medio ambiente, por mucho se centrará la atención en los efectos visibles y no en sus causas fundamentales. 

Los cambios que se plantearon a partir del enfoque de Desarrollo Sostenible debieron ser aplicados como políticas, programas y proyectos en El Salvador, por lo que siguiendo esta lógica, durante años posteriores se firmaron Convenios Internacionales y se inició la ejecución de proyectos ambientales a través del FONAES y el FIAES bajo la modalidad de canje de financiamiento por deuda con la cooperación internacional y con énfasis en la participación de los diferentes sectores de población que se beneficiarían en las localidades.

Para algunos analistas el Desarrollo Sostenible era la posibilidad de superar los problemas de países económicamente pobres, principalmente en lo relacionado al medio ambiente, la participación y la democracia, considerando además que “la posibilidad de lograr un desarrollo sostenible esta en constante amenaza por los procesos de globalización económica, en los cuales se intenta participar utilizando – como ventaja comparativa – la posesión de los escasos recursos naturales y la mano de obra barata”
.

En el caso salvadoreño, el impulso de la política ambiental con el enfoque de Desarrollo Sostenible no ha contribuido a la armonización entre el modelo de producción y la protección ambiental. Así, la ineficacia e ineficiencia del Gobierno para resolver la crisis socio ambiental ha llevado a los sujetos sociales locales a emprender iniciativas propias para proteger sus fuentes de agua y evitar la contaminación por desechos, para lo cual han gestionando recursos y han adquirido capacidades, aprovechando y creando espacios de participación en el ámbito local. 
La contribución de esta experiencia al debate sobre la gestión ambiental es, fundamentalmente, la importancia que cobra la participación de los sujetos sociales locales en las responsabilidades y compromisos para la gestión ambiental municipal, y la necesidad del fortalecimiento de los Gobiernos Municipales para brindar atención directa y oportuna a la problemática.

Relacionado con este punto de vista, diversas ONG’s, como UNES y CESTA proponen la sustentabilidad como una forma de utilizar los recursos de acuerdo a la lógica de la naturaleza, partiendo del “empoderamiento local, donde las comunidades pueden ir siendo cada vez más dueñas de su propio destino, de manera que se vaya configurando un poder local de participación y decisión”
, además enfatizan en la necesidad de hacer sustentable a la sociedad y no al desarrollo. 

Para estas ONG’s la gestión ambiental es una concatenación de procesos ecológicos, económicos, sociales y políticos, donde la realización de uno no excluye la posibilidad del otro y ninguno esta sobre los demás; de esta manera la política debería orientarse a la toma de decisiones que no afecten sino que estimulen la protección ambiental, a través de la economía podrían estimularse actividades que contribuyan a la preservación de los ciclos ecológicos necesarios para la vida humana, la sociedad al tener condiciones adecuadas de vida evitaría las prácticas que generaran desequilibrios ecológicos.

Por otro lado, ONG’s constituidas o apoyadas desde el sector privado, como CONSTRUAMBIENTE y SalvaNATURA, consideran que es necesario preservar los recursos naturales porque son fuente de progreso, para lograrlo también proponen la participación de la población local, pero principalmente en la ejecución de los proyectos que se han elaborado desde el enfoque técnico del desarrollo.

Desde el punto de vista de estas ONG’s, la pobreza de la población ha generado prácticas degradantes del medio ambiente, por lo que la población debe asumir la responsabilidad de revertir los daños, por ejemplo participando en campañas de reforestación y de limpieza de ríos y quebradas; además, para evitar posteriores daños se propone la instalación de tecnologías, como las cocinas para el ahorro de leña, y la utilización de semillas mejoradas para que los cultivos sean más productivos.

Como se puede observar, en el país se tienen distintos enfoques sobre las causas de la problemática ambiental y sus alternativas de solución, y sobre lo que debe ser la gestión ambiental y la forma en que deben involucrarse los sujetos sociales. En términos generales estos enfoques pueden ubicarse bajo dos clasificaciones: uno muy relacionado con el modelo de desarrollo, impulsado por sector privado, que promueve proyectos de corto plazo, desde fuera y focalizados en sectores específicos; y, otro, impulsado por las organizaciones sociales que se inclinan por proyectos de mediano y largo alcance que los lleven a participar en la definición y ejecución de proyectos ambientales de acuerdo a sus propias necesidades.

1.3.2. Tendencias de la gestión ambiental municipal
                     El abordaje gubernamental de la problemática ambiental, basado en la concentración de la toma de decisiones y de recursos, ha llevado a una profundización de la exclusión y vulnerabilidad social, pero también a la sensibilización de la población ante la degradación de los recursos naturales que constituyen uno de sus principales medios de subsistencia y que son parte de su entorno, lo cual se ha observado principalmente ante la ocurrencia de los fenómenos naturales, como la tormenta tropical Mitch y los sismos del año 2001, además de los casos de contaminación, deforestación, inundaciones y sequías.

Los impulsadores del modelo de desarrollo imperante, generador de esa situación, han adoptado nuevos compromisos ambientales con la Declaración del Milenio, lo cual constituye una oportunidad y un reto, para el Gobierno Central y los Gobiernos Municipales en El Salvador, que de ser retomado con seriedad llevaría a una verdadera reorientación del país hacia una sociedad inclusiva, equitativa y respetuosa de los ciclos del medio ambiente, de lo contrario sólo será una forma más de que los países ricos y sus oligarquías decidan y controlen a los más pobres, que en El Salvador constituye más del 40% de la población.

Los Gobiernos Municipales de El Salvador están cada vez más involucrados en la gestión ambiental, principalmente en lo relacionado al problema de los desechos sólidos, el cual aún no se ha resuelto; a esto se suman los altos niveles de contaminación de los recursos: agua, aire y suelo, la disminución de los afluentes y la erosión del suelo, problemas que cada vez son más graves, y que requerirán de planes de atención locales e incluso regionales (que es el caso de las cuencas y microcuencas) con una visión nacional que podría orientarse por medio de la Política Ambiental y mayores inversiones de recursos para su ejecución, que de no realizarse con la participación responsable de la población y la voluntad política de los Gobiernos Municipales y Nacional pasarán a formar parte del largo listado de proyectos millonarios que no han atendido las verdaderas causas de la problemática.

Para responder a estos compromisos también se requiere de capacidades técnicas para conocer las condiciones de los recursos naturales sobre los que se va a actuar, en este sentido, el MARN tiene a su disposición equipo e instrumentos de medición que podrían proporcionar la información necesaria para orientar los planes ambientales. 

En relación al agua, actualmente el MARN está realizando el balance hídrico como un mecanismo de información sobre la potencialidad de utilidad de suelos en base a la dinámica del agua (evaporación, precipitación, infiltración, escorrentía) y diversos estudios técnicos sobre la atmósfera, meteorología, entre otros, que podrían ser utilizados como insumos al momento de tomar decisiones sobre el uso de recursos, para evitar mayores daños y se conservar los reservorios del vital líquido que aún existen.

Mantener monopolizada la información sobre la situación del medio ambiente poco contribuirá a que se adopten las decisiones más adecuadas en el ámbito nacional y local, y su afectación incluso puede llegar a ser irreversible, tal y como ha sucedido con las urbanizaciones que han generado la disminución de los procesos de infiltración y de la cantidad de agua disponible en nacimientos, pozos y ríos.

Los espacios que se han abierto para la participación de los sujetos sociales en la gestión ambiental constituyen un punto inicial muy importante para el impulso de un proceso de descentralización, que en el corto plazo puede continuar con el desarrollo de proyectos específicos, pero que podría fortalecerse mediante el traspaso de mayores recursos a los Gobiernos Municipales, para, en el largo plazo, constituir municipios con la capacidad de realizar una gestión ambiental acorde a su realidad pero dentro de un proceso nacional.

La creciente demanda de los sujetos sociales a los Gobiernos Municipales para que se involucren en la solución de los problemas socio ambientales que se van presentando, es una muestra de la necesidad de desarrollar capacidades locales para atender dichas problemáticas, lo cual requiere fundamentalmente la apertura política del Gobierno Central para permitir y apoyar el impulso de iniciativas locales en la solución de problemas también locales. 
La actual ineficacia e ineficiencia de los planes y proyectos impulsados desde el Gobierno Central para atender la problemática socioambiental sólo podrá ser superada en el ámbito del reconocimiento de los deberes y obligaciones de los distintos sujetos sociales en la gestión ambiental, y tomando como base un enfoque multidimencional en la atención de dicha problemática.
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2. PRÁCTICAS DE LOS SUJETOS SOCIALES EN LA GESTIÓN AMBIENTAL DE SANTA TECLA Y SUCHITOTO

     En El Salvador, la gestión pública del medio ambiente se entiende, según la Ley de Medio Ambiente, como “Todas las actividades o mandatos legales que realiza o ejecuta el Estado o las municipalidades en relación al medio ambiente con consecuencia o impacto en el mismo”
, este marco legal posibilita un análisis de la práctica de los diferentes sujetos sociales presentes en un municipio, es decir, el reconocimiento de sus políticas ambientales y su traducción en planes, programas y proyectos, correspondientes a una situación real, donde toma importancia el papel de los Gobiernos Central y Municipal y la participación de la sociedad civil organizada.

En este contexto, los Gobiernos Central y Municipales, en Santa Tecla y Suchitoto, han emprendido diversas acciones de acuerdo al ámbito de sus competencias, lo cual también ha generado contradicciones derivadas del complejo marco legal e institucional ambiental existente en el país, en el que la autonomía municipal entra en contradicciones con la institucionalidad centralista del Estado. 

Otros sujetos sociales, como las organizaciones comunales y las Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s), que han tomado iniciativas propias y que se constituyen en importantes sectores dinamizadores de las políticas de gestión ambiental en dichas localidades, también han generado contradicciones con las políticas del Gobierno Central, debidas principalmente por la imposición de proyectos y la inadecuada atención a la problemática específica de cada lugar.

Las experiencias de gestión ambiental en los municipios de Santa Tecla y Suchitoto ilustran el involucramiento de los sujetos sociales en esta temática, y de esta manera permiten identificar factores que han sido importantes elementos potenciadores o limitadores de la política ambiental a nivel local, además, estas experiencias permiten identificar las prácticas sociales que han  determinado las contradicciones de la gestión centralizada.

A su vez, estas prácticas han ido estableciendo condiciones para un posible escenario, donde la gestión ambiental es parte de un proceso de descentralización, mediante el cual se fomenta la participación de los sujetos sociales en la toma de decisiones sobre los planes, programas y proyectos nacionales y locales, se establecen claramente las competencias y responsabilidades de las instituciones involucradas y se trasfieren los recursos necesarios para adoptar sus responsabilidades. 

Desde este punto de vista, la gestión ambiental municipal, para insertarse en dicho proceso, requiere de nuevas relaciones legales, institucionales, económicas, sociales y políticas entre los niveles de Gobierno Central y Municipal, y entre éste y la comunidad local.

2.1. POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL EN SANTA TECLA Y SUCHITOTO: GOBIERNO CENTRAL Y GOBIERNO MUNICIPAL
                La Política Nacional de Medio Ambiente, elaborada por el MARN, establece la responsabilidad de todos los sectores sociales en la protección y recuperación del medio ambiente; de acuerdo a este lineamiento y con base al artículo 4 del Código Municipal, los Gobiernos de Santa Tecla y Suchitoto han retomado el tema en sus planes de desarrollo partiendo de las condiciones y la problemática específicas de su entorno.
2.1.1. Situación socioambiental de los municipios de Santa Tecla y Suchitoto

2.1.1.1. Santa Tecla

                                           El municipio de Santa Tecla es la cabecera del departamento de La Libertad, en la zona central de El Salvador. Se divide administrativamente en 35 colonias y 18 comunidades en la zona urbana, y 10 cantones con 43 caseríos, en la zona rural. 

Mapa 2
Ubicación del municipio de Santa Tecla
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                         Sin Escala

Fuente: Modificado de MOP, IGN, Monografías del Departamento y municipios de La Libertad, Libro, Pág. 92.

La superficie total del municipio es de 112.20 kms², de los cuales 103.2 kms² corresponden al área rural, que tiene una población de 13,451 habitantes, mientras 9.0 kms² corresponde al área urbana, con una población de 150,720 habitantes
. 

Mapa 3
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División Política del municipio de Santa Tecla
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Fuente: Modificado de Sistema Municipal de Información Geográfica de Santa Tecla, División Política Municipal, 

             Documento, s/p.
Santa Tecla forma parte del Área Metropolitana de San Salvador, región cuya dinámica económica contribuye con el 44% del PIB nacional, aproximadamente, “la vocación de este municipio, como parte del AMSS, está determinada por su ubicación estratégica, la riqueza en recursos naturales (principalmente en recursos hídricos y bosques) y la dinámica de desarrollo comercial que la caracteriza”
. La agricultura, el comercio y la industria son las principales actividades económicas que se realizan en el municipio. 
Los municipios que conforman el AMSS han desarrollado diversos proyectos que de alguna manera vinculan a Santa Tecla; desde 1998 este municipio forma parte del Proyecto de Manejo Integral de los Desechos Sólidos (MIDES) y actualmente sobre su territorio se construye parte del Boulevard Diego de Holguín, que es un proyecto de conectividad vial. 

En el área social, para el año 2001 el municipio contaba con 104 centros educativos, de los cuales 34 eran públicos y cubrían el 47% de la demanda estudiantil. En cuanto al servicio de salud pública, actualmente cuenta con un hospital general y 2 unidades de salud, que no alcanzan a cubrir la demanda.
El municipio de Santa Tecla presenta una tasa de pobreza extrema de 5.9% y de pobreza total de 18.2%; de acuerdo a la brecha de pobreza, las carencias de los hogares en materia educativa, las carencias en calidad y adecuación de las viviendas, y el acceso a servicios básicos, este municipio presenta un índice de 6.98%, denominado Índice Integrado de Marginalidad Municipal
, clasificándolo en situación de pobreza extrema baja y como uno de los 80 municipios menos prioritarios en la asignación de recursos del FISDL para la atención de pobreza.

Físicamente, el municipio es una representación local de las zonas climáticas existentes en el país, donde se distinguen: Sabanas Tropicales calientes o Tierras calientes (0 - 800 m.s.n.m.), Sabanas calurosas (800 - 12000 m.s.n.m.) y Clima Tropical de las Alturas (-2700 m.s.n.m.), características determinadas por su orografía, cuyas principales elevaciones son el Volcán de San Salvador, el Cerro Los Amates, el Cerro la Virgen y la Cordillera del Bálsamo, la cual “le da el clima a la ciudad, el agua y las especies de animales”
.
Mapa 4
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Relieve del municipio de Santa Tecla
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Fuente: Modificado de Sistema Municipal de Información Geográfica de Santa Tecla, Propuesta de Decreto de Zona 
             Protegida, Documento, Pág. 4.
En el aspecto hidrográfico, Santa Tecla es regado por 3 ríos principales: Comasagua, Chilama y Asuchillo, además, es cabeza de cuenca de los ríos Colon, Sucio y Acelhuate, los cuales son importantes para el Departamento y el Área Metropolitana de San Salvador y son afluentes del Río Lempa, constituyéndose así en una de las cuencas más importantes del país, como se ilustra en el siguiente mapa. 

Mapa 5
Sub cuencas y microcuencas del municipio de Santa Tecla 


[image: image10]Fuente: Sistema Municipal de Información Geográfica de Santa Tecla, Propuesta de Decreto de Zona Protegida, 
             Documento, Pág. 19.

El crecimiento urbanístico de la ciudad data del año de 1854, debido principalmente al traslado de la capital, posterior al terremoto. La superficie urbana fue creciendo a tal grado de que en 1882 disminuye el terreno que se destinaba a la agricultura, volviéndose potencialmente urbano. Esta tendencia  de expansión de la ciudad continuó, y en 1911 se le anexan terrenos del Volcán de San Salvador.  

El mayor crecimiento urbanístico, acelerado y desordenado, se produce en el período entre 1968 y 2000, incidiendo en ello fenómenos naturales (los terremotos de 1965 y 1986 en San Salvador) y sociales (la guerra civil durante la década de 1980), hasta romper los límites de la zonas naturales restringidas, establecidos por el Metroplan 80 – 2000 que regula el ordenamiento territorial y el uso de los suelos en las municipalidades del Área Metropolitana de San Salvador, lo cual ha generado degradación ambiental y vulnerabilidad en las zonas habitacionales ubicadas en las faldas del Volcán de San Salvador y la Cordillera del Bálsamo.
Mapa 6
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Áreas de protección y desarrollo restringido del municipio de Santa Tecla
Fuente: Sistema Municipal de Información Geográfica de Santa Tecla, Mapa de zonificación municipal con base en las 

             diferentes ordenanzas, Documento, s/p.

En 1997 habían 15 proyectos de desarrollo urbanístico en la Cordillera del Bálsamo, que constituían la deforestación de grandes áreas, ante lo cual el Concejo Municipal “toma la decisión política de implementar una veda temporal a todos los proyectos mientras se hacían los estudios sobre la biodiversidad en la zona, que fundamentaran lo que en 1998 fue la Ordenanza de zonas de máxima protección”
.

La protección de los recursos naturales en este municipio tuvo sus antecedentes en la elaboración de una Ordenanza en 1989, pero con la llegada del Frente Farabundo Marti para la Liberación Nacional al Gobierno se amplia la regulación sobre el uso de suelo (1998 y 2003), el manejo de los desechos sólidos (2003) y el saneamiento (2004). 
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Después del terremoto del 13 de enero del 2001, cuyo impacto en Las Colinas puso en evidencia la situación de riesgo que provoca la destrucción del medio ambiente, el Gobierno Municipal de Santa Tecla impulsó “un proceso que duró dos años para definir junto con toda la población del municipio y todos los actores sociales un Plan de Desarrollo de 10 años que permitiera construir el municipio para el 2012, esa discusión fue participativa y fue organizada, ahí se considera el Programa de Gestión de Medio Ambiente, se enuncia la Política de Gestión Ambiental y eso ha sido el marco a través del cual se ha pasado, a través de una Gerencia de Gestión de Medio Ambiente, a hacer esfuerzos propios”
.
En el año 2004, con la orientación del Gobierno Municipal, se realizó un Diagnóstico Ambiental Participativo del Municipio (DAPM) en el que la población identificó los principales problemas ambientales, los cuales fueron: basura y ripio, educación ambiental, calles en mal estado, escasez y contaminación del agua, negocios contaminantes, perros callejeros, y, contaminación del sistema de quebradas
, este proceso permitió, además, la priorización de la gestión ambiental en el área de manejo de los desechos sólidos y el establecimiento del Plan Estratégico Ambiental Municipal (PEAM) para implementar las acciones de atención a la problemática, a través de la Gerencia de Medio Ambiente.  

2.1.1.2. Suchitoto 

                                          El municipio de Suchitoto esta ubicado en el Departamento de Cuscatlán, se divide administrativamente en 8 colonias, 27 cantones y 87 caseríos. La dimensión del área rural es de 328.36 kms², mientras el área urbana tiene un área de 0.96 kms². 

Mapa 7
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Ubicación del municipio de Suchitoto
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                       Sin escala
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Fuente: Modificado de CNR, Monografía del Departamento y municipios de Cuscatlán, Libro. Pág. 103.

Según los censos oficiales, la densidad poblacional del municipio presentaba un notable aumento, pasando de 52 hab. por km² en 1930, a 104 hab. por km² en 1971. Pero la situación conflictiva de esta zona, durante la guerra civil en El Salvador, generó un proceso migratorio que incidió en la reducción de la densidad poblacional en 1992, llegando en ese momento a 42 hab. por km²,
 tendencia que aun se mantiene a pesar del proceso de repoblamiento iniciado en la década de 1980. El Plan de Desarrollo Local, en 1994, registro una población total de 28,621 personas en el municipio; en el área rural habitaban 19,748 y en el área urbana 8,873.

Mapa 8
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División Política del municipio de Suchitoto

Fuente: ISDEM/GTZ, VMVDU, Alcaldía Municipal de Suchitoto, Actualización del Plan de Desarrollo Local del municipio  

             de Suchitoto, Volumen III, Documento, Pág.19.
En el aspecto educativo, el área urbana cuenta con 3 centros escolares (2 con nivel de 3er. ciclo completo y otra hasta 2º ciclo), parvularia y el Instituto Nacional de Suchitoto (nivel bachillerato); mientras, en el área rural existen 41 centros escolares con niveles de 1º, 2º y 3er. ciclos, que funcionan bajo Programas Educativos como EDUCO (Educación con Participación de la Comunidad). A pesar del número de centros educativos hasta 3er ciclo, estos no logran satisfacer la demanda estudiantil, lo cual es más evidente en el nivel bachillerato pues su localización y la capacidad de sus recursos dificultan en gran medida el acceso al creciente número de estudiantes.

En el aspecto de salud, el Hospital Nacional de Suchitoto es el único establecimiento del MSPAS para el municipio, que además debe brindar atención a la población de los municipios vecinos; la cobertura de este establecimiento se limita a la zona urbana, por lo que, en la zona rural, algunas comunidades con el apoyo de ONG’s, han instalado Clínicas comunales para cubrir las necesidades de la población.

Considerando las carencias en los aspectos educativos, de vivienda y servicios básicos, su tasa de pobreza extrema de 28.7% y pobreza total de 56.8%, el municipio presenta un Índice Integrado de Marginalidad Municipal de 25.97%, ubicándose así en la categoría de pobreza extrema moderada, razón por la que se considera menos prioritario en la asignación de recursos del FISDL para la atención de pobreza, en relación a municipios que presentan pobreza extrema alta y pobreza extrema severa
.
Suchitoto se ha destacado como atractivo turístico y cultural, pues se mantienen algunas tradiciones, entre ellas, la celebración de las Fiestas Patronales que se llevan a cabo entre los días 6 y 13 de diciembre en honor a la Inmaculada y de la Virgen Santa Lucía, durante esta semana se celebran actos religiosos, cívicos y fiestas populares, y se escoge la reina de las fiestas entre los diferentes barrios de la ciudad. También se celebran las Fiestas Agostinas, el aniversario del título de la ciudad (15 de Julio) y la Independencia Nacional (15 de Septiembre). 
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Geográficamente, el municipio se ubica en el valle interior del país, caracterizado por un clima tropical moderado, sin embargo, la parte norte cercana a las riberas del lago Suchitlán tiene mayores niveles de temperatura, muy probablemente debido a la reflexión de los rayos de luz que emite la superficie del lago, además del aumento de la evaporación en este lugar. 
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                                                                             Sus principales elevaciones orográficas son el Volcán de Guazapa y los cerros Tecomatepeque y Peña Colorada, además de 14 cerros de menor altura y 6 lomas.

Suchitoto se localiza en la cuenca del río Lempa, que es el más importante del país por su extensión, aporte económico en la pesca y generación de energía eléctrica. Como parte de esta cuenca, otros 19 ríos riegan el municipio, siendo los principales: Chalchigüe, Sinacamapa y Acelhuate, 32 quebradas, el embalse del Cerrón Grande y la laguna de Colima. 
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A lo largo de su historia, Suchitoto ha tenido grandes cambios en su medio natural, por un lado, la construcción del embalse del Cerrón Grande, con lo que se formó de forma artificial el Lago Suchitlán, significó la inundación de 13,500 hectáreas de tierra productiva durante su construcción (de 1973 a 1977) y la amenaza de hundimientos y deslizamientos en las riberas, además del proceso migratorio originado por la pérdida de fuentes de trabajo.  

Para llevar a cabo esta construcción se expropiaron propiedades, afectando a  45,000 personas, incluyéndose habitantes y personas que llegaban a trabajar a la zona, según los datos oficiales proporcionados por la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL)
. 

Por otro lado, la guerra civil en el país también contribuyó al aumento en la migración de la población suchitotense a las ciudades, quedando abandonadas las zonas cultivables y los recursos naturales en el volcán de Guazapa y sus alrededores; esto permitió una disminución en la presión hacia los recursos, pero los bombardeos de la Fuerza Armada generaron destrucción de la masa boscosa y contaminación del suelo y el agua y una vez concluido el conflicto bélico la tala indiscriminada y los constantes incendios han contribuido al agravamiento de la destrucción de los ecosistemas de esta zona 
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“En el medio natural del municipio de Suchitoto las masas boscosas originales del territorio han disminuido de superficie en los últimos años quedando concentradas en las partes altas del Volcán de Guazapa y el Cerro Tecomatepeque, las áreas boscosas de Pepeishtenango y Cinquera, las áreas protegidas de Colima y algunas zonas de las riberas del lago, las cuales fueron protegidas en forma natural por sus accidentes topográficos naturales y las fuertes pendientes donde es difícil la explotación agrícola. La fauna de mayor valor ecológico del territorio encuentra refugio en las zonas y elevaciones mencionadas”
. 
En 1994, el primer Gobierno Municipal del FMLN en este municipio, desarrolla un proceso participativo para la identificación de fortalezas y problemas en Suchitoto, que sirvieran de base en la planificación de su desarrollo, así, en el área ambiental se identificaron como principales situaciones: la disposición de desechos líquidos del Área Metropolitana de San Salvador contaminan al río Acelhuate, el cual desemboca en el río Lempa en cuya cuenca se ubica el municipio; los ingenio azucareros de la región vierten los residuos en el mismo río; los agroquímicos se transportan hacia los cuerpos de agua, producto de la erosión y el tipo de prácticas agrícolas; el río Quezalapa es el menos contaminado; no existe manejo adecuado de las cuencas, lo que ocasionará impactos en el mantenimiento de los acuíferos.

Además, debido al uso intensivo de las laderas con cultivos de subsistencia, son muy pocas las áreas de bosques existentes, todas sometidas a deforestación para usos de madera y de leña, sin existir proyectos de control y reforestación; existe una constante reducción y destrucción de los hábitat naturales, reduciendo progresivamente las poblaciones de aves, reptiles y mamíferos existentes, muchos de los cuales están en peligro de extinción.
“Desde el primer período (1994) se viene hablando de la necesidad de conservar el medio ambiente pero es ya en el segundo período (1997) donde se empiezan a ser acciones más concretas, el proyecto de la separación de desechos sólidos ha tenido el apoyo de la Fundación CESTA, en el segundo período se empezó a implementar este proyecto, es en el tercer período (2000) donde se trabajan con la planta de tratamiento de las aguas grises”
.

La problemática ambiental identificada fue incluida en la elaboración del Plan de Desarrollo Local, bajo el componente de Conservación y recuperación del medio ambiente y relacionada con el componente turístico, que es uno de los aspectos de mayor dinámica económica en la zona, estableciéndose una serie de acciones y proyectos. 

Los vestigios históricos existentes en Suchitoto y sus características físicas han generado un interés por desarrollar las capacidades del municipio en el ámbito turístico y ambiental, así, en 1999 se elabora el Plan de desarrollo turístico y conservación del municipio, con el financiamiento del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

En este Plan “se establecen propuestas generales para la conservación y protección del Patrimonio Cultural Edificado y la potencialidad turística de las áreas naturales del Municipio, además plantea una valoración a los aspectos mencionados y establece propuestas específicas de zonificación de usos del suelo turístico, sistema vial y transporte turístico, de equipamientos e infraestructuras turísticas en el territorio municipal incluyendo el área urbana y rural en su totalidad”
, lo cual aún esta en proceso de establecimiento. . 

Mapa 9
Sitios de valor natural y patrimonial en Suchitoto
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                                                                                                               Sin escala

Fuente: Modificado de Alcaldía Municipal de Suchitoto, Plan de Desarrollo Local, Documento, Págs. 42 – 43.  

De esta manera, la valoración de los factores ambientales como atractivos turísticos se convierte en una base importante para la gestión ambiental del municipio, dado que una de sus principales actividades económicas se orienta hacia los servicios turísticos. En este sentido, el Gobierno del municipio ha elaborado normativas de apoyó a la protección de los recursos naturales: en el año 2000 estableció la regulación del manejo de los desechos sólidos con el propósito de disminuir la contaminación generada en la zona urbana, principalmente, y en el año 2002 estableció una normativa para la protección de los bosques y dos sobre los recursos hídricos.

2.1.2. Gestión ambiental en Santa Tecla y Suchitoto

                     Los Gobiernos Municipales de Santa Tecla y Suchitoto han desarrollado su labor de gestión ambiental en el marco de las competencias que han sido definidas en el Código Municipal, para ello han elaborado diagnósticos de su situación, Santa Tecla elaboró el Plan Estratégico Participativo en 2003 y Suchitoto elaboró el Plan de Desarrollo Local en 1994, estableciendo en ellos una serie de acciones y proyectos para asumir su responsabilidad ambiental.

En este marco, los Concejos Municipales se han organizado en Comisiones para dar seguimiento a los distintos campos de acción, específicamente, las Comisiones de Medio Ambiente y Salud, las cuales mantienen una vigilancia más cercana a los planes ambientales definidos en el municipio. En el nivel institucional, han creado la Unidad Ambiental (UA) en su estructura organizativa, como la instancia referente de la labor ambiental; la base legal de actuación de las UA’s es la Ley de Medio Ambiente en el ámbito nacional, y los acuerdos municipales que establecen su creación. 

En Suchitoto la UA está  bajo la dirección del Despacho Municipal (ver Anexo 10, pág. 192), tiene bajo su responsabilidad la ejecución de planes y programas en las áreas: Agua y Desechos Sólidos, en éstas el equipo técnico y social realiza diversas actividades de contenido educativo y organizativo, atiende denuncias ciudadanas, divulga y vigila el cumplimiento de las ordenanzas ambientales. 

Esquema 3
Funcionamiento de la Unidad Ambiental de Suchitoto


[image: image11]
Fuente: Elaboración propia con base a entrevistas con el personal de la Unidad Ambiental de Suchitoto.
En la gestión ambiental del municipio de Suchitoto ha cobrado una gran importancia la instalación de tecnologías para el tratamiento de desechos sólidos y líquidos, generados en la zona urbana, lo cual requirió que la UA impulsará procesos de capacitación y concientización con la población, a fin de asegurar el buen funcionamiento de dichas tecnologías en el largo plazo. 

Una de las primeras tecnologías instalada ha sido la Planta Compostaje, que es una forma de manejar la materia orgánica procedente de los desechos domiciliares para obtener un producto que puede mejorar la capacidad productiva de los suelos de una forma orgánica. 

Posteriormente fue instalada la Planta de Tratamiento de Aguas Negras Residuales, un mecanismo que, a través de procesos físicos y bacteriológicos, depura las aguas antes de ser descargadas al Lago Suchitlán. La zona de ubicación de ambas tecnologías se presenta en el siguiente mapa.

Mapa 10
Ubicación de las Tecnologías Ambientales de Suchitoto


                                                                                                Sin escala




Fuente: Elaboración propia con base a entrevistas con el personal de la Unidad Ambiental de Suchitoto.

Este municipio ha sido uno de los primeros en instalar y manejar este tipo de tecnologías, lo cual ha sido posible principalmente por la voluntad política de su Gobierno y el apoyo técnico y financiero de diversas instituciones, donde el MARN sólo ha intervenido en la realización de los Estudios de Impacto Ambiental.

Por su parte, en Santa Tecla se ha creado una Gerencia de Medio Ambiente (bajo la dirección de la Gerencia General) en la que funcionan la Unidad Ambiental y la Unidad de Prevención y Control de Desastres (ver Anexo 11, página 193), como se expone en el siguiente esquema. 

Esquema 4

Funcionamiento de la Unidad Ambiental de Santa Tecla
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Fuente: Elaboración propia con base a entrevistas con la Gerencia de Medio Ambiente de Santa Tecla. 
En este caso, la UA distribuye sus responsabilidades de acuerdo a tres áreas: Promoción, encargada de la educación y organización ambiental, Inspectoría, responsable de la atención a denuncias ambientales, y Técnica, responsable de la implementación de proyectos, como el tratamiento de los desechos sólidos
. 

Desde el área de Promoción se capacita a estudiantes de los centros educativos en la separación de los desechos, “se promueve la organización de  Brigadas Ambientalistas con estudiantes de los Institutos y en la actualidad se esta promoviendo la conformación de Comité Ambientales Escolares, que se encargaran de dar seguimiento y promover la separación de los desechos”
. 

La Inspectoría recibe denuncias de contaminación, envía citatorios, previa inspección de los problemas y de la observación de los niveles de contaminación, cita al denunciante y al denunciado y procede de oficio si es necesario, para realizar su labor también coordina con el Departamento Jurídico de la Alcaldía Municipal.

El proyecto de manejo de los desechos sólidos comprende la instalación de Ecoestaciones de Reciclaje, las cuales son administradas por microempresas que recolectan materiales para el reciclaje, cabe destacar que este mecanismo fue creado con el propósito de ampliar el servicio de recolección y generar empleo a personas de escasos recursos económicos. Este mecanismo se ha ido implementado por fases en el área urbana, iniciando en las Zona Norte y en Merliot, desde donde se extenderá al resto de la ciudad lo cual se expone en el siguiente mapa.

Mapa 11
Zonas atendidas con el Proyecto Ecoestaciones de Reciclaje

Fuente: Alcaldía Municipal de Santa Tecla, Plan Estratégico Participativo Santa Tecla 2012, Documento, Pág. 34.
Otros proyectos que se ha realizado en el municipio de Santa Tecla, estrechamente relacionado con el medio ambiente, se han enfocado a la Prevención de Desastres, estos han estado a cargo de la Unidad de Prevención y Control de Desastres, la cual realiza acciones enfocadas principalmente al ámbito de la prevención de situaciones de emergencia y desastre ocasionados por diversos fenómenos. En el caso de la prevención de desastres por deslizamientos, las acciones se han enfocado en la Cordillera del Bálsamo.



El ámbito de acción de las UA’s no ha logrado cubrir de forma permanente todo el municipio, se enfoca principalmente en el área urbana con el manejo de los desechos sólidos, tema priorizado en los planes participativos, de 1994 en Suchitoto y 2003 en Santa Tecla. 

Sobre el área rural de ambos lugares, se tienen proyecciones para crear o fortalecer las estructuras comunitarias en el tema ambiental, algunos de los avances que se registran son reuniones y comunicación con las juntas directivas, pero aún hace falta estructurar mecanismos de articulación de los ámbitos urbano y rural, para que desde cada espacio se generen nuevas prácticas ambientales.

A nivel municipal estas UA’s han respondido conforme a las funciones que se les ha asignado en la Ley de Medio Ambiente, relativas a la supervisión, coordinación y seguimiento de las políticas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales, pero su accionar no ha sido vinculado con los esfuerzos de las UA’s creadas en el conjunto de instituciones públicas, es decir, en el marco del SINAMA cuya coordinación está a cargo del MARN; de esta manera, se observa como los esfuerzos e iniciativas ambientales locales sobrepasan la capacidad del Gobierno Central en cuanto a la coordinación e incluso de respuesta a la problemática ambiental, llegando incluso a ser más eficaces en los objetivos propuestos.

En el nivel jurídico, los Concejos Municipales han emitido Ordenanzas para regular distintos aspectos relacionados a la problemática ambiental de su contexto. Pero esta acción no sólo se realiza conforme a las competencias que se les ha conferido a los Gobiernos Municipales, pues previamente se han generado espacios para que la población participe en la identificación de las situaciones y problemas que deben ser regulados, generando un ambiente más acorde a la democracia que se supone es la base del sistema político salvadoreño. 

Las ordenanzas municipales de medio ambiente, en estos casos, se han enfocado a cuatro competencias relacionadas a su vez con diez normativas de aplicación del Gobierno Central. En el siguiente cuadro se presenta la relación de las Ordenanzas Ambientales de los municipios de Suchitoto y Santa Tecla con las competencias municipales y las instancias y leyes nacionales.

Cuadro 8
Marco legal para la gestión ambiental municipal

	Competencia municipal
	Nivel Local
	Nivel Nacional

	
	Santa Tecla
	Suchitoto
	Gobierno Central

	Uso de Suelo 

1. La elaboración, aprobación y ejecución de planes de desarrollo urbanos y rurales de la localidad.

10. El incremento y protección de los recursos renovables y no renovables
	De veda temporal para la construcción en la Cordillera del Bálsamo, 1998
	------------
	Ley de medio ambiente (MARN)

Ley de urbanismo y construcción (VIVIDU)

	
	Para la declaración de zonas de máxima protección y suelos no urbanizables dentro del municipio de Nueva San Salvador, 1998
	------------
	

	
	De elaboración, aprobación e implementación de planes parciales en el municipio de Nueva San Salvador, 2003
	-------------
	

	Salud 
5. La promoción y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental, prevención y combate de enfermedades.
	Para la prevención y control de la enfermedad del dengue en el municipio de Santa Tecla, 2004
	-------------
	Ley de medio ambiente (MARN)

Código de salud (MSPAS)

	Recursos forestales
10. El incremento y protección de los recursos renovables y no renovables
	Para la protección y preservación de los recursos naturales renovables en la ciudad de Nueva San Salvador, 1989
	Para conservación y protección de los bosques del municipio de Suchitoto departamento de Cuscatlán, 2002

	Ley de medio ambiente (MARN)

Ley de conservación de vida silvestre (MARN)

Ley de Áreas Naturales Protegidas (MARN)
Ley forestal (MAG)

	Agua 

10. El incremento y protección de los recursos renovables y no renovables
	--------------
	Para el manejo adecuado de las aguas negras y planta de tratamiento del municipio de Suchitoto departamento de Cuscatlán, 2002 
	Ley de medio ambiente (MARN)

Ley de riego y avenamiento (MAG)

Ley sobre gestión integrada de los recursos hídricos

Reglamento sobre la calidad del agua, el control de vertidos y las zonas de protección

	
	
	Para la protección del recurso hídrico del municipio de Suchitoto departamento de Cuscatlán, 2002
	

	Desechos sólidos

19. La prestación del servicio de aseo, barrido de calles, recolección y disposición final de basuras.
	Reguladora de los desechos sólidos del municipio de Nueva San Salvador, 2003
	Reguladora del servicio de aseo, barrido de calles recolección y disposición final de los desechos sólidos en el municipio de Suchitoto departamento de Cuscatlán, 2000
	Ley de medio ambiente (MARN)

Reglamento especial sobre el manejo integrado de los desechos sólidos


Fuente: Elaboración propia con base a normativa ambiental nacional y municipal.

El Gobierno de Santa Tecla es uno de los primeros en el país que establecen regulaciones para la protección de los recursos naturales, ante las actividades agrícolas y el avance de las urbanizaciones; del total de sus ordenanzas, tres regulan el uso de suelo, y las otras tres son regulaciones de salud, recursos naturales y desechos sólidos. 
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Fuente: Elaboración propia con base a Ordenanzas Municipales de Santa Tecla.

Para aplicar las normativas ambientales, la UA realiza actividades de difusión con el fin de que las personas conozcan su contenido, para ello elaboran versiones populares y permiten la consulta de copias de estos documentos a las personas que lo solicitan. Como ya se mencionó, la instancia específica de la aplicación y vigilancia de estas Ordenanzas es la Inspectoría que forma parte de la UA.

Uno de los principales problemas con los que se ha enfrentado esta normativa municipal ha sido al tratar de aplicarla para detener proyectos de construcción en zonas restringidas, pues las empresas constructoras obtienen los premisos de Ministerios, como Obras Públicas e incluso del MARN, y desconocen las restricciones que bajo criterios técnicos se han establecido en el ámbito local.  

En el caso de Suchitoto las ordenanzas son más recientes, dos se enfocan en el tema de agua, una en desechos y una en recursos forestales, como se ilustra en el siguiente esquema.
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Fuente: Elaboración propia con base a Ordenanzas Municipales de Suchitoto.

En su aplicación, la UA de la Alcaldía coordina con la Unidad Ambiental de la Policía Nacional Civil (UA – PNC), cuyas labores se enfocan en educar a la población, patrullajes preventivos, decomisar y realizar inspecciones. Sin embargo, la falta de recursos asignados a UA – PNC y los insuficientes recursos del Gobierno Municipal, han generado inconsistencia en las coordinaciones y una consecuente incapacidad de atender las denuncias que se van presentando en todo el municipio. 

La organización interna de la División de Medio Ambiente de la PNC genera a su vez otro problema en la atención de la situación municipal, pues el puesto destacado en Suchitoto debe atender situaciones en otros municipios del departamento de Cuscatlán e incluso fuera de él.

En realidad, es importante la labor de la UA – PNC en la prevención del delito ambiental, pero para que sea efectiva es necesario que el Gobierno dote a esta instancia de recursos adecuados (humanos, materiales, financieros y técnicos) y suficientes; además, su labor debe ser realizada en un marco de coordinaciones con las diferentes instancias locales, Gubernamentales y no Gubernamentales, como se ha tratado de realizar en Suchitoto.

En este caso la aplicación de la normativa no ha tenido mayores interferencias de instancias del Gobierno Central, lo que aquí ha sucedido es que cuando una persona necesita talar un árbol, ya sea porque necesita la madera o porque representa un peligro para su vivienda, buscan el permiso en la Alcaldía pues es reconocida su autoridad en la gestión ambiental del municipio y desconocen que en la zona rural es el MAG quien otorga este tipo de autorizaciones. De esta forma también se ejemplifica como la población requiere de soluciones a sus necesidades dentro del espacio local.

Esta experiencia también da la pauta para reflexionar sobre las diferentes instancias que en un municipio realizan educación y organización ambiental, investigación y monitoreo de la calidad de medio ambiente, y vigilancia de los recursos ambientales, pues en lugares donde existen varias instituciones tendría mayor impacto sus esfuerzos al coordinarse y canalizarse en torno a un plan conjunto participativo, además de establecerse una normativa como apoyo a las acciones que se emprendan y de acuerdo a las problemáticas que se quieran enfrentar, como ha sucedido en los casos de Santa Tecla y Suchitoto.

Santa Tecla se caracteriza por una alta vulnerabilidad en la zona de la Cordillera del Bálsamo, por lo que mediante la regulación, el Gobierno Municipal ha tratado de detener el inadecuado uso de suelo, por ejemplo en la construcción de urbanizaciones, pero instancias del Gobierno Central han otorgado permisos creando una situación contradictoria sobre la política ambiental que promueve. 

Como ejemplo de esta situación, la Presidenta de Comunidades con Fe por la Protección de la Cordillera del Bálsamo menciona que, antes del 2001, la Alcaldía detuvo una construcción en la Cordillera pero la empresa constructora “se amparo ante la Corte Suprema de Justicia y ésta falló en contra de la municipalidad, demandó a la Alcaldía que tenía que pagarle a COSAMACO por todo el tiempo que la empresa perdió por tener paradas sus obras y el terremoto del 2001 vino a salvar esa deuda que le iba a caer a la municipalidad”
.

En el caso de Suchitoto el enfoque principal es el tema de agua, en dos sentidos: la protección del recurso hídrico y el tratamiento de aguas residuales, correspondiente al diagnóstico ambiental que establece la contaminación del agua como uno de los principales problemas, considerando su ubicación en la cuenca del río más importante del país y la existencia del Lago de Suchitlán en la jurisdicción. 

Ambos municipios coinciden en la regulación del manejo de los desechos sólidos, que es otro factor importante de la contaminación, y la protección de los recursos naturales, consideradas como fuentes proveedoras de agua y aire, sin embargo sobre estos temas el MARN ha tenido poca capacidad para hacer cumplir la legislación, principalmente en el caso de los desechos industriales.

Los esfuerzos e iniciativas que impulsan  los Gobiernos Municipales y las Organizaciones Comunitarias por proteger los recursos del medio ambiente a veces encuentran mayores obstáculos en las instancias nacionales para realizar sus proyecciones, como se describe a continuación.

Considerando la vulnerabilidad que provocan las construcciones realizadas en la Cordillera del Bálsamo, el Gobierno de Santa Tecla ha solicitado a la Asamblea Legislativa la aprobación de un Decreto que apoye la iniciativa local de proteger este lugar, para evitar que se realicen futuras construcciones y de esta manera disminuir la posibilidad de mayores daños, sin embargo, y a pesar del grave impacto del terremoto de 2001 sobre la población, peligro que aún sigue latente, la Asamblea no ha logrado aprobar la propuesta, dando así apertura para que los dueños de terrenos en la Cordillera continúen construyendo amparándose en los derechos que el Estado ha otorgado a la propiedad privada. 
Por su parte, en Suchitoto el Gobierno ha planteado la necesidad de proteger el cerro Tecomatepeque, principal zona de recarga acuífera del municipio y que esta siendo destruido debido a la implementación de cultivos en el lugar; ante esto el Gobierno elaboró una propuesta de Ordenanza, pero al emitirse la Ley de Áreas Naturales Protegidas a finales del año pasado, “debe ser modificada la propuesta ya que en esta Ley se definen las zonas de protección”
.  
En este sentido, las leyes ambientales nacionales, como normadoras y reguladoras de la vida del país son un marco importante, pero existen particularidades en cada jurisdicción municipal que se invisibilizan en la generalidad, por lo que es necesario un nivel más específico de normativa y de instancia responsable de su aplicación; de alguna manera los Gobiernos Municipales han ido normando dichas particularidades, pero como se ha visto en los casos expuestos existen serias limitantes para el efectivo cumplimiento de sus competencias, siendo una de las más evidentes la inexistente coordinación con el MARN como instancia nacional que debería establecer las políticas ambientales que deben incorporar las diversas instancias del sector público, según lo establecido en la Ley de Medio Ambiente.
Los problemas ambientales identificados en los municipios a través de diagnósticos, en los que se fomentó la participación de la población, han sido un aporte importante para la formulación de planes, el establecimiento de programas y la ejecución de proyectos municipales, los cuales se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 9
Planes, programas y proyectos ambientales en los municipios de Santa Tecla y Suchitoto

	Aspectos
	Santa Tecla
	Suchitoto

	Problemas ambientales
	Basura y ripio, zonas verdes, educación ambiental, conservación de Cordillera el Bálsamo, calles en mal estado, escasez y contaminación del agua, negocios contaminantes, perros callejeros y contaminación del sistema de quebradas.
	Contaminación del lago Suchitlán, por desechos sólidos y líquidos provenientes del río Acelhuate, los ingenios azucareros de la región, y los agroquímicos que se transportan producto de la erosión y el tipo de prácticas agrícolas. 
El  uso intensivo de las laderas con cultivos de subsistencia y el uso de madera y leña, reducen la cobertura boscosa. 

Reducción y destrucción de los hábitat naturales, reduciendo progresivamente las poblaciones de aves, reptiles y mamíferos existentes, muchos de los cuales están en peligro de extinción.

	Planes 
	Plan Estratégico Ambiental Municipal
	Plan Operativo Ambiental

	Programas 
	Prevención y Mitigación de Riesgos

Programa Municipal de Reciclaje
Sistema de Información Geográfica
	Manejo Integral de los Desechos Sólidos

Tratamiento de aguas negras

	Proyectos 
	Ecoestaciones de reciclaje

Trabajos de mitigación en la Cordillera del Bálsamo
	FORGAES

DAC (cierre técnico del botadero de desechos)


Fuente: Elaboración propia, con base a Plan Estratégico Ambiental de Santa Tecla y Plan de Desarrollo Local de 
              Suchitoto, y entrevistas a personal de las Unidades Ambientales.

En el tema de los desechos sólidos, se crearon programas de manejo y se inicio la ejecución de proyectos de reciclaje y cierre de botaderos, en Santa Tecla y Suchitoto respectivamente. Al indagar sobre las causas por las que se ha limitado la resolución de los problemas que constituyen la situación ambiental de los municipios, miembros de los concejos municipales han destacado la falta de acceso a financiamiento suficiente para la ejecución de los planes, lo cual se describe en el siguiente cuadro.

Cuadro 10
Recursos financieros para la gestión ambiental en los municipios de Santa Tecla y Suchitoto
	Municipio
	Presupuesto municipal para medio ambiente
	Financiamiento de proyectos y programas

	Santa Tecla

	15 %
	FODES

Geólogos del mundo
Gobierno Central

	Suchitoto
	- de 5%
	FODES

FISDL

FORGAES (UE - MARN)

DAC (MARN)

Cooperación Belga

CESTA (Cooperación Danesa)


Fuente: Elaboración propia, con base a entrevistas con Pedrina Rivera, de la Alcaldía de Suchitoto y Luis Hernández 

             de la Alcaldía de Santa Tecla.
El limitado acceso a recursos financieros ha repercutido en la gestión ambiental de los Gobiernos Municipales, pues no basta con identificar de forma participativa los problemas o situaciones ambientales, la ejecución de toda acción requiere de financiamiento adecuado para responder adecuadamente. 

Contradictorio con el carácter público de la política ambiental del país, en estos casos el apoyo de las ONG’s ha sido importante en el establecimiento de programas y proyectos, mientras que el aporte del Gobierno Central mediante el FODES no alcanza a cubrir las necesidades existentes en las localidades. 

El caso más evidente y más crítico es en Santa Tecla, donde a raíz de los derrumbes en la Cordillera del Bálsamo se inició la construcción de infraestructura para la mitigación, pero la presidenta de COMFEBA, Lourdes de Campos, afirma que están esperando la continuación de las obras iniciadas por el MOP, el MARN y el Ejército, “pero hasta este momento no ha habido nada concreto y estamos preocupados porque el invierno ya está y por lo que vemos este año no van a seguir las obras”
. 

En estas obras de mitigación también el Gobierno Municipal destinó parte de su presupuesto, sin embargo la asignación que recibe es insuficiente para proseguir esta obra de gran magnitud, pero si el Gobierno Central continuará con su aporte, el Gobierno de Santa Tecla mantendría este tipo de inversión

En el caso de Suchitoto, Pedrina Rivera afirma que “los recursos económicos han sido gestionados, porque la transferencia que se le hace a la municipalidad no alcanza para hacer tantas obras, han sido con gestión externa: para la implementación del proyecto de desechos sólidos, CESTA apoyó económicamente, y para el proyecto de la planta de tratamiento de aguas grises se tuvo apoyo de la Cooperación Técnica Belga y FISDL”
.
Así, los Gobiernos Municipales han ido desarrollado sus capacidades para la atención de situaciones ambientales en temas diversos como: agua, desechos sólidos, recursos forestales, uso de suelo y salud y a partir del ámbito de sus competencias han implementado cambio en su organización institucional, creando la Unidad Ambiental, demostrando una mayor eficacia en la implementación de la política ambiental, contrario al papel asumido por el MARN que en la realidad no ha tenido capacidad para orientar la gestión ambiental de las organismos de Gobierno, lo cual muestra las serias deficiencias que provoca la centralización de la toma de decisiones y recursos .

Por otro lado, ante la presión del Gobierno Central para que los Gobiernos Municipales cerrarán los botaderos de basura a cielo abierto y la falta de una propuesta a este problema, los Gobiernos Municipales de Santa Tecla y Suchitoto han emprendido programas para el manejo de desechos sólidos, con el apoyo de ONG’s, teniendo resultados satisfactorios y constituyéndose en ejemplos para la gestión que realizan los demás municipios.  

Estos resultados favorables no significan la solución de todos los problemas, pero significan la experiencia que están adquiriendo los Gobiernos Municipales en la adopción de sus competencias, además marca un precedente sobre la ineficacia de la centralización de la política ambiental, que en sus diferentes ámbitos ha contribuido a la mayor degradación de los recursos naturales en beneficio de la élite capitalista.

2.2. PARTICIPACIÓN DE LOS SUJETOS SOCIALES EN LA GESTIÓN AMBIENTAL A NIVEL LOCAL
                En la gestión ambiental de El Salvador, además de las instancias del Gobierno, la Ley de Medio Ambiente establece la participación de la población, específicamente a través de la consulta sobre políticas, planes y programas ambientales, la colaboración en la fiscalización y vigilancia, y en las actividades y obras destinadas a la prevención del deterioro ambiental (Artículos 8, 9 y 10 de la Ley de Medio Ambiente). Tanto a nivel nacional como a nivel municipal, la población ha participado en la gestión ambiental a través de organizaciones comunitarias y de ONG’s, pero dicha participación ha tomado características diferentes.

En Santa Tecla y Suchitoto, la participación en la gestión ambiental municipal se orienta en dos sentidos, por un lado al mejoramiento de las condiciones de vida de la población y en torno a este objetivo surge la organización para realizar actividades al interior de sus comunidades.

Por otro lado, la participación es realizada por los grupos organizados como una forma de intervenir en las actividades de gestión pública del medio ambiente, a partir de sus propios intereses, tratando de lograr la inclusión de sus perspectivas en las políticas, planes y proyectos del Gobierno.

2.2.1. Participación social en la gestión ambiental de Santa Tecla

                     Esta municipalidad se caracteriza por haber iniciado un proceso de apertura a la participación a través del establecimiento de una política, permitiendo a la población organizada la expresión de sus opiniones y la incidencia en la toma de decisiones dentro del municipio.

Los principales grupos sociales involucrados en la gestión ambiental se presentan en el siguiente esquema.

Esquema 7
Organización social para la gestión ambiental en Santa Tecla

Fuente: Elaborado con base a entrevistas con organizaciones de Santa Tecla. 

El trabajo que desarrolla cada uno de estos grupos se diferencia en el grado de involucramiento y relaciones con las instancias gubernamentales que realizan la gestión ambiental. 

La población en Santa Tecla está organizada principalmente en Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS), cuya representación la constituyen las Juntas Directivas, estas ADESCOS se han conformado en la zona urbana y en la zona rural, tienen en su estructura organizativa la Comisión de Medio Ambiente y es parte de sus responsabilidades el mejoramiento de las condiciones de vida de sus asociados, entre las que destaca el medio ambiente. 

En la actualidad, la Unidad de Medio Ambiente de la Alcaldía promueve la incorporación de personas en esta Comisión o la conformación de grupos ecológicos para que realicen actividades ambientales en sus comunidades, de acuerdo al Plan Ambiental del municipio.

Las ONG’s ambientalistas presentes en el municipio son de origen externo e interno; la Fundación Tecleña Pro Medio Ambiente (FUTECMA) es una organización ambientalista del municipio que recientemente había estado promoviendo la construcción de un parque memorial en La Colina. Este proyecto motivó la inconformidad entre los habitantes de la colonia, pues la propiedad sobre la cual proponía establecer el parque memorial fue de familias que resultaron afectadas por los derrumbes y quieren regresar a vivir en ese lugar, pero también existe inconformidad porque “a nadie le gusta que le lleguen a imponer un proyecto que la comunidad no ha pedido”
, de esta manera se expone también una de las principales razones del corto alcance de los proyectos impulsados desde el MARN. 

La Asociación de Proyectos Comunitarios de El Salvador (PROCOMES) es una ONG externa en Santa Tecla, principalmente se ha enfocado al apoyo de microempresas promovidas por el Gobierno Municipal, para el manejo de desechos sólidos en la zona urbana. La creación de microempresas para la recolección de desechos sólidos, surgió como una necesidad para ampliar este servicio donde la municipalidad no tenía capacidad, pero el enfoque no es solamente el económico; la microempresa de recolección es parte del proyecto municipal Ecoestaciones de Reciclaje, mecanismo que ha favorecido la recuperación de materiales para reciclar, como plástico, y que se constituye como un importante componente en la solución eficiente de la problemática priorizada en el Plan Ambiental Municipal.

CONSTRUAMBIENTE es una Fundación del sector privado (empresas constructoras, banca, industriales) creada con los objetivos de “trabajar en la reforestación del anillo verde de San Salvador, ejecutar obras de limpieza en quebradas urbanas y tratar se incidir en la adopción y propagación de mecanismos de compensación ambiental eficientes”
. En la actualidad trabaja en la limpieza de la quebrada El Piro conjuntamente con el Gobierno Municipal de Santa Tecla y Antiguo Cuscatlán, empresas establecidas en la ribera, las comunidades y el MARN. Para determinar este trabajo, previamente realizaron un diagnóstico que incluyó un estudio técnico y la participación de las comunidades.

Denota que para esta Fundación es importante la participación de la sociedad, por lo que han desarrollado talleres con la población y las directivas comunales, y están promoviendo “que haya un poco más de organización a nivel micro, porque son ellos quienes pueden reaccionar y trabajar más prontamente que una municipalidad”
. Desde este punto de vista la población constituye el nivel más cercano en la solución de los problemas ambientales, que debe considerarse para la solución de problemas específicos, lo cual en Santa Tecla toma una dimensión más amplia con la experiencia de COMFEBA. 

Las Comunidades con Fe por la Protección de la Cordillera del Bálsamo (COMFEBA) son una Asociación de 14 Directivas de comunidades y colonias ubicadas al pie de la Cordillera del Bálsamo, fue constituida en el año 2001, después del derrumbe que afectó gravemente a la población de La Colina.



COMFEBA se organizó con el objetivo de “trabajar porque se hagan los trabajos de mitigación que los estudios (técnicos) han reflejado y conservar la Cordillera del Bálsamo, es decir evitar que se hagan construcciones que vengan a poner en peor situación la vulnerabilidad de la Cordillera. La organización está para exigir los trabajos y toda obra que venga en beneficio de la Cordillera, reforestación, proyectos educativos, proyectos que vayan en armonía con la Cordillera y también vigilando, fiscalizando cualquier movimiento que nosotros veamos que venga a depredar la Cordillera”
. 
En este sentido, COMFEBA ha realizado diferentes gestiones para que las instancias del Gobierno Central y el Gobierno Municipal realicen las obras de mitigación necesarias para evitar otro derrumbe en la Cordillera; a partir de esto, han logrado el inicio de esta construcción, pero sus integrantes consideran necesaria la continuación de estas obras en los puntos críticos que identificaron las autoridades: Llanos, La Colina, Árdenas y Pinares de Suiza, donde hay más grietas marcadas y donde hay más riesgo. 
Las personas integrantes de las organizaciones de COMFEBA consideran que en el logro de sus gestiones y en el mantenimiento de su organización ha sido importante manejar “ciertos principios y valores, el respeto, la solidaridad, la perseverancia”
, y sentirse como en familia en las reuniones de la Asociación. 

La labor de vigilancia realizada por esta Asociación ha llevado a la identificación y denuncia, ante las autoridades municipales, de construcciones que se han iniciado en algunas zonas de la Cordillera, para esto COMFEBA se apoya en la Ordenanza Municipal sobre Declaración de Zonas de Máxima Protección y Suelos no Urbanizables (1998).

Una de las principales limitantes que identifican las y los miembros de esta Asociación es que no se han asignado los recursos financieros suficientes para que el MOP, el MARN y el Ejército continúen con las obras de mitigación, pues consideran que compete al Gobierno Central la asignación de los recursos económicos, ya que el Gobierno Municipal no tiene la capacidad económica para resolver el problema. 

Ante esta situación, la Asociación considera que los recursos que se asignan al Gobierno Municipal deben ser suficientes porque “es el que tiene contacto con la ciudadanía para poder ejecutar las necesidades que la misma población demanda”
, además una vez terminados los trabajos de mitigación se requerirá invertir en el mantenimiento de las obras para que perduren.

La experiencia de COMFEBA se origina de una situación de grave afectación para la población, en medio del caos surgió la necesidad de conjuntar los esfuerzos de la ciudadanía ante la incapacidad de los Gobiernos Central y Municipal para dar una alternativa a la situación de riesgo en que habitan estas familias. De esta manera se cuestiona el verdadero sentido de las políticas implementadas por el Gobierno Central, que denota ineficiencia aún cuando es posible prevenir daños a la población, y contrariamente muestra eficiencia cuando se trata de otorgar permisos de construcción a la empresa privada. 

La conformación de COMFEBA surge en un período de crisis en el municipio, pero esta demostrando la importancia y necesaria participación conciente de las organizaciones sociales para evitar mayores daños a los recursos con sus correspondientes impactos sobre la población, ejemplo de ello fue la capacidad de organización para la prevención de desastres que esta Asociación tuvo ante el posible impacto del huracán Adrián, en mayo del presente año. 

2.2.2. Participación social en la gestión ambiental de Suchitoto

                     En el municipio de Suchitoto, la organización de la población tiene una historia que se remonta a los años de la guerra, durante el proceso de repoblamiento de las comunidades en la década de 1980, apoyado por organizaciones no gubernamentales e iglesias de diferentes denominaciones. 
En la actualidad, existen varias organizaciones sociales relacionadas con la gestión ambiental en el municipio, las cuales se presentan en el siguiente esquema.

Esquema 8
Organización social para la gestión ambiental en Suchitoto 

Fuente: Elaborado con base a entrevistas con organizaciones de Suchitoto. 

Durante el proceso de repoblamiento se establecieron las dos principales organizaciones del municipio: el Comité de Reconstrucción y Desarrollo Económico Social de Comunidades de Suchitoto (CRC) y la Promotora Gestora de la Organización Solidaria (PROGRESO), que con el paso del tiempo se han constituido como Organismos No Gubernamentales para el desarrollo del municipio; como acuerdo de estas ONG’s, en el Plan de Desarrollo Local, el municipio se dividió en 8 zonas con el objetivo de no duplicar esfuerzos en la atención brindada a las comunidades.

Al terminar la guerra, estas organizaciones municipales promovieron la conformación de Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS) para que en cada lugar se desarrollaran proyectos sociales, es entonces cuando se retoma el tema ambiental en el análisis de su problemática. En el siguiente mapa se ubican las comunidades cuyas Directivas forman parte de CRC o de PROGRESO.

Mapa 12
ADESCOS integrantes de CRC y PROGRESO, en Suchitoto

	Comunidades rurales a cargo de CRC
	
	Comunidades a cargo de PROGRESO

	1. San Cristóbal

2. Corozal

3. Nueva Consolación

4. Valle Verde

5. Sitio Cenícero

6. Masatepeque

7. Las Delicias

8. Haciendita 2

9. Papayal

10. El Trapiche

11. Las Guaras

12. Apolinario Serrano

13. Asunción

14. Santa Eduviges

15. Haciendita 1
	16. San Antonio

17. Almendros

18. La Mora

19. Santa Fe

20. Palo Grande

21. Sitio Zapotal

22. Zacamil 1

23. Zacamil 2

24. Aguacayo

25. Esperanza

26. El Bonete

27. El Roble

28. Ichanquezo 

29. Alegría

30. San Rafael
	
	1. Primavera

2. Las Américas

3. La Bermuda

4. El Milagro

5. El Papaturro

6. Tenango

7. Milingo

8. El Bonete

9. El Caulote

10. Agua Caliente

11. Pepeistenango

12. Copapayo

13. El Bario

14. Laura López

15. La Caja
	16. El Milagro (La Caja)

17. La Pita

18. Nueva Consolación

19. Santa Eduviges

20. Buena Vista

21. Apolinario Serrano

22. San Francisco

23. El Chagüiton 


                         Fuente: Elaboración propia con base a mapas elaborados por cada Organización.

La organización de las comunidades en torno a PROGRESO ha contado con el apoyo de CRIPDES, de esta manera se han logrado constituir 24 ADESCOS, localizadas, 11 en la zona baja de Guazapa, 8 en La Bermuda y 5 en Copapayo; como parte de las Asociaciones se establecieron Secretarías de Medio Ambiente, enfocando su atención a problemas de saneamiento, como: basura, charcos, zancudos, realizan campañas de limpieza
.

PROGRESO se ha involucrado en diferentes proyectos de índole ambiental, entre los cuales se puede destacar: la reforestación realizada con el Consorcio PAES, que contradictoriamente utilizó agroquímicos para motivar a la población; el establecimiento de Planes de finca con el financiamiento obtenido por CORDES, con la cooperación internacional; un proyecto que incluye arborización, alimentos, gallinas, cerdos, y reconocimiento a Comités Ambientales, promovido por el Consorcio PROCOMES, FUNPROCOOP, FUNDESA; además, en las comunidades de La Bermuda se ha organizado  un sistema para la recolección de basura, en coordinación con la Alcaldía.
Según el análisis realizado por PROGRESO, existen diferentes problemas que afectan su trabajo ambiental, entre ellos: poca tierra para los agricultores, la  dificultad del uso de insumos orgánicos en las actividades agrícolas de tipo intensivo, no existe un lugar adecuado para botar la basura, otros organismos ejecutan proyectos sin considerar el Plan de Desarrollo Local y a veces hasta contradicen los acuerdos establecidos en el documento, se tiene duplicidad de atención en algunas comunidades, es decir una misma comunidad es atendida hasta por tres organismos diferentes y las personas de la Directiva asumen cargos con cada una de ellas, mientras por otro lado existen comunidades que no son atendidas por las instituciones.  
Para José Rudencio Abarca, Vicepresidente de PROGRESO, el tema ambiental esta relacionado íntimamente con la producción, por lo que desde sus proyectos establecen una vinculación entre el componente económico, que se caracteriza por el establecimiento de sistemas de producción agropecuaria (cultivos y granjas), y el componente ecológico, con la utilización de insumos orgánicos en la agricultura y la protección de suelos. 

Una de las principales formas que PROGRESO identifica en su relación con el Gobierno Municipal ha sido en la elaboración del Plan de Desarrollo Local, en 1994, pero también sus miembros han participado en la elaboración y socialización de ordenanzas municipales mediante reuniones realizadas en algunas de sus comunidades.

Por su parte, CRC dedica su atención al desarrollo y organización comunitaria en las áreas de educación, mujeres, salud, participación ciudadana, jóvenes, comunicación social y medio ambiente, y ha acompañado la constitución de 26 ADESCOS en diferentes cantones de la zona baja del cerro de Guazapa, 24 de la zona norponiente y 2 de la oriente, cada una con su Secretaría de Medio Ambiente; cabe aclarar que CRC y PROGRESO se han coordinado para brindar acompañamiento a diferentes ADESCOS y así evitar la duplicidad de esfuerzos. 

En el área ambiental, el CRC ha identificado como principales problemas: falta de una política gubernamental para el tratamiento y saneamiento del medio ambiente, falta de conciencia de las comunidades de cuidar el agua, la tierra y el aire, no se da tratamiento a los desechos sólidos, los suelos se contaminan por el uso excesivo de insumos químicos en los cultivos, el embalse del Cerrón Grande es afectado por la deforestación, la contaminación de los ríos Acelhuate, Sucio y Suquiapa, y los municipios ribereños que descargan aguas negras
.

Ante esta situación, CRC ha adoptado como política la conservación del medio ambiente con el enfoque de microcuenca, por lo que ha gestionado proyectos con el Fondo Iniciativa de las Américas El Salvador (FIAES) y el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), y ejecutado actividades, como: reforestación y protección de la microcuenca de las riberas del lago Suchitlán, protegiendo 30 manzanas con barreras vivas y muertas, y sembrando árboles maderables, como madecacao, y frutales como el marañón; además se han realizado actividades para la conservación del bosque y del suelo. Actualmente, están ejecutando el proyecto Desarrollo integral del Sector Norponiente de las comunidades de Suchitoto 2004 – 2007, con el apoyo financiero de la FIA
.

Además, CRC se ha integrado al Comité Interinstitucional del Cerrón Grande, que tiene como objetivo hacer de este humedal un área de explotación racional de los recursos, y a la Mesa de Actores Locales Siglo XXI, que promueve la protección del Río Lempa.

Según Nelson Ayala, Director de CRC, para motivar a la población a realizar acciones de protección ambiental, se han vinculado los componentes productivo y ambiental, mediante el establecimiento de parcelas demostrativas donde se aplican técnicas agroecológicas, como la recuperación de suelos y la diversificación de cultivos, y se brinda apoyo financiero bajo la forma de crédito. 
La relación que el CRC ha establecido con el Gobierno Municipal ha sido fundamentalmente mediante su participación en la elaboración del Plan de Desarrollo Local del municipio (1994), el cual retoman como marco para la gestión de sus proyectos. 
La Asociación para la Cooperación y el Desarrollo Comunal de El Salvador (CORDES) se define a sí misma como una “Institución no gubernamental, sin fines de lucro, con mística de trabajo comunitario, que promueve el desarrollo sustentable, la equidad de genero, conservación del medio ambiente en comunidades donde la pobreza se vio profundizada por la guerra civil y que no han sido superadas por las políticas de atención del Estado”
.

CORDES atiende a 7 comunidades de la zona de influencia de PROGRESO, apoyando el establecimiento de 154 planes de finca, cuyos componentes son: producción pecuaria, producción agroecológica, captación y distribución de agua para riego y uso. En el impulso de este trabajo, CORDES promueve la equidad de género, la protección, recuperación y desarrollo del medio ambiente, y la participación y empoderamiento de la población.

Esta Asociación ha identificado como principales problemas ambientales la falta de aplicación de las Ordenanzas, debido a que la Alcaldía no tiene recursos para ello, además, el desconocimiento de la gente de estos instrumentos legales y la desprotección del bosque de Cinquera, sobre lo cual están trabajando coordinadamente con los municipios vinculados territorialmente en esa zona: Cinquera y Tenancingo.
Respecto a la labor de las ADESCOS en medio ambiente, no en todas las comunidades se ha podido establecer un grupo o comité para el tema, sin embargo, en algunas comunidades se identifica el problema de los desechos como uno de los principales por lo que enfocan su labor en esta área.

En el caso de la ADESCO Sitio Cenícero se ha conformado un grupo de mujeres que ha asumido la responsabilidad de realizar campañas de limpieza en las calles de la comunidad y un grupo de hombres que se hace cargo de la limpieza de los tanques de almacenamiento de agua; otros problemas que identifican son la tala indiscriminada de árboles, la contaminación del Lago Suchitlán por la desembocadura del río Acelhuate, la contaminación por el uso de agroquímicos y los incendios forestales
.

Sin embargo, la ADESCO reconoce que estos problemas son grandes y que ellos no lo pueden resolver, por lo que consideran necesaria la intervención del MARN en el caso de la contaminación del Lago y del Gobierno Municipal en el tratamiento de los desechos en la zona rural, aunque reconocen que esto último depende en gran medida de la asignación que recibe del Gobierno Central.   

Además de las ADESCOS, se han conformado estructuras de menor tamaño con el apoyo de la UA – PNC y de los Centro Educativos, respondiendo a necesidades de sectores más específicos.

Así, la UA – PNC ha apoyado la conformación de Brigadas anti incendio en Ciudadela, La Mora, Cinquera, Santa Anita, Líbano y Valle Verde, debido a que la población considera que los incendios forestales en la época seca son un problema. Las Brigadas se han formado con los mismos ciudadanos y acuden al momento que se detecta un incendio, además también están pendientes de las personas que provocan ese tipo de problemas, para lo cual mantienen comunicación y coordinación con la UA – PNC
. Sin embargo, esos grupos podrían desintegrarse debido a la falta de apoyo de otras instituciones, como el MARN y el Gobierno Municipal, para realizar su trabajo.
Otro ejemplo de este trabajo más específico en el municipio de Suchitoto es el realizado por el Comité de Medio Ambiente del Centro Escolar Caserío La Mora Cantón El Zapote, conformado con las y los estudiantes para tratar de resolver problemas como la existencia de un botadero y la falta de árboles en la zona de recreación del Centro Escolar. Este Comité trabaja actualmente en dos proyectos, el primer proyecto es sobre separación de basura y el segundo proyecto comprende la reforestación de la escuela.

En el marco del primer proyecto, el Comité realizó una visita al Centro de Compostaje de la Ciudad para conocer la técnica y la separación de los desechos, se han dado charlas a niñas y niños sobre la separación de desechos, se realizó una campaña de limpieza y se comenzó a separar la basura, en la reunión de padres de familias se orientó también sobre este procedimiento. En el segundo proyecto, el Comité esta trabajando en un vivero de árboles maderables y frutales para sembrarlos en los alrededores del lugar destinado para la cancha
.

Para dar continuidad al trabajo ya iniciado, la Profesora Rina Guadalupe Marroquín, Docente del Centro Escolar, afirma que buscarán la coordinación con la Alcaldía y con ONG’s para que se trasladen los desechos y se continúen las charlas educativas con las y los estudiantes y padres de familias.

Como se puede observar las organizaciones de Suchitoto no han tenido vinculación alguna con el MARN, e incluso la relación que han establecido con el Gobierno Municipal sobre el tema ambiental se ha limitado a la elaboración del Plan de Desarrollo Local o cuando realizan alguna solicitud específica o una denuncia ambiental; los proyectos ambientales que ejecutan son más iniciativas propias al comprender la afectación que les provoca la degradación de los recursos, como el agua, y están más relacionados con el apoyo técnico y financiero de ONG’s externas. 

Tanto en Santa Tecla como en Suchitoto la incorporación de los sujetos sociales a la gestión ambiental ha dado una nueva dirección a los procesos de protección ambiental, pues con su participación han demostrado una gran capacidad de cumplir sus propios objetivos y responsabilidades, pero también de demandar el cumplimiento eficiente y eficaz de las políticas de medio ambiente que están bajo la responsabilidad de las instancias de Gobierno Central y Municipal. De esta manera, la participación social se ha ido perfilando como un mecanismo potenciador de cambios en el nivel político que puede cambiar la tendencia de agravación de la degradación ambiental.

2.3.       CONTRADICCIONES Y TENDENCIAS EN LA GESTIÓN AMBIENTAL MUNICIPAL
               La ley otorga a los municipios el carácter de autónomos en lo económico, técnico y administrativo y les obliga a colaborar con otras instituciones públicas en los planes de desarrollo nacional o regional, para lo cual debe coordinar su actuación a las políticas nacionales. Sin embargo, ha sido evidente que en el tema ambiental el MARN, en lugar de apoyar al nivel municipal de gobierno, ha tomado decisiones e impulsado proyectos en las localidades colocándose por encima de la autoridad municipal.

Por su parte, el Código Municipal establece que la autonomía se extiende, entre otros aspectos, a la libre gestión en materias de su competencia, tales como la elaboración, aprobación y ejecución de planes de desarrollo, el impulso del turismo interno y externo y la regulación del uso y explotación turística y deportiva de lugares del municipio, el incremento y protección de los recursos renovables y no renovables, la prestación del servicio de aseo, entre otras. Pero una vez asignadas estas competencias era necesario que se establecieran las condiciones políticas, económicas y sociales para que los Gobiernos Municipales asumieran realmente sus responsabilidades; sin embargo, se ha mantenido una política centralista, teniendo como resultado la deficiencia en la atención a la problemática local y en el logro de planes y proyectos desarrollados. 

Para la gestión ambiental, el Gobierno salvadoreño ha adoptado una serie de políticas y leyes que deben ser aplicadas por diferentes instancias de carácter centralista, como MARN, MAG, MOP y MSPAS, y autónoma, como los Gobiernos Municipales, propiciando de esta manera una confusión y duplicidad de funciones, pero en su esencia ha determinado la ineficiencia e ineficacia de la aplicación de la política ambiental en el país, afectando principalmente a la población en situación de vulnerabilidad.

En el ámbito de los municipios de Santa Tecla y Suchitoto, los Gobiernos Municipales han desarrollado diversos procesos para la gestión ambiental, en los cuales han participado los sujetos sociales organizados, de acuerdo a la realidad particular de cada jurisdicción.

Pero, desde el Gobierno Central se han adoptado decisiones acordes con el modelo de desarrollo lo cual ha generado condiciones de vulnerabilidad y amenaza, sin ningún control o prevención de sus impactos, afectando en mayor o menor medida a los sujetos sociales locales, contradiciendo así la política de medio ambiente. Ejemplo de ello fue observado en la urbanización de la Cordillera del Bálsamo en Santa Tecla y la construcción del Embalse del Cerrón Grande en Suchitoto.

En estas experiencias ha sido importante la participación de los sujetos sociales locales, quienes con su iniciativa también han contribuido a la búsqueda y generación de nuevas condiciones ambientales, más favorables para su entorno. En los siguientes apartados se desarrollaran las visiones de los sujetos sociales que se han involucrado en la gestión ambiental en los municipios de Santa Tecla y Suchitoto y la perspectiva que manifiestan en la solución de los problemas ambientales de las localidades.
2.3.1. Enfoques y visiones de los sujetos sociales

                     El Gobierno Central ha establecido la gestión ambiental como un Sistema en el que los Ministerios, Gobiernos Municipales e Instituciones Autónomas deben integrarse bajo la coordinación del MARN. Desde este enfoque, los Gobiernos Municipales tendrían funciones operativas, mientras el MARN asumiría la coordinación y emisión de políticas, se destaca que las organizaciones sociales no se consideran en estos niveles de gestión.

Para los Gobiernos de Santa Tecla y Suchitoto fue necesario contar con una instancia específica dedicada al tema ambiental, por lo que crearon en su estructura orgánica las Unidades de Ambientales (UA’s), las cuales “han trascendido el enfoque parcial o limitado que le da la ley en tanto que es miembro del SINAMA; la Unidad Ambiental ha desplegado una serie de capacidades y recursos, y de apoyo al conjunto de la gestión municipal, que aparte de cumplir sus competencias, hace todavía mucho más allá de ser una Unidad a cargo de una persona, es un conjunto de profesionales que cada vez desplegan más capacidad, que están adquiriendo más formación, más experiencia en lo que es la gestión ambiental”
, el desarrollo que han experimentado las UA’s no había sido previsto en la legislación, pero constituye un importante aporte para la gestión que realizan otros Gobiernos Municipales del país.

Entre otras funciones, las UA’s deben asegurar la coordinación interinstitucional en la gestión ambiental a través del MARN, para lo cual aún no se ha logrado establecer los mecanismos, por lo que la ejecución de proyectos y acciones de los niveles de Gobierno Central y Municipal se han visto desarticulados e incluso contradictorios entre sí, como en el caso de la Cordillera del Bálsamo que el Gobierno Municipal y la Asociación COMFEBA han tratado de proteger, mientras otras instancias han otorgado permisos para construir urbanizaciones.

La legislación ambiental ha sido un factor al que se le ha dado mayor énfasis en la presente administración central, con la creación de la Ley de Áreas Naturales Protegidas y la Ley Forestal, como destaca Hugo Barrera, Ministro de Medio Ambiente, quien afirma: “hemos logrado que la Asamblea Legislativa aprobará la Ley de Áreas Naturales Protegidas, esto es una cosa bien importante porque en El Salvador producto de la falta de legislación adecuada, por una parte, y los problemas que la guerra generó, se desinstitucionalizó el país casi totalmente”
. 

Para este funcionario, la creación de leyes es determinante para mejorar la protección de los recursos naturales, sin embargo se ha visto como la aplicación de la normativa que establece la participación comunitaria en los Estudios de Impacto Ambiental, se ha tomado a discreción de las autoridades en turno, sentando un precedente de la inoperancia de las leyes ante la voluntad de los tomadores de decisiones.

En este sentido, para algunas Asociaciones Comunales la legislación ambiental “no tiene ningún cumplimiento, es la cultura que cada persona. La ley es buena pero no la ponemos en práctica, si fuera penado fuera más terrible incluso porque hay mucho machismo, no somos muy conscientes de que hay que vivir en un país sano y en un país limpio”
. 

Sobre la legislación, la Corporación de Municipalidades de la República de El Salvador (COMURES) opina que “hay leyes que no respetan el espíritu de las ordenanzas municipales, hay contradicción, hay dualidad de funciones ese es el problema para los municipios, se ha tratado de ordenar esa situación pero hasta el momento ha sido bastante difícil, hay cosas que los municipios están regulando a través de las ordenanzas, pero hay leyes que vienen y las contradicen”
.

Por su parte, los Gobiernos Municipales han considerado necesario establecer normativas legales (Acuerdos y Ordenanzas municipales) para apoyar sus planes y políticas ambientales; en algunos casos en la elaboración han participado organismos sociales y se ha difundido por diversos medios, incluyendo la elaboración de versiones populares que son más fáciles de entender para la mayoría de las personas.

Sobre esta experiencia, el Gerente de la Alcaldía de Santa Tecla, Luis Hernández afirma que “siempre hay dificultades a la hora de aplicar una ordenanza, y más cuando se trata de la protección al medio ambiente porque supone un alto grado de conciencia”
. Por esta razón, no sólo han emitido Ordenanzas, sino que han emprendido un programa educativo para sensibilizar a la población sobre la problemática que enfrenta el municipio.

El desarrollo de Programas Educativos ha sido otro pilar importante en la gestión ambiental municipal, destacando el tema de manejo de los desechos sólidos en el ámbito urbano; el éxito obtenido con los programas educativos y la implementación de proyectos de tratamiento de desechos en la zona urbana, así como la profundización de la problemática en la zona rural, ha motivado a  diversas ADESCOS y Comités Ambientales para realizar acciones y gestiones con los Gobiernos Municipales para superar la situación, pero aún no se ha logrado establecer los medios apropiados de comunicación para lograr estos propósitos.

Uno de los principales obstáculos que enfrentan los Gobiernos Municipales en su gestión en general, y en particular en la ambiental, ha sido la cantidad de recursos financieros disponibles para esta área; a pesar de que se estableció su autonomía, no ha sido posible efectuarla en su totalidad al no tener los recursos necesarios para ejercer las materias de su competencia.

Las limitantes debido a insuficientes recursos también ha llevado a los Gobiernos Municipales a generar la capacidad de gestión con la cooperación internacional, en el caso de Santa Tecla, “la cooperación de la Agencia Internacional de Japón (JICA) ha sido en materia de gestión de riesgos; la participación directa de Geólogos del Mundo en estudios y en el sistema de monitoreo de las diferentes amenazas o de riesgos configurados por amenazas y vulnerabilidad existente”
. Mientras que en Suchitoto ha sido apoyado por organizaciones como la Cooperación Técnica Belga.

Así se tiene una situación donde al MARN se le asigna la ejecución y por ende los recursos de diversas agencias financieras, cuando según la Ley de Medio Ambiente le corresponde asumir la conducción de la gestión ambiental nacional a partir de la emisión de políticas ambientales, mientras a los Gobiernos Municipales les corresponde la ejecución de proyectos que concreticen las políticas emanadas del MARN. Sin embargo, en la práctica se ha tenido un divorcio entre ambos niveles de Gobierno y una consecuente fragmentación de esfuerzos en el espacio nacional, cuando  una política pública en cualquier área requiere de la armonización de los niveles de gobierno de tal manera que se obtenga el mejor resultado posible.
Otras instancias que se han involucrado en la gestión ambiental, son las Asociaciones Comunales constituidas jurídicamente, estas organizaciones han desempeñado un papel muy importante en la promoción, educación, denuncia y acciones ambientales. 

Sobre esto, la legislación y política ambiental en El Salvador ha dejado de lado el importante papel que desempeñan los organismos comunales desde su ámbito, lo cual es correspondiente al carácter central del Gobierno; de hecho algunas ONG’s del sector privado correspondientes con esta visión han desvirtuado el carácter político de la participación ciudadana, limitándola a los espacios de consulta.

En las experiencias desarrolladas en Santa Tecla y Suchitoto, la participación de la población ha sido considerada políticamente, por los Gobiernos Municipales, desde la identificación de la problemática hasta la ejecución de proyectos concretos. Pero además, las mismas organizaciones han generado una forma nueva de participar, que va desde la distribución de responsabilidades entre los mismos miembros de una comunidad, hasta la conformación de estructuras más complejas, como COMFEBA, cuya situación de grave riesgo los ha llevado a intervenir en las actividades de gestión pública del medio ambiente, en los niveles de Gobierno Central y  Municipal, a quienes han exigido el cumplimiento de las leyes municipales para la protección de la Cordillera del Bálsamo. 

Esta experiencia ha sentado un precedente de mayor eficacia de una política ambiental que incorpora la participación de la población en los diversos momentos de la implementación de planes, programas y proyectos, lo cual ha sido posible debido al interés, conciencia e iniciativa de las organizaciones sociales, que sería importante impulsar, en lugar de coartar, en las localidades del país de forma articulada con la administración pública. Pero además representa la capacidad que han podido desarrollar las organizaciones sociales ante la inadecuada gestión ambiental que ha mantenido en su poder el Gobierno Central y que ha provocado la situación de vulnerabilidad socio ambiental en el país. 

2.3.2. Propuestas de los sujetos sociales para la gestión ambiental municipal

                     En torno a la problemática manifestada en los municipios para realizar la gestión ambiental, diversos sectores del país expresan propuestas en los temas que consideran de mayor relevancia. De forma generalizada, diversas instancias opinan que es necesario mantener un marco centralizado que coordine y emita políticas nacionales, “pero la ejecución es más eficiente si es descentralizada y al hablar de descentralización un nivel son los gobiernos locales, pero no el único, porque también hay instancias organizadas por la misma población que pueden convertirse en ejecutores o complementadores de la aplicación de la ley misma o de los proyectos derivados de la ley”
. 

Para hacer efectiva esta propuesta de descentralización, previamente es necesario aclarar las funciones y competencias de cada nivel, “la función de los ministerios debe ser más normativa, de seguimiento, investigación y de planificación, y la de los Concejos Municipales operar”
, además debe existir una política nacional que defina claramente ámbitos de acción de cada uno, ámbitos compartidos y ámbitos que va tener cada uno de los entes, tanto central como municipal. 

También debe asegurarse que “la gestión ambiental tenga coherencia con el resto de políticas, de propuestas, planes, proyectos a nivel municipal como a nivel nacional... tiene que ser una gestión ambiental participativa que todos los esfuerzos en están dentro del municipio sean tomados en cuenta a la hora de hacer una gestión ambiental”
.

Para la diputada Celina de Monterrosa, es necesario “revisar las funciones, armonizar y dejar establecidos los niveles de elaboración de políticas y los niveles de operatividad, eso tendría que quedar muy claro y después ver si asumen estos entes locales nuevas funciones”
.
Sobre el tema de funciones, el MARN afirma que “en cada institución gubernamental o municipal o entre entidades autónomas, debe de existir una Unidad medioambiental para que entre todas estas unidades debidamente coordinados por el Ministerio se desarrollen planes orientados a que se prevengan los daños al medio ambiente”
. Para lograr la prevención de los daños ambientales, además, considera necesaria la creación de una Inspectoría, en los planos nacional, regional y departamental, lo cual es acorde al sistema central de gobierno en El Salvador, pero esto podría generar mayores dudas sobre las funciones que ya desempeñan las instituciones de gobierno. 

Además de la falta de claridad en las competencias que debe asumir cada nivel de gobierno, otra limitante que identifican los Gobiernos Municipales para asumir su gestión es la relacionada con los recursos, pero “si los recursos fueran transferidos directamente a los municipios, habría mayor agilidad y los resultados se podrían ver a un menor tiempo”
. Esta situación podría llevar a los Gobiernos Municipales a asociarse, porque también hay situaciones que cruzan los límites municipales, es decir los fenómenos ambientales rebasan las jurisdicciones.

El Ministro de Medio Ambiente afirma que se están realizando coordinaciones para que  los recursos obtenidos de la cooperación internacional se ejecuten en un plazo corto y obtener más cooperación. Sin embargo, esta forma de financiamiento fortalece el sistema central de gobierno, dejando en desventaja la posibilidad del fortalecimiento municipal. 

Por lo anterior, algunos Gobiernos Municipales proponen la descentralización de la cooperación para poder hacer una efectiva gestión local, pues “un país en donde el municipalismo reivindica para sí la descentralización de recursos y de competencias para elevar la calidad de vida necesariamente debe crear sinergia en la cooperación para que éstos también hagan cooperación descentralizada”
.

Pero no sólo se debe aumentar a los Gobiernos Municipales el acceso a recursos, considera el diputado Roger Blandino, “debe haber una fuerte Corte de Cuentas que tenga capacidad de fiscalizar el curso de los recursos, pero además debe haber un nivel de organización popular social que controle también la ejecución de los recursos, un nivel de control en doble vía”
. 
Sobre la participación, CONSTRUAMBIENTE, ONG del sector privado considera que en un proyecto de mejoramiento las comunidades deben involucrarse por ser quienes pueden reaccionar y trabajar más prontamente en los problemas que les afectan que una municipalidad
.
Es entonces cuando surge una propuesta de nuevo rol para las organizaciones sociales, porque si bien es cierta la necesidad de un esfuerzo conjunto de la sociedad, dicho esfuerzo debe especificarse más y ser orientado para buscar soluciones al problema de medio ambiente, más aún cuando se trata de prevenir problemas futuros “las autoridades lo que tienen que hacer es realmente, tratar de que si un proyecto se va a realizar en cualquier comunidad, tiene que escuchar a la población... por su parte las comunidades tienen que exigir a las localidades, a las autoridades nacionales, y se tienen que exigir ellas mismas el cumplimiento de la protección y la defensa de los recursos naturales”
. 

Sobre este aspecto, las Asociaciones comunitarias identifican al Gobierno Municipal como la autoridad competente para el tratamiento de los problemas que más les afectan, y consideran que “es lamentable que no se hayan podido expandir a otras comunidades del municipio”
 con los proyectos que ejecutan, por ejemplo en el tratamiento de los desechos sólidos.

De esta manera, en la actualidad existen diversas perspectivas de los sujetos sociales en torno al papel que deben desempeñar los Gobiernos Municipales, el Gobierno Central y las Organizaciones sociales, teniendo como punto en común que no se existen condiciones para la adecuada gestión ambiental (municipal y nacional), por lo que es necesario implementar cambios desde los ámbitos político, social, legal, institucional y económico, a fin de que se logre una gestión pública más acorde con el compromiso social del Estado en la solución de los problemas sociales y ambientales que a lo largo de la historia se han generado en el país. 

La factibilidad del proceso de gestión ambiental municipal en El Salvador reside principalmente en la creciente capacitación e involucramiento de los sujetos sociales locales en diferentes ámbitos de la gestión ambiental, lo cual constituye una potencialidad importante que debe ser aprovechada.
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PRESENTACIÓN

El Proyecto denominado Hacia la Gestión Ambiental Descentralizada en El Salvador es producto del estudio y análisis realizado durante el Seminario de Proceso de Graduación, de la Licenciatura en Sociología, de la Escuela de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador.
Este Proyecto se ha elaborado teniendo como base la investigación sobre las Transformaciones en la Política para la Gestión Ambiental Descentralizada en Santa Tecla y Suchitoto, cuyo objetivo fue conocer la situación de la política de descentralización de la gestión ambiental impulsada por el Gobierno Central hacia los Gobiernos Municipales, para identificar sus tendencias, contradicciones y potencialidades en la solución de la problemática socioambiental en el país.

La formulación de este Proyecto de solución se ha basado en el proceso de planeación estratégica, así, partiendo de la situación concreta de los Gobiernos Municipales en la gestión ambiental se establecen los objetivos, procedimientos y operaciones, necesarios para crear como situación futura la descentralización de la gestión ambiental hacia los Gobiernos Municipales.
La finalidad que se persigue con este Proyecto es contribuir al fortalecimiento de la capacidad política de los Gobiernos Municipales y las Organizaciones Sociales Locales mediante la definición de una política de descentralización sobre la gestión ambiental, por lo cual se ha divido el Proyecto en dos partes, cada una se orienta, respectivamente, a los niveles de Gobierno Central y Municipal. 
La primera parte, orientada al Gobierno Central, se refiere a los Lineamientos Generales para una Política de Gestión Ambiental Descentralizada en El Salvador, en esta parte se presenta un diagnóstico de la situación actual sobre la gestión ambiental realizada por los Gobiernos Municipales, la importancia que representa el desarrollar un proyecto que solucione los problemas enunciados en el diagnóstico, se expone la visión y valores que deben servir de guía en el impulso de la gestión ambiental descentralizada y se especifican los desafíos, objetivos y líneas estratégicas referidos a los diferentes ámbitos de la gestión ambiental, además se presenta la estrategia metodológica que permitirá la ejecución de la propuesta.

La segunda parte se ha orientado a los Gobiernos Municipales y es una Propuesta para la Gestión Ambiental de los Municipios de El Salvador, en la que se presenta la importancia de su ejecución, una conceptualización sobre gestión ambiental municipal y descentralización de la gestión ambiental, se plantea la visión y misión de los municipios en la gestión ambiental municipal, los lineamientos estratégicos a corto, mediano y largo plazo que deben adoptar de acuerdo a los objetivos especificados en los diferentes ámbitos de gestión ambiental, se especifican las funciones de los sujetos sociales locales en la gestión ambiental descentralizada, y se presenta una estrategia metodológica para la ejecución de la propuesta.

La importancia de esta propuesta radica en que constituye una solución integral a la problemática socioambiental del país, pues establece la articulación que debe existir entre los niveles central y municipal, y la necesaria participación de los sujetos sociales locales en los diferentes ámbitos de la gestión ambiental. La viabilidad de este Proyecto depende en gran medida de la voluntad política de los sujetos sociales a quienes se dirige, pues sólo ellos pueden establecer las condiciones necesarias para su ejecución. 
3. HACIA LA GESTIÓN AMBIENTAL DESCENTRALIZADA EN EL SALVADOR
3.1. LINEAMIENTOS GENERALES PARA UNA POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL DESCENTRALIZADA EN EL SALVADOR
3.1.1. Situación actual

                     El tema ambiental ha sido retomado por el Estado salvadoreño estableciendo su interés social sobre la protección, conservación, aprovechamiento racional, restauración o sustitución de los recursos naturales; para lograr este propósito creó el Ministerio de Medio Ambiente, como instancia que centraliza las funciones de emisión de políticas y coordinación nacional, otorgó competencias de gestión ambiental a los Gobiernos Municipales, creó la Ley de Medio Ambiente como fundamento de las políticas y planes ambientales, y orientó una parte del presupuesto para el funcionamiento del MARN.
Además, del esfuerzo gubernamental, distintas organizaciones sociales se han  involucrado en la identificación, priorización, gestión y ejecución proyectos, y la vigilancia y protección de los recursos naturales, de acuerdo a las condiciones de su entorno.

Estos esfuerzos han sido muy importantes y son una muestra de la voluntad del Gobierno, en sus niveles Central y Municipal, y de la Sociedad por tratar de detener la degradación ambiental y su impacto en la población, constituyéndose esto en una importante oportunidad para integrar los esfuerzos ya iniciados bajo una proyección estratégica que fortalezca la gestión ambiental en el marco de la descentralización. 

En el siguiente cuadro se presenta un análisis resumido de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que enfrenta el proceso de gestión ambiental realizado desde el ámbito municipal en El Salvador.  

Cuadro 1

Análisis de la gestión ambiental descentralizada

	Ámbitos 
	Fortalezas
	Oportunidades
	Debilidades
	Amenazas

	Político


	Voluntad de Gobiernos Municipales y Central para asumir competencias en medio ambiente.

Participación de sujetos sociales en la gestión ambiental.


	Importancia que esta cobrando el tema de la descentralización en el desarrollo local.
	Limitada capacidad de decisión de los Gobiernos Municipales sobre su competencia en medio ambiente, principalmente ante las Instituciones del Gobierno Central.
	Reducción de la función social del Estado en el contexto neoliberal.

	Marco legal


	Constitución 

Ley de medio ambiente

Código Municipal

Ordenanzas municipales
	
	Duplicidad y falta de claridad de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno.
	La adopción de acuerdos internacionales que desprotejan el medio ambiente.

	Marco institucional


	MARN

Gobiernos Municipales


	
	Desarticulación de los esfuerzos al interior del gobierno.

	

	Económico


	Presupuesto de la Nación

Partida municipal


	Recursos financieros de la cooperación internacional hacia los temas de medio ambiente y desarrollo municipal.
	Insuficientes recursos financieros asignados a medio ambiente.


	Dependencia de recursos de la cooperación internacional.

	Social


	Existencia de Organizaciones ambientalistas


	Recursos financieros de la cooperación extranjera para fortalecimiento de organizaciones y ejecución de proyectos de medio ambiente.
	Desarticulación entre las organizaciones sociales y las instituciones de gobierno.
Falta de concientización y organización ambiental.
	Los fenómenos naturales, fenómenos ambientales  provocados por la contaminación del medio ambiente.


Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.

Este cuadro presenta, como parte de la situación de gestión ambiental de los Gobiernos Municipales, una serie de limitantes internas que disminuyen su capacidad de actuación para atender los problemas ambientales que afectan a la población, e incluso destaca algunas amenazas que desde el exterior podrían afectar aún más esta situación, si las condiciones presentes no se modifican.

Partiendo de esta situación, se hace necesario proyectarse los cambios necesarios para el impulso de la Descentralización de la Gestión Ambiental bajo una óptica que responda a potenciar las fortalezas existentes, disminuir las debilidades y de ser posible eliminarlas, aprovechar las oportunidades y neutralizar las amenazas provenientes del medio externo, de tal manera que la Gestión Ambiental Municipal se consolide como el mecanismo para la preservación, conservación, protección, aprovechamiento y restauración de los recursos naturales.

3.1.2. Importancia 

                    En el contexto actual, caracterizado por la presencia de problemas cada vez más complejos, se hace necesario el impulso de acciones estratégicas que contribuyan, en el corto, mediano plazo y largo plazo, al fortalecimiento de las capacidades de gestión ambiental de las instancias del Gobierno Central y Municipal y de la población organizada.  

Para ello es necesario crear condiciones para que las instancias de Gobierno impulsen proyectos para atender los problemas en cada localidad; para el caso de medio ambiente, los Gobiernos Municipales están de forma permanente y cercana a las localidades y por ello deberían ser ellos quienes impulsen los proyectos de acuerdo a las particularidades del lugar. 
La legislación del país plantea las bases para el involucramiento y la adopción de responsabilidades ambientales del nivel local de gobierno y de la población; en el caso de los Gobiernos Municipales, la Ley de Medio Ambiente establece su función operativa y el Código Municipal sus competencias en la gestión ambiental; de forma similar, dicha Ley establece la responsabilidad y un cierto nivel de participación de la población en la gestión ambiental. Pero para lograr el cumplimiento efectivo de estas disposiciones es necesario establecer mecanismos acordes a cada localidad y capacitar a los sujetos sociales en su utilización, de tal manera que se logre la participación activa y responsable en la gestión ambiental.

Por su parte, los sujetos sociales locales han desarrollado capacidades no comprendidas en el marco estatal, llegando a constituir nuevas formas de realizar proyectos de solución sobre los problemas ambientales desde el ámbito local, donde el MARN como instancia del Gobierno Central se ha visto imposibilitado para resolver la situación; estas experiencias exitosas muestran la importancia de establecer mecanismos que faciliten el impulso de propuestas y acciones en el ámbito local.  

En este sentido, el desarrollo de capacidades de los Gobiernos Municipales para que asuman con eficiencia y eficacia la gestión ambiental y la coordinación nacional de los esfuerzos locales es condición indispensable para que desde ambos niveles de gobierno se contribuya a mejorar las condiciones ambientales y sociales del país.

Además, se requiere de una política que oriente decididamente la acción de los sujetos sociales para evitar el menor impacto de sus acciones en el medio ambiente y es necesario establecer claramente los medios necesarios, considerando previamente la situación actual y las potencialidades del conjunto de sujetos sociales involucrados. La política también debe ubicar sus alcances de forma clara, ubicándose en el marco de un proceso coherente con la realidad.

Como una forma de aportar a la definición de las condiciones necesarias para el impulso de una Política de Gestión Ambiental Descentralizada en El Salvador se realiza la siguiente propuesta.

3.1.3. Visión 

                     Gobiernos Municipales con capacidades políticas, técnicas, financieras y legales, para la Gestión Ambiental. 

Esquema 1

Capacidades de los Gobiernos Municipales en la Gestión Ambiental Descentralizada




Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.
3.1.4. Valores
Esquema 2

Valores en la Gestión Ambiental Descentralizada

Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.
3.1.4.1. Integralidad: concebir la gestión ambiental local como parte de un esfuerzo más amplio, que abarca diferentes localidades desde la multiplicidad de enfoques de la problemática.

3.1.4.2. Sustentabilidad: potenciar la preservación, conservación, protección, aprovechamiento y restauración de los recursos naturales del país, desde cada localidad.

3.1.4.3. Participación equitativa: asegurar la participación de todos los sectores de la población e igualdad de condiciones de acceso a la información y toma de decisiones.

3.1.4.4. Interés social: privilegiar el bienestar de la mayoría de la población, principalmente de la más vulnerable, en las actuales y futuras generaciones.

3.1.5. Desafíos, Objetivos y Líneas estratégicas

Esquema 3
Desafíos, Objetivos y Líneas Estratégicas para la Gestión Ambiental Descentralizada


     Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.

3.1.5.1. Ámbito Político

                              Limitada capacidad de decisión de los Gobiernos Municipales sobre su competencia en medio ambiente, principalmente ante las Instituciones del Gobierno Central, como el MARN. 

Objetivo: Fortalecer la capacidad política de los Gobiernos Municipales para que ejerzan la gestión ambiental en cada localidad.

Líneas Estratégicas

Reconocimiento y delimitación clara de las competencias legales de cada nivel de gobierno.

Delimitación clara de las funciones correspondientes a cada Ministerio e Institución Autónoma en la gestión ambiental.

Definición de la agenda pública de medio ambiente mediante procesos participativos.

Definición de criterios ambientales que deben ser incorporados en la ejecución de proyectos públicos o privados.

Establecimiento de condiciones políticas, financieras y jurídicas para que los Gobiernos asuman la gestión ambiental.

Elaboración de políticas y planes partiendo de la realidad nacional y local, con visión de largo plazo.

Reconocimiento de derechos y responsabilidades de los sujetos sociales en la gestión ambiental. 
Promoción de la participación de los sujetos sociales en el proceso de gestión ambiental.

Establecimiento de canales de comunicación eficientes entre los niveles de Gobierno Central y Municipal.

Establecimiento de mecanismos e instrumentos para la investigación y documentación permanente de la situación ambiental local, nacional y mundial.

3.1.5.2. Ámbito Legal

                              Duplicidad y falta de claridad de las competencias que corresponden a los niveles de Gobierno, Central y Municipal.

Objetivo: Definir claramente las competencias de los Gobiernos Municipales y Central en la gestión ambiental y las regulaciones para el aprovechamiento de los recursos del medio ambiente.

Líneas estratégicas

Armonización y actualización del cuerpo de leyes del país.

Definición precisa del ámbito de competencias de los niveles de gobierno.

Definición de criterios y estándares de calidad ambiental y de las sanciones por el incumplimiento de éstos.

Establecimiento de instrumentos legales para la participación ciudadana en la gestión del medio ambiente.

Establecimiento de instrumentos legales para el financiamiento de la gestión del medio ambiente realizada por los gobiernos municipales.

3.1.5.3. Ámbito Institucional

                               Atomización y desarticulación de los esfuerzos entre los niveles de Gobierno, Central y Municipal.
Objetivo: Lograr la articulación de los planes, programas y proyectos ambientales impulsados por los Gobiernos Municipales y Central.
Líneas estratégicas
Integración de los planes, programas y proyectos, impulsados por las instituciones de Gobierno, en el marco de una política nacional de gestión ambiental.

Creación y capacitación permanente de las Unidades Ambientales en las Instituciones del Estado. 

Definición de una estructura de coordinación de las Unidades Ambientales creadas en los Ministerios, las Instituciones Autónomas y los Gobiernos Municipales.

Creación de un espacio de comunicación entre los Órganos del Estado que permita la articulación de sus acciones en la gestión ambiental.

Establecimiento de mecanismos para el intercambio de información ambiental, entre los Ministerios, Instituciones Autónomas, Gobiernos Municipales y Organizaciones Sociales.

3.1.5.4. Ámbito Económico

                              Insuficientes recursos financieros asignados para realizar la gestión ambiental a nivel nacional y municipal.
Objetivo: Orientar recursos financieros suficientes para que los Gobiernos Municipales y Central asuman eficientemente sus competencias en la gestión ambiental.

Líneas estratégicas

Promoción de la asociatividad municipal para la ejecución de proyectos ambientales.

Promoción de mecanismos por medio de los cuales los Gobiernos Municipales obtengan recursos propios para la gestión ambiental.

Aumento en la asignación presupuestaria a los Gobiernos Municipales.

Asignación de recursos provenientes de la Cooperación Externa (donaciones y préstamos) obtenidos para proyectos ambientales, a los Gobiernos Municipales.

Asignación directa de recursos administrados por FONAES y FIAES a los Gobiernos Municipales.
3.1.5.5. Ámbito Social

                              Desarticulación entre las organizaciones sociales y las instituciones de gobierno.

Objetivo: Asegurar la participación de los diferentes sectores de la sociedad en los procesos de gestión ambiental.

Líneas estratégicas

Fomento de la capacitación y educación ambiental de la población.

Promoción de la organización social para la gestión ambiental.

Promoción de la participación ciudadana en la elaboración de políticas, diagnósticos, planes y presupuestos, la ejecución, seguimiento y evaluación de proyectos, la contraloría de los planes de inversión y otros instrumentos necesarios en la gestión ambiental. 

Establecimiento de canales de comunicación eficientes entre la población y el Gobierno Municipal. 
Definición de un sistema de coordinación que canalice las iniciativas ambientales de los sujetos sociales locales.

3.1.6. Estrategia metodológica

                     La propuesta Lineamientos Generales para una Política de Gestión Ambiental Descentralizada en El Salvador debe ser conocida, discutida, enriquecida y ejecutada por los sujetos sociales, con el fin de validar su contenido y que sea un instrumento que contribuya a superar los problemas ambientales que afectan a la población.  

COMURES y el MARN como organismos gubernamentales que tienen un ámbito de acción a nivel municipal y nacional relacionado con la gestión ambiental, deben iniciar la discusión de esta propuesta en los espacios que ya tienen establecidos y apoyar la discusión al interior de las ONG’s y organizaciones sociales. 

La Comisión de Ecología y Medio Ambiente de COMURES podría difundir y promover la discusión de la propuesta en las reuniones Departamentales que realizan los Alcaldes y al interior de las Asociaciones de municipios que ya existen; posteriormente, se podría incorporar este tema como un punto de la agenda de discusión en los Congresos de Alcaldes que se realizan cada año en el país, tomando una posición sobre la forma en que debe implementarse.

Las ONG’s y redes sociales podrían apoyar la difusión y discusión de la propuesta facilitando talleres al interior de las organizaciones comunales, que permita identificar de forma más precisa las perspectivas locales en la implementación de la propuesta.  

Por su parte, el MARN puede difundir la propuesta a través de los medios de comunicación nacional y del Ministerio y crear espacios de discusión en las Unidades Ambientales de los Municipios, Instituciones Autónomas y Ministerios y en los organismos intersectoriales que coordinan con el FONAES, además podría crear otros espacios de discusión intersectoriales e interdisciplinarios.

Finalmente, el MARN, COMURES y las Organizaciones sociales podría realizar un Foro nacional para elaborar de forma consensuada la Política de Gestión Ambiental Descentralizada en El Salvador y los planes operativos, estableciendo las metas, instrumentos de seguimiento y evaluación,  recursos, tiempo, y compromisos para implementarla y evaluar sus resultados e impactos. Una vez logrado el consenso, éste debe darse a conocer de forma amplia para que la población se integre responsablemente en las diferentes acciones que se realicen.

3.2. PROPUESTA PARA LA GESTIÓN AMBIENTAL DE LOS MUNICIPIOS DE EL SALVADOR
3.2.1. Importancia

                    Los municipios en El Salvador constituye la unidad político administrativa básica para el desarrollo de las políticas del Estado, pero esto no siempre ha sido así; poco a poco los conflictos sociales han generado las condiciones para el reconocimiento de la autonomía municipal, hasta el punto de atribuírsele en 1983 una serie de competencias en distintos ámbitos, entre los que se encuentra la gestión ambiental.

En la adopción de sus responsabilidades, en general y ambientales en particular, los Gobiernos Municipales se han encontrado con una serie de limitaciones de índole política, institucional, legal, económica y social, cuyo impacto es más grave en el sector de la población empobrecido y marginado, por lo que es prioritario diseñar las alternativas tendientes a la superación de dichas limitaciones y convertir a la política pública de gestión ambiental en un instrumento eficiente y eficaz, principalmente en el ámbito municipal, para el mejoramiento de las condiciones de vida de la población.

En la actualidad la base legal para la descentralización de la gestión ambiental se encuentra en la Ley de Medio Ambiente, donde se establece un Sistema Nacional de Medio Ambiente descentralizado en el aspecto operativo, cuya responsabilidad debe ser asumida por los Ministerios, las Instituciones Autónomas y los Gobiernos Municipales.

Se supone que la descentralización debe ser un proceso para potenciar y fortalecer las capacidades locales y abrir espacios para la participación ciudadana para la identificación de necesidades e implementación de soluciones, y con el fin de contribuir a este proceso, en la gestión ambiental municipal, se realiza la siguiente propuesta. 

3.2.2. Conceptualización

                     La Gestión Ambiental Municipal es el proceso de diseño, planificación, ejecución, seguimiento, monitoreo y evaluación de planes ambientales, elaboración y revisión de normativa ambiental y búsqueda de recursos y diversos apoyos; privilegiando la participación de los sujetos sociales locales en la toma de decisiones sobre la preservación, conservación, protección, aprovechamiento y restauración de los recursos naturales que existen en una jurisdicción determinada.

La Descentralización de la Gestión Ambiental es un proceso mediante el cual se fomenta la participación de los sujetos sociales locales en la toma de decisiones sobre los planes, programas y proyectos ambientales, se establecen claramente las competencias y responsabilidades de las instituciones públicas del Gobierno Central y los Gobiernos Municipales y de las organizaciones sociales, y se trasfieren los recursos necesarios para adoptar sus responsabilidades. 

3.2.3. Visión de los Municipios en la Gestión Ambiental Descentralizada
                    Constituirse en agentes impulsadores de la Gestión Ambiental en cada jurisdicción, de acuerdo a la Política Nacional de Medio Ambiente y a las particularidades del municipio, en función del mejoramiento de la calidad de vida de la población actual y futura. 

3.2.4. Misión de los Municipios en la Gestión Ambiental Descentralizada 

                    Contribuir a la preservación, conservación, protección, aprovechamiento y restauración de los recursos naturales del país, y de esta forma al mejoramiento de las condiciones de vida de la población, actual y futura, en el ámbito local, a través de la emisión de políticas y normativas y la ejecución de planes, programas y proyectos socio ambientales, priorizando el fomento de la organización social, la participación ciudadana y el bien común.

3.2.5. Lineamientos estratégicos para la Gestión Ambiental Municipal

                     En el desempeño de sus competencias, el Gobierno Municipal requiere de condiciones mínimas en diferentes ámbitos de su gestión; el establecimiento de dichas condiciones es parte de un proceso más amplio de descentralización del Estado, y para la competencia específica de la Gestión Ambiental Municipal se plantean las siguientes dimensiones. 

Esquema 4
Dimensiones de la Gestión Ambiental Municipal
                         Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.

3.2.5.1. Dimensión Política

Objetivo: Definir la política ambiental que oriente el quehacer del Gobierno Municipal en relación a la preservación, conservación, protección, aprovechamiento y restauración de los recursos del medio ambiente de la localidad.

Esquema 5
Voluntad Política en la Gestión Ambiental Municipal
Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.
Lineamientos estratégicos 

Corto Plazo

Emisión de un Acuerdo Municipal que institucionalice la Gestión Ambiental, como parte de las prioridades y quehacer del Gobierno Municipal, asignando una parte del presupuesto, creando una estructura responsable dentro de la institución y abriendo el espacio a la participación ciudadana.

Incorporación de la dimensión ambiental como eje transversal en la gestión municipal.

Conformación de la Comisión de Medio Ambiente dentro del Concejo Municipal.

Coordinación con las instancias del Gobierno Central la ejecución de planes, programas y proyectos, en general y de medio ambiente en particular.

Establecimiento de mecanismos de coordinación con las instituciones públicas y organismos privados presentes en la localidad para la ejecución de planes, programas y proyectos, en general y de medio ambiente en particular.

Establecimiento de mecanismos para la búsqueda de apoyo externo.

Establecimiento de mecanismos de comunicación con las diferentes organizaciones sociales.

Capacitación de los miembros y miembras del Concejo Municipal y del personal municipal sobre Gestión Ambiental Participativa.

Elaboración y emisión de la Política Municipal de Medio Ambiente.

Establecimiento de un sistema de planificación, seguimiento y evaluación de planes y proyectos ambientales, con participación ciudadana.

Realización de un diagnóstico participativo para identificar problemas y priorizar necesidades.

Elaboración del Plan Ambiental Participativo para orientar el curso de acciones ambientales en el corto, mediano y largo plazo.

Establecimiento de mecanismos de coordinación con municipios que compartan la problemática ambiental.

Creación de Comités, Comisiones o Grupos Técnicos Multi e Interdisciplinarios para que emitan recomendaciones sobre situaciones ambientales específicas.

Creación de una base de datos con información socio ambiental, local y nacional, con mecanismos de acceso para la población.

Mediano Plazo

Delegación de un miembro del Concejo Municipal como responsable directo del seguimiento a la Gestión Ambiental.

Conformación de asociaciones de municipios para el tratamiento de problemáticas ambientales comunes.

Promoción del desarrollo local sin exponer la continuidad de los procesos ambientales.

Apertura de espacios para la contraloría ciudadana de medio ambiente.

Elaboración de planes específicos para el uso de recursos: agua, suelo y biodiversidad, y para la reubicación de poblaciones situadas en zonas de alto riesgo.

Largo Plazo

Mantenimiento de los procesos ecológicos esenciales para la vida humana y de las especies con las que se relaciona.

Definición de una política de impuestos sobre los servicios ambientales, favoreciendo y estimulando las actividades de preservación, conservación, protección, aprovechamiento y restauración de los recursos naturales.

Elaboración de planes para la prevención de la contaminación.

3.2.5.2. Dimensión Institucional

Objetivo: Establecer la organización institucional que facilite el cumplimiento de las políticas ambientales adoptadas y la participación de la población en el proceso de gestión ambiental.

Esquema 6
Organigrama institucional


 Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.
Lineamientos estratégicos 

Corto Plazo 

Creación de la Unidad Ambiental bajo una Gerencia General o de Medio Ambiente, según sea el caso. 

Integración de la Unidad Ambiental con personal técnico capacitado, en las áreas: legal, promoción y organización social, educación ambiental, tecnologías apropiadas (manejo de desechos sólidos y líquidos, manejo de cuencas, producción agropecuaria).

Capacitación permanente de la Comisión de Medio Ambiente del Concejo Municipal y del personal técnico de la Unidad Ambiental.

Establecimiento de convenios intersectoriales.

Establecimiento de coordinaciones con las Unidades Ambientales creadas en las diferentes instituciones y con el MARN.

Mediano Plazo

Establecimiento de instrumentos de monitoreo técnico de la situación del medio ambiente, que permitan la adopción de decisiones sobre los cambios que se verifiquen.

Adopción de un Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental como parte de los servicios municipales.

Elaboración de diagnósticos sobre la contaminación proveniente de la industria y de otras actividades productivas. 

Promoción de pautas de producción que reduzcan la presión sobre los recursos del medio ambiente.

Largo Plazo

Creación de una Gerencia Ambiental como coordinadora de los servicios municipales relacionados con la Gestión Ambiental.

Fomento de la reconversión de actividades productivas contaminantes.

3.2.5.3. Dimensión Legal

 Objetivo: Dictar las normas y estándares que garanticen la participación de la población y establezcan la responsabilidad de los sujetos sociales en la preservación, conservación, protección, aprovechamiento y restauración de los recursos del medio ambiente.

Esquema 7
Normativa municipal con participación ciudadana

Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.
Lineamientos estratégicos 

Corto Plazo

Revisión, armonización y actualización del marco legal municipal.

Socialización y difusión de las ordenanzas ambientales en el interior de la jurisdicción, como medida para promocionar el cumplimiento de la normativa.

Atención de denuncias ambientales.

Definición de estándares o límites para la emisión de contaminantes en las actividades sociales. 

Coordinación con la Policía Nacional Civil y la Fiscalía General de la República para la atención de los delitos ambientales.

Mediano Plazo

Emisión de acuerdos, ordenanzas y reglamentos municipales como base legal de la participación ciudadana en la gestión ambiental.  

Elaboración de ordenanzas municipales ambientales de forma participativa.

Creación de la Inspectoría Ambiental para la vigilancia y resolución de conflictos ambientales, dentro de la Unidad o Gerencia Ambiental.

Largo Plazo

Creación de Asociaciones Comunales de Inspección Ambiental para apoyar la vigilancia y resolución de conflictos ambientales. 

3.2.5.4. Dimensión Económica 

Objetivo: Elaborar de forma participativa los planes de gestión económica que permitan la búsqueda e inversión de recursos para la ejecución de planes, programas y proyectos ambientales.

Esquema 8
Financiamiento de la Gestión Ambiental Municipal

Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.
Lineamientos estratégicos 

Corto Plazo

Capacitación del personal en la administración de recursos ambientales. 
Elaboración de presupuestos participativos, apoyados en Planes Estratégicos.

Valoración económica de los recursos naturales existentes en la localidad, de acuerdo a los beneficios ambientales que proveen en la zona.

Asignación de una partida presupuestaria al rubro de gestión ambiental municipal.

Establecimiento de espacios para la contraloría ciudadana.

Gestión de recursos captados por FONAES y FIAES para la ejecución de planes y proyectos ambientales.

Mediano Plazo

Integrar la dimensión económica a la gestión ambiental municipal para la generación de beneficios sociales, por ejemplo, el establecimiento de programas de pago por servicios ambientales, el que contamina paga, compensación ambiental, entre otros.
Gestión de recursos para proyectos ambientales en asociación con otros municipios. 

Largo Plazo

Gestión de recursos provenientes de la Cooperación Internacional para la Gestión Ambiental Municipal.

Establecimiento de un Programa de Incentivos Económicos que incluya subsidios, incentivos tributarios, concesiones especiales, entre otros.

Establecimiento de un Sistema de Financiamiento para la Gestión Ambiental Municipal, que comprenda transferencias del Gobierno Central, recursos generados por la municipalidad y cooperación externa.

3.2.5.5. Dimensión Social

Objetivo: Promover procesos organizativos y educativos en las colonias, cantones y comunidades que faciliten la participación ciudadana en el proceso de gestión ambiental.

Esquema 9
Procesos sociales en la gestión ambiental municipal

Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.
Lineamientos estratégicos 

Corto Plazo

Realización de campañas de difusión y concientización.

Desarrollo de procesos organizativos y educativos para la participación social en la gestión ambiental.

Integración de las organizaciones sociales en un proceso de investigación diagnóstica que les permita el reconocimiento de su situación socio ambiental.

Sobre la base de la organización comunitaria, promocionar la creación de instancias ambientales que promueva y apoyen la ejecución de planes, programas y proyectos.

Creación de espacios de análisis y concertación para la toma de decisiones y la solución de problemas ambientales.

Capacitación y fomento de la participación ciudadana en el Sistema de Evaluación Ambiental.

Mediano Plazo

Articulación entre los diferentes sujetos socales locales (públicos y privados) en la promoción de valores y comportamientos ambientales. 

Establecimiento de un espacio de participación ciudadana en la contraloría e inspectoría ambiental.

Establecimiento de convenios intersectoriales.

Largo Plazo

Integración de las organizaciones ambientales en una Red Ambiental Municipal, que oriente los procesos de gestión ambiental en cada lugar del municipio.

Transmisión permanente del conocimiento ambiental.

3.2.6. Sujetos Sociales en la Gestión Ambiental Municipal

                     En el proceso de Gestión Ambiental interactúan diferentes Sujetos Sociales, en diferente magnitud (toma de decisiones o cooperación) y forma (organismos públicos, privados, externos o sociedad civil), de acuerdo a estas características, los Sujetos Sociales en la Gestión Ambiental Municipal se clasifican en: Gestores, y, Cooperantes Externos. 

3.2.6.1. Funciones de los Sujetos Sociales Gestores 

                               Las funciones y responsabilidades que deben asumir los Sujetos Sociales Gestores de acuerdo a sus capacidades, derechos y responsabilidades se dividen en los siguientes aspectos: 

Definición y ejecución de políticas ambientales.

Elaboración, emisión, control y vigilancia de las normas ambientales. 

Elaboración, ejecución, seguimiento, ajuste, monitoreo y evaluación de planes, programas y proyectos ambientales.

Administración de los recursos materiales y financieros.

Esquema 10
Sujetos Sociales en la Gestión Ambiental Municipal

 

                        Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.


3.2.6.1.1. Gobierno Central

Formular y dirigir las políticas orientadas a la preservación, conservación, protección, aprovechamiento y restauración de los recursos del medio ambiente que apoyen la gestión municipal.

Propiciar la coordinación entre las instancias que realizan la gestión ambiental en el país.

Vigilar el cumplimiento de la Ley de Medio Ambiente y demás leyes y reglamentos ambientales.

Coordinar y facilitar la incorporación de la variable ambiental en las políticas, normas y acciones de cada institución de gobierno.

Definir los entandares y criterios ambientales que debe aplicarse en todo proyecto.

Gestionar recursos de la Cooperación Internacional para la gestión ambiental.

Distribuir los recursos generados y los recursos procedentes de la Cooperación para la gestión ambiental municipal.

Facilitar la participación de los sujetos sociales en la evaluación de las políticas ambientales.

Crear un Sistema de Información Ambiental Nacional que permita el acceso de las instituciones del Gobierno y de la población.

Apoyar con asistencia técnica a los Gobiernos Municipales en la elaboración de diagnósticos ambientales.

Esquema 11

Articulación de los Gobiernos Central y Municipales en la Gestión Ambiental


                         Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.

3.2.6.1.2. Gobierno Municipal

Formular, ejecutar y evaluar las políticas orientadas a la preservación, conservación, protección, aprovechamiento y restauración de los recursos del medio ambiente en el ámbito municipal.

Establecer un sistema de elaboración, ejecución, seguimiento y evaluación de planes, programas y proyectos ambientales, con participación ciudadana.

Elaborar planes de inversión y contraloría ambiental participativos.

Coordinar con las instancias públicas y privadas que realizan gestión ambiental en la localidad.

Promover la asociatividad de municipios para responder a problemas comunes.

Elaborar, emitir, controlar y vigilancia de la normativa municipal necesaria para apoyar la gestión ambiental.

Definir y vigilar el cumplimiento de los estándares y criterios ambientales que deben contener los proyectos a realizarse en la localidad.

Aplicar las sanciones por el incumplimiento de las regulaciones establecidas en la localidad.

Crear una instancia especializada en el tema ambiental dentro de su organización.

Gestionar asistencia técnica en instancias estatales y cooperantes especializadas.

Generar información sobre la situación ambiental municipal y trasladarla a la base de datos del MARN.

Socializar, en el ámbito local, la información obtenida en el Sistema de Información Ambiental Nacional.

Destinar una parte del presupuesto para la ejecución de planes ambientales.

Generar recursos propios para la gestión ambiental.

Esquema 12
Articulación de los Gobiernos Municipales y las Organizaciones Sociales 

en la Gestión Ambiental

                         Fuente: Elaboración propia para la presente propuesta.

3.2.6.1.3. Organizaciones Comunales
Participar en la definición y ejecución de políticas ambientales para el municipio.

Participar en la elaboración, difusión y vigilancia del cumplimiento de las normas ambientales. 

Participar en la elaboración, ejecución, seguimiento y evaluación de planes, programas y proyectos ambientales municipales.

Participar y promover procesos de contraloría ambiental municipal.

Capacitar y sensibilizar de forma permanente a sus miembras y miembros sobre la situación ambiental.

Apoyar la elaboración de diagnósticos e investigaciones ambientales del municipio.

Coordinar con las instancias ambientales, públicas y privadas, presentes en el municipio. 

Gestionar y ejecutar proyectos en el marco de la política ambiental municipal.

Constituir asociaciones para la defensa de los recursos naturales.

3.2.6.1.4. Sector privado

Crear ONG’s en el marco de responsabilidad social de las empresas.

Apoyar la elaboración de diagnósticos e investigaciones ambientales del municipio.

Vigilar el cumplimiento de los estándares y criterios ambientales al interior de la empresa.

Financiar el proceso de elaboración, ejecución, seguimiento, ajuste, monitoreo y evaluación de planes, programas y proyectos ambientales, como un mecanismo de compensación ambiental. 

Elaborar y presentar planes para la implementación de sistemas menos dañinos al medio ambiente.

Someter las actividades realizadas y proyectadas a estudios de impacto ambiental.

3.2.6.1.5. Organizaciones No Gubernamentales

Apoyar los procesos de gestión ambiental que se desarrollen en los municipios.

Facilitar procesos educativos y organizativos que permitan fortalecer la capacidad de análisis y propuesta de la población.

Impulsar la participación ciudadana en los procesos de gestión ambiental municipal.

Realizar investigaciones sobre la situación ambiental de los municipios.

Apoyar la realización de estudios de impacto ambiental.

Gestionar recursos de la cooperación externa en el marco del plan ambiental del municipio al cual brinda apoyo.

Ejecutar proyectos ambientales comprendidos en el plan ambiental del municipio.

3.2.6.1.6. Instituciones Públicas Desconcentradas
Apoyar la elaboración de diagnósticos e investigaciones ambientales.

Definir y ejecutar políticas institucionales que aporten al cumplimiento de la política ambiental municipal.

Apoyar la elaboración, ejecución y evaluación de proyectos ambientales.

Apoyar la realización de estudios de impacto ambiental.

Apoyar la elaboración y vigilancia del cumplimiento de las normas y criterios ambientales.

Educar y capacitar a la población sobre temas ambientales.

Coordinar con las instancias locales la ejecución de los proyectos ambientales. 

Los Centros Educativos de los diferentes niveles son un importante espacio para la promoción de valores humanos y la educación ambiental.

La Policía Nacional Civil es un organismo que puede aportar a la prevención del delito ambiental y la sanción de las faltas cometidas.

Los Centros de Salud son un espacio de educación para la población en general y puede realizar labores para la prevención de situaciones que afecten la salud de las personas, como los focos de contaminación.

3.2.6.2. Cooperantes Externos

                                Los Cooperantes Externos son los organismos o agencias internacionales que brinda cooperación técnica y/o financiera para la gestión ambiental en el país.

Las funciones y responsabilidades de la cooperación son:

Apoyar la elaboración de los planes y proyectos de medio ambiente.

Financiar la ejecución de los planes y proyectos definidos por los sujetos sociales.

Facilitar la elaboración de instrumentos de investigación ambiental.

Generar información sobre la situación ambiental de los municipios.

Apoyar la actualización de la base de datos de los municipios.

Orientar, asesorar y estimular la adopción de nuevas prácticas que permitan a los sujetos sociales locales asumir la conducción del proceso.

Facilitar el desarrollo de capacidades administrativas, organizativas y de funcionamiento necesarias para la participación ciudadana.

Transferir recursos económicos a las instancias locales responsables de la gestión ambiental municipal.

3.2.7. Estrategia metodológica

                     La Propuesta para la Gestión Ambiental de los Municipios de El Salvador es un documento que debe ser conocido y discutido en las diferentes instancias vinculadas con la gestión ambiental en los municipios, para decidir  los mecanismos que permitan su implementación, en este sentido, cobra importancia la participación de los sujetos sociales locales.

Para su difusión, la propuesta debe darse a conocer mediante diferentes medios y en diferentes espacios; además de la prensa, la radio y la televisión nacionales, algunos municipios cuentan con radios y periódicos locales que podrían ser aprovechados para este fin. 

La propuesta también puede ser discutida y difundida en las asambleas generales de las comunidades, cabildos, talleres facilitados por ONG’s y las Unidades Ambientales en los sectores: docentes, padres de familia, sector privado, sector público, ONG’s, comités ambientales, iglesias, entre otros, y en los cantones y comunidades.

Una vez difundida la propuesta, se debe organizar un Foro municipal como espacio de encuentro de los sujetos sociales, en cada municipio, para discutir y consensuar las responsabilidades que cada uno asumirá en este proceso, los instrumentos de seguimiento y evaluación, y los mecanismos y plazos para su ejecución. A su vez este consenso podría difundirse en diferentes medios de comunicación para que la población conozca y se integre a este esfuerzo desde el ámbito de sus actividades.

SINTESIS

El estudio sobre las Transformaciones en la Política para la Gestión Ambiental Descentralizada en Santa Tecla y Suchitoto, 1983 – 2005, ha tenido como eje de investigación el fenómeno centralización – descentralización de la gestión ambiental en El Salvador, que forma parte del conjunto de aspectos posibles a investigar sobre la problemática; este fenómeno se ha analizado desde los niveles político, institucional, legal, económico y social, con el apoyo de los conceptos: Política de gestión ambiental y Sujetos sociales, los cuales han sido básicos en la interpretación y reconstrucción del eje.

La centralización de la gestión ambiental ha originado limitantes en la ejecución de la política social de protección ambiental del Estado salvadoreño, lo cual tiene serias repercusiones en la población, principalmente la que vive en situación de pobreza, creando una acentuación de su vulnerabilidad ante fenómenos naturales, como ha sido evidente en la tragedia de Las Colinas, en Santa Tecla.

El carácter centralista del Estado, que ha llevado a fortalecer el nivel Ejecutivo como Gobierno Central, en detrimento de la autoridad de los Gobiernos Municipales, se fue consolidado durante el proceso de establecimiento del modelo capitalista en el país. Esto coincide a su vez con otros procesos: el aceleramiento en la degradación de los recursos del medio ambiente (suelos, agua, aire, bosque), la profundización de la pobreza, exclusión y marginación de amplios sectores de la población salvadoreña, y la concentración del poder económico y político en una oligarquía. 

Bajo este esquema, el Gobierno Central a través del MARN continuó con la política centralista de gestión ambiental, sin mayor evidencia del avance en la solución de la problemática ambiental. Sin embargo, la adopción del esquema que vincula la gestión ambiental con la continuidad del modelo de desarrollo económico, apoyada por el sector privado, ha mostrado la incapacidad de enfrentar las causas fundamentales de la problemática ambiental, que en alguna medida se ha tratado de detener en los espacios locales con la emisión de normativas y la ejecución de proyectos; pero la concentración de los recursos económicos y del poder político en el MARN ha limitado las iniciativas locales, llegando incluso a enfrentarlas.

En los casos de estudio, Santa Tecla y Suchitoto, los Gobiernos Municipales decidieron el impulso de cambios en diferentes sentidos; crearon las Unidades Ambientales con la responsabilidad de ejecutar proyectos, desarrollar procesos educativos y organizativos, vigilar el cumplimiento de las ordenanzas de medio ambiente y coordinar con otras instancias en lo relacionado a este tema; elaboraron un marco legal ambiental de obligatorio cumplimiento en el municipio, en algunas ocasiones fue de forma participativa, con las particularidades de la problemática identificada en el municipio; para lograr la ejecución de los planes propuestos, asignaron recursos de su presupuesto y gestionaron recursos de la cooperación.

Los efectos adversos de las políticas ambientales sobre la población salvadoreña contradicen la disposición del Estado en el carácter de sus políticas públicas, pero además, la centralización del poder económico y político en el Gobierno Central en detrimento de la autonomía de los Gobiernos Municipales es otra contradicción que afecta a la población. 

Esta situación sólo puede ser superada si se tiene voluntad política para adoptar las disposiciones que ya están definidas desde la misma Constitución de la República y en las demás leyes secundarias. 

Esto requiere del impulso de estrategias con una nueva visión de la gestión ambiental, resaltando los valores de interés social, participación equitativa, sustentabilidad e integralidad, tanto en el plano nacional como en lo municipal; en el ámbito político las estrategias se orientan al fortalecimiento de las capacidades locales para la toma de decisiones sobre la gestión ambiental, lo cual debe realizarse en dos vías: desde el Gobierno Central hacia los Gobiernos Municipales, y desde éstos hacia los Sujetos Sociales de la localidad.

En el ámbito institucional, es importante articular las políticas, planes, programas y proyectos desde lo nacional, pero a partir de las particularidades de las localidades, lo cual requiere de la capacitación constante de las unidades especializadas municipales y de las organizaciones sociales para tener acceso a los recursos técnicos del MARN y brindar información desde las localidades a esta instancia para la articulación de los esfuerzos.

Respecto al ámbito legal, se debe armonizar el marco legal existente en el país, definiendo claramente el alcance de las competencias que corresponde a cada nivel de Gobierno y las responsabilidades que debiera asumir cada Sujeto Social en el espacio local. En lo económico, es importante la redistribución de acuerdo a las competencias definidas entre los niveles de Gobierno y a los planes que se proyecten en cada  espacio local, lo cual conllevaría a una mayor vigilancia del manejo de los recursos que también sería en dos vías: desde la instancia central y desde la contraloría social.

En el ámbito social, debe potenciarse la experiencia que los Sujetos Sociales han adquirido en la gestión ambiental, lo cual requiere establecer condiciones en cada municipio que permitan el fortalecimiento de las capacidades sociales para la adopción de mayores responsabilidades en medio ambiente.
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Anexo 1

Atribuciones municipales en las Constituciones Políticas de El Salvador 
de 1824 a 1983

	Año
	Atribución municipal

	1824
	Se determinaron los límites de los municipios, éstos tuvieron funciones subordinadas o de ejecución prescritas por el Jefe de Estado. 



	1841
	Art. 63- El poder o consejo municipal administrará sus fondos en provecho común y equitativo de todo.



	1864


	Art. 57.- Habrá concejos municipales ... sin más que dar cuenta de ella al Gobernador: administrarán sus fondos con independencia en provecho común. Sus cualidades y atribuciones y la manera de llevar y glosar sus cuentas, las determinará la ley.



	1871


	Art. 75.-Habrá consejos municipales ... administrarán sus fondos en provecho común con entera independencia de cualquiera otra autoridad. Sus cualidades y atribuciones, y la manera de llevar y glosar sus cuentas las determina la ley.



	1872

1880

1883

1886
	Los Concejos municipales administrarán sus fondos en provecho de la comunidad.

Las atribuciones de las municipalidades que serán puramente económicas y administrativas, las determinará la ley.



	1939
	Art. 136.-El Alcalde administrará los fondos municipales en provecho de la comunidad.
Art. 138.-La ley determinará las atribuciones de las Municipalidades, que serán puramente económicas y administrativas.



	1945


	Art. 114.-Los Concejos Municipales administrarán sus fondos en provecho de la comunidad.
Art. 115.-Las atribuciones de las Municipalidades, que serán puramente económicas y administrativas, las determinará la ley.



	1950

1962


	Art. 104.-Los Concejos Municipales administrarán sus recursos en provecho de la comunidad.
Art. 105.-La ley determinará las atribuciones de las Municipalidades, que serán puramente económicas y administrativas. Las Municipalidades en el ejercicio de sus funciones son autónomas. Elaborarán sus tarifas de arbitrios, para proponerlas como ley a la Asamblea Legislativa, la cual podrá decretar las modificaciones que juzgue necesarias.



	1983


	Art. 203.- Los Municipios serán autónomos en lo económico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regirán por un Código Municipal, que sentará los principios generales para su organización, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autónomas.


Fuente: Elaboración propia con base a Constituciones Políticas de El Salvador, publicadas en www. csj .gob.sv

Anexo 2
Convenios Suscritos en la Región Centroamericana

	Fecha
	Convenio

	12 de diciembre de 1989
	Convenio Constitutivo de la Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

	17 de julio de 1991
	Protocolo al Convenio Constitutivo de la Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

	5 de junio de 1992
	Convenio para la Conservación de la Biodiversidad y Protección de Áreas Silvestres Prioritarias en América Central

	29 de octubre de 1993
	Convenio Regional sobre Cambio Climático

	11 de diciembre de 1992
	Acuerdo Regional sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos

	29 de octubre de 1993
	Convenio para el Manejo y la Conservación de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales

	18 de febrero del 2002
	Convenio de Cooperación para la Protección y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Marinas y Costeras del Pacífico Nordeste y su Plan de Acción

	2002
	Protocolo Regional de Acceso a los Recursos Genéticos y Bioquímicos y al Conocimiento Tradicional Asociado


         Fuente: Elaboración propia con base a www. ccad. ws /antecedentes.html
Anexo 3

Convenios internacionales sobre medio ambiente, ratificados por El Salvador

	Convenio
	Objetivo 

	Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres  (CITES)
	La regulación de especies silvestres sujetas a comercio internacional.

	Convenio de Basilea y Acuerdo regional sobre el control de los movimientos transfroterizos de desechos peligrosos y su eliminación.
	Proteger a la región Centroamericana del tráfico ilícito de desechos peligrosos en función de la salud humana y el medio ambiente, y a su vez, reducir al mínimo y controlar los movimientos de estos desechos peligrosos y eliminarlos de manera ambientalmente adecuada.

	Convención de Viena para la protección de la capa de ozono y Protocolo de Montreal
	Tomar medidas para la reducción y eliminación del uso de sustancias agotadoras de la capa de ozono y a su vez llevar controles y monitoreo del efecto causado por estas.

	Convención sobre la protección del Patrimonio Mundial
	La conservación del Patrimonio Natural y Cultural de todas las naciones.

	Convenio sobre diversidad biológica
	Formular y desarrollar estrategias nacionales, planes y programas para la conservación y uso sostenible de la diversidad biológica.

	Convención marco de las Naciones Unidas sobre el cambio Climático
	Elaborar, actualizar, publicar y facilitar inventarios nacionales de las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero.

	Protocolo de Kyoto
	Los países industrializados se comprometen a reducir el total de sus emisiones de gases de efecto invernadero.

	Convención de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificación y la sequía
	La lucha contra la desertificación y mitigar los efectos de la sequía grave.

	Convención relativa a humedales de importancia internacional específicamente como hábitat de aves acuáticas (RAMSAR)
	Designar humedales idóneos para ser incluidos en la lista de humedales de importancia internacional.

	Convenio de Rötterdam para la aplicación del procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos químicos peligrosos objeto de comercio internacional
	Promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos en la esfera del comercio internacional relativos a ciertos productos químicos peligrosos con el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente.

	Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgánico persistentes 
	Proteger la salud humana y el medio ambiente frente a dichos contaminantes.

	Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnología
	Contribuir a garantizar un nivel adecuado de protección en la esfera de la transferencia, manipulación y utilización seguras de los organismos vivos modificados resultantes  de la biotecnología moderna que puedan tener efectos adversos para la conservación y la utilización sostenible de la diversidad biológica. 


Fuente: Elaboración propia con base a MARN, Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente. GEO 2002,              

             Libro, Páginas 69 a 75.
Anexo 4
Objetivos del Milenio

	Objetivos
	Metas

	ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE


	Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a un dólar por día.

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre.



	LOGRAR LA ENSEÑANZA PRIMARIA UNIVERSAL


	Velar por que, para el año 2015, los niños y niñas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de enseñanza primaria.

	PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS GÉNEROS Y LA AUTONOMÍA DE LA MUJER


	Eliminar las desigualdades entre los géneros en la enseñanza primaria y secundaria, preferiblemente para el año 2005, y en todos los niveles de la enseñanza antes del fin del año 2015.

	REDUCIR LA MORTALIDAD INFANTIL


	Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los niños menores de cinco años.

	MEJORAR LA SALUD MATERNA


	Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes.

	COMBATIR EL VIH/ SIDA, EL PALUDISMO Y OTRAS ENFERMEDADES


	Haber detenido y comenzado a reducir, para el año 2015, la propagación del VIH/SIDA

Haber detenido y comenzado a reducir, para el año 2015, la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves.

	GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL

MEDIO AMBIENTE


	Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las políticas y los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Reducir a la mitad, para el año 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible a agua potable y a servicios básicos de saneamiento.

Haber mejorado considerablemente, para el año 2020, la vida de por lo menos 100  millones de habitantes de tugurios.

	FOMENTAR UNA ASOCIACIÓN MUNDIAL PARA EL DESARROLLO


	Desarrollar aún más un sistema comercial y financiero abierto, que incluya el compromiso de lograr una buena gestión de los asuntos públicos, el desarrollo y la reducción de la pobreza, en cada país y en el plano internacional.

Atender las necesidades especiales de los países menos adelantados.

Atender las necesidades de los países en desarrollo sin litoral y los pequeños estados insulares en desarrollo.

Encarar, de manera general, los problemas de la deuda de los países en desarrollo.

Elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jóvenes un trabajo digno y productivo.

En cooperación con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esenciales en los países en desarrollo.

En colaboración con el sector privado, velar por que se puedan

aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologías, en particular, los de las tecnologías de la información y de las comunicaciones.


Fuente: Elaboración propia conn base a GOES, El Salvador. Primer Informe de País. Avance de los Objetivos de  

              Desarrollo del Milenio 2004, Documento, Págs. 5 y 6.
Anexo 5

Visiones de ONG’s ambientalistas de El Salvador

	ONG
	Visión

	CARE
	Buscamos un mundo de esperanza, tolerancia y justicia social, en donde la pobreza se ha superado y las personas viven con dignidad y seguridad.

CARE será una fuerza global y un socio de elección dentro de un movimiento mundial dedicado a erradicar la pobreza. Seremos reconocidos en todas partes por nuestro compromiso inquebrantable a favor de la dignidad de las personas. 

	CESTA
	Tener un país y por consiguiente un mundo donde las diferentes sociedades tengan como tarea fundamental: vivir en armonía al interior de sí mismas, entre ellas y con su medio ambiente.

	CONSTRUAMBIENTE
	Incidir en el sector privado para que se tomen acciones que promuevan el desarrollo sostenible de El Salvador.

	PRISMA
	Trabaja por la construcción de consensos para una gestión del desarrollo viable, ambientalmente sensata y socialmente incluyente en El Salvador.

Nuestro estilo de trabajo es una interacción constante, amplia, transparente y colaborativa con los principales actores del desarrollo.

	SalvaNATURA
	Misión: Contribuir a la recuperación y conservación del medio ambiente y los recursos naturales, para lograr un desarrollo sostenible y elevar la calidad de vida en El Salvador.

	UNES
	Se fundamenta en el desarrollo sustentable con enfoque de género, participativa, equitativa y democrática. Su propósito es la gestión ambiental sustentable, para ello se consolida como una institución federativa, amplia y comprometida.


Fuente: Elaboración propia con base a entrevistas y documentos.
Anexo 6

Asignación presupuestaria 2005, del MARN


Fuente: Unidad Financiera Institucional del MARN, Asignaciones presupuestarias consolidadas 2005, Documento, s/p.

Anexo 7
Cuadro de Ordenanzas Municipales de medio ambiente, por temática y año de emisión
	Año
	Total
	Agua
	Desechos sólidos
	Recursos naturales
	Medio ambiente
	Uso de suelo
	Saneamiento
	Dengue
	Áreas naturales
	Otros

	1986
	1
	--
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	1987
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	1988
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	1989
	5
	--
	--
	1
	--
	--
	3
	--
	1
	--

	1990
	2
	--
	--
	--
	--
	1
	1
	--
	--
	--

	1991
	2
	--
	--
	--
	--
	--
	2
	--
	--
	--

	1992
	3
	--
	1
	1
	1
	--
	--
	--
	--
	--

	1993
	1
	--
	--
	--
	1
	--
	--
	--
	--
	--

	1994
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	1995
	4
	1
	1
	--
	--
	--
	1
	--
	1
	--

	1996
	1
	--
	--
	--
	--
	--
	1
	--
	--
	--

	1997
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	1998
	8
	--
	--
	3
	1
	2
	2
	--
	--
	--

	1999
	5
	--
	--
	3
	1
	--
	1
	--
	--
	--

	2000
	9
	--
	4
	1
	1
	--
	2
	1
	--
	--

	2001
	21
	7
	4
	4
	--
	1
	2
	--
	1
	1 Mitigación

1 embarcaciones

	2002
	36
	7
	9
	2
	3
	4
	2
	1
	5
	3 costero marino

	2003
	29
	1
	2
	7
	2
	10
	--
	--
	4
	1 costero marino

1 visual

1 ruido

	2004
	16
	1
	1
	3
	
	2
	2
	3
	3
	1 bordas

	Total 
	143
	17
	23
	25
	10
	20
	19
	5
	15
	9


Fuente: Elaboración propia con base a Ordenanzas publicadas en www. csj. gob. sv.
Anexo 8
Unidades Ambientales Municipales
	DEPARTAMENTO
	MUNICIPIOS

	San Salvador
	San Salvador

	
	Soyapango

	
	Panchimalco

	
	Mejicanos

	La Libertad
	Santa Tecla

	
	Quezaltepeque

	
	Colón

	
	Antiguo Cuscatlán

	
	Puerto La Libertad

	
	San Juan Opico

	Cuscatlán
	Cojutepeque.

	Sonsonate
	Izalco

	San Miguel
	San Miguel

	
	San Jorge

	
	Ciudad Barrios

	La Unión
	La Unión

	
	Pasaquina

	
	San Alejo

	
	Conchagua

	
	Meanguera del Golfo

	
	El Carmen

	
	Anamorós

	Usulután
	Berlín

	
	Mercedes Umaña

	
	Puerto El Triunfo

	
	Alegría

	
	Santiago de María

	Morazán
	San Francisco Gotera

	
	Corinto

	
	San Simón

	San Vicente
	Tecoluca

	
	San Esteban Catarina

	La Paz
	San Pedro Masahuat

	Chalatenango
	La Reina


Fuente: Tomado de www. marn. gob. sv/ uas.htm
Anexo 9
Unidades Ambientales Microrregionales
	Nombre Microrregión
	Municipios que comprende la Microrregión

	Microrregión Cacahuatique Norte
	Yoloaiquin

Delicias

Chilanga



	Microrregión Torola
	Osicala

San Isidro

Gualococti

San Simón


	Microrregión Tazumal
	Chalchuapa

El Porvenir

San Sebastián Salitrillo



	Microrregión Amuvasan - El Bálsamo
	Opico
Colón
Sacacoyo

Ciudad Arce

Zaragoza

Comasagua

Tepecoyo

Jayaque



	Ahuachapán
	San Francisco Menendez

San Pedro Puxtla

Guaymango

Jujutla




Fuente: Tomado de www. marn. gob. sv/ uas.htm
Anexo 10
Estructura Organizativa

Alcaldía Municipal de Suchitoto


Fuente: Elaboración propia con base a ISDEM/GTZ, VIVIDU, Alcaldía Municipal de Suchitoto, Actualización del Plan de 
             Desarrollo Local del municipio de Suchitoto, Documento, s/p.

Anexo 11
Estructura Organizativa 2004

Alcaldía Municipal de Santa Tecla

FUENTE: MAM, Análisis del presupuesto del municipio de Santa Tecla desde la perspectiva de género, 
                 Documento, Pág. 40.
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INTRODUCCIÓN

El “diagnóstico del presente” ha sido elaborado por estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociología, y presentado al Proceso de Grado, impartido por la Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, Facultad de Ciencia y Humanidades, Universidad de El Salvador.

El tema general del cual se parte, que fue propuesto y concensuado previamente por los estudiantes egresados, es: “Transformaciones al Estado y la Descentralización en El Salvador, 1983 – 2005”.

El propósito de este documento es presentar el análisis de la problemática centralización – descentralización que permita identificar alternativas de investigación viables, potenciando el nivel político y sobre los cuales se pueda profundizar para la comprensión del fenómeno.

El documento se ha estructurado en cinco momentos; en el primero se define el problema eje centralización – descentralización que se constituye como punto de partida para la reconstrucción articulada; en el segundo momento se delimita la problemática centralización – descentralización a partir de la formulación de cuestionamientos; el tercer momento define los conceptos ordenadores y datos empíricos que se constituyen en recortes de la realidad de la que es parte la problemática en estudio; el cuarto momento es un análisis del contenido de los universos político, social, jurídico, institucional y económico y la determinación de los puntos de articulación; en el quinto momento se presentan el campo de opciones viables y la elección de alternativas de solución por parte de cada grupo de investigación.

Para elaborar el presente documento se ha utilizado la propuesta metodológica de Hugo Zemelman en relación a la construcción del objeto de estudio, además se realizó lectura de documentos y discusiones dentro del grupo de investigación.

1. DEFINICIÓN DEL PROBLEMA EJE: CENTRALIZACIÓN –DESCENTRALIZACION DEL ESTADO SALVADOREÑO

           El Estado salvadoreño tiene dos niveles político-administrativos para la ejecución de las políticas publicas; en el nivel central, se han creado diversas instituciones y organismos autónomos cuyo campo de acción es el ámbito nacional; por otro lado los gobiernos municipales son las instancias que a nivel local, tienen competencias y funciones acorde a las políticas publicas nacionales.

La ejecución de las políticas públicas ha sido en forma centralizada, desde la formación del Estado, lo cual ha significado la limitada intervención de los gobiernos locales en la gestión pública. La centralización de poder en el Órgano Ejecutivo, se ha constituido en un problema estructural en la aplicación de las  políticas públicas y sociales (como educación y salud), puesto que ha convertido al Estado en un ente ineficiente para solventar las demandas y problemas de la sociedad salvadoreña.    

Es así como se plantean nuevos roles al Estado y nuevas relaciones, responsabilidades y competencias a los diferentes Órganos de Gobierno, que contribuyan a solucionar la ineficiencia, las desigualdades regionales, los elevados costos sociales, la burocracia y la limitada participación social; aspectos que, tanto desde la esfera gubernamental, como desde el ámbito no gubernamental, se vinculan estrechamente al centralismo estatal, convirtiéndolo en uno de los pilares para el impulso de las transformaciones al Estado.   

Ante esta situación se generan demandas internas y externas que requieren de transformaciones político-administrativas tanto a nivel de gobierno central y municipal, de acuerdo al actual contexto de transformaciones a los estados latinoamericanos, por lo que se hace alusión al proceso de descentralización como factor clave de este escenario. 

Los conflictos generados al interior del Estado, a partir de la centralización en las políticas públicas, se han manifestado en diferentes ámbitos, cuyas características se plantean a continuación.

En el ámbito jurídico se identifica un marco normativo que establece las competencias y funciones de cada instancia de gobierno, sin embargo existe en la práctica una ambigüedad en cuanto a los alcances de cada instancia en los diferentes niveles, central y local. Sumado a esta situación la no armonización del marco normativo contribuye a la permanencia de las ambigüedades existentes. En El Salvador de forma general existe un cuerpo de leyes bastante extenso que afecta a los municipios, en muchos casos son aplicadas por Instituciones del Órgano Ejecutivo, y en otros por las municipalidades creando cierta confusión a la hora de determinar a que institución corresponde la aplicación de una ley en particular.

En cuanto al marco institucional si bien se concibe al municipio como parte del marco institucional del Estado, ya que constituye la unidad político-administrativa básica de su organización, con un territorio establecido, con mecanismos legales de participación y con autonomía, se observa en la práctica, una centralización de las competencias en el Gobierno Central. A pesar que la constitución manda que el órgano ejecutivo no deba estar por encima de la autonomía municipal, por el contrario, debe trabajar coordinadamente con los gobiernos locales, el marco institucional actual, sigue reflejando las contradicciones entre Estado centralizado y autonomía municipal. 

Con respecto a las políticas de gestión de medio ambiente, los Gobiernos Municipales se han visto limitados para atender la problemática de contaminación del suelo, agua, aire y degradación de la biodiversidad, debido a que el Gobierno Central ha asumido competencias en esta gestión y asignado mayores recursos financieros y capacidades de decisión sobre este ámbito a sus instituciones.

Por su parte la centralización del Estado, limita la participación de los sujetos sociales, sus demandas no son escuchadas por el gobierno central y tampoco son participes de las decisiones que se toman tanto a nivel nacional como municipal; adicional a esto, los gobiernos locales no poseen autonomía que les permita tomar decisiones que ayuden al desarrollo de los municipios en los distintos ámbitos: sociales, políticos, económicos, jurídicos, culturales.  No existe una política nacional que ampare la participación. En la actualidad la incidencia de los sujetos sociales en querer aportar en la gestión de los gobiernos es creciente, pero la barrera política para impedir este proceso todavía es fuerte; aun con iniciativas existentes en algunos municipios.

En cuanto a la prestación de los servicios básicos como el agua Potable,  existen una centralización en la toma de decisiones, en planes de  inversión, ampliación de cobertura entre otras cosas, ya que solo se cuenta con una institución a nivel nacional que tiene la responsabilidad de atender a todo el país; por tal razón los gobiernos locales han permanecido ajenos a la problemática de desabastecimiento que sufren sus poblaciones, sean estas rurales o urbanas.

El principal conflicto identificado en cuanto a la administración territorial, entre gobierno central y gobierno local no radica en aspectos jurídicos relacionados con asignación de competencias, como se ha hecho creer. La cuestión respecto a competencias y funciones entre gobierno central y local es clara, existe subordinación administrativa y jurídica de los últimos hacia los primeros. Los conflictos se presentan en el ámbito político, específicamente por la primacía política entre los diferentes niveles.

Una de las mayores necesidades en las transformaciones al Estado frente a la descentralización, se relaciona con la falta de claridad en cuanto a las competencias del Gobierno Central y las Municipalidades con respecto a las políticas sociales por la ambigüedad del extensivo marco jurídico e institucional que define las políticas sociales, que ambos niveles de administración deben ejecutar.  Ante la centralización de competencias que el Órgano Ejecutivo continua realizando, es importante abordar el traspaso de competencias del Gobierno Central hacia las municipalidades, ya que se considera que existen ciertas competencias o atribuciones que sería más factible que los administraran gobiernos locales; y que hay otras que definitivamente solo le competen al Gobierno Central; mientras algunas podrían ser ejecutadas por ambas partes.

En cuanto a las políticas y programas de equidad genero se encuentra la existencia de una política nacional de la mujer que se supone tienen como ente rector al Instituto Salvadoreño de la Mujer (ISDEMU), sin embargo, uno de los conflictos que surge es a raíz del no cumplimiento de la misma por parte las instituciones ejecutoras, es decir que la política social orientada a la mujer se queda a nivel de discurso por parte del gobierno central, y al mismo tiempo a nivel municipal donde estos retoman el trabajo a nivel local en relación a la equidad de genero con una orientación al mayor empoderamiento de las mujeres. Entonces lo preocupante en este aspecto no solamente es el no cumplimiento de la Política Nacional de la Mujer sino a la vez que esta planteada de una manera centralizada y no permite una coordinación de esfuerzos por parte de los ámbitos municipal y nacional. 

Las políticas públicas en los diferentes ámbitos, evidencian las serias y profundas contradicciones existentes entre el gobierno central y local, que encuentran su origen en la centralización de poder de decisión y de recursos en el Órgano Ejecutivo y en el debilitamiento de  capacidades de los gobiernos locales, por lo que la centralización en el Estado salvadoreño, se constituye como punto de partida de la investigación, para someterlo a una crítica epistemológica, que permita comprender su direccionalidad y contradicciones internas. 

2. DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA: CENTRALIZACIÓN –DESCENTRALIZACION DEL ESTADO SALVADOREÑO

           Partiendo de la contradicción principal, al interior del Estado salvadoreño,  que gira en torno al par categorial centralización-descentralización de poder y recursos, donde se encuentran involucrados el gobierno central y los gobiernos locales, surgen los siguientes cuestionamientos, en los niveles macro, micro y por temas.

En el nivel macro:

¿Cuáles han sido las transformaciones que el Estado ha impulsado en cuanto a las políticas sociales? 

¿Qué cambios institucionales son necesarios para garantizar las transformaciones en el Estado salvadoreño hacia una descentralización?

¿Cuáles son las transformaciones operadas en el Estado que posibilitan un proceso de descentralización? ¿A que intereses responden?

¿Cuáles son los costos económicos, sociales, culturales, ambientales, políticos que han implicado la centralización del Estado salvadoreño?

El marco jurídico existente ¿es suficiente para implementar un proceso de descentralización en El Salvador? ¿Qué transformaciones son necesarias en este sentido?

¿Define el actual marco jurídico con suficiente claridad las funciones y competencias del gobierno central en relación al gobierno local? 

¿Será necesaria la creación de más instrumentos jurídicos para resolver las ambigüedades en cuanto a competencias en la actual normativa jurídica?

¿En que medida las relaciones institucionales, el marco legal y la distribución de recursos económicos contribuyen a la profundización de la centralización del Estado? 

¿Qué condiciones sociales son necesarias para el impulso de la descentralización del Estado hacia las municipalidades?

En el nivel micro:

¿Qué capacidades políticas deben desarrollar los gobiernos municipales en un proceso de descentralización del Estado?

¿Son los recursos financieros que actualmente reciben los gobiernos locales, suficientes para asumir una gestión descentralizada de su gobierno?

¿De que forma los sujetos sociales, presentes en las localidades, están interviniendo, a través de su práctica, en la construcción de capacidades locales  para la descentralización?

¿Tienen los gobiernos locales capacidades técnicas, físicas, financieras para poder administrar el servicio de agua potable a sus comunidades?

¿Será el fortalecimiento institucional municipal una alternativa para equilibrar el poder de decisión, entre gobierno central y local, en la gestión administrativa territorial? 

¿Que estrategias son necesarias para la administración y pleno ejercicio de competencias de los gobiernos municipales?
¿Qué estrategias se han impulsado desde los gobiernos municipales para el fortalecimiento municipal en el ejercicio de sus competencias?
Por temas:

¿La centralización del Estado ha contribuido al fortalecimiento de la democracia participativa?
¿Es la descentralización, a través de la privatización o concesión del servicio de agua potable a entes privados lo que resolvería la problemática de abastecimiento?
¿Cual será la practica de los nuevos sujetos sociales locales que intervienen para la prestación del servicio de agua potable a nivel municipal?
En cuanto a la administración del territorio, ¿será la descentralización de funciones desde el gobierno central al local, bajo la dinámica tradicional vertical y centralista, la solución al conflicto por la primacía política existente?
Ante la grave situación de contaminación ambiental, ¿serán los gobiernos municipales las instancias que deben resolver esta problemática?

¿De que forma la centralización del Estado constituye una limitante para la gestión ambiental municipal? 

¿Cuál es la práctica de los sujetos sociales en la centralización del Estado? ¿Cuál es el alcance de esta participación?

¿Son suficientes las actuales competencias que se establecen en el código municipal, para la prestación de servicios públicos por parte de los gobiernos locales?

¿Será la reasignación de competencias hacia las municipalidades la forma más efectiva de prestación de servicios públicos?

Si los municipios constituyen la unidad político – administrativa primaria en El Salvador ¿donde se supone que hay garantía legal de participación de los sujetos sociales de una manera eficiente propositiva y responsable?

¿Será la despolitización de la gestión en la administración territorial la solución a los conflictos políticos entre gobierno central y local?

El pleno ejercicio de la autonomía municipal ¿garantizaría una alternativa para solventar el conflicto político existente entre gobierno central y local?

¿Qué acciones esta llevando a cabo el gobierno central para fortalecer la participación a nivel municipal y que estas a su vez establezcan nuevas relaciones entre ciudadanía y municipalidad?

Ante la actual problemática de inequidad de género  y duplicidad de esfuerzos entre municipalidades y gobierno central ¿De que manera la descentralización del Estado podría contribuir a mejor aplicabilidad de estas políticas?

¿Qué instrumentos son necesarios para construir una relación de coordinación entre las acciones a favor de la equidad de género?

¿Dentro del marco de la descentralización de las políticas de equidad de género cuales deberían ser las funciones tanto del gobierno central como municipal? ¿El gobierno central continuaría en su rol de ejecutor?

Este conjunto de cuestionamientos permiten profundizar en los diferentes aspectos que delimitan la problemática centralización – descentralización; en el nivel macro se hace referencia a los factores que  determinan la centralización en las políticas publicas, el nivel micro se orienta a señalar los aspectos que pueden determinar un posible proceso de descentralización hacia los gobiernos municipales.  Finalmente, existen diferentes temas que son parte de un proceso mas amplio en la contradicción centralización – descentralización.

3. DEFINICION DE OBSERVABLES EN LA CENTRALIZACIÓN –DESCENTRALIZACIÓN DEL ESTADO SALVADOREÑO

          A partir del cuestionamiento en torno al fenómeno centralización del Estado trataremos de inferir en las relaciones posibles contenidas en el  problema  eje, para lo cual se definirán los conceptos ordenadores con sus respectivos datos empíricos, de acuerdo a los niveles  de la realidad política, social, jurídica, institucional y económica.

En el nivel político, se propone como concepto ordenador: Descentralización  entendiéndolo como: Proceso dinámico en el que confluyen todos los actores y sectores sociales en el traspaso de competencias político-administrativas, territoriales, recursos, real autonomía jurídica, y efectivo poder de participación política a través de lo local; en un espacio definido en el que se desarrollan las capacidades y potencialidades propias de cada región y localidad, tomando en cuenta  los rasgos socio-culturales de las mismas.

Como datos empíricos se tiene: 

Gobiernos Municipales están asumiendo competencias, como: manejo de desechos sólidos, planificación, promoción del desarrollo económico y social, entre otras, que jurídicamente están estipuladas pero no eran ejecutadas por diversas causas como desentendimiento, falta de capacidad técnica y/o  financiera.

Municipios que están tomando decisiones sobre algunos ámbitos a través de ordenanzas, políticas locales, ejecución de proyectos, que muchas veces entran en contradicción con el Órgano Ejecutivo, debido  a diferentes motivaciones.
La definición de estos observables en los niveles social, político, jurídico, institucional y económico, constituyen una descomposición del eje  centralización - descentralización del Estado salvadoreño, cuyas relaciones como las demandas de la población, presiones de organismos donantes o como una forma nueva de hacer política a nivel local.

Voluntad Política para la descentralización, implica la decisión del Gobierno Central a transferir poder económico y político a las localidades y la decisión de los Gobiernos Municipales de asumir nuevas responsabilidades en su gestión. 

Participación Ciudadana en la toma de decisiones, se refiere a la capacidad de los sujetos sociales para decidir respecto a los diferentes asuntos del municipio, no solamente desde la perspectiva de las autoridades locales, sino también con incidencia de la población.

Duplicidad de competencias entre niveles central y local, esto se debe a que el Código Municipal permite a las autoridades locales asumir una gama de responsabilidades dentro de su territorio y además se ha realizado una interpretación discrecional entre este y las demás  leyes secundarias, dando como resultado un desorden administrativo, donde en el mejor de los casos encontramos duplicidad de competencias y en el peor nadie asume su responsabilidad.

En el nivel social el concepto ordenador es sujetos sociales, entendido como: las formas de expresión organizadas que en la sociedad dan o imprimen direccionalidad a la historia.

Los datos empíricos para este concepto son:  

Organizaciones sociales locales, formas de incidir en discusiones, análisis, toma de decisiones, por parte de los sujetos sociales en las diferentes actividades o propuestas de instancias  locales o nacionales. Son estructuras organizativas como Juntas Directivas, ADESCOS, Intercomunales, Intersectoriales, entre otras.

Practicas Culturales de participación, estas se realizan de acuerdo a los valores y costumbres construidos colectivamente a través del tiempo y en un contexto especifico, como militarismo, verticalismo, asistencialismo del Estado donde la participación es limitada.

En el nivel jurídico: Competencias, son responsabilidades políticas, sociales, económicas y administrativas que corresponden a una entidad central o municipal en función de la ejecución de las políticas públicas del Estado.

Como datos empíricos están:

Constitución de la Republica, que es la norma suprema donde se deriva la interpretación del orden jurídico, como leyes,  reglamentos y ordenanzas.

Tratados y leyes, regula decisiones básicas en los que actúan los principios constitucionales y la ordenación fundamental de la sociedad y del Estado, es de carácter general. Ejemplo: Ley de Urbanismo y Construcción, Ley de Medio Ambiente y Código Municipal.

Reglamentos, constituyen las normas complementarias dictadas por la administración que se sitúa en un grado inferior a la ley.

Ordenanzas y Reglamentos municipales, normativa emitida por la administración local y por ello solo se aplica en un territorio determinado. Ejemplo: Ordenanza de zonas de protección y conservación de recursos naturales, Ordenanza de regulación de planes de desarrollo local, Ordenanzas de participación ciudadana.

Acuerdos, sentencias, resoluciones y órdenes, constituyen la aplicación de la  norma a un caso concreto. 

En el nivel institucional el concepto ordenador es Administración Publica, entendida como las estructuras responsables de la aplicación de políticas publicas, prestación de servicios y otras acciones encaminadas a la búsqueda del bien común.

Como datos empíricos se encuentran:

Ministerios: Instancias del Órgano Ejecutivo con competencias en el ámbito nacional sobre temas vinculados al funcionamiento del Estado, como: Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Salud, Ministerio de Economía, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Obras Públicas, Ministerio de Educación.

Instituciones Autónomas: Instancias a las que el Estado ha conferido facultades para la administración de servicios públicos y apoyo técnico a otras estructuras de gobierno, como: Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal, Secretaría de la Familia, Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal.

Gobiernos Municipales: Unidades político administrativas con jurisdicción territorial, estas instancias legalmente gozan de autonomía en el ejercicio de sus competencias, como: Suchitoto, San Pedro Perulapán, San José Villanueva, Concepción Batres, Santa Tecla, Metapán, San Salvador, San Antonio del Monte.

En el nivel económico, se plantea como concepto ordenador, Estrategias Económicas del Estado, las cuales son acciones estatales orientadas a la consecución de recursos para la ejecución de políticas públicas.

Datos empíricos:

Recaudación Fiscal, que es la recolección de impuestos que el gobierno central realiza de forma directa o indirecta a la ciudadanía y que son orientados al gasto e inversión publica.

Empréstitos: constituyen los préstamos a organismos internacionales que realiza el gobierno central y son parte de los ingresos que este obtiene para su gestión.

Transferencias: los gobiernos municipales reciben recursos del gobierno central en forma inversamente proporcional al nivel de pobreza, tamaño de la población, extensión, territorial y equidad.

Cooperación Internacional: recursos financieros y técnicos procedentes de ONG’s y gobiernos de otros países que son otorgados para el desarrollo de proyectos  enfocados a diferentes áreas temáticas, como el desarrollo local, la descentralización del Estado, entre otros se expresan en  el contenido de los datos empíricos. 

4. DETERMINACIÓN DE LOS PUNTOS DE ARTICULACIÓN ENTRE LOS UNIVERSOS POLÍTICO, SOCIAL, JURÍDICO, INSTITUCIONAL Y ECONOMICO   

          Con la articulación de estos universos se pretende identificar el contexto que configura la realidad específica del problema eje.  Cada uno de los puntos se determina a partir del análisis de los niveles, sus observables y datos empíricos relacionándolo con cada nivel de la realidad.

Lectura del universo POLITICO, desde los universos social, institucional, jurídico y económico 

¿Qué significado adquiere la descentralización si se analiza desde la participación de los sujetos sociales?

¿Qué significado adquiere el incipiente proceso de descentralización en El Salvador donde es evidente la ausencia de la voluntad política por transferir poder a las municipalidades?

El  hecho de que algunos gobiernos locales estén aceptando y capacitándose para ejercer competencias que  jurídicamente les corresponde hacer, responde muchas veces a la presión que organizaciones sociales locales ejercen a esos gobiernos para que apliquen las competencias, se tomen acuerdos, se emitan ordenanzas y se ejecuten proyectos que muchas veces están en conflicto con el Órgano Ejecutivo.

En este aspecto es importante el fomento de la cultura de participación ya que se tienen que romper con los modelos verticalistas, militaristas y asistencialistas  predominantes en determinado momento históricos del país  y que limita la participación efectiva  de los sujetos sociales.

Es por ello que la participación ciudadana, entendida como la capacidad de los sujetos sociales a decidir, esta supeditada a la forma y mecanismos que estos tienen a su disposición para ejercer su derecho y deber a participar en la transformación de su realidad.

Sin embargo, cuando se comienza a ejercer estas nuevas  funciones, generalmente, se encuentra con que existe una duplicidad de competencias entre los niveles locales y nacionales, no porque  jurídicamente la constitución, las leyes, o  los reglamentos estén mal elaborados, sino porque se hace una interpretación discrecional  de las mismas, por ello las estructuras responsables de la aplicación de las políticas publicas, que prestan sus servicios y otras acciones, como los Ministerios, Autónomas y las mismas municipalidades, frecuentemente se encuentran que están haciendo lo mismo, o sencillamente se desligan de la responsabilidad esperando que uno o el otro lo asuma.

Otro aspecto a destacar, es que para que se realice una descentralización del Estado, se debe de disponer con fondos económicos que permitan ejecutar acciones concretas para ese fin.  Para ello, el Estado realiza estrategias económicas como los empréstitos y la recaudación fiscal.

Para la comprensión de la actual situación del Estado, en cuanto a los cambios que experimenta, la determinación de los puntos de articulación de los elementos señalados se aborda los universos: político, social, jurídico, institucional, económico. 

Lectura del universo Social desde los universos político, económico, institucional, jurídico

¿Qué significado tiene el nivel social en el proceso de descentralización, visto desde los  universos político, económico, institucional, jurídico?

¿Qué significado tiene la practica de los sujetos sociales en las contradicciones del fenómeno de centralización – descentralización?

Las organizaciones sociales locales se han ido constituyendo cada vez con mayores iniciativas para incidir en las decisiones de los gobiernos municipales, sobre políticas, proyectos y acciones. Estas iniciativas sociales se han enfrentado con limitantes en su desarrollo, debidas principalmente al carácter centralista del Estado. 

La participación ciudadana ha tenido que abrir espacios políticos para incidir en la toma de decisiones lo cual no se había concebido históricamente para la población. Además, la practica política caracterizada por el centralismo en la toma de decisiones es una costumbre que la mayoría de la población da por sentada, pues durante un largo periodo histórico se reprimió todo tipo de expresión, por lo que en la actualidad ha sido difícil que toda la población adopte nuevas practicas de participación que también implica mayores responsabilidades.

Las actuales formas en que los sujetos sociales se han expresado en el ámbito local se han fundamentado en algunas condiciones legales existentes, pero con las Ordenanzas Municipales que han incluido la creación de espacios para la participación ciudadana se ha formalizado las condiciones legales que permiten la incidencia social en el ámbito local. De esta manera, dentro de la administración publica, los sujetos sociales han logrado cierto grado de apertura en los gobiernos municipales, asumiendo mayores derechos y también mayores responsabilidades en el quehacer municipal.

A partir de la lectura desde el Universo Social se determina que en la contradicción centralización – descentralización, los sujetos sociales cada vez mas adquieren practicas de incidencia a través de la participación ciudadana en la toma de decisiones y la conformación de estructuras organizativas, dicha incidencia se ha posibilitado, además, por la apertura de espacios de participación y la emisión de ordenanzas que establecen la legalidad de la nueva relación entre la población y el gobierno municipal.

Lectura del universo Juridico desde los observables de los universos social, político, jurídico y económico

¿Qué significado adquiere el tema de las competencias a nivel gubernamental y municipal establecido en las diversas leyes, reglamentos y ordenanzas si se analizan desde la existencia de un incipiente proceso de descentralización? 

En los instrumentos jurídicos que establecen las competencias de cada uno de los niveles de gobierno, se encuentra un discurso en dos vías: la primera, deja planteada la centralización de funciones a través de ministerios o instituciones autónomas, y la otra orientada a dotar autonomía a los gobiernos municipales y que abre la posibilidad para que estos ejerzan casi cualquier competencia que consideren necesaria dentro de su territorio.

Es al tratar de ejercer esta autonomía que algunos municipios están asumiendo competencias que tradicionalmente desempeñaba el gobierno central.

La duplicidad de competencias y el hecho de que no se haya dado hasta el momento una revisión y armonización del marco jurídico es la más clara evidencia de la falta de voluntad política por dar lo que debería ser uno de los primeros pasos en un proceso de descentralización.

En este sentido, pese a que no existe una ley nacional de participación ciudadana, se observa en la realidad salvadoreña diversas expresiones de la sociedad organizada tratando de incidir tanto en la actual gestión gubernamental como en que se lleve a cabo un proceso de descentralización. La emisión de ordenanzas de participación ciudadana y las diversas propuestas o iniciativas de reforma al Código Municipal que se están impulsando principalmente desde ONG’s y algunas municipalidades son tal vez el mas claro ejemplo de ello.

Por otro lado, si se plantean las competencias y la transferencia de las mismas es necesario tomar en cuenta lo relacionado a los recursos. El marco legal establece un régimen fiscal centralista, es decir, el gobierno central es el que tiene a su cargo la recaudación de los impuestos y la redistribución de los ingresos, que se transfieren a los municipios vía FODES.

Se establece pues dentro del marco jurídico que las alcaldías tienen como generadores de ingresos la aprobación de tasas municipales y de impuestos, pero estos últimos por estar sujetos a la autorización de la Asamblea legislativa en muy pocas ocasiones llegan a concretarse. 

En síntesis pues, se encuentra una asignación de competencias a nivel nacional y municipal, con muchas ambigüedades sobre todo causadas por la interpretación discrecional que se hace de las leyes, donde se plantea el centralismo del Estado y la Autonomía Municipal, pero no la Descentralización.

Así mismo se observa el accionar de sujetos sociales que procuran construir un proceso de descentralización que brinde espacios de incidencia en las decisiones gubernamentales y un marco legal que permita a las municipalidades no depender de los ingresos transferidos desde el gobierno central, lo cual no significa que la transferencia sea inadecuada sino mas bien si es lo único con lo que se cuenta en la actualidad debería de elevarse en algunos municipios donde es la mayor fuente de ingresos. 

Sin embargo, la armonización o existencia de competencias claras dentro de un marco legal que contemple un proceso de descentralización esta sujeta a la contienda que surge entre la voluntad política del gobierno central poder económico, político y jurídico, y la incidencia que pueden tener los sujetos sociales y  gobiernos municipales para conseguirlo.

Lectura del universo institucional desde los universos social, político, jurídico y económico

¿Que significado tienen las estructuras responsables de la administración publica en la contradicción centralización-descentralización? 

¿Que significado tienen el nivel institucional en relación a los otros niveles en el proceso de descentralización?

En la actualidad los gobiernos municipales están retomando competencias y ejecutando las decisiones a través de Ordenanzas, Planes y Políticas, pero el carácter centralista del Estado es una seria limitante. Los Ministerios y las Autónomas han sido las instancias a través de las cuales el Órgano Ejecutivo ha mantenido ese carácter.

De todas las instituciones que conforman la administración Publica, los gobiernos municipales han abierto espacio a la participación ciudadana, las cuales se han ido fortaleciendo a medida que las organizaciones sociales han aprovechado esos espacios.

La administración publica tiene su base en el marco jurídico, en cuyas normativas se ha establecido las competencias que corresponden a los diferentes niveles de la administración a pesar de que se han delimitado esas competencias entre los niveles local y central estas delimitaciones no han sido suficientemente claros y han derivado en una duplicidad de funciones en detrimento de la autonomía de los Gobiernos Municipales. 

Por su parte los Gobiernos Municipales se han valido de la emisión de ordenanzas, reglamentos y acuerdos para hacer valer su autonomía lo que en algunos casos ha llevado a contradicciones con las disposiciones emitidas desde el Órgano Ejecutivo.

Otro de los aspectos que ha afectado la autonomía municipal ha sido el acceso a los recursos económicos suficientes para poder ejercer sus competencias, ya que dependen casi totalmente de las transferencias del gobierno central y cuando han logrado tener recursos a través de la cooperación nacional estos se otorgan con un fin definido por donantes por lo que no tienen capacidad para decidir ellos mismos. 

Lectura del universo Económico desde los universos, político, social, institucional y jurídico 

¿Qué significado tiene articular el nivel económico referido a las Estrategias Económicas del Estado con los otros universos?

La aplicación de las políticas públicas del Gobierno Central requiere de suficientes recursos económicos, existiendo diferentes vías para obtenerlos. El desarrollo o aplicación de un proceso de descentralización en el que hay un traspaso de competencias del nivel central al local, implica sin lugar a dudas la transferencias de mas recursos a los municipios que cuenten o desarrollen capacidades para enfrentar ese nuevo proceso, en el que se necesita la participación ciudadana que pueda tener poder de decisión.  

En las Estrategias Económicas del Estado, la participación de los sujetos sociales es limitada en el sentido de que el Órgano Ejecutivo mantienen una centralización, no solo en la obtención de los recursos, sino además en la distribución de estos, no existiendo entonces decisión sobre el gasto publico municipal, por parte de las organizaciones sociales locales, al haber una serie de practicas culturales de participación muy pasiva, reprimidas por las estructuras políticas históricas.

La obtención de recursos para que el Gobierno Central ejecute sus responsabilidades se expresan o respaldan en el marco jurídico existente, sin embargo se evidencia una mayor independencia en el nivel central que en el local para ejecutar competencias debido al condicionamiento en el uso de los recursos.

El uso principal de los recursos esta en la administración publica que realizan los ministerios, las entidades autónomas y los gobiernos municipales con sus políticas publicas, pero lo que corresponde a las localidades es muy reducido para todas las demandas que la sociedad hace. 
A partir de este análisis se han identificado los siguientes puntos de articulación:

Los gobiernos municipales han asumido con mayor énfasis sus competencias debido a la mayor participación ciudadana.

El marco jurídico ha posibilitado un cuestionamiento de los sujetos sociales a la centralización del Estado, pues el gobierno central restringe el ejercicio de la autonomía municipal limitando su capacidad de toma de decisiones y su acceso a recursos suficientes.

Una de las principales manifestaciones de la centralización del Estado es la superposición de las instancias del Órgano Ejecutivo a los Gobiernos Municipales, dichas instancias son vistas como ejecutoras de planes y proyectos manteniendo de esa manera el fortalecimiento de la centralización del poder. 

5. CAMPO DE OPCIONES VIABLES Y ELECCIÓN DE ALTERNATIVAS PARA LA INVESTIGACIÓN SOBRE LAS TRANSFORMACIONES AL ESTADO Y LA DESCENTRALIZACIÓN EN EL SALVADOR 1983 –2005 

           A partir del análisis de los universos, la articulación de los mismos, y la identificación de las contradicciones planteadas en los criterios antes desarrollados, es posible definir las siguientes alternativas viables para llevar a cabo un proceso de investigación. 

En este criterio, se plantean el campo de opciones viables en el estudio de las transformaciones del Estado y la descentralización en El Salvador:  

Transformaciones institucionales a nivel local y nacional para la descentralización.

Transferencias de competencias hacia las municipalidades.

La participación ciudadana en el contexto de la descentralización.

Transformaciones político-institucionales centralizadas.

Transferencias de competencias del gobierno central hacia las municipalidades.

Descentralización de la administración político territorial.  

Desestructuración y transformaciones de las políticas ambientales centralizadas. 

Transformaciones político-institucionales centralizadas de la administración y manejo de los recursos hídricos. 

Desestructuración de las políticas y programas de género centralizados y descentralizadas.

Transformación del marco institucional del Estado para la descentralización.  

Transformaciones en la administración político territorial centralizada. 

Estas opciones pueden ser realizables porque existen situaciones concretas en la realidad salvadoreña y los sujetos sociales son capaces de transformar la contradicción centralización-descentralización a través de sus prácticas, por este motivo los equipos de investigación eligen uno de estos temas para su profundización. 

5.1. LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN EL CONTEXTO DE LA DESCENTRALIZACIÓN EN EL SALVADOR, 1983 – 2005

                La direccionalidad de la temática va en rumbo a investigar, conocer y criticar los esfuerzos y el papel de los distintos sujetos sociales en cuanto las políticas de participación ciudadana existentes, el nivel a potenciar es el sociopolítico. Se considera que la investigación es viable y factible debido a los actuales procesos de participación que se están originando a nivel local y que están marcando, una aproximación hacia la democracia y descentralización en el país. 

5.2. DESESTRUCTURACION DE LAS POLÍTICAS Y PROGRAMAS DE GÉNERO CENTRALIZADAS Y DESCENTRALIZADAS EN EL SALVADOR 1983 – 2005

                Con relación a esta temática se observa que el funcionamiento centralizado de la PNM, por un lado, parece estar cerrando los espacios a la participación de la sociedad civil tanto en la formulación y el seguimiento de los planes operativos. Por otro lado, el hecho de que las municipalidades estén elaborando sus propias políticas de acuerdo a la visión de cada ONG o gobierno municipal conlleva a la atomización de esfuerzos en pro de la equidad de género, a la vez que se plantea la necesidad de que exista un marco de referencia general que unifique la elaboración de Políticas Municipales de Equidad de Género (PMEG) a la vez que brinde el espacio para tomar en cuenta las particularidades de cada municipio. 

Dentro de esta investigación se potenciará el nivel político por tratarse de una temática donde lo que se esta en discusión no es solamente la transferencia de responsabilidades hacia lo local sino también de recursos y de poder de decisión sobre los mismos. 

Se considera que es factible debido a que es una problemática donde se necesita una propuesta que de claridad a las acciones, responsabilidades y funciones que debe tener el Gobierno de El Salvador y las municipalidades en cuanto a la equidad. Además, por ser un tema en que se esta trabajando en varias instituciones estatales y de la sociedad civil puede haber acceso a la información.

5.3. LAS TRANSFORMACIONES POLÍTICO-INSTITUCIONALES CENTRALIZADAS DE LA ADMINISTRACIÓN Y MANEJO DEL RECURSO HÍDRICO EN EL SALVADOR, 1983 – 2005

                Este tema consideramos que es relevante debido a la direccionalidad que esta tomando la administración del agua potable en el País, ya que  de seguir la tendencia, se podría  llegar una privatización del servicio de agua potable y en el peor de los casos, el agua se puede  convertir en un bien de lujo, es decir estar al alcance de unos cuantos privilegiados que puedan o tengan capacidad económica para pagar por el servicio.

El nivel a potenciar es el Político, pues se requiere que exista una real voluntad política no partidista, que permita  transformar  la situación actual, ya que debe de verse como una crisis nacional que requiere de verdaderas soluciones, pero con participación social.

Consideramos que este es factible para el estudio ya que es un tema que esta en la agenda política del Gobierno, esta siendo retomado por distintos organismos gubernamentales, no gubernamentales, e internacionales, lo que permite al equipo investigador obtener información, y apertura en los diferentes instituciones que se proponen visitar.

5.4. LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL HACIA LAS MUNICIPALIDADES 1983 – 2005

                Como primer recorte de la realidad, este tema de investigación toma la direccionalidad de una mayor concentración o centralización de las competencias del gobierno central en lo social, educativo, administrativo, etc., por su parte las alcaldías continuarán desarrollando estrategias para cumplir con las competencias que le corresponden aun y cuando no haya claridad en el marco jurídico sobre sus funciones.  Por lo cual el nivel a potenciar es el político económico.  La viabilidad y factibilidad en la investigación se encuentra en la necesidad de que surjan propuestas desde la academia de cómo llevar a cabo un proceso de descentralización de competencias del gobierno central a los municipios, y se encuentran diversos espacios donde se pueden estudiar experiencias de municipios que han asumido competencias.  

5.5. TRANSFORMACIONES EN LA ADMINISTRACION POLÍTICO TERRITORIAL CENTRALIZADA DE EL SALVADOR, 1983 – 2005

                 La direccionalidad del proceso de ordenamiento territorial lo que se observa es un nivel mayor de centralismo estatal, control sobre el territorio y anulación de los esfuerzos de ordenamiento nivel local.  En este sentido el nivel que se potencia es lo político en cuanto que los gobiernos locales tienen la capacidad de proponer e incidir en la toma de decisiones dentro de su territorio, por lo que es viable potenciar las experiencias locales a partir de la participación activa de sus instituciones y la práctica cualitativa de los sujetos sociales organizados

5.6. DESESTRUCTURACION Y TRANSFORMACIONES DE LAS POLITICAS AMBIENTALES CENTRALIZADAS EN EL SALVADOR, 1983 – 2005

                Debido a que la tendencia de las contradicciones, en el impulso de la política de gestión ambiental, entre los gobiernos central y municipal en el ámbito de la gestión ambiental es a profundizarse, este aspecto toma relevancia y debe ser investigado en sus diferentes ámbitos potenciando el nivel político, para identificar las practicas sociales existentes que pueden llevar a la transformación de la direccionalidad de este proceso en el marco de la descentralización.

Los temas anteriores responden a las opciones viables de investigación en torno al tema general “Trasformaciones al Estado y la Descentralización en El Salvador, 1983 – 2005”, los cuales deben ser desestructurados y analizados en su contenido hasta llegar a la esencia de cada uno de ellos.
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INTRODUCCIÓN

El presente Plan de Investigación Social ha sido elaborado por estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociología del Plan de Estudio Innovado de 208 unidades valorativas, impartida por la Escuela de Ciencias Sociales, de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador, para ser presentado al Proceso de Grado Ciclo I – 2005.

Las “Transformaciones al Estado y la Descentralización en El Salvador, 1983 – 2005” será la temática general a investigar y en torno a la cual girarán las seis  temáticas específicas. Se considera que la temática elegida es de gran relevancia debido a la dimensión política y social que tiene y que ha avanzado desde 1991, año en que inició el proceso de descentralización y consecuentemente su relación con aspectos como la gestión del agua, el medio ambiente, la participación ciudadana, el ordenamiento del territorial y definición de competencias.

El aporte de las y los seminaristas será el desarrollo de una investigación amplia, crítica y propositiva sobre la temática.

El contenido de este documento se estructura de la siguiente manera: la descripción general del proceso de grado, donde se plantea la forma en que se administrará y desarrollarán las actividades a realizar, así como los productos que se esperan obtener y la forma de evaluación de todas las actividades a realizar por las y los seminaristas; los objetivos generales de la temática, la técnica y el método y sus respectivos objetivos específicos; las estrategias y metas planteadas con el propósito de obtener óptimos resultados en el transcurso del Proceso de Grado; los recursos que se dividen en humanos, conformados por las y los participantes involucrados en todo el proceso, incluyendo las responsabilidades de cada uno de estos, los materiales necesarios para la elaboración y logro de las actividades y productos del Seminario, los recursos financieros que se utilizarán para solventar los gastos del Seminario, y el tiempo, que incluye horarios de reuniones, clase ex-aulas, consultas, entre otras; las políticas del grupo de investigación, con respecto al tema de investigación, con las instituciones involucradas y las del seminario de proceso de graduación; control y evaluación de actividades y documentos elaborados; y los respectivos Anexos.

Para la elaboración de este documento se ha contado con la participación de catorce estudiantes del Seminario, quienes en reuniones grupales y la puesta en consenso se han organizando para la planificación, estructuración y redacción del Plan; asimismo se ha seguido los lineamientos del Reglamento General de Procesos de Graduación de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la carrera de Licenciatura en Sociología, de la Universidad de El Salvador y posteriormente ha sido revisado por el Docente Director y la Coordinadora General del Proceso. 

1.  DESCRIPCIÓN DEL PROCESO DE GRADO 
     El Proceso de Grado se imparte en la Escuela de Ciencias Sociales, “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, mediante la estrategia de Seminario, como requisito para optar al grado de Licenciatura en Sociología, según lo establecido por el Reglamento de Procesos de Graduación. 

El Proceso de Grado que inicia el ciclo I – 2005, está integrado por catorce egresados/as, los cuales han cumplido con los requisitos previos: Primero, han cursado y aprobado todas las acciones académicas del Plan de Estudio Innovado de la Licenciatura en Sociología, el cual contiene 208 U.V. divididas en 40 acciones académicas; Segundo, han obtenido el coeficiente de Unidades Valorativas de Mérito (CUM) mínimo exigido por la Universidad de El Salvador y, Tercero, han realizado el Servicio Social Estudiantil que consta de 500 horas. 

El proceso se orientará bajo la dinámica del proceso de la investigación científica y comprenderá el estudio en forma intensiva sobre las “Transformaciones al Estado y la Descentralización en El Salvador 1983 – 2005” el cual será desarrollado por los y las estudiantes egresados y egresadas quienes formarán los diferentes equipos de investigación.

El Proceso de Grado se abordará bajo el enfoque teórico – metodológico previamente discutido y sometido a consenso entre los y las estudiantes con el Director asignado al grupo por la Escuela de Ciencias Sociales. 

El propósito del  Proceso de Grado es que los alumnos analicen en el contexto el modelo neoliberal, la globalización, el proceso de modernización del Estado a partir del periodo de 1983 al 2005, pero sobre todo conocer cómo se está gestando el proceso de la descentralización en la realidad salvadoreña, tomando en cuenta la participación de los distintos sujetos sociales y las transformaciones del Estado.

Se desarrollarán lecturas, exposiciones de parte de los/as egresados/as y de expertos así como exposiciones de los avances de la investigación. Se propone que los alumnos en el proceso de investigación, haciendo uso del método y las técnicas, elaboren los documentos que les permitirán optar al grado de Licenciatura en Sociología.

El aporte de los seminaristas será el desarrollo de una investigación amplia y crítica sobre la temática. Se cuenta con una base teórica sobre la temática, además de contar con los datos empíricos que proporciona la realidad misma, éstos nos permiten tener claridad de los componentes básicos. 

El proceso concluirá con la presentación de los resultados de la investigación por cada Subgrupo y la defensa oral ante un jurado examinador en el mes de agosto del presente año. 

      1.1. ADMINISTRACIÓN DEL PROCESO DE GRADO 

            Para una mejor organización y administración del Proceso de Grado, se cuenta con la siguiente estructura: Coordinadora General: Mti: María del Carmen Escobar Cornejo, Docente Director: Lic. Juan Francisco Serarols Rodas, la primera cumple la función de revisar los avances presentados por los estudiantes y de vigilar el proceso; el segundo, encargado de conducir las reuniones en el aula de trabajo en las cuales debe cumplirse con 6 horas semanales, en donde se discutirá una agenda cada día por parte del Coordinador interno del Seminario, además orientará respecto a las observaciones que la Coordinadora General señale.

Por otra parte, el proceso tiene una administración interna, a través de una directiva formal con los siguientes cargos:

Coordinador General del Seminario: Br. Dagoberto Díaz Vázquez 

Secretaria: Br. Ana Lourdes Guadalupe Campos Chávez 

Comisión Financiera: Br. Yanira Castro Aguirre 

Comisión de Disciplina: Br. Celia Tamayo

Los integrantes del Proceso de Grado han conformado subgrupos de trabajo, para la investigación de diferentes temas, los subgrupos están divididos de la siguiente manera:

	Equipo 1
	Criseida López Garcíaguirre 

Yanira Guadalupe Castro Aguirre
	LG98032

CA96027


	Equipo 2
	Jerry Alejandro Alvarado García   

Nelly Norena Araujo Rivera 

Virginia Raquel Barquero Parada 
	AG00007

AR00037

BP00001


	Equipo 3
	Mayra Cecilia Ramírez Medina 

Ana Lourdes Campos Chávez 
	RM00007

CC00015


	Equipo 4
	Celia Margarita Tamayo Jiménez 

Dagoberto Díaz Vásquez

Victoriano Herrera Iglesias
	TJ95002

DV95003

HI00001


	Equipo 5
	Judith del Carmen Benavides

Gabriela Guadalupe Barrios 

Idalia Carolina Salguero Duarte
	BG97016

BA98004

SD98018


	Equipo 6
	María Inés Dávila Medina 
	DM00001


Las reuniones en el aula permitirán enriquecer el abordaje de la temática y aportar al contenido de los trabajos de investigación, a través de puestas en común sobre material compilado y conversatorios, en los cuales se contará con la participación de expertos relacionados con la temática.

Por otra parte, los y las seminaristas deben cumplir con cuatro horas de reunión ex aula (entre seminaristas, ya sean grupales y de sub grupos) debidamente planificadas (los días martes y jueves). Posterior a la fase de planificación y diagnóstico en común, deberán presentar  un proyecto por cada sub grupo.

Además, como proceso requerido para la elaboración de los productos finales, se hacen necesario planificar una serie de actividades complementarias de las reuniones aula y exaula, como son: las visitas a instituciones involucradas con la temática a desarrollar y sitios de estudio -posterior a su selección- con el objeto de que cada subgrupo estudie diferentes  municipios del país; realización de entrevistas con sus respectivos instrumentos, esfuerzo de análisis documental, entre otras técnicas cualitativas,  seleccionadas por cada subgrupo en sus proyectos de investigación social, según la estrategia acordada.

    1.2.  PRODUCTO DEL SEMINARIO

 En síntesis, los y las seminaristas deberán entregar los siguientes productos, de forma colectiva: Informe de Planificación e Informe de Diagnóstico; y de forma individual o por sub grupos: Proyecto de Investigación Social y dos Avances de Investigación, con sus respectivas correcciones posterior a revisión e informe final y defensa final del Trabajo de Grado. 

Por otra parte, los estudiantes deben ser participes en los niveles de docencia, investigación y proyección social; en el primero, mediante exposiciones, análisis y debate sobre diversas lecturas en el marco de la descentralización y las transformaciones al Estado. Segundo, a través de la planificación de la investigación, la aprehensión de la realidad, mediante un diagnóstico del Presente y la elaboración del proyecto de investigación; proporcionando así las líneas estratégicas para la delimitación de los temas de investigación, aplicando la propuesta metodológica de la Lógica del Descubrimiento y la aplicación de los cinco criterios metodológicos de ésta. 

Finalmente la proyección, estará dada por aportes que se convierten en el fin de la investigación, pretendiendo colaborar con las municipalidades para superar las debilidades y obstáculos que presentan a causa del centralismo del Estado y los supuestos procesos de “descentralización”.

       1.3. SISTEMA DE EVALUACIÓN



        El sistema de Evaluación esta regido, como todo el seminario por el “Reglamento de Proceso de Graduación, de la Universidad de El Salvador“. Reglamento de la Escuela de Ciencias Sociales y por el Reglamento Interno del Proceso (ver anexo Nº 3, Cuadros de evaluación).

2.  JUSTIFICACIÓN

      Desde la década de 1980 y en mayor medida desde los inicios de los años 90’s, con la firma de los Acuerdos de Paz y el impulso de la llamada transición a la democracia, el Estado salvadoreño ha venido desarrollando una serie de transformaciones de orden político, social y sobre todo económico.

Sin duda alguna, las transformaciones del Estado forman parte tanto de las agendas de los diversos organismos financieros internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y el  Banco Interamericano de Desarrollo),  de sectores del  capital trasnacional y de las fuerzas internas del país, y son, en este sentido, quienes establecen los alcances de las mismas y su implementación

Una  demanda de institucionalidad democrática que garantice el desempeño de las administraciones públicas y que logre satisfacer las necesidades más inmediatas de la población, es uno de los factores que han empujado las diversas transformaciones del Estado entre ellas, la descentralización. Las Transformaciones constituyen una serie de reingenierías principalmente al aparato institucional y jurídico, con sus respectivas repercusiones en lo social.

Sin embargo, dichas transformaciones, son  complicadas para ser desarrolladas en poco tiempo, revelan serias contradicciones que permiten cuestionar si constituyen modificaciones sustanciales o simplemente son reformas que responden a un modelo de crecimiento económico, el cual dista mucho de traducirse en desarrollo económico sostenible. En todo caso, habría que cuestionar de qué contenidos y mecanismos ha carecido el desarrollo de dichas transformaciones.

El Estado se auto-reforma y la modificación del aparato tradicional del gobierno, y lo referido a la administración, se da en un ambiente de mucha tensión donde sectores nuevos y tradicionales buscan presentar sus demandas y necesidades, pero el Estado salvadoreño pareciera guiarse por intereses que se niegan a buscar los consensos necesarios para lograr el éxito de tales reformas. 

Las diversas políticas implementadas por el gobierno salvadoreño demuestran una visión o concepción polarizante entre lo privado y lo Estatal, se desvirtúa el rol del Estado, en diversos campos de acción, presentando al sector privado y específicamente al empresarial y al mercado como los agentes llamados a ordenar y desarrollar la economía y la sociedad.  

No se pretende, con lo anterior, descalificar el papel del sector privado y del mercado en la economía, es necesario dar a conocer nuevas visiones y dar propuestas  del camino que lleva a la descentralización  de la administración pública y en otras a las privatizaciones, así como sus consecuencias para los diversos sectores de la nación.

Bajo estas consideraciones,  se fundamenta la importancia de dar un aporte a la sociedad, desde la sociología, cuyo objetivo sea: que a partir de un acercamiento científico a la realidad, se logren caracterizar estos procesos, reconocer su direccionalidad y el involucramiento de todos los sectores, no solo económicos sino principalmente sociales del país. 

En este sentido, reconocer el papel de los sujetos sociales en la construcción de un nuevo Estado permitirá encauzar a la nación por el camino a la democracia participativa (y no puramente formal), a la estabilidad social y política.

Se reconoce que el Estado debe ser objeto de una profunda transformación a fin de adaptarse a los nuevos retos que la realidad nacional, regional e internacional demandan, además, es importante definir el nuevo rol del Estado-Nación en el contexto de la realidad actual.  

3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECÍFICOS

3.1.  OBJETIVOS GENERALES

3.1.1. Conocer las Transformaciones del Estado y la Descentralización en El Salvador, como procesos de cambio en la administración de las políticas públicas para construir propuestas viables y democráticas de transformaciones. 

3.1.2. Realizar una planificación para establecer los lineamentos que orientan el desarrollo de la investigación durante el Proceso de Grado,  Ciclo I-2005.

3.1.3. Emplear la propuesta Metodológica de la Lógica del Descubrimiento para construir propuestas viables y democráticas de transformación del Estado Salvadoreño.

3.1.4. Determinar la aplicación de técnicas que permitan la recolección de la información y la visión de los diversos sujetos sociales que participan en las transformaciones del Estado, para su posterior interpretación, análisis y articulación.

3.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS

3.2.1. Analizar las diferentes visiones y prácticas de los sujetos sociales involucrados en el proceso de descentralización del agua, como política pública, para construir una política de descentralización del agua y modelo alternativo de gestión.

3.2.2. Identificar la transferencia de competencias del gobierno central a las municipalidades, analizando la tendencia y viabilidad del proceso. 

3.2.3. Analizar las transformaciones jurídicas del estado salvadoreño con relación a la descentralización.

3.2.4. Analizar las transformaciones al Estado centralizado con relación a lo político territorial de los municipios para analizar el proceso de descentralización en El Salvador.

3.2.5. Identificar la política nacional de género dentro del Estado centralizado para analizar dicha política en el plano de las transformaciones del Estado.

3.2.6. Analizar la política medioambiental para definir los mecanismos de su gestión dentro del proceso de descentralización.

3.2.7. Realizar una aprehensión de las transformaciones del estado salvadoreño y la descentralización para problematizar el proceso e identificar sus principales tendencias.

3.2.8. Articular los niveles y las dimensiones de las transformaciones del Estado y la descentralización y las prácticas de los sujetos en  la construcción del proceso.

3.2.9. Construir propuestas para la reconstrucción del proceso de transformaciones al estado hacia una descentralización real. 

3.2.10.  Recopilar información existente sobre las temáticas en estudio para identificar las contradicciones con respecto a las prácticas concretas seleccionadas.

3.2.11.  Aplicar entrevistas en profundidad y enfocadas a los distintos sujetos sociales involucrados en las transformaciones del Estado y la descentralización.

3.2.12.  Formar las diferentes comisiones administrativas y equipos de trabajo para facilitar el cumplimiento de las actividades.

3.2.13.  Establecer un control y evaluación de las tareas y actividades de las comisiones administrativas y de trabajo. 

4. ESTRATEGIAS, METAS Y ACTIVIDADES 

	 4.1. ESTRATEGIAS 
	4.2. METAS 
	4.3. ACTIVIDADES 

	.  .1.  A fin de lograr una adecuada  coordinación y organización del trabajo, se ha integrado una Junta Directiva.

.2. Conformación de equipos de trabajo para la elaboración de los instrumentos administrativos y evaluativos.
	.1. Elaborar los instrumentos organizativos y evaluativos  la cuarta semana de enero a la segunda semana de febrero  de 2005.
	.1. Reuniones ex aula 

	 .3. Conformación de subgrupos para trabajar de manera colectiva y simultáneamente el Plan de Investigación Social y el Diagnóstico del presente.


	 .2. Elaboración y presentación del Plan de Investigación Social de la cuarta semana de enero a la segunda semana de febrero  de 2005.

.3. Elaborar  y entregar el diagnóstico del de la cuarta semana de enero a la segunda semana de febrero  de 2005.
	.2. Reuniones exaula de subgrupos.

.3.  Reuniones con el asesor del proceso de grado.

.4.  Entrega de Plan de 

      Trabajo.

.5.   Entrega de diagnostico del presente. 

	.4. Asignación de temas específicos para la realización de exposiciones que sirvan como insumos en la elaboración de las diferentes investigaciones
	.4. Realización de exposiciones de las y los egresados/as a partir de la segunda semana de marzo a la segunda de julio 2005. 
	.5. Exposiciones individuales y de expertos 

.5. Elaboración de guía y guión de clases 



	.5. Se conformaran  grupos por afinidad para la realización de las diferentes investigaciones con temáticas relacionadas al tema general (proyecto de investigación y monografía) 

.6. Establecer contactos con instituciones gubernamentales y no gubernamentales  relacionadas con la descentralización 

.7. Se realizarán evaluaciones individuales y grupales de cada actividad y documento presentado, además de la evaluación hecha por el docente director del seminario de proceso de graduación. 

.8. Para colectar  información necesaria de los municipios seleccionados y sobre el tema ,  se realizarán visitas, entrevistas a personas expertas representantes de instituciones, e informantes claves en los respectivos municipios, realización de grupos focales 

.9. Se desarrollarán sesiones periódicas de trabajo para elaborar documentos por cada uno de los grupos de investigación.

.10. Se realizarán asesorías con el docente director del seminario para una mejor orientación en el desarrollo de la investigación.

.11. Asistiendo a asesoria  con  expertos de   las temáticas específicas sujetas a investigación. 


	.5. Elaboración y entrega  del Proyecto de Investigación por cada subgrupo  de la tercera semana de febrero  a la  segunda semana de marzo del    2005. 

.6. Elaboración y entrega del primer avance de  Monografía de la tercera  semana de marzo  a la cuarta semana de mayo del  2005.

.7. Elaboración y entrega del segundo avance de  Monografía de la primera  a la cuarta semana de junio del 2005 

.8. Elaboración y entrega del tercer  avance de  Monografía de la primera  a la tercera  semana de julio del 2005. 

.9. Redacción y presentación del informe final de la cuarta semana de julio a la cuarta  semana de agosto del 2005. 

.10. Defensa final de Monografía por grupos  de la  cuarta semana de julio a la cuarta  semana de agosto del 2005. 
	.6. Reuniones de cada subgrupo. 

.7. Visitas a centros de documentación de Organizaciones Gubernamentales y no Gubernamentales. 

.8. Búsqueda de información virtual 

.9. Entrega del proyecto de investigación  

.10. Entrega de tres avances monográficos. 


5. RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, FINANCIEROS Y TIEMPO

5.1. RECURSOS HUMANOS

Para el desarrollo de la investigación  el Proceso de Grado de la Licenciatura en Sociología estará  conformado por 14 estudiantes, el docente director y la coordinadora General del Proceso. 

Con el fin de obtener resultados satisfactorios y una mayor eficiencia en el proceso de investigación se hace necesario una distribución del trabajo y asignación de responsabilidades a los egresados/as 

     5.1.1. Responsabilidades Administrativas de los Asesores

     En las responsabilidades administrativas se han designado los siguientes cargos y sus respectivas actividades:

Docente Director: Lic. Juan Francisco Serarols, responsable de asesorar a los estudiantes en  la organización del proceso, Evalúa documentos y actividades realizadas por los y las estudiantes del proceso, proporciona lineamientos de los  temas a exponer y debatir por los y las estudiantes del proceso, evaluará el desempeño de cada uno de los participantes, bajo la supervisión, de la Coordinadora General del  Proceso de Grado  de la Escuela de Ciencias Sociales.

Coordinadora general del Proceso de Grado: Mti. María del Carmen Escobar, supervisará el proceso de graduación, asignará el docente – director y jurados (dos docentes) que conozcan las  áreas  investigadas. Los resultados finales los pasará a la Junta Directiva de la Facultad para su ratificación. Los productos documentados de la investigación los remitirá a la Administración Académica de la Facultad de Ciencias y Humanidades. Será, responsable de la revisión minuciosa de cada uno de los productos elaborados, tiene también la responsabilidad de hacer las observaciones pertinentes y evaluar el trabajo realizado.

            5.1.2.  Responsabilidades administrativas de los estudiantes

        Los  estudiantes adquirirán las siguientes responsabilidades:

Coordinador, Br. Dagoberto Díaz, encargado de planificar las reuniones, abordar puntos de agenda, designar y distribuir tareas, promover la toma de decisiones ante los miembros del equipo, representa al grupo de estudiantes egresado/as mantiene la coordinación directa con el asesor. 

Secretaria: Br. Ana Lourdes Campos, encargada de levantar cada una de las actas de las reuniones en equipo y toma nota de tareas o actividades, acuerdos o decisiones tomadas en clase por el asesor y el equipo y  auxilia al coordinador en la planificación  de cada agenda en reuniones con los/as seminaristas.

Tesorera: Br. Yanira Castro, administra  las finanzas y gastos del seminario,  registrando los egresos e ingresos del mismo.

Evaluación: Br. Celia Margarita Tamayo y, estos cumplen la función de evaluar el cumplimiento de las tareas y la asistencia de cada uno de los/as seminaristas.

            5.1.3.  Responsabilidades investigativas

            Los estudiantes: (Alvarado Jerry, Araujo Nelly, Barquero Virginia, Barrios Gabriela, Benavides Judith, Campos Lourdes, Castro Yanira, Dávila María Inés, Herrera Victoriano, López Criseyda, Ramírez Mayra, Tamayo Celia, Salguero Carolina), egresados de la carrera de Licenciatura en Sociología, se encargarán de diseñar y ejecutar las actividades que comprende el Proceso de Grado, con la asesoría respectiva.

En el desarrollo del seminario los estudiantes tendrán la responsabilidad de realizar actividades conjuntas como es la planificación y el diagnóstico del presente; además, realizaran actividades propias del trabajo de investigación, como presentar avances del proceso. 

Se debe dejar claro, que los participantes Docente Director, Asesores, Jurados y Coordinadora del Proceso de Grado, que atenderán a los estudiantes egresados en el Seminario, reciben un salario como docentes de la Escuela; y a los egresados/as no se les asigna remuneración por su tiempo dedicado a la investigación, por tal los gastos que implica la ejecución de todas las tareas corren por cuenta de cada uno de los estudiantes.  

5.2. RECURSOS MATERIALES  
              Para la elaboración del trabajo investigativo, así como para la ejecución de las actividades planificadas se necesita de recursos materiales y financieros, así, como para la elaboración del informe final de monografía de investigación, Plan de trabajo, diagnóstico del presente, proyecto de investigación y propuesta monográfica (ver anexo 2, presupuesto de la investigación).
Entre los recursos materiales tenemos: lapiceros para la elaboración de avances de los documentos a presentar. Además,  30  pliegos de papel bond, 10 plumones negros 10 rojos,  para carteles y 5 rollos de tirro que servirán para elaborar el material de apoyo para la  presentación de avances, se hará uso de 30 folders tamaño carta,30 fasteners, 10 borradores de lápiz, y 6 correctores para bolígrafos para la corrección optima de los avances. 

También, se hace necesaria la adquisición de 12 cassettes de 60 minutos de duración, para obtener la mayor cantidad de información en las entrevistas, y 8 pares de baterías para grabadoras, 8 películas fotográficas de 24 exposiciones, levantamiento del texto (trascripción), 3 fotocopias de informes finales para la defensa por cada grupo, 7 carné de acceso a bibliotecas especializadas en la temática, revelado de las películas fotográficas, escaneado de mapas y fotografías, 12 fotocopias a color, 12 juegos de anillados para entregar informes de defensa, 21 empastados para informes finales, 6 tintas para impresor láser, acetatos. 

5.3. RECURSOS FINANCIEROS

              Entre los recursos financieros  se contemplan las siguientes inversiones por pagos de servicios y viáticos para  transporte que serán costeados por los y las integrantes de cada equipo de trabajo del seminario de proceso de  graduación (ver Anexo 2, presupuesto de la investigación).

5.4. RECURSO TIEMPO

    El Seminario de Proceso Grado del ciclo I 2005, se desarrollará desde la primera  semana de febrero hasta la cuarta semana de julio del año en curso.   (Ver anexo 1, cronograma de la investigación).

La distribución del tiempo se realizará de la siguiente manera:

Organización del Proceso de Grado, primera a la segunda semana de febrero, Ciclo  I – 2005.

Elaboración de los documentos: Plan de trabajo, Diagnostico, Proyecto y Monografía. Desde la primera semana de febrero a la cuarta de agosto, ciclo I –

2005.
6.  POLÍTICAS INSTITUCIONALES Y DEL EQUIPO DE INVESTIGACIÓN

6.1. POLÍTICAS INSTITUCIONALES

  Estarán regidas por la normativa del Reglamento del Proceso de Graduación de la Universidad de El Salvador y de la Administración Académica de la Facultad de Ciencias y Humanidades.

Mantener como base de todo trabajo de investigación las políticas y requerimiento del reglamento. Presentar la documentación exigida para cumplir con las etapas y finalización de la investigación.  

También se retomara parte de la Política de Investigación Científica y Tecnológica de la Universidad de El Salvador:

Política de Propiedad Intelectual: 

La Universidad promueve la protección de la propiedad intelectual mediante el reconocimiento de los derechos de autor y patentes.

La Universidad reconoce beneficios económicos para los autores y sus respectivas unidades académicas, generados por la venta y/o aplicación de resultados. 

6.1.1. Conservar, fomentar y difundir la Ciencia, El Arte y la Cultura.

6.1.2. Formar profesionales capacitados moral e intelectualmente para desempeñar la función que le corresponde en la sociedad.

6.1.3. Realizar investigaciones científicas y tecnológicas, de carácter universal, principalmente orientadas a la realidad salvadoreña y Centroamérica.

6.1.4. Proponer con sentido social-humanístico a la formación integral del estudiante.

6.1.5. Contribuir con el fortalecimiento de la identidad nacional y al desarrollo de una cultura propia, al servicio de la paz de la libertad.

6.2. POLÍTICAS DEL EQUIPO DE INVESTIGACIÓN

                Para la presente investigación el grupo establece las siguientes normas que permitirán el desarrollo de la misma.

6.2.1. Proporcionar un ambiente de confianza, respeto, colaboración, coordinación y amistad entre el equipo de investigación y el docente encargado de impartir la acción académica del  Seminario de Proceso Graduación, ciclo I – 2005.

6.2.2. Asistir puntualmente a las reuniones de trabajo convocadas por el estudiante coordinador y por los subgrupos de investigación.

6.2.3. Mantener una buena comunicación entre los y las estudiantes que cursan el Seminario para garantizar el cumplimiento de las actividades durante el proceso investigación.

6.2.4. Es responsabilidad de todos  los miembros del equipo contribuir en los gastos que la investigación demande.

6.2.5. Los avances que se presenten deberán revisarse por lo menos con una semana de anticipación.

           6.2.6. Asistir a clases y presentarse a las asesorías planificadas en el  Proceso Grado.

6.2.7. Se establecerá una comunicación constante entre los miembros del equipo  investigador, y el docente encargado de la acción académica del Seminario de Proceso  Graduación.

7. CONTROL Y EVALUACIÓN
7.1. CONTROL

      Durante el Proceso de Grado se controlara el cumplimiento de las actividades, con respecto al tiempo según el cronograma de las actividades ya previstas.

Algunas actividades del proceso de investigación son: la elaboración del plan, diagnostico, proyecto de investigación social, se controlarán utilizando un instrumento donde se identifican los criterios evaluativos, el estudiante tendrá que poner un número de la escala del 1 al 10 en la casilla que corresponda al criterio evaluado. Cada grupo de investigación se organizara para recaudar sus propios fondos.

7.2. EVALUACIÓN

              El desempeño de los integrantes del equipo será evaluado según los criterios: asistencia a reuniones, puntualidad en asambleas y reuniones de los subgrupos, cumplimiento con responsabilidades en tareas, actividades y trabajos, calidad de los aportes, calidad en trabajos, participación en tareas grupales, comparte sus conocimientos con el grupo, utilizando una escala del 1 al 10; cada criterio se evaluará individualmente y luego se sacará un promedio final.

Se tienen dos modalidades la autoevaluación, donde cada integrante valorizará su propio desempeño y la Heteroevaluación, donde cada persona será evaluada por los demás integrantes de los subgrupos y comisiones de trabajos (ver anexo 3). La evaluación del seminario será de carácter sumativo, o sea cada actividad constituye un porcentaje de la calificación final.
A N E X O S

1. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

2. PRESUPUESTO DE LA INVESTIGACIÓN

3. CONTROL Y EVALUACIÓN DE LAS ACTIVIDADES

4. REGLAMENTO INTERNO DEL PROCESO DE GRADO 

ANEXO 1

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROCESO DE GRADO, CICLO I – 2005 

	Meses
	Enero 
	Febrero 
	Marzo 
	Abril 
	Mayo 
	Junio 
	Julio 
	Agosto

	Semanas
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	Nº
	Actividades 
	
	_
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Organización y presentación del Proceso de grado 
	X
	_
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Organización de comisiones para elaboración de documentos 
	
	_
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Elaboración del plan de investigación y diagnostico del presente 
	
	_
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Entrega del plan y diagnostico del presente 
	
	_
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Elaboración del proyecto de investigación 
	
	_
	
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Recopilación de información bibliográfica
	
	_
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Lectura, análisis y exposiciones individuales  de temáticas
	
	_
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	

	8
	Elaboración de primer avance monográfico 
	
	_
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	Entrega de primer  avance monográfico 
	
	_
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	Elaboración de segundo avance monográfico 
	
	_
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	Entrega de segundo avance monográfico 
	
	_
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Elaboración de tercer avance monográfico 
	
	_
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	

	13
	Recopilación de información de campo
	
	_
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	Análisis de la información recopilada
	
	_
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	15
	Entrega del informe monográfico al jurado examinador 
	
	_
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	

	16
	Preparación y defensa del informe final
	
	_
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	

	17
	Defensa de monografía
	
	_
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	18
	Entrega de informe final 
	
	_
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X


ANEXO Nº 2

PRESUPUESTO DE LA INVESTIGACIÓN

	Resumen presupuestario 

	Recursos Humanos*
	$30,710

	Recursos Materiales **
	$4,097.35

	Subtotal 
	$41,128.06

	10% Imprevistos 
	$412.80

	Total 
	$41,440.86


	Recursos Materiales (por seis meses)

	Cantidad 
	Descripción 
	Costo  unitario 
	Costo Total 

	12
	Resmas de papel bond t/c
	$3.00
	$36.00

	6
	Cajas de disketes 
	$2.50
	$17.50

	6
	Caja de CD´s
	$2.50
	$17.50

	15
	Engrapadora 
	$3.00
	$45.00

	6
	Calculadora 
	$5.00
	$35.00

	150
	Acetatos 
	$0.40
	$60.00

	70
	Alquiler de cañón 
	$8.00
	$560.00

	150
	Horas de Internet 
	$1.00
	$150.00

	70
	Alquiler de proyector 
	$4.00
	$280.00

	6
	Caja de bolígrafos 
	$1.80
	$12.60

	6
	Cajas de lápices 
	$1.65
	$11.55

	15
	Libretas de Apuntes 
	$1.00
	$15.00

	15
	Borradores 
	$0.57
	$8.55

	15
	Sacapuntas 
	$0.57
	$8.55

	1
	Caja de fólderes
	$3.00
	$3.00

	2000
	Fotocopias 
	$0.02
	$40.00

	21
	Anillados 
	$2.00
	$42.00

	6
	Empastados 
	$8.00
	$56.00

	6
	Cartuchos de tinta 
	$1.50
	$10.05

	6
	Meses de transporte 
	$60.00
	$900

	6
	Meses de alimentación 
	$72.00
	$1080.00

	42
	Baterías alcalinas 
	$0.80
	$33.60

	6
	Grabadoras de periodista 
	$45.00
	$315.00

	6
	Cámaras fotográficas 
	$25.00
	$175.00

	6
	Rollos de películas fotográficas 
	$5.00
	$35.00

	15
	Tarjetas de teléfono 
	$10.00
	$150.00

	Total 
	
	
	$4,097.35


*Los recursos humanos son los estudiantes de los diferentes subgrupos, que no reciben salario, el Docente Director y la Coordinadora General, estos últimos reciben salario como empleados de la Escuela de Ciencias Sociales. 

** Los recursos materiales serán financiados por los estudiantes del proceso de grado. 

ANEXOS 3

CUADROS DE CONTROL Y EVALUACIÓN

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR                                     AUTOEVALUACIÓN 

FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES              Actividad Evaluada:________________

ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES                            Fecha:_____________________                                      

“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”                           

Estudiante Evaluado:___________________________________________________

	  Aspectos a evaluar 
	Calificación

	
	Avances
	Doc. Final 

	Asisto a las reuniones 
	
	

	 Aporto en la reuniones 
	
	

	Calidad de mis aportes 
	
	

	Responsabilidad en las tareas que me asignan
	
	

	Total 
	
	


Observaciones:__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR                                     HETEROEVALUACIÓN 

FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES        Actividad Evaluada:____________________

ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES                      Fecha:____________________

“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”

Estudiante Evaluado:______________________________________________

	  Aspectos a evaluar 
	Calificación

	
	Avances
	Doc. Final 

	Asisto a las reuniones 
	
	

	 Aporto en la reuniones 
	
	

	Calidad de mis aportes 
	
	

	Responsabilidad en las tareas que me asignan
	
	

	Total 
	
	


Observaciones:__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

ANEXO  4

REGLAMENTO  INTERNO
1.  CONSIDERACIONES

1.1. OBJETO

            El presente Reglamento Interno, tiene por objeto reglamentar el desarrollo del Proceso de Grado y que deberán cumplir cada uno de los seminaristas inscritos en el mismo.

1.2. APLICACIÓN

            El presente Reglamento Interno se aplicará a todos los estudiantes inscritos en el proceso de grado.

1.3. FINALIDAD

            El presente Reglamento Interno tiene como finalidad normar el Seminario de Graduación para garantizar un adecuado desarrollo del mismo.

2. DE LA ORGANIZACIÓN 

El Proceso de Grado tiene la siguiente Estructura Organizativa:

Comisión Coordinadora:

Docente Director del Proceso: Licenciado Juan Francisco Serarols
Coordinadora y Asesora General del Proceso: Licenciada María del Carmen Escobar

Coordinador: Dagoberto Díaz

Secretaria: Lourdes Campos Chávez 

Tesorera: Yanira  Castro Aguirre

Comisiones de Apoyo

Comisión de Reproducciones de material:, Criseida López, y Mayra Ramírez

Comisión de Evaluación: Celia Tamayo,  Carolina Salguero y Judith Benavides.

Comisión de Revisión e Integración:  Nelly Araujo, Virginia Barquero, Jerry  Alvarado.

3. FUNCIONES DEL DOCENTE DIRECTOR 

3.1. Planificar y desarrollar el programa general del Proceso de grado.

3.2. Orientar a los responsables de cada uno de los Sub proyectos en el desarrollo de los mismos.

3.3. Facilitar los materiales necesarios para que los seminaristas desarrollen sus exposiciones.

3.4. Hacer las evaluaciones necesarias de cada uno de los/as estudiantes.

4. FUNCIONES DEL COORDINADOR INTERNO  DEL PROCESO DE GRADO

4.1. Coordinar las reuniones ordinarias y extraordinarias que lleven a la toma de acuerdos.

4.2. Convocar a los estudiantes o Comisiones de trabajo a reuniones extraordinarias.

4.3. Proponer la agenda de las reuniones y solicitar al resto de  estudiantes modificación o aprobación de  la misma.

4.4. Presidir  las reuniones y conceder la palabra a cada uno de los estudiantes.

4.5. Someter los acuerdos a consideración de los estudiantes para su aprobación, para lo cual se observará lo dispuesto en el apartado X, literal 2 de este Reglamento.

4.6. Servir de enlace entre el Director del Proceso de grado  y el grupo de estudiantes, para operativizar las actividades que en función del mismo se establezcan.

4.7. Velar porque las actividades asignadas a cada estudiante o Comisión de trabajo se cumplan en los tiempos establecidos para el Seminario.

5. FUNCIONES DE LA SECRETARIA

5.1. Tomar nota de las discusiones del seminario y levantar el acta respectiva de cada reunión.

5.2. Al final de cada reunión deberá dar lectura a los acuerdos que se hayan derivado del debate y el consenso.

5.3. Colaborar con el Coordinador  interno en la conducción de las reuniones de trabajo.

5.4. Tomar la asistencia en cada una de las reuniones sean ordinarias o extraordinarias y mantener el control de la misma.

5.5. Elaborar la correspondencia del Proceso de grado.

6. FUNCIONES DE LA TESORERA

6.1. Colectar las cuotas ordinarias y extraordinarias de cada uno de los estudiantes.

6.2. Llevar un control de los ingresos y egresos.

6.3. Respaldar con facturas o recibos los gastos en el desarrollo de las actividades.

6.4. Informar a los estudiantes  de los fondos en custodia y de las personas que se encuentren en mora cada 15 días.

6.5. Gestionar y auditar los recursos financieros y materiales que se adquieran.

7. DERECHOS  DE  LOS  ESTUDIANTES

7.1. Podrá participar en el proceso de Grado, todo estudiante que haya aprobado los prerrequisitos establecidos para su inscripción.

7.2. Participar en todo el desarrollo de las actividades.

7.3. Participar en la toma de decisiones, a través de las discusiones y votaciones para aprobar los procedimientos y las acciones a  realizar.

7.4. Obtener los materiales teóricos y prácticos que el Asesor brinde, así como también los que se produzca.

7.5. Proponer puntos de agenda para ser discutidos en el desarrollo de las reuniones.

7.6. Las personas que por motivos laborales no puedan asistir a las reuniones sean estas ordinarias o extraordinarias tendrán derecho a faltar un día como máximo cada 15 días. Lo cual no exime de cumplir con las responsabilidades asignadas.

7.7. Gozar de permiso para inasistencias a una reunión de trabajo o de la cátedra previa presentación por escrito al coordinador.

7.8. En caso de imprevistos, de ser posible vía telefónica o correo electrónico comunicarse con la Coordinadora u otro miembro del mismo para que esta informe y posteriormente se presentará por escrito la justificación. Se entenderá como imprevisto situaciones como el tráfico, consultas médicas personales o familiares, enfermedad, accidentes, atender actividades de otras acciones académicas, atender actividades de servicio social, entre otras. 

7.9. En caso que el imprevisto se le presente a la Coordinadora, deberá realizar el mismo procedimiento que establece el literal 7.1, la diferencia radica en que la justificación la dirigirá a algún miembro de la Comisión Coordinadora y este informará a los seminaristas.

7.10. Derecho a expresar libremente sus opiniones durante el desarrollo de las actividades.

8. OBLIGACIONES  DE  LOS  ESTUDIANTES 

8.1.  Asistir puntualmente a las reuniones ordinarias y extraordinarias que hallan  sido acordadas para efectos del trabajo del seminario, así como permanecer en estas durante el  horario establecido.

8.1.1. Se consideran reuniones de carácter ordinario las impartidas por la cátedra y las reuniones de trabajo acordadas por el equipo.

8.1.2. Se consideran reuniones de carácter extraordinario aquellas convocadas de emergencia por la Coordinadora del Seminario y que no estén comprendidas en el literal 1.1. de este apartado. 

8.2. Participar en las discusiones que se generen en el seminario,  para aportar elementos necesarios que contribuyan a logros de objetivos y metas del mismo. 

8.3. Cancelar la cuota económica a la tesorera de la Comisión Coordinadora, en la cantidad y fechas establecidas, en caso contrario se aplicará por parte del Coordinador y la Tesorera una sanción la cual no será económica. Los estudiantes que por motivos personales no puedan cancelar la cuota en las fechas estipuladas deberán hablar con la Tesorera para buscar una alternativa de pago, lo cuan no implica condonación. 

8.4. Cada estudiante deberá respetar la opinión de los demás cuando expongan sus puntos de Vista, si no se está de acuerdo con lo expuesto, deberá solicitar la palabra pero nunca interrumpir la exposición de la persona que tiene la palabra. 

8.5. Hacer uso racional de los recursos materiales y financieros que se generen en el desarrollo del Proceso  de grado*

8.6. Cada seminarista deberá cumplir con las tareas que le han sido asignadas, o las que se le definan posteriormente.

8.7. Firmar las listas de asistencia a cada reunión ordinaria o extraordinaria.

8.8. Evaluar el desenvolvimiento de los estudiantes en el desarrollo del Proceso de Grado. 

9. SANCIONES 

La ausencia a las reuniones de trabajo sin causa justificada, ya sean de carácter ordinario o extraordinario, serán objeto de:

9.1. Amonestación verbal por parte del Coordinador del seminario la primera vez.

9.2. Por segunda vez será multado con el 100% de la cuota establecida y,  por tercera vez con el 200%.

9.3. La impuntualidad constante a reuniones ordinarias y extraordinarias se sancionará con llamado de atención verbal por parte del Coordinador.

9.4. Las faltas cometidas por el Coordinador serán sancionadas por la Comisión Coordinadora.

9.5. El estudiante que genere discordia, indisciplina y no contribuya al buen desarrollo de las reuniones será objeto de:

9.5.1. Un llamado de atención de parte del Coordinador.

9.5.2. Solicitarle que abandone la reunión.

9.6. El incumplimiento en el pago de una cuota o de las sanciones que el  Coordinador y la Tesorera impongan a los estudiantes, será objeto de un llamado de atención.  

9.7. El incumplimiento en las tareas asignadas a cada seminarista o cada comisión serán tomadas en cuenta en las evaluaciones a realizar, en este caso la sanción no es económica, ni moral, sino académica, es decir no tendrá derecho a evaluación para la actividad que no se realizó.

10.  DISPOSICIONES  FINALES

10.1. El presente normativo puede ser modificado en uno o varios de sus literales por el mismo grupo de seminaristas, siempre que sea discutido y aprobado por la  mitad más uno de los estudiantes.

10.2. La toma de decisiones se hará con la mayoría de los miembros presentes en cada una de las reuniones, sean estas ordinarias o extraordinarias, las personas que no asistan el día en que se tomen acuerdos, deberán someterse a los mismos y no tratar de modificarlos.

10.3. En caso de empate en las votaciones, el Coordinador interno tendrá voto calidad.
10.4. En ausencia del Coordinador, asumirá sus funciones la Secretaria o la Tesorera respectivamente.
10.5. Este normativo entra en vigencia desde el momento de su aprobación. 
Ciudad Universitaria, 17 de enero de 2005.
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INTRODUCCIÓN

El presente Proyecto de Investigación Social ha sido elaborado por estudiante egresada de la Licenciatura en Sociología, que imparte la Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador.

El tema general del cual ha partido la investigación es “Transformaciones al Estado y descentralización en El Salvador, 1983 - 2005”, el cual fue analizado en sus múltiples aspectos para comprender el fenómeno en su totalidad. Esto permitió la definición del tema específico de la presente investigación: “Desestructuración y transformaciones de las políticas ambientales centralizadas en El Salvador 1983 – 2005”, con el propósito de orientar el análisis de la realidad salvadoreña, en sus diferentes dimensiones, en torno a las políticas nacionales sobre medio ambiente y sus implicaciones en el ámbito municipal, identificando sus tendencias y contradicciones fundamentales, que servirán de base en la elaboración de alternativas de solución viables. 

La importancia de esta investigación radica en conocer y analizar los mecanismos que se han implementado para la gestión ambiental en El Salvador, en el marco de la descentralización del Estado, lo cual ha generado problemas de duplicidad de competencias entre las instituciones del Gobierno Central y los Gobiernos Municipales.

La descentralización es un tema vigente en la discusión nacional, en diferentes ámbitos como la gestión ambiental y con la intervención de diversos sujetos sociales, gubernamentales y no gubernamentales, a través de sus propuestas; por este motivo se realizará una reconstrucción de la dinámica de gestión ambiental a partir de la práctica de los sujetos sociales involucrados.

Este documento está dividido en cinco partes; primero, se presentan los Objetivos del problema de investigación social, que orientarán el proceso de construcción del objeto de estudio; en segundo lugar, la Justificación del problema, donde se plantea la situación de la problemática en torno a la centralización de la gestión ambiental; en tercer lugar, la Construcción del Objeto de Estudio, que contiene los tres momentos de investigación desde la lógica dialéctica: Campo Problemático, Formulación y Delimitación del Problema y Enfoque Histórico; el cuarto aspecto se refiere a la Estrategia Metodológica, en la que se de presentan el método, las técnicas los procedimientos y la teoría, que se utilizarán durante el proceso de investigación; y, en el quinto apartado se presenta la propuesta capitular para estructurar el informe final.

La metodología utilizada en la elaboración de este documento ha sido la lectura y discusión, al interior del grupo de investigación, sobre documentos relacionados con el tema, lectura crítica de las noticias periodísticas sobre medio ambiente, reuniones planificadas para la elección de las opciones posibles y viables a ser investigadas, y, la aplicación del método de la lógica del descubrimiento, que posibilita el conocimiento de la realidad social a partir de los mecanismos de apertura, aprehensión y problematización.

IDENTIFICACIÓN DEL PROYECTO DE INVESTIGACIÓN SOCIAL

	NOMBRE:
	Desestructuración y transformaciones de las políticas ambientales centralizadas en El Salvador 1983 – 2005

	
	

	LOCALIZACIÓN:
	Municipios de Santa Tecla, Departamento de La Libertad, y Suchitoto, Departamento de Cuscatlán

	
	

	PERÍODO DE PLANIFICACIÓN:
	Marzo de 2005

	
	

	PERÍODO DE EJECUCIÓN:
	Marzo a julio de 2005

	
	

	EJECUTORA:
	Br. María Inés Dávila Medina

	
	

	GESTORES:
	Escuela de Ciencias Sociales 

“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”

	
	

	FECHA DE PRESENTACIÓN:
	17 de marzo de 2005


RESUMEN

El presente Proyecto de Investigación Social sobre Desestructuración y transformaciones de las políticas ambientales centralizadas en El Salvador 1983 – 2005, presenta la descripción del proceso que se llevará a cabo para realizar la investigación, especificando la justificación, el método, los mecanismos, el tiempo y los lugares donde se llevará a cabo. Además se presenta un acercamiento sobre la Totalidad de la situación objeto de estudio, en sus niveles: social, económico, político, institucional y jurídico, que se delimita en el eje de políticas ambientales potenciando el nivel político. Se definen como unidades de análisis las instancias del Gobierno Central y los Gobiernos Municipales, así como las Organizaciones no Gubernamentales relacionadas en la gestión ambiental, además se define el espacio en el que se analizarán las prácticas de estos sujetos sociales durante el período de 1983 a 2005, lo que servirá de base para elaborar una propuesta de lineamientos de política para la descentralización de la gestión ambiental, y una propuesta para la gestión ambiental en los municipios. 

1. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE INVESTIGACIÓN SOCIAL 

1.1. OBJETIVOS GENERALES
1.1.1. Sobre el tema

Conocer la situación de la política de descentralización de la gestión ambiental impulsada por el Gobierno Central hacia los Gobiernos Municipales, para identificar sus tendencias, contradicciones y potencialidades ante la problemática socioambiental.

1.1.2. Sobre el método

Realizar una investigación social aplicando los procedimientos de la lógica del descubrimiento, que permita desestructurar la realidad sobre la política de descentralización de la gestión ambiental en El Salvador.

1.1.3. Sobre las técnicas

Aplicar las técnicas de investigación cualitativas que posibiliten la aprehensión y articulación de la realidad sobre la política de descentralización de la gestión ambiental en El Salvador.

1.2. OBJETIVOS CON LA LÓGICA DEL DESCUBRIMIENTO

1.2.1. Objetos posibles

1.2.1.1. Realizar la aprehensión sobre las políticas de gestión ambiental durante el período 1983 – 2005, para reconocer el movimiento de la realidad social de la centralización – descentralización. 

1.2.1.2. Problematizar la situación de la centralización – descentralización del Estado salvadoreño en cuanto a las políticas de gestión ambiental, para identificar las contradicciones entre el Gobierno Central y los Gobiernos Municipales.
1.2.1.3. Identificar las contradicciones y articulaciones de los ámbitos en los cuales se desenvuelve el fenómeno de la centralización – descentralización de las políticas de gestión ambiental, que permitan un recorte de la realidad.

1.2.2. Objeto articulado

1.2.2.1. Articular las políticas de gestión ambiental con la práctica de los sujetos sociales en el fenómeno de centralización – descentralización.
1.2.2.2. Analizar los planes, programas y proyectos de medio ambiente, en la gestión de los Gobiernos Nacional y Municipales.
1.2.2.3. Identificar el ámbito y las acciones del Gobierno Central y de los Gobiernos Municipales en el proceso de descentralización de las políticas de gestión ambiental.

1.2.3. Objeto construido
1.2.3.1. Construir una propuesta de lineamientos para el impulso de una política de gestión ambiental descentralizada en El Salvador.
1.2.3.2. Construir una propuesta para la gestión ambiental de los municipios de El Salvador.

2. JUSTIFICACIÓN DEL OBJETO DE ESTUDIO

              El tema de esta investigación surge a partir de la necesidad social por  definir las instancias públicas a quien corresponde solucionar los problemas ambientales que afectan a la población. Este es un fenómeno que ha estado presente durante varias décadas en la realidad salvadoreña, pero en este momento ha tomado una dinámica en la que destacan las contradicciones existentes entre las instancias de gobierno central y municipal en cuanto a las políticas y planes impulsados.

Las políticas de medio ambiente implementadas por el Gobierno Central no han logrado resolver la problemática ambiental, que se ha caracterizado por la degradación del suelo, agua, aire y biodiversidad, la cual afecta directamente a la mayoría de las familias salvadoreñas, al provocar, por ejemplo, el aumento de la vulnerabilidad ante la disminución de la capacidad productiva de los suelos y dificultades para acceder al agua en cantidad y calidad adecuadas.

A nivel microsocial, se han observado Gobiernos Municipales limitados para solucionar sus problemas particulares, pues cuando implementan sus propuestas, éstas son restringidas desde el Gobierno Central, tal es el caso en el problema de la disposición final de los desechos sólidos o en la definición de zonas de protección.

Este tema es de relevancia para la sociedad salvadoreña, pues se requiere de políticas y estrategias claras y precisas que permitan el accionar coordinado de las diversas instancias Nacionales y Municipales en la protección de los recursos del ambiente, los cuales son la base de toda la vida humana, animal y vegetal, y en la actualidad están en franco deterioro.

La investigación es viable, pues en el país se han evidenciado con frecuencia las contradicciones entre Gobierno Central y Gobierno Municipal, generadas a partir de las políticas que se implementan en el tratamiento a los problemas ambientales, es decir, existen casos concretos que representan esta problemática.

La factibilidad de esta investigación está referida a que existe información  bibliográfica suficiente sobre este tema y diversas instituciones públicas y privadas, así como organizaciones sociales, que podrían contribuir con información a partir de la experiencia que han obtenido en el desarrollo de sus programas y proyectos, lo cual permitiría un análisis más consistente sobre esta situación.

Como aporte, con esta investigación se pretende contribuir al conocimiento y análisis de la situación problemática generada a partir de la implementación de políticas ambientales en El Salvador, además se elaborará una propuesta para que los distintos niveles de Gobierno establezcan con claridad sus responsabilidades y competencias en la solución de la problemática.

3. CONSTRUCCIÓN DEL OBJETO DE ESTUDIO 

3.1. CAMPO PROBLEMÁTICO
                   En el momento de aprehensión de la problemática de las políticas de gestión ambiental en El Salvador, se reconocen como niveles de la Totalidad los aspectos: económico, político, social, jurídico e institucional.

3.1.1. Aprehensión  

                         El Salvador cuenta con un amplio marco legal e institucional que establece las responsabilidades de diferentes instancias sobre la gestión ambiental, en este nivel macro, los instrumentos que sustentan todo el quehacer del ámbito estatal son la Ley de Medio Ambiente y el Ministerio de Medio Ambiente (MARN), donde se reconoce la responsabilidad de todas las personas en la gestión ambiental (entes públicos y privados), se han firmado convenios internacionales, se han creado programas de financiamiento para proyectos ambientales y se están ejecutando proyectos a través de la cooperación externa con la participación de las poblaciones.  

A nivel micro, los Gobiernos Municipales han impulsado programas y proyectos para proteger y potenciar los recursos naturales dentro de sus jurisdicciones, basándose en las competencias que se les encomendó en el Código Municipal, han creado Ordenanzas y en algunos casos han conformado las Unidades Ambientales. 

Sin embargo, al articular los niveles macro y micro, se manifiesta una clara contradicción caracterizada por las restricciones desde el ámbito central hacia la gestión impulsada desde los Gobiernos Municipales, muy probablemente se explica si se recuerda que históricamente, en El Salvador, los distintos gobiernos nacionales han mostrado poca preocupación por las condiciones del medio ambiente, este hecho se puede constatar, a nivel macro, con el establecimiento del actual marco legal e institucional para la gestión ambiental, el cual ha tenido poco impacto en la solución de la contaminación procedente principalmente de las actividades productivas. 

Esta situación se origina debido a que la Formación Económica Social se caracteriza por la relación estrecha entre el sistema productivo capitalista y el sistema político de Gobierno, caracterizado por el centralismo en la toma de decisiones. Y es desde este ámbito que el fenómeno presenta articulaciones con el nivel económico, relacionado con los modelos de producción impulsados en la historia del país, y el nivel político, referido a la forma en que se ha configurado el ejercicio del poder.

Al articular el fenómeno con el nivel social se destaca que, las organizaciones sociales han adoptado mayor protagonismo en la protección de los recursos naturales, como el agua y los bosques, promoviendo y participando en campañas de limpieza y reforestación y organizándose en Comités Ambientales en defensa de sus recursos. 

A partir de estas articulaciones entre los niveles de la Totalidad, se destaca el nivel político como el eje que guiará la investigación sobre las políticas de gestión ambiental que se han adoptado en El Salvador, las cuales han involucrado de diferente forma a los sujetos sociales de los ámbitos macro y micro, determinando las condiciones que han llevado a la problemática actual de grave deterioro ambiental, donde los Gobiernos Municipales se han visto limitados para cumplir con sus responsabilidades y competencias sobre este ámbito dentro de sus jurisdicciones, mientras el Gobierno Central se ha fortalecido con la creación del Ministerio de Medio Ambiente, pero sin lograr detener dicho deterioro. 
3.1.2. Configuración Problemática 
                         Para la comprensión y análisis del movimiento de la realidad sobre las políticas de gestión ambiental, es necesario establecer una serie de cuestionamientos que permitan profundizar en la esencia del problema.

Un cuestionamiento importante en el nivel macro es ¿qué políticas nacionales guían la gestión ambiental y cuáles son los mecanismos que se han establecido para que los diferentes sujetos sociales se involucren?

Es el ámbito, de los Gobiernos Municipales, ¿cuál es el fundamento institucional y jurídico en el que se han basado para la gestión ambiental municipal?, ¿qué mecanismos han tenido que establecer para lograrlo?, ¿cuál ha sido la reacción del Gobierno Central hacia estas iniciativas?

 En el aspecto económico ¿qué tipo de inversión se realiza en los programas y proyectos ambientales a nivel Central y a nivel Municipal, qué organismos los financian? 

¿Cuál es la relación y apoyo que brindan organismos como FISDL e ISDEM a los Gobiernos Municipales para la gestión ambiental? ¿Por qué organismos internacionales han apoyado técnica y financieramente en esta labor?

Si una de las principales limitantes para la adopción de una nueva dinámica de la gestión ambiental es la existencia del MARN, como estructura de Gobierno Central que tiene las atribuciones de normar, regular, controlar y sancionar sobre la gestión ambiental, mientras a los Gobiernos Municipales se les ha asignado una función eminentemente operativa, ¿qué capacidades deben desarrollar los Gobiernos Municipales para poder asumir la gestión ambiental descentralizada? ¿Cuál sería el papel del MARN?, ¿qué aspectos de la gestión ambiental deberían retomar los Gobiernos Municipales y cuáles deben mantenerse centralizados? 

En una gestión ambiental descentralizada del medio ambiente, ¿de qué forma deben participar las organizaciones sociales? ¿Qué políticas deben impulsarse para la real participación de los diferentes sujetos sociales en la descentralización de la gestión ambiental?

3.1.2.1. Relación Sujeto – Objeto 

                                      Los sujetos sociales centrales en esta investigación son  los Gobiernos Municipales, que se ven limitados por las políticas del Gobierno Central, pues restringen su capacidad para abordar sus problemáticas específicas, principalmente debido a la asignación insuficiente de recursos (humanos, materiales y financieros) y a la imposibilidad de que las municipalidades puedan adquirirlos por sí mismas; el Gobierno Central, que mantiene centralizado el poder de decisión y los recursos sobre todos los proyectos y programas de medio ambiente que se impulsan en el país, a través del MARN; y, las organizaciones sociales que demandan mayores espacios de participación en la toma de decisiones sobre la gestión ambiental de las localidades.

3.1.2.2. Relación Sujeto – Realidad 

                                      El Gobierno de El Salvador se ha caracterizado por la centralización en la toma de decisiones sobre las políticas públicas y sociales en el Órgano Ejecutivo, restringiendo la capacidad de los Gobiernos Municipales para impulsar sus propias iniciativas locales y limitando la participación de las organizaciones sociales en la definición de los proyectos prioritarios, lo cual es acorde a los intereses del sistema capitalista para mantener su dominio.
Los Gobiernos Municipales, principalmente de izquierda, han tratado de impulsar sus programas y proyectos para atender la problemática ambiental específica de sus localidades, sin embargo, se han visto limitados en cuanto a su capacidad financiera, técnica y legal, y por la implementación de programas y proyectos del MARN que no responden a su problemática específica.

Ante los limitados resultados que se han obtenido con los proyectos y programas del Gobierno Central, las organizaciones sociales han elaborado  e impulsado propuestas sobre aspectos como el agua, los desechos, la erosión, la prevención de riesgos y la seguridad alimentaria, en el ámbito de algunas localidades, pero no se ha trascendido debido a las limitaciones establecidas y representadas en el MARN.

En este contexto se percibe una tendencia del Gobierno Central a resistir y evitar cambios en la política centralista de gestión ambiental, ya que esto significa una alteración del sistema político implementado en el país. Por su parte, se puede observar que, los Gobiernos Municipales de izquierda continuarán con la implementación de programas y proyectos ambientales, apoyándose principalmente en la autonomía que se les confirió legalmente y en las limitadas capacidades con que cuentan. Además es muy probable que las organizaciones sociales demanden una mayor participación en la toma de decisiones sobre sus problemas ambientales.

3.1.2.3. Relación Sujeto – Conocimiento

                                      El movimiento del proceso de centralización – descentralización de las políticas ambientales, se estudiará desde los distintos niveles que conforman la totalidad. 

Desde el nivel jurídico, se realizará una revisión las leyes y reglamentos emitidos por el Gobierno Central y de los instrumentos jurídicos, que permiten a los Gobiernos Municipales establecer los problemas y las soluciones que se dan en sus jurisdicciones. En el nivel institucional se ubicará el marco institucional en el que se establecen las relaciones y competencias de las instituciones que son responsables de la gestión ambiental en el país. 

En el nivel económico, se retomará el aspecto de los recursos financieros que se asignan para el desarrollo de planes, programas y proyecto ambientales. Desde el nivel político, se reconocerán las capacidades, de los Gobiernos Central y Municipales, para tomar decisiones sobre la elaboración e implementación de planes, programas y proyectos ambientales. En lo social, se identificarán los sujetos sociales organizados que han elaborado y presentado propuestas para la gestión ambiental de las localidades y del país.

Para el análisis de la Totalidad, se establecen los conceptos ordenadores que permitirán encontrar los puntos de articulación de los diferentes niveles, para reconocer los factores que determinan la contradicción centralización – descentralización de las políticas ambientales en El Salvador.

El primer concepto ordenador establecido es POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL, que se define como los lineamientos definidos e impulsados por el Gobierno Central, los Gobiernos Municipales y las Organizaciones Sociales, desde sus respectivos espacios de acción y responsabilidad, con el objetivo de que los diferentes sujetos sociales orienten sus acciones para evitar los impactos negativos sobre el medio ambiente y contribuyan a la recuperación de los recursos naturales. Desde este ámbito, la centralización y la descentralización son los elementos que funcionan como observables e indicarán la relación entre Gobierno Central y Gobiernos Municipales. 
El segundo concepto ordenador, SUJETOS SOCIALES, son las formas de expresión de la gestión ambiental al interior de la estructura social salvadoreña, cuya dinámica se expresa en coyunturas específicas en los diferentes ámbitos de la realidad: político, institucional, económico, legal y social, y a través de sus prácticas, conflictos y propuestas, imprimen una dirección a la gestión ambiental. Desde este aspecto se observarán las prácticas del Gobierno Central, los Gobiernos Municipales y las Organizaciones Sociales.

A continuación se presenta el cuadro con una síntesis del análisis de la problemática, ubicando los conceptos ordenadores con sus respectivos observables y datos empíricos, elementos que permitirán analizar los puntos de articulación entre ellos para reconocer los factores determinantes de la centralización y potenciar el nivel del cual se establecerán los objetos posibles a construir. 

CUADRO 1

CONCEPTO ORDENADOR: POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL

	CONCEPTO ORDENADOR
	OBSERVABLES
	DATOS EMPÍRICOS

	POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL

Lineamientos definidos e impulsados por el Gobierno Central, los Gobiernos Municipales y las organizaciones sociales, desde sus respectivos espacios de acción y responsabilidad, con el objetivo de que los diferentes sujetos sociales orienten sus acciones para evitar los impactos negativos sobre el medio ambiente y contribuyan a la recuperación de los recursos naturales.
	Centralización


	Planificación: Políticas, planes, programas y proyectos nacionales de medio ambiente.

Marco legal: Constitución, Acuerdos internacionales, Leyes y reglamentos de medio ambiente.

Marco institucional: MARN y otras Instituciones del Gobierno Central relacionadas con la gestión ambiental.

Presupuesto nacional para la gestión ambiental.

Espacios y formas de participación social.

Conflictos y contradicciones de los sujetos sociales.

	
	Descentralización


	Planificación: Políticas, planes, programas y proyectos de los Gobiernos municipales. 

Marco legal: Ordenanzas municipales, Acuerdos y Reglamentos sobre medio ambiente.

Marco institucional: Unidades Ambientales y otras instancias creadas para la gestión ambiental.

Presupuesto municipal para la  gestión ambiental. 

Espacios y formas de participación social.

Conflictos y contradicciones de los sujetos sociales.

Proyectos alternativos: descentralización de la gestión ambiental.


Fuente: Elaborado por estudiante egresada de la Licenciatura en Sociología para el Proceso de Grado, ciclo I-2005.

CUADRO 2

CONCEPTO ORDENADOR: SUJETOS SOCIALES

	CONCEPTO ORDENADOR
	OBSERVABLES
	DATOS EMPÍRICOS

	SUJETOS SOCIALES 

Formas de expresión de la gestión ambiental al interior de la estructura social salvadoreña, cuya dinámica se expresa en coyunturas específicas en los diferentes ámbitos de la realidad: político, institucional, económico, legal y social, y a través de sus prácticas, conflictos y propuestas, imprimen una dirección a la gestión ambiental.
	Gobierno Central


	Marco institucional de la gestión ambiental: MARN, MAG, MSPAS.

Marco institucional para la sanción de delitos ambientales: PNC, FGR.
Instituciones autónomas relacionadas a la gestión ambiental: FISDL, ISDEM, PDDH.
Marco institucional para la emisión de legislación ambiental: Comisión de Protección al Medio Ambiente y Salud Pública, y Comisión de Asuntos Municipales, de la Asamblea Legislativa

Instituciones de financiamiento a proyectos ambientales: FONAES, FIAES.

Competencias, funciones y responsabilidades de las instituciones ambientales.

Ejecución de políticas, planes, programas y proyectos de medio ambiente.

Presupuesto para la gestión ambiental.

Toma de decisiones.

Visiones, contradicciones, conflictos.



	
	Gobiernos Municipales
	Suchitoto y Santa Tecla:

Competencias, funciones y responsabilidades en la gestión ambiental municipal.

Políticas, planes, programas y proyectos municipales.

Marco legal municipal para la gestión ambiental.

Instancias creadas para la ejecución de planes, programas y proyectos de gestión ambiental.

Presupuesto para la gestión ambiental municipal.

Toma de decisiones.

Espacios y formas de participación social.

Visiones, contradicciones y conflictos.

Gremial municipal relacionada a la gestión ambiental: COMURES.



	
	Organizaciones Sociales


	ONG`s ambientalistas a nivel nacional y local (PRISMA, CARE, UNES, CESTA, FUTECMA, CONSTRUAMBIENTE, PROCOMES, CORDES).

Asociaciones comunales (ADESCOS y Comités ambientales de Suchitoto y Santa Tecla, COMFEBA, CRC, PROGRESO).
Participación en la toma de decisiones.

Visiones, contradicciones, conflictos.

Acciones y proyectos ambientales.

Propuestas para la gestión ambiental descentralizada.




Fuente: Elaborado por estudiante egresada de la Licenciatura en Sociología para el Proceso de Grado, ciclo I- 2005.

Cada nivel de la realidad está relacionado con una parte y con el todo de la realidad problemática, denominándose a este campo de relaciones como universo; así, para la articulación de los niveles en los que se ha aprehendido la gestión ambiental, se ubican, en el siguiente cuadro, los universos político y económico. 

CUADRO 3

CONJUNTO DE UNIVERSOS DE OBSERVABLES 

	UNIVERSO POLÍTICO
	UNIVERSO SOCIAL

	La política de gestión ambiental, a nivel nacional, ha sido definida por el Gobierno Central e impulsada por el MARN a través de la ejecución de planes, programas y proyectos; tiene su base legal en la Ley de Medio Ambiente y un amplio marco de actuación conformado por leyes, acuerdos internacionales y reglamentos. A nivel local, los Gobiernos Municipales también han elaborado políticas y normativas de acuerdo a las particularidades de la situación municipal y con fundamento en la autonomía que se le ha conferido a su gestión.

Para la ejecución de sus planes, programas y proyectos, el Gobierno ha definido un porcentaje del Presupuesto General de la Nación para ser administrado por el MARN, canalizando además los recursos provenientes de la cooperación externa. Por su parte, los Gobiernos Municipales han destinado una parte del Fondo para el Desarrollo Económico y Social, que se le transfieren desde el Gobierno Central, para realizar la gestión ambiental y en algunas ocasiones recibe el apoyo técnico y financiero de ONG’s y organismos donantes para la ejecución de proyectos.

En el proceso de elaboración de la política ambiental nacional el Gobierno ha impulsado una visión de acuerdo a los intereses del capitalismo, como modelo de desarrollo impulsado en el país. Pero en el caso del espacio municipal, las Organizaciones Sociales han tenido mayor acceso a espacios de participación para impulsar sus visiones sobre la gestión ambiental municipal, participando en la priorización y elaboración de políticas y planes. 

A pesar de que tanto el Gobierno Central como los Gobiernos Municipales han impulsado políticas, planes y proyectos ambientales, la realidad muestra serios problemas de degradación ambiental que no se resuelven y llevan a cuestionar sobre las causas de los deficientes resultados.
	En El Salvador, diversos sujetos sociales intervienen en la gestión ambiental de acuerdo a sus funciones, competencias y visiones. 

Desde el Gobierno Central se ha establecido un marco institucional para la ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos ambientales; la emisión de normativas ambientales, la vigilancia de cumplimiento de la normativa ambiental y la canalización de recursos procedentes de la cooperación, para realizar la gestión ambiental en el espacio nacional, de acuerdo a la visión capitalista del desarrollo sostenible.

Los Gobiernos Municipales, en el ámbito de sus competencias y funciones han elaborado y ejecutado planes programas y proyectos, en algunos casos acordes a las necesidades y demandas de la población del municipio, han asignado presupuesto y establecido un marco normativo y una instancia especializada para realizar el seguimiento a la gestión ambiental en el municipio; comúnmente este nivel de gestión es restringido en su alcance por ser incongruente con la visión del Gobierno Central.

Las Organizaciones No Gubernamentales ejecutan proyectos y acciones ambientales en algunas localidades y se supone que deben proporcionar un aporte técnico y financiero para el desarrollo de las capacidades locales.

Las Asociaciones comunales se han organizado para impulsar proyectos y acciones ambientales, y elaborar propuestas para solucionar la problemática que más les afecta, en ese sentido recurren a las instancias gubernamentales para incidir en las decisiones sobre planes y proyectos, estableciendo muchas veces una relación contradictoria con las instancias del Gobierno Central que tratan de imponer proyectos que no representan la solución real a las demandas y necesidades locales.



Fuente: Elaborado por estudiante egresada de la Licenciatura en Sociología para el Proceso de Grado, ciclo I- 2005.

Articulación de los Universos

En El Salvador existen diversos sujetos sociales relacionados a la gestión del medio ambiente, pero entre estos sujetos se han establecido contradicciones como resultado de la centralización del poder para la toma de decisiones en el Gobierno Central, a través del establecimiento de políticas, planes y proyectos y de la creación del MARN, que no han respondido a las demandas y necesidades de las organizaciones sociales por detener el permanente deterioro ambiental.

Dentro de la organización gubernamental, se han establecido responsabilidades  y competencias a diferentes Instituciones del Gobierno Central, asignando menor jerarquía y capacidad de decisión a los Gobiernos Municipales que han emprendido políticas, planes y proyectos de acuerdo a su problemática específica, generándose la principal contradicción entre las decisiones del Gobierno Central y de los Gobiernos Municipales.

3.1.3. Recorte del Objeto Posible

                         A partir del análisis de los Universos que conforman la Totalidad, se ha posibilitado el recorte de la realidad, el cual se define como: “Limitantes de la puesta en práctica de las políticas de medio ambiente, promovidas por el Gobierno Central, que debilitan la gestión ambiental de los Gobiernos Municipales”.

3.1.3.1. Descripción del Objeto Posible

                                      La aplicación de las leyes y la creación de las instancias responsables del medio ambiente, han contribuido más a una concentración del poder en el Gobierno Central, que al involucramiento de los sujetos sociales locales en la solución de su problemática social y ambiental particular. Es decir, que el principal factor que ha originado la contradicción entre Gobierno Central y Gobiernos Municipales ha sido la limitación para que desde las localidades se decida sobre los planes, programas y proyectos ambientales que se deben implementar. 

3.2. FORMULACIÓN Y DELIMITACIÓN DEL PROBLEMA             

                  Este apartado corresponde al segundo momento del Proyecto de Investigación, en él se reflexionará sobre las prácticas sociales que pueden potenciar las transformaciones respecto a las Limitantes de la puesta en práctica de las políticas de medio ambiente, promovidas por el Gobierno Central, que debilitan la gestión ambiental de los Gobiernos Municipales.

“La idea de movimiento se expresa en lo dado potencial o estructura – coyuntura”
, por lo que se reconstruirán los procesos que se desarrollan en el tiempo largo o que son estructurales, articulándolos con los tiempos cortos o procesos coyunturales, y se ubicarán las dimensiones temporal y espacial de la problemática para, finalmente, formular la temática y sus categorías teóricas.

3.2.1. Niveles Estructural y Coyuntural

3.2.1.1. Nivel Estructural

                                      En el nivel estructural se sitúa la problemática dentro del proceso histórico, cuya direccionalidad es determinada por la praxis de los sujetos sociales.

En la investigación se considera como antecedente el período comprendido de 1821 a 1983, en el que se analiza la existencia de los Gobiernos Municipales como instancias dependientes del Gobierno Central, y la inexistencia de políticas de gestión ambiental ante los modelos de desarrollo económico que promovieron la degradación ambiental.

Como tiempo largo se establece el período comprendido de 1983 a 1998, período en el que se otorga constitucionalmente autonomía a los Gobiernos Municipales, se da un nuevo marco de participación social con la firma de los Acuerdos de Paz, se crean el MARN y la Ley de Medio Ambiente, y se aumenta la asignación de presupuesto a los municipios, del 2% al 6%.    

3.2.1.2. Nivel Coyuntural

                                      En esta investigación, el tiempo corto se refiere al período de 1998 a 2005, caracterizado por el dinamismo que adquirieron las acciones de los diversos sujetos sociales involucrados en la gestión ambiental.

Durante este período se genera una amplia discusión entre los sujetos sociales en relación al deterioro de los recursos naturales, la fragilidad que esto significa para la vida de la población y la responsabilidad de las instancias gubernamentales en la protección y conservación de los recursos, lo cual se desencadenó principalmente por el impacto social del huracán Mitch y los sismos del año 2001. En este contexto se generan propuestas y acciones para solucionar el deterioro ambiental, tanto del Gobierno Central, como de los Gobiernos Municipales, poniendo en la discusión la inoperancia de las políticas centrales de gestión ambiental y la necesidad del impulso de la descentralización de la gestión ambiental para fortalecer a los Gobiernos Municipales en la búsqueda y aplicación de medidas acordes a la realidad local. 

3.2.2. Dimensiones Temporal y Espacial

3.2.2.1. Dimensión Temporal 

                                      En el estudio de las limitantes de la gestión ambiental impulsada desde los Gobiernos Municipales se identifican los procesos que han sido impulsados por diversos sujetos sociales. A nivel macro social, en 1998 se impulsa una nueva institucionalidad para la gestión ambiental, determinada principalmente por organismos internacionales quienes establecen el tema ambiental dentro del marco de la cooperación, pero es desde el inicio de la década de 1990 cuando las organizaciones sociales emprenden iniciativas para preservar los recursos aún existentes destacándose el movimiento generado en torno a la Finca El Espino. En 1999 se impulsa una propuesta sobre descentralización del Estado, en el ámbito micro, como una forma de lograr el desarrollo de las localidades a través de la Estrategia de Desarrollo Local, en el que se plantea el desarrollo ambiental de los municipios.

En este contexto se desenvuelven los procesos de gestión ambiental desde los Gobiernos Municipales de Suchitoto (Cuscatlán) y Santa Tecla (La Libertad). En el primer caso, el proceso tiene su punto de inicio con un proyecto para el tratamiento de los desechos sólidos realizado en 1995,  en el marco de la cooperación internacional canalizada a través de una Organización no Gubernamental (ONG). El segundo caso, el proceso inicia en 1998 con la emisión de una Ordenanza Municipal que decretaba la protección de la Cordillera del Bálsamo, a partir de la cual se da una contradicción entre el Gobierno Municipal, y el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, que otorgó permiso a una empresa para construir viviendas en una finca de café establecida en la Cordillera.

3.2.2.2. Dimensión Espacial

                                      En este apartado se delimitará el espacio físico y social en el que los sujetos sociales intervienen, a través de su práctica, en los distintos momentos del desenvolvimiento de la realidad.

El espacio que representará el radio de operaciones de los sujetos sociales, donde se manifiestan sus relaciones y contradicciones sobre la gestión ambiental durante el período de investigación, físicamente corresponderá a los municipios de Suchitoto, en el departamento de Cuscatlán, y Santa Tecla, en el departamento de La Libertad.

El municipio de Suchitoto se divide administrativamente en 8 colonias, 27 cantones y 87 caseríos. Geográficamente tiene las siguientes características: riegan al municipio 19 ríos, siendo los principales Lempa, Chalchigüe, Sinacamapa y Acelhuate, 32 quebradas, el embalse del Cerrón Grande y la laguna de Colima, sus principales elevaciones orográficas son: Volcán de Guazapa y los cerros Tecomatepeque y Peña Colorada, además de14 cerros de menor altura y 6 lomas.

El municipio de Santa Tecla, se divide administrativamente en 14 cantones y 46 caseríos. Geográficamente tiene las siguientes características: el municipio es regado por 3 ríos principales (Comasagua, Chilama y Asuchillo), sus principales elevaciones orográficas son el Volcán de San Salvador, el Cerro Los Amates, el Cerro la Virgen y la Cordillera del Bálsamo.

Del entrecruzamiento del fenómeno en sus dimensiones tiempo y espacio, se delimita como problema de investigación:       

“Transformaciones en la política para la gestión ambiental descentralizada en Santa Tecla y Suchitoto, 1983 – 2005”.

3.2.3. Planteamiento y Conceptualización del Estudio

3.2.3.1. Planteamiento

                                      El fenómeno de las limitantes de la labor de gestión ambiental de las municipalidades de El Salvador, se analiza en el contexto de la centralización del Estado, en el que las políticas públicas se han configurado históricamente para mantener el poder centralizado, de esta manera se crea el MARN en 1997, delegándole la facultad de normar, regular y decidir los lineamientos sobre medio ambiente y trasladando a los Gobiernos Municipales los aspectos operativos.

Sin embargo, los Gobiernos Municipales, como Santa Tecla y Suchitoto, han impulsado sus propias iniciativas de gestión ambiental, basándose en la autonomía y competencias asignadas en el Código Municipal.

Para conocer la direccionalidad y tendencias de la relación centralización – descentralización, así como las prácticas sociales que han posibilitado los cambios en las políticas de gestión ambiental, se identificarán las relaciones y contradicciones existentes entre las Instituciones del Gobierno Central (MARN, ISDEM, FISDL) y los Gobiernos Municipales de Santa Tecla y Suchitoto, quienes han adoptado sus propias políticas de gestión ambiental. Además, se analizarán las propuestas elaboradas por las organizaciones sociales (ONG’s y organizaciones comunitarias) en cuanto a la gestión ambiental de los municipios.

3.2.3.2. Categorías de Análisis y Conceptualizaciones

                                      En la presente investigación se han determinado categorías de análisis en relación a los conceptos ordenadores de la problemática de estudio.

La primera categoría es POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL, que se define como los lineamientos definidos e impulsados por el Gobierno Central, los Gobiernos Municipales y las Organizaciones Sociales, desde sus respectivos espacios de acción y responsabilidad, con el objetivo de que los diferentes sujetos sociales orienten sus acciones para evitar los impactos negativos sobre el medio ambiente y contribuyan a la recuperación de los recursos naturales. Esta categoría comprende los siguientes elementos observables:

Centralización:  característica del Gobierno Nacional que basa su poder en la toma de decisiones de forma unilateral e interviene en los asuntos del ámbito local.

Descentralización:  proceso mediante el cual se fomenta la participación de los sujetos sociales en la toma de decisiones sobre los planes, programas y proyectos nacionales y locales, se establecen claramente las competencias y responsabilidades de las instituciones involucradas, y se trasfieren los recursos necesarios para adoptar sus responsabilidades. 

La segunda categoría es SUJETOS SOCIALES, y se refiere a las formas de expresión de la gestión ambiental al interior de la estructura social salvadoreña, cuya dinámica se expresa en coyunturas específicas en los diferentes ámbitos de la realidad: político, institucional, económico, legal y social, y a través de sus prácticas, conflictos y propuestas, imprimen una dirección a la gestión ambiental.

Los elementos observables de esta categoría son los siguientes:

Gobierno Central: forma de organización de las instituciones gubernamentales en El Salvador, que se caracteriza por centralizar la toma decisiones, competencias, recursos y responsabilidades, sobre todos los aspectos de la vida nacional. 

Gobierno Municipal: nivel de gobierno que tiene la responsabilidad de administrar las localidades y goza de autonomía en lo económico, lo técnico y lo administrativo.

Organizaciones Sociales: población civil que participa constituyendo agrupaciones con el fin de elaborar e impulsar propuestas para solucionar problemáticas e incidir en las decisiones del Gobierno. 

3.3. ENFOQUE HISTÓRICO DEL PROBLEMA

3.3.1. Consideraciones Teórico – Prácticas 

                         En este momento del proceso de investigación, se hará referencia a la historia “pensando en un engarce entre pasado con futuro: esto es, el presente social, escenario propio exigido por la construcción”
.

Se reflexionará sobre la relación presente – pasado del problema de centralización de las políticas ambientales, ya que éste se ha configurado en el transcurso del tiempo, por la relación y contradicción de los sujetos sociales: Gobierno Central y Gobierno Municipal, cada uno con sus respectivos proyectos para la gestión ambiental centralizada – descentralizada. También se analizará la práctica de estos sujetos sociales involucrados para identificar la relación presente – futuro, pues a través de dicha práctica imprimen la direccionalidad de los procesos.

3.3.2. Relaciones Potenciales en la Historicidad del Problema de  Investigación

                         El contenido de este apartado hace referencia a los diferentes momentos históricos que han posibilitado la situación actual sobre la centralización de la gestión ambiental salvadoreña (relación presente – pasado), para posteriormente identificar las tendencia que a partir de la práctica social del presente se configura (relación presente – futuro).

3.3.2.1. Relación Presente – Pasado

                                      Como presente, se ubica la problemática en relación a las políticas impulsadas desde el Gobierno Central, que han limitado el accionar y la toma de decisiones de los Gobiernos Municipales sobre la gestión ambiental.

Esta situación lleva a reflexionar sobre los antecedentes de las políticas y acciones estatales, que han contribuido a consolidar la centralización de atribuciones, recursos y competencias en el Gobierno Central, en detrimento de los Gobiernos Municipales, y de los diversos sectores de la población que son directamente afectados por el deterioro ambiental.

En esta reflexión se hará referencia a los factores que han generado la situación actual del medio ambiente, el proceso que ha llevado a los Gobiernos Municipales a asumir responsabilidades en la gestión ambiental y las propuestas elaboradas por diversos sujetos sociales para la solución a la problemática ambiental.

3.3.2.2. Relación Presente – Futuro

                                      Partiendo del contexto actual se identifican diversas tendencias en la gestión ambiental, en las que es determinante la participación de los Gobiernos Municipales y del Gobierno Central. 

En el corto plazo, los Gobiernos Municipales podrán emprender planes y proyectos ambientales como parte de su gestión, sin embargo, esto dependerá de las posibilidades de obtener los recursos necesarios y de la voluntad del gobierno de cada municipio, lo cual puede resultar en esfuerzos aislados y sin sustento social que difícilmente perdurarán en el tiempo.

A mediano plazo, algunos aspectos de la problemática ambiental podrían llevar a la conformación de planes locales, con la participación de los diversos sujetos sociales, en los que se establezcan procesos de mediano y largo plazo para la recuperación ambiental, con responsabilidades definidas en el ámbito local. Sin embargo, la ausencia del aporte nacional reducirá el impacto en la solución de los problemas que rebasan a una jurisdicción.

En el largo plazo, el posible establecimiento de una política nacional de descentralización del Estado, podría establecer un marco de nuevas relaciones institucionales para la gestión ambiental, donde los sujetos sociales locales establezcan las regulaciones específicas en su jurisdicción y decidan los proyectos y programas de acuerdo a la política nacional que emanaría del MARN. Lo cual depende en gran medida de la implementación de mecanismos reales para la descentralización, que permitan a los Gobiernos Municipales asumir sus competencias, y que estos a su vez generen espacios de participación de los sujetos sociales involucrados. 

3.3.2.3. Relación Presente – Proyecto 

                                      Se analizarán los proyectos y propuestas que han planteado y están realizado distintos sujetos sociales, en relación a la gestión municipal de medio ambiente, tratando de identificar sus fundamentos y visiones. A su vez, este análisis servirá de base para que, como estudiantes, se elabore una propuesta que contribuya a superar los problemas que generan las políticas centralizadas de gestión ambiental. 

4. ESTRATEGIA METODOLÓGICA

             La investigación sobre las transformaciones en la política que permitan la gestión ambiental descentralizada lleva a identificar la viabilidad de la gestión ambiental desde los Gobiernos Municipales, de Suchitoto y Santa Tecla. Por este motivo, se definieron como unidades de análisis: Gobiernos Municipales, Instituciones del Gobierno Central y Organizaciones sociales (Comunales y ONG’s). 

Este estudio también requiere de una reconstrucción a través de las relaciones y articulaciones de los macro procesos de la política ambiental nacional y los microprocesos de gestión ambiental que se desarrollan en el ámbito municipal, espacio que tiene la función de permitir el conocimiento profundo del fenómeno y donde toma importancia el enfoque crítico de la realidad sobre la contradicción centralización - descentralización. A continuación se presentan cinco elementos importantes que constituyen la estrategia metodológica de la investigación.

4.1. FASES Y MECANISMOS

                   La investigación social se realizará en tres distintas fases. En la primera fase se procederá a la búsqueda de información bibliográfica y hemerográfica sobre la temática, en las distintas instituciones gubernamentales y no gubernamentales; además se revisarán y estudiarán los documentos relacionados a la aplicación del método de la lógica del descubrimiento. En la segunda fase se investigarán las actuales prácticas de los sujetos sociales, a través de la utilización de técnicas cualitativas. En la tercera fase se analizarán los datos obtenidos, los cuales serán la base de una propuesta de solución a la problemática de centralización del Estado.

Se utilizarán como mecanismos metodológicos, la apertura para conocer la realidad a partir de la cual se explicarán los procesos del fenómeno, la problematización de la realidad que trasciende los esquemas conceptuales y la elaboración de enunciados que permitan la construcción de las relaciones observadas en la realidad.

4.2. PROCEDIMIENTOS

                  Partiendo de los criterios metodológicos, se procederá primero con la observación de la realidad en su movimiento, determinando previamente el tiempo y espacio, se determinarán los puntos de articulación y la direccionalidad de los procesos que conforman la Totalidad del fenómeno.

El proceso de comprensión y reconstrucción del fenómeno, se basará en la apertura a la Totalidad, la aprehensión del fenómeno en su desenvolvimiento, la problematización de su apariencia y la conceptualización que guiará el proceso de investigación.

4.3. USO DE MÉTODO

                  Este proceso de investigación se basa en la reconstrucción y construcción de los fenómenos de la realidad en movimiento, en tanto el presente es resultado de un pasado y tiene la posibilidad de un futuro, determinado por la práctica y los proyectos de los sujetos sociales. Desde este enfoque, la Totalidad tiene una función importante en el proceso de conocimiento, pues plantea la idea de una realidad que puede ser ordenada en niveles, permitiendo distinguir la amplitud de relaciones contenidas en los fenómenos de la realidad. Para lograr el descubrimiento de los procesos contenidos en un fenómeno, se aplican los mecanismos metodológicos de apertura, problematización y conceptualización, y el análisis de sus contradicciones y articulaciones. 

4.4. USO DE TÉCNICAS

                  El método de la lógica del descubrimiento permite la utilización de diversas técnicas, cualitativas y cuantitativas, que permitan la recolección de datos para su posterior análisis. En esta investigación se utilizarán técnicas de investigación cualitativas, considerando las necesidades en la comprensión del objeto de estudio: la observación indirecta a través de fuentes escritas, audiovisuales u orales y la observación directa no participante en eventos que puedan aportar a la comprensión del fenómeno de estudio; la investigación de documentos bibliográficos y hemerográficos, tales como libros, revistas, archivos, documentos oficiales, mapas, gráficos y cuadros estadísticos; entrevistas enfocadas a expertos sobre el tema, que representen a diferentes sectores sociales (Gobierno Central, Gobiernos Municipales, Organizaciones Sociales, ONG’s); y, grupos focales con la población involucrada, residente en los municipios identificados.

4.5. USO DE TEORÍA

                  El método de investigación parte de la realidad para posibilitar la comprensión objetiva de los fenómenos, sin embargo puede hacerse uso de la teoría existente sobre la temática de la descentralización para problematizar y determinar las contradicciones existentes en la aplicación de los planteamientos teóricos, es decir entre las visiones y la práctica real.

5. PROPUESTA CAPITULAR PARA LA INVESTIGACIÓN

             En este apartado se plantean los capítulos y contenido que se elaborará en base al abordaje realizado en el Proyecto de Investigación Social, sobre “Transformaciones en la política para la gestión ambiental descentralizada en Santa Tecla y Suchitoto, 1983 -  2005”.

Los capítulos propuestos son:

CAPÍTULO 1

DE LA CENTRALIZACIÓN A LA DESCENTRALIZACIÓN EN LA GESTIÓN AMBIENTAL EN EL SALVADOR

1.1. CONTEXTO HISTÓRICO DE LA CENTRALIZACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL

1.2. POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL DEL ESTADO SALVADOREÑO

1.3. CONTRADICCIONES Y TENDENCIAS EN LA POLÍTICA AMBIENTAL

CAPÍTULO 2

PRÁCTICAS DE LOS SUJETOS SOCIALES EN LA GESTIÓN AMBIENTAL 

2.4. POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL EN SANTA TECLA Y SUCHITOTO: GOBIERNO CENTRAL Y GOBIERNO MUNICIPAL

2.5. PARTICIPACIÓN DE LOS SUJETOS SOCIALES EN LA GESTIÓN    AMBIENTAL A NIVEL LOCAL

2.6. TENDENCIAS Y CONTRADICCIONES EN LA GESTIÓN AMBIENTAL A NIVEL LOCAL

CAPÍTULO 3

HACIA LA GESTIÓN AMBIENTAL DESCENTRALIZADA EN EL SALVADOR

3.1.
 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES PARA UNA POLÍTICA DE GESTIÓN  

      
 AMBIENTAL DESCENTRALIZADA EN EL SALVADOR

3.2. 
PROPUESTA PARA LA GESTIÓN AMBIENTAL DE LOS MUNICIPIOS DE EL SALVADOR

A N E X O S
1. MAPAS DE UBICACIÓN DE LOS MUNICIPIOS DE SANTA TECLA Y SUCHITOTO  



Sin Escala

Fuente: MOP, IGN, Monografía del Departamento y municipios de La Libertad, Libro, Pág. 92

Sin escala

Fuente: CNR, Monografía del Departamento y municipios de Cuscatlán, Libro, Pág. 103 

2. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA EL PROYECTO DE INVESTIGACIÓN SOCIAL

	ACTIVIDADES                                                             

                                               MESES
	Enero
	Febrero
	Marzo
	Abril
	Mayo
	Junio
	Julio 
	Agosto

	
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3

	ELABORACIÓN DEL PROYECTO DE INVESTIGACIÓN
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Construcción del objeto de estudio con base a los tres momentos.
	x
	x
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	Definición de conceptos ordenadores.
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	Elaboración de propuesta capitular.
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	Elaboración de estrategia metodológica.
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	Elaboración de instrumentos para la recolección de datos.
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	Entrega del proyecto.
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	EJECUCIÓN DEL PROYECTO DE INVESTIGACIÓN
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
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	x
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	Visita a instituciones.
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Giras de campo en los municipios.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
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	Establecimiento de contactos clave.
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
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	Ejecución de entrevistas.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
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	Ejecución de talleres focales.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
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	Trascripción de entrevistas y talleres.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
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	x
	x
	x
	x
	x
	x
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	Análisis de los datos de campo.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
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	Elaboración de 1º avance de informe de la investigación.
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	Elaboración de 2º avance de informe de la investigación
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	Elaboración de 3º avance de informe de la investigación
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	Exposiciones individuales.
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	Corrección de observaciones.
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	Entrega de informe final.
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	Preparación de exposición sobre el informe final.
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	Defensa de informe final.
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	Entrega de documentos finales.
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3. INSTRUMENTOS PARA RECOLECCIÓN DE DATOS

GUÍA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA,

DIRIGIDA AL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

Objetivo: Conocer los planes y proyectos implementados por el MARN, orientados a la descentralización de la gestión ambiental hacia las municipalidades.

Investigadora:

Persona entrevistada:

Lugar: 

Fecha de aplicación:



Preguntas

1. La ley de medio ambiente establece que el funcionamiento del SINAMA será centralizado en cuanto a la normación, y descentralizado en cuanto a la operación, en este ámbito ¿qué responsabilidades corresponde asumir a las municipalidades?


2. Actualmente cada municipio tiene la facultad de emitir ordenanzas, que en el caso de medio ambiente deben enmarcarse en las políticas y leyes ambientales, ¿usted considera que la existencia de estas ordenanzas en los 262 municipios sea lo más favorable para la operativización de estas políticas y leyes nacionales?

3. En el Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente 2002 se afirma que uno de los logros en la creación de las bases del SINAMA fue la aclaración de competencias de carácter jurídico, ¿qué implicaciones ha tenido esto en la gestión ambiental que realizan las municipalidades?

4. En el proyecto FORGAES se plantea como estrategia de intervención la descentralización de la gestión ambiental, ¿qué implicaría esta descentralización para las municipalidades y qué incidencia tendría en el MARN? 

5. En su opinión, ¿qué capacidades deben desarrollar las municipalidades para una descentralización de la gestión ambiental?

6. ¿Cuáles serían las responsabilidades del MARN en la gestión descentralizada del medio ambiente? 

GUÍA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA,

DIRIGIDA A LA PROCURADURÍA ADJUNTA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL MEDIO AMBIENTE

Objetivo: Conocer los aspectos jurídicos e institucionales relacionados a la descentralización de la gestión ambiental.

Investigadora:

Persona entrevistada:

Lugar: 

Fecha de aplicación:



Preguntas

1. ¿Considera usted que el actual marco legal salvadoreño, en materia de gestión ambiental, define claramente las responsabilidades del MARN y de las municipalidades?

2. El SINAMA plantea que su funcionamiento será centralizado en cuanto a la normación, y descentralizado en cuanto a la operación, desde su punto de vista, ¿qué aspectos de la gestión ambiental se debe descentralizar?  

3. En el proyecto FORGAES se plantea como estrategia de intervención la descentralización de la gestión ambiental, en términos jurídicos ¿qué implicaría esta descentralización para las municipalidades?

4. Si las 262 municipalidades tienen la capacidad de emitir ordenanzas municipales sobre medio ambiente, ¿qué aplicabilidad tienen estas normativas si ya existe una normativa legal e institucional a nivel nacional?

5. En su opinión, ¿qué capacidades deben desarrollar las municipalidades para una descentralización de la gestión ambiental?

6. ¿Cuáles serían las responsabilidades del MARN en la gestión descentralizada del medio ambiente? 

GUÍA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA,

DIRIGIDA A LA COMISIÓN DE ASUNTOS MUNICIPALES

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Objetivo: Conocer los aspectos jurídicos e institucionales relacionados a la descentralización de la gestión ambiental.

Investigadora:

Persona entrevistada:

Lugar: 

Fecha de aplicación:



Preguntas

1. ¿Considera usted que el actual marco legal salvadoreño, en materia de gestión ambiental, define claramente las responsabilidades del MARN y de las municipalidades?

2. El SINAMA plantea que su funcionamiento será centralizado en cuanto a la normación, y descentralizado en cuanto a la operación, desde su punto de vista, ¿qué aspectos de la gestión ambiental se debe descentralizar?  

3. En el proyecto FORGAES se plantea como estrategia de intervención la descentralización de la gestión ambiental, en términos jurídicos ¿qué implicaría esta descentralización para las municipalidades?

4. Si las 262 municipalidades tienen la capacidad de emitir ordenanzas municipales sobre medio ambiente, ¿qué aplicabilidad tienen estas normativas si ya existe una normativa legal e institucional a nivel nacional?

5. En su opinión, ¿qué capacidades deben desarrollar las municipalidades para una descentralización de la gestión ambiental?

6. ¿Cuáles serían las responsabilidades del MARN en la gestión descentralizada del medio ambiente? 

GUÍA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA,

DIRIGIDA A LA COMISIÓN DE PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE

Y SALUD PÚBLICA

Objetivo: Conocer los aspectos jurídicos e institucionales relacionados a la descentralización de la gestión ambiental.

Investigadora:

Persona entrevistada:

Lugar: 

Fecha de aplicación:



Preguntas

1. ¿Considera usted que el actual marco legal salvadoreño, en materia de gestión ambiental, define claramente las responsabilidades del MARN y de las municipalidades?

2. El SINAMA plantea que su funcionamiento será centralizado en cuanto a la normación, y descentralizado en cuanto a la operación, desde su punto de vista, ¿qué aspectos de la gestión ambiental se debe descentralizar?  

3. En el proyecto FORGAES se plantea como estrategia de intervención la descentralización de la gestión ambiental, en términos jurídicos ¿qué implicaría esta descentralización para las municipalidades?

4. Si las 262 municipalidades tienen la capacidad de emitir ordenanzas municipales sobre medio ambiente, ¿qué aplicabilidad tienen estas normativas si ya existe una normativa legal e institucional a nivel nacional?

5. En su opinión, ¿qué capacidades deben desarrollar las municipalidades para una descentralización de la gestión ambiental?

6. ¿Cuáles serían las responsabilidades del MARN en la gestión descentralizada del medio ambiente? 

GUÍA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA,

DIRIGIDA A REPRESENTANTES DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Objetivo: Conocer la perspectiva de las municipalidades sobre las políticas de descentralización de la gestión ambiental.

Investigadora:

Persona entrevistada:

Lugar: 

Fecha de aplicación:



Preguntas

1. En la gestión municipal ¿de qué manera han asumido la competencia del incremento y protección de los recursos renovables y no renovables, establecida en el Código Municipal?

2. ¿De qué manera han involucrado los diferentes sectores de la población en la gestión ambiental del municipio?

3. ¿De qué forma se ha incorporado la municipalidad en la gestión del medio ambiente dentro del SINAMA, que esta bajo la coordinación del MARN?

4. A partir de la experiencia de la municipalidad, ¿qué aplicabilidad han tenido sus ordenanzas y demás disposiciones en cuanto a la gestión ambiental?

5. ¿Cuál ha sido el apoyo que han solicitado y recibido de las diferentes instituciones gubernamentales, como el MARN, el ISDEM, el FISDL, en su labor ambiental? 

6. En el proyecto FORGAES se plantea como estrategia de intervención la descentralización de la gestión ambiental, ¿qué opina sobre esta estrategia?

7. En su opinión, ¿qué capacidades deben desarrollar las municipalidades para una descentralización de la gestión ambiental?

GUÍA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA,

DIRIGIDAS A ONG’s AMBIENTALISTAS

Objetivo: Conocer la opinión de la Institución sobre las políticas de gestión ambiental impulsadas por el gobierno nacional.

Indicaciones: Esta entrevista se realizará en las ONG’s ambientalistas: CESTA, UNES, PRISMA, CARE 

Investigadora:

Persona entrevistada:

Lugar: 

Fecha de aplicación:



Preguntas

1. ¿Considera usted que las políticas del gobierno nacional, en materia ambiental, posibilitan la descentralización de la gestión ambiental? 

2. En el proyecto FORGAES se plantea como estrategia de intervención la descentralización de la gestión ambiental, ¿qué opina sobre esta estrategia?

3. En su opinión ¿cuál debe ser la función de la municipalidad en la gestión ambiental del municipio y qué capacidades debe desarrollar para esto?

4. Una de las capacidades del las municipalidades es la emisión de ordenanzas municipales, ¿de qué forma considera usted que esto les ha posibilitado a realizar la gestión ambiental?

5. ¿Qué propuestas han elaborado sobre la gestión ambiental que debe realizarse en el país?

GUIA DE PREGUNTAS PARA GRUPO FOCAL

CON ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Objetivo: Conocer, desde la perspectiva de la población, el papel de las municipalidades en la solución de la problemática social y ambiental.

Investigadora:

Participantes (comunidades):

Lugar:

Fecha:



Preguntas

1. ¿Cuál es el trabajo ambiental que se realiza en la comunidad y quién lo impulsa?

2. ¿Estos proyectos responden a la problemática de la comunidad?

3. ¿De qué forma se ha involucrado la comunidad en la labor ambiental y qué los ha motivado?

4. ¿Con qué organismos han establecido coordinaciones para la labor ambiental, qué tipo de apoyo han recibido?

5. ¿Conoce las Ordenanzas de medio ambiente de su municipio, considera que son necesarias, por qué?

6. ¿Qué otros sectores consideran importantes para lograr mejores resultados, cuáles podrían ser sus contribuciones?

7. ¿Cuál es la responsabilidad que debería asumir el Gobierno Municipal en la labor ambiental?

8. ¿Hacia que situaciones debería de enrumbarse el trabajo ambiental?
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Acuerdos, Sentencias, Resoluciones, Órdenes





Ordenanzas:


Conservación y protección de los bosques, protección del recurso hídrico, manejo adecuado de las aguas negras, conservación del medio ambiente, protección de mantos acuíferos y de ríos, uso de las riberas del lago de Coatepeque, entre otras.





Reglamentos:


General de la LMA, de riego y avenamiento, de la gestión integrada de recursos hídricos, sobre la calidad del agua, el control de vertidos y las zonas de protección, entre otros.








Constitución


Art. 117 








Tratados internacionales:


CITES, Ramsar, Viena, Basilea, Cambio Climático, Kyoto, Rótterdam, Cartagena, entre otros.





Leyes:


Medio ambiente, de minería,  forestal, conservación de vida silvestre, de riego y avenamiento, gestión integrada de recursos hídricos, entre otras.
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