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INTRODUCCION

El presente documento constituye el informe final del tema: “EL ARBITRAJE CIVIL
Y COMERCIAL EN EL SALVADOR DENTRO DEL MARCO JURIDICO DE
LA LEY DE MEDIACION CONCILIACION Y ARBITRAJE”; para lo cual se han

realizado investigaciones bibliograficas y de campo.

Este trabajo surge por la necesidad de promover nuevas formas de solucion de
controversias como el arbitraje civil y comercial el cual se utilizaria fuera de la instancia

judicial.

En El Salvador la aplicacion del arbitraje ha sido minima debido a factores culturales,
sociales y educativos, en la sociedad salvadorefia se ha generado la idea del litigio
optandose por los procedimientos judiciales dejando como secuela el incremento de la
,mora judicial, pérdida de tiempo y dinero. De lo que se trata es de erradicar este tipo de
problemas mediante el uso de medios alternos de solucién de controversias como el

arbitraje.

Lo que se pretende es dar a conocer medios alternos como el arbitraje y que se
encuentran regulados en la Ley de Mediacion Conciliacion y Arbitraje que viene a
constituir una excelente herramienta para la utilizacion de estos medios porque lo que se

trata es de que se ponga en practica la utilizacion del arbitraje.

La presente investigacion esta conformada por los siguientes capitulos:

En el capitulo I se hace un estudio sobre la evolucion histérica del arbitraje partiendo

del desarrollo histérico que han tenido las formas alternas de solucién de conflictos para



continuar con la evolucion histérica del arbitraje desde su desarrollo en Europa,
América, Centro América y finalmente su origen y desarrollo en El Salvador.

En el capitulo Il se encuentra la base doctrinaria del arbitraje en el que se hace un breve
andlisis sobre definiciones, caracteristicas naturaleza y clases de arbitraje.
En el capitulo 111 se realizan comentarios sobre la Constitucion de la Republica de El

Salvador y sobre la Ley de Mediacidn Conciliacion y Arbitraje.

En el capitulo IV se hace una sistematizacion obtenida del trabajo de campo, a través de
la realizacion de entrevistas estructuradas a informantes claves obteniéndose la hipotesis

planteada y recomendaciones.



CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DEL ARBITRAJE

1.1 Desarrollo Historico de las Formas Alternativas de Solucién de Conflictos.

Desde tiempos inmemoriales los problemas y conflictos dentro de la sociedad han
existido generando alteracion del orden y la paz social, haciéndose imprescindible el
resolver dichos conflictos juridicos, es por ello que a lo largo de la historia han surgido,
diferentes medios de solucion de controversias como lo son: la autotutela, la

autocomposicion y la heterocomposicion. *

“La autotutela es el medio de solucion mas primitivo, ya que mediante ella una de las
partes impone a la otra por su propia fuerza la solucién del litigio™.?

En el caso de la autotutela no existe una autoridad superior que ayude a la solucién del
conflicto y una de las notas caracteristicas de la autotutela es que la persona que
considera a sido dafiada en su derecho es quién decide e impone su decision
diferencidndose de esta forma de la autocomposicién que es: " la solucién consensuada
entre las partes del conflicto, ya sea por acuerdo mutuo o por que una de ellas resigna su

interés”.

En los métodos autocompositivos las partes en conflicto son capaces de resolver
voluntariamente y por ellos mismos sus problemas, ejemplos de esta modalidad son: la
negociacion (art. 23 de la Constitucion y art. 1 de la Ley de Mediacion, Conciliacion y
Arbitraje), transaccion (art. 23 Cn. y art. 1 LMCA), mediacion (arts. 3 literal a, 7 y
siguientes LMCA), conciliacion (art. 3 lit. b, 20,54,y 47 num 3 LMCA).

!Victor de Santo, Compendio de Derecho Procesal, editorial Universidad, Buenos Aires, 1995. Pag 960.

2 |dem pag. 961.
% Idem pag. 962.



“En cuanto a la conciliacion se dice que esta es una tradicion sociocultural presente en el
contexto y lo que ha variado es su denominacién “en la antigua Grecia y Roma cunas de
la civilizacion occidental, donde la conciliacion ante el senado era obligatoria para que
los ciudadanos resolvieran sus dificultades. Luego fue utilizada indiscriminadamente en
varios paises europeos y posterior a la revolucion francesa de 1789, se adoptdé como una

. . .., e g 4
medida de los gobiernos y sirvio de base a las normas juridicas modernas”.

“La institucion de la mediacion, su forma tuvo su origen en el siglo pasado y se ha
venido desarrollando a partir del surgimiento de los estados nacionales y los
consecuentes conflictos independentistas, es asi que la mediacion tuvo aplicacion a los
conflictos interestatales, de donde surge como figura juridica es en el derecho
internacional, teniendo luego aplicacién en los conflictos sociales internos de los

estados”.®

En ambos casos interviene un tercero el cual no impone su solucién, solo trata que las
partes lleguen a un acuerdo, proponiendo una formula de solucion.

De ahi la principal distincion con la heterocomposicion, en la cual el tercero tiene el
deber de solucionar el conflicto y las partes la obligacion de cumplir con la decision
tomada. En este caso las partes en conflicto han recurrido a un ente superior, el cual
impone su sentencia o laudo arbitral, dentro de los método heterocompositivos estan: la
jurisdiccion ordinaria (art. 1 Pr. Cv. y 1 Pr. Mer.) y el arbitraje (art. 23 Cn., arts. 1,3 c),
21y sig. LMCA).

De lo anterior se establece que los medios alternativos de solucion de conflictos existen

desde hace muchos afios como formas y procedimientos que ayudaron a resolver

4 pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, 7° edicion, editorial Porria S.A. México,
1973.Pag. 470.

% Idem pag. 471.



disputas por medio del acuerdo entre las partes, para mantener el orden y las buenas
relaciones dentro de la sociedad.

Actualmente hay un apoyo para la aplicacion de los medios alternos de solucion de

controversias en todo el mundo.

1.2 Formas Alternativas De Solucién De Conflictos

Actualmente los conflictos juridicos se pretenden resolver mediante formas alternas
como la conciliacién, la mediacion y el arbitraje, por medio de los cuales se evita la
iniciacion de un proceso civil o mercantil ante el 6rgano judicial. La existencia de estas
formas alternas de solucién de conflictos es innegable y hay que recordar que no se trata
de instrumentos verdaderamente novedosos, pero que han sido revalorizados por ser una

forma de solucién rapida y sencilla en que se reduzca el tiempo y dinero.

CONCILIACION

En el articulo 3 lit. b) LMCA, se establece que es un mecanismo de solucién de
controversias a través del cual, dos 0 més personas tratan de lograr por si mismas la
solucion de sus diferencias con la ayuda del juez o arbitro, segln el caso, quien actla

como tercero neutral y procura avenir los intereses de las partes.

De lo anterior se puede observar que la conciliacion es un acto mediante el cual el
arbitro o el juez proponen a las partes en conflicto soluciones para que ellos mismos
Ileguen a un acuerdo mediante el cual se ponga fin al conflicto y se evite la iniciacion o

continuacion de un proceso ante el Organo Judicial.

En los Art. 20,47 num. 3 y 54 LMCA, se establecen las reglas mediante las cuales se

regira el procedimiento conciliatorio.



Se dice que en la conciliacion interviene un tercero que propone a las parte una
determinacion la cual pueden aceptarla, transformarla o discutirla libremente para que
ellas mismas logren un convenio que armonice sus intereses y opiniones; mientras que el
arbitraje, la tercera persona que interviene tiene la obligacion de darle fin al conflicto

dictando un fallo obligatorio para las partes denominado laudo arbitral.

MEDIACION

Enel art. 3 lit. a) LMCA, se establece que la mediacidn es un mecanismo de solucion de
controversias a través del cual, dos 0 més personas tratan de lograr por si mismas la
solucién de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado que se

denomina mediador.

Con base en lo anterior se dice que el mediador es un tercero que propone soluciones a
las partes a fin de lograr un avenimiento entre ellos, de lo que se trata es de llegar a un

punto en el que se satisfaga a ambas partes.

En los articulos 7 y sig. LMCA, regula el procedimiento a seguir en la audiencia de
mediacion, estableciendo que el mediador serd designado por el director del centro asi
como el numero de audiencias, confidencialidad, como levantar el acta, prohibiciones y
citaciones, todos elementos que han sido tomados en cuenta con la finalidad de dar una
adecuado desarrollo a la mediacion y de establecer reglas generales para los casos que se

presenten.

Es importante tomar en cuenta que la mediacion a diferencia de la conciliacion
interviene un tercero neutral que esta fuera del Organo Judicial y que la formula de
solucion que proponga el mediador no es vinculante para las partes ademas se dice que
el mediador es un tercero que ofrece sus buenos oficios pero que a diferencia del

arbitraje el mediador propone no decide sus decisiones no son de caracter obligatorio.



EL ARBITRAJE

“Por este medio las partes deciden someter su conflicto a la decision de jueces privados
(arbitros)”®.

En el caso del arbitraje ambas partes convienen en dar solucion a sus conflictos juridicos
por medio de particulares, los cuales no tienen jurisdiccion pero por medio de la ley
estan facultados para emitir una decision sobre el caso; dicho pronunciamiento es
Ilamado laudo arbitral, el cual es obligatorio para las partes, pues tiene la misma fuerza y
validez de una sentencia judicial ejecutoriada por lo que el laudo arbitral adquiere la

calidad de cosa juzgada.

1.3 EVOLUCION HISTORICA DEL ARBITRAJE

1.3.1 DESARROLLO HISTORICO DEL ARBITRAJE EN EUROPA.

Al hablar de los origenes del juicio arbitral, hay que remontarse a la mitologia griega,

se dice que Paris fue nombrado arbitro para decidir sobre la belleza de Venus, de Juno y

de Minerva.’

El arbitraje en el derecho romano; en la Ley de las Doce Tablas figuran disposiciones

relativas a los arbitros. En la tabla 11°, hay una ley que se refiere al arbitro. La
institucion se desarrollé plenamente y en las pandectas, hay numerosas disposiciones

concernientes al juicio arbitral.

Lo mas importante que contienen, es lo siguiente:

® |dem. Pag.59.
" Doctor Castro Maximino, “Curso de Procedimientos Civiles”. Tomo 111, Biblioteca Juridica de
Argentina Superi. Argentina. 1479-1931. pag. 327.



b)

f)

9)

h)

)

Los arbitros se llamaban también compromisorios y receptus. La primera palabra
tiene su origen en el compromiso que celebran las partes, para someter sus
diferencias al arbitro; la segunda hacia referencia al hecho de que el arbitro era
admitido por los litigantes con el mismo objeto. Pueden consultarse las leyes del Lib.
IV, tit. 8 del Digesto, lib. I, tit. 56 del cddigo y novela 82:

Los jueces podian ser arbitros, excepto en los negocios de los cuales ya conocian
COMO jueces;

No podian se arbitros los pupilos, los sordo-mudos, los esclavos ni las mujeres.
Segun El Digesto, la funcion de los arbitros era propia de los hombres. Tampoco
podian ser arbitros los menores de veinte afios;

Se podia nombrar un solo arbitro o varios, pero el nimero debia ser impar para que
los votos no se empataran;

No habia accidén para obligar a los arbitros a dar su voto, pero en caso de que no lo
hicieran, eran responsables de los dafios y perjuicios que se ocasionaran a las partes;
El compromiso era nulo cuando el nombramiento de los arbitros recaia en persona
qgue no podia desempefiar el cargo, cuando era contraido por individuos a quién
tampoco era licito comprometer sus negocios, y, finalmente, cuando se pronunciaba
el laudo fuera del tiempo estipulado;

Para que la sentencia de los arbitros fuera valida, era indispensable que la
pronunciase delante de las partes, a menos que ésta los hubiese autorizado a hacerlo
de otra manera;

El cargo de arbitro no podia delegarse, por su caracter personalisimo;

La muerte de uno de los arbitros ponian fin al compromiso;

Los arbitros no tenian poder coercitivo para obligar a las partes a comparecer en

juicio o cumplir lo ordenado en el laudo.

Pero este sistema fue modificado por Justiniano que concedié la accion de cosa juzgada

para hacer cumplir el laudo.



En el derecho espafiol, subsistid la institucion del arbitraje. Desde Fuero Juzgo existen
disposiciones que a el conciernen. La Ley XIII, tit. L. Del Lib. I, de este ordenamiento,
autoriza el nombramiento de arbitros: quién es mandado del principe, o quien escogido

por el juez de voluntad de las partes con testimonio de omnes buenos, o con tres.

El Fuero Real ( Ley 2°, lit. 7°, lib. I ) y la N.R. en el lit. VI, del lib. XI, tratan de los
arbitros. Las siete partidas consagran a los avenidores varias leyes del titulo 1V, partida
III. La Ley XXII, dice: “Arbitros en latin, tanto quiere decir en romance, como jueces
avenidores, que son escogidos, y puestos de las partes, para librar la contienda, que es
entre ellos. Estos son de 0os maneras. La una es cuando las omnes ponen sus pleitos, y
sus contiendas, en mano de ellos, que las oyen los libren, segun derecho. Entonces
decimos, que tales avenidores como estos, desde que recibieren, otorgaren, de librarnos,
asi, que como si fuesen jueces ordinarios. La otra manera de jueces de avenencia es a
los que llaman en latin arbitradores o comunales amigos, que son escogidos por
aveniencia de las partes, para avenir o librar las contiendas que quien entre si, en

cualquier manera que ellos tuvieren por bien.?

En_el Dereccho Francés: En Francia, se consideraba la funcién judicial como

Propiedad Privada, las leyes no legislaban, ni amparaban el arbitraje, pudiendo las partes
apelar del Laudo sin abonar la mulata que se hubiere estipulado, o simplemente
desconocerlo; pero la ordenanza de 1518, comenzd a exigir el pago previo de la multa
para la concesion del recurso, y la ley 16, del 24 de agosto de 1790, prohibi6 a los
legisladores tomar disposiciones que pudieran disminuir la eficiencia del compromiso,
luego en el Cadigo de Procedimientos, se legislo el arbitraje en los articulos 1003, al
1028, que tuvo modificaciones posteriores, hasta que se dicto la clausula compromisoria

en materia comercial.

8 pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, 7° edicion, edtorial Porra S.A. Mexico, 1973.
pags.467 a 468.



1.3.2 DESARROLLO HISTORICO DEL ARBITRAJE EN AMERICA.

En América latina el arbitraje es una institucion muy poco desarrollada. La excepcion a
esta regla se ve en Cuba donde los juicios arbitrales se utilizan constantemente.

» ARBITRAJE EN CUBA

El desarrollo del arbitraje en Cuba se debe al derecho soviético, seguido muy de cerca
por el sistema cubano.

Antes de iniciar cualquier estudio comparativo del derecho cubano conviene recordar
algunas de las diferencias mas importantes entre tal sistema y el resto de los paises
latinoamericanos. En lo que concierne al arbitraje, la diferencia mas importante se
encuentra en que el estado cubano monopoliza la actividad comercial e industrial.
Consecuentemente las empresas que litigan no son privadas sino estatales. Ademas, al
estar también monopolizado el comercio exterior, los casos de arbitraje comercial
internacional laudados en Cuba se deciden mediante reglas muy similares a las usadas en

Europa del Este.

e SISTEMA DE ARBITRAJE ESTATAL, DOMESTICO O ADMINISTRATIVO EN
CUBA.

1. Origenes.

El antecedente mas proximo del actual sistema se halla en 1962, con la creacion de
Comisiones Arbitrales. Este sistema tenia por funcion resolver los conflictos que se
presentaran entre empresas estatales. Al cabo de un afio tal iniciativa arbitral fracaso
estruendosamente. La principal razén de ello se debi6 a que el proceso arbitral no era
obligatorio para ambas partes y también a diversas dificultades en la ejecucién de los

laudos.

2. El presente sistema.



Su antecedente se halla en el Decreto Ley 10 del afio de 1977, que autoriza al consejo de
ministros a la creacion de un sistema de arbitraje estatal. La funcién del mismo es

dirimir todo tipo de conflicto entre empresas estatales que sea de caracter patrimonial.

3. Particularidades del derecho cubano.

a) Planificacién. La economia cubana se halla rigidamente planificada. Cuando las
empresas estatales van a un juicio arbitral, la principal preocupacion del tribunal es
vigilar que el plan econémico sea cumplido. El plan es fuente de derecho y cualquier
empresa que se aparte de él deberd atenerse a las consecuencias. La planificacion
tiene un impacto muy fuerte y muy generalizado en el derecho patrimonial cubano, y

es el origen de los dos puntos siguientes.

b) Arbitraje pre-contractual. Normalmente esta expresion resultara absurda. Si no hay

un contrato todavia, no habria ni derechos ni obligaciones, por lo cual tampoco
habria arbitraje. Sin embargo en Cuba la expresion es muy adecuada. La
planificacion implica la obligacion de realizar contratos. Una fabrica tiene la
obligacion de vender la cantidad y calidad de la mercaderia que el plan le asigna.
Otra empresa tiene la obligacion de comprar la mercaderia que el plan le asigne, para
venderla luego. Si una empresa se niega a vender o a comprar, segun corresponda, la
contraparte de tal transaccion puede iniciar un juicio arbitral en su contra, el que se
Ilama —con toda ldgica- arbitraje pre-contractual. El tribunal puede decidir que la
demandada carece de derecho para negarse a contratar y puede ordenarle firmar un

contrato dentro de un plazo perentorio.

c) Resarcimiento por Dafios. Algunos sistemas juridicos toleran el incumplimiento

contractual siempre y cuando se pague un resarcimiento por los dafios que tal
incumplimiento causen. Por ejemplo, en el sistema angloamericano esta posibilidad

existe y es tan reconocible que tiene una expresion propia (to buy oneself out of a



contract). La planificacion precluye toda salida que no sea el estricto cumplimiento
del contrato. La consecuencia del incumplimiento contractual es que el tribunal
arbitral ordenara a la parte incumplidora el pago de los dafios que su

irresponsabilidad cause y ademas el cumplimiento del contrato.

4. Ventajas del sistema cubano.

Las ventajas del arbitraje interno son la celeridad, el costo mas reducido y la mayor
proteccion de la confidencialidad. Ademas, el tribunal se encuentra en condiciones
Optimas para detectar los errores y fallas repetidos sistematicamente y también por parte

de quien.

EL ARBITRAJE EN ARGENTINA.

En Argentina, el principio es que toda cuestién que puede ser objeto de un contrato
puede también ser sometida a arbitros. El arbitraje esta regulado en el Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién y en términos casi idénticos en todos los codigos

procesales de las provincias.

1. Tipos de arbitraje.

El arbitraje puede ser voluntario o forzoso. El primero deriva de un acuerdo entre las
partes, que puede ser concomitante al negocio juridico que deriva en conflicto, o
posterior. El arbitraje forzoso deriva de la ley, que en algunos casos impone la solucién
arbitral en forma expresa, como por ejemplo ocurre en ciertas materias vinculadas con la
compraventa comercial, las cartas de crédito, las mejoras en la locacion de inmuebles,

etc.

También existe el llamado arbitraje ritual o de derecho y el arbitraje libre o de equidad o

amiable composition. El primero es el regulado en los codigos procesales, y el libre, es



el que se lleva a cabo sin sujecion a normas procedimentales, en los que solo se aplica la

ley cuando las partes han hecho referencia expresa a ella en su acuerdo.

Con base a la legislacion argentina se entiende por clausula compromisoria el acuerdo de
partes por el que se convienen someter una disputa eventual y futura al arbitraje,
desplazando a los jueces estatales y por compromiso arbitral es un convenio posterior
en el que las partes (sea en virtud de una clausula compromisoria anterior, sea en virtud
de la ley en los arbitrajes forzosos) designan a los arbitros y le someten los puntos

concretos que deberan decidirse.

1.3.3 ANALISIS HISTORICO COMPARATIVO SOBRE EL DESARROLLO
CONSTITUCIONAL DEL ARBITRAJE EN CENTROAMERICA.

“Los antecedentes constitucionales del arbitraje en Centroamérica, se remontan a la
Constitucién de Bayona de 1808 y a la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
de 1812 conocida como la Constitucion de Cadiz las cuales rigieron durante la época de
dominacion espafiola™. Esta Gltima, reconocia el derecho de todo espafiol de terminar
sus diferencias por medio de Jueces-Arbitros y establecia la posibilidad de ejecutar las
sentencias de los arbitros si en el compromiso las partes no se hubieran reservado el
derecho de apelar. Posteriormente, en época de independencia y durante el periodo en
que los paises centroamericanos se mantuvieron como Estados Federados se emitieron
cuatro Constituciones Federales de las cuales rigieron solo tres. De estas constituciones
la de 1824 y la de 1835 reconocen la facultad inherente de toda persona para nombrar
arbitros en cualquier estado del pleito y establece el caracter de inapelable de las
sentencias dictadas por los arbitros si las partes no se hubieren reservado ese derecho. La
de 1898 no incorporo disposicion alguna sobre arbitraje y la de 1921 solo contemplo la

posibilidad de los Estados de someter a arbitramento cuestiones pendientes de limites

° Chabaneix y Asociados, Abogados. Desarrollo Constitucional del Arbitraje . www. Servilex.com.



territoriales o sobre la validez o ejecucion de sentencias o laudos anteriores a esta

Constitucidn conocida como el Pacto de San José.

Habiendo hecha esta breve referencia historica pasaremos a determinar el asidero
constitucional del arbitraje en las constituciones actualmente vigentes en los distintos
paises centroamericanos; segun el siguiente analisis comparativo centroamericano.

En COSTA RICA rige actualmente la Constitucion Politica que data de 1949. Dicha
Constitucion en su articulo 43 dispone que”: Toda persona tiene derecho de terminar sus

diferencias patrimoniales por medio de arbitros, ain habiendo litigio pendiente.

En HONDURAS, se encuentra vigente la Constitucion Politica que data de 1982. Dicha
Constitucién regula en tres articulos el arbitraje. En el articulo 15 en lo que interesa

'

dispone: "...Honduras proclama como ineludible la validez y obligatoria ejecucion de
las sentencias arbitrales y judiciales de caracter internacional.”. Por su parte, el articulo
110 dispone: " Ninguna persona natural que tenga la libre administracion de sus bienes
puede ser privada del derecho de terminar sus asuntos civiles por transaccion o
arbitramento.". Finalmente, el articulo 139 establece: "El Estado tiene la obligacion de
promover, organizar y regular la conciliacion y el arbitraje para la solucién pacifica de

los conflictos de trabajo.”

En EL SALVADOR rige actualmente la Constitucién de la Republica de 1983 que
sufrio reformas en 1991 y regula el arbitraje en su articulo 23 que dispone: "Se garantiza
la libertad de contratar conforme a las leyes. Ninguna persona que tenga libre
administracion de sus bienes puede ser privada del derecho de terminar sus asuntos
civiles y comerciales por transaccion o por arbitramento. En cuanto a las que no tengan
esa libre administracion, la ley determinard los casos en que puedan hacerlo y los

requisitos exigibles.




En GUATEMALA la Constitucién Politica vigente, que data de 1985 reformada por
acuerdo legislativo No 18-93 del 17 de noviembre de 1993 en la seccion segunda del art.
171 lit. k en el que establece las atribuciones del congreso que es decretar a solicitud del
organismo ejecutivo, reparaciones o0 indemnizaciones en caso de reclamacién
internacional cuando no se haya recurrido al arbitraje 0 a un juicio internacional.

Contempla disposicion alguna sobre arbitraje.

En lo que respecta a NICARAGUA, la Constitucion Politica no contempla disposicién

alguna sobre el tema.

En lo que respecta a PANAMA, la unica referencia en la Constitucion Politica, la
encontramos en el articulo 195 inciso 4, que establece como funcion del Consejo de
Gabinete el acordar conjuntamente con el Presidente de la Republica que este pueda
transigir o someter a arbitraje los asuntos litigiosos en que el Estado sea parte, para lo

cual sera necesario el concepto favorable de la Procurador General de la Nacion.

1.3.4 EVOLUCION HISTORICA DEL ARBITRAJE EN EL SALVADOR.

En El Salvador después de la independencia, las leyes procesales existentes fueron
recuperadas por el presbitero y doctor Isidro Menéndez, en la obra denominada
“Recopilacion de Leyes Patrias”, y es en esta recopilacion donde se encuentra el primer
antecedente del arbitraje en nuestro pais, especificamente en la ley tercera, titulo 111, del
libro V, en los articulos de la instruccion del 30 de julio de 1824, en la parte de los
juicios conciliatorios estableciod las primeras regulaciones sobre arbitraje en los articulos
235y 236.

Articulo 235 “Los alcaldes, cuando no puedan conciliar los negocios con los hombres
buenos, procuraran hacer observaciones a los litigantes, para inclinarlos a que nombren

jueces arbitros, de manera que terminen asi las diferencias”.



Articulo 236 “Los jueces arbitros que se nombren, no pueden negarse a servir, sin causa
legitima, ni exigir ningun derecho, ni dejar de obrar bien, arreglado a las leyes, pena de

que se les exigira la responsabilidad”.

El arbitraje fue tratado de forma general en torno a los juicios conciliatorios; siendo
regulado de forma sistemética hasta el 20 de noviembre de 1857, en el Cddigo de
Procedimientos Civiles y de Formulas Judiciales, el cual en el libro 1, titulo I, capitulo

IIT decia “De los juicios por arbitramento”.

Muchas de las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Civiles , en la
seccion III del capitulo II, titulo L, libro I, trata “De los juicios por arbitramento”, que
van del articulo 56 al 79 los cuales ya estan derogados por la Ley de Mediacion,

Conciliacion y Arbitraje.

Dicho cddigo de procedimientos civiles comenzaba en el articulo 56 dando una
definicion del juicio arbitral, dando una definicion de juicio arbitral, asi: “son juicios por
arbitramento los que se someten a jueces arbitros, que en su nombramiento y ejercicio

dependen exclusivamente de la voluntad y arbitrio de las partes™.

En el articulo 57 hacia la division entre arbitros de derecho y arbitros arbitradores
estableciendo los requisitos para ser arbitros de derecho o arbitros arbitradores; se
establecia que ninguna persona que tenga la libre administracion de sus bienes, podia ser
privada de terminar sus asuntos civiles por arbitramento sin embargo en el articulo 64 se

establecia que asuntos no podian sujetarse a juicio de arbitros o arbitradores asi tenemos:

1°) Las causas sobre intereses fiscales y las de establecimientos publicos, salvo las que

procedan de contrato en que se haya estipulado el arbitramento.

2°) Las de beneficencia.



3°) Las de divorcio.

4°) Las de donaciones o legados para alimento, habitacion o vestido.

5°) Las del estado civil de las personas.

6°) Las de aquellas personas naturales o juridicas, que no pueden representarse a si
mismas, si no es en los casos y con las formalidades prescritas en el codigo civil, salvo

las excepciones legales.

Es importante tomar en cuenta estas excepciones para saber que tipo de casos no se
sujetaban al arbitraje en la antigua legislacién; en cuanto al nhombramiento de jueces
arbitros o arbitradores en el Art. 61 se establecia que dicho nombramiento se haria por
escritura publica de compromiso, especificando en el mismo articulo que para aquellos
casos en los cuales la cantidad o valor no excediere de 200 colones puede celebrarse el

compromiso en documento simple mas dos testigos que presencien el convenio.

Articulo 71, en cuanto al procedimiento y al fallo, todos los jueces arbitros o
arbitradores tenian que estar presentes y lo que resolviera la mayoria hacia sentencia, la
cual iba firmada por todos. Pero segun el Art. 72 si existia discordia intervenia un
tercero en discordia, teniendo el término de 15 dias para fallar, contados desde la fecha
de su aceptacion, excepto que las partes hayan ampliado o restringido su nombramiento
(Art. 73).

En el Art. 78 se establece las situaciones en las cuales cesa el compromiso: 1) Por
muerte o impedimento fisico de uno de los arbitros o arbitradores si no se ha estipulado
su reemplazo en la escritura o documento, salvo que después lo reemplace la eleccién de
las partes; 2) por haberse cumplido el plazo sefialado por las partes, o el que este codigo
designa, sin que hayan fallado los arbitradores; 3) por aniquilacion o pérdida del objeto

disputado, no siendo por culpa de uno de los litigantes.



En cuanto al procedimiento arbitral se establecia en el Art. 65 que la escritura de
compromiso seria presentada al juez de primera instancia competente para hacer saber
su nombramiento al arbitro o arbitradores.

Referente al plazo, si en la escritura de compromiso no se fijaba el plazo para la
sentencia se daba un término de 40 dias; los arbitros de derecho procederian como los
jueces ordinarios arreglando sus procedimientos y decisiones, a las leyes vigentes en la
materia. Los arbitradores procederan y sentenciaran conforme a su conciencia, verdad y
buena fe (Art. 58).

Otro aspecto interesante era en cuanto a los recursos admitidos segun el Art. 76 eran el
de apelacion y nulidad, asi como la admision y sustanciacion de las solicitudes, el de
aclaracion o reforma de la sentencia o laudo, y devolvera el proceso a los arbitros o
arbitradores para que resuelvan lo conveniente.

Actualmente la institucion del arbitraje se le ha dado un tratamiento especial en la
LMCA con la finalidad de descargar al Organo Judicial y resolver los conflictos con

mayor celeridad y rapidez.

El ocho de mayo de mil novecientos setenta entro en vigencia el Codigo de Comercio el
en el capitulo segundo referente a la Sociedad de Personas especificamente en la
seccion “E” se regulaba sobre el arbitraje en materia mercantil en los articulos del 66 al

72 los cuales establecian:

Caodigo de Comercio.

“Art. 66 parrafo 1. En las escrituras constitutivas de sociedades de personas, 10s socios
deben determinar si los conflictos que surjan entre ellos en la interpretacion del
contrato social o con motivo de los negocios sociales, se resolveran por los tribunales
comunes o por arbitros. Si no se dispone nada al respecto, se entiende que los socios

aceptan someter dichos conflictos al fallo arbitral.”(Derogado por la LMCA).



*ANALISIS.

En pocas palabras este articulo se refiere al compromiso de Arbitramiento presunto,

cuyas razones son:

a) La clausula arbitral en casi la totalidad de contratos de sociedades.

b) Las relaciones de confianza mutua existentes entre los socios y la comunidad de
intereses engendrada por su participacion en la sociedad.

c) La presuncion del compromiso arbitral, el cual no es una imposicion.
Esta disposicion omite la necesidad de elaborar la Escritura Publica de

Compromiso, que sefiala el Art. 61 PrC.

“Art. 67. Caso de no optar por la via judicial comun, los socios deben establecer en la
escritura constitutiva si seran arbitros de derecho o arbitros arbitradores los que

decidan las controversias y hacer la respectiva designacion.

Si se omite en el instrumento la decision a que alude el inciso anterior, se entendera que

los socios optan por el fallo de dos darbitros arbitradores.” (Derogado por la LMCA).

*ANALISIS.

Se denota el principio de Libre disposicion y contratacion, y los Arbitros arbitradores,
son aquellos que no requieren ser letrados, y no tiene que sujetarse a las normas
procesales, decidiendo segun su leal saber y entender, y son llamados asi también
Amigables Componedores.

“Art. 1004. Es valida la clausula compromisoria en que las partes se obligan a someter

a la decision arbitral, todas o algunas de las diferencias que hayan surgido o pudieran



surgir entre ellas, con relacion a un negocio de naturaleza mercantil, aungque no conste

en escritura publica.” (Derogado por la LMCA).

*ANALISIS.

Dicha clausula compromisoria, no requiere ninguna formalidad, por lo que puede ser
celebrada ya sea por fax, telegrama, teléfono, siendo imposible el impedimento para que

se otorgue.™

En cuanto al procedimiento este se regulaba en la Ley de Procedimientos Mercantiles
que entro en vigencia el catorce de junio de mil novecientos setenta y tres el cual

establecia:

Ley de Procedimientos Mercantiles

“Art. 20. Los articulos anteriores, seran aplicables al arbitraje comercial que se
practique en el cumplimiento de la clausula compromisoria, de conformidad con el

titulo 1, del libro cuarto del Codigo de Comercio, con las modificaciones siguientes:

)] A la solicitud contemplada en el articulo 12, se acompafiara en vez de la
escritura social o de la certificacion del registro de la misma, el contrato que
contenga la clausula compromisoria.

i) La designacion de los arbitros, se hard con sujecion a los Arts. 1005,1006, y
1007 del Cddigo de Comercio.

I11)  No procedera el arbitraje comercial, cuando una de las partes al pedirse el
cumplimiento de la clausula compromisoria, sea incapaz”.(Derogado por la

LMCA).

10 \/elasco Zelaya Mauricio Ernesto, “Apuntes sobre la Ley de Procedimientos Mercantiles”. Editorial del Ministerio de Justicia,
primera edicion, El Salvador, 1995, Pag 43.



*ANALISIS

Este articulo hace referencia a que la clausula compromisoria da lugar al arbitraje civil, y

especificamente al arbitraje en materia de obligaciones y contratos mercantiles.

CONVENIOS DE ARBITRAJE INTERNACIONAL

A nivel internacional el arbitraje ha tomado una vital importancia, ya que para las
naciones industrializadas, el arbitraje se convierte en una herramienta poderosa para la
solucion de conflictos por su agilidad en los tramites, haciéndose necesario buscar un
mayor grado de sofisticacion en la reglamentacion. Es asi que en nuestro pais se han
ratificado convenios internacionales como por ejemplo: “ La Convencion del Derecho
Internacional Privado firmado en la Habana, el 20 de febrero de 1928, conocida mejor
como Cadigo de Bustamante, el cual fue ratificado por El Salvador el 16 de noviembre
de1931; también esta la Convencion sobre el Reconocimiento de Ejecucién de
Sentencias Arbitrales Extranjeras, suscritas en Nueva York, el 10 de julio de 1958 y que
entrd en vigor a partir de agosto de 1977, asi mismo, el pais ratifico la Convencién
Americana sobre Arbitraje Comercial Internacional firmada el 30 de enero de 1975, en
la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado,
celebrada en la ciudad de Panama.”**

Como podemos ver a lo largo de la historia de nuestro pais, se han ratificado diversos
acuerdos que a nivel internacional se ha suscitado, llevando esto consigo una mejor

interrelacion en sus relaciones comerciales.

Ley de Mediacién Conciliacion y Arbitraje.

11 Amaya Zelaya, Oscar Manfredi, et al, « Factores que Influyen en la Falta de Aplicacion del Arbitraje
Mercantil en El Salvador”. Tesis. 1994. P4gs. 18-19.



Actualmente la regulacion legal sobre arbitraje en El Salvador se encuentra en la Ley de
Mediacion Conciliacion y Arbitraje que entra en vigencia el dia treinta de agosto del afio
dos mil dos mediante D. L. No 914 de 11 de julio de 2002; D. O. T. 356. No 153 de 21
de agosto de 2002.




CAPITULO I
BASE DOCTRINARIA DEL ARBITRAJE

2.1 Definicién de Arbitraje.

Las partes en contienda dentro de un conflicto juridico pueden resolverlo sometiendo su
controversia a un tercero el cual emite su decision la cual puede ser conforme a derecho,

a principios técnicos o a equidad.

Este tercerazgo se da por medio de un acuerdo en el que ambas partes tienen que acatar

la decision de ahi que se defina el arbitraje como:

"Un proceso para resolver disputas basado en un consenso de las partes en conflicto; por

este acuerdo la controversia es referida a un tercero para una decision final".*?

Se dice que el arbitraje es el procedimiento seguido por el arbitro, sin embargo en la
anterior definicién se habla de un tercero pero no especifica que debe ser un tercero

imparcial y ajeno al 6rgano judicial.

El arbitro no solo propone soluciones al problema también establece la forma en que
quedara resuelto ese problema mediante una sentencia denominada laudo arbitral.

Se entiende por arbitraje segun diferentes autores:

"El arbitraje.- Acto juridico mediante el cual las partes someten sus diferencias legales

en terceros, quienes actuando como jueces elegidos por ellos mismos, y que no

desempefian funciones judiciales, se apartan de los jueces de la ley."*?

12 Fernando A: Milia. “El Conflicto Extrajudicial” . Rubisnal Culzoni Editores B.A. Argentina, 1997, P4g. 185



“El arbitraje es el procedimiento que resulta del compromiso de someterse dos 0 mas
personas a una tercera, denominada arbitro, para que arregle sus diferencias, una vez que
aquellas hayan expuesto sus pretensiones y aportado sus pruebas, teniendo el arbitro la

funcion y la potestad publica de declarar la terminacion del pleito”.**

"El arbitraje consiste en la intervencion de un tercero con el derecho, después de oir a las
partes interesadas, de formular una opinion personal, segun el convenio o las
disposiciones de la ley, que tendrd un poder moral, o bien, la fuerza de una decision de

justicia."*®

"El arbitraje es el procedimiento que resulta del compromiso, y que consiste en la

intervencion de érbitros para arreglar las diferencias de dos personas."*°

"Estructuralmente el arbitraje es una relacion juridica triangular, en cuyo vértice superior
se encuentra el arbitro, que es el sujeto ajeno a los intereses en disputa, y Ilamado por las

mismas partes para componer las diferencias que le superan."*’

"Arbitraje es un método de solucién de controversias mediante el cual, en ciertas
ocasiones la ley permite a las partes sustraerse de la intervencién de los 6rganos
judiciales estatales."*®

"El arbitraje es aquella institucion juridica por la que dos 6 méas personas establecen que

una cierta controversia especificamente determinada, existente entre ellas, sea resuelta,

13 Velasco Zelaya, Mauricio Ernesto. “Apuntes Sobre La Ley de Procedimientos Mercantiles”, Editorial Ultimo
Decenio;El salvador, 1995 Pag. 38 y 39.

4 Gustavo Arce Ceano. Las Juntas De Conciliacion y Arbitraje, Ensayo Juridico, México 1938, P4g. 33.

1% |dem Pag. 33.

18 |dem P4g.33.

" Humberto Brisefio Sierra. El Arbitraje Comercial Doctrina y Legislacion. Edicién de La Camara de Comercio.
Meéxico. 1979. Pag. 12.

'8Sara L. Feldstein de Cardenas y ET Al “El Arbitraje”. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires, Argentina,
1998.Pa’g 20.

J0sé Maria Chillén Medina y ET AL. “Tratado de Arbitraje Privado Interno e Internacional” 2% edicion Editorial
Civitas S. A., Madrid Espafia.1991, P4g. 30



conforme a un procedimiento legalmente establecido, por tercero o terceros, o los que se
designan voluntariamente y a cuya decisién expresamente se someten, ya sea esta

dictada conforme a derecho, ya conforme a equidad."*

En el art. 3 de la LMCA se establece que el arbitraje es un mecanismo por medio del
cual las partes involucradas en un conflicto de caracter transigible, difieren su solucién a
un tribunal arbitral, el cual estara investido de la facultad de pronunciar una decisién

denominada laudo arbitral.

De lo anterior se establece que el arbitraje es un medio alterno de solucion de
controversias por el cual las partes de un conflicto convienen en resolver sus disputas
presentes o futuras por la intervencion de un tercero los cuales no estan investidos de
poder jurisdiccional pero por medio de ley se les otorga la facultad de emitir un

pronunciamiento denominado laudo arbitral el cual tiene fuerza ejecutiva.

2.2 Naturaleza Juridica del Arbitraje

Lo que se pretende al tratar la naturaleza juridica del arbitraje es llegar a la esencia de
este. Como respuesta a una interrogante en la que existen diferentes posturas.

"Algunos le han adjudicado raices contractuales; otros han puesto el acento en la
naturaleza jurisdiccional del acto ya que se realiza con la intervencion de un tercero que

dirige y dirime la contienda"®°

asi nacen dos teorias contrapuestas:

a) La privatista o contractualista

20 Angelina Ferreyra de la Rua y Et Al “Lineamientos Para Un Proceso Civil Moderno” . Sociedad Anénima Editora
Comercial, Industrial y Financiera. Pag. 244.



b) La procesal o jurisdiccional

2.2.1 Teoria Privatista o Contractualista

Esta teoria sostiene que el arbitraje, es equiparable a un contrato privado, como una
manifestacion mas de la soberania, y poder de disposicion de las partes sobre sus

relaciones juridicas contenido en la teoria de la autonomia de la voluntad.

Se toma en consideracion el origen del arbitraje, que surge del pacto u convenio arbitral,
del mismo modo que las partes, pueden transigir la controversia, pueden ellas

comprometerlas en arbitros.

También sostienen que asi como es privado el negocio juridico del que los arbitros
derivan sus facultades, asi es privada su contradiccion, y son de derecho privado las
relaciones que se engendran entre ellos y las partes, del mismo modo lo es el laudo que
dictan, o sea se entiende que aquel que nombra los arbitros y delimita sus competencias
obra en interés personal o privado, por tanto las funciones de los arbitros son funciones
privadas, del mismo modo son privadas las funciones de los arbitros y partes y privado

sera el juicio que desarrollen, asi como resultado: el laudo.

En general, bajo esta teoria se mantiene que se trata, dentro del derecho sustantivo, de
una modalidad de contrato que encierra dentro de si un tracto procedimental; asimismo
se busca una analogia con la transaccion derivada a terceros o con el mandato.

Las consecuencias de esta teoria es que se ha visto al arbitro como un mandatario de las
partes, en el que ellas delegan su funcién de resolver el conflicto, la diferencia es que el
arbitro no actla en el caracter de parte; ni en beneficio de la parte; por ende el mandato

no es una figura analdgica adecuada.




Pero los autores lo ubican dentro del campo del derecho privado en primer lugar por su
origen que como Ya se dijo para ellos lo tiene por medio de la voluntad de las partes y

segundo por los efectos del laudo ya que consideran que su decision no es ejecutiva.

De la postura anterior se establece que en nuestro pais con base al art. 63 LMCA el
laudo arbitral tiene la misma fuerza y validez de una sentencia judicial ejecutoriada por
lo en este caso no se equipara con la postura privatista. En cuanto al origen se puede
observar que al igual que en nuestra legislacion este surge primero por el acuerdo entre
las partes y segundo como una manifestacion del poder del Estado a traves de la Ley de
Mediacién Conciliacion y Arbitraje.

2.2.2 Teoria Jurisdiccional o Procesal

El caracter jurisdiccional se fundamenta en la figura del ARBITRO, equiparandola con
la figura del JUEZ, en la funcion decisoria; y asi también la equivalencia entre la

sentencia y el laudo.

Asi sostiene que la esencia del arbitraje, se encuentra en la identidad del fondo de la
funcién jurisdiccional, otorgada a los Tribunales, instituida en forma excepcional por
parte de la Ley a los jueces privados que son los arbitros, destacando que el arbitraje es
un verdadero juicio, que el Laudo tiene autoridad de cosa juzgada, con independencia de

la fuerza ejecutoria que le confieren las normas.

esta postura se recuesta en cuatro aspectos:

a) La existencia de un conflicto.

b) El recurso de un tercero para que lo resuelva.

c¢) Constituye un proceso.

c) Consagrado por ley, esto se refiere a la Lex Fori, es decir aquella vigente en el lugar

en que se radica el Tribunal Arbitral, esto como principio.



La Gltima se refiere al principio de la competencia como facultad para que los arbitros

se pronuncien sobre su propia competencia.

Esta concepcion de que los arbitros pueden resolver su propia competencia excluye la
concepcion contractualista, ya que no podria dar razén la teoria del contrato de esa
capacidad exclusiva del arbitro frente a la parte. Los procesalistas, consideran que si se
aplica esta teoria, se estaria ubicando al arbitraje en materia procesal, y esto viene a

limitar la figura contractual.

Con relacion a esta teoria el Laudo Arbitral, es un acto de jurisdiccion de origen privado;
quienes defienden esta teoria, suelen disimular la intencién de jerarquizar el Estado; ya
que este serd en cada caso el que admita o deniegue el arbitraje, él impondré las reglas

que lo rijan.

Los hombres comunes veran limitadas sus posibilidades reales de crear las normas que
los rijan, con ello consolidar la formacion de normas heteronomas, y restando las

posibilidades de regulacion auténoma.

Esta teoria encuentra su fundamento en las similitudes existentes entre el arbitraje y el
proceso judicial. Tomando en cuenta que ambos tiene la misma finalidad que es la de
dar solucion a un conflicto juridico. Con base a esta tesis se puede afirmar que si existen
similitudes entre el arbitraje en El Salvador y el proceso judicial primero porque ambos
pretenden lograr la solucién del caso y segundo porque con base al articulo 63 de la
LMCA si existe equivalencia entre la sentencia y el laudo sin embargo con el
procedimiento arbitral salvadorefio de ninguna forma se resta a las partes la posibilidad
de regulacion autonoma sobre el procedimiento; otro punto es que no se puede equiparar
la figura del arbitro a la del juez pues si bien es cierto que ambos son terceros

imparciales que dan solucion a un conflicto juridico el primero puede basarse en



principios de equidad, técnicos o de la ley mientras que el juez conforme a derecho y
con base a un procedimiento establecido en la ley.

2.2.3 Teoria Intermedia o Sincrética.

Nace con el fin de armonizar las teorias antes mencionadas, ya que si por una parte se
Ilega justificadamente a refutar la jurisdiccion de los arbitros como negocio privado, y
por otra se rechaza la posibilidad de asimilarla a la atribuida a los organismos del
Estado, se establece sin embargo, una estructura Sui géneris, que en la técnica se

denomina jurisdiccién convencional.

Otros autores como Cremades, considera que se constituye en mas que un puro contrato
para configurarlo en una verdadera jurisdiccion. El contrato de arbitraje genera, en
virtud de la autonomia de la voluntad de las partes, una jurisdiccion privada, aunque
sometida a efectos de legalidad al control de los jueces y tribunales.

Otros opinan que el arbitraje es una institucidén Sui Géneris, de naturaleza mixta o
hibrida, en la que conviven, como un todo indiscutible, el origen contractual del mismo,
y la teoria jurisdiccional que, en Gltima instancia, explica su aparicion. En definitiva, una

institucién contractual por su origen, y procesal por sus efectos.

Tales efectos, se pueden expresar, en cuanto a:

- La ley aplicable, en este punto de vista, la teoria dira que si adoptamos el punto de
vista contractual, debe estarse apegado a ley que elijan las partes; es decir que se
elegira como punto de conexién de las normas de conflicto el mismo que el utilizado

en materia de obligaciones contractuales.

- Si acentuamos el caracter jurisdiccional del arbitraje el punto de conexién seré el del

lugar de la sede del Tribunal arbitral.



- En tanto se trata de una institucién contractual, se les reconoce a las partes la

facultad de indicar a los arbitros la ley aplicable al caso.

- En tanto tiene de jurisdiccional, la facultad de elegir la ley aplicable al caso no puede
ser ejercida sino dentro de los limites admitidos por las normas de conflicto del
Estado en que se desenvuelve el tribunal arbitral. La autonomia de la voluntad,

encuentra su limite en esa ley del Estado.

- Si las partes en el convenio arbitral, no han elegido la ley aplicable, o no han llegado
a un acuerdo sobre ella, las normas de conflicto que rigen en el Estado donde se
asienta el tribunal arbitral, seran las aplicables para resolver las controversias que se

les ha sometido.

Sobre la responsabilidad de los arbitros, la teoria sincrética, afirmara que si adoptamos la
mira contractual, la responsabilidad se regulara mediante el régimen de los contratos,
mas si nos inclinamos por la via judicial, serd adecuado valorar la responsabilidad

equiparandola a la de los jueces.

Con respecto al Laudo, a la teoria intermedia recién reconoce el laudo arbitral caracter
jurisdiccional cuando se le otorga carécter ejecutorio. En sintesis, la teoria intermedia,
no da respuesta a: la ley aplicable, la responsabilidad de los arbitros, el laudo y sus

efectos, los criterios ideoldgicos- politicos subyacentes.

En la legislacion salvadorefia se establece que la naturaleza del arbitraje es de derecho

privado

2.3 CARACTERISTICAS DEL ARBITRAJE



1) Medio para resolver un conflicto por lo tanto tiene un antecedente necesario una
hipotesis conflictiva o de discordancia de voluntades.

Al existir un litigio las partes pueden hacer uso de instrumentos juridicos alternos a la
via jurisdiccional tradicional ello implica que al existir problemas en el marco del

derecho civil y mercantil se puede resolver mediante el arbitraje.

2) interviene un tercero llamado arbitro el cual es el encargado de resolver el conflicto

sometido a su conocimiento de forma imparcial e independiente.

3) Su procedimiento es de caracter flexible porque las partes pueden optar por seguir el
ya establecido o establecer ellos mismos las reglas bajo las cuales ha de cefiirse su
procedimiento con base a la ley de Mediacion Conciliacion y Arbitraje las clases de
procedimiento que hay son: procedimiento de arbitraje ad hoc, procedimiento de mero

derecho y procedimiento de menor cuantia.

4) Los conflictos que pueden ser dirimidos a traves del procedimiento arbitral son sobre
materias civiles o comerciales respecto de las cuales las personas naturales o juridicas

tengan libre disposicion.

5) La decision que se obtiene mediante el procedimiento arbitral se denomina laudo
arbitral y esta puede ser emitida conforme a derecho, equidad o principios técnicos.
Ademas el laudo tiene la misma fuerza y validez de una sentencia judicial ejecutoriada y

pasada en autoridad de cosa juzgada.

2.4 CLASIFICACION DEL ARBITRAJE:



“De acuerdo con los principios en que se fundamenten los arbitros para proferir su

decision, el arbitraje puede ser:

En derecho: es aquel en el cual los arbitros deben fundamentar su laudo, teniendo en

cuenta, las normas sustantivas vigentes y la tarifa legal probatoria.

En conciencia: es aquel en el cual los arbitros profieren su fallo sin sujecion a la tarifa

legal probatoria.

Técnico: es aquel en el cual los arbitros pronuncian su fallo con fundamento en precisos

conocimientos que deben tener sobre determinada ciencia, arte o profesion.

En razdn de su origen el arbitraje puede ser:

Voluntario: tiene su origen en el pacto arbitral suscrito libremente por las partes para

resolver sus conflictos de intereses presentes o futuros.

Forzoso: tiene su origen en la ley como instancia obligatoria en la solucién de

conflictos.

De acuerdo con la forma de funcionamiento del tribunal de arbitramento, puede ser:

Independiente (ad hoc): es aquel en el cual la conformacién del tribunal la adelantan
las partes, nombrando directamente los arbitros o delegando este nombramiento en un

tercero no especializado en la materia.



Institucional o administrado: es aquel que se inicia, desarrolla y finaliza con el

concurso y administracion de un entidad o institucion especializada en la materia.” **

El arbitraje institucional se caracteriza, entonces, por la presencia de un organismo que
tiene por objeto servir de manera profesional aunque sin animo de lucro, a los
contratantes, ofreciendoles no solo una némina de arbitros o técnicos, sino también de

reglas cada vez mas adecuadas al tipo de los negocios involucrados en cualquier litigio.

“En razon del acuerdo de las partes "el arbitraje puede clasificarse en voluntario o

necesario.

El arbitraje es voluntario cuando las partes, de comun acuerdo, se someten a €l mediante
la celebracion de un compromiso, sin que haya existido un concierto de voluntades
previo, que estableciera que, en caso de conflicto, se sometieran a arbitraje. “El arbitraje
ad hoc es de uso mas frecuente en el campo politico internacional, esto explica porque
los casos son muy variados y muy poco frecuentes para cada grupo de oponentes,
razones por las cuales los organismos permanentes, en stand by, a la espera de casos que
les sean sometidos con menor demora, pues ya tiene definida su constitucion y sus reglas
del juego. Son muy adecuados para las actividades en las cuales los conflictos suscitados
tienen alta frecuencia y caracter repetitivo; circunstancia que se da sobre todo en el

comercio, tanto en el doméstico como en el internacional.

En este ambito comercial son frecuentes los tribunales de arbitraje como parte integrante

. . . 22
de asociaciones tales como bolsas de comercio, cooperativas, etc.”

2 Gil Echeverry, Jorge Hernan. “Curso Practico de Arbitraje”. Editorial Libreria del Profesional. Colombia. 1993.
Pég. 12y 13.
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El arbitraje es necesario cuando la celebracion del compromiso arbitral es exigible, ya
sea como consecuencia de una disposicion legal o de una clausula compromisoria, en la
cual las partes han previsto el arbitraje como medio de solucidn de sus controversias
(arbitraje necesario convencional)."??

El arbitraje denominado voluntario es aquel a que se someten las partes por su propio

albedrio.

Se dice que el forzoso es por orden de ley o por un tercero pero este tipo de arbitraje no
se da en El Salvador tomandose en cuenta que al hacerse obligatorio se estaria
desnaturalizando dicha figura juridica que como ya se dijo tiene su origen en el acuerdo

de las partes.

“Arbitraje ocasional cuando la divergencia se somete por un acuerdo especial;
institucional cuando los estados se obligan a ocurrir al arbitraje para solucionar las
disputas que eventualmente se produzcan en el futuro y no sean avenidas
diplomaticamente; este ultimo se subdivide en limitado cuando se excluyen ciertos
grupos de contiendas, e ilimitado sino se formula exclusion alguna, lo cual queda en la

mera posibilidad doctrinaria. **

Clasificacion de arbitraje adoptada en la Ley de Mediacion Conciliacion y Arbitraje

En razon de su origen regulado en el articulo 3 lit. F), H), 1) respectivamente:

En el que se establece que el arbitraje ad hoc es aquel en el cual las partes acuerdan
autonomamente las reglas de procedimiento aplicables a la solucién de sus controversias

en el mismo articulo.




Se define el arbitraje o mediacion institucional conocido por el mismo nombre en la
doctrina y se dice que es aquel en el que las partes se someten a un procedimiento
establecido por el respectivo centro de arbitraje o de mediacion, autorizado de

conformidad a esta ley.

Ademaés se atiende a la clasificacion del arbitraje internacional que segln establece el

legislador es aquel que se da en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando las partes de un convenio arbitral tengan, al momento de celebracion del

mismo, sus domicilios en estados diferentes.

El legislador ha previsto el hecho que ambos contendientes estén viviendo fuera de El

Salvador y en paises diferentes.

2. si uno de los lugares siguientes esta situado fuera del estado en el que las partes

tienen sus domicilios

a. el lugar del arbitraje, si este se ha determinado en el convenio arbitral, o con arreglo

al mismo sea distinto.

b. El lugar del cumplimiento de una parte sustancial de las obligaciones de la relacién
juridica o el lugar con el cual el objeto del litigio tenga una relacién mas estrecha.

Para los efectos de este literal si alguna de las partes tiene mas de un domicilio, este sera
el que guarde una relacion mas estrecha con el convenio arbitral, si una parte no tiene

ningun domicilio, se tomara en cuenta su residencia.

El arbitraje extranjero aquel cuyo laudo arbitral no ha sido pronunciado en El Salvador.



Con base a los principios que fundamentan sus resoluciones en el Art. 5 LMCA se

establece que puede ser:

Arbitraje en derecho que se da cuando los arbitros fundamentan sus decisiones en el

derecho positivo vigente.

Arbitraje en equidad o de amigables componedores se establece que es en el que los
arbitros proceden con entera libertad, deciden segin sea mas conveniente al interés de

las partes, sin atender mas que a su conciencia, la verdad y la buena fe.

Puede ser arbitraje técnico y se da cuando los arbitros pronuncian su fallo en razon de

sus especificos conocimientos en una determinada ciencia arte u oficio.

Con relacion a la cuantia el arbitraje puede ser Art. 6 LMCA:

Arbitraje de mayor cuantia se da cuando las pretensiones sean iguales o superior a

veinticinco mil colones.
Arbitraje de menor cuantia se da cuando el monto sea inferior a veinticinco mil colones.
2.5 OBJETO SOBRE EL QUE RECAE EL ARBITRAJE
Doctrinariamente se ha establecido que el arbitraje ha de recaer sobre cuestiones
litigiosas las cuales son de la libre disposicion de los sujetos interesados. “Las
caracteristicas del objeto sobre el que recae el arbitraje son:

a) La resolucion de la cuestion litigiosa ha de ser rogada. Recae sobre cuestiones

litigiosas a las que no solo se les distingue la libre disposicion sino la resolucion

rogada de las mismas.



b) La cuestion litigiosa responde a una disposicion conforme a derecho. La materia
ha de ser de las que puedan disponer los interesados en el arbitraje conforme a

derecho.

e Las cuestiones litigiosas disponibles y rogadas.

El objeto del arbitraje son las cuestiones litigiosas disponibles generalmente de derecho
civil y comercial. Por este objeto ha de vincularse con su caracter rogado, lo que se
supone en la préctica la inexistencia de obstaculos para que las partes puedan, en
principio someter a arbitraje (rogar al arbitro) todo aquello que se conecta con el
caracter dispositivo y heterocompositivo que es aplicable a las mas diversas

manifestaciones jurisdiccionales. Ademas con cuestiones litigiosas presentes o futuras.

e Las conformidad a derecho de la cuestiodn litigiosa.

La <libre disposicién> conjuntamente con su caracter rogado, implica asumir materia

que pueden ubicarse en concretas regulaciones sustantivas. Todo ello supone que la

disponibilidad rogada del objeto del arbitraje no sélo ha de ser libre, sino conforme a

derecho sin que se establezca, reparto de la misma, un sistema de lista, lo cual supone.”25

a) La legislacion argentina asocia libre disposicion rogada con su conformidad a
derecho consagrando el binomio disponibilidad legal-arbitrabilidad.

b) De lo anterior se establece que en nuestra legislacion pueden existir fisuras entre

el arbitraje y materias de orden publico.

Con base en la LMCA, el ambito de aplicacion del arbitraje es conforme al

articulo 21, el arbitraje nacional e internacional en cuanto al primero, este se

% Antonio Maria Lorca Navarrete. Op Cit. Pag 120 y 121.



encuentra regulado en los articulos 29 y siguientes los cuales serén tratados a lo
largo de esta investigacion vy el arbitraje internacional en los articulos 3 lit. h y
75 LMCA.

En el articulo 22 LMCA se regula que las materias objeto de arbitraje son todas aquellas

controversias que surjan o puedan surgir entre personas naturales o juridicas capaces,

sobre materias civiles o comerciales respecto de las cuales tengan libre disposicion.

En cuanto a las materias excluidas del arbitraje se tiene que, segun el articulo 23 LMCA,

no podran ser objeto de arbitraje:

Los asuntos contrarios al orden publico o directamente concerniente a las
atribuciones o funciones de imperio del estado o de personas de derecho publico,
como por ejemplo, todo lo concerniente a seguridad y prevision social, fruto de
la organizacién y garantia estatal como son: la salud, el derecho al trabajo, la

educacion, la seguridad publica, etc.

Las causas penales, excepto en lo relativo a la responsabilidad civil proveniente
del delito, ya que se menciono anteriormente que esta ley es aplicable al derecho
civil y mercantil, no asi a los conflictos penales, en donde la accion civil se
puede ejercer conjuntamente con la penal, para el caso, cuando una persona es
civilmente responsable por dafios y perjuicios se puede llegar a un arreglo por

medio del arbitraje.

Los alimentos futuros, debido a que forman parte del &mbito del derecho de
familia, ya que los alimentos tienen la caracteristica de ser personales de los

que no existe la caracteristica de la libre disposicion.



e Las controversias relativas a bienes o derechos de incapaces sin previa
autorizacion judicial, en este caso lo que se trata es de proteger al incapaz, por
lo tanto es el juez el que decidira si somete o no a arbitraje el litigio.

e Agquellos conflictos relacionados con el estado familiar de la persona, excepto en
lo relativo al régimen patrimonial atinente con este; lo que implica que en la
disolucién del matrimonio no podra intervenir un arbitro, pero si en cuanto al

patrimonio.

e Las cuestiones sobre las cuales haya recaido sentencia judicial firme, es decir
que han sido llevadas por la via judicial hasta sentencia.

El articulo 24 de la ley, establece la exclusion de la materia laboral dentro de su
ambito de aplicacion, ya que el trabajo no es una mercancia y las relaciones
laborales se enmarcan dentro del derecho social y no dentro del derecho privado, por
lo que tiene una regulacion especial en los articulos 500 al 515 del Cddigo de

Trabajo.

Con las excepciones mencionadas anteriormente, el objeto del arbitraje puede estar
constituido por cualquier género de pretensiones siempre y cuando no formen parte de

las excepciones anteriormente expuestas.

Se prescribe que las personas que no puedan transigir, no podran comprometer en
arbitros, es decir los menores y demas incapaces a que se hace referencia en el cédigo

civil.



2.6 DEFINICION DE ARBITRO

“Siguiendo a Caravantes decimos que la denominacion de arbitro reconoce
etimologicamente como afirma Millar, su origen en la voz latina adbite, formada por la
preposicion “ad” y el antiguo verbo “bito” y pronunciada, a causa de la eufonia, arbiter,
que significa el tercero que se dirige a los litigantes ad binos litigantes, para entender
sobre su controversia. Sin embargo se deduce mas generalmente la etimologia de esta
palabra de arbitrium, arbitrando, artratus, porque el arbitro es elegido por voluntad o

arbitrio de las partes, o porque se pone en su mano la decision y fallo del negocio.”26

El arbitro es el tercero que no representa los intereses de ninguna de las partes y que con
estricta imparcialidad establece una solucion a las partes en contienda; el arbitro es el

tercero que pone fin a la controversia por medio del procedimiento arbitral.

“Entre los arbitros se distinguen los que se denominan arbitros “iuris o de derecho” a 10s
amigables componedores. Los primeros resuelven los conflictos con arreglo a las leyes y
con sujecion a los procedimientos por los cuerpos adjetivos. En cambio los amigables
componedores dirimen la contienda de acuerdo a su real saber y entender, y por regla
general sin sujecion a las formas legales. Caravantes apunta que resuelve conforme a la

verdad sabida y buena fe guardada.”27

Existe similitud entre el arbitro y el amigable componedor por cuanto ambos son
elegidos por las partes. Sin embargo, en cuanto a la modalidad de su desempefio y
resolucion se advierten diferencias sustanciales, es asi que los amigables componedores

tienen como funcion primordial el avenir a las partes y arreglar sus diferencias, después

% Angelina Ferreyra de De La Rua 'y ET Al. Op. Cit. Pag. 241.
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de oir sus razones en cualquier manera que a bien tuvieran segun su leal saber y

entender.

Por lo que no exige la ley en ellos la calidad de ser letrados, que seria necesaria si

hubieran de seguir el procedimiento y de sentenciar con arreglo a las leyes que lo rigen.

A su vez los arbitradores no estan sujetos a fallar con arreglo a derecho, no tiene que
fundar su sentencia en normas legales, pero si es necesario que sefialen los hechos que
resulten verificados de acuerdo a la prueba rendida y las razones de equidad que
hubieren tenido en cuenta. Ello implica que el contenido de la motivacion respecto de
los hechos debe ser completa. En cambio el contenido de la motivacion referida al
derecho no requiere de mencion legal que justifique la conclusion. También cabe sefialar
que la resolucién a que arriben los amigables componedores debe estar referida a todas
las cuestiones esenciales que hayan sido objeto del pleito discusién y que se hubieren

introducido a la litis. Es decir, aquellas que sean decisivas para la suerte

2.6.1 TRIBUNAL ARBITRAL

Con base en el articulo 3 literal e), el tribunal arbitral significa tanto un solo arbitro
como una pluralidad de arbitros. Este tribunal esta conformado por méas de un arbitro
deberan elegir un presidente del tribunal arbitral y a falta de acuerdo lo haréa el que
cumpla con los siguientes requisitos el de mayor edad y si es arbitraje institucional de
acuerdo al reglamento respectivo para el caso podria tomarse en cuenta el Reglamento
Del Centro De Mediacion y Arbitraje De La Camara de Comercio E Industria De El

Salvador.

2.7 CONVENIO ARBITRAL



“ Es un contrato mediante el cual las partes manifiestan su voluntad de deferir la
solucion de sus conflictos de intereses actuales o futuros, originados en una relacién
contractual o en una situacion de hecho, a la justicia arbitral, quedando derogada la

jurisdiccion ordinaria.

Tipos de pacto arbitral:

a) Clausula compromisoria: que es aquella mediante la cual las partes contratantes
acuerdan solucionar total o parcialmente las diferencias futuras que puedan surgir en

relacion con un contrato determinado.

b) EI compromiso: mediante el cual las partes convienen en someter sus conflictos de
intereses presentes y determinados, relacionados o no con un vinculo contractual, a

la justicia arbitral.”?®

Cabe aclarar que estas figuras son diferentes ya que la primera hace relacion a
controversias futuras y la segunda a controversias presentes, que por lo tanto deben estar
debidamente individualizadas y especificadas.

En el art. 3 de LMCA se establece que el convenio arbitral es el acuerdo por el cual las
partes deciden someter a arbitraje las controversias que no hayan surgido pero puedan
llegar a surgir entre ellas, respecto de una determinada relacion juridica, de naturaleza

contractual o extracontractual.

Tradicionalmente se ha establecido que el convenio en el cual las partes manifiesta su
voluntad al diferir la solucion de sus conflictos juridicos presentes o futuros a la justicia

arbitral.

%8 Sara Feldstein de Cérdenas y ET AL. Op. Cit. P4g. 14-15



Este acuerdo entre las partes posee una forma y contenido el cual se ha dividido en
clausula compromisoria y compromiso se dice que la “La clausula compromisoria es
aquella mediante la cual las partes contratantes acuerdan solucionar total o parcialmente

las diferencias futuras que puedan surgir en relacion con un contrato determinado.

EL compromiso: mediante el cual las partes convienen en someter sus conflictos de
intereses presentes y determinados, relacionados o no con un vinculo contractual, a la

justicia arbitral.”?°

“Ya en Kohler se encuentra la idea de que el compromiso es un contrato procesal que,

ademas de una situacion produce una relacion juridica.

El convenio arbitral es el acuerdo entre las partes y este acuerdo a su vez esta formado
por la clausula compromisoria y el compromiso el primero opera para el futuro y el
segundo para el presente muchos autores como Luis Cabrera y Weill afirman que el
acuerdo es un contrato imperfecto que ha llegado hasta la imposicion legal pero esta
critica no se da en nuestra legislacion porque para nosotros no existe el arbitraje forzoso

o0 necesario como es el caso de la legislacion mexicana.”*

En cuanto a la forma en los art. 29 al 32 se regula el convenio arbitral y se establece que
el convenio debera constar por escrito y podra adoptar como ya se explico anteriormente

la forma de una clausula o acuerdo independiente.

El art. 29 establece que el convenio no solo sera formalizado cuando contenido en un

documento Unico sino también cuando resulte del intercambio de cartas u otro medio de

2 Humberto Brisefio Sierra, El Arbitraje Comercial Doctrina y Legislacion, OpCit. Pag. 27
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comunicacion o correspondencia que deje constancia documental de la voluntad de las

partes de someterse a arbitraje.

En EI Salvador el convenio arbitral tiene plena autonomia por ello si se diera la nulidad
total o parcial de un contrato principal en nada afectaria el convenio arbitral.
El convenio arbitral trae como efectos el que los tribunales comunes deban inhibirse de

conocer.

El &mbito de aplicacion del convenio arbitral (art. 26 LMCA) sera sobre clausulas
generales de contratacion, contratos normalizados o contratos por adhesion, serén
validos estos convenios cuando hayan sido conocidos o debian conocerse por la
contraparte y su manifestacion de voluntad de someterse al arbitraje se hiciere en forma

expresa e independiente.

2.7.1 LA CLAUSULA COMPROMISORIA

“La clausula compromisoria expresa la voluntad de las partes de someter a arbitraje
controversias futuras que pueden suscitarse por el contrato en el que la clausula esta
inserta, sin mas especificaciones que sobre el organismo arbitral, a veces las reglas del

procedimiento y otras la misma sede del arbitraje, y aun el idioma que se emplearé.”30

En el art. 29 de la LMCA se menciona que el convenio arbitral podra adoptar la forma
de una clausula incluida en un contrato.

La clausula se distingue del compromiso porgue se trata de un acuerdo entre las partes,
anterior a toda diferencia, de someter a los arbitros las que puedan ocurrir, mientras que

el compromiso supone un litigio ya nacido, implica la determinacion del litigio y la

% Ibid. Pag. 44



designacion de los arbitros. Por ello se dice que su diferencia es de aparicion respecto a

la disputa.

La clausula se justifica, para algunos, por facilitar el arbitraje, en cuanto se forma en el
momento mas adecuado para convenir, pues las partes no conocen el caréacter exacto del
litigio futuro lo que, si en alguna forma impide asignar el &rbitro adecuado, en cambio
evita amedentrar a los interesados con la determinacion minuciosa de los requisitos y

circunstancias restantes de arbitraje que, en ese momento, es solo posible.

La colindancia de las tres figuras: clausula, convencion preliminar y compromiso, exige
la precisién del momento en que nace el conflicto, por que de ello depende la

. 31
procedencia de cada una.”

“La clausula es anterior a toda discrepancia, el convenio o el compromiso suponen que
ha nacido el conflicto y se han designado arbitro; de ahi que se diga que la clausula es un

contrato preparatorio.”32

Para la legislacion salvadorefia el convenio arbitral tiene dos formas como clausula y
como acuerdo por lo gque las distinciones anteriores en lo que respecta al convenio no
entran en nuestra legislacion pues el convenio viene a ser el género de la clausula y el

compromiso.

Doctrinariamente se han establecido otras diferencias que son:

“La clausula determina las partes de uno o mas arbitrajes futuros, mientras que el que el

compromiso sefiala las partes de un solo arbitraje actual.

3! |bid. Pag. 46
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La cldusula fija genéricamente el objeto del arbitraje, estipula una clase de conflictos
futuros, el compromiso especifica uno o mas litigios presentes.

La clausula no se agota en un solo juicio como sucede con el compromiso y subsiste
mientras haya posibilidad de contiendas futuras, siempre que sean sobre el mismo

objeto.”

2.7.2 EL COMPROMISO

“El compromiso, por su parte, es un contrato con toda la extension de previsiones, en el
que se comienza por indicar el conflicto ya suscitado, las partes intervinientes, el sujeto
nombrado arbitro, la facultad que se le otorga, etc. Y también de una manera mas o
menos coincidente, los otros puntos que pueden aparecer en la clausula, como son las
leyes aplicables, las reglas del procedimiento, las facultades para decidir conforme a
derecho o sin justificar los puntos resolutivos, es decir en equidad, como amigable

L o 5534
composicion.”

El compromiso arbitral es el convenio conforme al cual las partes especifican
concretamente las cuestiones que se someten al arbitraje, designando a los arbitros a los
arbitros o amigables componedores, y determinan eventualmente los requisitos del
proceso arbitral”, doctrinariamente se ha establecido que en este instrumento debe
hacerse constar los sujetos, el objeto del litigio asi como reglas del procedimiento sin
embargo con base a nuestra legislacion no es necesario establecer el procedimiento ya
gue en ese caso se seguiran las reglas del centro de arbitraje si fuese institucional o el de

la ley si se trata de arbitraje ad hoc.

2.8 LAUDO ARBITRAL
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“Se denomina laudo a la decision definitiva de los arbitros o amigables componedores
que pone fin a la controversia que les ha sido sometida. El laudo es equiparable a una
sentencia, pues participa de su mismo caracter imperativo y posee una vez firme y

ejecutoriado, autoridad de cosa juzgada.”35

El laudo arbitral que es el acto de decisién por el cual los arbitros ponen fin al conflicto
juridico que ha surgido entre las partes, aplicando al caso concreto el derecho objetivo,
equidad, normas o principios técnicos, de conformidad a lo estipulado en el convenio

arbitral, se encuentra regulado en los articulos 59-65 LMCA.

Cuando se hace mencion que la decision sera tomada conforme a derecho implica que el
arbitro o arbitros emitiran su fallo, observando y aplicando los preceptos legales, del

mismo modo que los jueces ordinarios.

En cuanto al laudo emitido conforme a normas o principios técnicos este tipo de
resolucion se da cuando los arbitros son peritos en cualquier disciplina, trabajo,
profesion u oficio, como garantia para lograr que la decision sea emitida por persona con

un conocimiento especializado sobre el objeto del litigio.

Cuando el caso se resuelve conforme a equidad implica que los arbitros van a jugar
segun sea su leal saber y entender, conforme a la verdad, buena fe declarando su

voluntad.

De lo anterior se puede observar que las partes pueden establecer libremente la forma en
que desean someter su conflicto a un arbitro decidiendo del nimero, plazos y los
principios bajo los cuales debera sustentar su decision el arbitro, pero en el caso que no

se estipulen estos requisitos, se someteran en las reglas establecidas en la LMCA.
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CAPITULO Il

COMENTARIOS A LA LEY DE MEDIACION, CONCILIACION Y

ARBITRAJE.

3.1 Constitucion de la Republica de El Salvador.

En virtud del Art. 23 Cn se establece que todas las personas capaces tienen la libertad de
contraer derechos y obligaciones es decir celebrar contratos deacuerdo a su voluntad y

conforme a la ley.

Se dice que este articulo es la base y el fundamento constitucional para la Ley de
Mediacion Conciliacion y Arbitraje por establecerse en su inciso segundo la libertad que
tienen las personas de resolver sus asuntos civiles y comerciales mediante la transaccion

y el arbitraje sin necesidad que se tenga que acudir siempre a los tribunales.

3.2 Disposiciones Generales De La Ley De Mediacién La Ley de Mediacion,

Conciliacion y Arbitraje.

Se creo con el objeto de dar cumplimiento al articulo 23 de la Constitucion el cual
establece que todas las personas tienen derecho de terminar sus asuntos civiles o
comerciales por transaccién o arbitramento, todo esto frente a la necesidad que existe
por descongestionar el 6rgano judicial y de lograr una pronta y cumplida justicia en que

se beneficie a las partes en conflicto.

En el TITULO PRIMERO de la ley, se establecen las disposiciones generales de los art.

1-6 LMCA que regiran el procedimiento arbitral en El Salvador, sin perjuicio de lo
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establecido en los tratados o convenios internacionales vigentes como la Convencién
Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional y la Convencion sobre el
Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales y Extranjeras, los cuales

prevaleceran sobre las leyes secundarias en virtud del articulo 144 de la Constitucion.

Esta ley sera el instrumento para la solucién de asuntos civiles y comerciales, siendo los
primeros, aquellos actos o contratos de derecho civil, realizados por personas
particulares; y los segundos, que son todos los actos y contratos tipicos del derecho
comercial realizados por comerciantes individuales y sociales. Las personas naturales y
juridicas “capaces” de ejercer derechos, contraer y cumplir obligaciones, en asuntos
civiles y comerciales, podran decidir libremente resolver sus conflictos juridicos a
través de medios alternativos de solucién de diferencias. Segun el articulo 1316 del
Cddigo Civil, una persona es legalmente capaz cuando puede obligarse por si misma sin
el ministerio o autorizacién de otra. Asi mismo el articulo 7 del Codigo de Comercio
establece quienes son capaces para ejercer el comercio, remitiéndose a lo establecido en

el Codigo Civil en relacion con el articulo 345 del Codigo de Familia.

Con los principios en los cuales se sustenta la Ley de Mediacion Conciliaciéon y
Arbitraje se pretende abarcar todos aquellos eventos que en la practica se presenten,
debido a que al aplicar las normas juridicas a casos concretos, muchas veces se advierten
vacios legales que dejan en la necesidad de acudir a fuentes o directrices generales que
ayuden a resolver el conflicto juridico dentro del marco legal ya establecido, dichos
principios estan estipulados en el articulo 4 de la Ley, y son: Principio de libertad, de

flexibilidad, privacidad, de idoneidad, celeridad, igualdad, audiencia, y contradiccion.

De lo anterior cabe destacar que los principios que le dan un caracter excepcional a la
figura del arbitraje son el de privacidad, flexibilidad, y celeridad debido a que gracias al
principio de privacidad pueden mantener en confidencia documentos, actuaciones o

informes que al ser pablicos pongan en peligro o afecten a una de las partes.



El principio de flexibilidad es muy caracteristico de esta ley debido a que las partes
gracias a este principio pueden decidir la forma en que quieren sea solucionado el
conflicto a diferencia de los procesos judiciales que ya estan establecidos y no hay

posibilidad de modificarlos.

Finalmente se tiene la celeridad mediante el cual lo que se pretende es dar una solucion

rapida.

En el Reglamento General de La Ley de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje, el Art.
8, establece que dicho reglamento debera ser coherente con dichos principios; lo cual

viene a reafirmar la importancia de los mismos.

En el Art. 5 de la Ley, se adoptan diferentes reglas para su interpretacion, la primera de
ellas se basa en los lineamientos bajo los cuales los arbitros podran fundamentar su
decision, los cuales pueden ser: en derecho, equidad o técnico, dependiendo del tipo de
arbitro a quien las partes deciden someter su controversia; la segunda se relaciona con el
Art. 45 de dicha ley, en el cual se otorga a las partes la libertad de disponer sobre las
reglas del procedimiento y delegar en los arbitros el sefialamiento de las mismas; la
tercera se refiere a que siempre que la ley haga referencia al convenio arbitral, se
entenderan comprendidas en dicho convenio las disposiciones del reglamento de
arbitraje adoptado por las partes; y la ultima regla, establece que la voluntad de las

partes se antepone a lo establecido en la ley.

En lo que se refiere a la cuantia, en el Art. 6 de esta ley, se establece una clasificacion
para determinarla, por ejemplo si la pretension es igual o superior a 25,000 colones, se
considera de mayor cuantia y si es menor a 25,000 colones es de menor cuantia, esta
cifra es importante para determinar el nimero de arbitros que integraran el tribunal

arbitral. Segun el Art. 34 de la Ley, en el caso en que las partes no hayan establecido el



namero de &rbitros por mutuo acuerdo, y la controversia sea de mayor cuantia,
correspondera a tres arbitros, y si es de menor cuantia, serd de uno. En todo caso debera

ser un numero impar de arbitros.

En el TITULO SEGUNDO de la ley se desarrollan las reglas relativas a la mediacién y

conciliacion articulos 7 al 20.

3.2.1 Disposiciones Generales Referentes Al Arbitraje.

En el articulo 21, se establece que esta ley serd aplicable al arbitraje nacional e
internacional, pero con fundamento en el articulo 144 de la Constitucion, pues siempre

prevaleceran los tratados sobre la ley secundaria.

En cuanto a las materias objeto de arbitraje reguladas en el Art. 22 de la ley, se dice que
son todos los conflictos juridicos que puedan surgir en el ambito del derecho privado,

salvo las excepciones a que se hace referencia en el articulo 23 de la ley, que son:

e Los asuntos contrarios al orden publico o directamente concerniente a las
atribuciones o funciones de imperio del estado o de personas de derecho publico,
como por ejemplo, todo lo concerniente a seguridad y prevision social, fruto de
la organizacion y garantia estatal como son: la salud, el derecho al trabajo, la

educacion, la seguridad publica, etc.

e Las causas penales, excepto en lo relativo a la responsabilidad civil proveniente
del delito, ya que se menciono anteriormente que esta ley es aplicable al derecho
civil y mercantil, no asi a los conflictos penales, en donde la accion civil se

puede ejercer conjuntamente con la penal, para el caso, cuando una persona es



civilmente responsable por danos y perjuicios se puede llegar a un arreglo por
medio del arbitraje.

e Los alimentos futuros, debido a que forman parte del ambito del derecho de
familia, ya que los alimentos tienen la caracteristica de ser personales e
intransmisibles, “por el hecho de que es intuito persona, es un derecho

intransferible”, del cual no existe la caracteristica de la libre disposicion.

e Las controversias relativas a bienes o derechos de incapaces sin previa
autorizacion judicial, en este caso lo que se trata es de proteger al incapaz, por lo

tanto es el juez el que decidira si somete o0 no a arbitraje el litigio.

e Agquellos conflictos relacionados con el estado familiar de la persona, excepto en
lo relativo al régimen patrimonial atinente con este; lo que implica que en la
disolucion del matrimonio no podra intervenir un arbitro, pero si en cuanto al

patrimonio.

e Las cuestiones sobre las cuales haya recaido sentencia judicial firme, es decir que

han sido llevadas por la via judicial hasta sentencia.

El articulo 24 de la ley, establece la exclusion de la materia laboral dentro de su
ambito de aplicacion, ya que el trabajo no es una mercancia y las relaciones laborales
se enmarcan dentro del derecho social y no dentro del derecho privado, por lo que

tiene una regulacién especial en los articulos 500 al 515 del Codigo de Trabajo.

La regulacion del arbitraje en la esfera laboral, constituye la tercera etapa del
procedimiento en los conflictos colectivos econdmicos o de intereses, segun lo establece
el articulo 487 del CT, siempre y cuando se cumplan los casos que enumera el articulo

500 CT, que puede ser: por voluntad de las partes, si lo estipula el contrato colectivo y



cuando se trate de un servicio esencial a la comunidad, en los primeros dos casos es
convencional y en el tercero es obligatorio; lo cual lo hace de inexcusable seguimiento

como tramite y de ineludible acatamiento en su tramite.

El arbitraje en controversias estatales y la aplicacion preferente de leyes especiales y
tratados vigentes se desarrolla en el articulo 25 de la ley, en el que hace referencia a
aquellos casos en que el estado, personas juridicas de derecho publico o sociedades de
economia mixta entren en conflicto puedan hacer uso del arbitraje, tomandose en cuenta
lo dispuesto en leyes especiales como la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, los tratados y convenios internacionales, y lo establecido en la

ley.

En cuanto a las notificaciones y comunicaciones preliminares, Art. 27, la ley ofrece
formas mucho mas flexibles para hacer las notificaciones, siempre y cuando quede

constancia de su recepcidn, por ejemplo, fax, correo electronico, etc.

El articulo 28 de la ley establece la competencia y auxilio judicial, es decir las
situaciones en las cuales serd necesaria le intervencion de un juez, la ley excluye la
injerencia judicial, pero puede darse el caso en que el tribunal judicial necesite el auxilio
de los jueces, asi mismo se establecen los criterios de competencia, (domicilio del
demandado, lugar de celebracion del convenio, domicilio expreso), para la intervencion
de jueces cuando sea requerido. Este articulo se relaciona con el articulo 57, donde
determina que el tribunal arbitral podra solicitar el auxilio de la autoridad judicial para la

ejecucion de pruebas que no pueda llevar por si mismo.

3.2.2 Convenio Arbitral

Se dice que es el acuerdo entre las parte por el cual deciden someter un conflicto al

arbitraje pero este debe contar con las formalidades establecidas en el articulo 29 que se



refiere a las formalidades del convenio arbitral, cuya importancia radica en que quede
constancia documental de la decision de las partes de someterse al arbitraje, sin embargo
puede darse el caso de que no haya existido acuerdo previo, pero una de las partes
decide someterse al arbitraje y la otra acepta sin oponer excepcion, entonces se entiende

por formalizado el acuerdo.

La autonomia del convenio arbitral se establece en el articulo 30 de la ley, segun el cual,
dicho convenio es independiente del contrato principal del que forma parte, por lo tanto,
aungue este adoleciere de nulidad, el convenio se mantiene en virtud de la autonomia

que le ha conferido el legislador.

En el articulo 31 se establecen las directrices bajo las cuales se regira la excepcion de
arbitraje, que es la Unica que se puede oponer ante el 6rgano judicial, debido a que al
tener un juez conocimiento de una controversia sujeta a un convenio arbitral, este debe

declararse incompetente cuando la parte demandada oponga dicha excepcion.

El articulo 32 hace referencia a que puede renunciarse al arbitraje siempre y cuando
concurra la voluntad de las partes, esta puede ser expresa o0 tacita; es expresa cuando las
partes establecen su voluntad de renuncia por escrito y es tacita cuando una de las partes

demandada judicialmente no oponga la excepcion de arbitraje.

3.2.3 Los Arbitros

El Capitulo Segundo se refiere a los arbitros, en los articulos 33, 34 y 35 se establecen
las caracteristicas que debe reunir una persona para ser arbitro, asi como el numero de
arbitros que deben conformar el tribunal arbitral, el cual siempre debera ser impar, en
cuanto a las caracteristicas deben ser personas mayores de edad y capaces,
implicitamente tienen que saber leer y escribir pues de lo contrario no podrian realizar

actos que son propios de su funcion, ademas existe un acuerdo doctrinario y legal en



cuanto a que solo las personas fisicas pueden ser arbitros, no hay que dejar de lado que
las personas juridicas intervienen pero basicamente su funcion es designar las personas
naturales que seran arbitros; cuando es arbitraje de derecho por la indole del laudo que

tendra su fundamento en las leyes, el arbitro debera ser abogado.

En materia probatoria, los &rbitros deberan basarse en la sana critica que es una
“categoria intermedia entre la prueba legal y la libre conviccion”, se dice que atiende a

las reglas de la l6gica y la experiencia.

En cuanto a la inhabilitacion establecida en el articulo 36, la ley es clara al establecer
gue no podran ser arbitros los funcionarios publicos, los empleados del érgano judicial y
los diputados, ademas que se podran aplicar las reglas de la excusa y recusacion

comunes al derecho.

El articulo 37 de la ley se refiere a la designacion de los arbitros, que puede ser de tres

formas:

Las partes pueden designar los arbitros ya sea de manera directa y de comun acuerdo o

delegando en un tercero la designacion.

Si no hay acuerdo en la eleccién cada parte elige uno y los dos arbitros designados

eligen un tercero.

En el caso que sea un arbitro, cuando alguna de las partes no este de acuerdo en la
designacion, no hubiera acuerdo entre los mismos o si los dos arbitros o terceros
delegados no pudieren acordar la designacion del que falte, este sera designado por el

centro de arbitraje.

El articulo 38 de la ley se refiere a la nulidad en la designacion de los arbitros, cuando en



la misma se coloque a una de las partes en situacion de privilegio, quedando nula esa
parte del convenio arbitral y conservando su validez el resto del mismo, por lo que se
aplicaran las reglas consagradas en la ley para la designacion de los arbitros. Esto en
virtud del principio de igualdad consagrado en el articulo 4 numero 6 de la ley, que

consiste en dar a cada parte las mismas oportunidades de hacer valer sus derechos.

El articulo 39 establece que la notificacion del nombramiento al arbitro se hard de
manera personal, disponiendo el arbitro elegido de 5 dias habiles para manifestar si
acepta o no el nombramiento. Si durante el plazo sefialado no manifiesta nada se

entenderd como contestada en sentido negativo y se procede al reemplazo.

Dentro de las obligaciones de los arbitros se encuentra cumplir su encargo con esmero y
dedicacion, ademas incurre en la obligacion de reparar en dafios y perjuicios.(art.40
LMCA)

En el articulo 41 se sefialan los parametros bajo los cuales se van a regir los honorarios y
gastos que se consideren necesarios para dar cumplimiento al arbitraje, ya sea en costos

del centro de arbitraje, tramites y arbitros.

El articulo 42 de la ley, da la potestad a los arbitros, al igual que los jueces, de
abstenerse de actuar como tales o ser recusados por las mismas causales establecidas en
el articulo 1157 del Cddigo de Procedimientos Civiles, y también por no reunir las
condiciones establecidas en la ley o por acuerdo entre las partes, de alguna manera lo
que se pretende es alejar a aquellos arbitros que no sean idoneos para conocer sobre ese
conflicto. El designado como arbitro debe exponer ante quien lo nombro circunstancias

que puedan dar lugar a duda sobre su imparcialidad.

Los arbitros designados por las partes solo pueden ser recusados de manera inmediata y

por causales que sobrevengan a su designacion; pueden serlo por causales anteriores,



cuando no hubieren sido nombrados directamente por las partes o cuando aquellas
fueren conocidas con posterioridad, en principio los arbitros y arbitradores no tienen
obligacion de aceptar, pueden excusarse, se establece que se aplicaran las mismas
causales de recusacion establecidas para los jueces, pero determina una limitacion para
el caso de que se trate de arbitros elegidos de comun acuerdo, con base en esto solo
seran recusados por causas posteriores a su designacion o cuando siendo anteriores no
hubiesen sido conocidas. Pero si se trata de arbitros elegidos de oficio pueden ser

recusados por causales anteriores o posteriores.

El procedimiento de recusacion, segun el articulo 43 de la ley establece que en el caso en
que el arbitro no acepte la recusacion, sera el centro de arbitraje quien tome la resolucién
de la misma, esto en el caso de arbitraje institucional o por los arbitros restantes cuando
fuere ad-hoc. En caso de arbitro Gnico, la decision sobre la recusacion la adoptara el juez
competente para conocer el proceso objeto de arbitraje. Esta decision no admite recurso

alguno.

El reemplazo sera de la misma forma en que hubiere sido designado el arbitro que deba
sustituirse.

El articulo 44 se refiere a la organizacion del tribunal arbitral, entendiendo este como: un
solo arbitro o mas, si el tribunal arbitral esta formado por méas de un éarbitro, entre los
mismos arbitros eligen un presidente, pero a falta de un acuerdo ejercerd como
presidente el de mayor edad y si el arbitraje es institucional el presidente se regira de

acuerdo al reglamento del centro de arbitraje.

Si es un solo arbitro el ejercera las mismas atribuciones y funciones, si el tribunal lo
considera conveniente nombrara un secretario o se elige entre los arbitros al que sera

secretario, que no puede ser presidente del tribunal.



3.2.4 Procedimiento Arbitral.

Procedimiento arbitral “las diligencias cumplidas con anterioridad a la constitucion del
tribunal arbitral integran una fase preparatoria o actividad preliminar del juicio arbitral a
lo que denominamos preparacion de la via arbitral. Ella comprende todas las actuaciones
encaminadas a la designacion de los arbitros y abarca las alternativas que puedan

presentarse, tales como la recusacion y excusacion de los arbitros.”

En los articulos 45 al 84 de la ley, se establece el procedimiento arbitral, en el articulo

45 se plantea la libertad del procedimiento, debido a que las partes:

Pueden sujetarse a las reglas del procedimiento del centro de arbitraje al que se sometera
el tribunal arbitral.

Pueden determinar libremente las reglas del procedimiento.

Pueden delegar en los arbitros el sefialamiento de las mismas.

En el caso en que las partes no hayan resuelto sobre el particular se seguiran las reglas
del centro de arbitraje (arbitraje institucional) o las establecidas por la ley; en el
procedimiento arbitral no cabe dentro del trdmite incidente alguno, excepto los que la
ley sefiale.

“No admite la interposicion de excepciones. Los autores opinan que la limitacion
responde a razones de economia, celeridad, y en que resulta inconciliable con la

naturaleza del acto que constituye presupuesto del juicio arbitral.”



Dentro de los tipos de procedimiento arbitral, esta el procedimiento para el arbitraje
ad-hoc, en el caso en que las partes no lo hayan establecido, las partes lo establecen;

el procedimiento de mero derecho y el de procedimiento de menor cuantia.

El articulo 46 se refiere a las actuaciones del tribunal arbitral en el caso que hubiera
mas de un arbitro:

a) La decision sera por mayoria de votos, salvo acuerdo en contrario.

b) Si las partes o todos los arbitros lo autorizan, el arbitro presidente puede decidir

sobre cuestiones de procedimiento.

c) La recepcion de pruebas solo podra realizarse con la presencia de todos los

arbitros.

Las reglas de procedimiento para el arbitraje ad-hoc se establecen en el articulo 47 de la

ley, salvo disposiciones adoptadas por las partes, y esta son:

1. La demanda, se presenta por la parte que promueve el arbitraje ante los
arbitros la cual debe ir acompafiada de los “anexos” correspondientes,
que puede ser toda la prueba documental que se pretenda hacer valer en
caso de no tenerla se indicara su contenido, el lugar donde se encuentra y
se incorporara al proceso. Teniendo 8 dias hébiles contados desde la
aceptacion del ultimo éarbitro para presentar los documentos

correspondientes.

2. Recibida la demanda se corre traslado de ella al demandado quien tiene 8
dias habiles para presentar su contestacion junto con los anexos, las
excepciones(Art.51 LMCA) y la demanda de reconvencion (Art. 232

codigo de procedimientos civiles), teniendo el demandante 10 dias



habiles para pronunciarse sobre las excepciones y demanda de
reconvencion pero si el demandante opone excepciones a su vez, se dard
el mismo tramite que a la demanda principal.

3. En el Art. 47 de la ley, se establece la caducidad y rebeldia,
entendiéndose que la caducidad del derecho opera por el vencimiento del
plazo para promover la actuacion arbitral cuando no se presenta la
demanda dentro de la oportunidad prevista; también opera la caducidad
cuando se presenta la demanda pero no cumple con los requisitos legales
establecidos, en ese caso el tribunal arbitral dara por terminadas sus
funciones y debera su actuacion a fin de que las partes promuevan la
accion ante la justicia ordinaria. No existe acuse de rebeldia ni
declaratoria de rebeldia y a falta de contestacion de la demanda el tramite

continuara su curso.

En el mismo articulo se hace referencia a la conciliacién, pues vencidos los plazos antes
mencionados los arbitros citaran a las partes a una audiencia de conciliacion, si llegan a
un acuerdo los arbitros daran por terminado el tramite y las partes podrén solicitar al
tribunal que dicho arreglo sea elevado a la categoria de laudo arbitral definitivo.

En cuanto a las pruebas, se dice que seran practicadas en audiencia salvo la documental
que sera presentada en la demanda o contestacion de la demanda, teniendo el plazo de 3
dias hébiles contados desde la fecha de la contestacion o reconvencion para contestar y

presentar la prueba.

Una vez presentadas y evacuadas las pruebas, los arbitros pueden solicitar a las partes la
presentacion por escrito de sus alegatos y una vez recibidos, los arbitros procederan a

emitir el laudo arbitral.



El procedimiento de arbitraje de mero derecho que es el que se aplica al arbitraje
institucional o en el establecido por las partes o los arbitros, cumple las etapas

siguientes:

a) Demanda
b) Contestacion
¢) Conciliacion
d) Laudo:
e Cuando no hay acuerdo o este es parcial se pronuncia de inmediato el
laudo, teniendo 15 dias habiles para pronunciarlo si las partes no han

fijado un plazo diferente.

El procedimiento de menor cuantia, se da cuando las partes lo solicitan pero en caso de
no existir un procedimiento diferente se seguird el procedimiento comun, este se

desarrolla de acuerdo a las etapas siguientes:

a) Demanda
b) Contestacion
c) Conciliacion
d) Pruebas
e En el caso que fracase la conciliacion.
e Se procede en una sola audiencia a la practica de las pruebas y al dictado del
laudo dentro de los 5 dias siguientes.
e) Laudo

El articulo 48 de la ley se refiere a la procuracion obligatoria y facultativa, la primera se
da en el arbitraje de mayor cuantia, y el segundo en el de menor cuantia, es decir que las

partes pueden actuar personalmente o por medio de abogado.



El articulo 49 de la ley se refiere al inicio y duracion del procedimiento arbitral,
entendiéndose iniciado cuando el ultimo de los arbitros designados haya manifestado a
las partes por escrito su aceptacion, teniendo el tribunal un plazo de duracion que no

puede ser superior a 3 meses salvo pacto en contrario.

En el caso de que no se haya dictado laudo en el plazo establecido, quedara sin efecto el
convenio arbitral y expedita la via judicial para plantear la controversia.

La suspensién temporal y desistimiento se regula en el articulo 50 de la ley, en donde se
establecen los motivos por los cuales no se seguird con el procedimiento arbitral, siendo

descontado este tiempo del computo del plazo anteriormente previsto.

El desistimiento consiste en que las partes de comdn acuerdo pueden en cualquier
momento, antes de dictarse el laudo, convenir en el desistimiento. Se define como la
renuncia del actor al proceso promovido o del demandado a la reconvencion, el cédigo
de procedimientos civiles la define como el apartamiento la renuncia de alguna accion o
recurso Art.464.

La suspensidn se da cuando:

e En caso de muerte, renuncia, incapacidad definitiva, incapacidad temporal
mayor de 15 dias o separacion de un arbitro.

La diferencia entre estas figuras, es que el desistimiento le da fin al proceso de comun

acuerdo entre las partes, mientras que la suspension detiene el proceso pero puede

volverse a iniciar o continuar, ya que es por causas externas a la voluntad de las partes.



El articulo 51 de la ley se refiere a la autonomia del procedimiento arbitral, segun el cual
los arbitros estan facultados para decidir sobre su competencia y no habré injerencia en

este procedimiento del 6rgano jurisdiccional o de un juez.

En cuanto al lugar del arbitraje, el articulo 52 de la ley establece que las partes pueden
establecerlo libremente, con base a las reglas del centro de arbitraje o de acuerdo a lo

que los arbitros decidan.

Segun el articulo 53 de la ley, en cuanto al idioma el legislador ha sido flexible al
otorgar a las partes en contienda, la facultad de decidir sobre el idioma a utilizar
estableciendo una nueva modalidad, asi cuando las partes no lo hayan establecido podra
hacerlo el tribunal arbitral. El legislador ha previsto el hecho que las partes no quieran
que todo sea en el idioma que eligieron, permitiendo que otros escritos puedan ir en otro
idioma si las partes asi lo acuerdan, ademas el tribunal esta facultado para ordenar que

las pruebas documentales vayan con su respectiva traduccion.

Las diligencias previas de conciliacion se regulan en el articulo 54 de la ley, segln el
cual la audiencia de conciliacion constituye un acto previo a la iniciacion del arbitraje, el
legislador ha querido dar solucién al conflicto antes de llegar al arbitraje, utilizando la
conciliacion que es un medio alterno a la solucién de conflictos y cuyo sujeto autorizado
para llevarla a cabo es el director del centro de arbitraje. Se prevee que puede haber un
arreglo total o bien puede ser parcial, en cuyo caso lo que no pudo resolverse seguira el

tramite para el arbitraje.

Es necesario recordar que uno de los fines de la ley es fomentar la solucion de
diferencias por medio del dialogo de forma agil y sencilla, en el caso del arbitraje ad-hoc
si las partes en conflicto no han establecido su procedimiento se basaran en el articulo 47
numeral 3 de la ley, en el que los arbitros tienen que citar a las partes a fin de que estas

Ileguen a un acuerdo conciliatorio, teniendo la oportunidad que este sea total o parcial.



La ley da la facultad a las partes, que en cualquier fase del tramite, tengan la opcién de
solicitar una nueva audiencia conciliatoria o llegar a una transaccion, el tiempo que
tomen las partes para solucionar por medio de conciliacién o transaccién no cuenta
dentro del tramite arbitral.

El articulo 55 de la ley establece las reglas probatorias, como ya se explico
anteriormente todas las pruebas, salvo la prueba documental, seran practicadas en
audiencia. Las pruebas deben producirse dentro del plazo maximo de 30 dias habiles,
contados desde la fecha de la contestacion de la demanda o de la reconvencion. Las

reglas probatorias son:

a) La primera regla probatoria da la facultad exclusiva al arbitro para determinar la
admisibilidad de la prueba, esto implica que es el arbitro quien debe determinar la
idoneidad o no de un medio de prueba para la comprobacion de un hecho, por ejemplo si
lo que pretende es probar que existe una obligacion a favor de X, lo puede hacer
mediante el documento que compruebe dicha situacion y sera el arbitro quien determine

la admisibilidad o no.

En cuanto a la pertinencia es el arbitro quien debe establecer si la prueba trata sobre las
proposiciones y hechos que son objeto de demostracion, asi para el caso demostrar que
X contrajo una deuda a favor de Y, entonces Y puede presentar una letra de cambio

firmada por X, sera el arbitro el que decida sobre la pertinencia o no de dicha prueba.

El arbitro debera valorar la prueba, es decir la eficacia que ese medio de prueba tiene
sobre los hechos objeto del litigio.
c) Si el arbitro considera necesario puede pedir la practica de pruebas (documentales,

testimoniales, periciales, etc.) de manera oficiosa.

c) Los arbitros pueden pedir a las partes que amplien la informacién, expliquen o aclaren

determinados puntos.



d) Cuando se trata de prueba pericial pueden solicitar la ampliacion o explicacion del

dictamen.

e) Pueden dar por vencidos los plazos de etapas ya cumplidos por las partes, por
ejemplo, si las partes ya ofrecieron su prueba y cumplieron con todo lo establecido, el
arbitro puede dar por terminada la etapa probatoria, aunque no haya pasado el plazo

méaximo que es 30 dias.

f) Si las partes no movilizan el proceso, este continuara basando el laudo en lo ya

actuado por las partes.

g) Si el arbitro considera que con lo actuado y las pruebas ofrecidas hasta ese momento
es suficiente, para emitir su decision, el tiene la facultad de prescindir de las otras

pruebas que faltaban.

h) La prueba documental se presentara con la demanda y la contestacion de la demanda.

i) Las pruebas seran practicadas por el tribunal en pleno.

J) Cuando las pruebas hayan de efectuarse fuera del lugar del domicilio, pueden llevarse
a cabo directamente o comisionando a alguna autoridad judicial.

k) Para pruebas en el extranjero se estara a lo dispuesto en el codigo de procedimientos
civiles, articulo 245 al 247.

El Reglamento General de la Ley de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje.

Las partes dentro del proceso arbitral tienen derecho a recibir sus respectivas copias de
cualquier informacién, actuacién o documentacion que una de las Partes Suministre al
tribunal arbitral Art. 56 LMCA.



Ademaés todos los dias y horas son hébiles para la préactica de las actuaciones arbitrales
Art. 58 LMCA.

3.2.5 Laudo Arbitral

En el Art. 59 LMCA se establece que el laudo arbitral podra ser dictado conforme a
derecho, equidad o principios técnicos, de conformidad a lo que las partes hayan

decidido en el convenio arbitral.

En cuanto a las formalidades del laudo establecidas en el Art. 60 se dice que este sera
por escrito y debera contener requisitos formales y sustanciales entre los requisitos
formales se encuentran el sefialamiento de lugar y fecha; generales de las partes y los
arbitros; una exposicion de la cuestién sometida a arbitraje y sintesis de las alegaciones
y conclusiones de las partes; se debera indicar la valoracion de las pruebas practicadas,
la determinacidon de las costas del proceso y las firmas de todos los miembros del

tribunal arbitral o de la mayoria de ellos.

En cuanto a los requisitos sustanciales debe existir una conexion entre las demandas y

demas pretensiones.

Respecto la decision que tomaran los arbitros dispone el Art.61 LMCA que el laudo
podra adoptarse por unanimidad o por simple mayoria de votos; dicho laudo estara
firmado por los arbitros. El arbitro disidente debera manifestar por escrito las razones
gue motivan su separacion del criterio de los arbitros mayoritarios. En caso que no

hubiese mayoria la decision la tomara el presidente del tribunal.

La norma comprende dos supuestos:



El primero que entre los arbitros exista division de opiniones que haga la formacion de
mayoria absoluta y la segunda que en caso que resulte un empate sera el presidente del

tribunal quien decida

En cuanto a la autenticidad del laudo se establece en el Art. 62 LMCA que el laudo
arbitral sera tenido por auténtico con la firma del arbitro o arbitros y el sello del Centro
respectivo si se trata de arbitraje institucional; si es ad hoc se protocolizara notarialmente
y cuando sea necesario registrarlo se presentara una copia del laudo certificada por el
director del centro de arbitraje o por notario si es arbitraje ad hoc todo esto sera

presentado al Registro respectivo.

En el Art. 63 LMCA se menciona los efectos del laudo arbitral determinando que este
tendré la misma fuerza y validez de una sentencia judicial y pasada en autoridad de cosa

juzgada. Esto implica que contra el laudo ya no cabe recurso alguno.

Se tiene por notificado a las partes en la audiencia que los arbitros citaran para efecto de
dictarlo, sea que asistan o no a dicha audiencia.

Del laudo se entrega copia auténtica a cada una de las partes en virtud del principios de
igualdad y contradiccion mediante los cuales lo que se pretende es dar a las partes las
mismas oportunidades de hacer valer sus derechos y de confrontar a la otra parte en lo
que estén en desacuerdo.

El laudo sera firme una vez se haya resuelto sobre la aclaracién, correccion, y adicion
explicadas en el Art. 64 LMCA.

Teniendo las partes cinco dias habiles siguientes a la notificacion del laudo para pedir
aclaracion de su parte resolutiva es decir una explicaciéon en cuanto a lo que se resolvio;
adicion para el caso se trata cuando un extremo de la litis hubiese quedado sin resolver y

correccion cuando se trate de errores de célculo, copia o tipogréafico.



En cuanto al laudo ejecutorio Art. 65LMCA el laudo arbitral firme causa ejecutoria en la
misma forma y términos que las sentencias judiciales Arts. 451-454 C.Pr.Cv. ademas de
la ejecucion del laudo arbitral conoce el juez competente calificado para conocer de la
controversia en ausencia de arbitraje.

Art. 73 LMCA el tribunal arbitral cesara en sus funciones

1. Cuando no haga oportunamente la consignacion de gastos y honorarios prevista

en la presente ley.

2. Por voluntad de las partes.

3. Por encontrarse en firme el laudo con sus adiciones, correcciones o0

complementos.

4. Por la interposicién del recurso de nulidad, excepto cuando se trate de las

causales 7,8 6 9.

5. Por la expiracion del plazo fijado para el proceso o el de su prérroga si la

hubiere.
6. Cuando hubiere acuerdo total en audiencia de conciliacién.
Una vez terminado el proceso el tribunal arbitral debera hacer la liquidacion final de

gastos, entregara a los arbitros lo que les corresponda, cubrird los gastos pendientes vy,

previa cuenta razonada, devolvera el saldo a las partes si lo hubiere.

3.2.6 Recursos



Por regla general se establece en el art. 66 que contra las decisiones de los arbitros,
diferentes del laudo, no procede recurso Alguno.

Pero contra el laudo arbitral unicamente podra interponerse el recurso de nulidad con
base a la ley se entiende por nulidad un medio de impugnacién dado a la parte
perjudicada por un error en el procedimiento para obtener su reparacion.
Estableciéndose ademas que el recurso deberd interponerse por escrito; su tramite
correspondera a la cdmara de Segunda Instancia de lo Civil de la jurisdiccion donde se
dicto el laudo. Aunque las partes tienen la libertad de estipular en el convenio arbitral,
que el recurso se tramitard y decidird ante un nuevo tribunal arbitral, regulando en el

mismo el tramite respectivo.

Las causales de nulidad son taxativas y se encuentran establecidas en el Art. 68 LMCA
por lo tanto la Camara de Segunda Instancia rechazara el recurso de nulidad cuando la
causal por la que se presenta el recurso no sea ninguna de las establecidas en dicho
articulo; también pueden rechazar el recurso por haberse interpuesto una vez

transcurridos los siete dias habiles siguientes a la notificacion del laudo Art. 69 LMCA.

Pero si el recurso procede la cdmara ordenara el traslado sucesivo por cinco dias
comunes al recurrente para que lo sustente y a la parte contraria para que presente su
alegato. los traslados se correran en secretaria y sin necesidad de nueva providencia. Si
el recurrente no sustenta el recurso interpuesto, la Camara de Segunda Instancia lo

declarara desierto con condena en costas a su cargo.

En cuanto al plazo para decidir el recurso este no debe ser superior a un mes ademas

contra la decision de la Camara no cabe recurso alguno, incluido el de casacion.

En los art. 75-83 LMCA se regula el arbitraje internacional y extranjero.



3.2.6 Centros de Arbitraje

Con base al art. 84 LMCA se establece que los centros de arbitraje podran ser fundados
por las Camaras de Comercio, Asociaciones Gremiales y Universidades pero sera el
Ministerio de Gobernacion el encargado de autorizar el funcionamiento de los Centros
de arbitraje art. 86 LMCA.

Pero el Ministerio de Gobernacién tiene que verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el art. 85LMCA entre los cuales se encuentran establecer un reglamento,
contar con un Cédigo de Etica y organizar un archivo de actas de mediacion, cuando

proceda, contratos de transaccion y laudos arbitrales.

Aparte de los requisitos anteriores se requiere como lo establece el Art. 86 LMCA que
se presente un estudio de factibilidad desarrollado con la metodologia que disponga el
reglamento de la ley y la demostracién de recursos logisticos, administrativos y

financieros suficientes para que cumplan con su funcion.

En cuanto a las sanciones que se aplicaran sera por infraccién a la ley o a los
reglamentos art. 87 LMCA vy sera el Ministerio de Gobernacién quién impondra la
sancion que podra ser art. 87 LMCA:

Amonestacion escrita;

Multa hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes, teniendo en
cuenta la gravedad de la falta y la capacidad econdmica del centro de arbitraje;

Suspensién de la autorizacidn de funcionamiento hasta por un término de seis meses;

Revocatoria de la autorizacion de funcionamiento.



CAPITULO IV
RECOLECCION Y ANALISIS DE LA INFORMACION
OBTENIDA EN EL TRABAJO DE CAMPO

Para recolectar la informacién de campo y comprobar la hip6tesis planteada la cual es:
“el desconocimiento por parte de los usuarios y el factor cultural influyen en la no
utilizacion del arbitraje civil y comercial como medio alterno para la solucion de
conflictos con base a la Ley de Mediacion Conciliacion y Arbitraje” se utilizo la
entrevista dirigida a informantes claves la cual se realizo a profesionales del derecho y
conocedores del tema.

Entre las personas entrevistadas se encuentran: el Lic. Harold Lantan Director del Centro
de Arbitraje de la Cdmara de Comercio e Industria de El Salvador y Catedratico de la
Universidad Doctor José Matias Delgado; Lic. Radl Chatara arbitro del Centro de
Arbitraje de la Camara de Comercio e Industria de El Salvador y Catedratico de la
Universidad de EIl Salvador; Lic. Carolina Zeledon abogada y notario, Lic. Guillermo
Yudice arbitro y Registrador del CNR Registro de Comercio; Lic. Andrés Amador
Asesor de la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales de La Asamblea
Legislativa y Carmen Amador estudiante de la Universidad Doctor José Matias

Delgado.

Las personas anteriormente mencionadas respondieron a las preguntas planteadas en la

cédula de entrevista que a continuacién se transcribe:



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
ENTREVISTA No

La presente entrevista se esta desarrollando con el objeto de obtener informacién
del arbitraje en El Salvador con base en la Ley de Mediacién, Conciliacion y Arbitraje.

1) ¢Por qué surge la Ley de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje?

2) ¢Qué opina de la Ley de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje?

3) ¢Ha obtenido el apoyo necesario para la implementacién de la Ley de Mediacion,
Conciliacién y Arbitraje?

4) ¢Que efectos ocasiona la Ley de Mediacién, Conciliacién y Arbitraje en los
usuarios?

5) ¢Por qué en la Ley de Mediacion, Conciliacién y Arbitraje se le ha dado prioridad al
arbitraje en relacion a los deméas medios de solucion de conflictos?

6) ¢Es utilizado el arbitraje como medio alterno de solucion de conflicto si_ no__
Porque?

7) ¢Considera que la no utilizacion del arbitraje se debe a un fendmeno cultural?
Porque?

8) ¢Considera que la no utilizacién del arbitraje incide en la mora judicial? Porque?

9) ¢Cuales son las ventajas de utilizar el arbitraje?

10) ¢ Cuales son las desventajas de utilizar el arbitraje?

11) ¢Considera que debe difundirse la utilizacion del arbitraje y que recomienda para

ello?



12) ¢ Que seguridad juridica les proporciona a los usuarios el arbitraje?

4.1 ANALISIS DE LA INFORMACION OBTENIDA.

Con relacién a la pregunta uno la mayoria de los entrevistados opinaron que la LMCA
surge por la necesidad de hacer méas agiles los procesos y descongestionar el érgano
judicial utilizando medios alternos que incentiven la cultura del didlogo.

Con relacion a la pregunta dos la mayoria de los entrevistados opina que es una buena
ley que ofrece alternativas para resolver conflictos.
Un menor porcentaje de los entrevistados opina que esta ley no es muy buena debido a

que es muy corta y confunde términos.

Con relacion a la pregunta tres la mayoria opina que si hay apoyo para la
implementacién de esta ley mientras que los demaés contestaron que faltaba apoyo por

parte de las municipalidades.

Con relacion a la pregunta cuatro respondieron que se dan mecanismos de solucién de
conflictos que encuentran definidas las lineas a seguir, otros opinan que los efectos
dependeran de quien la aplique, derogo la regulacion contenida en el Cddigo de
Comercio y proporciona seguridad juridica al tener tribunales especializados y una

minoria opino que no se puede hablar de efectos ya que no se esté aplicando.

Con relacion a la pregunta cinco la mayoria de los entrevistados opino que no es que se
de mayor prioridad al arbitraje lo que sucede que esta figura a diferencia de la

conciliacion y la mediacion merece un mayor tratamiento que las anteriores.



Un menor porcentaje de los entrevistados opino que se debe a que es una via mas rapida

y que es més difundida.

Con relacién a la pregunta seis opino que si se aplica el arbitraje sobre todo a nivel
internacional y en contratos de la administracién publica pero en el campo del derecho

civil y mercantil a nivel nacional opinaron que no se aplica.

En cuanto a la pregunta ocho todos los entrevistados opinan que se debe a un fenémeno
cultural porque las personas prefieren la via judicial ya que estamos dentro de una
cultura de conflicto y también opinan que se debe al desconocimiento de las personas

para utilizar estos medios.

Con relacion a la pregunta ocho todos los entrevistados opinaron que si porque al elegir
las personas medios alternativos a la solucion de conflictos como el arbitraje se

descargan casos a la via judicial.

Con relacion a la pregunta nueve los entrevistados opinaron que las ventajas del arbitraje
son:

Hay mayor agilidad, eficacia y rapidez.

Las partes obtienen una verdadera satisfaccion de sus conflictos ya que los arbitros
pueden ser personas especialistas en otras areas que no necesariamente tengan que ver
con leyes.

Se puede hablar de economia ya que al reducir procesos a los tribunales se reduce la

carga econdmica para el estado y los clientes que se ahorran tiempo y dinero.

Con relacion a la pregunta diez los entrevistados contestaron que las desventajas del
arbitraje son:

La falta de conocimiento juridico de los arbitros.



Que los honorarios son muy altos y recaen directamente en los clientes.

El plazo establecido en la ley para dirimir el conflicto es muy corto.

Los arbitros tienden a ser salomonicos en sus resoluciones es decir a dar la mitad a cada
quien y el objeto del arbitraje no es ese.

Con relacion a la pregunta once la mayoria de los entrevistados opino que debia
difundirse por medio de la publicidad y segundo difundirse desde los primeros afios de
vida tanto en la educacion informal que se obtiene por la familia como en la educacion
formal es decir en los centros educativos desde los inicios en el kinder hasta en las

universidades.

Con relacion a la pregunta doce si hay seguridad juridica debido a que el laudo produce

los mismos efectos que una sentencia judicial.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1 CONCLUSIONES

La creacidén de una nueva normativa para la regulacion del arbitraje civil y
comercial definitivamente era un paso importante y necesario para la realidad
juridico salvadorefia debido a que la regulacion legal anterior no animaba la
utilizacion del arbitraje civil y mercantil pero con la LMCA se ha modernizado
esta figura haciendo que esta se desligue de la via judicial y permitiendo mayor

flexibilidad y rapidez en el procedimiento.

Uno de los factores que inciden en la no aplicacion del arbitraje civil y mercantil
es el fendmeno cultural debido a que en la sociedad salvadorefia impera la
tradicion de resolver los conflictos juridicos via judicial. Tanto los funcionarios
como las demas personas poseen una cultura confrontativa y de litigio en la que
no es posible llegar a una solucidn sino es mediante la imposicion del juez por lo
que el salvadoreiio no piensa en llegar a un acuerdo con la otra parte por el
contrario a la contraparte se ve como a un enemigo al que hay que ganar la

contienda.

Al profesional del derecho no se le educa para desempefiar el papel de arbitro y
resolver los conflictos de forma pacifica antes de llegar a la via judicial por el

contrario al estudiante se le ensefia como ganar el litigio y ser el vencedor.

El sistema judicial salvadorefio actualmente no cumple con las necesidades de la
ciudadania debido a la carencia de recursos técnicos y econémicos ocasionan la

saturacion de procesos lo que evita que pueda darse una pronta y cumplida



justicia de ahi que la misma poblacién demande formas nuevas y dinamicas

como el arbitraje para solventar los conflictos.

El arbitraje proporciona a las partes en conflicto seguridad juridica debido a que
el laudo arbitral tendra la misma fuerza y validez de una sentencia judicial
pasada en autoridad de cosa juzgada permitiendo a las partes depositar su
confianza en este medio de solucion de conflictos y contribuir a la creacion de

una cultura de convivencia pacifica.

Indudablemente el arbitraje cumple con el principio de seguridad y economia
procesal debido a lo rapido del trdmite y al corto tiempo en que se realizaran
dichas diligencias esto no solo contribuye al descongestionamiento del érgano
judicial sino a recibir una solucion rapida y acorde a la realidad salvadorefia sin
tener que estar las partes ante la inseguridad que genera esperar una sentencia
judicial durante afios ademas si se habla en término de pago de honorarios es mas
caro hacer uso del arbitraje pero si se ve desde un contexto mas amplio y se
contabilizan en el proceso ordinario los honorarios que se pagan en concepto de
atencion juridica, costos y perjuicios por su demora asi como tener bienes fuera

del comercio resulta mas econémico el arbitraje.

Con el arbitraje se cumple el respeto a la autonomia de la voluntad de las partes
por que son ellas mismas quienes deciden someter su controversia al
conocimiento de un tribunal arbitral ademés de tener la libertad de establecer su
propio procedimiento y el tipo de tribunal arbitral que conocera ampliandose de
esta forma el campo de ejercicio profesional debido a que no tiene que ser
necesariamente un abogado el arbitro puede ser otro profesional o un experto en
el objeto del litigio permitiendo de esta forma que se emitan soluciones técnicas

por medio de verdaderos expertos en ese arte, oficio o profesion.



- Mediante el establecimiento y aplicacion practica del arbitraje se obtendra mayor
seguridad juridica favoreciendo a la inversion nacional e internacional. Debido a
que vivimos en un mundo de cambios constantes en el que las economias se
estan integrando y generandose bloques comerciales por lo que El Salvador debe
contar con una legislacion adecuada en arbitraje civil y mercantil que permita
mayor inversion y comercio internacional gracias a la seguridad y flexibilidad

del procedimiento arbitral.

- Definitivamente la institucionalizacion del arbitraje por medio de los Centros de
Arbitraje genera mayor confianza y respeto para la comunidad dejando dicha
responsabilidad en instituciones de tradicion y credibilidad como la Camara de

Comercio e Industria de El Salvador, universidades y otras gremiales.

5.2 RECOMENDACIONES

- Se ha dado un paso muy importante con la creacion y entrada en vigencia de la
LMCA vy la inauguracion del Centro de Arbitraje de la Cd&mara de Comercio e
Industria de El Salvador por lo que actualmente se cuenta con herramientas
valiosas para la implementacion del arbitraje en El Salvador sin embargo esto no
es suficiente para lograr que el arbitraje sea utilizado en la practica para ello es
necesario contar con campafias de difusion a la poblacion en general sobre
arbitraje civil y mercantil como medio alterno de resolver disputas a fin que las
personas conozcan y divulguen que existen medios alternos a la via judicial de

resolver conflictos generando mayor confianza en la administracion de justicia.

- Organizar campafas mediante las cuales se eduque y se fomente en la poblacién
una cultura del dialogo y la convivencia pacifica para que las personas

mantengan sus relaciones comerciales o civiles de forma sana y duradera en el



que la formula que lleva a resolver su conflicto sea siempre ganar ganar y no la
formula de ganador perdedor en el que se obtiene méas problemas que beneficios.
Es importante que en las universidades se forme a un profesional del derecho
capaz tanto juridica como culturalmente para desempefar el papel de arbitro e ir
forjando en las nuevas generaciones una cultura de cambio en la que se fomente
el desarrollo y se eliminen aquellas situaciones problematicas u obstaculos que
puedan entorpecer el progreso socio econémico del pais. Para ello el estudiante
debe aprender que debe utilizar medios alternos de solucion de conflictos antes
que la via judicial ya que estos también proporcionan seguridad juridica a las

partes.

Al profesional del derecho se le recomienda ampliar sus conocimientos sobre
arbitraje y otros medios alternos de solucion de conflictos a fin de que pueda ser
capaz de emplearlos y recomendarlos a sus clientes.

Es necesaria una verdadera implementacion del arbitraje en El Salvador a fin de
lograr mayor rapidez en la solucién de los conflictos y una disminucion de los
casos sometidos al 6rgano judicial permitiendo un descongestionamiento en los
tribunales y a la vez un mejor tratamiento para los casos que se lleven via

judicial.

Concientizar a la poblacion de la necesidad que existe de optar por formas
eficaces y rapidas de solventar conflictos e inculcar en la poblacién los

beneficios que esto conlleva.
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DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: En primer |
los sefores Miembros de la Camara de Comercio el sefior Consultor, en cuanto la reunién
estaba programada para las doce y media pero sabemos que diferentes ahorita
Comisiones de Diputados que se han intercalado una con otras, asi que les
pediria....e...las consideraciones del caso pues, igualmente por parte nuestra. Quiero
manifestarles que la Comision esta integrada por 9 Diputados, sin embargo hemos girado
algunas indicaciones a las distintas Jefaturas de Fraccion y se encuentran con nosotros
Diputados del Centro Democratico Unido, de Alianza Republicana Nacionalista, del
Partido de Conciliacion Nacional, el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional,
esta también la parte que es la de los Renovadores, de aquf de la Asamblea lo que es |a
parte del Partido de Izquierda, nosotros, solo faltaria el PDC tengo entendido y el Partido
de Accién Nacional, que claro al PAN lo dejaba de ultimo porque que es con lo que nos
llenamos todos y como van a servir el almuerzo por eso no...Entonces agradecerles a
ustedes por su presencia, sabemos que el sefor Consultor, el sefior Bernal, viene desde
lejos y que va a estar practicamente 2, 3 dias en el pais y era de aprovechar su estadia en
el pais para que nos presentara de parte de ustedes, cual es la vision de la Camara de
Comercio, y al mismo tiempo si podemos introducir en el tema como nace y del por qué,
cuales son las visiones, cuales son las proyecciones que tienen ustedes bajo este
esquema y les dejaria practicamente a ustedes, la exposicién para que posteriormente si
hay preguntas y respuestas por parte de los Diputados podamos entrar nosotros en
platicas de esa naturaleza, asi es que les dejaria a ustedes la palabra.

SENOR HECTOR VIDAL: Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias sefiores
Diputados, sefior Asesores. Realmente para nosotros es de vital importancia, plantearles
a ustedes la vision que tiene la institucion sobre el tema y agradecerles especialmente que
se han tomado” la preocupacién de invitar a mas Diputados y mas Asesores por la
importancia que el tema tiene. Nuestra misma Constitucion en el articulo 23, menciona:
que ninguna persona que tenga la libre administracién de sus bienes puede ser privada
del derecho de terminar sus asuntos civiles o comerciales por transaccion o arbitramiento.
E| tema del arbitraje viene desde 1977 discutiéndose en el pais y por efecto de los
conflictos que tuvimos en los ochentas, quedo en un tema pendiente, se retoma en 1987 y
pasamos en muchas discusiones en sobre este tema y se quedd también en el tintero
hasta hace tres afios que con un apoyo del BID, retomamos el tema e invitamos a nuestro
consultor, el Doctor BERNAL, a que nos ayudara a ver como podrias implementar la ley en
El Salvador. Para hacerles un esbozo pequefio: El Salvadory Nicaragua son los 2 unicos
paises que a nivel de América no tienen esta ley en este momento y creo que Argentina
tiene ese problefa, pero digamos en todos los mecanismos a nivel mundial, lo que es el
tema del arbitraje es de suma importancia para la decisién de donde invertir: para las
empresas tanto internacionales como locales. Yo quisiera dejar con ustedes al Dr.
BERNAL que es que maneja muy profundamente el tema, él ha participado en la ejecucion
de las leyes en 7 paises en América, a donde pueden después hacerle todas las
preguntas que crean nece....., que crean pertinentes sin ningtin problema y si algunas les
quedan en el tintero, e.. con mucho gusto posteriormente podemos hacerles llegar las
respuestas para que ustedes estén totalmente claro del fondo pues de lo que es el tema
de la ley, asi es que muchas gracias por recibirnos y esperamos pues satisfacer sus
inquietudes y esperamos también que la Ley se vea con ese interés que se esta viendo y
que la podamos pasar lo antes posible ya que estamos enfrente de un TLC con los
Estados Unidos y muchas empresas lo primero que preguntan: es si existe este tipo de
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mecanismos de solucion de conflictos en el pais, y si no los tenemos, vamos a estar en
desventajas con los demas paises centroamericanos. Y si es que muchas gracias y e
paso la palabra al Doctor BERNAL para que nos informe sobre el tema.

DOCTOR BERNAL: Bueno, en primer lugar retirarle Presidente y a todos ustedes mi
gratitud por estar aqui presentes. Yo voy a intentar de una manera esquematica indicarles
cual es como la orientacion y la estructura de este proyecto; y de alguna manera la
justificacion o las razones que han dado lugar a este tipo de estructura, a este tipo de
disefio. Lo anterior sin perjuicio de que, hemos dejado un pequerio texto escrito que
hemos llamado exposicion de motivos, en donde de alguna manera esta esto vertido alli
en el texto. Hoy antes, estoy abierto a cualquier inquietud, es probable que no a todas las
pueda responder, no es posible eso, pero intentaremos de todas manera absorber las
inquietudes que se puedan presentar sobre este particular. Quizas lo primero: el arbitraje
no es nuevo, No €s NUevo en el mundo, no es nuevo en El Salvador. Ustedes lo conocen
mejor que yo, el arbitraje originalmente se radica en El Salvador en el Cédigo Civil 1875, ¥
desde ahi se estructura y se disena de una manera bastante acorde con los criterios de la
época, es decir, sujeto a una gran cantidad de formalidades, una gran cantidad de
complejidades que es mas 0 menos comunes a los otros sistemas, pero que dieron como
resultado la imposibilidad de utilizarlo, dado el nivel de complejidad con el que se fue
registrando. A partir de ahi, histéricamente se comienza a dar, el pais siente la necesidad
del tema, y comienza a modificar y hacerlo aparecer en diversas Codigos o cuerpos
estatutarios, tales como el Codigo de Comercio afio 1970, como el Cddigo de
Procedimientos Civiles y Mercantiles; pero infortunadamente en cada una de estas
disposiciones que se vinieron dictando con el paso del tiempo, son demasiados escuetas,
demasiados pequenas, poco comprensivas en realidad de la figura, lo que da como
resultado el contar hoy con una legislacién fraccionada, que no es completa y que de
alguna manera no ha significado ningun estimulo a la utilizacién del arbitraje. De ahi es de
donde surge un poco la necesidad de volver sobre la materia; primero en los afios 70 y
luego de una manera mas intensa arrancamos hacia el 87-88 volviendo a insistir en el pais
con el tema del arbitraje, quiza surge desde dos perspectivas: una es desde la
problematica de la administracion de justicia por todos conocidas y mas 0 menos comun
en todo el sistema latinoamericano con muchas complicaciones en materia de mora, en
materia de falta de recursos para manejar de una manera técnica las controversias y de
otra parte también surge la presencia del arbitraje a partir de la generacion de la
necesidad de los bloques comerciales, del mercado centroamericano y hoy en dia de los
bloques diversos que se han venido formado y en los ultimos afios, el impulso grande del
tema de los tratados bilaterales. En esa linea, el pais se ha venido moviendo de una
manera igualmente poco falta de armonia, porgue mientras a nivel internacional, hoy dia
El Salvador esta vinculado a todos los tratados internacionales, no solo en la materia,
porque en la materia arbitral, pues el pais es parte de la Convencion de Panama y de la
Convencion de Nueva York; que son como los dos ejes sobre la materia en el mundo, sino
también en otra serie de tratados que tienen que ver con el tema de Propiedad Intelectual
y con otra serie de materias modernas, pues el pais se ha vinculado en todos estos tipos
de tratados: esta la Organizacion Mundial del Comercio y ahora esta intentando penetrar
con fuerza en un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, ademas de estar
negociando otros tratados bilater/ales. ;Cudl es la constante en todas esa parte
internacional? Que todos esos esquemas tienen para solucion de controversias plasmado
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el arbitraje como mecanica; entonces mientras el pais ha ido avanzando largamente en
adoptar esos instrumentos modernos, en hacerse parte de ello, su legislacion interna s2
ha quedado estancada en esas raices de afios atrés y de esa manera dispersa y un poco
falta de cohesion, y todavia falta de mayor flexibilidad y de modernia. Dentro ce es2
contexto entonces ahora lo que se pretende es: por un lado suprimir toda esa presenc2
multiple para unificar en un solo cuerpo el tema del arbitraje a nivel nacional, sinrc g.e
también lo que se pretenderia es que toda esa normatividad que el pais ha venizo
tomando en los Ultimos afios en materia internacional, se acomode y sea utilizac2
plenamente. Esta ley si viene referida al tema arbitral en general como ustedes mirarar 2!
anteproyecto en los articulos iniciales lo que esta propugnando es tamtién por 2
utilizacion de todos y cada uno de los métodos de resolucion de controversia zlternativss
al sistema judicial. Lo que se busca ahi es volver; porque en los temas de Hb2
disposicion, vuelva a tener cabida la autonomia de la voluntad, que cualquier ciucaca o
de El Salvador sin importar su condicién social-econémica, etc., tenga al alcance c2 su
mano, instrumentos, herramientas que le brinden acceso a la justicia, acceso 2 2
resolucién de sus problemas, a resolucién de sus controversias, digo: sin ningun tipo e
distincidn. Lo que ocurre es que el texto se prefirid que en materia de métodes como 2
conciliacién o la mediacién que son por naturaleza métodos de absoluta flexipilided. o-2
no tienen un rito, un procedimiento, un tramite, no tenia sentido crear aqui un inmenso
texto o cuerpo de normas que por el contrario en los paises que han tomado per esa
vertiente, lo que ha terminado ocurriendo es que algo muy flexible, muy facil, muy sencil 2,
muy al acceso de todos se convierta en algo tan complejo 0 mas complejo que un precesd
judicial, por esa razoén en la ley simplemente en materia de definiciones estan delineanzo
las figuras y posteriormente articulo segundo, se esta validando, se le esta dando vzior 2
lo que las partes, cualquiera que sean, llegan a logra a través de sus métodos ¢ los gue =N
el futuro se lleguen a construir en el pais ¢ incluso aquellos que a nivel rural ¢ a nivel =2
diversas culturas en el pais se estén utilizando, pues, puedan tener un valor, puedan terss
un resultado efectivo. No ocurre lo mismo con el arbitraje; porque el arbitraje finalmen:=.
pues, tiene una estructura tipo procesal procedimental y entonces ahi si valcria lz o272
delinear unas reglas, que insisto tomaran todo ese archipiélago y disposiciones existeniss
y se condensaran en uno solo. Este arbitraje que se propone o la propuesta legislativa ~a
recorrido un camino largo, en esta Ultima etapa y llevamos tres afos trabajandc en el pa =,
elaborando versiones, esta es como la octava version, y lo que se ha venico hacienzo
durante este tiempo a partir de un disefio basico original es consultar con I2s divers:zs
estamentos que de alguna manera tienen que ver con el tema; hemos ico al Pocsr
Judicial, yo he ido varias veces a conversar a intercambiar ideas con la Corte Supremz =2
Justicia, se ha trabajado de cerca con la Unidad Técnica Ejecutora, hemos trebgjadc cin
el grupo de FUSADES y ellos han convocado a turno, una serie de reuniones con sectorss
empresariales, hemos estado con los Colegios de Abogados, con algunas gremiales g-e
tienen, o que han tenido interés en participar en el tema. También a nivel de algunss
conversatorios con Universidades, en fin lo que se ha intentado ser bastantss
comprensivos en consultar con otros interlocutores en el pais; alrededor de Iz iniciativa ¢
de hecho, lo que ha venido produciendo, es unir el texto, hasta llegar a esta version gLe
hoy existe aca; en donde no solo hemos hecho una aproximacién de tipo idiomatico, siro
también hacia las figuras y lo que son las tradiciones de tipo legal, legislativo en el pais. Y
asi se llega digamos al contexto de gste proyecto, proyecto del arbitraje aqui; tiene ura
serie de novedades, es decir hemos tratado de incorporar todo lo que en el mundo se esa
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diciendo, haciendo y practicando en materia del arbitraje como cosas utiles, pero insisto
sin desconocer la tradicion juridica del pais ni la normatividad que como les decia es de
los fines de los 1800 se vienen utilizando. El arbitraje en ese contexto, esta disefiado
como un procedimiento que va ser oral, para darle una mayor dinamica, un objetivo
grande dentro de este contexto, es el que podamos tener una solucién en términos muy
breves, el disefio del proceso tal como esta puesto acd, es el de que la duracién del
mismo pueda ser de alrededor de tres, cuatro meses sin perjuicio de ante, que las partes,
si asi lo desean o lo acorten, O lo alarguen. Esta regla general se armoniza con otra, es
que el proyecto no pretende ser excluyente; normalmente cuando le hablan a uno de
arbitraje esta pensando en las grandes compaiiias, como algo que no toca con los
intereses de los medianos y de los pequefios. El proyecto recoge esta inquietud y lo que
hace es disenar un arbitraje dividido en dos categorias: los arbitrajes de mayor cuantiay
los arbitrajes de menor cuantia. En un comienzo la division se habia hecho a partir de un
monto en salarios minimos, la ultima propuesta por unas sugerencias que se ha hecho,
pero que si era un tema me parece a mi que hay que mirar, supone que los arbitrajes
seran de menor cuantia cuando son de menos de 25 mil colones. Que se propone para
estos arbitrajes medianos y pequefios: Primero una estructura de manejo mas pequena,
es decir, sin sacrificar los derechos de las partes sin que se vuelva una arbitraje de inferior
categoria, se esta planteando que tenga una estructura sencilla, de un solo arbitro, se
esta previendo un tramite mas comprimido, més corto, mas sencillo, se esta previendo que
si las partes no tienen el recurso suficiente para ser asesoradas, provoguen el arbitraje de
una manera directa, es decir sin la necesidad de contar con un apoderado que los asistay
de alguna manera en la parte institucional se esta previendo unas tarifas y unos costos
que en la préactica para los negocios pequenos, se vuelvan subsidiados. También de
alguna manera se co

ntempla la potencialidad de acceder a beneficios que su Codigo de
Procedimientos Civiles y Mercantiles tiene, co

mo son: El amparo de pobreza y figuras
similares, lo que hace o s€ pretende con toda esta estrategia claramente insisto es
permitirle que l0s medianos y los pequefios también accedan. No quiere eso decir que si
el mediano o el pequefio siente que esa estructura tan liviana no le conviene y que por el
contrario tiene recursos, pues &l también puede utilizar un arbitraje con 3 arbitros, con
secretario, con abogado, con todo lo que quiera. Lo que esta llamando la atencién el
proyecto es hacia las facilidades que pudiera tener para darle acceso; que en general es
una vocacion global del proyecto y es la de ampliar el acceso a la justicia, a posibilidad de
que las gentes en general, puedan alli. Este proyecto se circunscribe a los temas civiles y
mercantiles. De hecho esta descartando de manera expresa to

do lo que tiene que ver con
Laboral, con Familia, con temas penales, etc., no tienen que ver con esta regulacion; y
esto por una razén muy clara; la base del arbitraj

e de tipo civil y mercantil, gira alrededor
como le senalaba de la materia disponible de 1a capacidad de las partes de disponer de lo
que es objeto de la discusién. Por el contrario en los t

k emas laborales, familiares, etc., los
intereses son muy distintos, hay criterios de orden publico muy marcados en defensa de 12
parte de la contrat

acion laboral, de la familia, etc., entonces son intereses demasiados
contrapuestos como para mezclarlos en un tema como este, los dos criterios que son
afines son: el campo civil y mercantil, estan intimamente ligados, tan intimamente ligados
que hoy en diaen realidad a veces resulta dificil delimitar cuando uno esta en un campo 0
cuando esta en el otro. En ese contexto, se mantiene el arbitraje AD-HOC historico, que
tenia el pais de toda la vida, o sea aquel que se elabora para un caso concre

to y al lado
de este se propone su creacion y la.., como texto legal del arbitraje de tipo institucional, es
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decir, el establecimiento de centros especializados para el manejo del arbitraje. Eso
porque a partir de la experiencia que ha habido en Latinoamérica, en general en el mundo,
el arbitraje a dado, es decir ese arbitraje por ahi suelto, sin mayor soporte, no ha logrado
ser exitoso, practicamente la mayoria de los casos y por el contrario, los centros se han
convertido en un motor para la utilizacion del tema. Estos centros tienen una estructura
sencilla, no pueden ser constituidos por cualquier persona, lo que se ha pretendido, es
anclarlos en Instituciones, Instituciones que tengan tradicion, que tengan presencia en el
pais, que tengan de alguna manera los componentes de tipo ético, de tipo moral, como
son necesarios para un campo tan importante como es este que es la resolucién de
controversias. Asi en general, podrian tener Centros, las Camaras de Comercio, las
entidades de tipo gremial en general y las facultades de derecho de las Universidades; se
exigen o se plantean en el proyecto una serie de requisitos para poder constituir los
Centros; requisitos que en realidad son minimos, es basicamente tener un estatuto, tener
un reglamento, tener unas tarifas, porque la ventaja aqui que brindan esas tarifas también
es la de saber de antemano, cuanto nos va a costar si vamos a acceder esta mecanica Yy
o mediante un cédigo ético que hoy en dia se ha vuelto un elemento absolutamente
indispensable, dentro de todos estos elementos y una infraestructura de operacion minima
que tiene que ver basicamente que si el procedimiento va a ser oral, pues habria que tener
algunos elementos minimos para manejarlo, como algunos sistemas de grabacion y
algunos cohetianos para poder ejercer esa funcion. Dentro de ese orden de ideas
digamos en ese espiritu el proyecto lo que hace es constantemente privilegiar la
autonomia de la voluntad, pero en tanto se logre una mayor maduracion del tema, una
mayor experiencia, lo que se esta planteando es unos procedimientos supletivos de la
forma en que se tramita, procedimientos que son los mas sencillos posibles, con bastante
claridad y respetando de alguna manera tratando de volver real ese derecho
constitucional, a acceder al arbitraje, pero respetardo ot;os derechos constitucionales no
menos validos como son el debido proceso, como son el derecho de defensa, al derecho
de audiencia bilateral, o sea las garantias basicas que la Constitucion misma también
incluye dentro de ese contexto. En la parte internacional, lo que el proyecto hace
sustancialmente es armonizar todos esoS Tratados, Convenciones Y Acuerdos
multilaterales y bilaterales que el pais ha adoptado, insistir en el valor que tienen ellos
frente a la legislacion interna, pero de alguna manera; también contiene algunos
preceptos que ayudan a entender mejor y administrar mejor el tema, es decir arrancando
por senalar cuando el arbitraje es nacional y cuando es internacional que es una de las
discusiones basicas y, reafirmar la posibilidad que en ese campo especifico en armonia
con los tratados, o las partes gozan de una serie de libertades y de posibilidades que en el
campo interno No contiene. Dentro de ese contexto, lo que pretende el arbitraje es:
vuelvo y digo: Por un Jado junto con la congciliacion y la mediacion, ampliar el acceso de
las gentes a la solucién de sus controversias, pero indudablemente también pretende que
el pais se coloque en un plano de igualdad con los paises de Centroamérica, de
Suramérica y a nivel mundial, armonizando, volviendo compatible el sistema legal vigente,
con los que se han venido adoptando en otras partes. Como se sefalaba anteriormente,
la realidad ha sido que si bien El Salvador comenzo éstos tramite y las inquietudes por
modernizar su legislacion a finales de los anos 70, la verdad es que hoy como sé sefnalaba
anteriormente, se ha surtido un proceso en todo el Continente de renovacion legislativa en
esta materia y muy pocos paises quedan por hacerlo; en Centroamérica pues esta El
Salvador y esta Nicaragua que estan trabajando ya en el tema y en Suramérica quiza los
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Unicos que no han renovado es Argentina, pero lo esta haciéndolo, tiene un proyecto de
ley que ya esta tramitando, esta haciendo transito, que fue presentado el afio pasado.
Tradicionalmente Chile, pero porque Chile tiene una especial legislacién en donde el
arbitraje desde hace mucho tiempo es obligatoria en materia mercantil, o sea los conflictos
de tipo mercantil no van en Chile aunque sean ordinarios, sino que toda la vida se han
venido manejando a nivel arbitral, problemas que el afo /93 para aca, se ha cambiadc
toda la legislacién arbitral en todo el Continente, de alguna manera lo que se ha hecho
aqui es alimentarse un poco de esa experiencia que se ha tenido en toda Latinoamérica
mirar muy de cerca la legislacion mas proxima que es la legislacion Centroamericana er
donde Guatemala, Honduras, Panamé, Costa Rica, ya cambiaron sus leyes; la ultima fue
Honduras que entré en vigencia el afio pasado y a partir de alli como les senalabz
anteriormente me utilicé de los cambios legislativos también mas importantes que se har
hecho en Sudamérica y en Europa, sobre esta materia para constituir un cuerpo legal. que
también invite a inversionistas, no solo subregionales sino inversionistas por fuera de lz
regién, que teniendo un cuerpo de normas armonicas con lo que ellos mismos tienen en
sus paises y con los compromisos y tratados de tipo internacional; pues resulten todos
serle compatibles; eso no quiere decir que los textos sean idénticos, no hay que yo me
recuerde, talvez dos muy parecidos existen en este momento: México y Guatemala que
tomaron practicamente textualmente una ley modelo que se hizo en el afio /85, pero que
estan trabajando en adecuarla con el paso del tiempo a su legislacion local; los demas
paises lo que han hecho es generar un texto legislativo mucho més trabajado a partir de
las costumbres internas. Pero en general, el hecho de que sean distintos en su
formulacion, no quiere decir que todos los criterios, ya sean uniformes que sear
compatibles y que de esta manera un inversionista de un pais, pues encuentra las
mismas garantias en el otro, un arbitraje mucho mas flexible, menos lleno de las
solemnidades que nos se nos heredaron de tiempo atras, menos llenos de formalismos
de trabas, de tramites, de reenvios constantes, del tramite arbitral hacia el Juez ordinaric
y del Juez ordinario hacia el Tribunal Arbitral que hacen de él, una mecanica muy pocc
llamativa; sino que por el contrario sean cuerpos independientes que funcionen y gus
permitan también que el arbitraje se convierta en una herramienta para ayudar al Jusz
comun, que por lo general tiene una alta carga de trabajo y que en temas especializadcs
en temas complejos, pues se encuentran inferioridad de condiciones bastantes grance
para poder manejar, para poder administrar el tema arbitral. Diria yo Presidente, que escs
son como las grandes lineas del proyecto, la orientacion del proyecto que digo en detalles
esta vertida en lo que ahi se llama exposicion de motivos, pero obviamente quedaria
disposicion de todos ustedes, para las inquietudes o las preguntas que tengan sobre

particular.

n

®

DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: Si muchisimas gracias por exponerncs
practicamente el espiritu del cual se necesita en nuestro pais una ley de arbitraje, como
bien lo dice usted: Nicargua, El Salvador son los unicos que no tienen una ley de arbitras
a nivel Centroamericano, independientemente si Argentina esta casi en la misma situacicén
sobre este tipo de ley. Yo creo que talvez es conveniente que dentro de los Diputadcs
tengamos como una vision, talvez usted la experiencia que tiene lo que es la parte del
costo de arreglar un problema judicialmente y cuales los beneficios de arreglar tn
problema similar con la voluntad de las partes sometiéndose al arbitraje, talvez si ncs
puede ayudar en ese sentido doctor
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DOCTOR BERNAL: Si, yo creo que las ventajas basicas que tiene el arbitraje referido

frente a otro tipo de alternativas y especificamente el tema judicial, son varias; pero las ‘
mas significativas son: En primer lugar, la especialidad, normalmente, nuestros jueces por ‘
mayor esfuerzo que hagan, le resulta como cualquier otro profesional, en cualquier ramo,
terminar siendo especialista de todo, conocer de todo a fondo, saber de todo a fondo y
dominar todas las especialidades a fondo, el tema comercial en particular cada dia se ha

vuelto méas complejo, las figuras que estan en el mundo, ya ni siquiera son solo las que la !
legislacion interna produce, sino que, hemos visto llegar, en los ultimos tiempos legislacién f
que viene de afuera, que esta acordada en los foros internacionales y entonces, ya no es k
el contrato de compra-venta de nuestro Cédigo Civil del 2800, sino sobre la convencién
sobre la compra-venta internacional de mercaderias la que rige, porque esas son las
reglas del mundo. En materia de propiedad intelectual, pues ya no se encuentra uno su
pedazo en el Cédigo de Comercio sobre marcas y patentes, sino que resulta que hay
decisiones a nivel mundial sobre el manejo del tema que se vuelve legislacion interna. La
utilizacién de la electronica combinada con propiedad intelectual pues ha hecho que
también las normas que nos vienen no son las que estan en la legislacion interna, sino en
legislacion interior, la electronica también ha traido un cambio muy profundo en la forma
como se contrata y en 1a variacion de los contratos. Los contratos modernos que se
vinieron imponiendo los ultimos tiempos, suelen seguir siendo raros por no decir que
desconocidos en muchos sistemas legales y son totalmente atipicos, entonces el leasing,
el factoring, las franquicias, los contratos de concesién, etc., son figuras que estan
rodando a nivel mundial, pero estan por fuera y eso hace que nuestro juzgador ordinario
que esta de alguna manera formado bajo unos criterios clasicos, le quede muy complejo
juzgar; frente a eso el arbitraje es una opcion bastante dinamica, porque lo que se trata; es
de que los érbitros, es decir que las personas que estén juzgando, sean especialistas, por
e30 es que a los Centros lo que se les exige es que tengan listas de arbitros, pero dentro
de esas listas estén separados por especialidades para poder juzgar; digamos que esa es
una ventaja importante que se presenta frente al Juez, que esta intimamente ligada con
otra, el Juez, también por |as carencias de nuestros Estados en general Latinoamericanos,
no tiene muchas herramientas de tipo técnico, por decir que muchas partes no tienen
ninguna, lo que tiene son carencias. El arbitraje por lo general, en tanto las partes son las
que estan ahi y se les esta pidiendo a los Centros un soporte, pues, estan dotados de una
mayor capacidad de tener una estructura de peritos, de técnicos, mucho mas al alcance
de la importancia del tema. En materia, esta infraestructura digamos como preambulo
para hablar del tema, del costo; es que nos lleva a que en materia judicial, el gran
sobrecosto que tiene o uno de los grandes sobrecostos que tiene es la duracion del
proceso, por la forma en que esta construido, por la forma como esta disenado, que se
remota al comienzo de los tiempos, pues es un legado de los esparioles que nos
obsequiaron sobre ese tema, tiene una estructura muy rigida, muy pesada que hace que
uno tenga que transitar por mucho tiempo para poder obtener una respuesta, eso unido a
todo un larguisimo camino de instancias que se recorren por los abogados, mis colegas,
no siempre utilizan el proceso para obtener una solucion, sino para diferir una solucién en
el tiempo, hace que el promedio de duracién de un proceso: de 3, 5, 7, 10 afos o mas, |
significan un inmenso sobrecosto. Un empresario el dia de hoy, con la dinamica de los
negocios, con la competencia tan fuerte que tiene, con los sobrecostos que tiene, le

resulta imposible definitivamente esperar 3, 5, 7 o 10 afos para que le resuelvan su |
problema del que tiene con el proveedor o con el distribuidor o con quien tiene de alguna ‘
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manera que transportar la mercaderia etc., porque le resulta absolutamente ruinoso,
quebraria si la secuencia normal de sus negocios le significa no tener soluciones muy
breves, muy acordes con sus negocios, entonces ahi hay una gran diferencia entre un
arbitraje que esta disefiado para tres meses, maximo 4, a un proceso que nunca va a
poder demorarse eso, porque pcr el diseno mismo, va a tomar muchisimo mas que eso,
de otra parte el hecho de ser un escenario técnico coadyuva muchisimo a la solucion,
porque la gran diferencia entre el Juez que no ha sido formado en la especialidad, es que
en la medida que él ponga su mejor propésito, lo que hace es comenzar a estudiar,
comenzar a investigar, comenzar a preguntar y luego al final a partir de lo que le cuentan,
toma una decision cualquiera, pero no es decision tomada por un especialista que ya
conoce el tema y eso hace que las soluciones sean mejores, sean mas racionales y de
alguna manera desde el puntc de vista econdémico también alli hay una diferencia de
costo-beneficio entre utilizar esta mecénica y la utilizacion de la otra; de otra manera el
disefio como ustedes veran el anteproyecto mantiene la posibilidad de la conciliacion
dentro del arbitraje, eso supone que las partes 0 bien antes de entrar alli, obran del curso
del tramite, también puedan arreglar de manera directa, con cual ellos mismos pueden
incluso reducir mucho mas el impacto de la controversia o de la duracion, o sea; tienen en
sus manos todas las herramientas para lograr una respuesta mas eficiente menos
costosa, no solo en cuento al impacto que representa para ellos en el mundo de sus
negocios, el tener una solucién pronto, rapida, técnica, que se acomode, es decir; en
Gltimas justicia, que es lo que nos han dicho, una solucién que se adecue a las
necesidades, en esa perspectivas de que el arbitraje es un coadyuvante muy grande en
esa materia, cual una ventaja muy importante: El laudo, es decir, la sentencia arbitral que
se produce al final del tramite, tiene el mismo valor idéntico que tiene esa sentencia que
nos demoramos todo ese tiempo en lograr, el valor es absolutamente igual; o sea hace
transito a cosa juzgada, lo que quiere decir que No:NOS pueden volver a demandar por lo
mismo y tiene la misma fuerza ejecutiva de una sentencia; en el sentido de que si no es
cumplida voluntariamente , no puede utilizar de las herramientas que el Estado y la
legislacién le permiten a cualquiera forzar a que sé cumpla con lo que alli se dice, o sea el
valor es idéntico, pero los caminos son muy distintos, mientras en el unc tenemos un gran
camino que recorrer, muy largo, muy costoso; aqui tenemos un camino corto, técnico
acomodado a las necesidades y llegamos a un mismo llano, es decir; a una respuesta de

idéntico valor.

DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: Vamos a pasar, asi le damos también
le damos chance al doctor que pueda tomar sus sagrados alimentos. \VVamos hacer talvez
comentarios o preguntas que tengan todos los sefiores Diputados, lo vamos a hacer de un
solo para posteriormente, el doctor pueda ir respondiéndolo, sabemos que es un viaje
cansado el que ha hecho, pero también es mas cansado, el micréfono se cansa mas
rapido que usted, hay que tomar relevos, entonces talvez para comentarios y para algunas
preguntas, le dariamos la palabra al sefor VICENTE MENJIVAR, Diputado VICENTE

MENJIVAR, posteriormente al Diputado JORGE VILLACORTA.

Diputado VICENTE MENJIVAR: Gracias Presidente: Mi pregunta quiza iria encaminada a
cuando las partes son un inversionista de otro pais,
inversionista salvadorefio, porque siento que es
los Convenios internos del pais, pero cuando
mayoria recurre a Tratados Internacionales

que viene a hacer un contrato con un
te tipo de arbitraje mas sirve a veces para
ya se trata de inversionistas extranjeros, la
y busca los lugares idoneos para poder,
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entonces las leyes nuestras, posiblemente se queden afuera, entonces estas personas, o
sea que la persona que contrate tendria que asegurarse que el Convenio por cualquier
problema sea tratado internamente o esta persona aun haciendo su Convenio tiene el
derecho de poder reclamar internacionalmente, asi Licenciado mi pregunta.

DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: Proseguimos posteriormente al
Diputado JORGE VILLACORTA:

DIP. JORGE VILLACORTA: La pregunta antes que se me olvide, y después el
comentario. En que momento el arbitraje se conecta o mejor dicho como se conecta en el
momento del inicio del proceso con todo el sistema judicial y como se conecta al final. Yo
no me puedo, yo no puedo aceptar un mecanismo que a mi no me dé la confianza de que
esta relacionado con el sistema judicial, usted me va a decir la ley, si, pero como no he
revisado la ley, si me puede precisar de que manera se enchufla, para que yo tenga
garantias que me vengo por este paso, por este Bay-pass juridico en la garantia de que
cuando finalice el proceso me voy a enchuflar de nuevo en la tuberia del viejo sistema y
del sistema normal, garantizandome entonces el cumplimiento del resultado; o sea del
laudo, porque si no a mi la impresion que me ha dejado hasta ahora, es que sigo el
proceso y el resultado del laudo, cuando no me lo quieren cumplir, yo puedo buscar
formas de hacerlo cumplir, vuelvo a caer de nuevo en la tuberia. Y si la tuberia esa sigue
los sistemas viejos y todos esos mecanismos, vuelvo a pasar otros 10 afios para que me
cumplan el laudo; entonces para que gaste y para que hice el Bay-pass, si voy a caer de
nuevo en eso, entonces por ahi esta un elemento de la duda, y la otra cosa que se puede
plantearse duda, es decir: bueno hasta a donde el arbitraje compite con los jueces, porque
un juez va a decir: ve que bonito aqui se estan inventado un mecanismo que me va a dejar
sin chamba, a corto plazo; entonces usted puede encontrar una actitud negativa de los
jueces y ademas decir: es que esa es justicia privada y como es justicia privada, no tiene
el mismo de la justicia estatal, de la tuberia y del viejo sistema; entonces esa es como otra
duda que es més que a alguien se le puede ocurrir, porque aqui hay reacciones de
reacciones, alguien puede decir: yo aqui estoy viendo que aqui hay privatizacion de la
justicia, y como la palabra privatizacién esta condenada, verdad, por algunos, es un
problema de caracter religioso, entonces yo puedo decir: a bueno esto aqui viene la
privatizacion de la justicia ahora, entonces ese otro elemento, que implicara costos, como
sea si tu te vas por ese Bay-pass tener que pagar, quiza esta relacionado con lo primero y
lo dltimo de la tuberia del Bay-pass. Cémo garantizar la calidad solvencia, ética, etc,, etc.,
de los arbitros y del lugar del arbitraje, la primera persona que me vio esto cuando dice ahi
que Centros de Arbitrajes pueden ser las gremiales: paro las orejas y cuando dicen que
pueden ser las gremiales de abogados, pues la paro peor, pues como es abogado, me dijo
como vas a creer que vamos a confiar, en ...me entiende, que mecanismos para garantizar
esto, no quiero decir las Camaras por respeto al Presidente, pero tambien algunos dijo

algo parecido.
DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: Tiene la palabra el DIP.CENTI.

DIP. CARLOS ABDIEL CENTI: Gracias Presidente. Bueno yo creo que esta ley es
importante y tiene definitivamente, muchos beneficios. El sistema de justicia esta
atiborrado definitivamente, y hay una gran mora, y yo creo que uno digamos de estas




ganancias, de las ganancias de los beneficios seria pues el reducir la mora judicial
existente, definitivamente hay paises donde las personas acuden al sistema judicial
cuando se han agotado las instancias de esta naturaleza y no van contentos 0 por cultura
van avergonzados de tener que recurrir a un sistema judicial porque no pudieron resolver
como personas honorables su situaciones, antes de recurrir al Estado. Ahora bien como
ya se dijo en nuestro Codigo y Procedimientos Civiles, desde 1800 y ya contemplados
esta situacion del arbitraje por alguna razon realmente yo no entiendo por qué, pero no
funciono, no funciono lo contemplado en este codigo, ahora bien yo tengo algunas
inquietudes al respecto, una de ellas seria de que si este laudo van a estar sujetos a los
recursos, a los recurso de alzada que 12 ley ordinariamente establece, verdad y van a
estar sujetos a ellos, |a otra situacion es quién nombrara a los jueces arbitros, digamoslo
asi, quién los va a nombrar, porque naturalmente tiene que tener el nombramiento, auque
se hagan Centros Especiales, pero quién los va al autorizar, de alli que viene la pregunta
de que cual seria, si hay alguna 0 no relacion con lo que es el Organo Judicial que es el
encargado de administrar justicia y que de alguna manera pues esto va a ser una
administracion de justicia, si va a ver alguna relacion con el Organo Judicial en esta parte
respectiva del nombramiento de los arbitros, es una pregunta que a mi me suena muy
interesante. Laotra cuestion es que se habla del arbitraje de mayor cuantia y el de menor
cuantia, en el de menor cuantia decia que podria ser con O sin Secretario, pero
naturalmente también se incluye el elemento de la oralidad, si es de menor cuantia y si
seria sin Secretario como es gue va a funcionar exactamente la cuestion de la oralidad,
como se va a poder evacuar esa situacion, Otra cosa que es quien va a fijar los
aranceles, quien va a fijar los aranceles al cobrar de parte de los arbitros cuando se
recurra a ellos, esa serian las inquietudes que tengo, por lo demas yo creo que seria una

ley muy importante que hay que darle paso pues a parte de lo que ustedes han explicado

yo considers en lo personal que es una forma de como fundamentalmente de
descongestionar el sistema judicial, ya que de todos los actos previos a la demanda que
establece el Codigo de Procedimientos Civiles, de poco se hace uso y viene a terminar
pues al final en que hay un congestionamiento. Gracias.

DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: DIPUTADO MARTINEZ

DIP. WALTER HERNANDEZ MARTINEZ: Gracias Presidente. Las observaciones que sé
han presentado por los companeros Diputados que me antecedieron, y yo creo qué seria
practico ver si en un ejemplo de algun caso que podamos ilustrar de experiencia en otros
paises, pudiéramos ver las observaciones planteadas, muy particularmente este punto, Si
acaso no significara esto la privatizacion del sistema judicial y no es porque
particularmente nosotros tengamos temor a eso, sino que seria digamos preocupante que
una discusion que pueda facilitar procesos, de una iniciativa que pueda ser sana, pueda
terminar digamos enrumbada en una discusiéon que no tendria ninguna contribucion @
fortalecer mecanismos de resolucion agil a problemas y por otro lado es como las
instituciones, las instituciones en ese caso del sistema judicial, como participan en esto?,
que papel juegan?, COMO tienen después de todo supremacia en el cumplimiento o en el
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a justicia en el pais, digamos; pero eso para mi seria clave verlo en un
pueda tomar en otras experiencias internacionales.

seguimiento a |
ejemplo que se

DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: Hacemos una pequefia, bueno OK. Si

pero para ordenarnos, porque no terminamos las 4 preguntas que hay y posteriormente

arrancamos con usted, para terminar con esto.

DOCTOR BERNAL: a ver. La regla general sobre administracién de justicia, que tiene la
Constitucién de El Salvador, como la tienen todos los paises de Latinoamérica, es la de
que la administracion de justicia como tal, le corresponde al Estado. Le corresponde
ejecutarla, a partir de la estructura del 6rgano jurisdiccional. Es el principio rector, se
mantiene: es decir: en la medida en que se llega a presentar alguna controversia en el
campo civil o mercantil, el camino natural para resolveria es el poder judicial. Si me
permiten hay una breve digresion, de ahi que esto se llaman métodos alternativos de
resolucién de controversias en la medida en que el canal natural para resolverlos en la
estructura del Estado moderno, es el poder judicial. Si uno mira el tema histéricamente,
era todo lo contrario, y hoy deberia ser asi, el canal alternativo es el juez, como lo
planteaba el Diputado CENTI, por qué; porque es que el canal natural de toda la vida de la
historia de la humanidad, para arreglar sus problemas es el arreglo directo; a nadie se le
ocurriria que el canal natural cuando tenemos una diferencia infima sobre el contrato de
suministro o una compra pequefa que yo haga y la tela no sali6 de buena calidad, salimos
todos disparados para darle poder a los abogados para que demanden, sino que por el
contrario, el canal natural de arreglar las cosas, toda la vida fue el arreglo directo y si uno
mira histéricamente en cualquier texto donde quiera mirar, quien le guste mirar la Biblia 0
Platén o los griegos, los ro...a cualquiera, lo que ellos mencionaban como el ideal de
justicia era el arreglo directo, el arreglo con arbitros, el arveglo con mediadores, el
monopolio del Estado solo surge en la época moderna, cuando se nos ocurrié que habia
que reestructura el Estado, ordenarlo y clasificar los poderes publicos, y entregarle y el
monopolio, y entonces nos fuimos para el otro lado, todo se nos volvié litigio, todo se nos
volvié pleitos, todo se nos volvié abogados y no hay otra oferta para solucionar
controversias, la unica propuesta que el Estado nos da es vaya al juzgado, vaya a la
inspeccion, busque un abogado, tramite aqui. Cual es el resultado global, no en los
paises como el mio Colombia o los nuestros en Latinoamérica, sino en los paises mas
desarrollados del planeta, no tienen el dinero ni lo tendrian nunca para tener un poder
judicial que pudiera manejar la cantidad de conflictos que tienen. Entonces que se ha
hecho: devolvernos histéricamente para utilizar conciliaciones, mediaciones o sea
arreglos directos entre partes, sistemas que como los arbitradores o sea el arbitraje en
equidad que lo que trate es de restablecer justicia para el caso concreto estan fundidos en
la raiz de la historia muchisimo tiempo antes que el poder judicial, pero digamos que
estamos aqui en un estado moderno que esta disefado asi y por eso esto seguiran siendo
métodos alternativos de resolucion de controversia, dentro de ese contexto la ley no toca y
no podria hacerlo porque seria inconstitucional, ese pilar de la estructura del Estado, al
juez le toca manejar las cosas, pero también desde el comienzo de los tiempos y en toda
la estructura legal esta que hay diversos campos de la vida y de la actividad dentro de un
pais, hay campos que no se pueden tocar, yo no puede tomar y por eso me referia a lo
laboral y aqui esta expreso asi, para decir miren siéntense donde unos arbitros y que
miren a ver si le tienen que pagar el sueldo o no al sefior, ese es tema que no €s
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discutible, no es manejable desde esa perspectiva, o mire a ver si el padre tiene
obligaciones con los hijos o no los tiene, eso no se puede manejar, pero hay otros que si,
por ejemplo: yo me compre un carro y no me sali6 muy bien, pero renuncio a ir a
reclamar, no quiero, es mi decisién, ahi no esta comprometido el orden publico, ni 1a
soberania; es mi bolsillo, que yo puedo manejar para bien o para mal, es decir iry
reclamar esto que tengo derecho o no reclamarlo, es todo el rango de los derechos
disponibles de los derechos transigibles, que no son Nuevos, es que vuelvo y les digo: lo
que estamos recuperando y retomando de raices muy antiguas para tratar de utilizarlo en
beneficios de todos, y no son nuevos porque en el Cadigo Civil y ustedes y como en el mio
que es de 1886, o de mi pais, pues, esta planteado el contrato de transaccion que sigue
jugando con ley © sin ley, que le permite a los particulares con el mismo efecto de cosa
juzgada a ser arreglos o de temas que son transigibles, naturalmente lo que es estado
civil, soberania del Estado, bienes de uso publico, son temas que no se pueden tocar y
que nunca vendran a tocar, de hecho, estan completamente excluidos, es simplemente
negocios en donde las personas pueden disponer de lo que este ahi. Sobre el
presupuesto de que esa persona tiene capacidad para disponer de eso, entonces yo no
puedo someter a esto temas que son propiedad de un vecino, eso tampoco, porque igual
que esta prohibido, no se pueden traer aca; entonces yo creo que eso es una base
fundamental. Como se hace en el mundo para aplicar este sistema, que la regla general
es el predominio del poder judicial, pero en estos eventos se les permite a los particulares
que por acuerdo no por una imposicién sino por un acuerdo, sustraigan del conocimiento
del juez y decir hombre esto no quiero que vaya al juez, quiero que me lo resuelvan estos
sefiores. Entonces es una mecanica que es alternativa y de tipo excepcional. Yo quiero
intensamente el arbitraje, créanme que Ssi, pero soy consciente de que esto no es una
mecanica masiva, que uno pudiera decir: hombre los jueces se me quedaron sin oficio,
ojala, podria decir que el Estado estaba funcionando de maravilla y que la gente se esta
comportando muy bien y qué no hay oficio, de hecho quizas un caso tipico, Uruguay que
es un caso absolutamente diferente en Latinoamérica, ellos que no tienen problemas de
congestion ni nada de eso, a que se estan dedicando: a una segundo estadio y es llevar,
descentralizar los jueces, llevarlos a los barrios, pues no tienen mayor complejidad
entonces ya no tienen que tenerlos sentados en los palacios, sino en los barrios para que
la cosa funcione, pero nuestros demés paises fuera de ese, nos falta mucho tiempo para
que eso sea una realidad, en mi pais el promedio de duracion de los procesos es 5, 7, 10,
15 afios, eso no cambia de ser asi, se ha hecho lo indecible, se les ha tecnificado, se les
ha subido los sueldos de manera indecible, tienen recursos, pero no funciona; entonces
dentro de ese contexto lo que propone el arbitraje, digo, es algo de excepcion y es algo
donde juega la autonomia de la voluntad, vamos decir, vamos a solucionar ésto dentro de
este contexto, pero no es masivo insisto, se han hecho ensayos de alguna manera
masivos en Latinoameérica y no han sido muy exitosos. Yo trabaje en una idea en Pert, en
los barrios jévenes, en los pueblos jévenes, que son todos los alrededores de la ciudad de
Lima, sono que era también, iba yendo también el tema arbitral que dijeron, oigan,
arbitraje para todo eso; y se saco una ley para arreglar los problemas de titulacién. Todo
iba fue muy bien hasta que hicieron el censo, entonces eran como 500 mil casos,
guardaron la ley en las gavetas y se quedo sin aplicar, era imposible manejar 500 mil
arbitrajes, esta por fuera de todo contexto; y la ley alli se quedo, alli esta escrita, no la
usaron, se guardo; entonces no es un tema masivo, aqui de lo que estamos hablando es
de intereses ciertamente disponibles, estamos hablando de temas que contienen algin
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nivel de especialidad que se sale del estandar normal, de pronto estamos hablando de
causas de un tamanio de cierta consideracion en donde la gente esta dispuesta al pagar
pero esta dispuesta porque quiera tener los mejores jueces, el mejor soporte técnico, et

pero no son los casos multitudinarios, les decia que en Latinoamérica quiza el unico CQSO'
de legislacion, los chilenos tienen el tema mercantil, peleas, conflictos alrededor de Ias
sociedades mercantiles y de la contratacion mercantil, es obligatorio llevarlo a arbitraje
pero los arbitros siguen siendo en este mismo contexto, son las partes los que los
nombran, los que los escogen, por €so es obligatorio ir a la mecanica. Ahora [os
volumenes no son tan significativos, no es un tema masivo el gran tema de que esto vq g
sustituir al juez, no; por el contrario, lo que pretende es, colaborar con el juez, lo que
pretende es ayudarle al juez para que cumpla mejor su oficio; en que sentido: cuando
hubo el Poder Judicial, yo, hube el ....10, 12 afios con los poderes judiciales, cuando les
llega un caso raro pues es una gran angustia, de eso no le ensefaron nunca, no sabe, no
hay presentes, que hace?: Lo pone de ultimo en la lista porque voy a resolver lo del dia |o
que me pasa todos los dias y lo otro algun dia sale, vamos a meditar, a preguntar, y asi va
pasando el tiempo, es un gran encarte para él, y hecho en muchas partes, lo que han
hecho es crear jueces especializados o herramientas como estas para decirle al sefor
juez, no se va alld, a quebrarse la cabeza en algo que no le dijeron, que no tiene
herramientas, que no tiene facilidades, voy a llevarlo a otro escenario. Dentro de ese
contexto, el universo del arbitraje es importante para el manejo de la inversién, de los
negocios mercantiles, de fluir, pero esto no es para manejar todos los inmensos
volumenes de los proceso ejecutivos, de cosas de esas no. Otra experiencia interesante
en el mundo hay un arbitraje masivo en cierto en cierto sentido, llamémosilo asi: es el teama
del consumo que es muy importante, la proteccidn del consumidor, han dos experiencias
muy importantes: una en Esparia otra que esta arrancando en Argentina; en Espana tiane
buenos volimenes, es muy importante, pero la subsidia el Estado, el Estado paga esos
arbitros, es un sistema diferente y en Argentina lo estan manejando como un voluntariado
de arbitros de los centros de arbitraje que hacen otras cosas, allad trabajan con |a
asociacién de consumo y de todo esto para ayudarles a manejar algo que estan haciendo,
llevan muy pocos anos sobre eso. Le resto experiencias donde les diga que es masivo, no
es masivo, no es algo que va a acabar con todo. Es méas en algunos sistemas, sistemas
mas grandes que pudiéramos comparar a nivel Americano, es el sistema Norteamericano,
el sistema norteamericano le llega solo el cinco por ciento de los casos, llega para que
conozca, el 95% se arregla por fuera, ese solo 5% ya hace que este desbordado y no
alcance a cubrir el porcentaje de negocios; que hacen: el alimentador mas grande del
arbitraje en Norte América, son los jueces, que cuando llegan las partes, dice: por qué no
se lo llevan para un arbitraje y no se vengan para aca, porque yo no tengo tiempo para
jalar ya eso, no puedo, estoy sobrado de capacidad de trabajo. .Parecido ocurre en
Europa, esto no es un tema nuestro, es un tema mundial, entonces digamos que ese tema
de decir que esto va a acabar con el Poder Judicial; no, le ayuda, incluso los métodos
alternos le brindan una gran ventaja al juez, el juez como nosotros estamos condenamos a
usar el juez y el proceso, el pobre juez esta condenado a usar el proceso con sus ritos y
sus pasos y sus cuentos y aun que |a realidad le desfile por sus narices, no puede hacer
nada: es lo que le mostraron ahi, no puede moverse, los métodos cuando les permite usar
conciliacién a los jueces, cuando les permite mandarlos a mediacion o estas herramientas,
lo que hace es quitarle carga laboral y nos va llevando a virar al canal natural que es
arreglar las cosas de manera directa entre las partes, ese dia, lograremos tener jueces en
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un mejor estatus, hoy nuestros jueces son menospreciados, entre otras, porque nosotros
acabamos con ellos, como acabamos con ellos?: Nos volvimos un poco,
respetuosamente lo digo: |a caneca de la basura, todos los pleitos van a parar alla, no
importa si vale la pena, si no vale la pena, y en esa medida, el sefor juez ha perdido
status, cuando comprendamos que al juez va uno cuando vale la pena ir, para los casos
en que es importante su presencia y su decision, ese dia tendremos un juez colocado por
alla donde deberia estar y no donde esta hoy colocado; y esto es lo que coadyuva es a
que las gentes piensen distinto, trabajen distinto y manejen distinto su resoluciéon de
controversias. Entonces digamos que desde esa perspectiva en Latinoamérica, digamos
de México para abajo, la experiencia en la utilizacion de los métodos alternos ha habido
proyectada hacia esos campos, no, No ansia sustituir al juez, no a competir con el juez, Y
por el contrario, si hay una imbricacion con el juez, pero no toda la que aqui se ha
planteado que fuera que por el contrario, histéricamente, cuando todos los sistemas
legales amarraban el arbitraje constantemente a un ir y venir hasta el juzgado, pues no
tenia sentido, porque le agregaba uno al tramite arbitral le tenia que agregar constantes
tramites judiciales, entonces en vez de una arbitraje de 6 meses, pues el arbitraje duraba
igual 4 6 5 afios porque iba y venia donde los jueces. Esto lo que plantea es dentro de
esa perspectiva, es un sistema en donde insisto por 1a autonomia de las partes, se sustrae
el conocimiento del juez y nos vamos a unos arbitros y ahi voy a aterriza en las otras
preguntas. Si como esta conectado con el tema judicial o mejor arranquemos antes como
se nombran los arbitros: Los arbitros por regla general, lo que este proyecto sefalay es
universal, en principio los nombran las partes; esa es la regla, les decia que el espiritu del
arbitraje aqui y en todas partes del mundo aun con la ley que hoy tienen vigente, es la
autonomia de la voluntad y parte de esa autonomia esta reflejada en la capacidad para
nombrar sus arbitros; por qué, porque no es el juez que por sorteo me toco, que no sé si
sabe o no sabe el tema, si tiene un despacho congestionado, 0 N¢, sino que escogemos
un especialista en el tema concreto que tenemos una diferencia y lo escogemos entre las
partes. Anhora bien pasan varias cosas, Yy el arbitraje es institucional, pues abra que mirar
que dice el reglamento del centro, pero si no es institucional lo que senala la ley, es que si
las partes no se ponen de acuerdo, o se trata de nombramiento de un arbitro, no de tres,
sino de uno y no hay acuerdo; pues entonces iran al juez ordinario para decirle: sefior juez
némbreme el arbitro, entonces ahi hay un nexo en el inicio en cuanto falle la autonomia de
|a voluntad en la designacion del juez; pero digamos que ahi en la génesis, hay un primer
elemento de existir. Cuando arranca el tramite arbitral pueden ocurrir varias cosas, que
nombramos los arbitros pero de pronto no son los especialistas que yo soné, esa es una
falla grande que tiene el arbitraje, y es responsabilidad por de las partes por un lado y de
los centros por el otro, pero tienen que tener listas de verdaderos especialistas y no
ofrecer especialistas que a la larga no lo son, porqueé generan mucho mas dano. Entonces
de pronto el que me nombraron, no era el especialista que yo pedi, o de pronto como
ocurre con algun juez ordinario, el arbitro no es imparcial, o no es independiente, yo lo
siento asi porque resulta que es amigo de fulano o pariente de zutano, hacia negocios con
no sé quien, era el abogado del otro; la ley establece que los arbitros son igualmente o se
pueden declarar impedidos o son recusables igual que como se recusa un juez para
garantizar que quién me va a juzgar sea imparcial, sea independiente. Ese tramite igual
se maneja si el tribunal es colegiado, la decision la toman Jos otros arbitros si el tribunal es
uno solo o estan recusados varios de los arbitros, la ley vuelve y nos remite al juez
ordinario, entonces ahi hay una segunda eventualidad, es mas; la ley aqui lo que plantea
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es digamos esa mecéqica, @sa potencialidad. Vamos a la etapa de la competencia, lo
primero que hace un ribunal arbitral dentro de un trémite es, asumir competencia, que la
ley se lo he Zeferide al tribunal mismo, I3 ley lo que plantea es que el Tribunal define su
propia comceterci2 J comienza a trabajar. Ese arbitro la ley lo dota de los mismos
poderes, de ‘cs mismOs deberes, pero también lo dota de las mismas responsabilidades
que tiene .r juez crdinario, eso que quiere significar?: que si él en el ejercicio de sus
funciones r< ‘a face 2 no la cumple adecuadamente y genera un dafo, ese arbitro tiene
responsabi 2zc c:ivil oor el dafo que genera, pero si no solo hace un dafio sino que se
nos tuerce —2s carz alla, a la izquierda, a la derecha, para donde fuere, resulta que;
también inc.r-2 2~ resoonsabilidad penal porque esta ejerciendo una funcién asimilable a
la de un juez ¢ ertonces le es aplicable toda las normas sobre cohecho, sobre prevaricato,
todas las ncrmas 22 oo penal, pero hay méas, como esta ejerciendo esa funcién, tiene una
responsabil'2zd ce ccrie disciplinario, que si pertenece a un centro le lleva aplicando las
reglas de é:cz y c= I2 disciplina interna del centro, a la expulsion de las listas del centro, él
no es una r.eda siet2. No es un sefor que campea por alli a su leal saber o entender,
sino que tiene resciorsabilidad civil, penal y disciplinaria, igual que la que tendria un juez
ordinario y covizmente esos procesos de responsabilidad se tramitan ante el juez
ordinario. rz se iraritan ante otros arbitros ni ante nadie que se le parezca, alli esta
presente el 2cder Jucicial. Cuando vamos a practicar pruebas, los arbitros por lo general
hoy en dia &1 ‘ine2s cruesas tienen facultades para practicar pruebas y de hecho esta uno
obligado a ~zcer'c ¢ manera directa para que halla inmediacion; pero no pueden tomar
medidas de fuerzz. s’ llegamos los 3 4rbitros a que tumben la puerta porque vamos a
entrar, ..... tiemr2 cue ll2mar en su auxilio a |as fuerzas de policia o esto para que le ayuden
porque ellos como Artitros no pueden ponerse a tumbar puertas o a invadir negocios, eso
no esta en su coroita cuando van a tomar medidas cautelares, la ley les permite tomar
todas la s —edicas cautelares que quieran pero las que impliquen fuerza, tienen que
apoyarse e~ 2 esirictura del Estado para que se practiquen esas medidas, cuando
concluya ! r2mite y '2s partes no cumplen voluntariamente, lo mismo que podria pasar
ante un juez _no awrz diez anos, le dictan la sentencia: Sefior usted perdio el pleito, no
importa, arrz~3ue otrc porque no le voy a cumplir; aqui puede pasar lo mismo, no les voy

a decir que .z 2 o227 lo contrario, lo que pasa es y en eso es dificil entenderlo, salvo con
el paso del t smpo. esun problema cultural; quien se involucra en un arbitraje, le cuesta un
poco de plaiz. particica en él, por lo general esta en otra mentalidad para cumplir lo que

salga de ailz zisinzz 2l transito judicial y el cumplimiento voluntario es mucho mas alto en
los arbitrajes ‘cs fallos judiciales, pero puede ocurrir que no cumplan, que tiene que
hacer: irse = z crc nario para que el juez ejecute, pero como no es la ejecucion de un
pagaré o ds unz !2tr2 de cambio, que tiene todo tipo de excepciones, sino de una
sentencia de cosas juzgada de Ultima instancia, no tiene excepciones, la tnica excepcion
es pagar y acadar &l proceso, pero no tiene mas, entonces la distancia de duracion de ese
proceso se zcorta infinitamente porque no hay instancias para discutir eso. Entonces si
ustedes ven. estc MO s una rueda suelta en el mundo juridico, sino que; por el contrario
si tiene unz oroxmidad con el juez en aquellos temas de coyuntura sin que el Poder
Judicial esté entrometido todo el tiempo frenando el tramite, porque si no, no tendria
sentido irse 2 un arbitraje, sino mejor me espero 10 afos en un juzgado, y vamos a ver
que pasa o cejamos que las cosas pasen como sea. El problema también que plantean
los métodos zltemas: s que hoy ciertamente yo puedo decir: me voy a un juzgado, para
eso estan los jueces. Hoy en dia no todos pueden decir eso, la crisis econdmica ha sido
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mundial y en Latinoamerica no ha dado muy duro y el M i
mejor a nivel de su pais, en el mio ha sido rruy fuerte, es que la capacidad econdmica
la gente se ha disminuido terriblemente, en Colombia en encuestas muy recientes, ya |
poblacién pobre es la mitad de la poblacién y la poblacion en pobreza absoluta es como el
20 por ciento, es dramatico como se ha deteriorado. Entonces me pregunto yo: hay real
acceso a la justicia, porque tengo Lnos jueces. pero yo no puedo ir, porque no tengo plata
para pagar el abogado, yo no entiendo de esos temas, yo no sé como arreglar y ademas
me tengo que esperar 10 afos a que me razsuelvan el problema o hay mas acceso a la
justicia cuando me estoy dicienco: le es:oy validando los arreglos conciliatorios, la
mediacién, que me cuesta muy poco o nc mz cuestan nada, que los arreglo en horas, en
dias o utilizo mecénicas como esta gque =n un corto tiempo me estan ayudando a
solucionar mis problemas, entonces aqui :2mbién estamos volviendo real el tema del
acceso a la justicia en el campo civil y merzantil, yo quiero que eso se tenga presente
porque es como un presupuesto. En los inversionistas extranjeros que hablaba el
Diputado MENJIVAR, ahi pasan varias coszs: Primero como le senalaba, la ley trae una
definicién de que cuando el arbitraje es necional y cuando es internacional, no es una
definicion inventada ni mucho menos, es la que esta en la ley modelo de arbitrajes
comercial internacional de las Naciones Unidas (DIUNCENTRAL), es la misma que
usamos en todo el mundo, quiza lcs francesas no, ellos usaron un criterio jurisprudencial
que es mas vago pero muchisimo méas comcrensivo y estan los tratados internacionales
que tiene firmados El Salvador, en la Conwvercion de Panama, Convencion de Nueva York,
esos son los criterios sobre cuandc es interracional. Pues no siempre que el inversionista
vino aqui y firmé o hizo algiin negocio ese arbitraje va a ser nacional, puede ser
internacional y en ese caso la regla gereral es que lo que se aplica son los tratados,
ciertamente, pero los Tratados tienen un doble sentido: Por un lado, que si es un
salvadorefio suscribe un negocio con un ‘ailandés, francés, y terminamos haciendo el
arbitraje aqui y lo ganamos, el salvadorefo lo gana, si esos tratados no existieran, tome su
sentencia y trate de ejecutarla en Francia o en Thailanda, seria absolutamente imposible,
se burlarian los derechos del salvadorefio, €sos Tratados el valor fundamental que tienen
es que sirven para el reconocimiento y ejecucién de los laudos arbitrales en cualquier lado
del mundo. Convencion de Nueva Yori, esta suscrita en este momento por mas 135
paises en el mundo, es decir, ya quedan muy poquitos que no lo han suscrito y ese es el
efecto que generan, entonces; nNo siempre ¢l arbitraje con ese sefior que venga va a ser
nacional, va a ser internacional; y si fuera nacional la ventaja de tener una norma interna
clara, favorable, etc., sin duda va & tranquilizar al sefior que venga de afuera, porque no le
va a tener ningun problema ni diferenciz con la que él tiene en su pais. Pero es mas,
senalaba la preocupacién de que si estan los tratados como para qué?: Si estan los
tratados no solo porque de prontc yo decido mas bien llevar mi arbitraje en El Salvador
porque me conviene, sino porque en art?itraje internacional no todo esta completamente
regulado, ni siquiera diciendo yo, voy a ir a un arbitraje bajo las reglas CCI Paris, o las
reglas de Londo Corp o voy @ ir a Nueva York a las reglas de la American Arbitracion,
siempre quedan vacios, como se suplen [os \_/acios en arbitraje internacional?: Con la ley |
del lugar, la ley del lugar que puedo haber sido la ley del contrato y entonces seria la ley
salvadorefay si yo soy un inversionista y estoy analizando mi negocio con un salvadorefio
y veo a leguas que la ley que me van a aplicar es la ley de El Salvador y es un desastre
que no me conviene asi sean esos pedazos pequefios; 0 no vengo o no uso la ley de El
Salvador, o lo que hago es un negocio a mayor costo para el salvadorefio porque le voy @
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pedir pago de cantado, le voy a pedir pdlizas de garantia y ademas le voy a subir el precio
porque es que me va a costar las discusiones con el salvadorerio, pero si mi ley local es
buena, es favorable, o la acepto de entrada o los vacios pues no me interesan porque es
que la ley local aunque este usando el amparo de los tratados y el reglamento de Paris,
esos vacios no me interesan porque la ley es buena y eso cuenta en la leccién que es
bastante compleja de la ley aplicable en un arbitraje internacional, entonces aunque
sonaria algo baladies, decir como que problema yo mejcrar esto si para eso estan los
Tratados, es un complemento absolutamente indispensatie que la ley local sea buena:
primero para que los Tratados operen, y segundo para es2 escogencia de ley, entre otras
coincidirian el arbitraje en el mundial, la convencion ce Nueva York tiene todos estos
paises involucrados y a nivel latinoamericano, la corvencion de Panama, el 75,
practicamente queda un pais por ratificarla; lo que si ocurrs es que se necesita insisto de
esa legislacion local interna que sea el complemento. Cuanrdo no existe y por coincidencia
contrato yo con alguien y no tengo el Tratado, me van a aplicar la reciprocidad, la
reciprocidad significa, que si mi ley es mala, igual me van 2 dar tratamiento malo en el otro
lado, por ninguin lado que uno lo mire es conveniente dejar la ley rezagada aunque exista
el amparo de los tratados que este detras, de hecho. aqui lo tienen todo, todo estan
vigentes, todos estan funcionando, digo estan alli, ratificados pero necesitan de este
complemento, porque hay un corto circuito, ahi entre los compromisos internacionales
adquiridos y lo que tiene a la par. Ustedes estan metidcs en un pie en la organizacion
mundial de propiedad intelectual, tienen ya convenido zrbitraje electrénico, es que la
norma interna no los deja avanzar, es que estan chocande, entonces, es interesante y es
importante ver la funcion de ese papel de la ley local versus la ley extranjera y como es
importante renovar la ley local para que sea compatible cen todo ese sistema para que el
inversionista se motive a tomar una eleccion de inversién, no, esto me refiero en el campo
privado, porque en el campo privado versus Estado lo que hay es otro tratado
completamente diferente que es el (si hay) para el maneio c2 inversiones y conflictos entre
Estados y particulares que se maneja con las reglas ccmeietamente diferentes pero bajo
arbitrajes. Hay un centro de arbitrajes en Washington, perc eso es distinto, no. |

DIPUTADO SUPLENTE: Quiere decir entonces que por hay hubo razén llega un

momento que esta persona no quedd tranquila y apelz a los Tratados, entonces El {
Salvador en ese caso teniendo ya una ley se vuelve respcnsable de esa persona, de ese
salvadorefio que hizo esa coinversion con un pais, con cire inversionista extranjero, podria

suceder eso.
Si esta haciendo una ley y el no se siente conforme con esa ley, apela a los tratados

internacionales: va a Paris, o va a Nueva York o donde se encuentre, pero ya en ese caso,
ya esa persona no va demandar al inversionista que hizc la inversién con él aqui en El
Salvador, sino que mandaria a El Salvador a través de la ley?.

DOCTOR BERNAL: No, la nacién no tiene una responsabilidad en ese tema, a lo que me
quiero referir talvez para no confundir, hay dos cosas distintas.

DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: Docter, perdon, talvez si aprovechamos
ahorita lo que decia el diputado MENJIVAR y aprovechariamos para oir la opinion Yy
alguna pregunta del Diputado ESTRADA, Diputado WALTER DURAN y si no hay otras,
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ESTRADA y posteriormente Diputado DURAN
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DIPUTADO ESTRADA: Yo iba a hacer una pregunta pero en una de las respuestas que
acaba de dar ha sido resuelto, entonces, quizas después haria un comentario.

DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: OK, gracias. Diputado WALTER
DURAN.

DIP. WALTER DURAN: Bueno, como ya lo dieron algunos de los colegas que me
antecedieron efectivamente la materia del arbitraje por ser un campo juridico de larga data
en nuestra legislacion, pues no es algo que en principio pueda o debiera de causar algun
tipo de temores o reservas en torno a como se va a aplicar en nuestra legislacién, y aun
cuando en la practica, pues, precisamente por las limitaciones que usted ha sefalado. la
poca practicidad que ha tenido la aplicacion de esta normatividad, no lo han vuelto como
muy Util, entrar en la regulacion del arbitraje bajo esta moderna legislacion, creo que
también debe de llevarnos sobre todo a nosotros a los legisladores a establecer algun tipo
de resguardo, sobre todo de cara a la preservacion del interés publico, verdad, porque hay
una cosa que por ejemplo me llama a mi la atencion, respecto al anteproyecto, es decir
adn cuando efectivamente esto del arbitraje algunos pueda sonarles necesariamente a un
problema de religion como decia el Diputado VILLACORTA y hago la aclaracién porque no
quiero que vayan a decir que por que pertenezco a la iglesia ortodoxa voy a tocar el punto
de la privatizacion, pero hay algunas cosas que si tienen un poco, deben de tener un poco
de cuidado sobre este y que me llama a mi la atencion, yo creo que debemos, debe de
movernos un poco la reflexién para establecer mecanismos que aseguren que el arbitraje
pueda ser un instrumento que sirva realmente para asegurar el principio fle seguridad
juridica. Para el caso, en la parte final ya casi de la ley en el titulo tercero sobre los
centros de arbitraje, el articulo 72 establece que va a ser el Organo Ejecutivo el que los
autorice, va a verificar que se cumplan con los requisitos sefalados en la ley, etc., es decir
un principio me parece que no, a lo mejor no lo sea lo mas conveniente que una funcion |
que esencialmente ha sido jurisdiccional, tenga que trasladarsele su supervision al Organo
Ejecutivo, ya algin nivel de riesgo pueda ser, pueda haber que una funcién que se ejerce
bajo el poder del imperio del Estado, que precisamente se le ha reservado al Estado para {
garantizar la mayor imparcialidad, o que el Estado pueda asegurar el principio de
seguridad juridica, pues trasladarlo a los particulares, no deja de tener algin nivel de
riesgo, y que entonces se saque del ambito el control jurisdiccional, pues, me parece que
esto podria representar algin problema, ya el solo hecho de que bueno sean los arbitros
quién los va a controlar el Ejecutivo, pues no sé si eso podra garantizar efectivamente un
control efectivo sobre la idoneidad y la ética de estos funcionarios, porque al fin y al cabo
de alguna manera asumen una funcion publica, como el Notario, que el Estado de alguna
manera desconcentra esa funcion ciertamente, pero el érgano jurisdiccional por ejemplo
en nuestro pais, supervisa la funcién del Notario, supervisa por ejemplo a los ejecutores
de embargo, que no son funcionarios permanentes, pero que de alguna manera auxilian a
la administracion de justicia. Esto lo aino a otros elementos que podrian causar alguna
preocupacion, digo de parte nuestra, como el hecho mismo de que también, el
funcionamiento de los centros de arbitraje se sometan a un reglamento que ellos van a
conformar, el Ejecutivo va a autorizar, que cuenten con un Codigo de ética, el cual
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supuestamente lo va a aplicar, el mismo centro de arbitraje lo cual ya de por si también
pues tienen muchos riesgos, aqui por ejemplo el gremio periodistico, ha aducido durante
mucho tiempo que lo mejor es que uno se controle, se autocontrole, se controle uno
mismo pero uno ve en la practica una serie de atropellos, pues, lo digo esto porque en el
caso especifico de nuestro partido, que a veces hemos pedido que se hagan aclaraciones
en algun medio de comunicacion, el propietario del medio de comunicacion se reserva el
derecho de dar la respuesta o de, entonces, uno dice buenc y quién le aplica el cédigo de
ética o quien garantiza de que ese cddigo de ética se va a aplicar, entonces, esto de
reservar la aplicacion de la norma juridica a la mas completa autonomia de los particulares
pues, a mi juicio puede tener algunos riesgos y pues la inguietud era citarlo para ver si
bajo su opinién no cree que seria conveniente de que ce alguna manera el Organo
jurisdiccional, el Organo de Justicia pueda ejercer un control més directo sobre estos
centros de arbitraje sobre su funcionamiento, sobre la autorizacién de los arbitros, sobre el
control de las funciones que desempenan, el desarrollo més preciso por ejemplo de los
tipos de infracciones que pudieran cometer, las sanciones esta desarrollada aqui de
manera general, verdad, pero que hubiese un mayor control, eso por un lado, y la otra
inquietud es vaya, ciertamente, el arbitraje puede a muchos empresarios poder resultarles
mucho mas viable como usted lo mencionaba en cuanto en que podria reducir costos, no
hay que a lo mejor esperando tanto tiempo de una resolucidon que puede.. que en la
medida que se tarda pues resulta muy perjudicial a la actividad econémica a la que se
dedica el empresario, pero aun cuando partimos entiendo yo. se parte del supuesto que el
arbitraje es digamos es alternativo, depende de la autonomia de las partes, me llama la
atencion que por ejemplo, una fuente del arbitraje puede ser los contratos de adhesion y
que muchos de los servicios sobre todos los servicios publicos, muchos servicios que
estan trasladandose de la actividad del estado a los particulares, pues se contratan
precisamente bajo un contrato de adheSIon lo cual al final implica de que yo me auto
obligo, porque yo no tengo otra posibilidad a que siempre me voy a2 someter al arbitraje y
si yo soy un ciudadano comun, pues, tengo que sufragar a la hora que quiero que se me
haga justicia, tengo que contribuir a sufragar los gastos dz quienes van a administrar
justicia, es decir, al final, para algunos pudiera resultar que |z justicia si se vuelve pagada,
aunque para otros tengan la posibilidad de contratarla o no, esa es la otra preocupacién,
pues sobre todo con esto referido a los contratos de adhesién u otros formas por la que
virtualmente uno puede obligarse a la aplicacién del arbitraje

también

DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: Bueno cerrariamos con la intervencion
del diputado WALTER DURAN de parte de nosotros, solo creo que quecaba pendiente
algo, algo que preguntaba el Diputado VILLACORTA, sobre el articulo 70 de los centros
de arbitraje y todo esa parte de asociaciones y todo, asi que le dejaria la palabra al

Doctor.

DOCTOR BERNAL: Me quedan aqui algunas 2 6 3 inquietudes de las que han planteado
que trataria de responder. En cuanto al tema de la oralidad, y la estructura del secretario,
lo que plantea la ley es normalmente el disefio de un Tribunal Arbitral, en el mundo; es el
de un Tribunal como su nombre lo sefala, compuesto por uno o por 3 arbitros o por un
numero impar, pero normalmente el standar es uno a tres, es excepcional, algun sistema
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que plantee mas arbitros lo tenia Bolivia, en donde el numero podria ser infinito, pero se
corrigié en la reforma que se hizo y a la labor del secretario es eminentemente de
acompafiamiento, no juzga, no decide, no tiene nada que ver simplemente maneja una
parte operativa, aqui lo que se establece es como opcional, no como obligatorio, el tema
de reducir la estructura en cuanto a los tribunales de un arbitro como en los de 3, podria
resolverse el tener o no tener secretario, eso no es algo extrafio al mundo del arbitraje,
porque cuando se trata sobre todo de arbitrajes llevados en instituciones por lo general no
hay secretario y las funciones secretariales la cumple Ia institucion misma; entonces no se
pagan dos costos, sino un costo, pero es a voluntad de las partes, es decir el tema es muy
complejo y requieren de un secretario, a veces los arbitros no son abogados y necesitan
secretario abogado para que les ayude en la parte instrumental, o sea que lo que se esta
planteando es un tema de ese corte gque no tiene que ver con la oralidad, porque la
oralidad no es dictado, oralidad bajo la concepcién con la que se pretende disenar este y
por eso se les pide a los centros unos requisitos minimos, es que se utilicen, sistemas de
grabacion o sistemas que le pueden gustar a uno no, en Guatemala el CENAP por
ejemplo lo que tiene es video, y entonces por el video graban todo y lo que hay es un
archivo de videos, no hay papel, adiés al papel, cuando quieren retrotraer algo, miran los
videos, cuando se acaba el caso, se archivan o simplemente se toman las medidas para
conservacion. Entonces insisto, oralidad no es dictado, no es sentarse a ver a quien le
dictan o para que escriba, sino, oralidad es la posibilidad de que la estructura probatoria
sobre todo se pueda surtir de manera verbal para lo cual se graba, pero hay unos soportes
escritos: la solicitud, la contestacién, los alegatos finales, los documentos como prueba,
siempre serén documentos, eso seria oralidad y para eso el tener o no tener secretario, no
es un tema de vida o muerta, es algo que el tema si es de una gran complejidad entonces
si necesita uno un ayudante alli, para que maneje la parte operativa. El Jaudo, no tiene
recursos, hoy en dia en Latinoamérica quiza con algunas dos excepciones una, sus laudos
no tienen recursos, los laudos en el tramite arbitral uno juega un nuevo impacto arbitral y a
escoger bien sus arbitros. Va a tener unos especialistas que necesito que me resuelvan
répidamente mi problema, pero; en guarda de los principios constitucionales del debido
proceso, el derecho de defensa en la audiencia bilateral, es un derecho fundamentales de
la estructura del proceso, se mantiene lo que universalmente se usa, que es un recurso de
anulacién que es eminentemente formal, o sea lo que mira son vicios de tipo formal, un
tribunal mal configurado, unos procesos de notificaciones mal hechos, que las pruebas
que pedi no me las decretaron y las que me decretaron no me las practicaron, entonces mi
derecho de defensa me lo acabaron, todo ese estilo de cosas de tipo formal que de llegar
a prosperar lo que produce es la nulidad del tramite arbitral y hay que volver a arrancar
para que respeten mis derechos al debido proceso, pero eso no tiene una cadena de
recursos como lo tienen planteados, aqui si uno mira arbitrajes y recursos de anulacion es
un problema de costumbre, en mi pais, en donde ha crecido muchisimo el arbitraje, yo
creo que en realidad estan los centros mas grandes que hay en arbitraje nacional en
Latinoamérica; el porcentaje de recursos de nulidad es infimo, no es del 10 por ciento los
recursos de anulacién que se interponen, probablemente es mucho menos que eso,
obviamente ha habido un trabajo muy intenso, llevamos 10 afos dandole muy duro, hay
centros muy grandes, los volimenes son altos, las gentes esta mucho mas especializada,
pero los volumenes de los recursos son muy pequeros. Los aranceles que era otra
preocupacion sobre el tema, los aranceles basicamente los sefala la institucion, en todas
partes del mundo es igual, la institucion lo sefiala y son normalmente porcentajes basados
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en la cuantia del proceso, ahora, esos porcentajes normalmente estan por debajo del
estandar que ese mismo tipo de profesionales ganaria por fuera haciendo el mismo oficio,
de hecho los centros lo que hacen es cuadrar unas tarifas que compendian el no ser tan
costosos que nadie quiera ir alla porque ahi si juega la oferta y demanda, si el centro es
demasiado caro, pues simplemente no voy a usar arbitraje institucional, nombra los
mismos tres arbitros; pero que hagan el arbitraje ad-hoc en otro sitio porque no voy a
pagar esa plata, cierto, y digo equilibran el ser demasiados caro para que la gente no vaya
o demasiados baratos para que los arbitros buenos no les llame la atencién pertenecer a
Ias listas, eso son un sano equilibrio entre los dos, normalmente; han sido completamente
subsidiados por el paso del tiempo. En un caso, porque quieren tener historias concretas,
me apenan, pero les puedo dar historias concretas de Colombia porque es que lleva
mucho mas anos en esto, ya fue y vino y se ha ido; yen los otros lugares esta creciendo
sobre el tema. En Colombia los arbitrajes ad-hoc, los arbitros no tenian limites, entonces
fijaban lo que querian, que hacian? : fijaban un 12 6 un 15 por ciento del valor del
arbitraje, esos eran sus honorarios y los del secretario. Con la crisis econémica
obviamente no les gustaba ir a arbitrajes institucionales porque las tarifas se las daban
muy por debajo de todos, con la crisis econémica, hoy estan cobrando un 5, un 6 por
ciento y es mas se ha impuesto una practica que no es solo en Colombia; en varias partes
del mundo, en donde las partes se rednen con quienes pretenden nombrar como arbitros y
les dicen: nuestro presupuesto es este, les interesa ser arbitros o no les interesa ser
arbitros, si lo arbitros dicen no nos inferesa, ponen a otros; y la verdad la gente se esta
acomodando y acepta porque ese es el medio, esa es la economia, no hay mas dinero, no
hay mas recursos, no hay nada, mas que hacer y se volvié algo absolutamente comun el
que ya esos honorarios fuera de érbita no existen; y ain asi de que se han reducido
dentro de ese contexto, las tarifas siguen siendo mas bajas que eso, para darles una idea
de cual es la dimension de las tarifas.

A ver, el tema de los particulares de lo que expresaba el Diputado ESTRADA, no, si es
bueno, tengo sobre el resguardo del interés publico y la seguridad. Alli esta abierto el
tema del Organo Ejecutivo y la verdad, la versién original no estaba asi, yo no lo coloqué
asi, yo estimo que esa es una opcion interna que debe de discutirse al interior de este
escenario, que es el escenario para discutir esas opciones; simplemente les sefialarfa lo
siguiente: No en todo el continente, los centros estan controlados, le diria que por
excepcion estan controlados, en la mayoria de los paises, los centros se constituyen, los
constituyen entidades que llevan mucho tiempo operando, que tienen un nombre ganado
por mucho tiempo y que no se van a quemar en 24 horas, ni van a quemar su prestigio a
un caso mal manejado o a unos arbitros incompetentes o algunas préacticas que no sean
completamente amarradas a la ética y a la ley. Entonces muchisimos paises incluso
practicamente todos los de Centroamérica no tienen control del Estado, yo mirando un
poco lo que ha sido el entorno del pais pues, no lo propuse asi nunca, desde el comienzo
se planteo algun grado de supervisién, en mi pais tienen supervision de este estilo, por el
Ministerio de Justicia, ninguno en ninguna parte del mundo lo mira el poder jurisdiccional,
porque ojo que estamos mirando dos cosas muy distintas, una cosa son: los centros y otra
cosa son los arbitros. El arbitro simplemente va a un escenario que es un centro, que es
un centro?: un lugar donde tienen lista, tarifas, secretarios, especialistas, una sala, unas
facilidades. Pero el centro no es el que hace el arbitraje, el arbitraje lo hacen los arbitros,
quién controla los arbitros?: ya le sefale que tienen responsabilidad civil, penal,
disciplinaria; igual a la de un juez. Quién maneja eso, el centro, no, el Poder Judicial
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ordinario es el que maneja los oficios civiles, penales, etc., los poderes judiciales en mi
pais, no sé aqui esa parte si la desconozco, ademas de eso en Colombia Ia Procuraduria
General de la Republica vigila lo que hacen los jueces, alla en Colombia también vigilan Io
que hace los arbitros, entonces mandan visitadores, miran los expedientes y los sancionan
también como sancionarian a cualquier juez de la republica, hasta ahora no han
sancionado a ninguno pero si investigan y participan en los procesos; o sea arbitro como
arbitro, insisto, lo controla cien por ciento la misma estructura que controla a un juez. o
sea los otros jueces el Estado con la Procuraduria los mismos controles que tienen un
juez, el Centro es una es una infraestructura, y entonces el Centro pues no tendria sentido
de gue lo ande mirando el poder jurisdiccional porque el poder jurisdiccional se ha viste
gatas para manejar la propia compra de su papel y las maquinas y todo eso. que har?
mirando unos Centros privados en donde &l no tiene la capacidad ni de mirar
administrativo suyo, meterse en una orbita completamente extrarnia que esta, por que
centros como centros, simplemente son ese soporte logistico en donde Se administra
arbitraje. Ahora alguien tiene que estar mirando pues que hacen también Y Por es2 saws
Se propone aunque vuelvo y les digo es excepcional en el continente, la mayoria o o=
centros quiza aqui en la propuesta, esta puesto en el Per, esta puesto en Colombia. s~ =
Peru les fue muy mal, porque también hay ejemplos muy malos y por eso muchos =—
muchos paises la gente prefiere no tener ese tipo de supervision. El Ministerio de S
en el Perd, yo tenia mi idea de métodos alternos: pero se le ocurrié que queria =
control, que hizo?: se dedico a sacar reglas cada quince minutos de los divine e
humano, sin conocer el tema y lo que tiene es bloqueado a todo el mundo Iia~~ =
disposiciones que no entiende y de controles que no puede manejar y lo que ha ha=~~ =
ahogar la iniciativa, es bastante complejo dentro de ese contexto. Quiza la dltimo ca =~
de los contratos de adhesion. Es tema algido, sin duda, digamos que el munos ==
dividido con tendencia a aceptarlo Jpara ponerlo en esas palabras. La contr=sa~
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mercantil: desde hace mucho tiempo’deje de hacer esa contratacion de que yo coro—
casa, tu me pagas la plata, yo te vendo mi casa, no pueden, es problema de velocica= =
la dinamica del trafico juridico, y entonces los contratos e hacen en volimenes y co=——~
se hacen en volimenes pues no hay 6 meses para discutir el texto del contrato o ol ——
simplemente ahi estan témelos o déjelos, quiere un IBM, ahi estan: firmelo y adics =
quiere un compac, aqui esta el mio, haga para ahi, va a tomar trasporte, pues nadie =——
una discusion de 6 meses sobre las cladsulas del boleto aéreo, porque pues porque = =
gusta, no se tome otro, o vayase, utilice carro, o sea la contratacién en masa en ma=
mercantil se volvié universal. Cual es la gran preocupacion que quiza es |a que sefa=
el Diputado; que ademas de que tenga que ser en masa, le obliguen siempre a tom= =
arbitraje, sin contarle, en mi pais ocurrié asi: el transporte, valores que equivalentes a ”—_
y Federal Express y todas estas cosas, pero interno, figuran una letrica que nadie veia ==
las discusiones eran sobre arbitraje, en un momento en que el arbitraje en mi pais ==
solemne, solo se podia por escritura publica, conque sentido que la primera vez que o=
demandaron, ellos dijeron arbitraje, se fueron al tribunal arbitral, el juez dijo pues =
arbitraje ahi si; se fueron al Tribunal arbitral y el tribunal dijo no, el arbitraje solemne, act-
no hay escritura publica, entonces yo tampoco puedo conocer y pusieron a la gente ahi ir «
venir de un lado para otro y por eso desmontamos toda esa estructura, para evitar es=
total abuso del derecho. Lo que se ha puesto aqui es lo que en el mundo se suele usar *
es que hay que poner un llamado de atencion en la caratula en caracteres totalment=
grande distinguidos en el frente, diciendo este contrato tiene clausula arbitral, pero come
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usted veras en el articulo siguiente lo que esta diciendo es que el hecho de yo no aceptar
la clausula arbitral no quiere decir que me obliguen a tomar o dejar el contrato; si no que
yo me puedo negar a decir si yo contrato, pero no quiero el arbitraje ellos tienen, ellos
estan obligados en la medida de que corresponda a celebrar el contrato, sin que eso es
una excusa, pero eso es un tema que ya entra en materia mercantil, materia mercantil
moderno, hoy es mas con la electronica que eso si que es de los mas masivo de lo masivo
que pudiera ocurrir, pues en realidad ya esta. Pero quizd 2 palabras sobre los
comentarios que planteaba y es que muchos de ellos corresponderian a si el pais nunca
hubiera tenido el arbitraje y es que si la ley no sale todo lo que usted mencionaba, ya esta,
y esta vigente en el pais desde 1875, tienen arbitraje, es voluntario tienen una cantidad de
trabas que impiden que funcionen, pero todo esa plataforma que mencionaba, esta ahi y
esta vigente, entonces, digamos, no se ha hecho nada que irrumpa sobre lo que ya esta
construido, lo que se esta tratando de quitarle todos los elementos que impiden que
funcionen, para volverlo de alguna manera operativo.

DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: Aprovechando al doctor, las
inquietudes de todo el mundo, verdad ......... OLGUITA

DIPIPUTADA OLGA ORTIZ: Si, no brevemente. Que tal si yo ejecuto un contrato y me
voy a la luz de los Tratados Internacionales, sentencien en mi contra, verdad es decir
desde el punto de vista internacional; verdad, sentencian en mi contra, entonces, me
obligan a ejecutar la sentencia aqui, verdad, entonces, una vez que se ejecute la
sentencia aqui, yo puedo apelar a la Corte Suprema de Justicia de mi pais, apelar en el
sentido de que me dictamine también, no, aunque si sé que los tratados internacionales
son supra...0 sean que estan encima de las leyes de la republica, pero en un momento
dado, yo podria apelar?, es decir para volver nuevamente a la parte internacional?, o
quedo desprotegida, o sea, no utilizo el mecanismo de apelar, esa es mi pregunta.

DOCTOR BERNAL: En el tema arbitral internacional, realmente los criterios cambios
mucho, no, ahi no hay el ejercicio de la funcién jurisdiccional ni nada porque si un
salvadorefio tiene una pelea con un italiano, pues cual jurisdiccion, simplemente los
arbitros lo que estan obedeciendo es a un encargo que le han conferido las partes, pero
no el nombre de la republica de El Salvador, ni la republica de Italia, nombre de que las
partes les confirieron un encargo y en ahi en el arbitraje internacional la filosofia cambia
muchisimo, entonces ahi hay que adaptarse a ese concepto, pero dentro del contexto de
la pregunta, el arbitraje internacional, lo que tienen son otro tipo de reglas, supongamos
que hacemos nuestro tribunal en lItalia por decir cualquier cosa, y pierde, yo voy alla y
pierde, que le va a pasar al que gand, que depende de los tratados que tenga con El
Salvador, como va a hacer para ejecutar su sentencia, yo entenderia porque esta vigente
que entre ltalia y El Salvador ambos estan en convencién de Nueva York entonces lo
razonable que uno use es convencion de Nueva York, convencion de Nueva York supone
que yo italiano, traigo mi laudo en original o una copia autentica, tengo que traer el pacto
arbitral, tengo que traerlo traducido al idioma aqui que sea el espariol, y tengo que utilizar
la regla interna porque Nueva York no tiene ningun sistema especial sobre ese particular,
entonces que tengo que hacer, que es lo que esta puesto en la parte final del 68 para
adelante, el canal para lograr reconocimiento de ese laudo, es decir que aunque este el
tratado por detras, el tratado no quiere decir que mafiana vengan y cualquier juez me
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despache y me ejecute, sino que tengo que incorporar eso al sistema interno y la entrada
es por la via de la Corte Suprema porque el Codigo de Procedimientos Civiles y
Mercantiles, prevee que el exced y la entrada en reconocimiento de ese laudo, va por la
via de la Corte, alla, yo perdidoso en ese negocio, tengo 2 opciones: una la que
oficiosamente yo alegue una serie de causales que son universales y si se estan poniendo
aca pero son universales y es que por ejemplo de que el aludo no este en firme, porque
tienen un recurso o que el laudo es totalmente ilegal, en una serie de causales yo las
puedo alegar, pero también hay unas causales oficiosas que hay que mirar alla, y es
basicamente por ejemplo cuando el juez se encuentra que se ha transgredido el orden
publico internacional del pais, de El Salvador, o cuando es que la materia no era arbitral y
sin embargo lo llevaron a arbitraje, entonces estabamos peleando un arbitraje, sobre el
estado civil de una persona y me trajeron un laudo arbitral que nada que hacer, no va a2
poder pasar por el exe4, cuando yo paso esa instancia en donde digo ahi hay una etapa
para defenderme, y hay y vienen la ejecucion, la ejecucion si se lleva ante un juez comun
y corriente ordinario de la jurisdiccion aqui de El Salvador, en donde obviamente es igual
que una sentencia ya ha surtido ese transito previamente, yo podria defenderme y
entonces se ejecuta igual que una sentencia. Pero un recurso de apelacién contra ese
laudo en el &mbito internacional, no existe, en ningun lado, no hay recurso de apelacién en
ninguna del mundo, es mas en materia de arbitraje internacional, los estandars de
cumplimiento voluntario, son monstruosos, la Corte de Arbitraje de Paris, de CCl, es quiza
junto con la Americana Arbitradiction, pero la Dempas Tradicién y pero en el mundo es la
Corte de Arbitraje de CCl, ahi se hace 1,200 arbitrajes al afio, o0 mas, de todas partes del
mundo, muy pocos latinoamericanos, un porcentaje muy pequefo, Yy el cumplimiento
voluntario de esos laudos, gira alrededor del noventa por ciento en que la gente, por qué,
porque es que el empresario no se puede dar el lujo que frente a la Comunidad
Internacional le digan que ese sefior no cumple sus compromisos, a ese no le vuelven a
comprar y con ese no vuelve a contratar, entonces él lo que hace es cumplir
voluntariamente, la otra fraccion, se va entre quienes o lo cumplen voluntariamente, digo
por un lado, o proponen excepciones de este estilo, o simplemente no tienen discusion,
pero el margen de discusion es muy pequefio, es inferior al 10 por ciento de estas
discusiones de este estilo, en donde no es que fatalmente lo que paso alla por existir un
tratado me van a ejecutar aunque violaron mis derechos, no yo tengo esa etapa, tengo esa
instancia, en este caso ante la Corte Suprema, para proponer la violacion de todos esos
derechos mios de tipo procedimental formal, o que ellos descubran internamente en su
analisis oficiosamente tienen la obligacién de hacerlo, si descubren que se empata en

esos dos tipos de causales.
DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: Bueno Chente

DIPUTADO: Esta tan interesante. Qué pasa cuando va a un pais, hay convenios, hay
contratos que se hacen de negocio con algun pais con productos no tradicionales, en los
cuales no existe nada escrito, le voy a poner un ejemplo, en un pais en donde.......

DOCTOR BERNAL:

estan establecidos, en donde cualquier reclamo tiene un canal establecido y todo se lleva
alla, aunque no hayamos firmado nada, pero es que tiene un tratado maestro, que esta
escrito de esa manera, a veces hay tratados bilaterales, la mayoria de los cuales todos
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llevan arbitraje como solucién de controversias y entonces tiene uno como el amparo de
una regla a donde irse para poder reclamar; pero si no tiene esas coberturas en el negocio
que esta haciendo, pues le va a quedar muy complicado, le va a tocar realmente litigar
ante un juez ordinario en donde uno no tiene ninguna opcion, es una desventaja bastante
grande, pues también hay otro cierto malentendido cuando dice: yo voy a contratar
arbitraje en Paris, no necesariamente tengo que ir a Paris, yo puedo manejar arbitraje con
reglas de CCl en Paris aqui sentado en El Salvador, en testa salén. Cual es el punto, y el
punto es una culpa latinoamericana; posesionarios estén all4 porque es que aqul nunca
tuvimos escenarios, y uno no puede ser tan pretencioso de decir: por qué no hacemos el
arbitraje en Bogota, hombre, porque alla no saben de eso, donde nos vamos a ir es donde
sepan de eso. Latinoamérica esta aprendiendo, Latinoamérica los ultimos afos esta
generando, hoy ya hay una rede de centros practicamente en toda Latinoamérica, hay
unos muy buenos, otros nacientes, hay una esperticia Latinoamericana, hay buenos
arbitros, y estamos comenzando, entonces ya estan usando &rbitros mexicanos,
argentinos, colombianos, etc., pero eso ha tomado su rato, hay que arrancar, entonces:
digamos que la culpa a su manera también la tenemos nosotros porque con cara uno va a
proponer que el arbitraje no se haga en Nueva York o con las reglas de Nueva York, si en
mi casa no tengo reglas ni expertos, ni arbitros, ni quien maneje el tema, entonces yo creo
que ahi tenemos también la responsabilidad que tenemos que echar para adelante y
generar un espertir latinoamericano y arbitros latinoamericanos y escenarios
latinoamericanos, llegara el momento ya pronto en que ya uno puede decir no, porque alla
tengo un centro en tal lugar y quiero estar en tal lugar y de hecho ya hay bastante
utilizacion de esto. Eso tomara tiempo, hay que arrancar.

DIP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA: Alguna otra inquietud. Yo creo que es
bueno, porque se aprovecha también la venida del Doctor y cualquier inquietud que
nosotros tengamos como Diputados, pues, al fina? esta es una situacion que posiblemente
podamos aprobar, no pongo tiempo; porque nos podemos poner tiempo en esto, hay
diferentes proyectos dentro de la Comision, todos tienen prioridades de parte de todos,
pero si por lo menos hacer el esfuerzo que nosotros, si estamos viendo con
responsabilidad el hecho de que podamos tener pronto una ley de arbitraje. Asi que no
me quedaria mas que agradecerles a ustedes como Camara de Comercio, a usted Doctor
por la presencia y que ojala que podamos tener en un futuro otra entrevista, para ver ya el
proyecto de ley tal como es, obviamente pues si no esta el Doctor no sé si con la Camara
podamos ir discutiendo el proyecto en caso que haya alguna inquietud por parte de la
Comisién o de algun Diputado, asi que agradecerles su fineza, muchas gracias Doctor
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San Salvador, 21 de enero de 2002
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Sefiores Diputados:

Un saludo especial para cada uno de los honorables miembros de esa estimable
Comision, deseandoles éxito en sus importantes labores.

Desde hace tres afos la Camara viene impulsando el Proyecto de Arbitraje
Comercial, que financiado por el BID ha logrado la iniciativa de Ley y asignado a su
distinguida Comision.

Como sabra el Arbitraje Comercial es un componente importante en las relaciones
de negocios internas e intemacionales, razon por la cual viene desarrollandose con
éxito en muchos paises incluso los de menor desarrollo. En Centro América
solamente nuestro Pais no dispone del instrumento de ley correspondiente para
ejecutar esta instancia tan necesaria, situacion que en breve tiempo sera resuelta
con su importante gestion.

Con la presente estamos ofreciendo una exposicion del Contenido de la Ley que
facilite su conocimiento y normas que la componen con el propdsito de facilitar su
analisis y aprobacién. Esta presentacion serd realizada por el Consultor Internacional
responsable de su estructuracion. Sugerimos que esta actividad se realice en alguno
de los siguientes dias: 11, 12, 18 y 19 de febrero de 2002, fechas en las que el
Consultor puede estar en nuestro Pais.

De ser posible apreciariamos nos permitieran realizar esa reunion en esta Camara o
donde ustedes estimen apropiado en razon de su tiempo y comodidad.

Atentamente,

UUV\.:V\)L



ARCHIVO\

EXPOSICION DE MOTIVOS

ASAMBLEA LEGISLATIV?

El ambito mercantil, por su propio dinamismo necesita el empleo de vias también agiles, Il
que resuelvan las diferencias que puedan surgir entre dos o mas partes. El no contar con
los mecanismos adecuados para tal fin, definitivamente incide en la economia de un pais,
puesto que viene a constituirse en un factor que desincentiva la inversién tanto nacional
como extranjera. El camino idéneo para cumplir con tal objetivo es la implementacion,
fomento y desarrollo de los Medios Alternos de; Solucion de Controversias, conocidos
también como Resolucion Alternativa de Disputas.

Con el término Medios Alternos de Solucidn de Controversias, englobamos una serie de
métodos o técnicas que permiten que las partes inmersas en un conflicto, puedan
resolverlo sin necesidad de recurrir a la via judicial. Dentro de estos procedimientos se
encuentran: la mediacion, 1a conciliacién y el arbitraje, como los mas conocidos. \{

La mediacién, es una negociacion especializada, que implica la participacion de un tercero
_(debidamente capacitado en estas técnicas) neutral e imparcial, quien actiia procurando
que las partes en conflicto logren un acuerdo. La conciliacién suele tomarse como un
sinénimo de la mediacion. En otros se hace una distincién de caracter subjetivo, es decir
dependiendo del sujeto que realice la actividad; si la ejecuta un Juez estaremos en
presencia de la conciliacién, si en cambio la realiza un particular se le denomina mediacion.

§El arbitraje, es un medio de resolucién de conflictos en el cual las partes mediante un
convenio arbitral, someten su €aso al conocimiento y decisién de terceros particulares no
vinculados al poder judicial llamados arbitros; cuya resolucion final es conocida como laudo
arbitral, el cual es vinculante para las partes.

El arbitraje se clasifica en arbitraje ad hoc y arbitraje institucional. El arbitaje ad- hoc, es
aquel en el cual «la conformacién del tribunal la adelantan Las partes, nombrando
directamente los arbitros o delegando este nombramiento en un tercero no especializado
en la materia»; segun el autor colombiano Jorge Gil Etcheverry.

En el Arbitraje Institucional, en cambio; existe el concurso y administracién de una
institucién ante la cual se inicia, desarrolla y finaliza el arbitraje; ésta posee su centro de
arbitraje con la infraestructura adecuada y un reglamento interno propio. Es dedir, las
partes recurren a esta institucidn por su prestigio y confianza.

Las entidades que han desempefiado este papel con gran éxito a lo largo de la historia, han
sido las Camaras de Comercio. El espaiiol Julio Gonzalez Soria, expresa este parecer de la
manera siguiente: «Las Cémaras de Comercio de todo el mundo tienen una labor
protagonista en I3 creacion y desarrollo de sistemas de arbitraje que han supuesto en el
pasado y supondrén en el presente y futuro, instrumentos decisivos para solucionar los
conflictos existentes en el mundo de los negocios».

Es pertinente recordar que El Salvador, ha firmado y ratificado las Convenciones de

1
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Panama y Nueva York, esta ultima de 1958, referentes al Arbitraje Comercial.

A escala histérica, debemos recordar que la Camara de Comercio Internacional, que se
abrevia C.C.I, y tiene su sede en Paris, cre6 en el afio de 1923 la Corte de Arbitraje
Internacional, la cual ha sido la precursora de esta materia.

En Latinoamérica, ya se ha desarrollado con éxito este tipo de sistema de solucign de
controversias. Colombia, Bolivia, México, Guatemala y Panamd, son un vivo ejemplo de
lo apuntado. En Centroamérica, lastimosamente sélo El Salvador no cuenta con un
sistema legal que regule la Mediacion y el Arbitraje Institucional.

Desarrollo del Proyecto en El Salvador.

El Salvador ratificé el Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones y el
Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones por medio de |os
Decretos Legislativos Nos. 429 y 430 respectivamente de fecha 7 de enero de 1993
publicados en el Diario Oficial No.18, Tomo 318 del 27 de enero de 1993. :

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en su calidad de administrador del Fondo
Multilateral de Inversiones, otorgd una asistencia técnica no reembolsable para financiar
servicios de consultoria y adquisicion de bienes necesarios para la realizacién del
Programa de Cooperacién Técnica para la Modernizacién de la Legislacién Comercial Y
el Desarrollo Métodos Alternos para la Solucién de Controversias en Materia Comercial.
Dicho Convenio fue ratificado por el Decreto Legislativo No 280, el uno de abril de
1998.

Debido a ello se pudo contratar al Dr. Rafael Bernal, de nacionalidad colombiana para
que elaborar una anteproyecto sobre dicha materia, para lo cual contd con la asistencia
de una Comisién de la Camara de Comercio e Industria de El Salvador. Dentro de dicha
comisidn se contd con la colaboracién de los Doctores Luis Nelson Segovia, Luis Ernesto
Guandique, Francisco José Barrientos, Felipe Umafa Fidel Chavez Mena y |os
Licenciados Alberto Padilla Aquino, Roberto Vidales, Juan Pablo Cérdova, Delmer
Rodriguez, Maria Teresa de Mejia y Harold Lantan.

Producto de ese trabajo es el actual anteproyecto de ley, que tiene su fundamento
constitucional en el articulo 23 de nuestra Carta Magna, que establece en lo pertinente:
« Ninguna persona que tenga la libre administracién de sus bienes, puede ser privada
del derecho de terminar sus asuntos civiles o comerciales por transaccién o
arbitramento».

El anteproyecto da una serie de definiciones en sus primeros articulos con el objeto de
aclarar algunos conceptos basicos del tema, como por ejemplo: mediacién, condiliacign
y las distintas clases de arbitraje.

Establece también las materias sujetas a arbitraje, la competencia y auxilio judicial |3
regulacion del Convenio Arbitral, la designacion, recusacion y sustitucion de '|05
arbitros; el procedimiento arbitral, en dicho capitulo es importante subrayar que

70
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establece el sistema probatorio de la Sana Critica en contraposicion al arcaico y
medieval sistema de la Prueba Tasada imperante en nuestro atrasado Cddigo de
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Podriamos resumir las ventajas de los Medios Alternos de Solucion de Controversias,
con respecto al tradicional proceso judicial, de la siguiente manera:

autorizacion por parte del estado.

Ventajas: I

-Celeridad: el tiempo de resolucién de una disputa a través de estas vias es mucho
menor que el del penoso proceso judicial.

-Establecimiento de una cultura social del didlogo: ya que los medios pacificos y
participativos, como la mediacién, permiten Ila elaboracion de acuerdos que
corresponden a la formula «ganador-ganador». Las personas al procurar la solucién de
sus disputas a través de medios no confrontativos aprenden las ventajas de una racional
y pacifica comunicacién y didlogo con los demas.

-Menor costo: si los comparamos con la relacién tiempo- costos de un proceso judicial.

-Nuevas fuentes de ejercicio profesional.

-Desahogo judicial :Ya que un gran niimero de casos que se resuelven a través de la
mediacién o el arbitraje, permiten el descongestionamiento del sistema judicial,
permitiendo que los tribunales dediquen su trabajo y tiempo a los demas casos que no
son resueltos por estas vias.
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San Salvador, 10 de julio del 2002

EXPEDIENTE No. 1594-1-2002 DICTAMEN
DICTAMEN No. 88 K3esbade |mr=ﬁ3l
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Seriores Secretarios g
de la Asamblea Legislativa Pisma %
Presente.

La Comision que suscribe se refiere al expediente No. 1594-1-2002, que
contiene iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del Ministro de
Gobernacién, en el sentido se apruebe Ley de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje.

La comisién hace del conocimiento del Honorable Pleno Legislativo, que para
el estudio del citado proyecto de ley, primeramente se realiz6 con fecha 12 de febrero
del presente afio, una exposicion sobre el citado proyecto por parte del Consultor
Internacional, Dr. Rafael Bernal, a la cual fueron invitados tres diputados de cada
Fraccion Legislativa de esta Asamblea y representantes de la Camara de Comercio.

El Dr. Bernal en dicho evento manifesté que la institucion del arbitraje no es
nueva en nuestro pais, pues originaimente se radica en el Cédigo Procesal Civil, a
partir del afio de 1875, y desde alli se estructura y se disefia de una manera bastante
acorde con los criterios de la época, es decir, sujeto a una gran cantidad de
formalidades, una gran cantidades de complejidades, que es mas o menos comunes
a los otros sistemas, pera que dieron como resultado la imposibilidad de utilizarlo, a
partir de alli histéricamente se comienza a dar y el pais siente la necesidad del tema
y comienza a modificar y hacerlo aparecer en diversos cddigos, como el Caodigo de
Comercio en el afo de 1970 y Cdédigo de Procedimientos Mercantiles, pero a la fecha
estas disposiciones son demasiadas escuetas y poco comprensivas a la realidad de
la figura, lo que da como resultado el contar hoy con una legislacion fraccionada, que
no es completa y que de alguna manera no ha significado ningun estimulo a la
utilizaciéon del arbitraje. A partir de la generacion de la necesidad de los bloques
comerciales, del mercado Centroamericano y hoy en dia de los bloques diversos que
se han venido formando y en los ultimos afios el impulso grande de los tratados
bilaterales. En esa linea, el pais se ha venido moviendo de una manera igualmente
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de falta de armonia. pues como todos sabemos el pais es parte de la convencioy.

Panama y de la convencion de New York, referentes al arbitraje comercial Que ‘\19
como los dos ejes de materia en el mundo, sino también en otras series de tratn;‘:")
que tienen que ver con el tema de propiedad intelectual y con otras series de mate, i
modernas. as

Asimismo también fueron evacuadas las interrogantes, que los dipuita.
P . TN
presentes hicieran al consultor, para lo cual consta la version taquigrafica en e| m\ i
s - . P 2|
de la comisién, y ademas fue entregada a los miembros de ésta. »

Con fecha 17 de abril de los presentes, la Comision para continuar ¢y,
estudio del proyecto se hace presente a la Camara de Comercia e Industria (e {5'
Salvador, donde se le incluye al proyecto las figuras de la mediacion y conciliagcy =
como otros medios alternos de solucion de controversias, que pueda resolverse “
necesidad de recurrir a la via judicial. S

Ademas la Comision para tener una mejor ilustracion del proyecto conto
la presencia de la Doctora Clemencia Gémez (de origen Colombiano), disefiady
Centros de Arbitrajes en Latinoamérica.

Y\on
A e

Por lo que esta comisién antes de pronunciarse sobre el referido Proyes
hace las consideraciones siguientes: Vo,
Que sin lugar a dudas uno de los pilares fundamentales del Estadi
Derecho, lo constituye el sistema de administracion de justicia, el cual debe, g\ -
eficaz, moderno, eficiente y al alcance de todos los ciudadanos y ha de proven.‘,m
de soluciones, répidas, técnicas y adecuadas, acordes con los tiempos que se vt\: ’
y que demandan para la Republica de El Salvador, su modernizacion para esta, A
tono con los demas pais. s

Razones de diversa indole han determinado que el aparato judicial de |- A

todos los paises en Latinoamérica, haya experimentado crisis preocupantes oy

\niveles de preparacién insuficientes, carente de recursos técnicos y econdmicos v

posible brotes de corrupcion, todo lo cual ha influido para que la comunida,
general no tenga confianza plena en la administracion de justicia.

A\
N\
1 an

Frente a este estado de cosas, la sociedad moderna ha venido trabajando o
reformas al aparato de estado en general y a la rama judicial en particular Pen b
tercnificarla y hacerla mas eficiente, atacando el problema no en sus manifestacion@:




ARCHiVO

ASANIE F e LEGISLATVA

DICTAMEN No. 88 .-

3
J.

externas sino en sus causas. impulsando un verdadero cambio cultura. Es por ello
que se ha presentando un movimiento a nivel continental y podria afirmarse que
mundial. orientado a reformar y actualizar las normas, tanto sustanciaies como
procedimentales, en procura de hacer mas agil y eficiente la labor de los funcionarios
encargados de administrar “pronta y cumplida justicia’, como lo demanda la
ciudadania que tiene un nuevo y dinamico papel que cumplir en estas materias.

En nuestro pais no ha sido la excepcion a la problematica descrita, por ello se
viene trabajando mancomunadamente, funcionarios, empresarios, profesionales de
diferentes ramas y a la ciudadania en general, para modernizar y tecnificar el sistema
judicial, apoyando esta accion desde diversos frentes uno de los cuales es larevision,
actualizacion y complementacion de la normatividad existente en lo que al Arbitraje
se refiere y proponiendo nuevas figuras como la Mediacion y Conciliacion.

DEL PROYECTO EN Sl

A lo largo de la lectura del Proyecto de Ley, se apreciara que ninguna de las
figuras constituyen competencia o sustituto del juez, ni desplazamiento de los
profesionales del derecho, por el contrario son herramientas que usadas
oportunamente y a nivel institucional, promueven el cambio de mentalidad, hacia una
nueva cultura, un mayor respeto por la autoridad judicial y una ampliacion del campo
de ejercicio profesional, no solo para los profesionales del derecho, sino para muchos
profesionales que se califiquen en el manejo de la Mediacion, con el contexto ético

que ello conlleva.

El Proyecto de Ley introduce como novedad la figura de la Mediacién, que con
el nombre de Conciliacion, tiene vieja raigambre en la historia legislativa de la
mayoria de los paises. A partir de esta figura, son las parte quienes, con la ayuda de
un tercero imparcial, neutral y calificado, llegan a |a solucién de sus controversias,
propiciando un nuevo clima en las relaciones interpersonales, lo que deriva en un
nuevo ambiente social, a la cultura de la convivencia pacifica. Se privilegia la
autonomia de la voluntad como un mecanismo de soporte para que la comunidad en
general tenga una mas clara y directa forma para solucionar sus conflictos. sin tener
que recurrir al aparato jurisdiccional.

Luego de delimitar las opciones en las cuales es viable la Mediacidn. ala vieja
y conocida figura de la transaccion regulada por el Cédigo Civil, se le da el acuerdo
de las partes la misma categoria de una sentencia judicial en cuanto a su fuerza y




UUUUL8;

,,mm//mr /(.:(;/,Iﬂr/r‘mr A R {V, §§ g "7 0

ASAMBLE .  _mGiouniiVA

4 DICTAMEN No. 88 .-

valor se refiere. Se procura al respecto Acuerdos solidos, permanentes, y que pueden
ser facilmente ejecutados en cuanto a su fuerza y valor se refieren, lo que sin duda
redunda en la seguridad juridica que el estado salvadorerio debe brindar.

El mediador siempre debera ser persona especialmente calificada en el
manejo de la figura y con su sola actuacion debera darle relieve a la institucion, por
ello los Centros de Mediacion deberan moverse dentro de un contexto ético y de
valores, en donde se privilegien la solidaridad, la equidad y el respecto, como
requisitos para ejercer la funcion de mediacion.

La conciliacidn suele tomarse como un sinénimo de la mediacion. En otro se
hace una distincion de caracter subjetivo, es decir dependiendo del sujeto que realice
la actividad; si la ejecuta el juez estaremos en presencia de la conciliacion, si en
cambio la realiza un particular se le denomina mediacion

El uso de la figura es atractiva, porque ofrecera a quienes a ella acudan,
celeridad economia, confidencialidad, especialidad y solucién de fondo a sus
conflictos. en un clima no adversario, ni violento, sino autocompositivo.

\ En lo que respecta al arbitraje es un medio de resolucién conflictos, en el cual
las partes mediante un convenio arbitral, someten su caso al conocimiento y decision
de terceros particulares no vinculados al poder judicial llamados arbitros; cuya
resolucion final es conocida como laudo arbitral, el cual es vinculante para las partes.

En el presente Proyecto de Ley, el arbitraje se clasifica en arbitraje ad-hoc y
arbitraje institucional. El arbitraje ad-hoc, es aquel en el cual la conformacion del
tribunal la adelantan las partes, nombrando directamente los arbitros o delegando
este nombramiento en un tercero no especializado en la materia.

El arbitraje institucional, en cambio existe el concurso y administracion de una
institucion ante la cual se inicia, desarrolla y finaliza el arbitraje; ésta posee su centro
de arbitraje con la infraestructura adecuada y un reglamento interno propio. Es decir,
las partes recurren a este institucion por su prestigio y confianza.

Asimismo el proyecto en sus primeros articulos da una serie de definiciones,
con el objeto de aclarar algunos conceptos. Establece también las materias sujetas
a arbitraje, la competencia y auxilio judicial, para la regulacion del convenio arbitral,
la designacion, recusacion y sustitucion de los arbitros, el procedimiento arbitral, se
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astablece el sistema probatoria de la sana critica en contra posicion al arcaico y
medieval sistema de la prueba tasada imperante en nuestro atrasado Codigo de
Procedimientos Civiles, lo referente al laudo arbitral, el unico recurso contra el laudc,
asi como la regulacion de los centro de arbitraje y requisitos para su autorizacion por
parte del Estado.

El fundamento del presente Proyecto de Ley, tiene su base en el Art. 23 de
nuestra Carta Magna, que establece en lo pertinente “ninguna persona que tenga la
libre administracién de sus bienes, puede ser privada del derecho ha determinar sus
asuntos civiles 0 comerciales por transaccion o arbitramiento”, lo que conllevara aun
desahogo judicial, ya que un gran numero de casos se resolveran a través de la

mediacion o el arbitraje.

En atencién a todo lo antes expuesto, esta comision emite dictamen
FAVORABLE, en el sentido que se apruebe la Ley de Mediacién, Conciliacién y
Arbitraje. -

Asi nuestro dictamen que lo hacemos del conocimiento del Honorable Pleno
para los efectos legales pertinentes.

DIOS UNION LIBERTAD

WALTER EDUARDO DURAN MARTINEZ
SECRETARIO
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Camara pE Comercio E INpusTRIA DE EL SALVADOR

San Salvador, 19 de junio de 2002

ASAMELEA LEGISLATIVA

Senor

Rubén Orellana Mendoza
Secretario Directivo
Asamblea Legislativa
Presente

Apreciable Sefior Orellana:

De acuerdo a su solicitud. de fecha 22 de mayo de 2002, No. 006986,

adjuntamos a esta nota la nueva Exposicién de Motivos que resume la esencia
de la Ley de Arbitraje.

Atentamente,
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El 4mbito mercantil, por su propio dinamismo necesita el empleo de vias‘t:iuxﬁéﬁ e
que resuelvan las diferencias que puedan surgir entre dos 0 mas partes. El no contggl ~
los mecanismos adecuados para tal fin, definitivamente incide en la econonwa de il
puesto que viene a constituirse en un factor que desincentiva la inversion (\anto 5 pals,l
como extranjera. El camino idéneo para cumplir con tal objetivo es la imyplem ni;:lqr)a
fomento y desarrollo de los Medios Alternos de Solucion de Controversias eniact,
también como Resolucién Alternativa de Disputas. 3s, conocidos

Con el término Medios Alternos de Solucién de Controversias, englobamaw: n e d
métodos o técnicas que permiten que las partes inmersas en un confy| ctc? 'sened e
resolverlo sin necesidad de recurrir a la via judicial. Dentro de estos procedimi p;’e g
encuentran: la mediacion, la conciliacién y el arbitraje, como los mds conocidos ientos se

La mediacién, es una negociacion especializada, que implica la participacion de un t

. (debidamente capacitado en estas técnicas) neutral e imparcial, quien actuq rg erce(lj'o
que las partes en conflicto logren un acuerdo. La congiliacion suele tonwsep ccuran 0
sinénimo de la mediacién. En otros se hace una distincion de caracter subjetivo omz Wk
dependiendo del sujeto que realice la actividad; si la ejecuta un Juez Qstar'efns i
presencia de la conciliacién, si en cambio la realiza un particular se le denoming medi;:;si'(,: 2

El arbitraje, es un medio de resolucion de conflictos en el cual las partes mediant

convenio arbitral, someten su caso al conocimiento y decisién de terceros Darticu|l e i
vinculados al poder judicial llamados 4rbitros; cuya resolucion final es conocida ¢ anlas e
arbitral, el cual es vinculante para las partes. omo laudo

El arbitraje se clasifica en arbitraje ad hoc y arbitraje institucional. El arbitaje ad- h

aquel en el cual «la conformacién del tribunal la adelantan Las partes nomboc, §S
directamente los arbitros o delegando este nombramiento en un tercero ny 'es ; ||'_ando
en la materia»; segin el autor colombiano Jorge Gil Etcheverry. PECiNzado

En el Arbitraje Institucional, en cambio; existe el concurso y administracion d

institucion ante la cual se inicia, desarrolla y finaliza el arbitraje; ésta posec sy (ter u(rj\a
arbitraje con la infraestructura adecuada y un reglamento Interno proplo. Es Cd‘énI (6] : e
partes recurren a esta institucién por su prestigio y confianza. i eclr, 1as

Las entidades que han desempefiado este papel con gran éxito a lo largo de Ia historia, h

sido las Camaras de Comercio. El espaiiol Julio Gonzalez Soria, expresa este paregnaa aln
manera siguiente: «Las Camaras de Comercio de todo el mundo tienen y = 1 %oa
protagonista en la creacién y desarrollo de sistemas de arbitraje que han Supuegta & r|
pasado y supondran en el presente y futuro, instrumentos decisivos para soluci i
conflictos existentes en el mundo de los negocios». ucionar los

Es pertinente recordar que El Salvador, ha firmado y ratificado las Convenciones de
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Panama y Nueva York, esta Gltima de 1958, referentes al Arbitraje Comercial.

A escala histdrica, debemos recordar que la Camara de Comercio Internacional, que se
abrevia C.C.I., y tiene su sede en Paris, cre6 en el afio de 1923 la Corte de Arbitraje
Internacional, la cual ha sido la precursora de esta materia.

En Latinoamérica, ya se ha desarrollado con éxito este tipo de sistema de solucion de
controversias. Colombia, Bolivia, México, Guatemala y Panamd, son un vivo ejemplo de
lo apuntado. En Centroamérica, lastimosamente solo El Salvador no cuenta con un
sistema legal que regule la Mediacion y el Arbitraje Institucional.

Desarrollo del Proyecto en El Salvador.

El Salvador ratificd el Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones y el
Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones por medio de los
Decretos Legislativos Nos. 429 y 430 respectivamente de fecha 7 de enero de 1993,
publicados en el Diario Oficial No.18, Tomo 318 del 27 de enero de 1993.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en su calidad de administrador del Fondo
Multilateral de Inversiones, otorgd una asistencia técnica no reembolsable para financiar
servicios de consultoria y adquisicion de bienes necesarios para la realizacion del
Programa de Cooperacién Técnica para la Modernizacién de la Legislacién Comercial Y
el Desarrollo Métodos Alternos para la Solucién de Controversias en Materia Comercial.

Dicho Convenio fue ratificado por el Decreto Legislativo No 280, el uno de abril de

1998.

Debido a ello se pudo contratar al Dr. Rafael Bernal, de nacionalidad colombiana para
que elaborar una anteproyecto sobre dicha materia, para lo cual cont6 con la asistencia
de una Comisién de la Camara de Comercio e Industria de El Salvador. Dentro de dicha
comisién se contd con la colaboracién de los Doctores Luis Nelson Segovia, Luis Ernesto
Guandique, Francisco José Barrientos, Felipe Umafia Fidel Chavez Mena y los
Licenciados Alberto Padilla Aquino, Roberto Vidales, Juan Pablo Cérdova, Delmer
Rodriguez, Maria Teresa de Mejia y Harold Lantan.

Producto de ese trabajo es el actual anteproyecto de ley, que tiene su fundamento
constitucional en el articulo 23 de nuestra Carta Magna, que establece en lo pertinente:
« Ninguna persona que tenga la libre administracién de sus bienes, puede ser privada
del derecho de terminar sus asuntos civiles o comerciales por transaccion o

arbitramento».

El anteproyecto da una serie de definiciones en sus primeros articulos con el objeto de
aclarar algunos conceptos bésicos del tema, como por ejemplo: mediacidn, conciliacion
y las distintas clases de arbitraje.

Establece también las materias sujetas a arbitraje, la competencia y auxilio judicial, la
regulacion del Convenio Arbitral, la designacién, recusacion y sustitucion de los
arbitros; el procedimiento arbitral, en dicho capitulo es importante subrayar que
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establece el sistema probatorio de la Sana Critica en contraposicion al arcaico y
medieval sistema de la Prueba Tasada imperante en nuestro atrasado Cddigo de
Procedimientos Civiles; lo referente la Laudo Arbitral, los recursos contra el Laudo
Arbitral, asi como la regulacién de 1los Centros de Arbitraje, requisitos para su
autorizacion por parte del estado.

Ventajas:

Podriamos resumir las ventajas de los Medios Alternos de Solucién de Controversias,
con respecto al tradicional proceso judicial, de la siguiente manera:

-Celeridad: el tiempo de resolucion de una disputa a través de estas vias es mucho
menor que el del penoso proceso judicial.

-Establecimiento de una cultura social del didlogo: ya que los medios pacificos y
participativos, como la mediacion, permiten la elaboracion de acuerdos que
corresponden a la formula «ganador-ganador». Las personas al procurar la solucion de
sus disputas a través de medios no confrontativos aprenden las ventajas de una racional
y pacifica comunicacion y dialogo con los demas.

-Menor costo: si los comparamos con la relacién tiempo- costos de un proceso judicial.
-Nuevas fuentes de ejercicio profesional.
-Desahogo judicial :Ya que un gran nimero de casos que se resuelven a través de la

mediacion o el arbitraje, permiten el descongestionamiento del sistema judicial,
permitiendo que los tribunales dediquen su trabajo y tiempo a los demas casos que no

son resueltos por estas vias.
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