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INTRODUCCION

Con el fin de verificar el cumplimiento del Derecho de Reinsercidn Social de los jovenes
que se encuentran privados de libertad realizamos la presente investigacion, la cual se ha

dividido en seis capitulos de la siguiente forma:

El primero es dedicado a la Historia del Derecho de Reinsercion Social de los Jovenes
Privados de Libertad dentro de este se realiza un estudio Sobre la Pena Privativa de
Libertad, los Sistemas Reeducativos y Métodos Reeducativos, ademas contiene las
diferentes doctrinas de tratamiento al Menor con su respectiva legislacion, asi mismo se
hace una descripcion de las diferentes clases de Medida contenidas en la Ley del Menor
Infractor.

El segundo capitulo esta orientado a dar a conocer las instituciones que estan encargadas

de garantizar el derecho de Reinsercion Social de los Jévenes Privados de libertad.

El tercer capitulo estudia las Politicas Publicas existentes en Materia de Nifiez
y Adolescencia en El Salvador, dentro de este capitulo se da a conocer el contenido de la

Politica Nacional de Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

El cuarto Capitulo se refiere al Impacto de la Medida de Ajuste Estructural Relativa a la

Redefinicidn del Papel del Estado en el Derecho de la Reinsercion Social de los Jévenes



Privados de Libertad, donde menciona de manera general los aspectos de la
Globalizacion, la iniciativa 20/20 y el Desarrollo Humano en El Salvador, ademas como
punto importante se estudia la Asignacion Presupuestaria al Instituto Salvadorefio para el
desarrollo Integral de la Nifiez y adolescencia.

El capitulo cinco se basa en La situacion Actual del Derecho de Reinsercion Social de los
Jovenes Privados de Libertad, explica con detalle el programa Marco que se creo para
determinar los programas que se le deben impartir a los Jovenes internos, describe la
situacion actual de los Centros Reeducativos en El Salvador en comparacion a las Reglas
de las Naciones Unidas de Proteccion a los Menores Privados de Libertad. Dando a
conocer la labor que realizan algunos comités y redes locales con la Unica finalidad de
colaborar en la promocién y proteccién de los derechos de la nifiez y adolescencia
salvadorefia, ya sea de que se trate de jovenes que se encuentren o no en conflicto con la
Ley, de esa forma se ve involucrada la comunidad en el proceso de Reinsercion Social de
los jovenes Privados de Libertad.

En el Capitulo seis se han redactado una serie de conclusiones y recomendaciones en
relacion a cada uno de los capitulos anteriores, tomando en cuenta las necesidades que

este sector de la poblacion tiene.



CAPITULO I
EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO DE REINSERCION
SOCIAL DE LOS JOVENES PRIVADOS DE LIBERTAD.

1. PENA DE PRIVACION DE LIBERTAD Y DERECHO DE REINSERCION
SOCIAL.

Antes de hacer referencia a la pena de privacion de libertad es importante hacer
referencia al significado de la Reinsercion Social, es una terminologia que se ha venido
utilizando en el Derecho Penal Minoril, como sindnimo de rehabilitacion o
resocializacion, y con el animo de contribuir a su conceptualizacion se transcriben las
siguientes definiciones que pueden ser utiles, asi: Insercion: Incluir. Insertar. Rehabilitar:
“Restablecer a su primer estado en sus derechos al que los perdié por una condena
juridica. Devolver la estimacion publica”. Rehabilitacion: “acto por el cual se coloca a
una persona en la misma situacién moral o legal en la que se encontraba, y de la cual
habia sido desposeida. La rehabilitacion se concede por dos causas principales: por el
error en que se estuvo al imponer una censura o condena, que constituye rectificacion del
que inhabilito indebida o inadvertidamente o por la enmienda o correccién del

inhabilitado, acreditada con hechos bastantes o por el transcurso del tiempo sin reiterar



las faltas o delitos.” Rehabilitacion del Penado: “Reintegracion del crédito y honra que
por el delito, la condena y la sancién penal se habian perdido; y recuperacion de
todos los derechos y facultades cuyo ejercicio se habia suspendido por causa de
infraccion y la pena.”. Y la doctrina define la resocializacion de los adolescentes, asi:
“significa posibilitarle su maduracion personal y su adaptacion critica a la realidad.

En su maduracién personal quedan implicadas la capacidad de tener confianza en el
porvenir, la capacidad de perseverar en la persecucion de objetivos, la conciencia de su
propia competencia y la fidelidad a las opciones tomadas, en su adaptacion de orden
social establecido, sin perjuicio de que su anhelo de justicia promueva en él un enfoque
critico orientado hacia su reforma por los cauces legalmente permitidos®.

Dentro de este orden de ideas, significa que cuando un joven a infringido la ley penal es
sacado de la sociedad disgregado y se aislan en el internamiento.

Cuando la sociedad da la oportunidad de volver a cumplir con la norma social y los
adolescentes infractores lo logran se afirma que lograron la reinsercion social.

A contrario sensu, respecto de los nifios, nifias y adolescentes que no han infringido la
norma penal, no se puede hablar de Reinsercion Social, puesto que, ellos no han
infringido la norma social, han estado prestos a cumplir con su compromiso ante la
comunidad y la familia, su actuacion no amerita ninguna reaccion social de censura
informal.

Consecuentemente, su actuacion nunca puede generar una respuesta de la
sociedad, implique su disgregacion del grupo social, pues han sido el Estado, la
comunidad, la familia quienes frente a estos nifio, nifias, adolescentes no han cumplido el
contrato social.

La pena de prision consiste esencialmente en la privacion de libertad ambulatoria durante

un cierto periodo de tiempo.

! Gonzalez del Solar, “Delincuencia y Derecho de Menores” Buenos Aires Argentina, Pag. 83.



El contenido fundamental de las penas privativas de libertad, es que el condenado
conserva la titularidad y el ejercicio de todos sus derechos en la medida que no resulten
incompatibles con la pérdida de la libertad ambulatoria. Dicha incompatibilidad es la
causa por la que se priva al condenado de ciertos derechos distintos a la libertad
ambulatoria, en nUmero muy limitado y en tanto sea indispensable para hacer posible la
ejecucion de la pena impuesta.

La prision existe desde hace muchos siglos, pero en sus origenes cumplia finalidades
distintas a las que cumple en la actualidad. Hasta finales del siglo XVII la prision fue
considerada como lugar de custodia de detenidos, es decir, un sitio para asegurar a los
delincuentes hasta el momento del juicio. En este sentido sefialaban las Partidas, Ley IV,
Titulo XXXI, Partida VI, que la carcel no es dada para escarmentar sino para guardar a
los presos tan solo en ella hasta que sean juzgados.

Si bien este modelo de cércel de custodia ha conocido histéricamente muchas
excepciones, con modelos muy proximos a la carcel de cumplimiento (reclusién en
monasterios o fortalezas militares, trabajos forzados en las minas, etc.) como regla
general puede decirse que la privacion de libertad no tenia entonces carécter punitivo, es
decir, que no era considerada como una verdadera pena.“El transito de la carcel de
custodia a la carcel de cumplimiento se relaciona con los cambios sociales y econdémicos
y, también, con el empleo de la fuerza de trabajo que proporcionan las personas
encarceladas.

Las investigaciones de los Ultimos afios han destacado la relacion que ha existido entre
los cambios en las estructuras sociales, la carcel y la fabrica. Parte de la poblacion,
esencialmente rural, quedd en miseria por diferentes causas tales como la
guerra, calamidades o falta de trabajo originada por la aparicion de nuevas formas de
produccidn. Esta poblacidn se fue concentrando en grandes ciudades, debido a que alli se

encontraban las fuentes de trabajo. Todo ello generé mayor marginalidad y delincuencia.



En ese momento, la carcel proporciono mano de obra barata al faltar trabajadores,
permitiendo que al mismo tiempo que los marginados aprendieran nuevas técnicas
laborales. Incluso puede decirse que la prision ha contribuido en sus origenes a la
regulacion del mercado laboral. Posteriormente el trabajo carcelario dejo de ser rentable
para los empresarios, lo que implicé cambios en la filosofia y los métodos que
impulsaban el mantenimiento de la pena privativa de libertad .”

Desaparecido el antiguo régimen, y con €l las penas corporales y la aplicacién abusiva de
la pena de muerte, se generaliz6 la pena privativa de libertad como principal sancion
penal. La cércel de cumplimiento ha ido evolucionando en los siglos, al mismo tiempo
que se fueron renovando las criticas hacia esta clase de establecimientos.

Desde comienzos del siglo XIX hasta la actualidad, la pena de prisién se ha convertido en
la sancidén bésica de todos los sistemas juridico-penales. La idea de reformar al
delincuente a través de la prision se extendio a partir del siglo XIX, coincidiendo con los
movimientos que perseguian un trato humano y pedagogico en la prision para todos los
criminales.

Estas corrientes propugnaban  la prevencion especial: el correccionalismo, con
seguidores como Giner de los Rios, Concepcion Arenal y Dorado Montero. También se
encuentran en esta linea los planteamientos de Liszt en Alemania y los de la Escuela
Positiva en Italia.

Yaen el siglo XX, merece especial atencion en Espafa la labor de Victoria Kent desde su
cargo de Directora General de Prisiones durante la segunda Republica. Bajo su direccion
se incorporaron innumerables mejoras en los establecimientos carcelarios, como la
abolicion de las cadenas en las prisiones, que mejoraron sensiblemente la calidad de vida
de los internos.

Un importante cambio en los sistemas a nivel internacional resulta de la renovada idea de

resocializacion a través de la prisién que se ha venido imponiendo en Europa desde la



década de los setenta. En este sentido, la Constitucion Espafiola de 1978 expresa que las
penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados.

La resocializacion, entendida como la posibilidad de incorporacion pacifica del individuo
en la sociedad cae en crisis, debido a que no existe acuerdo acerca de lo que debe
entenderse por resocializacién, ni lo que significan otros multiples términos empleados
como: reeducacion, readaptacion social, reinsercion social etc. Ello es producto de la
ambigliedad de estos conceptos, que permiten que sean defendidos desde posiciones
doctrinales divergentes.

Pero la crisis no solamente es terminolodgica, sino que afecta a la propia esencia de la
resocializacion . Las criticas que recibe la idea de resocializacién reflejan la crisis del
propio Derecho Penal, sus intimas contradicciones, sus fracasos y frustraciones.

Se ha considera que pretender reeducar a través de la ejecucion penal, es un lamentable
despropdsito, que pugna con los conocimientos actuales de la criminologia, de la ciencia
penitenciaria, de la conducta y de la propia politica criminal. La céarcel es justamente el
medio menos idoneo para resocializar, sin embargo, también se han destacado que
existen muchos peligros en el caso que se abandone totalmente la finalidad
resocializadora en las prisiones, se volveria a una concepcion puramente retributiva de la
penay a una mayor represion en la ejecucion penitenciaria.

En la resocializacion hay algunos aspectos que son de mucha importancia, entre ellos
tenemos:

Necesariedad:

Si partimos de dos aspectos de la finalidad de reinsertar socialmente al condenado puede
tener algun éxito si esta es necesaria y voluntaria, debido a que la resocializacion o
reinsercion social del autor de un delito, en algunos casos este sujeto se encuentra

plenamente integrado a la sociedad y no es previsible que vuelva a cometer delito alguno



en el futuro. Ello se advierte en delitos de baja tasa de reincidencia, como ocurre con los
delincuentes ocasionales, los hechos de sangre producidos por causas pasionales,

inclusive en delitos socioeconémicos.

La anterior afirmacion de que la reinsercion social en algunos supuestos no es necesaria

no nos debe llevar a la confusion que la pena debe imponerse solo a aquellos que

necesitan la reinsercion social, por lo que es importante realizar estudios especificos de

cada uno de los jovenes con el fin de que se les ofrezca lo que realmente necesiten para

serle util a la sociedad.

Aplicacion Voluntaria:

Esto se refiere a que todas las medidas y tratamientos que se les apliquen a los jovenes se debe contar
con el consentimiento de él, ya que la aplicacion coactiva puede resultar contraproducente, es
importante hacer mencién que este asentimiento no debe prevalecer en todos los casos, ya que es
importante que el joven se le garantice el derecho a la educacion que le corresponde, pero que también
cumpla con su obligacién de formar parte de los procesos educativos, ya que sin ellos le resultaria
dificil incorporarse con plenitud a la sociedad; asi mismo el derecho la salud y otros.

No debe ser Moralizante:

Resolicalizar puede ser entendido como inculcar coactivamente una serie de valores de los que el
individuo no participa, debido a que en un Estado social y democratico de derecho se caracteriza por
la pluralidad y tolerancia hacia otras formas de pensar y si la pena se utilizara moralizante estariamos
frente a un Estado Totalitario.

Es una meta alcanzar que la prisién, al menos no aleje a los jovenes condenados de la sociedad,
convirtiéndoles en individuos mas asociables; para ellos deben de regularse y respetarse los derechos
de los internos, por lo cual es de gran importancia la participacion del Juez de Ejecucion de Medidas
al Menor, como encargado de vigilar el cumplimiento de la medida impuesta a los jovenes y que se

cumpla su finalidad.



En nuestro pais se le reconoce este derecho a los jovenes privados de libertad en la Constitucion de la
Republica, Ley del Menor Infractor, Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor de ahora en
adelante Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia o ISNA, Ley de
Vigilancia y Control de Ejecucion de Medidas al Menor Infractor, Reglamento General de los Centros

de Internamiento para Menores Infractores.

2. SISTEMAS REEDUCATIVOS.

Los problemas de conducta infantil y juvenil siempre han despertado el interés de las ciencias
médicas, sociologicas y antropoldgicas; lo cual se puede ver reflejado en los diferentes sistemas
reeducativos que se han formulado y puesto en practica para tratar de inducir cambios en el
comportamiento.

Se a aplicado por las instituciones encargadas de atender a los nifios, con mayor o0 menor predominio,
los métodos derivados del conductismo y del psico-analisis.

El primero parte de la base de que toda conducta es siempre el resultado de determinado aprendizaje
social: en esta influyen la modelacion y el reforzamiento ambiental; es decir, el nifio aprende de los
modelos la correspondiente conducta y si ésta es reforzada permanentemente tiende a estabilizar: Los
primeros modelos son familiares; vienen luego las influencias culturales, es decir que se aprenden
modelos de conducta existentes en la respectiva comunidad. También intervienen en el aprendizaje el
Ilamado modelamiento simbdlico, el cual es transmitido a través de los medios de informacion
masiva. Por ultimo las experiencias directas que son la repeticion de una conducta con su
correspondiente carga de graficas orientada hacia la perfeccion y la estabilizacion. Investigadores de
la agresion encuentran que la conducta es reforzada por los ataques fisicos que recibe la persona, las
amenazas verbales, las privaciones, los abusos de autoridad, lo cual tienen una estrecha relacion con la

delincuencia juvenil.



Si toda conducta desviada es fruto de modelaciones y reforzamientos inadecuados, l6gicamente su
cambio implica sustitucion de modelos y de estimulos, y la reeducacién consistiria en ensefiar y
reforzar conductas socialmente aceptables y debilitar las negativas dentro de determinados patrones de
modelacién y estimulacion.

Por su parte la psicoterapia se fundamenta en el principio de que cualquiera sea el problema de
conducta y sus causas, todo tratamiento debe incluir algin tipo de accion directa e indirecta sobre la
mente del sujeto. En las psicoterapias también se da principal importancia al ambiente en la formacion
del carécter, pero no atribuye la desadaptaciéon Gnicamente al aprendizaje social sino a los conflictos
psiquicos que la persona no entiende ni sabe manejar. Por eso la psicoterapia, especialmente la de
tipo analitico, se propone ayudar al paciente a descubrir la razon de sus conflictos afectivos y a
superarlos mediante la racional utilizacion de sus recursos psiquicos, lo cierto es que la psicoterapia es

un recurso auxiliar y no principal para el tratamiento reeducativo.?

2.1. Métodos Reeducativos.

Frente a los diferentes problemas de conducta juvenil, se han formado varios sistemas reeducativos,
méas o menos influenciados por determinadas doctrinas psicol6gicas, en un momento dado. En
general, dichos sistemas no son completamente opuestos y todos tienen aspectos comunes. Las
diferencias se encuentran en la forma de como se organizan la comunidad de jovenes; mayor 0 menor
participacién del adulto en la disciplina y otras actividades; sistema de estimulos pedagdgicos; clases
de problemas que se podran manejar; la mayor o menor movilidad de los jovenes fuera y dentro del

centro, principalmente entre estos métodos tenemos:

Sistema Disciplinario:

Es semejante al aplicado en las carceles comunes.

2 MARTINEZ LOPEZ, Antonio José, El Menor Ante la Norma Penal y Delitos contra el Menor v la Familia.
Primera edicidn, Editorial Ediciones Libreria del Profesional, Bogota Colombia,

NS



El joven es sometido a una disciplina rigida manejada por guardianes o vigilantes. Existe
mucha severidad en el castigo de las faltas y reconocimientos de algunas actividades
fisicas.

El joven se convierte en un robot dirigido por ordenes cuya desobediencia le acarrea
graves consecuencias. Con este método se deduce la facilitacion de masificacion de los
jovenes y el control disciplinario, es decir que cualquier persona puede ejercer el rol de
vigilante y educador del centro; asegura la estabilidad de los jovenes y elimina al menos

temporalmente, su peligrosidad social.

Este sistema es cuestionable desde el punto de vista pedagdgico Yy tutelar, debido a que no
se encuentra acorde a la realidad, ya que las conductas pueden ser controladas mediante
la coaccion fisica y moral, pero no su erradicacion; al desaparecer la rigidez disciplinaria
existe la posibilidad de que los jovenes actien de la misma forma.

Desde el punto de vista de la proteccion y defensa de los derechos del nifio, este sistema
se presta para posibles abusos cuando una persona vulnerable como son los nifios, debe
enfrentarse a un adulto poseedor de autoridad. En estas circunstancias, los jovenes no

tienen oportunidad de eludir los atropellos de que puedan ser victimas.

Sistema Progresivo.

Este tiene alguna similitud con el anteriormente descrito. “Se caracteriza porque la
comunidad de desadaptados esta dividida en secciones o grados en forma progresiva, de
tal forma que en el nivel mas bajo se encuentran los mas malos y en el mas alto se
encuentran los mas sobresalientes por su aprovechamiento y buena disciplina. En base a
ello se distribuyen las responsabilidades y privilegios y la accion de los adultos.

Quienes se encuentran en las escalas mas bajas sufren de mas rigidez disciplinaria y estan

privados de estimulos o recompensas que se van entregando a medida que se asciende.
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Los grupos progresivamente ubicados no son estables y menos sus integrantes, pues
segun el aprovechamiento y comportamiento se puede ascender o descender.

Este tratamiento es discriminatorio, aunque en el fondo tiene una sana finalidad
pedagogica, no es adecuado para el tratamiento de los nifios de conducta irregular, pues
se sabe que la capacidad de progreso es individual, y cada joven tiene mas o menos
dificultades y se puede presentar el caso que el ascenso en escala progresiva no sea
posible para determinados muchachos con graves alteraciones caracterologicas.”

Este sistema no estd de acuerdo con la realidad, pues los beneficios que dispensa la
sociedad no siempre corresponden al buen comportamiento.

Y en cuanto al progreso de los jovenes, éste no siempre obedece a cambios sinceros de la
conducta, pues conocida la mecanica del sistema es facil manipularlo hipocritamente a
los dispensadores de los respectivos beneficios.

La critica mas fuerte que se le hace a este sistema es que confia demasiado en la
capacidad de superacién de cada joven, olvidandose que en muchos casos se requiera de

ayuda especializada.

Sistema Socio-Pedagogico.

Este sistema se basa principalmente en “las técnicas de la psicologicas del conductismo;
reconoce las caracteristicas propias de la adolescencia con su actitud rebelde frente al
adulto y la dindmica que se puede inducir en grupos de jovenes, dejandoles gran parte de
responsabilidad relativas al funcionamiento de comunidad reeducativa.

Esta se organiza en forma similar a la sociedad ordinaria, con sus organos legislativos,
ejecutivo y judicial y facilitando y estimulando las cualidades de lideres que ocupan
puestos importantes en el funcionamiento de grupos o familias y en la comunidad total de
jévenes. Para el manejo disciplinario tiene la ventaja de que los mismos jovenes se dan

sus normas y las hacen cumplir”.
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Este sistema tiene semejanza con el progresivo porque los privilegios y cargos
importantes en la comunidad de jovenes deben ser ganados o merecidos por el
comportamiento y servicios, segun los propositos del programa.

Este sistema es cuestionable debido a que no es adecuado para tratar problemas graves de

conducta ni aquellos relacionados con determinadas anomalias mentales.

Sistema Psicopedagdgico.

Este sistema parece ofrecer buenas soluciones en casos de desadaptacion de jovenes.
Reconoce que cada problema de desadaptacion es individual y superable mediante la
accion personal y especialmente la del grupo. En éste se organizan las unidades llamadas
terapéuticas en las cuales es admitido el joven problema. En la comunidad formada por
adultos y jovenes, no existen jerarquias y todos tiene un papel frente a los problemas que
se busca resolver. Se parte de la base que de que en toda situacion de conducta irregular
esta presente la consecuencia de un ambiente sociofamiliar inadecuado. El fin del
tratamiento es fortalecer la voluntad hacia el manejo de los problemas que impiden la
adaptacion sin perjuicio para si y para la sociedad.

En la parte puramente organizativa, el sistema sociopedagdgico participa del progresivo y
del sociopedagogico. En el primer caso por que el paciente debe descubrir o progresar
segun las escalas en que se divide el tratamiento, hasta la culminacion o sea cuando ya
esta preparado para su reintegro social. ®

Todos los sistemas anteriores tenian como fundamento la Doctrina de la Situacion

Irregular, considerando a todos los jovenes como irregulares.

* MARTINEZ LOPEZ, Antonio José, El Menor Ante la Norma Penal y Delitos contra el Menor y la Familia.
Primera edicion, Editorial Ediciones Libreria del Profesional, Bogota Colombia, pags. 225-231.
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En la actualidad, el sistema aplicado se fundamenta en la Doctrina de la Proteccion
Integral:

Sistema de Educacion o Aprendizaje en Responsabilidad.

Este consiste en que los jovenes a quienes se les ha aplicado una medida, por transgredir
las disposiciones penales, se hace responsable de su hecho, pero a la misma vez se trata
de lograr su resocializacion de una manera que sea menos dafiina para él a través de la
proteccion integral, por medio de la cual se pretende que los jovenes logren un verdadero
desarrollo pleno de su personalidad, en los planos fisico, moral, psicoldgico y espiritual
tanto a nivel personal como social; para lograr lo anterior, lo cual trae consigo la
obligacion de crear todos aquellos mecanismos y programas que sean necesarios para
cumplir con la finalidad de resocializar a los jovenes, para que ellos puedan ser actores
productivos dentro de la sociedad. En este sistema existen una serie de reglas que regulan
las conductas de los jovenes, pero en ningln momento estas pueden ser denigrantes.
Consistiendo la proteccion integral en deber juridico cargo de los adultos que son
responsables de los jovenes, padres, sociedad y Estado y comprende tanto la proteccion
social como la juridica.

La proteccion social es una actividad destinada a posibilitar las condiciones necesarias
para el desarrollo integral de la personalidad del joven y la satisfaccion de los derechos
fundamentales; es una actividad fundamentalmente politica y administrativa es el
organismos encargado de realizarla con calificados instrumentos y servicios. Su
estructura debe favorecer el desarrollo de los jévenes en su contexto, limitandose al
minimo las intervenciones institucionalizadas y segregantez, y privilegiandose el apoyo a
la familia y a la presencia de los servicios generales del Estado en los lugares de vida del
joven, dandole prioridad a la labor comunitaria; correspondiéndole en nuestro pais al
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, que es

por via reglamentaria la autoridad administrativa que tiene a u cargo los centros de
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internamiento para los jovenes infractores, ya que en su Ley como veremos mas adelante
no se regula nada al respecto.

La proteccidn juridica concierne eminentemente a una funcién de garantia; es una
actividad atribuida a la funcion jurisdiccional, ya que ésta es la Unica que puede incidir
sobre los derechos subjetivos, esto es, sobre los derechos fundamentales, especialmente el
de la libertad. Por lo que toda limitacion a los derechos de los jovenes solo puede ser
decidida por el Organo Jurisdiccional y nunca por la administracion, ain cuando se trate
de medidas de proteccion social, como la colocacion institucional de un nifio en un hogar
sustituto, incidiendo sobre el derecho de los padres a tener consigo el hijo y del hijo a
estar con sus padres y, cuando se trate de la privacion de libertad o de la aplicacion de
una u otra medida que implique restriccion de derechos para el joven a consecuencia de
la comision de un delito.

En cuanto a los jovenes infractores, Gnicamente los Jueces de Menores pueden imponer
medidas que limiten derechos al aplicar una medida provisional o una medida definitiva;
y es el Juez de Vigilancia y Control de Medidas al Menor el funcionario del Organo
Jurisdiccional, quien tiene a cargo la proteccién juridica del joven en la ejecucion de las

medidas que le sean impuestas.

3. DOCTRINAS DE TRATAMIENTO AL MENOR Y LA LEGISLACION EN LA
QUE SE FUNDAMENTAN.

El problema de la readaptacién como un aspecto de las politicas criminales aplicadas
para solventar el aspecto social del fenomeno de la criminalidad, ha tenido diversas
corrientes doctrinarias en el transcurso del tiempo, asi como diferente legislacion o

normativa en que fundamenta su actuacién, en primer lugar tenemos:
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3.1 Doctrina de la Situacion Irregular.

Esta Doctrina esta inspirada por la criminologia positivista de finales del siglo XX, en la
cual no se reconoce la responsabilidad penal del menor de edad, por lo que no es sujeto
de castigo a través de penas, sino simplemente se le aplican medidas de seguridad
indeterminadas.

Segun Emilio Garcia Méndez esta doctrina no es una doctrina y no tiene ningun
componente juridico, pero aun asi se entiende por esta doctrina, al conjunto de la
proteccion tedrica elaborada en su mayoria por sujetos que tenian cargo u obligaciones
dentro del sistema ejecutivo, administrativo o judicial respecto de los jovenes, que
consideraban al joven que previamente era subjetivamente declarado en situacion de
riesgo, como objeto de derechos por parte de las instituciones del Estado y por ende de
compasion, represion, interviniendo en el ambito familiar y personal de éste con
respuesta de tipo represivo, camufladas de asistencialismo y proteccionismo.

Aunque Emilio Garcia Méndez establezca que esta doctrina no tiene ningiin componente
juridico, la esencia de esta se resume en la creacion de un marco juridico que legitime
una intervencién estatal discrecional sobre la categoria infancia, constituida por el mundo
de los jovenes; por lo cual se considera que su mision consiste en legitimar la
disponibilidad estatal absoluta del sujeto vulnerable, que precisamente por serlo son
definidos en situacion irregular. Los jovenes abandonados, en peligro o riesgo e
infractores cuando pertenecen a los sectores mas débiles de la sociedad, se constituyen en

clientes potenciales de esta definicion.

Esta doctrina parte de dos principios:
Que la ley, exceptuando la prevencion se aplica solamente a los jovenes en situacion

irregular y por tanto, el resto de la nifiez y la adolescencia no es cobijada por ley alguna.
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Que estos jovenes se encuentran en una situacion patoldgica, de dolencia social, por lo
tanto, se les deben aplicar medidas terapéuticas para el tratamiento de esa patologia
social.

No importa si tienen o no derechos, si estos se cumplen o no, lo que importa es sacarlos,

aplicarles medidas terapéuticas que les ensefien a portarse bien.*

Caracteristicas de la Doctrina:

En su trasfondo presupone la existencia de una profunda divisiéon al interior de la
categoria infancia, nifio, adolescente y menores, entendiendo por estos Ultimos el
universo de los excluidos de la escuela, la familia, la salud etc.

e Centraliza el poder de decision en la figura del Juez de Menores con competencia
omnimoda y discrecional.

e Judicalizacion de los problemas vinculados a la infancia en situacion de riesgo, con
la clara tendencia a patologizar situaciones de origen estructural.

e Impunidad para el tratamiento de los conflictos de naturaleza penal, esto en cuanto a
declarar irrelevante los delitos cometidos por adolescentes pertenecientes a los sectores
sociales medio y alto.

e Consideracion de los jovenes como objeto y no como sujetos de derechos,
considerandolos como seres inferiores incapaces de valorar y responder por sus
actuaciones.

e Criminalizacion de la pobreza, debido a que muchas veces se tomaba la decision de
internar por la carencia de recursos econémicos.

e Negacion de los derechos de los jovenes incluso de los que poseen por su calidad de

seres humanos y que estan contemplados en la Constitucion.

* GARCIA MENDEZ, Emilio, Infancia, Ley y Democracia en América Latina., Editorial Temis Ediciones
Depalma, Santa Fe de Bogota- Buenos Aires, pags. 126-127.
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e Indiferencia entre jovenes infractores y jovenes en situacion de riesgo o peligro
social, al considerar que en ambos casos o que se tenia que hacer era proteger.

e Los jovenes a quienes se les aplica esta doctrina son todos aquellos jovenes infractores
o no de la ley penal que se encuentran en situacion de riesgo o peligro social, en estado
de abandono moral o material, no existe una taxatividad de tales estados carenciales de
los jovenes.

e De lo anterior se puede deducir que todos los jovenes son objetos del sistema tutelar. La
falta de recursos, de una voluntad politica que permitiera priorizar aquellas categorias
vulneradas, motivaron a la judicalizacion del problema, convirtiéndose los jovenes en
objeto de las politicas ptblicas.”

e Segun esta Doctrina quienes valoraban los estados de los jovenes son los Jueces de
Menores o los funcionarios administrativos relacionados con el ambito de la minoridad, a
quienes se les exige nada mas que el criterio de un buen padre de familia, dejando de esta
manera a la arbitrariedad y al subjetivismo de estos funcionarios y jueces las decisiones
que en la gran mayoria de los casos privan de derechos, incluso los fundamentales a esos
jévenes.

e De acuerdo a esta doctrina el juez tutelar debe ser como un buen padre de familia
debido a que no importa si el joven comete delitos o no, sino lo que le importa es
protegerlo y educarlo, para lo cual no es necesario un profesional o de un técnico en el
area de derecho, sociologia, sicologia o educacién, se pedia para este buen padre de
familia un criterio bondadoso y paternalista. Con el objeto de tutelar se creaban
situaciones violatorias de derechos con el fin de protegerlo y educarlo, abusaba de la
media de internamiento incluso en casos minimos afectacion a bienes juridicos no

tipificados como delitos o faltas, se llegd incluso a afirmar que en algunos casos era

s QUINTANILLA MOLINA, Salvador Antonio, “Introduccion al estudio del Derecho de Menores” Primera
Edicion, Pag. 99.

NS



necesario que para que la accion protectora del Estado llegara, se tenia que inventar la
situacion de riesgo o abandono, los delitos o faltas.

e Con esta doctrina la mayor parte de las garantias y derechos de los jovenes estan sujetos
a restriccion, esto a consecuencia de la facultad omnimoda que tienen los Jueces de
Menores, quienes solamente al requerirseles que fueran como buenos padres de familia,
no tenian necesariamente porque ser abogados o conocer de procedimientos, de alli que
todas las garantias y derechos procesales que tienen los mayores son violados so pretexto
que no se les penaba sino que se les protege derechos tales como el principio de
legalidad, juicio previo, proporcionalidad, determinacion de la pena, derecho penal de
acto, de lesividad, de defensa técnica y defensa material, principio de responsabilidad,
presuncion de inocencia, todo lo anterior debido a que con el solo hecho de declarar a un
joven en situacion irregular peligro o abandono, sobre la base de criterios subjetivos e
indefinidos, éste podria ser internado por hechos que no necesariamente constituian
delitos, que no ponian en peligro bienes juridicos, sin un juicio para declararlo
responsable, sin asistencia de un defensor, sin la posibilidad de defenderse por si mismo,
aplicandole medidas indeterminadas por simples sospechas todo en contra a la presuncion
de inocencia a que éste era acreedor, en conclusion con todo lo anterior al joven se le era
violada la naturaleza humana, se volvia objeto de proteccion olvidando su dignidad de ser
humano.

e La Doctrina de la Situacion Irregular aborda el problema de la reinsercién de la forma
siguiente:

e El caracter tutelar de esta doctrina hace que el sistema sea autoreferencial; se pretende
sanar al joven, sin modificar las condiciones de vida del contexto social al que tiene que
volver el joven.

e Considera la infraccion penal cometida por el joven como sintoma del enfermedad, por

lo que éste debe ser apartado de la sociedad e internado para ser curado y readaptado. En
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esta Doctrina la idea de separacion social es predominante por lo que desarrolla politicas
que tienden a la institucionalizacion del joven; politicas que logran una minima eficacia.
e Se puede afirmar que en esta doctrina no se puede hablar de una reinsercion social de
los jovenes infractores, ya que se le consideraba como un enfermo que tenia que ser
apartado de la sociedad y por lo tanto al joven infractor no se le brinda el tratamiento
alternativo adecuado para lograr cambiar sus condiciones de vida.

e Esta doctrina se volvio obsoleta, debido a que sus fines no estaban de acuerdo con la
realidad social y est& alejado de la justicia. La decadencia de la Doctrina se debié a que
su discurso era hipdcrita y cargado de eufemismo que ocultaban decisivamente practicas
represivas de control social formalizado, tomando como pretexto el educar y proteger a
los objetos de estos derechos.

e Otro aspecto que llevaron a la caducidad de esta doctrina es el abuso de la privacion de
libertad, ya que era la medida por excelencia, de la cual se abuso hasta el punto que se
volvia en la mayoria de los casos en una pena de prision basada en el positivismo
psicoldgico, era realmente alta la cifra de jévenes privados de su libertad que adin sin
haber cometido infraccion alguna eran tratados indistintamente como infractores.

e La falta de humanizacion en el tratamiento a los jovenes dentro de los centros de
internamiento fue otra de las causas de la caducidad de la doctrina, debido a que estos
centros tenian que ser hogares o lugares para el tratamiento, curacion, educacion y
resocilalizacion de los jovenes, pero se convirtieron en prisiones para jovenes con todos
los vicios que la carcel crea, perdiendo de esta manera por completo a finalidad para la

cual se crearon.

3.2. Doctrina de la Proteccidn Integral.
Ante la constatacion de que no son los nifios y adolescentes los disfuncionales, por el

contrario es la sociedad la que genera en su desarrollo injustas condiciones infrahumana
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de existencia, en la década del 80 surge un movimiento mundial que propugna modificar
esta situacion y con el apoyo de los organismos de las Naciones Unidas se disefian
normas que protejan y garanticen el reconocimiento y efectivizacion de los derechos de la
nifiez.

Segin Emilio Garcia Mendez, esta doctrina hace referencia a un conjunto de
instrumentos juridicos de caracter internacional que expresan un salto cualitativo
fundamental en la consideracion de la categoria social de la infancia.

Se superan las viejas teorias y surge una concepcion mas humana y digna la “Doctrina de
la Proteccion y el Desarrollo Integral”, llamada también “Doctrina de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Derechos de la Infancia”.

Esta revoca los conceptos ideoldgicos de la situacion irregular y el término de menor por
las dimensiones y connotaciones estigmatizantez que conlleva, por lo cual consideramos
que es necesario establecer el porque del cambio del termino: El concepto de menor es
propio de la terminologia juridica y caracteristica de las instituciones dedicadas al
cuidado de nifios en “riesgo social”. Juridicamente la persona del menor es aquella que al
no haber alcanzado la mayoria de edad o no haberse emancipado de los padres, se
encuentra bajo los efectos de la Patria Potestad (conjunto de derechos y obligaciones de
los padres sobre la persona y bienes de los hijos).

Las practicas sociales indican que el nifio o adolescente definido como menor equivale a
atribuirle, a ese que hasta entonces era sujeto, el estatuto de objeto del ejercicio del poder
de otros (sistema judicial, asistencia social, disciplinamiento, rehabilitacion) que actdan
en nombre de la Defensa y Seguridad Social.

Una nueva idea de nifio se impone y propone extraernos de la psicologia evolutiva, la
pedagogia y el maternaje. Esto involucra una ética : el sujeto no es fruto del desarrollo
aunque a lo largo del tiempo modifique algunas modalidades de uso. Se trata de una

cuestion que insiste y que tiene consecuencias fundamentales en la practica. En otras
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palabras, las edades de la vida no cambian los derechos humanos, el nifio es un sujeto de
pleno derecho.

A partir de la construccién tedrica, difusion y aplicacion de los principios de la
Convencion Internacional se restituye al nifio todo su estatuto de sujeto, estableciendo:

a) El derecho del joven no debe estar dirigido a un solo tipo de joven, sino que sus
medidas de caracter general deben abarcar a todo nifio y adolescente sin ningun tipo de
discriminacion.

b) Los jovenes dejan de ser objeto de compasidn, represién, de medidas judiciales para
ser nifios, nifias y adolescentes sujetos sociales y de pleno derecho a su vez que personas
en proceso de desarrollo.

¢) Sus principios se fundamentan en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Declaracion de los Derechos del Nifio, Convencion de los Derechos del Nifio, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia y otros instrumentos
internacionales.® Cuerpos legales que seran analizados posteriormente.

La ideologia de esta doctrina conlleva una transformacion que se sintetiza en, ver al joven
ya no como objeto de compasion y represion sino a la infancia, adolescencia como
sujetos plenos de derechos. Esta percepcion constituye un proceso de caracter irreversible
en el seno de la comunidad internacional.

Caracteristicas de la Doctrina:

a) Sin ignorar la existencia de profundas diferencias sociales, las nuevas leyes que
materializan esta doctrina, se proponen como un instrumento para el conjunto de la
categoria infancia y no solo para aquellos en circunstancias particularmente dificiles.

b) Se jerarquiza la funcion judicial, devolviéndole su mision especifica de dirimir

conflictos de naturaleza juridica. En las legislaciones mas avanzadas de este tipo, no solo

® Ob. Cit. Pag. 127-128
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prevé la presencia obligatoria del abogado, sino que ademé&s se otorga una funcion
importantisima de control y contrapeso al Ministerio Publico.

c) Se desvinculan las situaciones de mayor riesgo, de patologias de caracter individual,
posibilitando que las deficiencias mas agudas sean percibidas como omisiones de las
politicas sociales basica. No es mas el nifio o el adolescente que se encuentran en
situacion irregular, sino la persona o institucion responsable por la accion u omision.

d) Se asegura juridicamente el principio basico de igualdad ante la ley. En el tratamiento
de casos de naturaleza penal, se sustituye el binomio impunidad- arbitrariedad por el
binomio severidad- justicia.

e) Se eliminan las internaciones no vinculadas a la comision debidamente comprobada de
delitos o contravenciones.

f) Consideracion de la infancia como sujeto pleno de derechos.

g) Incorporacion explicita de los principios constitucionales relativos a la seguridad de la
persona, asi como los principios béasicos del derecho contenidos en la Convencion
Internacional de Derechos del Nifio.

h) Tendencia creciente a la eliminacion de eufemismos falsamente tutelares,
reconociéndoles explicitamente que la internacién o la ubicacion institucional, constituye

una verdadera y formal privacion de libertad.”

En base a esta Doctrina los tribunales competentes para conocer en materia de jovenes
que han infringido la ley, son los Tribunales de Menores, conformados de un Juez, un
Secretario de Actuaciones y un Equipo Multidisciplinario encargado de realizar los
estudios que el Juez les encomiende para conocer més de la realidad del joven.

De conformidad a esta Doctrina, el Juez de Menores debe ser, ante todo, un abogado,

conocedor del derecho con la experiencia necesaria en el ejercicio de la profesion que le

" GARCIA MENDEZ, Emilio, ob. Cit. Pags. 27-28
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permita tener un cimulo de conocimientos tedricos y practicos del derecho en general,
debe a la vez tener todos los requisitos exigidos para optar por una judicatura de primera
instancia, todo lo relativo a la moralidad, honradez, capacidad, etc.

Por otra parte debe poseer conocimientos especiales sobre la materia de jovenes, es decir,
sobre la legislacion vigente y las derogadas a fin de no caer en los errores que se cayo con
los Jueces Tutelares; debe manejar con facilidad todos los instrumentos juridicos
internacionales relativos a los jovenes y los relativos a los Derechos Humanos en general,
este juez conocedor de todo el ordenamiento juridico de la infancia y la adolescencia,
debe tener, no solo la aptitud sino ademas vocacion para el manejo de problemas infanto-
juveniles, debe ser un juez encargado de la realidad social de los jévenes y ademas
solidario con los problemas sociales y familiares de estos.

Para esta Doctrina el Juez de Menores, ademas debe ser una persona en constante estudio
y perfeccionamiento de sus conocimientos y practicas, de un criterio flexible perceptivo
hacia otras ciencias sociales como la pedagogia, sicologia y sociologia, sin olvidarse que
su rol principal es el derecho y la aplicacion del mismo, debe ser un juez consiente de su
trabajo y comprometido con el, con la sociedad y primordialmente con los nifios y
jévenes.

El problema de la reinsercion social de los jovenes infractores desde el punto de vista de
la Doctrina Integral, brinda una proteccion integral, ya que, considera al joven como
sujeto de proteccion, garantizando los derechos y garantias fundamentales a los jovenes
infractores, pronunciandose por la necesidad de dividir la administracion y la
jurisdiccion, en la actualidad la administracién ha ganado protagonismo respecto de la
gestion de medidas de proteccion social y la aplicacion de la medida, creando asi
mecanismos para lograr la reinsercion social, mecanismos que es necesario estudiar o
analizar para verificar si cumplen con garantizar el derecho de reinsercion social de los

jévenes que han sido privados de su libertad.
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De acuerdo a esta Doctrina el tratamiento doctrinario que se les estd brindando a los
jovenes infractores es especial, los tratamientos se fundamentan con los principios de
la corriente de esta doctrina, en la cual se considera al joven como sujeto de proteccion, el
cual por medio del equipo multidisciplinario se les brinda una ayuda mas completa e
integral.

De lograr la reinsercion social de estos jovenes es obligacion del Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, a través de programas de
reinsercion social, para lo cual actualmente les imparten talleres de ceramica, jardineria,
sastreria, panaderia dentro de los Centros Reeducativos, los cuales son cuestionables,
para lograr una verdadera reinsercion social, debido a los cambios de la realidad
salvadorefia. En cuanto a los programas de reinsercion social seran desarrollados en el
capitulo V.

Es importante realizar un breve analisis de la Historia del Control Penal Juvenil
Salvadorefio.

Esta se puede dividir en cuatro periodos:

Periodo 1821 a 1885.

Este periodo fue una época de reacomodos institucionales, sociales y legales
caracterizado por una serie de convulsiones socio-politicas, que favorecieron a la
inestabilidad juridica, ejemplo de ello se manifiesta en las nuestras Constituciones
promulgadas entre federales y nacionales.

Se llevo acabo el primer esfuerzo por la formulacién de una respuesta al fendbmeno de la
criminalidad delincuencial, por lo que se emiten tres Codigos Penales, los cuales seran
analizados posteriormente; y diversas normas sobre la vagancia, a travées de las cuales se
reguld de forma conjunta la respuesta legal frente a la criminalidad de los adultos y los

jévenes.
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Las caracteristicas de las manifestaciones de control social fueron las siguientes:

1. La nifiez como sector social se encontrd invisibilizada dentro de las estrategias
publicas y de los beneficios sociales.

2. La educacién era un privilegio de algunos sectores sociales, siendo reducida su
cobertura y calidad.

3. Los mecanismos de control social informal se ejercian en el ambito local o a través de
los catedraticos, padres de familia o responsables.

4. Se regulaba la responsabilidad de los padres y madres de familia y las y los profesores
como instituciones de control social de la conducta de sus hijos e hijas y alumnado en un
primer término.

5. La intervencion estatal se orientd fundamentalmente a la regulacion de la situacion de
la nifiez y la adolescencia a través de modelos punitivos.

6. Los cddigos penales fueron aplicables tanto a los adultos como a los nifios y nifias
desde los ocho afios de edad.

7. Los nifios y nifias con edades entre los ocho y los catorce afios de edad, les era
aplicado la normativa penal, con una disminucion de la pena con respecto a la de los
adultos. A los adolescentes cuyas edades superaban el rango mencionado anteriormente y
que fueran menores de dieciocho afios de edad, también se les aplicaba la normativa
penal y podian, en razon de su edad, beneficiarse con circunstancias atenuantes de la
responsabilidad penal.

8. La autoridad competente para conocer de los hechos delictivos de los adolescentes eran
las mismas que conocia de los hechos delictivos de adultos.

9. El lugar de cumplimiento de las penas eran las carceles comunes, o en el caso de los
nifios, también optar por recluirlo en un centro de correccién diferente de los centros

penales de adultos.EIl discernimiento y la malicia eran los criterios rectores para
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establecer la responsabilidad penal de los adolescentes. El tribunal era el Ilamado para
determinar la existencia de estos criterios en los individuos.

Consistiendo el primero en la inteligencia que el joven habia puesto en el hecho
realizado, es decir que es el reconocimiento de la posibilidad de orientar la voluntad
humana ya sea en cumplimiento de las normas sociales o lejos de ella; y el segundo
reconoce en la conducta de la persona humana una voluntad orientada a un fin cuasi
perverso de delinquir, en sentido contrario debiera entenderse que eran las acciones en las
que mediaba un interés volitivo con conocimiento de causa que orientaba el quehacer
humano. Por ello no se castigaba la negligencia y la ignorancia, lo que conocemos
actualmente como culpa.?

Marco Juridico:

Los cuerpos normativos de esta época fueron:

Caodigo Penal de 1825

Cadigo Penal de 1857

Cadigo Penal de 1881

Caodigo de Procedimientos Judiciales de 1882.

Cuerpos normativos que seran analizados mas adelante.

Asimismo en esta época debido a las circunstancias socioecondémicas tales como la
privatizacion de las tierras y la escasez de la mamo de obra incentivaron a las autoridades
a la promulgacion de normativas en torno a la vagancia, dentro de los cuales tenemos las
siguientes:

1.Decreto Legislativo N° 29 sobre Vagos, Coimes y Mal Entendidos de abril de 1825;
aun cuando en el Decreto no se establecia una definicion legal de todos esos conceptos,

del Articulado se deduce que los “vagos” son aquellas personas que no se dedicaban al

® , Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho, FESPAD “Temas Sobre la Ley del Menor Infractor,
San Salvador, 2002. Pag.5.
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trabajo y que deambulaban por los alrededores de las fincas, sin oficio o ebrios; “coimes”
eran las personas encargadas de las casas de juego clandestina y quienes concedian
préstamos a quienes se dedicaban al juego; “los mal entendidos” eran quienes se
dedicaban al vicio y al delito. En este Decreto se responsabilizaba a los padres las
madres por la vagancia de sus hijos; estos debian tomar medidas para hacerlos trabajar.

Las sanciones establecidas para las personas cuyas conductas eran recogidas por dicho
Decreto eran la prision o los destinaban al trabajo en las haciendas; la responsabilidad en
la determinacion de las sanciones correspondia a los Alcaldes y Regidores, asi como los

agentes policiales.

Reglamento de la Policia, decretado por el Gobierno el 12 de mayo de 1843, establecia la
obligacion de las autoridades locales, Alcaldes, Jueces y Comisionado, para remitir al
trabajo en hacienda o casas, a las mujeres que vagaran por las calles o se dedicaran a la
venta clandestina de aguardiente. En este caso se concedia a las personas particulares el
poder de control y denuncia de mujeres remitidas por vagancia.

Reglamento de Policia decretado el 6 de agosto de 1856, el cual intentaba obligar a los
nifios que no trabajaran, a ocuparse en actividades productivas, involucrandose como
fuerza de trabajo. Este Reglamento era aplicado a las personas que no fueren mayores de
21 afios, ya que al haberlos cumplido no requerian que personas les orientaren en el
cumplimiento de sus obligaciones.

A los padres y madres se les reconocia como instancia de control para corregir y
disciplinar a sus hijos a travées del castigo y la amonestacion. Si éstos fallaren, el Estado
podia intervenir para hacer responsables de la educacion de los jovenes a los Capitanes de
Buques o Mercantes al servicio de la Marina, quienes serian los responsables de la

correccion de éstos.
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Las leyes de policia emitidas en estas fechas se caracterizaron por descentralizar el poder
punitivo en el &mbito local, dotando a las autoridades de las zonas de las posibilidades de
ejercer el control sancionatorio sobre sus habitantes.

Hasta este momento las regulaciones que involucraban a los nifios eran
fundamentalmente penales, lo cual es un indicador de la concepcién como sujetos de

deberes sociales y juridicos, no asi de derechos.

A medida que la familia se fue limitando para propiciar las condiciones de vida
favorables para la proteccion de la nifiez en este periodo, la sociedad salvadorefia
comenzd a concebir la necesidad de proteger institucionalmente a éste sector. Dicha

proteccién fue iniciada por congregaciones religiosas y personal laico.

La atencion a la nifiez abandonada se inicio en 1859 en San Salvador, por iniciativa de
las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, quienes atendian el Hospital San Juan de
Dios de esa época, teniendo serios problemas con los nifios y nifias que quedaban
huérfanos al fallecer sus padres, quienes eran incorporados a la Escuela San Francisco
anexa al Hospital General. Las edades de los nifios atendidos fueron en un inicio hasta los

ocho afios de edad, después se amplio el ingreso hasta los doce afios.

Periodo de 1886 a 1944.

Este periodo se caracterizo por la convergencia de los modelos liberales e
intervensionistas del Estado en donde afloraron manifestaciones informales de control
social de la nifiez y la sociedad en general. Esta época permitid las primeras concreciones
de las manifestaciones de proteccion y defensa de los

derechos sociales, entre ellos la salud y la educacion; fue ademas la antesala a la

formulacion de normas especializadas de justicia juvenil.
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Caracteristicas de los mecanismos de intervencion:

1. La proliferacion de las leyes contra la vagancia que obligaban al trabajo en las fincas
de cafe.

2. Las familias salvadorefias sufrian deterioros econémicos e internos, que concluian,
generalmente, en desintegraciones familiares y expulsion de la nifiez del seno del hogar.
Frente a ello, el Estado respondié con algunas estrategias sociales, dentro de las cuales
figura la profundizacién del sistema de escuelas publicas para hacer frente a las crisis
sociales y para asegurar una instancia de disciplinamiento y correccion de la nifiez.

3. En esta época proliferan las escuelas de correccion y los hogares de huérfanos para dar
acogida a los nifios que habiendo cometido ilicitos no estaban sujetos a la responsabilidad
penal o faltos de discernimiento del sistema penal.

4. El Codigo Penal amplia hasta 10 afios la edad para la no exigibilidad de la
responsabilidad penal por los actos delictivos.

5. Se hace coincidir las edades para la atencion de la ciudadania con la de las
disposiciones gue intentaban aminorar las sanciones punitivas a los nifios.

6. Los tribunales competentes para conocer las transgresiones a las normas cometidas por
los adultos conocian también por las transgresiones cometidas por los nifios.

7. Se conceden facultades a los jueces de lo penal, para decretar medidas de proteccion de
los huérfanos no sujetos a responsabilidad penal.

8. La pena méxima a aplicar a las personas menores de dieciocho afios de edad era
dieciséis afios de presidio.

9. Se establece expresamente la prohibicién de aplicar la pena de muerte a quienes no
hubieran cumplido dieciocho afios de edad.

En el &mbito internacional comienza a gestarse el Derecho de Menores con la creacion de
los primeros tribunales de menores y de instituciones cuya misién consistia en trabajar

por la profundizacién de los derechos de la nifiez.



Se seguian creando leyes en contra de la vagancia, de modo que la poblacion rural fue
obligada a trabajar para los terratenientes, por bajos salarios y represion de cualquier
brote de descontento rural, deteriorando las condiciones de vida de la poblacion.

En 1940 se cred la Asociacion Nacional Pro-Infancia, inicialmente bajo auspicios del
gobierno, cuyo objeto era trabajar a favor de la nifiez salvadorefia, los programas
desarrollados en esta epoca fueron: ayuda nutricional, proteccion escolar, ayuda para la
rehabilitacion socioeconomica de la familia.

En este periodo historico comienza a gestarse el Derecho de menores que precisamente
comenzd con el dominio del Derecho Penal, donde se hacia més visibles la necesidad de
establecer una diferencia del tratamiento de los “menores” infractores con relacion a los
adultos.

En el ambito internacional los primeros antecedentes modernos de tratamiento diferencial
en el caso de los nifios y nifias delincuentes, pueden encontrarse en disposiciones
relativas a limitar la publicidad de los hechos de naturaleza penal adjudicados a nifias y
nifios; la Normway’s Child Welfare Act de 1896, aprobada en ese mismo afio y puesto en
vigor en 1900, constituyo el documento juridico més importante de esa época.

Esa conciencia obtenida motivé la creacion del primer Tribunal de Menores en 1899 en
Chicago Illinois, y los subsiguientes tribunales en Alemania(1905), Francia y Bélgica
(1912), ltalia (1917), Espafia y Argentina (1919), Portugal (1920), Brasil y México
(1924), Uruguay (1934).

En este periodo se proliferaron los orfanatos para aquellos nifios considerados en riesgo
de convertirse en futuros delincuentes, asi se fundé el Hospicio de la Nifia en Sonsonate
(1896), Hospicio Dolores Souza en San Miguel (1895), el Hospicio Adalberto Guirola en
Santa Tecla (1903), los Hospicios de San Antonio y Belén en la ciudad de Nueva San
Salvador (1893), el Hospicio de Huérfanos de Sonsonate (1933) y el Hospicio de la Nifia
San José en Ahuachapan (1928).



No obstante lo anterior los jovenes que cometian infracciones carecian de proteccion por
lo que eran colocados en carceles con las personas adultas, en vista de la problematica
que se generaba con la promiscuidad, las organizaciones religiosas buscaron una
solucién, por lo que en 1921 la organizacion de los Somascos fundaron en la Ceiba la
Correccional de Menores, conocida posteriormente como el Instituto Emiliani, sin
embargo de acuerdo con el indice de la Legislacion Salvadorefia la primera correccional
de jovenes que se creo fue de mujeres en 1917 y la segunda fue la Escuela Correccional
La Reforma en 1920. Antes de esto habian existido centros de correccion pero no
escuelas de correccion con espacios abiertos en donde al educar se permitia disciplinar y
corregir, sin necesidad de que el nifio perdiera contacto con su familia.

Para la proteccion de las nifias en 1924 la congregacion religiosa “El buen Pastor” fundo
la obra el “Buen Pastor”. Colateralmente la Policia Nacional fundo la Escuela
Correccional de la Policia, en la cual se daba acogida a la nifiez de la calle, en situacion
de peligro y se cred posteriormente, la Escuela Correccional de Apopa en 1932.

Marco Juridico en esta época fue:

Codigo Penal de 1904 y la Declaracion de los Derechos del Nifio 1924.

Periodo de 1945 a 1988.

Este periodo constituy6 la fase de cambios normativos tendientes construir una respuesta
diferenciada a la problematica de la nifiez infractora y al desarrollo de sus derechos
humanos, ya que se crearon los siguientes cuerpos normativos: Declaracion de los
Derechos del Nifio, Ley de la Jurisdiccion Tutelar de Menores, Codigo de Menores; los
cuales seran desarrollados mas adelante.

Principales caracteristicas de este periodo:

a. Se establecio una justicia penal juvenil especial, que combiné en sus primeras etapas la

respuesta al delito con la atencion tutelar a la nifiez.



b. No se continud con la fijacion de edades similares para la mayoria de edad y para los
sujetos al régimen penal, por lo que algunos nifios formaron parte del sistema penal de
adultos.

c. Se confundia a los nifios y nifias infractores con aquellos que se encontraban carentes
de proteccion.

d. Se establecieron centros diferentes a los de adultos, para el internamiento de los
jévenes, llamados Centros de Observacion.

e. Los fines de las medidas eran educativos y tutelares

f. Se insistio en el internamiento como medida preferente a utilizar frente a nifios
infractores.

g. Se enfatizo la utilizacion del control punitivo frente a las debilidades mostradas por los
controles sociales informales.

h. Se crearon instituciones especializadas para trabajar y profundizar en los derechos de
la nifiez.

i. Es una época de contraste entre la internalizacion de los derechos de la nifiez y las

acciones de endurecimiento de los regimenes punitivos.

Periodo 1989 al 2000.

Este periodo inicia con la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
siendo las caracteristicas de este periodo las siguientes:

Se da inicio a una serie de reformas legales como consecuencia de los Acuerdos de Paz.
Se llevo a cabo la ratificacion del primer convenio internacional vinculante de promocion
y proteccion de los derechos del nifio.

La reforma legal puso énfasis en la reforma a la justicia penal juvenil y el sistema
educativo, sin embargo poco se logré avanzar en el resto de derecho regulados en la

Convencion.



Con la aprobacion de la Ley del Menor Infractor se da inicio a la construccion de una

nueva respuesta institucional, social y legal a la problematica de la delincuencia juvenil.
Los destinatarios de la norma son los adolescentes ente las edades de los doce y

dieciocho afios de edad.

La pena maxima de privacion de libertad es de siete afios.

Se establece un moderno sistema de proteccion a favor de la infancia a través del Instituto

Salvadorefio de Proteccidn al Menor ahora ISNA y el Codigo de Familia.

Desapareci6 la Direccion General de Proteccién de Menores.

Dentro de los cambios institucionales de este periodo se creo la Procuraduria para la

Defensa de los Derechos Humanos, la Secretaria Nacional de la Familia, y el ISNA, las

cuales seran desarrolladas en el siguiente capitulo.

3.3. Legislacion en que se fundamenta la Doctrina de la Situacion Irregular y la

Doctrina de la Proteccion Integral.

Doctrina de la Situacioén Irregular.

Constitucién de la Republica.

En el plano constitucional, la primera vez que se regulé algo expresamente en materia de
adolescentes en conflictos con la Ley, es en la reforma de la Constitucion de 1939, que
tuvo lugar hasta 1944. Asi el Articulo 60 de la Constitucion de 1939 que en la reforma
del afio 1944 pasa aser el Articulo 59, en su inciso final establecié “El juzgamiento de
los menores delincuentes quedara sujeto a leyes especiales”.

El siguiente afio en el que se dio una nueva Constitucion, en el Titulo XIV
correspondiente a la Familia y el Trabajo se mantiene el Articulo referente a los jovenes

con comportamientos irregulares y en el Articulo 153 permanece el contenido de la



reforma de 1944, aunque variando la redaccion, la cual decia “ La delincuencia de los
menores estara sometida a régimen juridico especial”.

La posterior Constitucion, una de las méas novedosas, la de 1950, en su incorporacion del
tipo de derechos como “derechos sociales”, en el Articulo 180, parte final mantuvo la
redaccion del Articulo 153 de la Constitucion de 1945; La Constituciéon de 1962 trajo
muchas innovaciones en diferentes areas, pero conservaba exactamente el mismo texto de
la Constitucion de 1950. Pero en su articulo 179, establecia literalmente:

“El Estado protegera la salud fisica mental y moral de los menores y garantizara el
derecho de estos en la educacion y a la asistencia. La delincuencia de los menores estara
sujeta a un régimen juridico especial”, lo cual dio la pauta para la creacion de la Ley de la
Jurisdiccion Tutelar de Menores. Es importante mencionar que en ninguno de los
Articulos Constitucionales se menciona la finalidad de reinsertar a las personas que se

encuentran en conflicto con la Ley Penal.

Ambito Internacional.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Aprobada en la novena conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia, en el
afio de 1948.

En ésta se establecid en el Articulo VII “Todo nifio tiene derecho a proteccion, cuidado y

ayuda especial.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo y

proclamo la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.



Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comdn por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y
la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, a través de medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los
de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Este texto legal hace referencia al principio de igualdad de derechos a todos los seres
humanos sin ninguna clase de discriminacion. Estableciendo el derecho a la educacion y
la obligacidon de recibirla, lo cual es importante, ya que se puede deducir que los jévenes
tienen el derecho y la obligacion de recibir educacion; instruccion que debe ser impartida
por personas profesionales, ello establecido en sus Articulos 1y 2 los cuales rezan de la
siguiente forma:

Articulo 1 “Todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros™.

Articulo 2 “1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion. 2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autdbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.”

Declaracion de los Derechos del Nifio.



Se aprob6 y proclamo, por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, en la resolucion 1386, concebida como un reflejo moderno de la
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio.

En el principio 1 se puede ver reflejado el principio de igualdad, estableciendo lo
siguiente “El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta Declaracion.
Estos derechos serdn reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni
distincion o  discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas 0 de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento u otra condicion, ya seadel propio nifio o de su familia.

Dos de los puntos vanguardistas que comprende son: en primer lugar, cuando en el
principio 2, se inserta el precedente inmediato de lo que hoy se conoce como “proteccion
integral” de los nifios. Dicho principio anuncia lo siguiente:

“El nifio gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como
en condiciones de libertad y dignidad.

Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el
interés superior del nifio.

En segundo lugar, en el mismo principio, se enuncia por primera vez, que dentro de las
obligaciones de los Estados de promulgar leyes para lograr la proteccion especial de los
nifios, “la consideracion fundamental a que se atendera sera al interés superior del nifio.”
Es importante reflejar que en el Estado de El Salvador estos instrumentos internacionales
han tenido poco aplicacion real, ya que éste no ha cumplido con el “Pacto sunt servanda”
(lo pactado debe cumplirse y de buena fe), debido a que el Estado no tiene cultura de
cumplimiento de sus obligaciones internas adquiridas en el &mbito internacional; excepto

la adecuacion de las leyes, lo cual se puede ver reflejado en la Ley del Menor Infractor.



Caodigos Penales Aplicados a los Jévenes.
Antes de 1966, a los jovenes a quienes se les atribuia el cometimiento de una infraccién
penal se les aplicaba la legislacion penal comun, en el cual se establecian disposiciones

especificas para ellos.

Cddigo Penal de 1825.

Fue el primero en nuestro pais y en Ameérica, promulgado en su Parte General el 18
de abril de mil 1825 y en su Parte Especial el 13 de abril de 1826 , en lo sustancial
establecian la edad debajo de la cual la nifiez se consideraria libre de toda
responsabilidad penal; la edad establecida fue determinada sobre la base de la legislacion
espafiola, por lo que no existié ningun fundamento de desarrollo psico-social de los nifios
salvadorefios.

Se contaba con un mecanismo especial para la determinacién de la responsabilidad de los
nifios mayores de 8 afios y menores de 14 afios de edad; rango que no coincidié con la
edad sefialada para la obtencion de la ciudadania y mayoria de edad, por lo que la pena
disminuida no operaba a favor de toda la nifiez, ya que los jovenes mayores de 14 afios de
edad eran juzgados con las normas establecidas para los adultos.

El discernimiento y la malicia eran los requisitos para la determinacién de la
responsabilidad criminal de los adolescentes; para ello, el Juez hacia reconocer en su
presencia al nifio por dos facultativos, o personas inteligentes en su defecto, quienes
declaraban si creian que éstos habian actuado u obrado con discernimiento.

Estos eran los factores claves para determinar la sancion penal disminuida en relacion
con los adultos, lo cual consistia en la tercera parte de la mitad de la pena sefialada al
delito respectivo.

En caso de que se determinara que el joven no actud con discernimiento y malicia, se

reintegraba el joven a su familia, no obstante, dejaban la posibilidad de que el Juez



decretara otra medida, por ejemplo remitirlo a una casa de correccién por tiempo
indeterminado hasta cumplir los 20 afios de edad; siendo su fundamento el Articulo 26
del Codigo Penal, el cual establecia:

“Si se declare haber obrado sin discernimiento y malicia el menor de catorce afios de
edad, no se le impondra pena alguna y se le entregara & sus padres, abuelos, tutores 0
curadores para que lo corrijan y cuiden de él; pero si estos no pudieren hacerlo, 6 no
merecieren confianza, y la edad adulta del menor y la gravedad del caso requiere otra
medida al prudente juicio del Juez podra éste poner al joven en una casa de correccion,
por el tiempo que crea conveniente, con tal que no pase de la época en que cumple los
veinte afos de edad”.

En 1826 se cambio la edad techo para la aplicacion del régimen especial de 14 afios a 17
afios de edad, lo cual se podia ver reflejado en su articulo 26, el cual establecia que no se
podia ser considerado como delincuente el menor de ocho afios. Los mayores de ocho
afios y menores de diecisiete que cometieren infracciones penales, estaban sometidos a un
juicio para definir si habia actuado con discernimiento y malicia, en consecuencia,
imponerles o no la pena correspondiente®.

El internamiento era considerado como la solucién para las conductas antijuridicas de los
nifios, lo cual significaba que la practica del uso de mecanismos de control social

priorizaba como respuesta a problemas de conducta.
Cadigo de Procedimientos Judiciales.
Promulgado en noviembre de 1857, el cual establecia las primeras disposiciones

referentes al procedimiento penal y civil.

Cédigo Penal de 1859.

® Codigo Penal de 1825.



Fue el segundo Codigo Penal, decretado el veintiocho de septiembre de 1859.

Al igual que el Codigo Penal anterior, mantuvo una respuesta penal similar a la
criminalidad de la nifiez y a la de los adultos; la autoridad competente para conocer de los
hechos delictivos de jovenes y adultos eran los Tribunales de lo Criminal. Conservo en
ocho afos de edad bajo la cual se declaraba exento de responsabilidad criminal a los
nifios, disminuyendo el techo de la franja de edad para la determinacion de la
responsabilidad de diecisiete afios que establecia el Codigo anterior a quince afos de
edad; por lo que quines se encontrara entre las edades de mayor de ocho afios de edad y
menor de quince afios de edad, en principio estaban exentos de responsabilidad, salvo que
hubieran obrado con discernimiento, lo cual se veia reflejado en el Articulo 9 el cual
establecia: “ Estan exentos de responsabilidad criminal: el menor de ocho afios de edad;
el mayor de ocho afios de edad y el menor de quince afios de edad; a no ser que haya
obrado con discernimiento; el Tribunal hara declaracion expresa sobre este punto para

imponer o declararle irresponsable”.

Cadigo Penal de 1881.
fue decretado el 19 de diciembre de 1881, sin embargo, se mantuvo el régimen

establecido para los nifios del Codigo anterior.

Cadigo Penal de 1904.

Se promulg6 el ocho de abril de 1904, el cual introducia algunas novedades, al
incrementar hasta los diez afios la edad bajo la cual se eximid de responsabilidad penal a
la nifiez. Se insistio en el criterio de discernimiento para excluir de responsabilidad penal
a los jovenes cuyas edades se encontraran comprendidas entre los diez y quince afios,

manteniendo el techo de la normativa anterior.
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Dentro de las novedades de este Codigo figuraba la determinacion de la obligacion a
cargo de los Jueces competentes en lo penal de entregar los nifios que no pudieron por
prohibicion legal ser responsabilizados penalmente a sus familiares, para su correccion y
educacion, y a falta de éstos la Ley le autoriza enviarlos a casas de huérfanos.

Estas disposiciones plateaban un nuevo rol del Juez que consistia tacitamente en la tutela
de los derechos de los adolescentes con edades inferiores a los diez afios y en el
establecimiento de amplias facultades discrecionales por parte del Juez.

Cadigo de Instruccion Criminal de 1882.

Estuvo vigente hasta 1974, fue decretado por el poder ejecutivo, a través del cual se
pretendia legislar el procedimiento a seguir para la determinacién de la responsabilidad
penal de jovenes y personas adultas.

Dentro de las novedades de este Cddigo se encuentra la obligacion de separar a las
mujeres, nifios y adultos al interior de las carceles donde se cumplia la detencién
provisional y en similar sentido la pena. El establecimiento de espacios de clasificacion
tenia por objeto asegurar que éstos no pudieren contaminarse unos a otros, atendiendo a
sus peculiares situaciones, sin embargo estas disposiciones carecieron de cumplimiento
efectivo.

Contenia en el Titulo XIX, bajo la denominacion “Modo de Proceder cuando el Reo es
Menor de Edad o Demente”, la regulacidn para establecer cuando un joven habia actuado
con o sin discernimiento, en la perpetracién de un delito o una falta. Se le daba al Juez
amplias facultades para decidir sobre el término de internamiento del menor en la
llamada “Casa de Correccion”; no se tomaba en cuenta la condicion especial de
minoridad del imputado y la proteccion que en relacion a ello se le debia por el Estado y

la sociedad.

Régimen Juridico Especial del Menor Infractor.
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No obstante, que desde el afio de 1945, existia un precepto constitucional que ordenaba
dictar un régimen juridico especial, al que deberian estar sometidos los jovenes
infractores a las leyes penales, no fue hasta veintitn afios después que se cumplio con ese

mandato, dando vida a los siguientes cuerpos legales:

Ley de Jurisdiccion Tutelar de Menores

.Esta es la primera Ley especial salvadorefia dictada en rama de derecho, surgié el catorce
de julio de mil novecientos sesenta y seis. Traz6 como sus fines la correccion y la
readaptacion de los jovenes utilizando tratamientos de carécter tutelar y educativos. La
ley establecid toda una estructuracion institucionalizada para los jovenes menores de
dieciséis afios de edad que se les atribuyere una infraccién calificada en la legislacion
comun como delito o falta, o cuando su conducta fuere proclive al delito y que por
consecuencia constituyere un peligro social. y hacia la aclaracion que se consideraba a un
menor de conducta peligrosamente social cuando éste se hallare material 0 moralmente
abandonado, pervertido o en la posibilidad de serlo; o bien cuando se encontrare en
estado de riesgo que pueda causar su inadaptacién social, por negligencia de sus padres o
guardadores o por sus propias condiciones de vida.

El reto de esta normativa fue crear un sistema especial de tratamiento a las infracciones
de la justicia penal juvenil cometidas por menores de dieciocho afios de edad, aunque
luego més tarde de una reforma legal, se reduciria a los dieciséis afios de edad la
aplicacién de la normativa, basados en justificaciones que se esgrimen hoy en dia como
alarma social.

Dicha normativa intentaba superar las concepciones de punicion en extremo que el
sistema penal habia alcanzado con los adolescentes y se inspiraba en ideas educativas y
filantrépicas, confiaba en la mayor posibilidad que con los jévenes se tenia para el

abordaje e insercidon; sin embargo dejaba puertas abiertas que se convertirian en
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verdaderos obstaculos para el cumplimiento de la normativa, tales como la
indeterminacion de las medidas a aplicar por los tribunales y la definicion de las medidas
similares tanto para los infractores de la normativa penal, como para los jovenes
vulnerados en sus derechos.

El logro mas importante de esta normativa fue que se superd el antiguo sistema del
Cadigo Penal de 1904, que se requeria la formula del discernimiento tan criticada, por sus
gravedad e imprecision desde los tiempos pretéritos del derecho romano, germanico y en
las partidas que siempre consideraron la infancia como una edad en que no se podia
delinquir. Con ello, el discernimiento que se consideraba un concepto excesivamente
subjetivo, dejo de operar para el sistema , a discrecion del operador del sistema; el nuevo
ente que retoma la batuta que antes controlaba el sistema penal, fue la administracion de
los centros de proteccidn, casas hogares y otros.

Este nuevo contexto trajo aparejado la indefension de los jovenes infractores frente a
abusos de autoridad y de poder de decision de parte de la administracion de los centros de
internamiento, por lo que los derechos de los nifias y nifios podian ser restringidos con
mayor fuerza que el sistema anterior, hasta que aquellos alcanzaran su mayoria de edad.
En esta etapa se priorizé la medida de internamiento y la educacién laboral, por lo que los
nifios eran preparados para vivir en libertad desde su cautiverio y el simple transito a su
edad adulta significaba la salida de la atencidn del sistema de proteccion.

Esta Ley constaba de sesenta y tres Articulos, siendo las principales caracteristicas:

Los destinatarios de la Ley eran las personas menores de diecis€is afios de edad, en los
siguientes casos:

Cuando se les atribuyere una infraccion penal y cuando su conducta, por ser proclive al
delito, constituya un peligro social.

Se consideraba que la conducta de un joven constituia un peligro social, cuando aquel se

hallaré material o moralmente abandonado, pervertido, o en posibilidad de serlo; cuando
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se encontraré en estado de riesgo que pueda causar su inadaptacion social, por
negligencia de su padres o guardadores o por sus propias condiciones de vida, eso lo
regulaba en su Articulo cuarto.

Los fines primordiales de la Ley eran: la correccion y la readaptacion de los jovenes,

mediante tratamientos de carécter educativo y tutelar.

Se creo la jurisdiccion especial para la aplicacion dela Ley, a cargo de Tribunales
Tutelares de Menores. En los casos de cumplir los dieciséis afios en la determinacion de
la responsabilidad, se establecia la posibilidad de cumplir la medida en un Centro de
Readaptacidn para mayores de edad.

Estaba prohibido la publicacion de las diligencias de investigacion y de las generales de
los adolescentes; se prohibia ademéas expedir copias, certificaciones u otros datos de las
diligencias y resoluciones de los Tribunales de Menores, salvo para hacer efectiva la
responsabilidad civil o a favor del menor.

En esta jurisdiccion no habia defensores, acusadores ni fiscales, ya que no se
consideraban necesarios, debido a que no se ejercita una accion penal pablica, sino que la
sustituye por un diagnostico y una o varias medidas de tratamiento.

En el procedimiento no se permite la intervencion de defensores, acusadores, ni del

ministerio publico, excepto a los procuradores de pobres.

Cddigo de Menores.

Este codigo nace en el contexto de la reforma penal que se dio en los afios de 1973 y
1974. El fundamento que sirvio de base para que saliera a la luz, residié en el discurso
sobre la necesidad de coordinar la labor de las instituciones publicas y privadas que
trabajaban en la proteccion a la nifiez, ademas se reconocia que la Ley de la Jurisdiccion

Tutelar de Menores no desarrollaba debidamente el principio sobre la proteccion integral
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que la Constitucion de la Republica estatuia, ni estructuraba los organismos adecuados
para velar por el cumplimiento de dicho precepto constitucional.

Con este Codigo nace una institucion semi autobnoma dependiente del Ministerio de
Justicia denominada Consejo Salvadorefio de Menores, que pretendia ser el ente
encargado de trazar la orientacién general de la politica del Estado respecto de los
jévenes, de vigilar su ejecucion y el cumplimiento del mismo Codigo y las demas leyes
vinculadas con la proteccion.

Este Cddigo regulaba una serie de aspectos dentro de los cuales tenemos.

Preceptos sustantivos que establecen derechos para los jovenes.

Normas de caracter administrativo sobre jovenes en situacion de abandono material y
moral, peligro o riesgo.

Aspectos sobre jovenes infractores que el Codigo llama menores en situacion irregular”,
en cuya categoria se incluyen a los jovenes que cometen infracciones penales, aquellos
gue se encuentran en situacion de peligro o riesgo de ser proclives a la delincuencia.
Normas que establecen el procedimiento para la imposicién de las medidas a los

infractores o en estado de abandono, peligro o riesgo.

Entre las caracteristicas de este Codigo tenemos:

¢ La edad fijada para considerar menor de edad a una persona fue de dieciocho afos,
posteriormente mediante la reforma del veinte de octubre de 1977, se cambio esa
adaptarlos infractores hasta los dieciséis afios de edad.

¢ La competencia de los tribunales era para conocer sobre las infracciones que eran
cometidas por los jovenes menores de dieciséis afios, los estados de abandono, peligro o
riesgo de jovenes de dieciocho afios de edad, y para determinar las medidas a imponer.

¢ En cuanto al procedimiento, en lo esencial se conserva el de la Ley de la Tutelar de

Menores.
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Doctrina de la Proteccion Integral.

Constitucion de la Republica de EI Salvador de 1983.

Esta entrd en vigencia el 16 de diciembre de 1983.

Articulo 1.

“El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que esta organizado para la consecucién de la justicia, de la seguridad juridica y
del bien coman.

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de la
concepcion.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegura a los habitantes de la Republica, el
goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia social.”
Articulo 2.

“Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacién y
defensa de los mismos.

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen”.
Articulo 32.

“La familia es la base fundamental de la sociedad y tendré la proteccion del Estado, quien
dictara la legislacion necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su
integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econdmico”.

Articulo 34.
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“Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le
permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado.

La ley determinara los deberes del Estado y creara las instituciones para la proteccion de
la maternidad y de la infancia.”

Articulo 35.

“El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara el
derecho de éstos a la educacion y a la asistencia.

La conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta estara sujeta a un
régimen juridico especial”.

En los Articulos anteriores se consagran principios basicos en los cuales se considera a la
persona humana como el principio y el fin de la actividad del Estado por lo que es
obligacion de éste asegurar a los habitantes de la repablica sin distincion de edad, sexo,
nacionalidad, religion o clase social el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econdmico Y la justicia social la cual tiene como fundamento la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.

El Estado se compromete a la proteccion de la familia como base fundamental de la
sociedad obligandose a dictar la legislacion necesaria creando organismos y servicios
para su integracion, bienestar, desarrollo social, cultural y econdémico; y garantizarle a los
menores vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo
integral, por lo cual aunque los jovenes se encuentren internados en los Centros
Reeducativo no indica que el Estado deja de estar obligado a cumplir lo que establece
dicho articulo y garantizar que los menores internos vivan dentro de los centros en
condiciones que le permitan un desarrollo integral. Otra disposicion que obliga al Estado
en relacion a los jovenes es el Articulo 35 inciso 1°, en el cual éste se encuentra obligado

a garantizar que los jovenes se encuentren en buenas condiciones, en cuanto a la salud
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fisica, moral y mental, asi como la educacion de estos, por lo cual debe de crear politicas
con el fin de que los jovenes desarrollen a plenitud estos derechos.

En el inciso 2° del mismo Articulo se establece que la conducta antisocial de los jévenes
que constituye delito o falta estara sujeta a un régimen juridico especial siendo este el
precedente que da la pauta para el surgimiento de un nuevo derecho de menores, el cual
sustenta sus bases en la corriente Doctrinaria de la Proteccion Integral la cual redne los

principios y requisitos para brindar un mejor tratamiento a los jovenes.

Tratados Internacionales.

Las doctrinas de proteccién integral constituyen la doctrina de los derechos de la infancia,
la cual esta representada por cuatro instrumentos juridicos de caracter internacional, los
cuales han servido de base fundamental para la creacion de la Ley del Menor Infractor, ya
que esta Ley establece tanto los principios rectores de caracter educativo, como las
medidas a imponer a los jovenes infractores, asimismo el tratamiento en general que se
les debe brindar, para lograr su reinsercion a la sociedad. Convencion de los Derechos
del Nifio.

Esta fue adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
el dia veinte de noviembre de 1989 y fue firmada y ratificada por El Salvador el veintiséis
de enero y el veintisiete de abril de 1990, respectivamente, el cual constituyé el mas
importante instrumento juridico universal de proteccion a los derechos de la infancia.

La Constituciéon en su Articulo 144, establece: “Que lo regulado en un Tratado

Internacional es Ley para El Salvador, siempre que se haya ratificado por el pais. Y en
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caso de existir conflicto entre el tratado y la Ley prevalecera el Tratado”. Por lo cual esta
es Ley de la Republica de EI Salvador.

Algunos de sus Articulos establecen lo siguiente:

Articulo.1 nos define que nifio es: “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.

Articulo 2. Establece el principio de igualdad, por lo cual dice:

“1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica
o0 de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econdémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o
de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de
sus familiares.”

Articulo 3. El Principio de Interés Superior se puede ver reflejado en éste:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio.

Articulo 4, Esta disposicion establece la obligacion del Estado de la siguiente forma:
“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo

que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
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adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.”

Articulo 25. Hace referencia a los derechos de los nifios que se encuentran
internacionalmente reconocidos:

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencidon, proteccion o
tratamiento de su salud fisica o mental a un examen periodico del tratamiento a que esté
sometido y de todas las demads circunstancias propias de su internacion.”

Articulo 28 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion vy, a fin de
que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular:

Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas de la ensefianza secundaria incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tenga
acceso y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita
y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad,;

Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos
medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y

de conformidad con la presente Convencion.



3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacién internacional en cuestiones
de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo
en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensefianza. A este respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 40. Este hace referencia a todos los derechos que se le deben garantizar
a los nifios que se encuentran en conflicto con la ley penal:

“l. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas
leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el
valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad.

Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular: a) Que no se alegue que
ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningun nifio
de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las
leyes nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron; b) Que a todo
nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a quien se acuse de haber
infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se le presuma inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él y
que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y

presentacion de su defensa;



iii) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u O6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en
presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en
particular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar 0 hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el
interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u 6rgano
judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no
habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los 0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales; b) Siempre que sea apropiado y
deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y
las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacion y

supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los



programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de
manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias
como con la infraccion.”

Esta Convencion esta basada en tres principios fundamentales, los cuales se
encuentran regulados en los Articulos 2, 3, 25y 40:

e El interés superior del nifio; para lo cual es necesario la intervencion del Estado, la
familiay la comunidad.

e Laigualdad

e Principios de Universalidad, segun el cual todos los nifios y nifias del mundo poseen

los mismos derechos, los cuales se encuentran resumidos en el Articulo 40.

El sistema que propone la Convencién se caracteriza por:

i. reconocer a los nifios como sujetos de derechos y la necesidad de brindarles medidas
especiales de proteccion, las cuales deben impedir intervenciones ilegitimas del Estado
que vulneren sus derechos, y prever prestaciones positivas que les permitan disfrutar
efectivamente sus derechos; ii. Haber surgido con base en "los aspectos criticos™ del
modelo de la "situacion irregular”que imper6 en nuestra region por mas de ochenta afios;
iii. Dejar atras la "judicializacion™ de asuntos exclusivamente sociales y el internamiento
de los nifios o0 jovenes cuyos derechos econdémicos, sociales y culturales se encuentran
vulnerados; iv. Evitar la utilizacién de "eufemismos justificados por el argumento de la
proteccion”, lo cual impida emplear los mecanismos de proteccion de derechos
fundamentales propios del debido proceso; v. brindar un trato diferenciado entre los nifios
cuyos derechos se encuentran vulnerados, y aquellos otros a quienes se les imputa la
comision de un hecho delictivo; vi. adoptar las medidas de proteccion que promuevan los

derechos del nifio y que de ninguna manera los vulneren, considerando el consentimiento



del nifio y de su grupo familiar; vii. desarrollar politicas publicas universales, asi como
"focalizadas y descentralizadas”, tendientes a hacer efectivos los derechos de los nifios; y
viii. Establecer un sistema de responsabilidad especial para adolescentes, respetuoso de
todas las garantias materiales y procesales.

Con este nuevo modelo, "los Estados se comprometen a transformar su relacién con la
infancia", abandonando la concepcién del nifio como “incapaz™ y logrando el respeto de
todos sus derechos, asi como el reconocimiento de una proteccién adicional.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece dos ambitos de proteccion:

a) De los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes en general, y

b) El de los nifios que han cometido un delito. En este Gltimo campo, los nifios no s6lo
deben recibir las mismas garantias que los adultos, sino, ademas, una proteccion especial.
A partir de la Convencion, la verdadera situacion irregular se manifiesta en las omisiones
de las politicas y practicas sociales o culturales por parte del Estado, la familia, y la
comunidad ante la no efectivizacion de derechos del nifio o del adolescente reconocidos
por aquella.*

El cambio de paradigma que establece la Convencion, supone que el Estado debe asumir
un papel activo, no sélo reconociendo los derechos, sino también garntizandolos. El
articulo 4 de la Convencion dispone: "Los Estados partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencién." Esto significa tal como dice Irene Konterllnik-
provocar transformaciones en:

1. Las leyes que regulan las relaciones de los nifios con el Estado, con la familia y la

comunidad:;

1% Garcia Méndez, E y Carranza, E. Del Revez al Derecho. La Condicién Juridica de la Infancia en América
Latina. Bases para una Reforma Legislativa. Buenos Aires, Argentina, 1992, pag, 7 a 20.




2. La creacion de mecanismos juridicos para asegurar la proteccion efectiva de los
derechos;

3. El contenido de las politicas y los programas hacia la infancia; y

4. La organizacion y gestion de las instituciones (escolares, de salud, de proteccion,
judiciales) que deberdn reordenarse administrativamente y, a su vez, orientar las
capacidades de los recursos humanos que trabajan en ellas hacia practicas profesionales
que faciliten y garanticen a nifios y adolescentes el acceso a los derechos de los cuales
son titulares”

La Convencion sobre los Derechos del Nifio abre caminos nuevos en el enfoque de la
infancia y la adolescencia, colocando al Estado y a la sociedad como co-responsables en
el disefio y la ejecucion de politicas publicas.

La Convencion supera las instituciones del patronato, la tutela o los consejos tutelares del
Estado, sujetos éstos a la Doctrina de la Situacion Irregular y a la concepcion de los nifios
como objetos de proteccion; para ubicarlos en la Doctrina de la Proteccion Integral, cuya
concepcidn los reconoce como sujetos de derecho, dotados de capacidad de vivir, tener
salud, educacidn, convivencia familiar, identidad y dignidad.

El espiritu de la Convencion sobre los Derechos del Nifio promueve nuevos conceptos
cuya puesta en practica necesita de un profundo proceso de reordenamiento institucional.
Esto significa introducir cambios de contenido, método y gestion en la estructura y en el
funcionamiento del sistema de administracién de justicia juvenil y también en la accién

social especializada encargada de la aplicacion de las medidas socioeducativas.

Directrices de la Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil(directrices riadh).
Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil,

conocida también como Directrices de Riadh fueron aprobadas por la Asamblea General



de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente en
el afio de 1990.

Estas reglas parten de lo siguiente:

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del delito
en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente Utiles, se
orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden adquirir
actitudes no crimindgenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y cultive su
personalidad a partir de la primera infancia.

3. A los efectos de la interpretacion de las presentes Directrices, se debe centrar la
atencion en el nifio. Los jovenes deben desempefiar una funcion activa y participativa en
la sociedad y no deben ser considerados meros objetos de socializacion o control.

4. En la aplicacion de las presentes Directrices y de conformidad con los ordenamientos
juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse en el bienestar de los
jovenes desde su primera infancia.

5. Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica progresista de
prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar sisteméaticamente y elaborar medidas
pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que no causa
graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas. La politica y las medidas de
esa indole deberan incluir:

a) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender a las diversas
necesidades de los jovenes y servir de marco de apoyo para velar por el desarrollo
personal de todos los jovenes, en particular de aquellos que estan patentemente en peligro

0 en situacién de riesgo social y necesitan cuidado y proteccidn especiales;



b) La formulacion de doctrinas y criterios especializados para la prevencion de la
delincuencia, basados en las leyes, los procesos, las instituciones, las instalaciones y una
red de servicios, cuya finalidad sea reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades
de comision de las infracciones o las condiciones que las propicien;

c) Una intervencion oficial que se guie por la justicia y la equidad, y cuya finalidad
primordial sea velar por el interés general de los jovenes;

d) La proteccion del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de todos los
jovenes;

e) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de los jovenes
gue no se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad son con frecuencia parte
del proceso de maduracidn y crecimiento y tienden a desaparecer espontaneamente en la
mayoria de las personas cuando llegan a la edad adulta;

f) La conciencia de que, segun la opinidn predominante de los expertos, calificar a un
joven de "extraviado”, "delincuente™ o "predelincuente” a menudo contribuye a que los
jévenes desarrollen pautas permanentes de comportamiento indeseable.

6. Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad para la prevencion de
la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido todavia organismos oficiales.
Solo en Gltima instancia ha de recurrirse a organismos oficiales de control social.”

Desde 1955, las Naciones Unidas organizan un Congreso sobre la prevenciéon de la
delincuencia y el tratamiento de los delincuentes cada cinco afios, que relne a
representantes de los gobiernos del mundo entero, especialistas de la prevencion de la
delincuencia y de la justicia penal, catedraticos de reputacion internacional y miembros
de las ONGs competentes. Estas reuniones tienen por objetivo debatir problemas,
compartir experiencias profesionales e intentar encontrar soluciones viables al problema
de la delincuencia. Sus recomendaciones pretenden influenciar a los érganos legislativos

de las Naciones Unidas y a los gobiernos locales y nacionales.



La delincuencia juvenil y su prevencion han estado en el orden del dia de casi todos los
congresos de las Naciones Unidas sobre la prevencion de la delincuencia y el tratamiento
de los delincuentes. Precisamente, el debate sobre la prevencion de la delincuencia
juvenil fue el que atrajo el mayor numero de participantes durante el primer congreso
(Ginebra, 1955). La delincuencia juvenil fue considerada como una amplisima categoria,
que incluia problemas relacionados con los delincuentes jovenes, pero también con los
jévenes abandonados, huérfanos o mal adaptados.

Ya en el segundo congreso (Londres, 1960) se recomendd limitar el concepto de
delincuencia juvenil a la violaciones del derecho penal, excluyendo practicamente los
comportamientos antisociales o rebeldes, que conlleva el paso a la vida adulta.

El sexto congreso (Caracas, 1980) celebré un debate sobre la “Prevencion de la
Delincuencia y la Calidad de la Vida”. Dicho congreso fue importante, no so6lo por el
enfoque proactivo de la prevencion que adoptd, sino también por su insistencia en que se
adoptaran compromisos mas vinculantes” para tratar el problema de la delincuencia
juvenil.

Se recalcd que la disposicion sobre justicia social para todos los nifios constituye un
elemento de prevencién. De hecho, se llegd a la conclusion que la prevencion consiste en
algo méas que solucionar situaciones conflictivas, a saber, promover el bienestar y la
salud. Las Directrices de Riad constituirdn un paso adelante. El articulo 2, por ejemplo,
reza: “Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil, es necesario que toda la
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes y respete y cultive su
personalidad a partir de la infancia”.

Si bien el tema de la delincuencia juvenil fue debatido en todos los congresos de las
Naciones Unidas sobre la prevencion de la delincuencia y el tratamiento del delincuente,
la decision de plasmarlo en recomendaciones concretas no se produjo hasta 1980

(Caracas).



Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
presentan tres caracteristicas principales:

1.son de gran alcance; 2.promueven un enfoque proactivo de la prevencién; 3.
consideran a los nifios como miembros de pleno derecho de la sociedad. Dichos
principios se consideraran por separado, aunque su interdependencia es evidente.

Alcance de la Directrices

Las directrices tocan practicamente todos los ambitos sociales: los tres principales
entornos en el proceso de socializacion (familia, escuela, comunidad); los medios de
comunicacion: la politica social; la legislacion y administracion de la justicia juvenil.

La prevencion general (art.9) debe consistir en “planes generales de prevencion en todos
los niveles de gobierno” y deberia incluir entre otras cosas mecanismos para coordinar
los esfuerzos realizados por los organismos gubernamentales y no gubernamentales;
supervisién y evaluacion continuas; participacion comunitaria mediante un amplio
abanico de servicios y programas; cooperacion interdisciplinaria; participacion de los
jévenes en las politicas y procesos de prevencion.

Los “procesos de socializacién” se presentan en el capitulo 10: “Debera prestarse especial
atencion a las politicas de prevencion que favorezcan la socializacion e integracion
eficaces de todos los nifios y jovenes, en particular por conducto de la familia, la
comunidad, los grupos de jévenes que se encuentran en situaciones similares, la escuela,
la formacion profesional y el medio laboral, asi como mediante la accion de
organizaciones voluntarias.”

El amplio alcance de las Directrices de Riad presenta también cierto interés debido a la
relacion que establece con la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas (1989),cuyo alcance es, también en este caso, una de las principales

caracteristicas.



El objetivo de ambos instrumentos es mejorar la situacién de los nifios en general.
Ademas, las directrices insisten también en la importancia de dichas medidas para la

prevencion de la delincuencia.

Enfoque proactivo:

Tal y como se manifiesta en las directrices, la prevencion debe centrarse en elevar la
calidad de la vida, el bienestar general y no simplemente en problemas bien definidos,
pero parciales.

El extenso alcance expresa claramente el enfoque proactivo de la prevencion. El articulo
6 contiene ejemplos mas concretos atn: “Deben crearse servicios y programas con base
en la comunidad. S6lo en ultima instancia ha de recurrirse a organismos oficiales de
control social”. Como los sistemas de administracion de la justicia juvenil forman parte
del sistema de control social, la prevencion no se puede limitar exclusivamente a los
esfuerzos realizados en el sistema de administracién de justicia juvenil.

Prevenir es mucho mas que reaccionar ante la delincuencia juvenil. El articulo 2 obedece
al mismo enfoque: “Para poder prevenir la delincuencia juvenil es necesario que toda la
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y cultive su
personalidad a partir de su primera infancia”.

Entre los temas que los sistemas educativos deben tomar en cuenta (art.21) se encuentra
también el enfoque proactivo, p. ej. “ensefiar los valores fundamentales y fomentar el
respeto de la identidad propia y de las caracteristicas culturales del nifio, de los valores
sociales del pais en que vive el nifio, de las civilizaciones diferentes de la suya y de los
derechos humanos y libertades fundamentales.”

El fomento de los derechos humanos es el mejor instrumento para mantener la paz; asi lo
dicen ya los primeros parrafos de la Carta de las Naciones Unidas (1945) “Debera darse

informacidn a los jovenes y a sus familias sobre la ley y sus derechos y obligaciones con
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respecto a la ley, asi como sobre el sistema de valores universales, incluidos los
instrumentos de las Naciones Unidas” (art. 23).

Cabe mencionar especificamente los articulos 52 a 57. El 52 reza: “Se promulgaran y
aplicardn leyes y procedimientos especiales para fomentar y proteger los derechos de
todos los jovenes” El articulo 57 reza: “Deberia considerarse la posibilidad de establecer
un puesto de mediador o un érgano analogo independiente para los jovenes, que garantice
el respeto de su condicion juridica, sus derechos y sus intereses”.

También en este caso la relacion con la Convencion sobre los Derechos del Nifio salta a
la vista. Al mismo tiempo, dichos articulos resumen, mediante el concepto de derechos
humanos, al enfoque estructural sobre el cual reposa el pensamiento y las operaciones
proactivas. El enfoque estructural de la realidad social tiende a recalcar el paralelismo
entre valores, normas y pautas como cimiento de la sociedad, por una parte, y su
manifestacion en las estructuras sociales, las instituciones de la sociedad y el
comportamiento y las relaciones humanas, por otra.

Con la participacion se llega al tercer principio rector de las Directrices de Riad. Cabe
sefialar que las Directrices abordan también situaciones y grupos de personas
“especiales”. No obstante, solo se puede adoptar un enfoque especial tras haber adoptado
el enfoque normal y s6lo cuando éste haya fracasado. Los delincuentes también son seres
humanos, ciudadanos. Veamos algunos ejemplos: tras haber explicado algunos de los
retos ante los que se encuentra el sistema educativo en general, el articulo 24 reza: “Los
sistemas de educacién deberan cuidar y atender de manera especial a los jévenes que se
encuentren en situacion de riesgo especial, utilizando programas especializados y
materiales didacticos”.

Y el articulo 30 dice a su vez: “Deberd prestarse ayuda especial a los estudiantes que
tengan dificultades para cumplir las normas de asistencia, asi como los que abandonan los

estudios”.
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Asimismo el articulo 38: “Los organismos gubernamentales deberdn asumir
especialmente la responsabilidad del cuidado de los nifios sin hogar o los nifios de la calle
y de proporcionarles los servicios que necesiten. Deberan hacerse facilmente accesible a
los jovenes la informacidén acerca de servicios locales, alojamiento, empleo y otras

formas y fuentes de ayuda”. 49 y 53.).

El impacto de las directrices

Cabe recordar una vez mas el papel desempefiado por el Congreso de Naciones Unidas
sobre prevencion del crimen y las decisiones que se tomaron: por una parte constituyen
un foro de debate pormenorizado y universal para hablar de problemas que se plantean en
todo el mundo; por otra parte, las resoluciones que se adopten deberian tener gran
impacto sobre los entes internacionales, nacionales y locales.

El impacto “moral”

Las Directrices de Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
constituyen sin duda alguna un reto para todos aquellos que trabajan en la administracion
de la justicia juvenil, debido a muchas y varias razones.

Obviamente, los sistemas que muchos paises aplican para solucionar el problema de la
delincuencia juvenil estan en entredicho. Desde que el mundo es mundo, la delincuencia
juvenil siempre fue un problema controvertido.

A este respecto, los esfuerzos de la Unidad de Derecho Penal de las Naciones Unidas por
establecer normas universales en el ambito de la justicia de jovenes (prevencion,
“sancion”, “reclusion”) son muy importantes.

Las Directrices de Riad constituyen uno de los documentos mas modernos que existen, en
el marco del derecho penal. La separacion, al menos parcial, entre las medidas de
prevencion y los comportamientos delictivos, vinculandolos a una politica (social) de

indole general es bastante novedosa. De esta forma, la prevencion de la delincuencia
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juvenil se convierte en un efecto (colateral) de la politica general, cuyo objetivo es
promover el bienestar y la salud de todos. Respetar las Directrices de Naciones Unidas
para la prevencion de la delincuencia juvenil podria constituir un paso en direccion de
una sociedad maés justa, equitativa y respetuosa, gracias en parte a un comportamiento
distinto para con los nifios. Uno de los objetivos del movimiento de defensa de los
derechos de los nifios es que se considere a los nifios como miembros de pleno derecho
en la sociedad.

El impacto juridico

Las directrices, como los otros dos instrumentos de las Naciones Unidas sobre la justicia
de jovenes, son normas de derecho blando, de modo que no son directamente vinculantes
para los organismos locales, nacionales e internacionales.

No obstante, la importancia de estos textos no es solo de indole moral. De hecho, el
articulo 7 de las directrices reza: “Estas Directrices deben interpretarse en el marco de
todos los instrumentos de Naciones Unidas y de las normas relativas a los derechos, los
intereses y el bienestar de los menores y los jovenes y aplicarse en el contexto de las
condiciones econémicas, sociales y culturales imperantes en cada uno de los Estados
miembros”.

Por lo cual todos los convenios méas vinculantes de las Naciones Unidas pueden
contribuir a aplicar las directrices de Riad. Cabe también al respecto estudiar el vinculo
existente con la Convencion sobre los derechos del nifio, ya que puede contribuir a
soslayar un gran obstaculo: “las condiciones economicas, socia les y culturales
imperantes en cada uno de los Estados miembros™ (art. 8), oracion que a menudo sirve
como pretexto para no hacer nada.

Por eso el articulo 4 de la Convencion constituye un marco para la cooperacion

internacional.
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La Convencién es mas vinculante para los Estados miembros, y muchas directrices
corresponden por su contenido e inspiracion a las disposiciones de la Convencién, su
puesta en practica cobra un cariz a su vez mucho mas vinculante. Obviamente, no tiene
mayor importancia que en la Convencion no sea manifiesto el vinculo con la prevencion
de la delincuencia juvenil, como tampoco la tiene que las Directrices sean “un pretexto”
para fomentar politicas a favor del bienestar (social) general de cada ciudadano al mayor
nivel posible .

Puesta en practica.

En la introduccion se ha hablado ya del octavo punto del preAmbulo de las Directrices:
“La Asamblea General pide al Secretario General que publique un manual integrado
sobre normas de justicia de “menores” que contengan las disposiciones de las tres
resoluciones y una serie de comentarios completos.

Dicho manual tiene gran importancia para dar a conocer a las personas responsables de
las decisiones y de la administracién de la justicia juvenil, asi como a los mismos jévenes
del mundo entero, las condiciones y calidades necesarias para enfocar el problema de los
jovenes de forma humana y constructiva. Todas las resoluciones instan a los Estados
miembros a dar a conocer a las autoridades competentes las normas de justicia juvenil.
Quizéa sea obvio en ese caso también el vinculo con (la aplicacion de) la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. El articulo 42 de la Convencion reza:
“Los Estados miembros tomaran medidas concretas para difundir ampliamente 10S
principios y disposiciones de la Convencion tanto a los adultos como a los nifios,
utilizando medios adecuados”.

Otro paso importante que hace aplicar las Directrices es la creacion de un puesto de
mediador de los nifios. El articulo 57 de las directrices reza:

“Deberia considerarse la posibilidad de establecer un puesto de mediador o un 6érgano

analogo independiente para los jévenes que garantice el respeto de su condicion juridica,
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sus derechos, sus intereses, asi como la posibilidad de remitir los casos a los servicios
disponibles.

El mediador u 6rgano designado supervisaria ademas la aplicacion de las Directrices de
Riad, las Reglas de Beijing y las Reglas para la proteccion de menores privados de
libertad. EI mediador u otro 6rgano publicara periédicamente un informe sobre los
progresos alcanzados y las dificultades encontradas en el proceso de aplicacion. Se
deberian también establecer servicios de defensa juridica del nifio.

El establecimiento de un mediador para los nifios, dentro de la estrategia de defensa de

los nifios, es un medio importante de mejorar la condicidn juridica de los nifios.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores (reglas de beijing).

Adoptadas por las Naciones Unidas en 1985, las Reglas de Beijing constituyen una
orientacion para los Estados, en vistas de proteger los derechos de los nifios y responder a
sus necesidades, mediante la elaboracion de sistemas especiales para la administracion de
la justicia juvenil. Se podrian incluir disposiciones limitadas como tratados regionales
relativos a los derechos humanos y en el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos de 1966. De igual manera, las Reglas Minimas Uniformes para el Tratamiento
de los Reclusos adoptadas en 1955 establecen una serie de requisitos basicos que se
aplican a todos los reos, pero que no resuelven los problemas especificos que se plantean
en el caso de jovenes delincuentes.

Las Reglas de Beijing constituyen el primer instrumento juridico internacional que
comprende normas pormenorizadas para la administracion de la justicia juvenil, que toma
en cuenta los derechos de los nifios y su desarrollo, y responden al llamado del Sexto
congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del Delito y Tratamiento del

Delincuente celebrada en 1980.

-



El marco operativo de las Reglas son otras dos series de normas por las que se rige la
justicia juvenil, que fueron adoptadas en 1990; las Directrices de Naciones Unidas para la
Prevencidn de la Delincuencia Juvenil (las Directrices de Riad) y las Reglas de Naciones
Unidas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad (Reglas MPL). Estas tres
series de reglas pueden ser consideradas como pautas para un procedimiento en tres
etapas. En primer lugar, aplicar medidas en el ambito social para prevenir la delincuencia
de los jovenes y protegerlos de ella (Directrices de Riad); en segundo lugar, instaurar un
sistema judicial progresista para menores en conflicto con la ley (las Reglas de Beijing)
y, finalmente, salvaguardar los derechos fundamentales y tomar medidas que permitan la
reinsercion de los jovenes tras su privacion de libertad, ya sea en la carcel o en
instituciones de otra indole.

Aungque las Reglas de Beijing existen desde antes que la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de 1989, varios principios fundamentales han sido incluidos en dicha
convencion y se mencionan expresamente en su preambulo.

Condicidn Juridica de las Reglas en el Derecho Internacional.

Las reglas no son vinculantes, sino que constituyen recomendaciones. No obstante,
algunos de sus principios se encuentran incluidos en la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifio, un tratado universal y vinculante para todos los Estados Partes.
Las Reglas de Beijing no impiden la aplicacion de las Reglas Minimas Uniformes de
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas en 1955. Dichas normas
se les aplicaran a los jovenes detenidos en espera de la sentencia, y en las instituciones se
aplicaran tomando en cuenta las necesidades especificas de los jovenes, lo cual implica
que se deberian interpretar y aplicar a la luz de otros textos relativos a derechos humanos
existentes o en preparacion, sin perjuicio de cualquier disposicion de mayor amplitud que
contengan.

Estructura de las Reglas de Beijing.
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Las Reglas se dividen en seis partes: 1. Principios generales; 2. Investigacion y
procesamiento; 3. De la sentencia y la resolucién; 4. Tratamiento fuera de los
establecimientos penitenciarios; 5. Tratamiento en los establecimientos penitenciarios; 6.

Investigacion, planificacion, formulacion y evaluacion de politicas.

Definiciones Contenidas en las Reglas

* Menor: es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser
castigado por un delito en forma diferente a un adulto. De modo que, al determinar quién
es menor, las Reglas toman en cuenta el tipo de castigo antes que al delincuente.

Las ultimas Reglas MPL enmiendan dicha definicidn, incluyendo a toda persona
menor

de 18 afios, de forma coherente con la definicion del nifio que recoge el articulo de la
Convencion sobre los derechos del nifio.

* Delito: es todo comportamiento penado por la ley con arreglo al sistema juridico de que
se trate.

* Menor delincuente: es todo nifio o joven al que se haya imputado la comisién de un
delito o se le ha considerado culpable de la comisién de un delito.

Principios Fundamentales:

El tratamiento justo y humano de los jovenes en conflicto con la ley. El objetivo de la
justicia juvenil debe ser doble: fomentar el bienestar de los jovenes y equiparar la
reaccién de las autoridades a las caracteristicas del delito y del delincuente.

Se preferird a las audiencias formales, el recurso a programas adecuados de reinsercion

social, con el consentimiento del joven.
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Cuando no se pueda aplicar la remision, intervendra la reclusion de menor, pero solo
como ultimo recurso. Su duracion sera lo méas breve posible y el joven estara separado de
los adultos.

Los procedimientos ante cualquier autoridad se llevaran a cabo de conformidad con el
mejor interés de los jovenes y deberan permitirseles participar y expresarse libremente.

La privacion de libertad sélo se impondra tras haber sopesado cuidadosamente la
situacion, durante el periodo mas breve posible y s6lo en caso de delitos graves.

Los castigos corporales y la pena capital deberian abolirse sea cual sea el delito.

La reclusion del joven sdlo deberia intervenir tras haber considerado otras alternativas.
Los agentes de policia y el personal que trabaje con jovenes deberian recibir una
formacion continua especializada.

Cuando el joven reciba tratamiento interno, se le proporcionaran servicios educativos y
demaés cuidados adecuados para facilitar su reinsercion.

Es conveniente contemplar la liberacion a partir de la detencién vy, tras ella, lo antes

posible.

Objetivos de la justicia juvenil

Se encuentran establecidos en la regla 5 la cual establece “El sistema de justicia de
jovenes hara hincapié en el bienestar de estos y garantizara que cualquier respuesta a los
jovenes delincuentes sera proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.
La regla se refiere a dos de los mas importantes objetivos de la justicia juvenil.

El primer objetivo es el fomento del bienestar del joven. Este es el enfoque principal de
los sistemas juridicos en que los jovenes delincuentes son procesados por tribunales de
familia o autoridades administrativas, pero también debe hacerse hincapié en el bienestar
de los menores en los sistemas judiciales que siguen el modelo de tribunal penal,

contribuyendo asi a evitar las sanciones meramente penales.
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El segundo objetivo es el "principio de la proporcionalidad". Este principio es conocido
como un instrumento para restringir las sanciones punitivas, y se expresa principalmente
mediante la formula de que el autor ha de llevarse su merecido segln la gravedad del
delito. La respuesta a los jovenes delincuentes no solo debera basarse en el examen de la
gravedad del delito, sino también en circunstancias personales. Las circunstancias
individuales del delincuente (por ejemplo, su condicién social, su situacion familiar, el
dafio causado por el delito u otros factores en que intervengan circunstancias personales)
han de influir en la proporcionalidad de la reaccién (por ejemplo, teniendo en
consideracion los esfuerzos del delincuente para indemnizar a la victima o su buena
disposicidn para realizar una vida sana y util).

Por el mismo motivo, las respuestas destinadas a asegurar el bienestar del joven
delincuente pueden sobrepasar lo necesario y, por consiguiente, infringir los derechos
fundamentales del joven, como ha ocurrido en algunos sistemas de justicia juvenil. En
este aspecto también corresponde salvaguardar la proporcionalidad de la respuesta en
relacion con las circunstancias del delincuente y del delito, incluida la victima.

Principios rectores de la sentencia y la resolucion.

Las reglas ponen de manifiesto varios principios fundamentales: el principio de Cuando
no haya remision y se celebre un juicio formal, el procedimiento se llevard a cabo
tomando en cuenta el mejor interés del joven y en un clima que permita al joven
participar y expresarse libremente.

El joven tendra derecho a asesoramiento juridico y a solicitar asistencia juridica gratis,
cuando exista la posibilidad, y los padres o el tutor deben poder participar en el
procedimiento. La autoridad competente debe estar capacitada para obligarlos a asistir o
excluirlos de las audiencias cuando sea necesario para el interés del joven.

Antes de pronunciar la sentencia, y para facilitar su resolucion, se llevara a cabo una

investigacion social sobre las circunstancias en que vive el joven y las condiciones en que
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se cometié el delito. Tanto los castigos corporales como la pena capital estan
expresamente prohibidos, de conformidad con las normas vinculantes de los tratados.

En un asunto zanjado ante la Comision interamericana de derechos humanos en 1967, la
comision dio a entender que el derecho consuetudinario tiende a establecer el limite para
la aplicacion de la pena de muerte en 18 afios de edad. Aunque este dictamen no sea
vinculante, si implica que a partir de ahora cuando en Estado impone la pena capital a
jovenes, esta violando el derecho internacional, aun cuando no haya ratificado los
tratados pertinentes.

Pluralidad de medidas resolutorias: Las reglas proponen alternativas a la reclusion
de los jovenes.

Las sanciones variadas en materia de cuidados, libertad vigilada, prestacidn de servicio

a la comunidad, indemnizaciones a las victimas o penas financieras, asesoramiento
colectivo y fomento de los cuidados u otras medidas educativas. Las Reglas no
preconizan la separacion del joven de sus padres, a no ser que lo exijan las circunstancias
de su caso.
Carécter excepcional del confinamiento en establecimientos penitenciarios: las reglas 5.1
y 52 establecen que el ingreso de un joven en un establecimiento penitenciario deberia
ser una medida de dltimo recurso. Cuando a pesar de todo se haga efectivo el
confinamiento del joven, debera ser lo més breve posible.

Necesidad de personal especializado y capacitado: la regla 22 y 26 regula que se les
impartira ensefianza profesional, cursos de capacitacion durante el servicio y cursos de
repaso, asi como otros sistemas adecuados de instruccién al personal encargado de
administrar la justicia juvenil.

Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios: la regla 26.1 establece que
el objetivo final del confinamiento es ayudar a los menores a desempefiar un papel

constructivo y productivo en la sociedad. Mientras permanezcan en establecimientos



penitenciarios, los jovenes deberdn recibir asistencia social, educativa, profesional,
psicoldgica, medica y fisica. Se mencionan expresamente las necesidades y problemas de
las nifias menores delincuentes, para que no reciban menos cuidados o asistencia que sus
coetaneos masculinos. Se fomenta la cooperacion entre ministerios y departamentos con
objeto de dar formacion académica o profesional al joven confinado, para evitarle
desventajas educativas cuan do salga del centro.

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad.
Adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/113, de 14 de diciembre de
1990.

I. Perspectivas fundamentales que establecen la reglas:

1. “El sistema de justicia juvenil deberd respetar los derechos y la seguridad de los
menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento debera usarse como
ultimo recurso.”

2. “Sélo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los principios y
procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi como en las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de la justicia juvenil (Reglas de Beijing). La
privacion de libertad de un menor debera decidirse como ultimo recurso y por el periodo
minimo necesario y limitarse a casos excepcionales. La duracién de la sancion debe ser
determinada por la autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el menor sea puesto
en libertad antes de ese tiempo.”

3. “El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas aceptadas por las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad en todas sus
formas, compatibles con los derechos humanos y las libertades fundamentales, con miras
a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencion y fomentar la

integracion en la sociedad.”



4. “Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinién
politica o de otra indole, practicas o creencias culturales, patrimonio, nacimiento,
situacion de familia, origen étnico o social o incapacidad. Se deberdn respetar las
creencias religiosas y culturales, asi como las practicas y preceptos morales de los
menores.”

5. “Las Reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de referencia y para
brindar alicientes y orientacion a los profesionales que participen en la administracion del
sistema de justicia juvenil.”

8. “Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al ptblico sobre
el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su preparacién para su
reintegracion en la sociedad constituyen un servicio social de gran importancia y, a tal
efecto, se debera adoptar medidas eficaces para fomentar los contactos abiertos entre los
menores y la comunidad local.”

12. “La privaciéon de la libertad deberd efectuarse en condiciones y circunstancias que
garanticen el respeto de los derechos humanos de los menores. Debera garantizarse a los
menores recluidos en centros el derecho a disfrutar de actividades y programas Utiles que
sirvan para fomentar y asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de
responsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus
posibilidades como miembros de la sociedad.”

13. “No se debera negar a los menores privados de libertad, por razéon de su condicion,
los derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales o culturales que les correspondan de
conformidad con la legislacion nacional o el derecho internacional y que sean
compatibles con la privacion de la libertad.”

14. “La proteccion de los derechos individuales de los menores por lo que respecta

especialmente a la legalidad de la ejecucion de las medidas de detencidn serad garantizada



por la autoridad competente, mientras que los objetivos de integracion social deberén
garantizarse mediante inspecciones regulares y otras formas de control llevadas a cabo,
de conformidad con las normas internacionales, la legislacion y los reglamentos
nacionales, por un érgano debidamente constituido que esté autorizado para visitar a los
menores y que no pertenezca a la administracion del centro de detencion.”

15. “Las presentes Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de detencion
de cualquier clase o tipo en donde haya menores privados de libertad. Las partes I, 11, IV
y V de las Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de internamiento en
donde haya menores detenidos, en tanto que la parte 111 se aplica a menores bajo arresto o
en espera de juicio.”

El contenido de éstas Reglas sera desarrollado en el Capitulo V, ya que se usaran para
realizar una comparacion entre lo establecido legalmente y la realidad actual, con el fin
de verificar el grado de cumplimiento de éstas y lograr hacer una valoracién respecto del

cumplimiento del Derecho de Reinsercion Social de los Jovenes Privados de Libertad.

Ley del Menor Infractor.

Creada por Decreto Legislativo nimero 863, publicada en el Diario Oficial Numero 106,
Tomo numero 323, del 8 de junio de 1994.

En su Articulo 3 establece sus principios rectores, los cuales son: la Proteccion Integral
del Joven, Interés Superior del Joven, Respeto a los Derechos Humanos de los Jovenes,
Formacién Integral, Reinsercidn en su Familia y en la Sociedad.

En cuanto a las medidas que se pueden imponer, establece en su Articulo 9 que la
finalidad de estas es primordialmente educativa y se complementaran, en su caso, con la
intervencion de la familia y el apoyo de los especialistas que el Juez designe, las cuales

seran desarrolladas més adelante.



En los Articulo 118 y siguiente esta Ley hace una recopilacion de todo un procedimiento
aplicable al joven infractor e incorpora en ella los principios del sistema acusatorio
abandonando el sistema inquisitivo, debido a que la Ley del Menor Infractor se
fundamenta en la Doctrina de la Proteccidon Integral, olvidandose del paternalismo
judicial propio del modelo tutelar el cual era acompafado por el sistema del proceso
penal inquisitivo, en el cual el Juez como buen padre de familia sin ninguna limitacién
legal ni de conciencia imponia la medida, ésta era con base a una propia conviccion
formulada dentro de un proceso secreto, escrito, y monopolizado respecto a su relacién
con los elementos de prueba, sujeto a la méas absoluta discrecionalidad y sin intervencion
de ninglin agente procesal(“ni el menor”), lo cual conllevaba a que el Juez fuera parcial y
dependiente; por todo lo anterior y en base a la Doctrina mencionada surge el sistema
acusatorio en el que se sefialan dos etapas en el proceso, las cuales son: la Etapa
Preparatoria y la del Juicio, haciendo énfasis en que la segunda etapa solo se llevara a
cabo si la primera etapa de la investigacion se concluye que el joven realmente ha
infringido la Ley Penal.

El cual trae consigo garantias substanciales y procesales; las primeras son relativas a la
formacion del Juez, al ejercicio de su funcidén su colocacién y control institucional
respecto a sus decisiones y los demas poderes del Estado, a los otros sujetos del proceso,
las cuales son: independencia, imparcialidad, responsabilidad, separacion entre el juez y
acusacion, juez natural etc.; y las procesales son relativas a la formacién del juicio, es
decir la recoleccion de pruebas, al desarrollo de la acusacion, la carga de la prueba, el
principio de contradiccion, las formas de los interrogatorios y demas actos de instruccion,

la publicidad, la oralidad, los derechos de la defensa, etc.

Ley de Vigilancia 'y Control de Ejecucion de Medidas al Menor.



Fue creada por Decreto Legislativo 361, publicada en el Diario Oficial nUmero 114,
Tomo 327, de fecha 21 de junio de 1995.

En el inciso primero del Articulo 125 de la Ley del Menor Infractor encontramos el
enlace directo entre los dos cuerpos normativos, donde se establece que la vigilancia y
control de las medidas reguladas en la Ley del Menor Infractor, se le dard seguimiento a
dicha ejecucion por el Juez de Ejecucion de Medidas al Menor.

El Juez de Ejecucion de oficio revisara, cada tres meses, las medidas impuestas al joven y
esta facultado para modificarlas, sustituirla cuando no cumplan con los objetivos para los
cuales fueron impuestos o por ser contrarias al proceso de reinsercion social del joven,
asimismo, esta facultado para decretar la cesacion de la medida por el cumplimiento de
sus objetivos, por la imposicién de otra medida posterior en diferente proceso.

La figura del Juez de Ejecucion de Medidas al Menor es unica en América Latina y a
nuestro juicio es de gran importancia en el régimen de jovenes, ya que, éste tiene la
obligacion de garantizar el respeto a los derechos econdmicos, sociales, culturales de los
jévenes en situacion de cumplimiento de la medida y el debido proceso para aplicar
sanciones disciplinarias al interior de los regimenes de internamiento y ademas le
corresponde velar por la reinsercién social del joven.

El espiritu del legislador al crear esta Ley es de garantizar el cumplimiento de la
reinsercion de los jovenes infractores en todos los &mbitos, como también el que se le

respeten sus derechos y se las brinde un desarrollo integral.

Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia.
Creada por Decreto Legislativo nimero 482, publicada en el Diario Oficial numero 63.

Tomo nlimero 318, del 31 de marzo de 1993.



En su Articulo 1, 2, 4 Literal “a”, se establece que el Instituto se encuentra dotado de
personalidad juridica y que cuenta con un patrimonio propio, para la ejecucién de la
Politica Nacional de Atencion a la Nifiez dictada por el Organo Ejecutivo a través de la
Secretaria Nacional de la Familia; ademéas se encuentra obligado a brindar proteccion
integral al joven, la cual se fundamenta en los derechos establecidos en la Constitucion de
la Republica, Convencion sobre los Derechos del Nifio, legislacion protectora de la
familia y jovenes , en los principios rectores del Derecho de Menores y de Familia, asi
como de las Politicas estatales de proteccion al joven y promocién familiar, regulado lo
anterior en el Articulo 3 de la misma Ley.

Reglamento General de los Centros de Internamiento para Menores Infractores.

Su Articulo 1 establece que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y Adolescencia es el encargado de la administracion de los centros reeducativos ; y
que el Instituto y los Centros deben brindar sus servicios enmarcados en el proceso de

formacion integral del joven, asi como su reinsercion a la familia y la sociedad.

Los jovenes al momento de ingresar a los Centros Reeducativos tienen una serie de
derechos, los cuales se encuentran regulados en el Articulo 3, entre ellos tenemos:

A que en el centro donde se encuentre en resguardo o cumpliendo la medida de
internamiento, cuente con instalaciones adecuadas, y servicios sanitarios y médicos
minimos para garantizar la preservacion de su vida, salud e integridad fisica;

A un régimen alimenticio adecuado para el mantenimiento de su salud;

A un proceso educativo que le posibilite su desarrollo fisico, cultural y emocional, el cual
debe comprender el aprendizaje y capacitacion laboral acorde a sus aptitudes personales;
A las visitas familiares.

Asimismo en su Articulo 4 establece una serie de deberes, siendo uno de estos: someterse

al proceso educativo.



Segun los Articulos 8 y 12 los jovenes al ingresar a los Centros Reeducativos se les debe
realizar un examen medico con el fin de conocer el estado fisico o mental; asimismo es
necesario realizar un estudio sicosocial y con los demas estudios determinar el tipo y
nivel necesario de programas o de tratamiento que debera aplicarsele; en cuanto a los
programas es obligacién de la administracion proyectar y desarrollar programas que
ayuden a los jovenes a su formacion integral y reinsercion en su familia y la sociedad.
Los programas deben ser impartidos por personal capacitado en el area de sicologia,

social, pedagogia y médica.

4. CLASES DE MEDIDAS:

Las medidas varian segun la doctrina predominante en las diferentes legislaciones, lo cual
se puede ver reflejado en lo siguiente:

La Ley de la Jurisdiccion Tutelar de Menores y el Codigo de Menores regulaban una
serie de medidas, las cuales eran aplicadas con la una finalidad preventiva,
correccionalista y de readaptacion; entre las caracteristicas de éstas tenemos:

Las medidas establecidas en la Ley se aplicaban tanto a infractores como a nifios
abandonados o en situacion de riesgo.

Los fines de las medidas eran educativos y tutelares

La base principal para la aplicacion de las medidas en la personalidad del nifio o nifia. Se
aplicaban las teorias del derecho penal de autor y la de la defensa social.

No existia proporcionalidad entre el hecho cometido y la pena impuesta.

Las posibilidades de revision de las medidas dependian de la conveniencia considerada

por el juzgador.

Las medidas establecidas eran las siguientes:



Amonestacion, esta se regulaba en el Articulo 24, en la cual el juez acordaba a su
prudente arbitrio, esta se hacia de forma paternal, directamente al joven y si fuere
necesario, la presencia de las personas que juez estimara conveniente.

Reintegracion al hogar, esta se encontraba regulada en el articulo 25, la cual consistia en
la entrega del joven a sus padres o guardadores, esta medida era tomada por el juez
atendiendo a las siguientes circunstancias:

Que el menor tenga diez afios 0 menos.

Que el hecho atribuido al joven fuere sancionado en el Cddigo Penal o en leyes
especiales con tres 0 menos afios de privacién de libertad.

Que el examen psicologico del joven no revele una conducta antisocial.

Que las condiciones morales de la familia garanticen la capacidad para educarlo o
corregirlo.

e) Colocacién en hogar ajeno, medida regulada en el articulo 26, este hogar ajeno debia
estar constituido por una familia a base de matrimonio, de reconocida honradez; esta
medida es aplicada siempre y cuando concurrieren las tres primeras circunstancias del
articulo anterior; ademas que el joven careciere de hogar o el de sus padres o guardadores
no diere suficientes garantias para su custodia o correccion.

f) Internamiento en Escuela-Hogar, esta se podia imponer si el hecho que se le atribuyere
al joven fuere sancionado en el Cédigo Penal o leyes especiales con pena privativa de
libertad mayor a tres afos, el Juez si concurrieren las circunstancias de la medida de
reintegracion al hogar podia ordenar el reintegro del joven al hogar, bajo libertad vigilada
a cargo de un trabajador social, quien periédicamente informara al Juez sobre la conducta
y condiciones de vida del mismo. Si no concurrieren las circunstancias el joven era
remitido a una Escuela-Hogar.

g.) Internamiento en Instituto Curativo, esta se aplicaba cundo el estado fisico o psiquico

del joven lo requeria, donde el joven era sometido a un tratamiento médico adecuado



hasta que se le declaraba definitivamente curado o adaptado a la vida social previo
dictamen pericial.

h) Internamiento en Reformatorio, esta medida es de caracter indeterminado, estando el
Juez facultado para suspenderla condicionalmente, si transcurrido un tiempo prudencial
los informes periddicos del reformatorio indicaran una adaptacion de conducta y de
caracter, de igual forma el Juez tiene la facultad de ampliar la duracion del internamiento,
si de los informes se dedujera que no se han logrado los resultados perseguidos. En estas
medidas se puede ver reflejado el arbitrio que poseia el Juez para imponerlas.

Las medidas que establece la Ley del Menor Infractor en su capitulo |, el Titulo Primero,
son aplicadas a un joven cuando ha cometido una infraccion penal y es declarado
responsable. Estas deben tener una finalidad primordialmente educativa.

Estas medidas son: orientacion y apoyo sociofamiliar; amonestacion, diferencidndose esta
con la medida mencionada en la anterior legislacion en la finalidad, ya que los fines de la
primera eran educativos y tutelares y la segunda educativo y punitivo; imposicion de
reglas de conducta, servicios a la comunidad, libertad asistida e internamiento.

Como principio la medida de internamiento solo debe aplicarse como medida extrema, ya
que la Ley contiene una serie de medidas alternas a ésta; las cuales son:

Son las més adecuadas para ciertos tipos de delitos.

Evitan la prisionalizacion y sus nefastas consecuencias.

Son menos costosas que las penas de prision.

Disminuye el hacinamiento de la poblacién interna.

Su aplicacion a un sector de la poblacion integrado por nifios y adolescentes.

Para la aplicacion de las medidas que establece la Ley, se deben de considerar los
siguientes aspectos: la gravedad y circunstancias de la infraccion imputada; la edad,

madurez, educacion, caracter y actitudes del joven, asi como su eventual deseo de reparar



el dafio ocasionado; las caracteristicas del lugar donde habita el joven y las sugerencias o

recomendaciones del equipo multidisciplinario.

Antes de aplicar cada una de estas medidas se deben de garantizar tres presupuestos
fundamentales:

Garantias de la Nueva legislacion.

Los menores a quienes se les aplica una medida privativa de libertad o no privativa, en
razén de la comision de una infraccion penal, deben gozar de las mismas garantias del
derecho de fondo, procesales y de ejecucion que los adultos que son juzgados por las
mismas infracciones, ademas aquellas garantias especificas que por les correspondan por
su especial condicion como:

La existencia de Programas de Ejecucién de las Medidas.

Las medidas o sanciones alternativas a la pena privativa e libertad deben funcionar como
tales, es decir, ser utilizadas en lugar de la privacion de libertad, aplicAndose a quienes de
otro modo hubieran sido institucionalizadas.

El Internamiento o la Pena Privativa de Libertad.

Esta debe de tener un caracter eminentemente excepcional y utilizarse como ultimo
recurso, por lo cual ningun nifio debe ser privado de su liberta ilegal o arbitrariamente.

La Ley regula las siguientes clases de medidas:

1. Orientacion y apoyo sociofamiliar.

Esta consiste en dar al joven orientacion u apoyo sociofamiliar, con el propésito de que
éste reciba la atencidn necesaria en el seno de su hogar y medio natural. En la aplicacion
de esta medida se debe tener un criterio muy amplio, desde el punto de vista de la
orientacion profesional, procura ser una guia o directriz mediante la cual se inculquen al
joven ciertas nociones fundamentales que le serviran de pauta para el descubrimiento de

sus aptitudes o vocaciones, a los efectos de que pueda escoger adecuadamente un arte,
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oficio o profesion; puede también tratarse de una orientacion social, de acuerdo a las
ideas, intereses y conceptos sobre el bienestar del joven; puede también estar referida a la
moral, ser espiritual, en fin esta dependera del estudio psicoldgico realizado al joven.

Este apoyo sociofamiliar implica involucrar a los responsables del joven en los
programas de la medida; esta medida es aplicable a hechos leves y no es restrictiva de
derechos, lo cual no implica supervisién y control.

2. Amonestacion, es la llamada de atencidn que el juez hace oralmente al joven para que
en el futuro se abstenga de delinquir.

En su caso advertir a los padres, tutores o responsables del joven, sobre la infraccion
cometida, previniéndoles que deben respetar las normas de trato familiar y de
convivencia social. Esta medida es aplicable a hechos leves y no es restrictiva de
derechos.

3. Imposicion de Reglas de Conducta, consiste en la determinacion de obligaciones y
prohibiciones que el Juez ordena al joven, entre ellas tenemos:

Asistir a centros educativos, de trabajo o de ambos.

Ocupar el tiempo libre en programas previamente determinados.

Abstenerse de concurrir a determinados ambientes reservados para mayores de edad, y
evitar la compafiia de personas que puedan incitarles a la ejecucion de actos perjudiciales
para su salud fisica, mental o moral y

Abstenerse de ingerir bebidas alcoholicas, sustancias alucingenas etc.

Esta medida se trata de una sancion restrictiva de libertad y derechos; la cual sélo
disminuye la libertad y derechos del joven, sin privarlos de ellos completamente.

4. Servicios a la Comunidad, estas son tareas de interés general, que el joven debe
realizar de forma gratuita. Esta prestacion de servicios a la comunidad presenta varias

ventajas:
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Evita los gastos que ocasionaria la creacion o el mantenimiento de nuevos
establecimientos de internamiento.

Da la oportunidad a la comunidad de participar en la reinsercion social de los jovenes
infractores.

Disminuye el aislamiento del joven, favoreciendo su trabajo fuera del centro de
internamiento y permitiéndole que se acostumbre a la vida social.

5. Libertad Asistida, consiste en otorgar la libertad al joven, obligdndose éste a cumplir
programas educativos, a recibir la orientaciéon y el seguimiento del Tribunal, con la
asistencia de especialistas y personas con conocimientos o aptitudes en el tratamiento del
joven, para la cual se fijara un plazo minimo de seis meses. Esta medida implica un
control de la libertad.

6. Internamiento, constituye una privacion de libertad que el Juez ordena
excepcionalmente, cuando concurran las circunstancias establecidas para la privacion de
libertad por orden judicial y su duracion serd por el menor tiempo posible. Estas
circunstancias se encuentran establecidas en el Articulo 54, el cual reza de la siguiente

forma:

“El Juez podra ordenar la privacion de libertad de un menor cuando concurran todas las
circunstancias siguientes:

Que se hubiere establecido la existencia de una infraccion penal, cuando el delito
estuviere sancionado penal, cuando el delito estuviere sancionado en la legislacién penal
con pena de prision cuyo minimo sea igual o superior a dos afos;

Que existan suficientes indicios o evidencias sobre la autoria o participacion del menor
en la infraccidn, teniendo en cuenta las circunstancias en que ocurrio el hecho y el grado

de responsabilidad; y
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Que existan indicios de que el menor pueda evadir la justicia o entorpecer la
investigacion.”

El internamiento presenta tres modalidades:

Internamiento puro: cuyo cumplimiento es dentro del centro, lugar en el cual el joven
tiene que recibir su tratamiento, segin los programas que se recomienden por los
expertos.

Internamiento en semilibertad. Procede cuado a juicio del juez se permite o autorice la
realizacion de actividades fuera del Centro, el beneficiado podré salir para realizar
actividades de tipo laboral, cultural, familiar etc.

Internamiento de fin de semana: segin esta el joven responsable del ilicito debera
presentarse al centro de internamiento mas cercano a su domicilio o lugar de trabajo o de
estudios los dias sébados, pudiendo ser liberado el domingo en horas de la tarde,
permitiendo esta medida continuar al menor con actividades educativas laborales y llevar
una vida familiar sin desintegracion.

Todas las medidas estan sujetas a la sana critica del Tribunal, entendiendo por esta
sistema de valoracion de la prueba un conjunto de principios o reglas reunidas entre si
formando una unidad. En este sentido la sana critica es producto de la combinacion
cohesionada de partes, que son los principios, normas Yy reglas de conocimientos diversos
que se constituyen en sus elementos o factores; a pesar de ser muchos los elementos se
resumen en maximas de la experiencia comin y los principios légicos.

Entendiendo por el primer elemento “todas aquellas realidades de la vida que, como los
aconteceres de las distintas actividades sociales, econdmicas, constituyen las fuentes
comunes del saber humano y de las cuales dinaman y se recogen en suma, los hechos
evidentes”; pero ésta debe reunir una serie de requisitos, entre ellos tenemos: Que haya
alcanzado caréacter de generalidad o que puedan obtenerla, que dichos conocimientos no

sean contrarios a los que la ciencia o ramas especializadas del saber humano han
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catalogado como ciertos, que sean idoneos para aplicar al caso concreto, que las maximas
de la experiencia comudn no sean contrarias a las disposiciones legales del proceso en el
cual se aplican.

En cuanto al segundo elemento se puede decir que son fijo y que en filosofia son
conocidos como los primeros principios légicos o leyes formales del pensamiento y son:
el Principio de Identidad, Principio de Contradiccion, Principio del Tercero o Medio
Excluido, Principio de Razon Suficiente.

Por Gltimo es importante hacer mencion en cuanto a que las medidas expuestas
anteriormente pueden ser aplicadas en forma simultanea, sucesiva o alternativa. En
cuanto al internamiento puede ser sustituido en cualquier momento de su ejecucion y por
cualquier otra medida que tenga como caracteristica ser restrictiva parcialmente de la

libertad.
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CAPITULO I
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE GARANTIZAR EL
DERECHO DE REINSERCION SOCIAL DE LOS JOVENES
PRIVADOS DE LIBERTAD.

En base a los Articulos 34 y 35 de la Constitucion de la Republica, los cuales literalmente
dicen: Articulo 34. “Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y
ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccién del
Estado”; Articulo 35. “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores
y garantizara el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia.

La conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta esta sujeta a un
régimen juridico especial”. Articulo 4. de la Convencion sobres los Derechos del Nifio
“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo
que respecta a los derechos econdémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacidn internacional”.

De las disposiciones anteriores se puede deducir que el Estado es el primer ente garante
de todos los derechos y en particular del derecho de reinsercion social de la nifiez y la

juventud salvadorefia, por lo cual debe realizar todos los actos conducentes a garantizar
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todos los derechos de los jovenes; y sobre la base de estos Articulos se han creado las
siguientes instituciones:

1. FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Institucion que forma parte del Ministerio Publico, la cual fue creada por decreto
Legislativo N° 603, publicada en el Diario Oficial N° 54; Tomo 154, de fecha 4 de marzo
de 1952.

En el Decreto N° 64 de la Asamblea Legislativa, de fecha 31 de octubre de 1991,
publicado en el Diario Oficial N° 217, P.313, de fecha 20 de noviembre de 1991 se
reforma la Constitucion y se amplian las facultades de la Fiscalia General de la
Republica, asignandole la direccion de la investigacion del delito en coordinacion con la
Policia Nacional Civil.

Segun el Art. 193 de la Constitucion, corresponde al Fiscal General de la Republica lo
siguiente:

Defender los intereses del Estado y de la sociedad.

Promover de oficio o a peticién de parte la accion de la justicia en defensa de la
legalidad.

Dirigir la investigacion del delito con la colaboracion de la Policia Nacional Civil, en
particular de los hechos criminales que han de someterse a la jurisdiccion penal.
Promover la accion Penal de oficio o a peticion de parte.

Defender los intereses fiscales y representar al Estado en toda clase de juicios y en los
contratos sobre adquisicion de bienes inmuebles en general y de los inmuebles sujetos a
licitacion, y los demas que determine la ley.

Promover el enjuiciamiento y castigo de los indiciados por delitos de atentados contra las
autoridades y desacato.

Nombrar comisiones especiales para el cumplimiento de sus funciones.
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Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los fiscales de la Corte
Suprema de Justicia, de las Camaras de Segunda Instancia, de los Tribunales Militares y
de los tribunales que conocen en primera instancia, y a los Fiscales de Hacienda. Iguales
atribuciones ejercerd respecto de los demés funcionarios y empleados de su dependencia.

Velar por que en las concesiones de cualquier clase otorgadas por el Estado, se cumpla
con los requisitos, condiciones y finalidades establecidas en las mismas y ejercer al
respecto las acciones correspondientes.

Ejercer las demaés atribuciones que establece la ley.

Descripcion de la Estructura Organizativa.

De acuerdo a las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica y a la
normativa penal vigente, la Fiscalia General de la Republica, para asegurar el logro de
sus objetivos y el cumplimiento de sus atribuciones, cuenta con cuatro Fiscalias
Regionales y quince Fiscalias Subregionales ubicadas a nivel nacional, con una atencion

al publico las 24 horas del dia, durante los 365 dias del afio.

La institucion, a fin de realizar eficientemente su labor en beneficio del Estado y la
Sociedad salvadorefia, cuenta actualmente con seis Divisiones: Division de la Defensa de
los Intereses del Estado, Divisién de la Defensa de los Intereses de la Sociedad, la
Divisién de Administraciéon General, Divisién Financiera Institucional, Division de
Recursos Humanos y la Division de Investigacion Financiera.

Jerdrquicamente, la Fiscalia General de la RepuUblica, se encuentra dirigida por el Fiscal
General de la Republica, el Fiscal General Adjunto, el Fiscal Adjunto para Derechos
Humanos y el Secretario General, quienes a su vez cuentan con un grupo de unidades

asesoras y de apoyo.
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La Division de la Defensa de la Sociedad, es una unidad organizacional que tiene a su
cargo por medio de los jefes, coordinadores y fiscales de caso, la direccion y
coordinacion de la investigacion de los delitos, a fin de ejercer la accion penal publica, la
accion penal previa instancia particular y la civil. Esta a cargo de un Jefe de Division,
quien para desarrollar sus funciones contara con los departamentos y unidades necesarias,
entre ellas:

Departamento del Menor Infractor vy,

Departamento de Delitos Generales.

El Departamento del Menor Infractor, es el encargado de dar seguimiento a los casos de
jévenes en conflicto con la Ley del Menor Infractor.

Segun el Articulo 6 de la Ley de Vigilancia el Fiscal Adscrito al Juzgado tienen las
siguientes atribuciones.

“El Fiscal, adscrito al Juzgado de Ejecucion de Medidas al Menor, tendré las atribuciones
siguientes:

Velar por el cumplimiento de la presente Ley;

Pedir la modificacion, sustitucion, revocacion o cesacion de las medidas, en los casos en
que proceda;

Interponer los recursos en los casos previstos en esta Ley;

Velar porque no se vulneren o amenacen derechos de los menores durante la ejecucion de
las medidas, ejercitando las acciones pertinentes en el supuesto que ello ocurriese; y

Las demas que establezca la ley.”

Deduciéndose del Articulo anterior la obligacion de la Fiscalia a través del Fiscal

Adscrito a Juzgado de Ejecucion de Medidas al Menor la obligacién de intervenir en la
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fase de la ejecucion de la pena, con el fin de que vele por que se cumpla o se garantice la

finalidad de pena impuesta a los jovenes que se encuentran privados de libertad.

2. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Creada por decreto Legislativo N° 603,, publicada en el Diario Oficial N° 54; Tomo 154,
de fecha 4 de marzo de 1952. Decretandose su Ley Organica por medio de Decreto
Legislativo N° 212, publicado en el Diario Oficial N° 241, Tomo 349, del 22 de
diciembre del 2000.

La Procuraduria General de la Republica es una institucion que forma parte del
Ministerio Publico, de caréacter permanente e independiente, con personalidad juridica y
autonomia administrativa, con domicilio en la ciudad de San Salvador y procuradurias
auxiliares en todo el pais.

Segun el Articulo 194 parte 1l de la Constitucion de la Republica corresponde al
Procurador General de la Republica:

“Velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses de los menores y demas
incapaces;

Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos econémicos, y representarlas
judicialmente en la defensa de su libertad individual y de sus derechos laborales;
Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los Procuradores Auxiliares
de todos los Tribunales de la Republica, a los Procuradores de Trabajo y los demas
funcionarios y empleados de su dependencia;

Ejercer las demas atribuciones que establezca la ley.”

Segun el Articulo 12. de la Ley Orgéanica de la Procuraduria le corresponde ademas:
“Representar judicial y extrajudicialmente a las personas que soliciten los servicios de la

Procuraduria General, cuando la Ley lo requiera.
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Representar legalmente a los menores y a los adultos incapaces, de conformidad a la
normativa de familia.
Integrar el Sistema Nacional de proteccién a la Familia y a los adultos mayores y el

Sistema Nacional de Proteccion al Menor.”

Entre las Unidades de Atencion al Usuario tenemos:

Unidad de Defensoria Publica: tiene por funcion ejercer la defensa técnica de la libertad
individual de los menores y de los adultos, a quienes se les atribuye el cometimiento de
una infraccion penal.

La defensa técnica debera proveerse desde el inicio de las diligencias extrajudiciales o del
proceso de las personas detenidas y a las que teniendo calidad de imputado ausente lo
soliciten, por si, por medio de sus familiares o cualquier otra persona; asimismo, asi lo
requiera el Juez competente, interponiendo los recursos y providencias de derecho que

procedieren.

Segln la Ley Organica Articulo 27 inciso Gltimo ademas le corresponde a esta Unidad,
por medio del Defensor Publico de Menores, vigilar y controlar la aplicaciéon de la

medida definitiva impuesta de conformidad a la Ley del Menor Infractor.

De igual forma se establece en el Articulo 7 de la Ley de Vigilancia y Control de
Medidas al Menor, el cual dice “El Procurador de Menores adscrito al Juzgado de
Ejecucion de Medidas, tendré las atribuciones siguientes:

“Velar por los intereses del menor;

Pedir la modificacion, sustitucion, revocacion o cesacion de las medidas, en los casos en
que proceda;

Interponer los recursos en los casos previstos en esta ley;



Velar porque no se vulneren o amenacen derechos de los menores durante la ejecucion de
las medidas, ejercitando las acciones pertinentes en el supuesto que ello ocurriese; y

Las demas que establezca la ley.”

De lo anterior y en base al Articulo 7 de la ley de Control y Vigilancia de Ejecucién de
Medidas al Menor, se puede determinar el rol del la Procuraduria General de la
Republica: a traves del Procurador de Menores en la ejecucion de las medidas, ya que en
se establece que tienen la obligacion de velar por lo intereses de los jovenes en conflicto
con la Ley Penal, solicitar modificaciones, sustitucion, revocacion o cesacion de las
medidas en los casos que proceda, interponer los recursos en los casos previstos en la
Ley, velar por que no se vulneren o amenacen los derechos de los menores durante la
ejecucion de las medidas, ejercitando las acciones pertinentes.

El rol institucional de la Procuraduria General de la Republica y especificamente la del
Procurador de Menores en la Ley, debe estar impregnada en la filosofia de la doctrina de
proteccion integral, la cual exige dar cumplimiento a los principios y garantias
fundamentales en pro del interés superior del nifio.

Por tal razon en la fase de supervision, es tarea del Procurador de Menores estar atento a
convocatorias realizadas por el Juez a las revisiones de medida definitiva de
internamiento visualizando si se ha cumplido con el objetivo reeducativo que el Juez de

Menores, impuso en la medida definitiva.

3. PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Esta Institucion fue creada por el Decreto Legislativo N° 183, publicado en el Diario
Oficial N° 345 Tomo 314 del seis de marzo 1992.Segun el Articulo 2 de la ley de la
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personalidad juridica propia y autonomia administrativa, cuyo objeto sera el de velar por
la proteccion, promocién y educacion de los Derechos Humanos y por la vigencia
irrestricta de los mismos.

Para los efectos de la presente ley se entendera por derechos humanos los civiles y
politicos, econdmicos, sociales y culturales y los de la tercera generacion contemplados
en la Constitucion, Leyes y Tratados vigentes; asi como los contenidos en declaraciones y
principios aprobados por la Organizacion de las Naciones Unidas o la Organizacion
de los Estados Americanos”

La existencia de la Procuraduria esta normada en los Articulo 191, y 194 de la
Constitucion los cuales establecen:
Articulo 191 “El Ministerio Publico serd conformado por el Fiscal General de la
Republica, el Procurador General de la Republica, el Procurador de los Derechos
Humanos y demas funcionarios que determine la ley.”
Acrticulo 194. establece las siguientes atribuciones de la Procuraduria:

“Velar por el respeto y la garantia a los Derechos Humanos;

Investigar, de oficio o por denuncia que hubiere recibido, casos de violaciones a los
Derechos Humanos;

Asistir a las presuntas victimas de violaciones a los Derechos Humanos;

Promover recursos judiciales o administrativos para la proteccion de los Derechos
Humanos;

Vigilar la situacién de las personas privadas de su libertad. Sera notificado de todo
arresto y cuidara que sean respetados los limites legales de la detencion administrativa;
Practicar inspecciones, donde lo estime necesario, en orden a asegurar el respeto a los
Derechos Humanos;

Supervisar la actuacién de la administracién pablica frente a las personas;



Promover reformas ante los Organos del estado para el progreso de los Derechos
Humanos;

Emitir opiniones sobre proyectos de leyes que afecten el ejercicio de los Derechos
Humanos;

Promover y proponer las medidas que estime necesarias en orden a prevenir violaciones
a los Derechos Humanos;

Formular conclusiones y recomendaciones publicas o privadamente;

Elaborar y publicar informes;

Desarrollar un programa permanente de actividades de promocion sobre el conocimiento
y respeto de los Derechos Humanos;

Las demas que le atribuye la Constitucion o la Ley.”

En el Articulo 12 de la Ley de la Procuraduria establece otras atribuciones, entre ellas
tenemos:

1°) Velar por el estricto cumplimiento de los procedimientos y plazos legales en los
distintos recursos que hubiere promovido o en las acciones judiciales en que se
interesare;

2°) Velar por el respeto a las garantias del debido proceso y evitar la incomunicacion de
los detenidos;

3% Llevar un registro centralizado de personas privadas de su libertad y de centros
autorizados de detencion;

4% Presentar propuestas de anteproyectos de leyes para el avance de los derechos
humanos en el pais;

5% Promover la firma, ratificacion o adhesion a tratados internacionales sobre derechos

humanos;



6°) Emitir resoluciones de censura publica contra los responsables materiales o
intelectuales de violaciones a los derechos humanos;

7°) Procurar la conciliacion entre las personas cuyos derechos han sido vulnerados y las
autoridades o funcionarios sefialados como presuntos responsables, cuando la naturaleza
del caso lo permita;

8°) Crear, fomentar y desarrollar nexos de comunicacion y cooperacion con organismos
de promocion y defensa de los derechos humanos, gubernamentales, tanto nacionales
como internacionales y con los diversos sectores de la vida nacional,

9°) Emitir el reglamento para la aplicacion de la presente ley y los reglamentos internos
que fueren necesarios;

10° Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y
empleados de la institucion;

11°) Elaborar el proyecto de presupuesto anual y remitirlo a la instancia correspondiente;
y

12°) Las demas que le atribuyan la Constitucion o la Ley.

Integracion de la Procuraduria:

Ademas del Procurador, integran la Procuraduria:

a) El Procurador Adjunto para la Defensa de los Derechos Humanos;

b) El Procurador Adjunto para la Defensa de los Derechos del Nifiez y la Familia

c) El Procurador Adjunto para la Defensa de los Derechos del Medio Ambiente; y

d) El Secretario General.

El Procurador de los Derechos de la Nifiez y la Familia respecto a la nifiez salvadorefia
tiene a su cargo la promocion, garantia y supervision del respeto a los Derechos del
Nifio, a efecto de asegurarle condiciones humanitarias de vida y el desarrollo pleno de su

personalidad. Especialmente le corresponde colaborar en la elaboracion de Proyectos de



ayuda internacional para la nifiez; vigilar que los procedimientos de adopcion de nifios
por extranjeros se sigan de acuerdo a la Ley; y llevar un registro de nifios internos en

centros de proteccion y readaptacion.

Es importante hacer relacion a la facultad que tiene el Procurador o sus delegados de
entrar libremente y de inmediato los centros penitenciarios, carceles o cualquier lugar
publico donde se presuma que se encuentra una persona privada de su libertad, a fin de
garantizar el respeto de sus derechos humanos.

Para llevar a cabo las visitas a los diferentes lugares de detencién, no necesitara notificar
a la autoridad responsable o encargada del establecimiento. Dichas autoridades estaran
obligadas a proporcionar todas las facilidades para el mejor cumplimiento de su labor, so
pena de incurrir en la responsabilidad penal respectiva.

Por lo cual es atribucion de la Procuraduria vigilar y supervisar que se dé el estricto
cumplimiento de los procedimientos y garantias procesales establecidas en la Ley del
Menor Infractor para los adolescentes en conflicto con la Ley y que se establezcan
criterios humanitarios en la administracion de justicia.

4. POLICIA NACIONAL CIVIL.

Por Decreto Legislativo No. 269, de fecha 25 de junio de 1992, publicado en el Diario
Oficial No.144, Tomo 316, del 10 de agosto de ese mismo afio, se emitio la Ley Organica
de la Policia Nacional Civil, en donde se estableci6 su organizacién y atribuciones;
debido a que dicha ley no respondia a las exigencias actuales para lograr una
administracion agil y eficiente de los servicios que le competen a dicha entidad, fue
conveniente sustituirla por otra ley, la cual fue creada por Decreto Legislativo N° 653,
publicado el Diario Oficial 240, Tomo: 353, de fecha. 19 de diciembre de 2001.

La base Constitucional de esta Institucion se encuentra establecida en el Articulo 152, la

cual en su inciso 2° y 3° dicen: “La Defensa Nacional y la Seguridad Publica estaran



adscritas a Ministerios diferentes. La Seguridad Publica estara a cargo de la Policia
Nacional Civil, que serd un cuerpo profesional, independiente de la Fuerza Armada y
ajeno a toda actividad partidista.

La Policia Nacional Civil tendra a su cargo las funciones de policia urbana y policia rural
que garanticen el orden, la seguridad, la tranquilidad publica, asi como la colaboracion en
el procedimiento de investigacion del delito, y todo ello con apego a la ley y estricto
respeto a los derechos Humanos.”

En el Articulo 1 de la Ley de la Policia Nacional Civil encontramos la naturaleza, el
objeto y su domicilio, el cual dice:

“Créase la Policia Nacional Civil de El Salvador como una institucién de derecho
publico, con personalidad juridica, que dependera de la Secretaria de Estado que
determine el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, pero en todo caso sera diferente a
la que esté adscrita la Fuerza Armada.

Tendréa por objeto proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y las libertades
de las personas, prevenir y combatir toda clase de delitos, asi como la colaboracion en el
procedimiento para la investigacion de delitos; mantener la paz interna, la tranquilidad, el
orden y la seguridad tanto en el &mbito urbano como rural, con estricto apego a los

derechos humanos.

En el Articulo. 4 se establecen las siguientes funciones:

“Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas y demas disposiciones
legales;

Proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y las libertades de las personas en
todo el territorio nacional;

Mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica;

Prevenir y combatir toda clase de delitos con estricto apego a la Ley;



Colaborar en el procedimiento de investigacion del delito;

Ejecutar las capturas en los casos previstos por la Ley;

Prevenir y combatir las infracciones al régimen constitucional y legal sobre fabricacion,
importacion, exportacion, comercio, tenencia y portacion de armas, municiones,
explosivos y articulos similares;

Registrar y controlar a las entidades o servicios privados de seguridad, de conformidad a
la Ley de la materia;

Prevenir y combatir el tréfico y tenencia de drogas y narcoticos;

Auxiliar a la ciudadania en casos de calamidad publica;

Vigilar, investigar y perseguir a todo aquel que intervenga o interfiera las
comunicaciones telefdnicas;

Custodiar todas las vias de comunicaciones terrestres, maritimas y aéreas, fronteras,
puertos y aeropuertos.

Vigilar el trafico de las personas y mercancias en las vias publicas y velar por la
seguridad vial;

Proteger y proporcionar seguridad a altas personalidades de conformidad a la Ley de la
materia y cooperar con cuerpos policiales extranjeros; y

registrar y controlar los servicios de seguridad del Estado, instituciones auténomas,

municipales y privados, de conformidad a las leyes sobre la materia.”

El Articulo 6 establece la estructura y organizacién de la PNC el cual dice:

“Es de naturaleza jerarquica, bajo la conduccion del Presidente de la Republica, por
intermedio del Titular del Ministerio al que se le asigne las funciones de seguridad
publica, que en todo caso sera diferente al de la Defensa Nacional. EI mando ordinario de
la misma, lo ejerce el Director General, que es su maxima autoridad administrativa y

representante legal.



El Director General serd nombrado por el Presidente de la Republica. Podra ser
removido por renuncia, incapacidad fisica 0 mental comprobada, por haber sido
condenado por delito o por faltas graves en el ejercicio de sus funciones, o cuando el

Presidente de la Republica asi lo estimare.”

La Policia Nacional Civil es una institucion nueva en nuestra sociedad, sus primeros
agentes, en un numero de 567, se graduaron el 5 de febrero de 1993. Pero el
funcionamiento efectivo de esta entidad comenzé en el Departamento de Chalatenango el
5 de marzo de 1993. En el mismo mes, pero dos afios méas adelante, el 1 de marzo de
1995, entro en vigencia la Ley del Menor Infractor.

El modelo de organizacion policial salvadorefio se deriva, indirectamente, del prototipo
frances. Sus origenes histdricos se remontan al afio de 1883, coincidiendo con el auge del
liberalismo incipiente en nuestro pais, a través de la llamada Policia Cantonal, cuya
funcidn principal fue el mantenimiento del status quo y la defensa de los intereses de los
sectores dominantes, jugando un rol controlador sobre los grupos sociales contestatarios
del sistema.11

En la época contemporanea, y “como un mal comun a toda la region, la aplicacion de la
doctrina de la Seguridad Nacional gener6 grandes consecuencias en el ambito de la vida
social fuera de la esfera estrictamente militar, lo cual fue evidente con los organismos de
Seguridad Publica; el aparato policial se convirtio en el brazo de las operaciones internas
del ejercito;12 produciéndose en consecuencia, una identificacion operativa y estructural

entre los actores de seguridad publica y los miembros de la milicia nacional, como

! Ricardo Membrefio Jiménez y Carlos Urquilla Bonilla. El Control Judicial de la Investigacién Criminal,
Centro de Estudios Penales de El Salvador, CEPES, de la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho,
FESPAD, edicién en fotocopia, San Salvador, 1997. Pag.18.

12 1gnacio Ellacuria. La Seguridad Nacional y la Constitucién Salvadorefia, en Veinte Afios de Historia en El
Salvador 1969-1989, primera edicion, UCA editores, 1992. P4g. 1.



consecuencia de la inclusion de las entidades policiales al Ministerio de Guerra y de
Seguridad Pablica que se hizo desde 1945.

Con los Acuerdos de Paz se puso fin a esta confusion institucional, separando claramente
las funciones de la seguridad publica, asignadas a la Policia Nacional Civil, y las tareas
de seguridad nacional a la Fuerza Armada.

Labor de la Policia Nacional Civil en el &mbito de la nifiez y la adolescencia.

En la Policia existe la Division de Servicios Juveniles y la Familia, con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la regla nimero 12 de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia juvenil, la cual dice:
“Especializacion Policial. Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de
policia que traten a menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen
fundamentalmente a la prevencion de la delincuencia de menores, recibiran instruccion y
capacitacion especial. En las grandes ciudades habrd contingentes especiales con esta
finalidad™.

Para darle cumplimiento a esta norma la PNC participé en el “Programa de Saneamiento
en la Relacion Familiar” y tienen como tarea fundamental la atencion integral-
psicoldgica, social, legal y médica, a las victimas de la violencia intrafamiliar, en cierta
medida adquieren la responsabilidad de la proteccidén del nifio en cuanto participe de
crisis familiares. El cual surgio a raiz de un Convenio Interinstitucional vigente desde
1995, entre ISNA, PNC, PGR, FGR, PDDH, Alcaldias Municipales, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Justicia, SNF, ISDEMU, posteriormente
institucionalizo en el ISDEMU.

Un segundo programa es el que desarrolla la PNC a través del Departamento de Servicios
Juveniles y la Familia, el cual depende directamente de la Division de Seguridad Publica,
surge para darle solucion integral a los problemas de violencia intrafamiliar, con el fin de

darle cumplimiento al Articulo 6 de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, el cual dice:



“crear dentro de la Policia Nacional Civil una Division especializada en la atencion y
manejo de los casos de violencia intrafamiliar, defensa de los derechos humanos, asi
como la capacitacion permanente a funcionarios judiciales y peritos forenses, para que

asuman un rol eficaz en la lucha contra la violencia intrafamiliar”.

El fundamento que se esgrime para atender a los jovenes infractores desde este
Departamento, es que atender dicha problematica aislada del &mbito familiar seria en
términos estratégicos poco operativo, por cuanto las infracciones cometidas por los nifios
y adolescentes siempre conllevan una cuota de responsabilidad del ambito familiar. En
consecuencia la accion policial debe de enfocarse desde el ambito familiar, a través de un
planteamiento integral; es por ello que este Departamento asume la obligacién de

proteger a la familia, el menor y la mujer en su conjunto.

Entre las actividades que realiza este Departamento son: labores preventivas y de
acercamiento, bajo la modalidad de actividades de educacion y orientacion en las que
también se involucran los padres de familia, por medio de programas de Escuelas para
Padres, que impulsa el Ministerio de Educacion. Ademas este Departamento interviene
de forma directa cuando se comete un delito o falta por un nifio o un adolescente. Esta
ultima accion es llevada por un nimero reducido de miembros del Departamento de la
Familia, debido a que cuentan con pocos efectivos.

En la actualidad con la Ley Anti Maras, la cual fue creada por Decreto Legislativo N°
158, Publicada en el Diario Oficial N° 188, Tomo N° 361 del diez de octubre del afios
2003; las facultades de la Policia Nacional Civil se han ampliado, ya que segun el
Articulo 30 de la mencionada Ley “Seran titulares de la accion para entablar la acusacion
ante el Juez competente la Policia nacional Civil, por medio de sus agentes de autoridad o

apoderados del sefior Director General y la Fiscalia general de la Republica, por medio de



los agentes auxiliares del sefior Fiscal General”. Lo cual conlleva a una serie de criticas,
ya que a las luz de lo establecido en el Articulo 193 numeral 4° de la Constitucion de la
Republica, el cual dice que corresponde unicamente a la Fiscalia General de la Republica
promover la accion penal, ya sea de oficio 0 a peticion de parte, lo cual a simple vista
significaria que existe una contradiccion entre la Ley Anti Maras y la Constitucion de la

Republica.

5. SECRETARIA NACIONAL DE LA FAMILIA.

Creada por Decreto Ejecutivo N° 22, de fecha 19 de octubre de 1989, publicado en el
Diario Oficial N° 194, Tomo 305, de fecha 20 de octubre de 19809.

Segun el Articulo 53-A del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo “la Secretaria
Nacional de la Familia, estara a cargo de un Secretario nombrado por el Presidente de la
Republica, siendo sus atribuciones:

Asistir y asesorar al Presidente de la Republica en todo lo relativo a la toma de decisiones
en materia de proteccion, integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico
de la mujer, la nifiez y la familia;

Concurrir a las reuniones a las cuales asista el Presidente de la Republica cuando sea
requerido al efecto;

Servir de enlace entre la Presidencia de la Republica con las Secretarias de Estado,
Ministerio Publico y demas instituciones publicas o privadas encargadas de trabajar con
la nifiez, maternidad y asistencia de personas de avanzada edad,;

Colaborar con el Presidente de la Republica en cumplir y velar porque se cumplan los

tratados internacionales y demaés disposiciones legales que regulen los derechos y



obligaciones relacionados con la nifiez, la mujer y la familia principalmente encaminadas

a suplir los siguientes problemas:

Altos indices de desnutricion y natalidad infantil;

Insalubridad del medio ambiente.

Déficit habitacional creciente de los grupos marginados

Deterioro de los valores morales en el grupo familiar

El desempleo que afecta Gnicamente el ingreso familiar, la asistencia del nifio, la mujer y
el anciano;

Bajas condiciones de educacion, salud de la mujer, el nifio, el anciano adulto y en general
del grupo familiar;

Segln el Articulo 53-B la Secretaria tendrd las atribuciones sefialadas en otras

disposiciones legales y las especiales que le encomiende el Presidente de la Republica

La Secretaria Nacional de Familia es la encargada de formular la Politica Nacional de
Desarrollo Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, la cual se desarrollara en el

siguiente capitulo.

Conociendo que la mayoria de la poblacion salvadorefia es menor de edad, que carece de
servicios de salud, alimentacion, educacién y proteccion, es a ellos (nifios, adolescentes,
mujeres y adultos mayores) a quienes seguirian sus acciones. Asi se desarrollé la unidad
del nifio que orienta sus actividades en el diagndstico, la proteccién y la legislacion,
planteando alternativas de solucion, desde las areas de salud, educacion formal y no
formal, hasta las de recreacion y deporte. Para ello se intenta articular los esfuerzos de

otras instituciones estatales, de la empresa privada y de organismos internacionales.



En base a los deberes establecidos en el Articulo anteriormente mencionado la Secretaria
Nacional de la Familia es la coordinadora del Sistema de Proteccion a la Familia y
Adultos Mayores, lo cual se ve reflejado en el Articulo 398 del Codigo de Familia “La
proteccion integral de la familia y personas de la tercera edad, a cargo del Estado, se hara
a través de un conjunto de acciones gubernamentales y no gubernamentales, coordinadas
por la Secretaria Nacional de la Familia, con la participacion de la comunidad y el apoyo
de los organismos internacionales, los que conforman el Sistema Nacional de Proteccion
a la Familia y Personas de la Tercera Edad. Dicho sistema garantizara la satisfaccion de
las necesidades basicas de alimentacion, vivienda, salud, educacion y estabilidad de la
unidad familiar.

6. INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA.

El Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor se creo por medio de Decreto
Legislativo N° 482, publicado en el Diario Oficial N° 63, Tomo N° 318, de fecha 31 de
marzo de 1993; modificando su nombre por el de Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia ISNA, por medio de Decreto Legislativo N° 983,
publicado en el Diario Oficial N° 189, Tomo 357 , de fecha 10 de octubre del afio 2002.
Institucion que denominaremos en el presente trabajo como ISNA.

En el Articulo 1 de la ley del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Integral para la Nifiez y
la Adolescencia se establece su Creacion y naturaleza: “Crease el Instituto Salvadoreiio
de Desarrollo Integral para la Nifiez y la Adolescencia, con autonomia en lo técnico,
financiero y administrativo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, para
ejecutar la Politica de Atencion al Menor dictada por el Organo Ejecutivo a través de la

Secretaria Nacional de la Familia y demas atribuciones que se le atribuyan en esta Ley, y



que se relacionara con los deméas Organos del Estado por medio del Ministerio de la
Presidencia”.

Segin el Articulo 2 de la misma Ley el objeto del ISNA es “Ejecutar y vigilar el
cumplimiento de la Politica de Atencién al Menor, en todo el territorio nacional brindar
proteccion integral al menor.

Para el logro efectivo de su objeto, el Instituto promovera la participacion de la familia y
la comunidad y coordinara las acciones que en la proteccion del menor ejecuten los
deméas entes de la administracion publica, las Municipalices, los Organismos no
gubernamentales y otras entidades”.

Fundamento de la proteccion Art. 3 “La proteccion integral del menor se fundamenta en
los derechos que a su favor establecen la Constitucion de la Repuablica, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la legislacion protectora de la familia y menores, en los
principios rectores del Derecho de Menores y de Familia, asi como en las politicas

estatales de proteccion al menor y promocion familiar”

Atribuciones del Instituto

Articulo 4. “Son atribuciones del Instituto:

Ejecutar la Politica de Atencién al Menor y velar su cumplimiento;

Promover el desarrollo integral de la personalidad del menor, tomando en cuenta sus
derechos y deberes fundamentales y necesidades subjetivas involucrando en tal
proteccién a la familia, a la comunidad, a las Municipalidades y al Estado;

Coordinar las acciones que la administracion puablica, las municipalidades, los
organismos no gubernamentales y otras entidades ejecuten para proteger y atender al

menaor;



ch) Promover la participacion de la comunidad y la sociedad entera en la solucion de los
problemas que afrontan los menores y la familia;

d) Conocer de la amenaza o la violacion de los derechos del menor y de la situacion de
orfandad en que se encuentre el mismo; investigar y evaluar sus situacién, la de su
familia y la de aquellos que pretendan brindarle proteccion en su hogar, y en su caso,
tomar las medidas de proteccion a favor del menor que se compruebe esta amenazado o
violado en sus derechos o en situacion de orfandad;

e) Elaborar los planes y programas de caracter preventivo para la proteccion del menor en
su medio familiar y los de atencion brindando a menores en centros estatales, municipales
y organismos no gubernamentales, de acuerdo a las caracteristicas personales y tipologia;
coordinar y supervisas la ejecucion de los mismos y organizar el registro de los menores
atendidos por dichos centros o establecimientos u organismos;

f) Ejecutar y supervisar las medida dictadas por los tribunales de menores respecto de los
menores sujetos a su competencia, e informarles periodicamente sobre la modificacion de
conducta y resultado de la ejecucion de dichas medidas;

g)Autorizar y supervisar el funcionamiento de las instituciones que se dediquen a la
atencion del menor, debiendo llevar un registro de los mismos.

Suspender y cancelar las licencias de funcionamiento, en los casos que esta Ley y el
Reglamento sefialan; emitir opinion previa al otorgamiento de la personeria juridica, de
los organismos no gubernamentales de atencion y proteccién del menor, que debera
tramitar en el Ministerio del Interior;

h) Conocer y emitir opinion sobre las consultas que le formulen los organismos de la
administracion publica, las municipalidades, organismos no gubernamentales y otras
entidades acerca de la implementacion de planes, proyectos y programas destinados a la
proteccién, atencion o tratamiento de menores y a la prevencion de situaciones que

afecten o puedan afectar a los menores y su familia;



Promover y ejecutar programas de capacitacion dirigidos a la formacion, mejoramiento y
especializacion de recursos humanos en las areas de atencion, proteccion, tratamiento de
los menores, asi como en materia de prevencion de situaciones que afecten al menor y a
su familia;

Mantener relaciones e intercambios de informacion con organismos nacionales
internacionales dedicados a la proteccion, atencién y tratamiento de menores; celebrar
convenios con personas naturales o juridicas, entidades publicas y organismos no
gubernamentales nacionales e internacionales para el manejo de campafias, planes,
programas o proyectos de atencién y tratamiento de los menores y en general, para hacer
efectiva la proteccién de los menores;

Presentar al Organo Ejecutivo a través de la Secretaria Nacional de la Familia, entidad
rectora de la Politica Nacional de Atencion al Menor, linimientos de dicha politica para
que ésta los someta a discusion, aprobacion e incorporacién en el Plan General de
Gobierno;

Divulgar la legislacion de menores, especialmente la Convencidon sobre los Derechos del
Nifio y promover las leyes o reformas necesarias a las mismas a efecto de cumplir con los
deberes que la Constitucion imane al Estado en relacion a los menores;

Organizar y dirigir el cuerpo especializado de proteccion al menor que auxiliara al
Instituto y coordinar con los demas organismos e instituciones del Estado, en la
prevencion de situaciones que amenazaren o violaren los derechos del menor y cumplir
con las resoluciones de los Tribunales de Menores;

Dictar su Reglamento Interno, y

fi) Las demas que sefialen las leyes

El Cddigo de Familia en su libro quinto regula una serie de atribuciones del ISNA, entre

ellas tenemos:



“Involucrados en la Proteccion Educativa.

Art. 357. La proteccion educativa del menor se cumplird por medio del Ministerio de
Educacidn, en coordinacion con el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, con la colaboracion de los medios de comunicacion social y de
las instituciones involucradas en la proteccion del menor”.

Articulo 380 inciso ultimo “El trabajo de los menores debera ser supervisado por el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, a fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas para su proteccion”.

Art. 382. “El Ministerio de Trabajo y Prevision Social en colaboracion con el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, desarrollara
programas especiales para la capacitacion de menores”.

Art. 383. “El Ministerio de Educacion en coordinacion con el Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, estimulara y promovera la
asignacion de recursos y espacios par la ejecucion de programas culturales, recreativos y
deportivos para menores, especialmente para los periodos de vacaciones”.

Articulo 385. “Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifez y la
adolescencia.

Ejecutara las acciones necesarias para erradicar la mendicidad de los menores o el uso de
los mismos para la practica. Con tal propdsito formulara politicas, planes y programas
conducentes, con el apoyo de las demas instituciones publicas y privadas que velen por la
proteccion del menor”.

Articulo 388 inciso 2° “La asistencia judicial y administrativa estara a cargo del
Ministerio Pablico, sin perjuicio del derecho y deber que le corresponde a los padres y
tutores del menor. El ejercicio de las acciones sociales, preventivas y de asistencia estara

a cargo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, de acuerdo al Cddigo de



Salud y del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia”.

Articulo. 399 del Sistema Nacional de Proteccion al Menor “La proteccion integral de los
menores a cargo del Estado, se hara mediante un conjunto de acciones gubernamentales y
no gubernamentales, coordinadas por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, con la participacion de la familia, la comunidad y el apoyo
de los organismos internacionales, los que conforman el Sistema de Nacional de
Proteccién al Menor.

El sistema nacional garantizara la satisfaccion de necesidades bésicas de alimentacion,

vivienda, salud, educacién y desarrollo integral del menor”.

El Sistema de Proteccion Integral del Menor esta integrado de la siguiente forma:
Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, Ministerio de Justicia, Ministerio de Educcion, Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Ministerio de trabajo y Prevision Social, el Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano, la Secretaria Nacional de la Familia, el ISNA y las asociaciones
comunitarias y de servicio y los organismos no gubernamental que tuvieren actividades
afines a las de las anteriores.

Todas las instituciones que conforman en Sistema Nacional segun el Articulo 401 deben
ejecutar programas y actividades de atencion en forma permanente y obligatoria,
encaminadas a satisfacer las necesidades relacionadas con el desarrollo integral de los
nifios.

Es importante hace notar que el de acuerdo con las disposiciones anteriormente
mencionadas, en las cuales se establecen las obligaciones del ISNA y su organizacion
responden a la proteccion social de la nifiez salvadorefia vulnerada y amenazada en sus

derechos, entre los casos que se presentan tenemos: nifiez maltratada, abandonada,



negligencia, violencia intrafamiliar, desercion escolar, riego social, vagancia,
prostitucion, fugas del hogar, la mendicidad, etc.; por lo cual al momento de su creacion
no le correspondia la atribucion regulada en el Articulo 1 del Reglamento General de los
Centros de Internamiento para Menores Infractores el cual establece “El presente
reglamento tienen por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los menores
que con motivo de resguardo o el cumplimiento de la medida de internamiento, se
encuentren en los centros previstos para ello, asi como la administracion de dichos
centros, que dependen del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la Adolescencia”.

Asimismo el Articulo 2 del Reglamento dice: “El Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, asi como sus Centros de
Internamiento, que en el texto de este Reglamento de denomina “el Instituto” y “los
Centros”, deberan brindar sus servicios enmarcados en el proceso de formacion integral
del menor, asi como su reinsercion a su familia y la sociedad”.

De lo anterior podemos deducir que el ISNA nace con la misidn de desarrollar, coordinar
y supervisar un sistema participativo a nivel nacional, de atencion, prevencion y
proteccidn integral a los nifios, nifias y adolescentes hasta los dieciocho afios de edad, que
garantice el cumplimiento de sus derechos, deberes y necesidades; y no con las
atribuciones de administrar los centros reeducativos y lograr la reinsercion social de los
jovenes que se encuentran privados de libertad, ya que éstas le fueron asignadas por via
reglamento.

Por lo anterior el ISNA desde su creacion agrup6 a las instituciones que trabajaban en
proteccion de nifiez y adolescencia, llegando a contar con 16 centros ubicados en los
departamentos de Ahuachapéan, Santa Ana, San Miguel, Sonsonate, San Salvador, La Paz

y la Libertad.



A partir de las atribuciones emanadas del Reglamento General de los Centros de
Internamiento para Menores Infractores el ISNA clasifico a dichos centros de la manera
siguiente: Centros de Reeducacion, Centros de Desarrollo Integral, Centros de

Profesionalizacién, Centros Curativos de Educacion Especial, Hogares Escuela.

Organizacion del ISNA:

Division de Admision, Evaluacion y Diagnostico: Departamento de Atencién Inmediata y
Medio Abierto; Departamento de Proteccién; Departamento de Centros Reeducativos y
Medidas Alternativas.

Division de Atencién Preventiva, dependiendo de esta Division: Departamento de
Educacion Inicial; Departamento de Promocion de la PNANA.

Division de Registro y Supervision de Entidades: Departamento de Registro y Asesoria;
Departamento de Monitoreo y Evaluacion.

Division de Administracion: Departamento de Almacenes y Suministros; Departamentos
de Servicios Generales; Departamento de Recursos Humanos.

La Division de Admision, Evaluacion y Diagndstico en cuanto a la proteccion de la
nifiez en riesgo social o vulnerada en sus derechos tiene la obligacion de conocer,
detectar e investigar la amenaza o vulneracion de los derechos de la nifiez y adolescencia,
para aplicar las medidas provisionales que los protejan de acuerdo a la Ley de dicha
institucion, brindar el seguimiento respectivo para que no se continten violentando sus
derechos.

La Division de Admision, Evaluacién y Diagndstico cuenta con dos centros de custodia
temporal que brindan atencion las veinticuatro horas estos son: El Centro Infantil de
Proteccion Inmediata (CIPI), para nifios de 0 a 6 afios y nifias de 0 a 18 afios de edad v el

Albergue Temporal Juvenil, para nifios adolescentes de 6 a 18 afios. Esta unidad lo que



pretende es brindar a través de sus servicios una atencion integral a la nifiez vulnerada en
sus derechos y que se encuentran en riesgo social.

La Division de Admision Evaluacion y Diagnostico para dar atencion a los jovenes que
se encuentran en conflicto con la ley cuenta con el Departamento de Centros
Reeducativos y Medidas Alternativas, cuyo objetivo consiste en: brindar al adolescente
en medida de medio abierto o cerrado de un proceso de atencion integral que le permita
integrarse a su familia, a la educacion formal, socio laboral y productivo del pais.

Este Departamento actua cuando sedan las siguientes situaciones:

Cuando la medida impuesta al joven es una medida alternativa a la privacion de libertad
el proceso que se realiza consta en dar apertura al expediente del joven, se le realizan
entrevistas, visita domiciliar, a manera de darle seguimiento y finalmente se elabora un
informe por medio del cual se le incorpora a programas de capacitacion técnico
vocacional, con el fin de integrar a la educacion formal e insercién laboral.

Cuando se le aplique al joven la medida de privacion de libertad el joven tendra que
cumplirla sobre la base del articulo 119 de la Ley del Menor Infractor en un centro de
internamiento, los cuales dependen de éste Departamento.

7. JUZGADOS DE MENORES.

Estos fueron creados por Decreto Legislativo N° 272, publicado en el Diario Oficial N°
35, Tomo 326, de fecha 20 de febrero de 1995.

Segln el Articulo 42 de la Ley del Menor Infractor los Tribunales de Menores tienen
competencia para:

a) Conocer de las infracciones tipificadas como delitos o faltas por la legislacién penal,
atribuidas al menor sujeto a esta Ley;

b) Procurar la conciliacion;

c) Decretar las medidas conducentes a la formacién integral del menor, a la reinsercion

en su familia y en la sociedad,;



d) Conocer de otros aspectos que ésta y otras Leyes le fijen.”
Por lo cual corresponde a los Tribunales de Menores juzgar, determinado la inocencia o

responsabilidad por el hecho, asi como determinar las medidas a cumplir.

Organizacién de los Tribunales de Menores:

El Articulo 44 establece que “su personal debera ser especialmente calificado y contaran
por lo menos con un psicologo, un trabajador social y un pedagogo, auxilidndose delos
especialistas del Instituto de Medicina Legal y del Instituto Salvadorefio para la
Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia, asi como de otros especialistas con los
que no contaren dichos institutos, servicios que seran gratuitos”.

Segun el Decreto mencionado fue necesario convertir los cuatro Tribunales Tutelares de
Menores existentes en Tribunales de Menores especializados en la materia. Asimismo
establece que estos Tribunales conoceran exclusivamente de la conducta antisocial
constitutiva de delito o falta de los jovenes comprendidos entre los doce y dieciocho

anos.

8. JUZGADOS DE VIGILANCIA Y CONTROL DE EJECUCION DE MEDIDAS
AL MENOR.

Estos fueron creados por Decreto Ejecutivo N° 272, publicado en el Diario Oficial N° 35,
Tomo 326, de fecha 20 de febrero de 1995.

El Articulo 3. de la Ley de Vigilancia y Control de Ejecucion de Medidas al Menor
establece que “El Juez de Ejecucion de Medidas al Menor tiene competencia para:

Ejercer la vigilancia y control de la ejecucion de las medidas que pueden ser impuestas
por los Tribunales de Menores, en la forma que mejor se garanticen los derechos de estos;

Garantizar el cumplimiento de las normas que regulan la ejecucion de las medidas;



Sancionar con multa a los funcionarios que en la ejecucién de las medidas vulneren o
amenacen, por accion u omision, los derechos de los menores; asi como informar a la
autoridad competente para la aplicacion de la sancion penal y disciplinaria a que hubiere
lugar, y;

Las demaés que establezca la ley.

Atribuciones:

En el Articulo 4 de la misma hace referencia a las atribuciones de éste:

1) “Vigilar y garantizar que durante la ejecucion de todas las medidas impuestas por los
Tribunales de Menores, y especialmente la medida de internamiento, se respeten los
derechos de estos;

2) Controlar la ejecucion de las medidas y vigilar que éstas se cumplan de acuerdo a la
resolucion que las ordena; cuando se trate de la ejecucion de las medidas de orientacion y
apoyo sociofamiliar, reglas de conducta, servicios a la comunidad y libertad asistida,
deberd implementar su cumplimiento de la manera que mejor se garantice su eficacia;

3) Revisar de oficio cada tres meses, con la colaboracion de los especialistas, las medidas
impuestas a fin de constatar que estan cumpliendo los objetivos para los cuales fueron
aplicadas;

4) Modificar, sustituir y revocar, de oficio o a instancia de parte, las medidas impuestas al
menor, cuando no cumplan los objetivos por las que fueron aplicadas o por ser contrarias
al proceso de reinsercién del menor, previa consulta, en su caso, de las personas
encargadas de dar apoyo al menor durante el cumplimiento de la medidas. En ningln
caso podra agravarse la situacion del menor;

5) Sustituir una medida impuesta por el Juez de Menores de las establecidas en la Ley del
Menor Infractor por una de las previstas en la Ley del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia. En ningun caso la sustitucion

conllevara agravacion de la medida;



6) Decretar la cesacion de las medidas cuando proceda, particularmente en los casos que
menciona el inciso final del Art. 17 de la Ley del Menor Infractor;

7)Autorizar permisos al menor para realizar actividades fuera del centro, cuando se
encuentre cumpliendo la medida de internamiento, u ordenar que esta medida se cumpla
los fines de semana, todo con base en las recomendaciones de los especialistas;

8) Revocar la sustitucion de la medida, cuando el menor la hubiere incumplido,
imponiendo de nuevo la medida anterior;

9) Practicar el computo de las medidas y declarar la extincién de las mismas cuando fuere
procedente;

10) Tramitar y resolver las quejas e incidentes que se suscitaren durante la ejecucion de
las medidas;

11) Ordenar la libertad del menor cuando proceda y extender las certificaciones
correspondientes;

12) Vigilar de modo especial que no haya en los centros de internamiento menores
privados de libertad en forma ilegal, y cuando constate que el resguardo, en dichos
centros, ha adquirido las caracteristicas de una medida de internamiento anticipado,
deberd comunicarlo inmediatamente al Juez de Menores para que resuelva lo que
corresponde;

13) Resolver por via de incidente acerca de la ubicacion de los menores internos en las
etapas que correspondan, de acuerdo a la Ley y al Reglamento de los Centros de
Internamiento; y, Las demas que establezca la ley. En todos estos casos, las resoluciones
deberan ser motivadas.”

Organizacién y Funcionamiento

Los Juzgados de Ejecucion de Medidas al Menor, tendran la organizacion que dispone la
Ley Organica Judicial y deméas normas legales aplicables; su personal debera ser

especialmente calificado y contaran por lo menos con un psicélogo, un sociélogo, un



trabajador social y un pedagogo, auxilidndose de los especialistas del Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor, del Instituto de Medicina Legal, quienes deberan
prestar dicha colaboracion. Asimismo podré solicitar la colaboracion gratuita de otros
especialistas con los que no contaren, Articulo 5 de la Ley de Vigilancia de Medidas al
Menor.

Las actuaciones de los Jueces de Ejecucion de Medidas al Menor deben vigilar que se
cumplan los siguientes principios:

Respeto de los Derechos Civiles, Politicos, Econdémicos, Sociales y Culturales. Este
consiste en que la privacion de libertad de los jovenes no implica, por su situacion, la
pérdida de los derechos que sean compatibles con ella. Por el contrario, se les deben
garantizar y posibilitar el ejercicio de esos derechos, que en el caso de los jovenes servira
para promover un mayor sentido de responsabilidad, y una adecuada socializacion.
Derecho de Peticion y de Queja. Este se da en razon de que los Derechos Civiles,
Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales pueden ser vulnerables en las situaciones de
privacion de libertad. Por lo cual el joven interno debe tener la posibilidad de manifestar
su disconformidad y a tener acceso a los drganos competentes para resolver sus
conflictos. Este se encuentra reconocido en el Articulo 12 de la Ley de Vigilancia de

Ejecucion de Medidas al Menor.



CAPITULO III
POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA EN EL SALVADOR.

1. GENERALIDADES:

Con la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio el tema de los derechos de
la nifiez adquiere fuerza vinculante para los Estado Partes e implica superar la concepcion
filantrépica o caritativa y asumir la proteccion de la infancia como deber juridicamente
calificado.

La proteccion de los derechos de la nifiez y de la adolescencia esta compuesta
basicamente por dos elementos: La proteccion social y la proteccion juridica.
Consistiendo la primera en: una actividad orientada a ofrecer las condiciones necesarias
para el desarrollo de las personas menores de 18 afios de edad; siendo esta una tarea
fundamental que debe realizarse a través de una Politica de Estado. La segunda se refiere:
a la funcion de garantia o de proteccion de los derechos, esta le corresponde a la familia,
la comunidad y al Estado, en nuestro medio especificamente al Organo Judicial y al
Ministerio Publico a través de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
y la Procuraduria General de la Republica.

Concepto de Politica Publica.

La Politica Nacional, se define como un conjunto de acciones, politicas, planes y

programas expresados en proyectos de regulacion que con prioridad absoluta se dictan y



ejecutan desde el Estado, con la firme participacion y solidaridad de la familia
salvadorefia.'®

Debemos tener presente que una politica es algo mas que un documento, es un
pensamiento, una forma de ver y en consecuencia de enfrentar al mundo, y a la vez una
accion, que atraviesan transversalmente los asuntos pablicos de un pais, y por lo tanto un
instrumento que ayude a transformar la realidad. La politica debe tener por objetivo que

los derechos de la nifiez y la adolescencia ocupen un lugar politico, econémico y social.

Por otro lado existen ciertas caracteristicas que determinan la existencia de una verdadera
politica, las que a continuacion describiremos con el objeto de verificar si en nuestro pais
existe 0 no una politica que realmente este dirigida a la nifiez y la adolescencia, o

simplemente constituyen documentos declarativos o retoricos.

De acuerdo al autor del Libro titulado “Los Derechos Humanos de la Nifez, La Tarea
Pendiente” establece que las caracteristicas que debe contener una verdadera politica, son
las siguientes:

Relacion con el Derecho:

Esta caracteristica hace referencia a que la politica debe estar orientada al cumplimiento
de los derechos y por lo tanto el nuevo derecho de la infancia y de la adolescencia, debe
orientarse de esta manera. La formulacion de una politica para cumplir con los derechos
de todas las personas menores de dieciocho afios de edad supone la existencia del
derecho, ya que si este no existiera para todas las personas menores de dieciocho afios de
edad y se realizara una politica existe la posibilidad de que esta pueda resultar un

contrasentido o simplemente una retorica. En caso de no existir el derecho es necesario

3 XV11I Congreso Nacional de Municipalidades, Corporacién de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES), Enero 2003. P.71.



que se realice una primera tarea, consistente en la construccion del derecho relativo a la
nifiez y la adolescencia; debido a que nuestra vida social es normada y el Estado de
Derecho no se puede construir sobre la base de hechos, al formular la politica se debe
tener en cuenta la naturaleza, finalidades y sobre todo cada uno de los derechos

reconocidos a la nifiez y la adolescencia conforme a su desarrollo.

Los derechos de libertad generan para el Estado obligaciones de no hacer y los derechos
sociales general para el Estado obligaciones de hacer, por lo cual la politica debe
contener y desarrollar los distintos tipos de obligaciones que generan los derechos y a las
que el Estado se compromete.

Relacion con la Economia:

Es obvio que los derechos reconocidos a la nifiez y la adolescencia suponen un costo
econdmico para la sociedad y el Estado, que se convierte en una inversion para el
presente y el futuro del ser humano y la sociedad; lo que conlleva a una reduccion de la
nifiez abandonada, maltratada, analfabeta, nifios trabajadores y nifios infractores de la
Ley; en ese sentido al momento de realizar la implementacion de los derechos se debe
hacer a la misma vez un analisis de sus costos y financiamiento, y en consecuencia, estar
en relacion con las politicas publicas, fiscales, presupuestarias y econdémicas del pais.

Es importante reconocer que la efectividad de los derechos, particularmente los derechos
sociales como la salud y la educacion, asi como el derecho a la alimentacion y a la
familia demanda la existencia y la ejecucion de una politica del gasto publico.

El Estado segun el Articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio los Estados
Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a
los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas

hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del



marco de la cooperacion internacional; de tal forma que la clausula de reserva solamente
tiene vigencia cuando el Estado haya agotado todas las posibilidades de cumplir su
obligacion de procurar los recursos necesarios a traves de la politica fiscal y financiera.
Segln esta caracteristica la politica para los derechos no puede ser separada de los
problemas de la persona humana y de los de la politica econémica.

Tal como senala Ferrajoli, “La formulacion de una politica de los derechos humanos
orientada a buscar la efectividad de los mismos derechos no puede prescindir del analisis
econdmico, socioldgico y politico de los presupuestos de los que los socidlogos llaman su
implementacién y que no es otra cosa que el conjunto de las condiciones practicas que
aseguran lo que los juristas llaman efectividad”.

Por lo anterior es necesario construir una politica de los derechos humanos de la nifiez y
la adolescencia, basada en la solidaridad en donde exista la correspondencia de
responsabilidades entre la familia, sociedad y Estado de manera que sean garantizados los
derechos economicos, sociales y culturales como el derecho a la salud, educacion,
trabajo, servicios basicos y vivienda entre otros.

Organizacion de la Sociedad:

Existe un consenso social, politico y juridico sobre la importancia de proteger los
derechos de la nifiez y la adolescencia.

La sociedad debe organizarse de tal forma que una de sus primeras actividades a cubrir
con los recursos que genere es la de los derechos de la infancia y de la adolescencia, es
decir que se trata de crear los mecanismos para que el gobierno respete el acuerdo o
consenso de la sociedad.

La sociedad, a través de la ratificacion de la CDN adquirié el compromiso de organizarse
para dar cumplimiento a los derechos de la infancia. Ningun gobierno, ninguna politica,

ningin mercado puede sustraerse de esa obligacion; por lo cual la politica para la



proteccion de la infancia debe contribuir a desarrollar una forma de organizar a la
sociedad para que cumpla con los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Politica y Realidad de la Nifiez y la Adolescencia:

Esta caracteristica se refiere a que para realizar una politica es necesario tomar en cuenta
la situacion de los derechos de los nifios del pais y el analisis de las distintas causas que

pueden explicar tal situacion.

Las violaciones a los derechos de la infancia y las causas que la originan deben también
ser objeto de la politica; igualmente la politica debe tener en cuenta la naturaleza de la
situacién de la infancia, las causa que lo explican y las disparidades sociales existentes.
La politica debe igualmente tener en cuenta y construir una relacion entre los espacios de
socializacion de los jovenes menores de dieciocho afios. Deben crearse programas para
fortalecer a la familia y el municipio condicionados al cumplimiento de los derechos de la
infancia.

El contacto de la politica con la realidad de la infancia puede permitir, sin descartar la
obligacion de atender la integridad de los derechos, la posibilidad de definir prioridades o
énfasis.

Produccion y Difusién de la Informacion:

Esta se refiere a que la politica debe ser una estrategia para producir informacion sobre la
situacion de los derechos de la infancia y difundirla. En tal sentido se debe crear un
sistema de informacién que permita hacer un seguimiento al cumplimiento de los
derechos de la nifiez y la adolescencia. Por lo anterior se debe crear una politica que
permita al Estado presentar a la ciudadania periddicamente sobre la informacion dela
nifiez y sus derechos.

Participacion de la Cooperacion Internacional:



Segln esta caracteristica la politica debe contener la participacion de la comunidad
internacional en sus distintas manifestaciones, conjuntamente con los aportes nacionales,
es decir, como portador financiero y como mecanismo de control sin tratar de atentar
contra la autonomia de cada uno de los paises, ejemplo de ello es la iniciativa 20/20. Para
conocer un poco mas sobre los compromisos que implica la adopcién de la iniciativa
20/20 vy verificar el grado de cumplimiento que se le esta dando en nuestro pais hemos
ampliado sobre la misma en el capitulo cuarto de esta tesis.

Es asi como la cooperacion internacional se puede ver reflejada en acuerdos o pactos de
cooperacion para que los 6rganos locales puedan suscribirse para poder financiar los
gastos que demandan el cumplimiento de los derechos de la infancia, y no solo de la
infancia sino de toda la humanidad.

Institucionalidad:

La politica, el derecho, la economia y la institucionalidad se encuentran estrechamente
relacionados.

Teniendo en cuenta que la politica debe de evitar en convertirse en un instrumento de
retdrica, ya que como se dijo anteriormente si la politica no se encuentra acorde con el
derecho puede convertirse en un instrumento puramente declarativo. A su vez si tiene una
institucionalidad no acorde con el derecho ni con la politica se pueden generar falsas
expectativas o atribuir competencias a instituciones que no tengan posibilidad real de
cumplirla. Finalmente si esta no se vincula con la economia no sera posible destinar los
recursos necesario para cumplir con las obligaciones impuestas por el derecho

desarrollado por las politicas y asignadas a las instituciones.

Tal como sostiene Federico Palomo “las instituciones responsables de la proteccion
social deben desarrollar instrumentos y servicios, en cuya eleccion se ha venido

progresivamente consolidado la institucion de que estos tienen de favorecer el desarrollo



de las personas en su ambiente de vida, reduciéndose al minimo las intervenciones
institucionalizadas y segregantez, y privilegiandose el apoyo a la familia y a la presencia
de los servicios generales.

La institucionalidad debe tener la capacidad de promover, definir e implementar la
politica de la proteccion social y regular las relaciones entre la familia, el municipio, la

nacion y los menores de dieciocho afios de edad.

2. POLITICAS PUBLICAS EN EL SALVADOR:

Los esfuerzos realizados en el pais han estado orientados a intentar construir documentos
de politica de caracter especifico para el sector de la infancia, en un primer momento se
formuld la Politica Nacional de Atencion al Menor(PNAM) y actualmente se ha creado la
Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia la cual

describiremos a continuacion:

2.1 Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

La Politica es un instrumento técnico con reconocimiento politico que plantea los
lineamientos generales que guian el accionar del gobierno para priorizar el mejoramiento
de las condiciones de vida de la nifiez y adolescencia salvadorefia. Asimismo, contiene
las estrategias generales y acciones encaminadas a priorizar y fortalecer la prevencion y
atencion multidisciplinaria a nifios y adolescentes.

Como politica publica, corresponde al Estado su formulacion y gerencia facilitando el
establecimiento de alianzas estratégicas y mutuas responsabilidades entre las diferentes
instituciones pablicas y privadas, la familia y la sociedad en su conjunto.

Para definir nifiez y adolescencia es necesario remitirnos a la definicion que establece la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en su Articulo 1: " Para los efectos de la

presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de



edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad”. En la nueva Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifez y
Adolescencia se ha visto la necesidad de ampliar la definicion, agregando ademas, que la
nifiez abarca de 0 a 10 afios, y la adolescencia hasta los 18 afios. Ademas, que son sujetos
sociales de derechos y responsabilidades y sujetos sociales de cambio; bio-psicosociales
por naturaleza.

La Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia ha sido
elaborada con el proposito de actualizar la Politica de Atencion al Menor vigente desde
1993, sustituyendo el termino“menor” por nifiez y adolescencia, estableciendo un nuevo
enfoque basado en derechos y no en problemas especificos. Asimismo esta orientada a

toda la poblacion menor de 18 afios.

La politica esta dividida en ocho partes:

Marco Conceptual, Fundamento Juridico, Enfoque Filosofico, Principios Rectores,
Estrategia General para Implementacion de la Politica, Lineas Generales de Accion por
Escenarios de la Politica.

Marco Conceptual de la Politica.

La vision de la Presente politica tiene su fundamento en la Constitucién de la Republica 'y
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ambas promueven el goce de sus
derechos humanos fundamentales y la corresponsabilidad social en la proteccion y
desarrollo de la Nifiez y la Adolescencia.

De lo anterior se desprenden los objetivos basicos:

Crear la Institucionalidad del desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia con el
recurso humano idoneo para su cumplimiento.

Disenfar politicas y programas de caracter publico tanto a nivel nacional como local, para

promover el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia.



Promover la asignacion de los recursos necesarios para la implementacion de las
politicas, a través de planes, programas y proyectos de acuerdo a las posibilidades de
cada pais y educar e informar a la poblacién sobre el tema.

Adecuar de forma sustantiva la legislacion nacional a la Convencion.

La Politica se conceptualiza como el conjunto de objetivos, principios, estrategias y
lineamientos orientadores que deberdn expresarse en planes, programas y proyectos a
favor de la nifiez y la adolescencia que, con prioridad absoluta, se dictan y ejecutan por el
Estado en su conjunto.

Los lineamientos promovidos por esta politica, seran concretados dentro de las politicas
sociales basicas, que guien el accionar delos diferentes actores sectoriales en salud,
educacién, medio ambiente, trabajo, justicia y otros, asi como las respectivas agendas
institucionales y ciudadanas.

La presente Politica adopta las siguientes caracteristicas:

Es orientada a todos los nifios y adolescentes menores de 18 afios en el pais, lo que le
confiere un caréacter universal. Asi mismo se fortalecera la promocion de programas que
promuevan la prevencion y la atencion de aquellos que presentan mayores indices de
riesgo social.

Es de caracter publico y establece el rol garante del Estado en su conjunto la
corresponsabilidad social de los factores que lo conforman para lograr un desarrollo

integral de la nifiez y la adolescencia.

Adopta la Doctrina de la Proteccion Integral entendida como la base y fundamento de
esta, en el marco de una estrategia nacional para la promocién de los derechos y la

reduccién de vulnerabilidades que afectan especialmente a la nifiez y la adolescencia.



Transforma el enfoque asistencialista, por el de proteccion especial de la nifiez
en situaciones de violacion o amenazas de sus derechos, para lo cual el Estado impulsara
programas integrales que promuevan la participacion protagénica de los mismos y de sus
familias.

Aborda el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia con especial
énfasis en la prevencion, en la concertacion entre los diferentes actores y la integralidad
de los servicios del Estado.

Fomenta la participacion de la Nifiez y la Adolescencia en las diferentes etapas de su
desarrollo y en la toma de decisiones que afecta sus vidas, dentro del contexto de sus
facultades y oportunidades.

De todo lo anterior se concluye que convertir a la nifiez y la adolescencia en prioridad

absoluta y sujetos de derechos es el objetivo fundamental de esta politica.

Marco Legal Normativo.
El Marco Legal Normativo en el que se fundamenta la Politica es el siguiente:
La Constitucion de la Republica.
Ley del Nombre de la Persona Natural, en la cual se asegura el derecho de todo nifio y
adolescente a un nombre que lo identifique e individualice.
Caodigo de Trabajo, en lo referente al trabajo de la nifiez y la adolescencia.
Codigo de Familia, en el cual se regula los deberes y derechos de los miembros de la
familia.
Ley Procesal de Familia, en la cual se establece el procedimiento para lograr el
cumplimiento de los deberes y derechos contenidos en la ley sustantiva.
Ley del Menor Infractor, la cual establece el marco juridico que rige la determinacion

de la responsabilidad de los adolescentes que han infringido la Ley.



Ley de Vigilancia y Ejecucion de Medidas al Menor Infractor, establece los mecanismos
por medio de los cuales se insertan o reinsertan a la sociedad los adolescentes
encontrados responsables de infringir la Ley.

Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, protege a la nifiez y la adolescencia frente a
cualquier forma de violencia en el seno del grupo familiar.

Cadigo Penal, en este se establece los tipos delictivos relacionados con la nifiez y la
adolescencia.

Codigo Procesal Penal, en este se establecen los procedimientos para la investigacion y
castigo de las infracciones penales.

La Ley para el Control de la Comercializacion de las Sustancias y Productos de Uso
Industrial o Artesanal que Contenga Solventes Liquidos e Inhalantes, conocida como Ley
Contra la Pega.

La Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

En el &mbito internacional estan:

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil.
Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores de Edad.
Convenios de la Organizacion del Trabajo, entre ellos tenemos Convenio N° 29, sobre el
Trabajo Forzoso, Convenio N° 77 relativo al Examen Médico de los Menores de Edad.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Enfoque Filoséfico de la Politica.
Los principios que orientan la politica, garantizan el enfoque de derechos y la vision de
integracion de esfuerzos y la responsabilidad compartida entre los diferentes actores del

Estado.



Los derechos fundamentales de la infancia reconocidos por la Convencion se agrupan en
cuatro categorias: Derechos de Supervivencia; Derechos al Desarrollo; Derechos a la
Proteccion Especial y Derechos a la Participacion.

De los derechos establecidos en la CDN, los priorizados por las y los adolescentes
salvadorefios son: Derecho a la Salud Integral, Derecho a un Ambiente Saludable,
Derecho a la Proteccion Frente a Riesgos y Amenazas, Derecho a la Educacion y la
Cultura, Derecho a la Recreacion, Descanso y Esparcimiento, Derecho a la Integracion
Personal, Derecho al Nombre, a la Identidad y a la Nacionalidad, Derecho a la
Participacion, Derecho a la Proteccion contra Drogas, Derecho de Proteccion contra la
Explotacion Laboral y la Explotacion Sexual

4. Los Principios Rectores de la Politica son los siguientes:

El Interés Superior del Nifio;

Nifios, nifias y adolescentes como sujetos sociales de derechos, deberes y garantias;

La equidad y no discriminacion;

Proteccion y promocion del desarrollo integral de la nifiez y adolescencia;

La efectividad de los derechos;

El fortalecimiento de la familia como nucleo de atencion de la nifiez y adolescencia;

La participacion comunitaria y social en el desarrollo de la nifiez y la adolescencia;

La promocién de los derechos y la atencion prioritaria;

El internamiento del nifio, nifia y adolescente como medida excepcional;

Participacion del nifio, nifia y adolescente en su propio desarrollo;

La descentralizacion de la politica social.

5. Estrategia General para la Implementacion de la Politica
Para el desarrollo e implementacion de esta politica todas las instancias gubernamentales

y no gubernamentales deben adoptar los principios y lineamientos de esta ya que es el



merco de pensamiento que conduce a la accidn, reflexion, dentro del enfoque de
derechos.

6. Lineas Generales de Accidn por Escenarios de la Politica.

Para el logro del objetivo general, se identificaron ocho grandes escenarios
interrelacionados e integrados estratégicamente entre si, los cuales contienen diferentes
lineas de accion especificas. De esta forma se establecen las responsabilidades. Los
escenarios son: Politico-Institucional : Incrementar la capacidad del Estado para la
proteccion y desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia.

Legal: Analizar y armonizar la legislacion nacional a las exigencias de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Participacion Ciudadana: Promover el involucramiento de la poblacion sobre la
corresponsabilidad social en el cumplimiento de los derechos del nifio.

Mecanismos de Proteccion Integral: Promover la prevencion mediante la promocion del
uso de mecanismos de proteccion.

Contral Social de los Derechos: Impulsar leyes, procedimientos y mecanismos de
exigibilidad moral y juridica de los derechos del nifio.

Servicios sociales basicos integrados para la nifiez y la adolescencia: Fortalecer el acceso,
cobertura y calidad de los servicios publicos y privados para los nifios, nifias y
adolescentes.

Gestion Local: Promover la participacion y el apoyo de los gobiernos locales para la
ejecucidn de esta Politica.

Comunicacion Social: Promover el conocimiento de los Derechos del Nifio, la Politica
Nacional para Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio.

La Secretaria Nacional de la Familia es el ente rector de la Politica Nacional para el

Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia y el Instituto Salvadorefio para el



Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), y segun el Art. 2 de su Ley a
este ultimo le corresponde “ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de
Atencion al Menor, en todo el territorio Nacional y brindar proteccion integral al menor.
Para el logro efectivo de su objeto el Instituto promovera la participacion de la familia y
la comunidad y coordinara las acciones que en la proteccién ejecuten los demas entes de
la administracion publica, las municipalidades, los organismos no gubernamentales y
otras entidades.

El Instituto podrd requerir, con ese mismo objeto, el apoyo de organismos
internacionales”. Si analizamos el anterior articulo vemos que no existe una concordancia
en cuanto a la competencia del Instituto en relacién a la Politica, ya que en éste se
establece que el Instituto es el ente encargado de ejecutar y vigilar el cumplimiento de la
Politica y no como el ente responsable que coordinara la formulacion de programas y
planes en conjunto con las instituciones rectoras respectivas (Salud, Educacion, Trabajo,
Seguridad Publica y Justicia, Deportes, Cultura, etc.) tal como lo sefiala la Nueva Politica
de Atencion a la Nifiez y Adolescencia.

Es importante hacer mencion del contenido del Documento Preliminar de la Politica
Nacional de Atencién Integral elaborado por la Secretaria Nacional de la Familia (SNF),
en mayo del afio 2000, ya que, en éste se establecia algunos puntos que tienen relacion
con el derecho de reinsercién de los jovenes privados de libertad, los cuales consideramos
que la Politica actual deberia contener, ya que en ésta los jovenes privados de libertad se

encuentran invisibilizados. Entre estos puntos tenemos:

La promocion de la equidad y de las oportunidades de desarrollo en la defensa los
derechos de la nifiez y adolescencia;
La politica promueve todas las medidas apropiadas para garantizar que la nifiez y

adolescencia tengan iguales oportunidades de desarrollo para su autorrealizacion y sean



protegidos contra toda forma de discriminacion, marginacion y exclusién social o castigo
por causa de la condicion economica, social, cultural y politica en la cual se encuentran
ellos y sus familias;

La igualdad supone la existencia de oportunidades para el desarrollo de las
potencialidades y capacidades de la nifiez y adolescencia, que permitan equiparar las
condiciones de vida de las personas con necesidades especiales o con cualquier otro tipo
de desventaja en relacion a la mayoria de la nifiez;

La proteccién social y juridica de adolescentes en conflicto con la Ley;

La libertad, la justicia y la paz tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
de los derechos iguales e inalienables de toda persona humana.

Los adolescentes en conflicto con la Ley no pueden quedar fuera de este reconocimiento.
Su situacién juridica debe apuntar a la reinsercion social sobre la base de oportunidades
para su desarrollo;

La prevencion del delito debe estar asociada al fortalecimiento con recursos adecuados de
las instituciones involucradas.

La politica debe propiciar la concertacion entre los diferentes érganos del Estado, familia
y comunidad desde una perspectiva que ponga en el centro de accion la garantia de un
desarrollo armonioso de los adolescentes en conflicto con la Ley, promoviendo el rescate
de su dignidad y el respeto a su persona. Los programas de reinsercion deben estar
orientados a que los adolescentes desempefien una funcién activa y asociativa en la

sociedad, con responsabilidad y conocimiento de sus derechos.

Asimismo este Documento establece uno de los objetivos de la Politica de Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia, el cual es: Desarrollar esquemas para la efectiva
rehabilitacién y reinsercion social del delincuente; para lo cual se establecen una serie de

acciones, entre ellas tenemos:



Apoyar en el Disefio de la modernizacion del sistema penitenciario, tanto para adultos
como el sistema especial para menores.

Coordinar actividades con las instituciones responsables para apoyar la Reinsercion
Social del Infractor.

Apoyar propuestas que fomenten la reinsercion integral en todos sus ambitos, social,
educacional, familiar, laboral.

Capacitar, formar en valores y crear espacios laborales y sociales para los infractores, en

coordinacion con la empresa privada.

Las concepciones de lo que es una politica en nuestro pais son variadas, unas estan
redactadas como planes estratégicos y otras como programas con Sus respectivas
acciones, en relacion con el tipo de lineamientos u orientacion que se da en cuanto a su
estructura, cada una de las politicas tienen la propia, unas tienen objetivos, principios,
fundamentos, orientaciones, estrategias y otras agregan marco filoséfico y diagnosticos;
unas tienen estrategias generales y otras agregan estrategias especificas, monitoreo y
evaluacion; unas tienen operacionalizacion de las politicas en forma general y otras las
tienen totalmente desarrolladas, hasta con cronogramas.

Lo anterior responde a que las politicas han sido elaboradas de manera independiente, en
diferentes tiempos y circunstancia o por lo menos coordinacion.

En cuanto a las politicas educativas dirigidas a la nifiez y la adolescencia Gnicamente
mencionan la importancia del involucramiento de la familia, la comunidad y otros
sectores sociales en los procesos educativos, y no en la formulacion y gerencia de la

misma.
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Dichas politicas fueron presentas en el documento “ Desafios de la Educacion en el
Nuevo Milenio”, haciendo referencia a los principios fundamentales que refuerzan el rol
de esas politicas para aumentar las oportunidades de progreso, pasando por alto en el
segundo de ellos el derecho a la educacion que todo ser humano tiene, el primer principio
se refiere: a la ampliacion y mejora de la educacion publica, manifestando que no solo es
obligacion del Estado sino de todos; el segundo principio parte de la discriminacion de
usuarios. ( de medianos y altos ingresos) que presupone el servicio gratuito y la
concentracion de servicios educativos en las zonas méas pobres, no supone la exclusion de
los ciudadanos “discriminados” en la supervision de la calidad de los servicios prestados.
Este principio parte de una discriminacion no de un derecho, agravandose la situacion
cuando no se mencionan los criterios para determinar cuando un usuario es de mediano y
alto ingreso, lo que si destaca es la priorizacion que se hace en las éareas rurales y
suburbanas. Otra politica como la macroeconémica pro agraria, no mencionan a la
comunidad ni a la familia, y la del medio ambiente tiene una variacion mayor, ya que se
ha elaborado como parte interna de la Ley emitida por el Consejo de Ministros y
realizada por el Ministerio del Medio Ambiente.

Por otro lado la Politica de la Mujer, menciona la necesidad de establecer la paternidad
legal de los hijos e hijas de madres solteras y se proponen una meta de 3,000 nifios y
nifias cada afio, esta accion se enmarca dentro del objetivo de impulsar la mejoria de las
condiciones de las mujeres jefas de hogar. Asimismo habla sobre sensibilidad de los
docentes para que no impidan a la adolescente embarazada o adolescente madre,
continuar con su proceso educativo, pero no hace referencia en ningin momento al

derecho que esta tienen de continuarlo. **

' Maritza de Hernandez y otros, “Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia La Tarea Pendiente”, El
Salvador.



Dicha politica también hace referencia a las cuotas alimenticias, aunque mas que un
derecho de hijos e hijas se plantea como una necesidad de apoyo a la mujer para cubrir
esa necesidad.

Respecto de la Politica Nacional de Atencidn Integral a las Personas con Discapacidades,
se habla en forma general de la proteccion especial a personas con discapacidades,
quedando invisibilizadas la nifiez y la adolescencia.

Es importante sefialar que en las lineas prioritarias de las politicas presupuestarias de las
diferentes instituciones del Estado no aparece visible la infancia y la adolescencia, es
decir que no se hace una asignacién directa para responder a una Politica Nacional de
Atencion Integral a la Infancia y la Adolescencia que parta de los derechos que éstos
tienen.

Finalmente en materia de prevencion los instrumentos de politica son limitados. Las
politicas son basicamente reactivas, responden a necesidades y problemas concretos, en
algunos casos como la politica de atencidn integral a las personas discapacitadas existe
un aparato que se refiere a la prevencion desde el embarazo y la politica de la mujer en el
area de la salud, dos objetivos de cinco hablan sobre el embarazo de los adolescentes y de
la salud reproductiva, ambas politicas lo hacen en forma declarativa. En general las
politicas son declarativas, abordan diferentes aspectos de la vida nacional, y terminan
haciendo responsable del seguimiento y evaluacion de la misma a la institucién mas a fin,
aungue estan cuenten con un presupuesto limitado.

En consecuencia, resulta necesario realizar cambios dentro de la estructura y en la
concepcidén de nuestro actual sistema de proteccion social de la nifiez, para garantizar la
asuncion de la nifiez como un eje prioritario dentro de la destinacion de recursos

financieros por parte del Estado.

2.2 Politica de Prevencion de la Delincuencia Juvenil:



Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil(Directrices de Riad), respecto de la prevencion de la delincuencia establecen:

Que deben formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de prevencién
que comprendan:

Anadlisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios, facilidades y recursos
disponibles;

Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal competentes que se
ocupan de actividades preventivas;

Mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de prevencion entre los
organismos gubernamentales y no gubernamentales;

Politicas, estrategias y programas basados en estudios de prondsticos que sean objeto de
vigilancia permanente y evaluacién cuidadosa en el curso de su aplicacion;

Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de delincuencia

juvenil;

Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y programas;
Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales, estatales,
provinciales y municipales, con la participacion del sector privado, de ciudadanos
representativos de la comunidad interesada y de organismos laborales, de cuidado del
nifio, de educacion sanitaria, sociales, judiciales y de los servicios de aplicacion de la ley
en la adopcion de medidas coordinadas para prevenir la delincuencia juvenil y los delitos
de los jovenes.

Participacion de los jovenes en las politicas y en los procesos de prevencion de la
delincuencia juvenil, incluida la utilizacion de los recursos comunitarios, y la aplicacion
de programas de autoayuda juvenil y de indemnizacién y asistencia a las victimas;

Personal especializado en todos los niveles”.



Ademas que los programas de prevencion de la delincuencia deben planificarse y
ejecutarse sobre la base de conclusiones fiables que sean resultado de una investigacion
cientifica, y periddicamente deberan ser supervisados, evaluados y readaptados en
consonancia con esas conclusiones. Y que los propios jovenes intervengan en su
formulacion, desarrollo y ejecucion.

Antecedentes de la Politica de Prevencion en El Salvador.

En 1991, las lineas de politica criminal eran definidos por el Ministerio de Justicia a
través de la Unidad de Apoyo Técnico de la Reforma Judicial. En 1993, se cred la Unidad
de Politica Criminal, dependencia de la Unidad General de Asistencia Técnica Juridica, la
cual contaba con un centro de informacion juridica. La Unidad se dedicaba
exclusivamente a la elaboracion de estadisticas delictivas, que servirian para medir el
delito en forma cuantitativa y constituia un insumo de la Comisién de Combate y

Prevencion de la Delincuencia.

En 1995 la Unidad inici6 el desarrollo de investigaciones sociales de campo, entre ellas
se encuentran: “Informe de Diagnodstico y Evaluacion de Banco de datos Estadisticas del
Sector Justicia”, “La Desercion Estudiantil y su Incidencia en la Delincuencia Juvenil”,
“Problemas Practicos en la Aplicacion de la Ley del Menor Infractor”. En este periodo se
comenzd a advertir la necesidad de mas instrumentos de trabajo si como la incorporacion
de técnicas especializadas en Sociologia, Sicologia, Trabajo Social, Informatica,
estadisticas para darle al equipo una identidad interdisciplinaria; se realizaron una serie
de capacitaciones y asesorias proporcionadas por tecnicos extranjeros, especializados en
politica criminal.

Se elabord un Proyecto de Decreto Ejecutivo de Creacion dela Direccion General de

Politica Criminal. Se trabajé en la determinaciéon conceptual en cuanto a la mision,



visién, la reestructuracion interna de la organizacion, se plantearon nuevas
investigaciones, se incrementaron lineas de trabajo para recolectar nuevos insumos que
servirian al analisis, planteamiento y asesoria integral en materia de prevencion y control
de la delincuencia. Ademas se trabajo un proyeccion interna y externa de la identidad y
de las funciones de la Direccion, se incorporaron nuevos miembros al equipo para
reforzar la naturaleza interdisciplinaria y el fortalecimiento de la misma.

La Direccion de la Politica Criminal tenia como Mision:

“La Direccion General de la Politica Criminal como parte integrante del Ministerio de
Justicia es un Organo de asesoria, planteamiento y analisis permanente para con los
titulares de Justicia con respecto al Sistema de Justicia Penal en general y del Sistema de
Justicia Minoril en particular, a fin de recomendar politicas referidas a la prevencion y
tratamiento de la delincuencia, cuyos responsables de la ejecucion e implementacion de
los mismos corresponde a los operadores de dicho sistema y de las Politicas Sectoriales
del Estado”.

Su vision era:

“En primer lugar se trata de una Politica Criminal dirigida a estructurar, planificar el
Sistema de Justicia Penal que involucra también la politica social como base de la
formulacion de aquellos y como referente para su configuracién y aplicacion del proceso

social que desencadena.

“En segundo lugar la Politica Criminal va mas alld del analisis del derecho y su
aplicacién, se requeria del analisis criminolégico, sobre todo el analisis del entorno
politico, socioldgico, psicoldgico para tratar integralmente el problema de la delincuencia

Yy Su prevencion.



“En tercer lugar se partira del analisis cientifico para determinar politicas adecuadas al
tratamiento y la prevencion de la delincuencia mediante el establecimiento de lineas de
trabajo adecuadas para generar insumos Yy establecer los mismos. De ninguna manera se
estableceran politicas improvisadas, sin fundamentacion cientifica, ya que se busca dar
soluciones adecuadas a largo plazo al fenémeno de la delincuencia y ademas porque en
cada politica desencadena procesos sociales, que pueden ser positivos 0 negativos a
nuestra sociedad.

“Es necesario apuntar la multidisciplinariedad del analisis de los insumos obtenidos en
forma permanente, el objetivo es tratar de dar respuesta integral al fendmeno de la
delincuencia, aunque de hecho se reconoce la falta de otras disciplinas, como lo es la

necesaria incorporacién de un crimindlogo, psicologo y antropologo.

Segun el articulo 127 de la Ley del Menor Infractor establece que corresponde al
Ministerio de Justicia formular la politica de prevencion de la delincuencia juvenil, por lo
cual se establece la obligacion del Ministerio de Justicia, formular la politica criminal
para la prevencion de la delincuencia juvenil, y manda que este debera:

“Realizar la investigacion sobre la delincuencia juvenil,

Analizar y proponer los programas para la ejecucion de las medidas

Analizar y evaluar el sistema de justicia juvenil y de las instituciones encargadas de
ejecutar las medidas.

Coordinar institucionalmente la Politica de Prevencion de la Delincuencia Juvenil.”

Pero dada la organizacion del Organo Ejecutivo, este Ministerio se organizd en dos
etapas, en la primera se procedio a la fusion del Ministerio de Justicia y de Seguridad
Pablica, que conformo el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, en una segunda
etapa se fusiono ademéas del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, se cred el

Ministerio de Gobernacion por medio del Decreto 124 publicado en el Diario Oficial, con



fecha 20 de diciembre de 2001, se estableci6 el marco base para darle creacion al
Ministerio de Gobernacién, con el propdésito de aprovechar la complementariedad de
funciones que desarrollaba el Ministerio del Interior y el Ministerio de Seguridad Pablica
y Justicia, asi como optimizar el uso y administracion racional de los recursos materiales,
financieros y humanos. Razén por lo cual se decidio suprimir Secretarias de Estado para
dar paso al nuevo ministerio, adquiriendo desde ese momento todas aquellas
competencias que eran propias de las Secretarias suprimidas.

Desde el punto de vista de las Ciencias Juridicas, prevencion es la preparacion y
disposicion que anticipadamente se hace para que un delito o infraccion sea llevado a
cabo, tomando como base para ello, el conocimiento de las causa que lo originan o de lo
que se tiene por tales.

La prevencion, en el contexto de esta ciencia, se traduce en normas basadas sobre
criterios de justicia y equidad, enfocadas tanto hacia la erradicacion de las causas que
generan las tendencias a delinquir como al menor nimero de los procesos y al refuerzo de
las instituciones encargadas de reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades de
cometer delitos o infracciones.

La formulacion de una politica de prevencion social de la delincuencia juvenil en nuestro

pais, puede verse favorecida por las reflexiones que a continuacién se plantean:

La Politica Criminal como parte de la Politica Social:

Como lo expresa el profesor Heimz Zipf.">”Asi como es preferible poder prevenir una
enfermedad en lugar que tener que curarla, también es mas ventajoso afrontar
preventivamente al finalidad en vez de pulirla represivamente”. La evitacion general

preventiva del delito conduce al &mbito de la politica cultural y de la politica social. La

15 Zipf, H., Introduccion a la Politica Criminal, Traduccién al Espafiol de Miguel Izquierdo, Macias-Picavea,
Editoriales de Derecho Reunido, Jaén, 1979.



politica criminal es considerada generalmente, en esta perspectiva como parte de la
politica social. “una buena politica social es la mejor politica criminal”, por lo cual segun
las reglas de RIAD el Estado debe encargarse de crear y ejecutar un Politica Social para
lo cual deberd asignar elevada prioridad a los planes y programas dedicados a los
jovenes y suministrar suficientes fondos y recursos de otro tipo para prestar servicios
eficaces, proporcionar las instalaciones y el personal para brindar servicios adecuados de
atencion médica, salud mental, nutricidn, vivienda y otros servicios necesarios, en
particular de prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol, y cerciorarse

de que esos recursos lleguen a los jovenes y redunden realmente en beneficio de ellos.

La prevencién de la Delincuencia como Esfuerzo Educativo:

Toda buena educacion, han afirmado Schafer y Mollenhauer®®, surte efecto como
prevencion de la criminalidad. El proceso de la educacién comprende la influencia
pedagdgica finalista para la modelacion de las personas. Asi, son titulares de la educacion
primariamente, la familia y la escuela, asi como en las instancias profesionales de
formacion, mientras que la socializacién contribuye a todas las posibilidades del contacto
social.

Del curso satisfactorios de los procesos de socializacion depende, considerablemente, que
el individuo se haga capaz de una conducta conforme al entorno social con
responsabilidad personal; si el proceso de socializacion conduce a criterios y actitudes
erroneas, la consecuencia es una conducta de la persona socialmente discrepante y
desintegrada desde esta perspectiva es comprensible que el origen de la criminalidad en
el individuo se explica por una socializacion dirigida y , especialmente, por una
educacion insuficiente. Para la prevencion de la delincuencia se trata, principalmente, de

preservar a la persona contra el desarrollo de actitudes y criterios erréneos que disponen

18 Op. Cit. Pag.



el nacimiento de la criminalidad en el proceso de socializacién que toda persona recorre
forzosamente al comienzo de su desarrollo y que, en Gltimo término, dura toda la vida;
pero, especialmente, se trata de mantener lo mas posible alejados del proceso.

La Prevencion del Delito: La prevencion fisica del delito se puede definir: como el
conjunto de acciones que tienen por objetivo la reduccién de la incidencia delictiva’, es
decir , la disminucion de los actos o hechos delictivos cometidos por una persona; en
términos mas concretos, la prevencion fisica del delito se refiere a acciones como
anticipar al delincuente, aumentar la presencia policial, incrementar la eficacia de la
policia, proceder a la vigilancia especial de personas sospechosas, control de los lugares
propicios para la perpetracion de crimenes, informar a la poblacion de las disposiciones
policiales y legales que le son poco conocidas.

Implicaciones de la prevencion fisica del delito:

Con relacion al Sistema Institucional, la prevencion fisica del delito implica:

El esfuerzo coordinado para mejorar la eficacia del sistema policial y judicial. La
investigacion, planificacion y ejecucion de nuevas formas de accion policial. Por ejemplo
la instauracion de la policia comunitaria, superando, en este modo, los métodos
tradicionales de disuasion del delito.

La actuacion de programas, a través de los gobiernos municipales, que busquen disminuir
las condiciones fisico-ambientales que facilitan la ejecucion de un delito.

El esfuerzo por fortalecer los programas sociales dirigidos a la rehabilitacion de jovenes
que hayan cometido actos antisociales o delictivos. Es decir, un respaldo mayor a las
instituciones u organismos que atienden a jévenes con comportamientos antisociales en

busca de una mejor recuperacion de estos.

" Burchard J.D., Burchard S.M(EDS), Preventio of Delinquent Behavior: Primary Prevention of
Psychopathology, Vol. Pag.7.



La propuesta de canales de dialogo y programas de ejecucion por parte de las instancias
gubernamentales a la sociedad civil, a fin de que esta Ultima pueda tener espacio y accion
en el mejoramiento y mantenimiento de la seguridad ciudadana.

Con relacion a la ciudadania, la prevencion fisica del delito en El Salvador implica:

La participacion activa de la ciudadania en el mantenimiento a la seguridad ciudadana.
Por ejemplo, exigir mayor presencia policial asi como ofrecer mayor colaboracion con
esta y superar los inconvenientes que impiden interponer denuncias por actos delictivos,
atendiendo a los llamados y recomendaciones sugeridas por la Policia Nacional Civil .

La concientizacién de la ciudadania a denunciar a algunas realidades de actuacion o
disposiciones, ya sea explicitas como implicitas, que favorecen en el desarrollo de las
conductas delictivas. Por ejemplo, adquiriendo objetos de valor de origen dudoso, el
encubrimiento de pruebas, la negacion testimonial cuando se le solicita, etc.

La participacion activa de la ciudadania en el desarrollo de la organizacién comunitaria.

La prevencion de la delincuencia: La prevencion de la delincuencia se puede definir
como el conjunto de acciones que tienen por objetivo disminuir la prevalencia delictiva,
es decir, el nimero de personas que cometen actos delictivos. En consecuencia, la
prevencion de la delincuencia procura inhibir el desarrollo de la criminalidad de algunos
individuos; es decir que se trata de prevenir que un individuo, especialmente un nifio o
nifia se desarrolle como un adolescente antisocial.

La prevencion de la delincuencia implica:

Con relacion al Sistema Institucional:

La promocion de un liderazgo institucional consensuado.

La coordinacion de esfuerzos con organismos gubernamentales y no gubernamentales.



La propuesta de criterios y lineamientos que orienten la labor preventiva en el pais, en
otras palabras la elaboracion de una politica de la prevencion social de la delincuencia, la
cual, debe ser complementada por una politica de juventud.

Trabajo en conjunto o en red, en que las instancias mas representativas (del sector
educacion, salud, municipal, policial) trabajen en coordinacion.

Definicion de metodologias de trabajo que tengan como eje central la organizacion
comunitaria.

Con relacion a la ciudadania:

La identificacion de la poblacion.

La participacion de la ciudadania en los programas preventivos.

El reconocimiento que toda sociedad salvadorefia esta llamada a colaborar en la
prevencion social de la delincuencia.

La realizacion de diagnosticos locales a fin de identificar los recursos existentes en las
comunidades.

La promocidn de programas preventivos en centros educativos y en las comunidades.

La utilizacion de la metodologia participativa, para definir estrategias de prevencion a
nivel local.

La creacion de instancias locales para la coordinacion institucional.

La sociedad en general y los jévenes en particular deben desempefiar una funcién activa y
de asociacion.

El enfoque preventivo debe privilegiar la participacion comunitaria.

De los estudios realizados en el afio 1998 por la Unidad de Politica Criminal, se puede
deducir o tener una vision de como se estaba desarrollando la prevencion de la

delincuencia juvenil en EIl Salvador:



Organismos Participantes por Sector de Pertenencia. Este primer cuadro nos refleja el
nimero de Organismos Gubernamentales y no Gubernamentales trabajando en la

prevencion de la delincuencia juvenil en nuestro pais.

|TIPO DE ORGANISMO CANTIDAD |

ORGANISMO GUBERNAENTAL

ORGANISMO NO GUBERNAMENTAL

TOTAL

Numero de Organismos por Sector y Area de Intervencion. Este cuadro retoma el
criterio del sector de pertenencia relacionandolo con otro criterio, consistente en el area
de intervencion de las organizaciones analizadas. El cuadro sefiala que el area educativa
es la que mas atencion recibe en términos del nimero de organizaciones involucradas; le
sigue el area que le corresponde a los social; el area religiosa es la que menos aparece
como tipo de intervencion; la ultima area lo representa la organizacion comunitaria
refleja un desequilibrio, debido a que 11 organizaciones no gubernamentales trabajan en
esta area, mientras que solo 2 organizaciones gubernamentales realizan este tipo de

trabajo

AREA DE|ONG’S 0OG’S

INTERVENCION

EDUCACION 25 25
SOCIAL 17 22
MEDIO AMBIENTE 7 3

EDUCACION CIVICA 6 4




SALUD 14 5
RELIGION 6 1
CAPACITACION 12 11
LABORAL

ORGANIZACION 11 2

COMUNITARIA

Numero de Organismos por Sector y Tipo de Poblacion Atendida.

En este cuadro se vuelve a tomar el criterio de pertenencia relacionado con el tipo de

poblacién atendida. Este cuadro refleja el interés de las organizaciones por atender

grupos poblacionales especificos.

TIPO DE POBLACION ONG’S 0G’S
JOVENES PANDILLEROS | 14 21
NINOS DE LA CALLE 16 11
NINOS ABANDONADOS |12 11
NINOS TRABAJADORES |14 8
MENORES 14 15
MALTRATADOS

MENORES 10 NA
INFRACTORES

MENORES INTERNOS |- 19
MENORES EN CENTROS|- 6

DE PROTECCION




MENORES LIBRES - 6
PADRES DE FAMILIA |10 21
COMUNIDADES 16 -
MARGINALES

OTRA POBLACION 9 14

Numero de Intervenciones por Sector de Pertenencia y Tipo de Poblacion Atendida.

De este cuadro se puede observar que las actuaciones de las ONG’s son mas numerosas

con relacién a la atencién para los nifios de la calle, nifios abandonados, nifios

trabajadores, nifiez maltratada en comparacion con lo que realizan las OG’s. Estas son

mas representantes en la atencién a jovenes pandilleros, jovenes en conflicto con la Ley y

en el trabajo con los padres de familia respecto a las ONG’s.

TIPO DE|Edc. [Soc.|Salud |Cap. |Org. |Medio |Educ. |religion|Total
POBLACION Lab. |Com. |Amb. |Civ.

Jovenes 28 21 |12 14 6 3 6 5 95
pandilleros

Nifios de la calle |24 19 |14 12 6 6 5 4 90
Nifios 19 16 |9 10 4 4 4 2 68
abandonados

Nifos 19 17 |12 13 7 5 4 2 79
trabajadores

Menores 23 22 |13 12 7 7 6 4 94




maltratados
Menores 23 19 |12 13 5 5 4 4 85
infractores
Padres 23 20 |9 10 6 6 4 2 80
Comunidades 11 10 |11 7 7 4 5 4 59
marginales
Otra poblacion 16 12 |6 6 4 4 2 0 50
Total 186 |156 |98 97 52 44 40 27 700

En cuanto al estudio realizado anteriormente se puede decir, que es necesario que se

realicen investigaciones que permita generar resultados que no sélo den cuenta de
indicadores cuantitativos, sino ademas indicadores cualitativos, de criterios de evaluacion

de las intervenciones que realicen las organizaciones, de alcance e impacto.

Es importante conocer la misién, vision, objetivos y funciones del Ministerio de
Gobernacion como ente responsable de la politica de prevencion de la delincuencia

juvenil, con el fin de conocer el cumplimiento del Articulo 127 de la LMI:

Mision: Desarrollar, promover y armonizar el maximo esfuerzo de nuestro gobierno y
sociedad para el logro de los propdsitos nacionales en materia de seguridad publica, de
seguridad y participacion ciudadanas, seguridad juridica y de dmbito solidario, a través
del efectivo cumplimiento de las politicas de Estado que propicien una participacion que
permita a nuestra sociedad, gozar y mantener un sistema democratico e institucional
dentro de un marco de convivencia y seguridad ciudadana, que fomenta la paz, la

tranquilidad social y el crecimiento socioecondmico del pais.



Vision Institucional:

Se una institucion moderna y eficiente, que propone, promueve politicas y participar en
los esfuerzos de brindar mejores oportunidades que beneficien a la ciudadania,
fortaleciendo al proceso democratico y la institucionalidad del pais, que permita la
convivencia y la armonia con mejoras en las condiciones sociales y econdémicas de

nuestros habitantes.

Algunas de las responsabilidades asignadas al Ministerio de Gobernacion fueron:

Servir como medio de comunicacion y coordinacion entre el Organo Ejecutivo con la
Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico y el Consejo Nacional de la Judicatura.
Emitir opiniones sobre la conveniencia de suscribir o ratificar convenios internacionales
relacionados con las &reas de competencia del Ministerio y certificar, ante las
instituciones solicitantes, la legalidad de las obligaciones contraidas por el Gobierno y
sus instituciones.

Coordinar los esfuerzos nacionales contra el crimen organizado, el lavado de dinero y la
corrupcion, asi como apoyar la prevencion en general del consumo del uso indebido de
drogas, su control y fiscalizacion, tratamiento y rehabilitacion, asi como dar
cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos en estas materias.

Fijar la politica penitenciaria del Estado de conformidad con los principios que rigen la
Ley, asi como organizar, dividir, mantener y vigilar los centros penitenciarios procurando
la rehabilitacion y su reinsercién en la sociedad.

Promover y fortalecer una cultura de paz, social, especificamente a través de la
evaluacion y control de material cinematografico, emisiones televisivas y radiales, asi
como prevenir y orientar sobre la inconveniencia de espectaculos publicos que propicien
una pérdida de valores o promuevan un clima de violencia, especialmente los nifios y

jévenes.



Actualmente bajo la nueva estructura del Ministerio de Gobernacion le corresponde
realizar la Politica de Prevencion de la Delincuencia a la Direccion General de Seguridad
Ciudadana, la cual tiene como mision:

Es la entidad promotora de la prevencion de la violencia social y delincuencia, mediante
la participacion ciudadana, gestion interinstitucional, fortalecimiento de las capacidades y
habilidades humanas, generando asi un mejor clima social de seguridad que propicie el

desarrollo de las comunidades y la satisfaccion de sus habitantes.

Objetivos:

General: Contribuir a mejorar la seguridad de los ciudadanos, mediante el fomento de la
participacion de los mismos en acciones encaminadas a prevenir la violencia social y la
delincuencia.

Especifico:

Promover la participacion ciudadana en el fortalecimiento de la prevencion temprana del
comportamiento antisocial.

Orientar a las sociedad civil por medio de espacios den participacion en el disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de los programas propuestos para mejorar la
seguridad.

Promover la coordinacion y mejorar las acciones de acercamiento a la comunidad y las
autoridades municipales e instituciones gubernamentales y no gubernamentales para
incrementar la seguridad ciudadana.

Incorporar la ciudadania en la planeacién y focalizacidén de instrumentos que permitan
medir la gestion antidelincuencia, de tal forma que tenga una participacion activa y una
proteccion real de metodologia y practicas preventivas.

Fomentar una cultura de denuncia para reducir los indices delincuenciales actuales.



Segln la Memoria de Labores del afio 2002 y parte del presente afio el Ministerio
ha

obtenido una serie de logros, todos con el objeto de cumplir con la obligacion de realizar
la Politica de Prevencion de la Delincuencia entre ellos se encuentran:

Se realizo diagndsticos de seguridad ciudadana en 20 comunidades.

Realizacion de 23 actividades de esparcimiento entre torneos deportivos, escuelas de
fatbol y baloncesto, capacitaciones a lideres deportivos.

Se desarrollaron 851 actividades entre Charlas, Capacitaciones, Escuelas de Padres,
entrega de Material Didactico; beneficiando aproximadamente a 47, 018 personas a nivel
nacional.

Se desarrollaron 478 actividades entre: fomentar la cultura de la denuncia ciudadana,
charla sobre la ley Penal, Hurto, Maras y Pandillas, Politica Criminal, Contrabando u
Divulgacion de Derechos Constitucionales, Revision de Ordenanza Contravencional,

Charlas obre legalizacién de parcelas y Divulgacion de Derechos Constitucionales.

Actividades especificas realizadas:

Coordinacion del programa radial de media hora para la prevencion del delito; involucrar
al programa radial a instituciones de prevencion y combate al delito; produccion de
articulos promocidnales: lapices, Ilaveros, etc.; espacios televisados sobre prevencion de
delincuencia y el delito; espacios escritos en prensa promoviendo la prevencion y

combate al delito.

Con el fin de disefiar e implementar un programa de difusién que fomente el rescate de
valores humanos civicos se realizo las siguientes actividades:
Elaborar programa de difusion y rescate de valores a través de la contratacion de una

agencia creativa.



Disefiar la difusion del programa a través de medios de comunicacion social.

Accidén operativa: involucrar al sector privado en la promocion de rescate de valores
humanos y civicos.

Acciones Especificas: Realizar un folleto sobre valores humanos y civicos de caracter
sencillo y popular; realizar material audiovisual para hacer presentaciones sobre la
promocion de valores humanos y civicos; realizar presentaciones en escuelas, unidades
de salud, comités y comunidades; realizacion de concurso de afiches; elaboracion de
afiches y hojas volantes; elaboracion de titeres y estructura de teatro.

Después de hacer referencia a una serie de actividades realizadas por el Ministerio con el
fin de cumplir con la obligacion de realizar la Politica de Prevencion de la Delincuencia y
en base a las caracteristicas que debe contener una politica, cabe cuestionar si el
Ministerio esta cumpliendo con su obligacién y si estas actividades encaminadas a la
prevencion de la delincuencia constituyen una verdadera Politica de Prevencion de la

Delincuencia.

Ley Antimaras.

Consideramos de mucha importancia hacer en nuestro trabajo de investigacion una breve
relacion al tema “La Ley Antimaras”, el cual en la actualidad es muy debatido, para ello
consideramos de importancia hacer referencia a los distintos modelos de politica
criminal, los cuales son reconducibles a dos visiones del poder, la primera se presenta en
un enfoque de politicas criminal autoritaria, el segundo se presenta con un panorama
liberal sobre las forma en que se construye el poder penal.

El barometro para medir si el modelo de politica criminal responde a una construccion
autoritaria o liberal, es la constatacion del grado en que se maximiza o reducen los

principios de dignidad, igualdad y libertad a partir de las decisiones politico criminales,



siendo conexa a esta idea la situacion de la intensidad de los modelos de politica criminal
que limitan el ejercicio del poder estatal.
Asi un modelo de politica criminal que reconozca la dignidad de la persona como fin

y no como medio, que potencie la libertad entendida en su més amplio sentido frente

a las finalidades coercitivas del Estado, de una manera comun, de predominio a la
igualdad en cuanto a los sectores sociales y formas de persecucion, y que reconozca
limites para su actividad represiva, estara ,manejandose dentro de un modelo liberal, es
decir compatible con un Estado Constitucional. Por el contrario un modelo dirigido sobre
la base de minimizar al hombre en su dignidad, de disminuir la expansion del poder
punitivo, reduciendo los ambitos de libertad del ser humano y de promover
selectivamente la persecucién penal en virtud de etiquetamientos cualquiera que estos
sean; y que pretendan cimentarse sobre poderes omnimodos que ambicionan ser

irreductibles sin valladares a su expansién son modelos autoritarios.*®

Corrientes principales de la Politica Criminal:

Politica Criminal Autoritaria:

La visién de la Politica Criminal, como catalizador de un derecho penal maximizado y
orientado en términos alopéticos frente a la manifestacion de la criminalidad, a permitido
impulsar la corriente de ley y orden,’® la cual sostiene que ante el fenémeno de aumento
del crimen debe responderse con un aumento de las sanciones penales, exacerbando su

radio de accién en cuanto a incriminaciéon de modalidad de conductas como de las

8 Delmas Marty, Mirella , “ Modelos Actuales de Politica Criminal, Traduccion de Barbero Marinos Santos,
Colecciéon Temas Penales. Serie A. NUmero 4. Centro de Publicaciones, Ministerio de Justicia, Madrid,
Espafia.1966.Pags. 32 a 36.

' Binder Martin, A. “Politica Criminal”, Buenos Aires Argentina, 1997.op.cit. Pags. 35-37.



sanciones que para éstas se prevén, es decir se preconiza como solucion de los conflictos
sociales el endurecimiento de las respuestas punitiva en el siguiente orden:

Ante el aumento de la criminalidad, mayor severidad en las penas;

Ante nuevas formas de conducta que afecten la “tranquilidad publica” nuevas
incriminaciones delictivas con penas drésticas.

Ante la violencia del delito, restauracion de penas irreversibles como la pena de muerte,
de prision perpetua o pena de prision de largo alcance;

Se utiliza un discurso de guerra o de combate frente al fendmeno de la delincuencia el
cual se traslada al area normativa mediante reformas autoritarias;

Se propugna la reduccion de garantias basicas del Estado Constitucional de Derecho,
llegandose al fraude de la Constitucion.

En suma los problemas del cuerpo social para esta doctrina deben enfrentarse sobre la
base de un aumento de la legislacién punitiva de amplio espectro lo cual significa, la
expansion del derecho penal no es solo en cuanto a la duracion de las sanciones previstas,
sino también en cuanto a la criminalizacion de la figura, es decir se pretende resolver
todo problema que se presenta mediante la actuacién del derecho penal.

Se apuesta por una profundizacion de la prevencion especial negativa hasta el ambito de
pretender su inocuizacién, el hombre es considerado como una especie irredenta, su
eliminacién se justifica bajo la consideracién que el delito y en este caso la persona que
delinque debe ser eliminada para que ya no vuelva a delinquir. Se pretende al final una
disminucion del marco de garantias a todo nivel, derecho penal de fondo, procesal, de
ejecucién, prevencién administrativa, con el pretexto de que esta solo favorecen a la
criminalidad, al final el problema social del delito se presenta como una batalla entre

buenos y malos.?

? Tocara Fernando, “Politica Criminal en América Latina”, ediciones Libreria del Profesional. Primera edicion,
Bogota, Colombia. 1990 Pags. 137 a 154.



Politica Criminal Principialista.

Esta tendencia, parte de la idea que la politica criminal es un instrumento racional del
poder, para enfrentar el fendmeno de la criminalidad.

Problema social que debe ser abordado desde la perspectiva del Estado Constitucional, es
decir entendida ya no como simple “Politica Penal” de cardcter punitivo, sino como
instrumento real de transformacion no solo institucional sino que también del tejido
social, por el cual la reaccion penal para que cumpla su fin debe ser utilizado como
altimo mecanismo Unicamente en aquellos casos en que las particularidades completas
del conflicto hagan absolutamente necesaria la intervencién punitiva, bajo ese panorama
de accion, se formula una opcion politico criminal que tenga como presupuestos:

El respeto absoluto por la dignidad del ser humano, el cual no puede ser

mediatizado para fines estatales;

La opcion de criminalizar solo aquellas conductas en la medida que afecten o representen
un peligro real para bienes juridicos cimentados sobre la persona humana;

La vigencia estricta del principio de legalidad;

La adopcion de un derecho penal de minima intervencion;

El desarrollo de politicas idoneas de prevencion en areas sociales, culturales,
educacionales, econémicas y la incorporacion de alternativas de sancion de caracter
administrativo o civil;

La limitacion del poder penal en el sentido que la produccion de violencia estatal sea la
minima y que sea altamente formalizada o institucionalizada, es decir controlable en sus
aspectos primarios, secundarios y terciarios.

La vigencia plena del sistema de garantias constitucionales. Un modelo apropiado de

politica criminal garantista sobre la base del derecho penal minimo.



Limites de la Politica Criminal:

Los Principios del Derecho son los limites para el ejercicio del poder del Estado. La
funcion limitadora del poder del Estado en general y el poder penal en especial es
realizada por medio del uso correcto de los principios que emanan de la Constitucion de
la Republica, por lo cual se afirma que la labor estatal tendiente a la formulacion de las
normas penales como actividad incriminadora de conductas punibles, tanto en la creacion
de la norma como en el proceso de reforma y que responde a una de las funciones de la
politica criminal, debe respetar en cuanto a la produccion normativa, el marco de los
principios fundamentales que emanan de la Constitucion establecidos ya como derechos
y garantias primarias, por lo cual toda politica criminal debe sujetarse a los principios
fundamentales establecidos en la Constitucion.

“Una politica criminal endurecida ante el fenémeno de la criminalidad, es el arma mas
efectiva en esta guerra declarandole al fendmeno del delito, sélo que a algunas clases de
delitos, siempre los de los sectores marginales, es por ello, que la vocacion por un
derecho penal maximo, contundente, de aguda intervencion o como se declara cero
tolerancia contra la criminalidad, parece ser el instrumento mas efectivo para decirle a la
ciudadania que se esta trabajando en serio, pero muy en serio mediante reformas legales,
respecto de una especie de mal como lo es el delito y las personas, que delinquen en este
caso las denominadas maras.” 2 Es importante hacer notar que el concepto de seguridad
ciudadana no se debe de limitar a garantizar a los habitantes de un pais que no seran
victimas de un delito, sino que implica ademas lo siguiente:

Garantizar que los gobernados gozaran de un Estado Constitucional de Derecho.

Que los habitantes gocen de un minimo razonable de desarrollo humano.

2! Ponencia escrita presentada en los “Talleres de Analisis Técnico-Juridico sobre la Ley Antimaras. Auspiciado
por la Corte Suprema de Justicia, noviembre de 2003.

*Carlos Ernesto Sanchez Escobar. Licenciado en Ciencias Juridicas de la Universidad de El Salvador.
Especialista en Ciencias Penales por la Universidad Nacional de Costa Rica. Juez del Tribunal Tercero de
Sentencia.



Que los habitantes estaran protegidos ante los abusos y arbitrariedades del mismo Estado.
Es importante analizar si la politica criminal ejercida en la actualidad a través de la
reforma penal o la punicion de mas actos es la respuesta a los problemas de la
delincuencia en nuestro pais, ya que a simple vista podemos observar que solo se esta
atacando superficialmente el problema y no las causa que lo producen, las cuales
obviamente no pueden exterminarse con leyes penales.

Otro punto importante de analizar frente a la nueva legislacion penal es partiendo que el
derecho penal de autor es aquel en el cual la culpabilidad y la pena se vinculan
decisivamente a la personalidad del sujeto como connotacion asocial y en virtud de la
cual se determina y gradua la culpabilidad; se pude afirmar que la Ley Anti Maras esta
regida por este derecho, ya que el fundamento esencial de punicidn es castigar a quienes
formen parte de una pandilla o de una mara por la mera participacion en la misma, por lo
cual se considera que se han construido delitos por pertenencia, lo que puede generar:

La conducta criminal se vuelve perenne, por cuanto la definicion de lo criminal es
intrinseco y no extrinseco a la persona, debido a que lo prohibido recae sobre en la
personalidad y no en los actos;

La conducta al ser sempiterna, genera una culpabilidad indestructible;

Se define una presuncién de culpabilidad que es acompafiante perenne de la persona;

Se invierte la presuncién de inocencia, ya que para probar los hechos, es suficiente
presentar a la persona, la persona misma es la portadora de la prueba que lo incrimina,
ella es, medio, objeto, elemento y sujeto de la prueba;

Se rompe con el principio de que no hay crimen sin conducta, debido a que no se exigen
conductas, se exige personalidad.

Se puede perseguir dos veces por la misma causa, ya que se establece”El que integre una
mara o una pandilla de las que se refiere esta Ley, sera sancionado con prision de dos a

cinco anos”, lo cual segin nuestra Constitucion que tienen caracter humanista, respetuosa



de la dignidad humana, republicano y democrético reconoce el principio de culpabilidad,

la cual debe de cumplirse por encima de cualquier otra Ley que la contrarié.

Es importante ademas hacer notar que la culpabilidad de autor tiene carécter autoritario y
esencialmente hace referencia a la personalidad del sujeto y no al acto cometido. De
establecido anteriormente podemos notar que la Ley Anti Maras es objeto de estudio, ya
que a simple vista esta violenta algunos principios fundamentales reconocidos en la
Constitucion de la Republica; considerandose tal medida del Estado como una politica de
represion. Olvidandose totalmente del Principio de Responsabilidad por el Hecho, el cual
consiste en que la culpabilidad descansa sobre la base de que la culpabilidad y por ende la
pena tiene como fundamento los hechos que el sujeto activo del delito ha cometido y no
de su personalidad, es decir que el reproche viene dado por los hechos realizados y no
obedece a las caracteristicas personales del autor; centrandose dicha Ley en la base del
peligrosismo, corriente que segun Ferrajoli histéricamente ha servido para justificar

execrables infamias en contra de la dignidad humana.

CAPITULO IV
EL IMPACTO DE LA MEDIDA DE AJUSTE ESTRUCTURAL
RELATIVA A LA REDEFINICION DEL PAPEL DEL ESTADO EN
EL DERECHO DE LA REINSERCION SOCIAL DE LOS JOVENES
PRIVADOS DE LIBERTAD.

1. ASPECTOS GENERALES DE LA GLOBALIZACION.

Definicion:



La globalizacion econdmica es la creacion de un mercado mundial en el que circulen
libremente los capitales financiero, comercial y productivo. Se trata de la eliminacién de
todas las dificultades que los diferentes paises ponen a la entrada de los capitales

financiero, comercial y productivo provenientes del extranjero?.

El Doctor Pablo Gonzélez Casanova aborda el fendmeno de la siguiente manera:
“Tenemos que pensar que la globalizacion es un proceso de dominacion y apropiacion
del mundo. La dominacién de Estados y mercados, de sociedades y pueblos, se ejerce en
términos politico-militares, financiero-tecnolégicos y socio-culturales. La apropiacién de
los recursos naturales, la apropiacion de las riquezas y la apropiacion del excedente
producido se realizan desde la segunda mitad del siglo XX de una manera especial, en
que el desarrollo tecnoldgico y cientifico mas avanzado se combina con formas muy
antiguas, incluso de origen animal, de depredacion, reparto y parasitismo, que hoy
aparecen como fendmenos de privatizacion, desnacionalizacién, desregulacién, con
transferencias, subsidios, exenciones, concesiones, y su revés, hecho de privaciones,
marginaciones, exclusiones, depauperaciones que facilitan procesos macrosociales de
explotacion de trabajadores y artesanos, hombres y mujeres, nifios y nifias. La
globalizacién se entiende de una manera superficial, es decir, engafiosa, si no se le
vincula a los procesos de dominacion y de apropiacion”?,

Tal como se manifiesta la globalizacion es un fenédmeno y proceso historico cuya

concepcidén y realizacion expresa la ideologia neo-liberal. Consecuentemente funciona

ateniéndose a los principios de ese modelo, que le dan su tonica y direccionalidad.

?2 Revista ECA, 1996. UCA Editores.
2 pablo Gonzalez Casanova, “Los indios de México hacia el nuevo milenio”, en La Jornada, 9 de septiembre de
1998, p.12.



La ideologia neo-liberal de la globalizacion puede resumirse en los siguientes postulados:
a) El mercado, que debe funcionar con libertad total y sin regulacion (libre circulacion de
bienes, servicios y de capital, desde las inversiones directas hasta las transacciones
financieras), por otra parte, el mercado se considera como la panacea para resolver todos
los males econdmicos, sociales y politicos.

La rentabilidad como criterio de actuacion; esto significa la primacia de los intereses
economicos y empresariales sobre las necesidades de las personas, la justicia social y los

intereses colectivos.

La ideologia de la globalizacion es promovida por ElI Fondo Monetario Internacional
(FMI), El Banco Mundial (BM), y por El Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Los objetivos del BM, como queda establecido, aspiraban a crear las condiciones ideales
de flexibilidad de precios en perfecta concordancia con los comportamientos de la
economia internacional, de modo que el mercado fuese capaz de asignar los recursos y
generar un crecimiento sostenido que a través del incesante aumento del producto
redundara en el bienestar de todos los miembros de la sociedad aunque la distribucion de
la propiedad fuese muy desigual; esto Ultimo no puede ser un inconveniente, de acuerdo
con el BM, si el ingreso nacional es tan grande que proporciona un nivel de vida alto a
todos.

2. PROCESO DE REDEFINICION DEL PAPEL DEL ESTADO EN EL
SALVADOR.

En El Salvador, la llegada al poder del partido de derecha Alianza Republicana

** Separata sobre “El Neoliberalismo y la Globalizacion”. Reflexiones en torno al Proceso de Mundializacion y
Globalizacidn. Pag. 3.



Nacionalista (ARENA) en 1989, coincidié con un contexto internacional marcado por
dos hechos historicos importantes: la caida del muro de Berlin y el fracaso de las
economias de los paises del este en 1991. Ambos acontecimientos influyeron en la
reconfiguracion de las pautas mundiales para iniciar un programa econémico diferente.
Una de las razones historicas que contribuyeron a sustentar el cambio fue el fracaso de
los sistemas centralmente planificados, estaba claro que la desintegracion obedecia a
motivos politicos de socialismos centrados en partidos Unicos, sin democracia alguna. En
el caso de América Latina, eran Estados militarizados, con antecedentes de malversacion
de fondos, los que tenian la responsabilidad absoluta de la administracion publica. Sin
duda, la descomposicion geopolitica y la desintegracion econdmica de la época dio
origen a una tesis de fondo, la cual consistio en juzgar al Estado como un mal

administrador.

En este marco, surge la propuesta de un modelo de desarrollo orientado a la apertura 'y a
la globalizacion donde los programas de ajuste estructural representan una etapa
significativa de los procesos econdmicos. Segun el Informe de Evaluacion de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (1995-2000) en la década de los 90, el entorno
economico salvadorefio estaba orientado al fortalecimiento de la economia de mercado, la
reduccion y modificacion del rol del Estado, reformas fiscales, liberalizacion plena de la
economia, privatizacion de parte de los activos del Estado y la modernizacién y apertura
a los mercados globales. Agrega, que este planteamiento tiene como base los programas
de Estabilizacion y Ajuste Estructural, los cuales determinan el incremento de los precios
en los servicios, en la recaudacion y en una politica monetaria y fiscal restrictiva.

En este sentido, el discurso de la privatizacion prometia reducir el tamafio del Estado,
disminuir el déficit fiscal, prestar mejores servicios y proveer al Estado de recursos

inmediatos, los cuales serian utilizados para cancelar la deuda de corto plazo e invertir en



la infraestructura o el gasto social. Sin embargo, para la economia salvadorefia en
desarrollo, implementar las privatizaciones ha significado muchos sin sabores entre ellos,
la privatizacion de la banca y la desnacionalizacion del patrimonio publico.

De acuerdo al editorial denominado “La privatizacion: el fanatismo economico de la
modernizacion”, publicado por la UCA, en marzo de 1998%, la privatizacion més
escandalosa por su falta de transparencia fue la de la banca. Asi como existe certeza
moral que la ley fue violada abiertamente para permitir que veintitrés grupos familiares
se apoderasen de la banca, es evidente que ninguna instancia publica estuvo y esta
dispuesta a investigar esta operacién, dando por hecho lo que con toda seguridad es un
delito.

Expone que ciertamente, la banca no ha contribuido mayor cosa; mas bien se ha
aprovechado y con creces de la necesidad de las decenas de miles de salvadorefios que se
han visto forzados a emigrar al norte, en busca de un futuro mejor. La banca privatizada
es, sin duda, mas eficiente ahora, pero la orientacion de sus créditos y sus elevadas tasas
de interés no han estimulado la produccion nacional ni han fortalecido las areas mas
débiles de la economia.

Sobre el proceso de desnacionalizacion, se puede citar como uno de los casos mas
representativos la privatizacion de las telecomunicaciones. Diversos estudios
demostraron que la venta de la Administracion de Nacional de Telecomunicaciones
(ANTEL) a compafiias extranjeras era innecesaria. Todo indica que se trataba de una
institucién publica rentable que aportaba al pais 571,428. millones de ddlares anuales, no
obstante, esta venta en particular revelé que el impacto de la privatizacion obedecié mas

a una teoria que a una realidad. Es decir, que a partir de una teoria se dijo ANTEL habia

2 Revista de Estudios Centroamericanos (ECA), Marzo 1998.



que privatizarlo cuando la verdadera respuesta era tecnificarlo?®® . A partir de estas
condiciones, la venta de ANTEL se puede interpretar como la perdida de patrimonio,
ahorro y esfuerzo nacional que paso a formar parte de las compariias extrajeras. Para el
Estado, la decision tuvo una lectura diferente, la venta de toda esa serie de activos se
presentd como la posibilidad de aliviar el déficit fiscal y como una reserva para el futuro,
pero a cambio de vender una serie de intereses y beneficios que la institucion podia haber
dado al pais.

No obstante, las reglas del juego indican que el pais ha entrado en la I6gica de un modelo
concentrador y excluyente, que responde a una concepcion neoliberal tradicional aplicada
a ultranza®’. Paralelo al proceso de desnacionalizacién que han experimentado las
telecomunicaciones, el fondo de pensiones y la distribucion de energia eléctrica se
enfrenta ademas el proceso de la alta concentracion de la riqueza en un reducido sector
del pais. No es casual que los mismos grupos empresariales que compran las acciones,
son los mismos que tienen el poder politico. Ademas, de controlar el sistema financiero y
bancario, estos nucleos familiares y empresariales controlan las empresas relacionadas
con éste, la exportacion de café, la distribucion de fertilizantes, la produccion de
cemento, cerveza, bebidas gaseosas, agua purificada, autos nuevos, transporte aéreo,
centros comerciales y hoteles % .

Es importante hace notar los altos costos de la distribucion de la energia eléctrica, en su
momento, la UCA present6 el anlisis de que el gobierno de Calderdn Sol habia quedado
atrapado entre su promesa de no subir el precio de la energia eléctrica y las condiciones

legales en las cuales la operacion fue vendida a la empresa privada. La esperanza

% Entrevista con el Padre Francisco Javier Ibizate, economista y catedratico de la Universidad
Centroamericana UCA.

27 Evaluacion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social 1995-2000 p.19

28 Revista de Estudios Centroamericanos (ECA), Julio-Agosto 2002. p.595



gubernamental era que, a corto plazo, el precio de la distribucion de la energia eléctrica
disminuyera y el servicio mejorara. Sin embargo, eso no ocurrio y el problema persiste.
29-

La sostenibilidad del modelo

Los casos descritos anteriormente demuestran que la privatizacion no es sinénimo de
eficiencia ni mucho menos condicién necesaria para alcanzar el desarrollo nacional
sostenible de un pais.

En El Salvador, el proceso de privatizaciones ha desatado temores y esperanzas. Las
fuentes oficiales presentan el libre comercio como la posibilidad de fortalecer la
economia del pais, sin embargo, la preocupacion surge cuando los grandes paises que
son, quienes sostienen esta hipdtesis, no cumplen con las reglas de equidad. La
contradiccion del discurso se fortalece cuando se concentra la riqueza entre los grupos
empresariales nacionales; cuando el déficit fiscal crece; cuando la deuda externa alcanza
el 32.6% del PIB en el periodo del 2001, lo cual implica que el Estado pierde la
posibilidad de garantizar funciones constitucionales como la gratuidad de los servicios
sociales basicos. Es entonces, cuando se concluye que la teoria que se ha generado
alrededor de los procesos de privatizacion no ha logrado superar las expectativas de la
realidad.*

Como bien lo plantea el editorial de la UCA: “la articulacion de elementos
modernizadores como la privatizacion en un proyecto de esta envergadura sélo es posible

si se reconocen las limitaciones y fortalezas del Estado y del mercado.

2 Revista Proceso, “La Seguridad Social en El Salvador”, No. 955 Junio 2001.

30 Revista Proceso, “La Seguridad Social en El Salvador”, No. 955 Junio 2001.




De acuerdo con el concepto de ajuste estructural, las politicas de estabilizadoras de los
componentes de la demanda deben ser complementadas con cambios al nivel de los
factores que se asocian con la oferta: esencialmente dirigidos a modernizar la base
industrial, a crear infraestructura y a promover la pequefia y mediana empresa; pero lo
mas novedoso del enfoque es la incorporacion de las necesidades sociales basicas.

En relacion con las necesidades sociales la politica de ajuste estructural parte de dos
razonamientos importantes:

1.- La asimilacion de la pobreza en el sentido de que una estrategia adecuada debe
involucrar tanto el crecimiento econdmico como la satisfaccion de las necesidades
basicas: el mayor crecimiento econdmico proporciona recursos que se pueden dirigir a
crear infraestructura social y, por otro lado, la satisfaccion de las necesidades basicas
tiene efectos positivos sobre la expansion del sector moderno de la economia.

2.- El establecimiento de lineamientos para satisfacer las necesidades basicas, las cuales
se refieren: a) Incremento de la productividad a través de la introduccién de nuevos
métodos tecnoldgicos en las areas urbanas y especialmente rurales; asi como el impulso
de industrias pequefias y medianas. b) EIl suministro de servicios basicos enfatizados en el
control demografico, educacion y salud.

En cuanto al control demogréafico se busca permitir un mas amplio y factible proceso de

formacion de capital y mejorar la calidad y cobertura de los servicios basicos.

En lo tocante a la educacion se concibe ya no como un aspecto simplemente cultural sino
como la formacién de capital humano que eleva la productividad, los ingresos y el nivel
de vida; mientras que la salud se concibe vinculada al control de la natalidad y la
educacion, dirigidas a fomentar la medicina preventiva y a mejorar las condiciones

generales de salud (agua potable, alcantarillados, etc.).



La idea original de incorporar en las politicas de ajuste las necesidades béasicas de la
poblacidn, se establecio que dichas necesidades fundamentales basicas debian ser
focalizadas, y una vez hecho esto crear una institucion con suficientes fondos para que
pudiese cubrir, de forma focalizada, los gastos requeridos para llenar las necesidades
bésicas de la poblacion. De esta forma se instituyeron en los diferentes paises aplicadores
de los PAE’s lo que se conoce como Fondo de Inversion Social (FIS) que buscaria
cumplir con los lineamientos arriba mencionados.

EN 1991 el gobierno crea el Fondo Inversion Social con financiamiento principalmente
del BID. EI FIS naci6 con el propésito fundamental de atender, de forma focalizada, las
demandas apremiantes, de la poblacién en situacion de pobreza, particularmente la
extrema, para potenciar su capacidad de interaccion plena al desarrollo econémico y
social del pais.

Entre sus actividades mas importantes se pueden mencionar las siguientes:

Educacion, con ejecucién de proyectos de infraestructura, equipamiento y dotacion de
recursos materiales educativos; salud y nutricion, proyectos de infraestructura,
equipamiento; agua potable, alcantarillado y letrinizacion; medio ambiente, proyectos de
forestacion; guarderias y hogares infantiles

El FIS que ha sido la principal institucion con la cual se ha tratado de combatir la
pobreza

de manera focalizada, inici6 sus operaciones en 1991, denominandose en el afio 1994
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL), contando con un fondo de
aproximadamente 120 millones de délares para la ejecucion de méas de 3 mil proyectos de
los cuales el 37.8% estaban destinados al sector educativo, un 37.4% a salud y nutricion y

el restante se destino a la construccion de cocinas, forestacion y otros.



Evaluando la actividad de esta institucion se pueden hacer los sefialamientos siguientes

que son validos para la politica social en general:

¢ La dependencia casi exclusiva de préstamos del exterior, ademas de significar la
generacion de costos futuros determina ciertos compromisos que restringen las
decisiones acerca de como usar los fondos.

¢ La aplicacion del criterio de focalizacion en un pais en donde la pobreza azota al
50% de la poblacion justifica la falta de compromiso para buscar una solucion integral
al problema de la pobreza. El caracter compensatorio y coyuntural de sus programas
evita que se aborde la pobreza como un problema estructural.

¢ EIl FIS se ha guiado a través del criterio de la “demanda” para la aprobacion de los
proyectos con lo cual la posibilidad de que los més pobres sean los favorecidos se
reduce.

¢ Lento proceso de ejecucion de los proyectos. Todo esto ha provocado que los
programas sociales se transformen en un paliativo que s6lo cubre un porcentaje muy
bajo de la poblacién en condiciones de pobreza.

3. INICIATIVA 20/20 Y DESARROLLO HUMANO EN EL SALVADOR.

3.1 Definicion de Desarrollo Humano:

En la década de los ochenta es utilizado por primera vez el termino de desarrollo humano
por el Banco Mundial, aunque este no contaba con una definicion precisa de lo que
significaba o que comprendia dicho concepto, fue hasta el afio de 1990, en la publicacién
que realizo el PNUD del primer nimero de su serie anual de Informes sobre Desarrollo
Humano, que se define el concepto de desarrollo humano, con el fin de poder medirlo,
definiéndole de la siguiente manera: “el proceso de mejorar las opciones de la

poblacion”. El contenido de dicho concepto era: 1) llevar una vida larga y sana; 2) tener



conocimiento; y 3) tener acceso a los bienes, al empleo y al ingreso necesario para un
nivel de vida decente. En el informe de 1991 se establecié que el desarrollo humano es el
desarrollo de las personas, por las personas y para las personas. Por desarrollo de las
personas se entendia invertir en su educacion, salud, nutricién y bienestar social para que
puedan desempefiarse de forma efectiva en la vida econdmica, politica y social del pais.
El Desarrollo Humano para las personas significaba se debia satisfacer las necesidades de
cada cual y ofrecer oportunidades a todos. Finalmente desarrollo por las personas

significaba dar a todas las oportunidades de participar.

En el informe de 1992, se amplia el concepto, ya que se define el desarrollo humano
como: “el proceso de ampliar la gama de opciones de las personas, brindandoles mayores
oportunidades de educacion, atencion médica, ingreso y empleo, ampliando el espectro
total de las opciones humanas, desde el entorno fisico en buenas condiciones hasta
libertades econdmicas y politicas; convirtiendo al desarrollo humano en un campo de
accion multidisciplinario, ya que incluye los &mbitos econdémico, socioldgico, ecoldgico,
cultural y politico.

El informe de 1994 define al desarrollo humano como” un nuevo paradigma que coloca
al ser humano al centro del desarrollo humano, considera al desarrollo como un medio y
no como un fin, protege las oportunidades de vida de las futuras generaciones al igual de
las generaciones actuales y respeta los sistemas naturales de los que dependen todos los
seres humanos. Asigna la maxima prioridad a reducir la pobreza y promover el empleo

productivo, la integracion social y la regeneracion del medio ambiente”.

El informe de 1995 constaba de cuatro elementos: Productividad, segin el cual es
necesario aumentar la creatividad y desarrollar las potencialidades de las personas con el

fin de que tengan una participacion plena en el proceso de generacion de ingresos y en el



empleo remunerado; equidad, este significa que todas las personas deben de tener
igualdad de oportunidades, por lo cual se deben de eliminar cualquier tipo de obstaculo
que limite el goce de ellas; sostenibilidad, consistente en que todas las generaciones
deben de tener las mismas oportunidades, mediante la reposicion de todas las formas de
capital, es decir fisico, ambiental, humano y social; potenciacion, esto significa que todas
las personas, sin ninguna clase de discriminacion, pueda participar en todos los disefios y

ejecucion de las decisiones y procesos que afecten a sus vidas.>

En conclusién, el desarrollo humano no es un desarrollo que solo refleja un crecimiento
econémico, ya que ademas distribuye sus beneficios equitativamente, producen efectos
positivos en el medio ambiente y produce procesos de empoderamiento de la poblacion.
Dando prioridad a la poblacion de bajos recursos econdémicos, ya que les amplia las
capacidades y oportunidades y promueve su participacion en todos los aspectos, es decir

en los ambitos econdmicos, sociales, culturales y politicos que afecten a sus vidas.

Existen una serie de opciones que son clave en el desarrollo humano, entre ellas tenemos:
vida prolongada y saludable, la adquisicion de valores y conocimientos, desarrollar
destrezas y tener acceso a los recursos para tener una alta calidad de vida; las cuales se
amplian a medida que se logre una mayor acumulacion de capital en sus cuatro clases, es
decir, Capital Fisico-Financiero, Capital Natural, Capital Humano, Capital Social.
Normalmente se subestima el costo de capital natural al no valorar debidamente los dafios
y costos ambientales; sobreestiman el beneficio del capital fisico-financiero, otorgandole
privilegios y convirtiéndole muchas veces en un fin en si mismo; subestiman el beneficio

del capital humano, no asignando los recursos suficientes en el desarrollo de sus

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano, 2001.



potencialidades; e ignoran el capital social, asignando poca o0 ninguna importancia a la
participacion de la gente y al desarrollo de las instituciones.

El acceso universal a servicios sociales de calidad, constituye un componente
fundamental de toda estrategia de desarrollo humano, debido a que estos servicios forman
parte de las necesidades basicas de las personas y porque constituyen un medio de
acumulacién de capital humano, capital fisico y de capital social.

La educacién y salud, por ejemplo son fundamentales para la acumulacion de capital
humano y social, porque de ellas, depende en gran medida, la aptitud de las personas para
integrarse en los procesos econdmicos, sociales, politicos y culturales. La vivienda
debidamente equiparada con los servicios de agua y saneamiento, es importante para
lograr una vida prolongada y saludable, a la vez que constituye el principal medio de
acumulacién de capital fisico de la mayoria de las personas. Finalmente, los servicios de
atencion a grupos vulnerables y de seguridad ciudadana constituyen una fuente

importante de capital social, porque contribuyen a promover una mayor cohesion social y

a incrementarla confianza interpersonal.

3.2 Gasto Social:

La herramienta idonea con que el Estado cuenta para mejorar la distribucién del ingreso
es el gasto publico.

El gobierno puede y debe ayudar a incrementar el nivel de capital humano de los pobres,
a través de incrementos en la porcidén gasto que se destina para la provision de los
servicios sociales basicos. Este instrumento permite lograr mayor equidad en el acceso a
los servicios y crear, asi las condiciones para la reduccion de la pobreza, a la vez que
mejora la seguridad humana y se propician las condiciones para la paz y desarrollo en el

futuro.

%2 Ob. Cit. Pag.24



Por lo anterior se pude firmar que existe una relacion entre desarrollo humano
crecimiento econémico, lo cual ha sido reconocido a nivel internacional en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en 1995 en Copenhague, Dinamarca; donde se
acordd a probar la Iniciativa 20/20 para el Desarrollo Humano como una de las
principales herramientas para eliminar la pobreza en todos los lugares del mundo, para lo

cual se expresaron de la siguiente forma:

“Nos comprometemos, como imperativo ético social, politico y econémico de la
humanidad, a lograr el objetivo de erradicarla pobreza en el mundo mediante una accion
enérgica y la cooperacion internacional”; es con ese fin que la los paises en desarrollo
con la ayuda de los paises desarrollados determinan “Formular y aplicar politicas y
estrategias nacionales para reducir la pobreza, agregando que todos sus esfuerzos iran
dirigidos a la eliminacion del hambre y la malnutricién; al suministro de educacion,
servicios detencion primaria de salud, incluida la salud reproductiva; a la ampliacion de
la cobertura de servicios de agua potable y saneamiento; a mejorar las condiciones de
acceso a la vivienda adecuada; y ampliar las oportunidades de participacion de sus
habitantes en la vida social y cultural”.

La mencionada Iniciativa 20/20 consiste en que los paises desarrollados se
comprometieron asignar el 20% de la Asistencia oficial para la Desarrollo(PIB) y los
paises subdesarrollados asignar el 20% del Presupuesto de la Naci6on a programas
sociales basicos, para contribuir a reducir la pobreza mediante una distribucién equitativa
de la riqueza y un aumento de las capacidades de los pobres; con el fin de disminuir las
desigualdades socioeconomicas, ampliar las opciones y oportunidades de la gente,

incentivar el crecimiento economico y romper el circulo de pobreza .



En cuanto al gasto social, este ha aumentado sustancialmente en los Gltimos afios, su
participacion dentro del presupuesto y con relacion al PBI continua siendo baja respecto
a otros paises de similar ingreso per capita, segin analisis comparativos internacionales
demuestran que para el nivel de ingreso per capita que ostenta El Salvador, el gasto en
educacion deberia andar cercano a 4.2% del PIB, y no en tres como realmente ocurre. De
igual manera, aunque el gasto destinado a los servicios sociales basicos como: educacion
béasica, atencion primaria en salud, salud genésica y poblacidn, nutricion, agua potable y
saneamiento ha aumentado del 14.1% del presupuesto a 15.2%, significando que pese a
los esfuerzos realizados por El Salvador todavia no ha podido cumplir con la meta

contenida en la iniciativa 20/20.

La ejecucion del Presupuesto General de la Nacion, por areas de gestion, permite
constatar que el gasto social ha ganado prioridad en los gobiernos de los Gltimos afios, el
gasto destinado al desarrollo social pas6 a significar el 24% del gasto total, al 36%
,siendo las areas que mas recursos consumieron: educacion, ya que absorbié el 17.2% del
gasto total de 1999 y salud con el 9.6%.

Es importante establecer que el desarrollo social es aquel que corresponde a los servicios
que presta el gobierno para mejorar la calidad de vida de la poblacion, en especial la de
menores ingresos, a efecto de lograr su mejor incorporacion al sistema econémico y para
alcanzar su bienestar. Este comprende las siguientes instituciones:

Ramo de la Presidencia; es importante hacer mencion que el ISNA se ubica en éste,
debido a que en este Ramo se ubican aquellas instituciones descentralizadas que se
encuentran vinculadas a €l y que no estén organizadas y legisladas como empresas
publicas.

Ramo de Relaciones Exteriores;

Ramo de Educacién;



Ramo de Salud Publica y Asistencia Social;
Ramo de Trabajo y Prevision Social;

Ramo de Obras Publicas, Transporte y Vivienda.

La distribucion del gasto 2003 por area de gestion, constituye una de las herramientas
principales para identificar los objetivos, politicas y prioridades hacia los cuales se
destinan los recursos publicos.

De acuerdo a investigaciones el area de desarrollo social continuara siendo la principal
prioridad para el Gobierno, ya que para en el afio 2003 tubo una asignacion de recursos
por US $1,126.5 millones, representando un porcentaje de 45.1% que se orientara para
educacion, salud, desarrollo local, lisiados y seguridad social.

Del total de recursos, se destinaron US $482.0 millones para garantizar la atencion de la
educacidn en sus diferentes niveles (parvularia, basica y media), facilitando la formacion
de recursos humanos y favoreciendo el desarrollo econdémico y social del pais; también se
orientaron recursos a la modernizacion e infraestructura educativa.

En materia de Salud, ain se continta manteniendo el objetivo de mejorar el acceso a los
servicios de salud de la poblacién mas desprotegida, fortaleciendo par ello la gestion
financiera y de recursos humanos de la red hospitalaria publica. Para este ramo se destino
US $238.5 millones.

En el Ramo de trabajo y prevision social se dispuso la cantidad de US $5.6 millones. Asi
mismo se destino US $162.7 millones para el Ramo de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano.

Por otra parte, se dispuso US $372.3 Millones destinados a impulsar el desarrollo local,
garantizar la seguridad social y fortalecer el programa de lisiados.

Finalmente, se asigno US $33.7 millones a otras prioridades de desarrollo social, a efecto

de financiar acciones de proteccion a los nifios y nifias, a la mujer y fomento del



deporte®; de esta cantidad no pudimos obtener el dato exacto de lo asignado para
financiar las acciones de proteccion para los nifios, pero resulta obvio que una fuerte
cantidad fue destinada al &mbito deportivo debido a las construcciones de los centros
deportivos realizadas en ese afio. De todo los datos anteriores se puede ver reflejado que
es minima la cantidad que se asigna a las acciones de proteccion a los nifios y nifias
salvadorefias, sin aplicar ningun tipo de discriminacion, ya que el hecho de que los
jovenes se encuentran privados de libertad no implica que hayan perdido sus derechos

gue como persona y como nifio les corresponden.

3.3 Desarrollo Humano en El Salvador:

El paradigma del desarrollo humano se basa en cinco pilares fundamentales: equidad,
crecimiento econémico, participacion, sostenibilidad y seguridad humana. Ubica a las
personas como centro del desarrollo. Interpretandose como una meta cuyos objetivos son
aumentar las capacidades y las oportunidades para la gente. El anélisis del desarrollo
humano en nuestro pais se hara en base a datos pertenecientes al afio 1999 debido a que
hasta la fecha no se han realizado nuevos estudios donde nos refleje el estado actual.
Segun el Informe sobre Desarrollo Humano en El Salvador del afio 2001 “El crecimiento
econdmico es un medio para el bienestar humano y para la ampliacién de las libertades
fundamentales, no es un fin en si mismo, con valor intrinseco. Los fines son la realizacion
de los derechos humaos y el fomento del desarrollo humano, se dice que no existe un
vinculo automatico entre crecimiento econémico y desarrollo humano, pero cuando estos
vinculos son forjados con politica y determinacion, se pueden reforzar mutuamente y el

crecimiento economico va ha mejorar el desarrollo humano rapida y efectivamente.

% Mensaje del Proyecto de Presupuesto 2003, Ministerio de Hacienda.- Direccién General del Presupuesto
(DGP). P.28.



Es importante resaltar que el Estado, como producto de los imperativos que exige la
globalizacién, ha realizado una serie de reformas economicas con el fin de ser mas
competitivos, logrando hasta la fecha ser el pais nimero uno en la lista de libertades
econdmica en toda Latino América, lo cual es una condicion importante para que el pais
también obtuviera la asignacion del namero uno en el area de competitividad, lo cual no
es asi, ya que actualmente esta en lugar de ir aumentado a disminuido; para lograr una
mayor competitividad el pais debe realizar cambios estructurales sustantivos, que le
permitan mejorar las condiciones de vida y el nivel de bienestar de la poblacion, siendo
extremadamente importante la inversion en capital humano, ya que es muy importante
contar con personal calificado.

Se considera que el patrén de acceso desigual y de exclusion a los servicios basicos que
prevalece en nuestro pais, también estd relacionado con ciertas deficiencias
institucionales, las cuales dificultan que una mayor asignacion de recursos se traduzca en
mayores beneficios para las personas mas pobre. En casi todas las instituciones que son
responsables de la politica social, los procedimientos de reclutamiento, promocién y
remocion del personal no constituyen una garantia para la calidad de los servicios; por
otra parte, la asignacion de recursos a las entidades ejecutoras de la politica social, se
realiza generalmente, a través de presupuestos histérico, haciendo poco uso de los

indicadores de eficiencia y eficacia.

Pobreza:

Segun Kliksberg “la pobreza repercute en la dimensiones fundamentales de la existencia
debido a que se crea dificultades importantes en las personas deteriorando la calidad de
vida y acortando la esperanza de vida”.

La pobreza puede medirse de diferentes maneras, la forma mas utilizada es la propuesta

por el Banco Mundial, este método define la pobreza extrema como la situacién en la que



se encuentra aquella poblacion con ingresos inferiores al costo de la canasta bésica de
alimentos; y pobreza relativa, aquella como la situacién de aquella con ingresos
suficientes para adquirir la canasta de alimentos, pero insuficiente para financiar la
satisfaccion de otras necesidades como: la vivienda, salud y/o educacién.®*
Caracteristicas de la pobreza en El Salvador.

Es un fendmeno que afecta particularmente a los hogares con jefes de la tercera edad.

Es un problema que tiende a acentuar en los hogares mas numerosos; en los que hay solo
una persona preceptora de ingresos; y en los que ejerce la jefatura del hogar quien no
tiene empleo, su empleo es temporal o se dedica a actividades del sector informal.

Es un problema que disminuye a medida que aumenta el nivel educativo de la persona
que desempefia el papel de jefe de hogar.®

En El Salvador la pobreza ha reducido significativamente, ya que se redujo del 66% de
la totalidad de pobres al 45%, aunque con mayor velocidad en el area urbana que en la
rural, lo cual se puede ver reflejado en los siguientes datos: en el area urbana se redujo de

casi 60% a 35% Y en el area rural, de 71% a casi 60% en el afio de 1999.

Mercado Laboral:

Se concibe el Mercado Laboral como la relacion entre la oferta laboral, determinada por
las caracteristicas sociodemograficas de la Poblacion Econdmicamente Activa; y la
demanda, como la estructura de la economia local, situacién empresarial, tecnolégica y
necesidades de calificacion de los Recursos Humanos de las Empresas.

No cabe la menor duda que la educacion es un factor estratégico para mejorar las
condiciones en las que los jovenes pueden tener mejores empleos y mayores niveles

salariales. Asimismo, la importancia de la habilitacion para el trabajo y la formacion

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Informe sobre Desarrollo Humano”, edicion
San Salvador, El Salvador, 2001. P4gs.115-116.
% Ob. Cit. P4g.117.




profesional, como la educacion formal, resultan en areas prioritarias de atencion tanto del
Estado como de los sectores privados de la economia, cuya productividad depende de la
cantidad y de la calidad de los recursos humanos.

La poblacion joven, aunque muestra indicadores en educacion superiores al resto de la
poblacion salvadorefia, no tiene los niveles de educacion y capacitacion suficientes para
lograr una mejor insercion laboral e incrementar los niveles de productividad de la
economia.

Bajo esta concepcidn integral del mercado de trabajo, las posibilidades de los jovenes de
encontrar trabajo y permanecer en él, si bien dependen de la existencia de puestos de
trabajo, también estan determinadas por las aspiraciones de los individuos, por sus
valores, sus intereses y sus actitudes hacia la formacion laboral, la educacion y el empleo.
Igualmente depende de la naturaleza y posicién de los jovenes en redes de relaciones
sociales y familiares, mediante las cuales sea posible la circulacion de informacion,
recursos, valores y lealtades que hagan que los jovenes puedan emplearse. Asi, para
encontrar empleo no so6lo basta la existencia de puestos de trabajo y la formacion de
habilidades en los jovenes para desempefiarlos, sino que, es fundamental la actitud y
disposicién del grupo familiar ante la educacién y la formacion para el trabajo, la historia
laboral de las familias y otros factores que estaran determinando una concepcion de la

vida y la realidad, asi como una ética del trabajo.*®

Dinamica y Naturaleza del Mercado de Trabajo Salvadorefio:
La naturaleza y la evolucion de los mercados laborales estan intimamente vinculadas con
las caracteristicas y los cambios en la economia nacional. Las modificaciones en la oferta

y demanda de empleo, responden a transformaciones en las actividades de la economia,

% Informe del instituto salvadorefio de formacién profesional, INSAFORP, observatorio del Mercado laboral,
| 2002, San Salvador, El Salvador, Pags.5-6.



también tienen que ver con factores que van mas all4 de la economia. Factores como las
caracteristicas demograficas de la poblacion, y los cambios politicos, sin duda alguna
afectan las posibilidades de la gente de encontrar empleo y permanecer en él. Asi, la
naturaleza y dindmica de los mercados laborales responden a la influencia de multiples
factores que trascienden el ambito de lo econémico.

Con los cambios econdmicos se inicié un proceso de nuevas reformas que modificaron de
manera sustancial las reglas del juego en lo que se refiere a la preeminencia del mercado,
la liberacion del comercio exterior, la reforma financiera y del sector externo, y la mayor
participacién del sector privado en la economia. Todos estos factores produjeron cambios
muy importantes en el naturaleza y en la evolucion del mercado de trabajo, tanto desde el
lado de la oferta, la poblacion que se inserta 0 deberia insertarse en el empleo; como
desde la demanda, las necesidades de trabajo que las empresas presentan.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) total del pais es de 2,403,194, de los cuales
el 61% estd compuesta por hombres, mientras que solamente el 39% lo componen las
mujeres, tal situacion deriva de la invisibilidad del trabajo doméstico en la composicion
de la PEA. La PEA Ocupada es de 2,227,194, lo que resulta en una tasa de desempleo
abierto del 7.31%.Sin embargo, hay que hacer notar que el subempleo, representa una
proporcién muy importante de la PEA Ocupada, especialmente por el tamafio del sector
informal de la economia, que en su conjunto representa el 27% de la PEA Ocupada del

pais, para el afio 2000.*’

TASAS DE DESEMPLEO DE JOVENES
SEGUN GRUPOS DE EDAD

Grupos de Edad Tasa de Desempleo

¥ Ob.Cit.tnforme-delinstituto-salvadorefiode-fo
; ; - Pags.11y sig.




Fuente: DIGESTYC.2000

Dada la magnitud del desempleo juvenil, es fundamental la focalizacion de politicas de
generacion de empleo, en donde la formacion profesional y la habilitacidn para el trabajo
deben de ocupar posiciones estratégicas. La problematica de desempleo de los jévenes
debe ser atendida como prioridad dentro de las politicas del Estado; especialmente al
considerar a este grupo como fundamental para el desarrollo nacional, en la medida que
representa el mas importante y estratégico capital humano del pais. Resulta estratégico
invertir en incrementar la capacidad humana de los jovenes para mejorar la perspectiva
del desarrollo econémico del pais; particularmente en esta etapa del avance econémico
internacional donde las posibilidades de progreso econémico y social de las naciones
estan determinadas no tanto por la cantidad y calidad de sus recursos naturales o de
explotacion primaria, sino fundamentalmente por la cantidad y calidad de sus recursos
humanos. Como algunos autores han sefialado, ser analfabeta en este momento de la
historia mundial, no es tanto no saber leer ni escribir ni poseer las técnicas de la
aritmética basica, sino, carecer del manejo de las herramientas esenciales de la etapa de la

informatica(computacion, Internet e inglés).



Educacion:

La educacién es uno de las herramientas que da una mayor oportunidad de integrarse a
los procesos econémicos, politicos, sociales y culturales, por lo cual es importante que
exista un sistema que promueva la igualdad de oportunidades como una garantia para que
la sociedad pueda avanzar hacia mayores niveles de equidad.

Es importante hacer énfasis en el papel de la educacién en el contexto actual de la
globalizacion, ya que ahora la creacion del valor agregado, los aumentos en
productividad y la competitividad de los paises aparecen directamente ligados a las

capacidades, habilidades y destrezas técnicas de los habitantes.

La inversion en todos los niveles de educacion tienen también altas tasas de rentabilidad
social, ya que existe una intima relacion entre educacion, nutricion, salud y planificacion
familiar, de ahi que la educacion, sea un elemento fundamental para reducir la pobreza.

El gasto publico en educacion en los ultimos afios ha aumentado sustancialmente, ya
que

ha pasado a representar el 1.9 por ciento del PIB, en 1994, al 3% en 1999, producto de
ello, la tasa de analfabetismo se redujo de 28% al 17%, la escolaridad promedio aumento
en mas de un afio y las tasas de desercién y de repitencia escolar basica se redujeron a la
mitad; pero es este mundo que ha hecho del conocimiento uno de los factores
fundamentales de la competitividad de las naciones, es evidente que el esfuerzo realizado
es insuficiente; paro lo cual el mismo Ministerio de Educacion hace referencia a que es
necesario aumentar el gasto publico por lo menos a un 4% del PIB, con el objeto de
lograr alcanzar un acceso universal en educacion bésica y dotar a las escuelas con los
recursos minimos requeridos para lograr un buen ambiente en el proceso de aprendizaje;

es importante hacer notar que El Salvador se encuentra entre los paises que invierten



actualmente menos de lo que corresponde al ingreso per capita, ya que nuestro pais por su
grado de desarrollo deberia invertir por Io menos un 4.2% del PIB, en promedio, es decir

40% mas de lo que actualmente esta dedicando.®

Del andlisis anterior cabe preguntarse ¢La inversion social en educacion es un gasto?
Consideramos indispensable definir los conceptos que conforman esta frase, que a simple
vista, puede sugerirnos infinidad de acepciones, segun el lugar desde donde se realice el
abordaje. Si nos remitimos a la méas neutral de las definiciones de cada término,
observaremos lo siguiente:

Eficiencia: Virtud y facultad para lograr un efecto determinado. Accion con que se logra
este efecto.

Gasto: Accion de gastar. Lo que se ha gastado.

Social: Perteneciente o relativo a la sociedad o a las contiendas entre unas y otras clases.
Perteneciente o relativo a una compafiia o sociedad, o0 a los socios o comparieros, aliados
o0 confederados.

Educacién: Dotar al hombre de los medios necesarios para que convierta sus
facultades

fisicas, afectivas, intelectuales y morales en un instrumento de felicidad para si y para los
demés. En sintesis, el significado de la expresién "la eficiencia del gasto social en
educacion” significaria la virtud y facultad para lograr un efecto determinado, es decir,
por la adecuacion practica de los medios disponibles, a la accion de gastar en la
consecucién de objetivos determinados y tendientes a dotar al hombre de los medios
necesarios para que convierta sus facultades fisicas, afectivas, intelectuales y morales en

un instrumento de felicidad para si y para los demas.

% PNUD, ob. Cit. P4g. 128



En otros términos, podriamos decir que la eficiencia en el gasto social en educacion,
estara dada por la optimizacion de los recursos existentes que se destinan al desarrollo de
todos aquellos aspectos cientificos, técnicos, tecnoldgicos y humanos necesarios.

Y es en este punto, donde surge el otro punto de reflexion: ¢Hasta, y con qué
fundamento, se considera “gasto” a la aplicacién de recursos, cualesquiera que fuese su
caracteristica (humano, cientifico, econémico) a un aspecto social?

Tal vez, el primer error que se comete al implementar una accién dirigida a este sector,
sea el de considerar que se realiza un gasto y no una inversion.

Desde esta perspectiva, se diria que la eficiencia, estaria dada en la optimizacion de los
recursos que se destinaren a la realizacién de nuestro proposito.

En realidad, las cuestiones culturales, sociales y econémicas se hallan intimamente
relacionadas, dado que los progresos culturales, cientificos o tecnoldgicos que se realicen,
indudablemente redundarén en progresos econémicos a mediano y largo plazo, por tanto
es seria mejor que se hablare de inversion y no de gasto, pero dentro de esta concepcion,
debemos tener siempre presente que los planes que originaron este progreso, deber ser
proyectados y elaborados en el marco de una politica educativa y social coherente con las
politicas de desarrollo global de una comunidad o pais.

Es una realidad que ninguna sociedad posee los recursos suficientes para satisfacer los
deseos de todos sus miembros. Desde la perspectiva econdmica se plantea el problema
sobre esta realidad y se intenta conocer determinar cuales son las necesidades que deben
ser atendidas y cuales quedaran descubiertas, es decir, que se establezcan criterios acerca
de las diferentes alternativas para el empleo de los recursos existentes, lo cual implica
que la eficiencia de la inversion en educacion no depende de cuanto se invierte, sino de
los sectores a los que se dirige.

Salud: Estudios recientes han demostrado que en la medida que la poblacién obtiene

mejores condiciones de salud, también mejorara su aporte al desarrollo del pais. De



manera reciproca, la mejoria en las condiciones econémicas de una poblacion conlleva
incremento en sus niveles de salud y bienestar.

Durante los ultimos han mejorado las condiciones de salud, con lo que se ha logrado la
erradicacion y control de algunas de las principales causa de mortalidad y morbilidad,
entre ellas: poliomielitis, el sarampion y el paludismo; sin embargo, los grupos
poblacionales de mayor riesgo son: la poblacion de la zona rural y la que se encuentra en
estado de pobreza; tienen dificultades para tener acceso a los servicios de primer nivel de
atencion, y méas aun, a los servicios de medicina especializada del segundo vy tercer nivel.
Al mismo tiempo una gran porcentaje de la poblacion mas pobre no tiene acceso a
servicios de agua potable y saneamiento, que son aspectos determinantes de los
resultados de salud. El acceso diferenciado a servicios de salud y de agua y saneamiento
se traducen también, en indicadores de salud diferenciados.*

Mortalidad Infantil y de la Nifiez:

Aunque la mortalidad infantil ha descendido a 41 por mil nacidos vivos, en el quinquenio
de 1988-1993, a 35, en el quinguenio 1993-1998, las disparidades urbano-rural se
mantienen. En el Ultimo quinquenio, la tasa para el area urbana fue de 27 y para el rural
de 41.

La primera causa de mortalidad en menores de un afio incluye las enfermedades
originadas en el periodo perinatal, que estan relacionadas con la falta de atencién prenatal
de la madre, de atencion institucionalizada en el parto y de atencién adecuada al recién
nacido. Unicamente el 78% de los partos urbanos y el 43% de los rurales tuvieron
con

atencion intra-hospitalaria. La segunda y tercera causa de mortalidad tienen que
ver

saneamiento insuficiente y con la contaminacion del aire.

¥ PNUD, ob. Cit. P4g. 133



Las causas de mortalidad en la nifiez menor de cuatro afios guardan cierta similitud con
las causa de mortalidad infantil, pero tienen mayor relaciéon con los problemas

ambientales, que son combatibles con medidas preventivas.

La esperanza de vida es el indicador de desarrollo humano directamente relacionado con
la salud de las personas, ya que resulta l6gico suponer que cuanto mejores sean las
condiciones de salud en una sociedad, mayor sera la esperanza de vida de sus habitantes.
La esperanza de vida de los salvadorefios ha aumentado de 68. 6 afios a 69.7 afios. Como
es de esperarse, la esperanza de vida tiene un comportamiento territorial correlacionado
como el de la mortalidad infantil.

El gasto publico en salud contienen tres componentes:

Atencion Primaria en Salud

Salud Genésica y Poblacion

Nutricion.

La Atencion Primaria en Salud comprende las siguientes actividades:

Lucha contra las enfermedades; salud materno infantil; servicios curativos béasicos
formacion de personal sanitario, hospitales de distrito y de gestion de salud;
fortalecimiento de los servicios de salud en zonas rurales y urbanas; educacion en materia
de salud.

La salud Genésica comprende:

Servicios de salud genésica (asesoria en planificacion familiar, educacion y servicios de
atencion prenatal, partos higiénicos y atencion postnatal, lactancia materna, el tratamiento
por enfermedades por contacto sexual, educacion sexual y paternidad responsable.)
Planificacion familiar.

Prevencién de VIH_SIDA.

Datos-politicas-analisis.



El gasto en Salud Béasica comprende tres componentes:

El Gasto Ejecutado por el Ramo de Salud Publica y Asistencia Social de las Unidades
Presupuestarias, Atencion Preventiva de Salud, Promocion y Fomento de Salud,
Recuperacion de Salud, Saneamiento Ambiental, Desarrollo de la Infraestructura para
Atencién Primaria.

El monto de los proyectos de salud y nutricién aprobados por el fondo por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local.

El valor de los programas refrigerios escolares, cuidados de salud preventiva con apoyo
de la comunidad y alimentos por trabajo ejecutados y coordinaos por la Division de
Asistencia Alimentaria de la Secretaria nacional de la Familia.

Como proporcion del PIB también ha venido aumentando durante los ultimos afios, ya
que paso del 1.2%, en 1994 al 1.9% ; lo cual no es suficiente, ya que los servicios todavia
son muy deficientes, debido a que el incremento a sido utilizado para aumentar el pago en
salarios, prueba de ello se refleja en que el rubro para el area de salarios paso del 60% al
66%. Ademas segun resultados publicados en el documento Cuadernos Sobre Desarrollo
Humano del afio 2002, el Gasto en salud Basica oscilé alrededor del 0.5% del PIB entre
1996 y 2000. Asimismo se observé para 2000 una disminucion de 6 puntos porcentuales
en el gasto en Salud Bésica, con respecto a 1996; pasando de un 26% a un 20% del gasto
social bésico total.*°

Vivienda:

La vivienda tiene una importancia medular dentro del paradigma del desarrollo humano,
ya que la vivienda se considera como “un bien primario de defensa contra los rigores

climaticos; de intercambio social; de salud y educacion; de inversion durable y transable;

“® programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otros, Cuadernos Sobre Desarrollo Humano, El
Salvador, 2002.



y finalmente un bien que transforma a su duefio en sujeto protagonista de la economia
que lo rige y que le devuelve algo que es esencial para el ser humano: la dignidad.”
Déficit habitacional: Segun las estadisticas existen en El Salvador 1,383,1454 hogares, de
los cuales el 62.2% se encuentra localizado en las areas urbanas, y el 37.8% el la zona
rural; existiendo 1,341,169 unidades habitacionales particulares. Si se realiza una
comparacion se refleja el déficit de 41, 982 viviendas, sumandole a este el de los hogares
allegados, es decir cuando dos o mas hogares comparten una misma vivienda, estimando
que son 2,395se obtiene un déficit cuantitativo global de 43, 377 viviendas. Junto a ese
déficit cuantitativo existe el cualitativo representado por todas aquellas viviendas, que por
diversas razones requieren ser mejoradas, ascendiendo el déficit a 507, 227 unidades,
sumando los dos déficit se llega a la totalidad de 551, 604 viviendas; al igual que la
pobreza, el déficit habitacional se concentra en la zona rural, ya que del total el 68.5% le
corresponde a esta zona, y el 31.5% a la zona urbana; para el afio de 1999. Es importante
hacer mencion del impacto que generaron los terremotos del 13 de enero y 13 de febrero
del afio 2001, el cual significo que el primer terremoto dejo la cantidad de 1, 364,160
personas damnificadas y el segundo 252, 622; realizando inmediatamente un censo la
Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) del Ministerio de Economia, el
cual reporto un total de 271, 653 viviendas dafiadas, de las cuales 163, 866 quedaron
inhabitables. De esas viviendas solamente se han recuperado algunas, lo cual no significa
que el déficit ha reducido; considerandose que el pais tardaria 89 afios para eliminar ese
déficit habitacional existente.

Disponibilidad de Servicios Basicos:

La carencia de los servicios basicos: agua potable, sanitarios y energia eléctrica, es otra
de las caracteristicas de las viviendas de los pobres.

Durante los Gltimos afios ha experimentado importantes mejoras, pero las deficiencias

son todavia de gran magnitud, especialmente en el area rural, en 1999, casi el 30% de las



viviendas del area urbana y mas del 70% del area rural no contaban con servicios de agua
por cafieria, de igual manera el 7% de las viviendas urbanas y el 43.8% de las viviendas
rurales no disponian de energia eléctrica; y un 26% de viviendas urbanas y un 22.3% en
el area rural sin servicio sanitario.Los problemas en el area de vivienda no solo se limitan
a las dimensiones del déficit habitacional ¢ a las dificultades que tienen los hogares
salvadorefios para tener acceso a una vivienda digna. De acuerdo a evaluaciones hechas
por el sector privado, también existen grandes problemas en el financiamiento de la
construccion, en los tramites y procedimientos y en el marco institucional y legal que

regula dicha actividad.

4. ASIGNACION PRESUPUESTARIA AL INSTITUTO SALVADORENO PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Distribucion del Presupuesto asignado por Rubro de Agrupacion.

De acuerdo al presupuesto institucional, se ha destinado un total de $12,420,785.00 al
Instituto Salvadorefio de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
correspondiente al afio 2003, representando un porcentaje aproximado de 0.5% del
Presupuesto General de la Nacién distribuido segun Rubro de Agrupacion de la siguiente

manera:

Asignacion Presupuestaria por Rubro de Agrupacion

o1 54 55 56 62 Total
Afio |Remune- | Adquisicion | Gastos Transferen- | Inversiones | Incluye
raciones de Bienes y|Financieros |cias en Activos| Recursos
Servicios y otros Corrientes |Fijos Propios
2001 |$ $ $ $ $ $
7,639,974. |6,800,959.71 | 85,005.71 |5,519.42 16,514.79 | 14,550,




80 836.57

2002 | $ $ $ $ $ $
8,121,780. |3,884,065.00 |30,570.00 |257,145.00 |100.00 12,293,
00 660.00

2003 |$ $ $ $ $ $
8,459,305. |3,800,230.00 |23,985.00 |137,167.00 12,420,

00 787.00

Fuente
Del cuadro comparativo del presupuesto asignado al ISNA en los Gltimos tres afios
podemos deducir lo siguiente:

La reduccion del Presupuesto en el afio 2003 de aproximadamente $ 2, 000,000.00 en
relacion al Presupuesto del afio 2001 representado una disminucién del 15%.

El rubro de remuneraciones ha aumentado en los Gltimos afios en un monto de $800.000
representando un aumento del 10%

El rubro de adquisicion de bienes y servicios a reducido en un monto de $3. 000.729.00
representado una disminucion del 45%, lo cual influye en la garantia de los derechos de
la nifiez y la adolescencia, ya que es de este rubro que se trata de garantizar el derecho de
reinsercion social de los jovenes privados de libertad.

Es importante comentar que en el ISNA no se nos proporciono datos sobre el porcentaje
especifico que se dirige a los Centros Reeducativos con el fin de determinar el porcentaje

que se invierte en la reinsercion social de los jovenes privados de libertad.

41 Ley de Presupuesto de 2003, Publicacion en el Diario Oficial el 21 de Diciembre de 2002, Tomo N° 357.



CAPITULO V
LA SITUACION ACTUAL DEL DERECHO DE REINSERCION
SOCIAL DE LOS JOVENES PRIVADOS DE LIBERTAD.

En el presente capitulo hacemos un andlisis de lo que el Estado y las instituciones
encargadas hacen actualmente con el fin de garantizar el derecho a la reinsercion social
de los jovenes privados de libertad, lo cual nos ayudard a determinar si realmente se le

esta dando cumplimiento a este derecho de manera eficiente.

De acuerdo al caracter educativo de la Ley del Menor Infractor, es importante destacar
dos componentes esenciales: 1) el proceso judicial de cumplimiento de las medidas y 2)
el proceso de reinsercion.

El cumplimiento de las medidas es acompafiado de un proceso social dinamico de
interaccion intrafamiliar e interrelacion social, tanto en libertad asistida, internamiento
como en la sustitucion de la medida. Si el objeto de la medida es la educacion en

responsabilidad, el sujeto de la misma es la transformacién del joven en la sociedad, lo



que quiere decir que las medidas establecidas por la Ley conlleva entre otros, los
siguientes propositos: acceso de los jovenes al sistema escolarizado que les permite
iniciar o continuar sus estudios; constitucion de la base de formacion técnica-profesional
y las nuevas formas de relacion social que el joven pueda establecer con sus similares, la
comunidad o el resto de la sociedad, de manera que el joven recibe informacion que lo
conecta con otra vision del mundo, distinta a la vivida. En tal sentido, la medida
educativa pretende formar integralmente a los jovenes a través de la formacion humana y
técnica®®. Todo esto con el propésito de lograr la reinsercién tanto familiar como social
del joven.

1. Programa Marco:

Con la creacion del Programa Marco se deben consolidar los programas ya
existentes con anterioridad creandose el Plan de Accién para Centros Reeducativos, el
Plan de Accion de Medidas Alternativas.

Segun el Programa Marco los programas que se deben desarrollar son: Orientacion,
Atencion Psicosocial de forma Individual y Grupal, Educacion Formal y No Formal,
Formacion Técnica Vocacional, Atencion Médico Odontoldgica, Recreacion y Espiritual;
es importante hacer referencia a que estos programas deben ser dirigidos a los jovenes

con medida provisional y definitiva.

Descripcion de las Areas:

1. Area de Orientacion: desarrollara el registro, clasificacion y admision de los jovenes.
Realizara acciones de acompafiamiento y orientacion de los jovenes en las actividades
que han programado las otras areas. De forma especifica, el area de orientacion esta
disefiado para organizar y ejecutar directamente, con horario definido, las actividades de

refuerzo escolar, recreo-educativas (deporte) y orientacién espiritual.

“2 Ob. Cit. P4g. 28-29.



2. Area Psicosocial.

Se plantean los siguientes programas:

a) Atencidn Psicosocial: a traves del cual atendera a los jovenes a nivel individual en
cuanto a sus necesidades generales y particulares, elaborando su proyecto de vida.

b) Atencidn Grupal: estas se ejecutara a través de diferentes programas:

1. Taller de fortalecimiento a la familia: este programa se lleva a cabo con el objeto de
procurar el acercamiento del joven con su grupo familiar.

2. Atencion a madres adolescentes: por medio de este programa se da orientaciéon y
apoyo a las madres y sus hijos. Segun este programa las jévenes que son internas con
bebé o que daran a luz durante su internamiento, requieren de una atencién particular.

3. Atencion a jovenes con homosexualidad: esta atencién se debe brindar debido a que la
convivencia por largos periodos de personas del mismo sexo, provocan distorsion en la
conducta sexual; y con el fin de brindar apoyo y orientacion a esta clase de jovenes.

4. Atencidn al personal: el area psicosocial asume también la responsabilidad de orientar
al personal que labora en este Centro y que por las condiciones especiales de su relacién
directa con los jovenes, estan expuestos a caer en niveles alarmantes de estrés, depresion
confusion y desesperacion. Organizando para ello breves jornadas de capacitacion en
temas que contribuyen a mejorar el desempefio de sus funciones.

3. Area de educacion: se deben desarrollar los siguientes programas:

a) Aula Diversificada: este programa es exclusivo para los jovenes que ingresan con
medida provisional. Su condicion de internamiento temporal, la heterogeneidad de los
niveles educativos y los casos de analfabetismo, requieren de un servicio educativo con
caracteristicas evaluativo y personalizado.

b) Educacion Formal: dirigido a los jovenes con medida definitiva. Dando cumplimiento
a lo que la ley manda, en el sentido de la obligatoriedad de la educacion formal para los

jévenes en conflicto con la Ley, se brinda educacion formal del primero a noveno grado.



c) Educacion Baésica y Bachillerato a distancia: los jovenes con medida definitiva cuyo
nivel educativo corresponde al bachillerato, pueden recibir este servicio en instituciones
de la comunidad, y corresponde al Centro Reeducativo respectivo, gestionar con respecto
a dicho servicio y proporcionar a los jovenes todas las facilidades para que puedan
continuar con sus estudios.

4. Formacion Técnica Vocacional: Ejecuta los siguientes programas:

a) Habilitacion Laboral: dirigido Gnicamente a los jovenes con medida provisional, y
tiene como proposito descubrir o desarrollar habilidades y destrezas, orientando de esta
forma a el joven para que al final del breve proceso, pueda optar por una capacitacion
técnica en las opciones que le ofrecen los Centros o en Centros de formacion profesional
de la comunidad, dependiendo del tipo de medida que le asigne el juez.

b) Capacitacion Laboral: en este programa solamente se inscriben los jovenes con medida
definitiva; conociendo el periodo que permaneceran internos y habiendo sido evaluados
en sus intereses vocacionales, se puede planificar y ejecutar para ellos, un proceso de
capacitacion amplio y completo en las diferentes opciones que los Centros ofrecen.

5. Atencion Médica.

Atencion Médica: segun el Programa la atencién médica se debe prestar de la siguiente
forma: se debe diferenciar el servicio para los jovenes con medida provisional, del
servicio de jovenes con medida definitiva, en el sentido de que los primeros requieren un
chequeo inmediato a su ingreso, para diagnosticar el tipo de atencion de que necesitan, y
acciones emergentes en cuanto a examen ginecologico, examenes especializados como el
V.D.R.L., V.I.H., desparacitacion, vitaminacion, salud bucal o una atencién especializada
que demande en coordinacion con el sistema hospitalario de la comunidad. En cambio
para los jovenes con medida definitiva el servicio médico se continta brindando en forma
periddica, la higiene y el control dental, el control de agudeza audiovisual, y para los

jévenes del Centro Sendero de Libertad, Sector Femenino, control de embarazo, control
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de nifio sano para sus hijos, el control ginecoldgico y la inspeccion de salud; atencién

médica que como veremos mas adelante no se cumple de esta forma.

Medida Provisional.

En el &rea de orientacion especifica de los jovenes con medida provisional las acciones
estdn encaminadas desde el momento de su ingreso y el tiempo que permanezcan en el
Centro, dichas acciones son: Entrevista preliminar, ubicacién del joven al hogar o
dormitorio respectivo, bajar los niveles de ansiedad con que se presenta, explicarle los
procedimientos del Centro para que hagan valer los derechos y deberes regulados en el
reglamento de éste, involucrarlos en las actividades del Centro, ya sea educativa,
deportiva, laboral y religiosa, etc., darles seguimiento permanente durante su medida

provisional.

En el area psicosocial se buscara fortalecer el crecimiento personal del joven interno, de
la siguiente forma:

Apertura del expediente; entrevista por parte de cada area técnica, dar a conocer normas
del reglamento interno del Centro, derechos, deberes y prohibiciones del reglamento de
los centros de internamiento para los jovenes en conflicto con la ley; ubicacion en lo
educativo. deportivo, laborales, religiosas, etc.; evaluar sus intereses vocacionales y
ubicarlos en los talleres disponibles; evaluar su estado de salud mental en cuanto a las
situaciones de crisis, depresiones, tristezas, etc.; ponerlos en contacto con la familia a
través de la via telefonica, forma directa o a través de una cita via telegrama; recabar
informacion de la familia, bajar los niveles de ansiedad de los padres o responsables del
joven.

En el area de educacion por las caracteristicas de su medida se tiene que disefiar una aula

diversificada como programa distinto de la educacién formal.
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Diseiar un modulo dependiendo de la escolaridad que presenten; desarrollar evaluaciones
psicopedagdgicas; atencion en lector-escritura y refuerzo escolar; agrupar de acuerdo al
nivel de estudios y/o problemas de aprendizaje; aplicar diversos métodos de ensefianza;

inculcar los valores de solidaridad y trabajo en equipo; brindarle atencion personalizada

Medida Definitiva.

Segun el Programa en atencidn al desarrollo integral se debe proporcionar lo siguiente:
Brindar herramientas psicosociales y pedagdgicas para su autocontrol; elaboracion de
proyecto de vida; incorporacion a la educacién formal; incorporacion a formacion técnico
laboral interna y externa; incorporacion permanente de la familia a su proceso de
atencion; reforzamiento de conductas positivas; recreacion y deporte; evaluacion de su
rendimiento y adaptacion en todos las areas de atencion que ofrece el centro; insercion

laboral; Como fin ultimo incorporacién del adolescente a la sociedad.

Todo este proceso se debe desarrollar en tres fases, estas son:

Primera fase: que tiene que ver con la recepcion, la cual cumple con el objetivo de
facilitar a el adolescente el desarrollo de sus actitudes que posibiliten su incorporacion en
el Centro.

Las actividades que desarrolla son:

- Ingreso del adolescente al Centro: Registro de datos, presentacion del reglamento
interno del centro y explicacion de la situacion legal del joven.

-Ubicacion del adolescente en el centro.

-Asignacion y cumplimiento de responsabilidades y tareas para el adolescente de acuerdo
a horario establecido.

- Integracion del adolescente a grupos de apoyo.

- Elaboracion de Proyecto de Vida en el Centro.
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La segunda fase: se refiere a la permanencia y tiene como objetivo desarrollar los valores,

capacidades y habilidades en los adolescente que permitan y faciliten su reinsercion
familiar y social de acuerdo a su proyecto de vida.

Las actividades que desarrolla son:

Educacion Formal (Ministerio de Educacion): Se lleva a cabo el diagnostico del nivel
educacional formal, se ejecuta el Programa de Educacion Formal y a Distancia.
Capacitacion laboral e insercion laboral: Orientacion vocacional, formacién técnica
interna y externa, insercion laboral.

Esta fase comprende ademas: Integracion de los padres o encargados en fortalecimiento
escolar, seguimiento de los grupos de apoyo y recuperacion, desarrollo de un programa
de orientacion grupal, auto evaluacién del adolescente de su proceso de reeducacion a
nivel técnico vocacional, evaluacién mensual del proceso del adolescente por parte del

equipo técnico

Tercera fase: referida al egreso, esta tiene como objetivo fortalecer el desarrollo de la
libertad del joven y la adolescente como sujeto autbnomo y activo, para que asuma
responsablemente su propia vida y se incorpore positivamente a la familia y a la
sociedad.

Desarrolla las actividades siguientes:

Salida de fines de semana a su hogar, propiciar espacios de tecnificacion laboral externa,
insercion laboral: capacitacion en instituciones externas (en los casos que el juez permita)
y insercion en empleos (interna o externamente), insercion educativa: los adolescentes
aptos podran estudiar en escuelas externas, establecimiento de cuotas de ahorro para los

adolescentes, egreso del adolescente del centro.
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Los resultados esperados con todo este proceso por el que pasan los jovenes que ingresan
al Centro son:

Involucramiento del adolescente en todas las areas de atencion que se ejecutan en el
interior del Centro, de acuerdo a su proyecto de vida.

Lograr que el adolescente adquieran su autonomia y autocontrol positivo, a través del
proceso sistematico de la atencion integral.

Lograr la sustitucion de la medida del adolescente privado de libertad por el logro de
objetivos en el internamiento.

Convertir el internamiento en medida temporal.

2. SITUACION ACTUAL DE LOS CENTROS REEDUCATIVOS EN EL
SALVADOR.

Después de haber expuesto en lo que tedricamente consiste el Programa Marco del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, pasaremos a
analizar al Informe Especial sobre las Condiciones de los Centros de Internamiento para
Menores Infractores en El Salvador, realizado por la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, en el presente afio; haciendo una comparacién con lo establecido en
las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad. Asimismo expondremos las entrevistas realizadas a los Juez de Ejecucion de
Medidas al Menor y al ISNA, con el fin de verificar el cumplimiento del Programa Marco
y como consecuencia el cumplimiento del Derecho de Reinsercion social de los Jovenes
Privados de Libertad:

Los Centros Reeducativos existentes en nuestro pais son:
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Centro de Reeducacion para Menores Tonacatepeque, el cual se encuentra ubicado en la
ciudad de Tonacatepeque, Departamento de San Salvador.

Organizacién y Funcionamiento:

Originalmente el Centro fue disefiado para albergar a jovenes de sexo masculino, de 16 a
18 o0 mas afios de edad, que ameritaban un lugar mas seguro, por su condicion.
Actualmente se resguardan jovenes pertenecientes a la Mara M.S, medida que
consideramos contraproducente, debido a que no se les esta ensefiando a convivir con
otras personas que tengan distintas formas de pensar, olvidando que los jovenes al salir
del Centro tendran que reinsertarse en la sociedad y no toda la sociedad pertenece a la
~’mara M.S”.

Este Centro fue reconstruido y re-inaugurado en septiembre del afio 2000, teniendo la
capacidad para albergar a 200 internos, viviendo en la actualidad 140 jovenes, 17 con
medida provisional y 120 con medida definitiva, m&s un joven con detencion
administrativa, con edades entre 14 y 25 afios, ya que segun medidas tomadas por el

ISNA no pueden ingresar al Centro jovenes menores de catorce afios de edad.

Con fin de darle cumplimiento al Articulo 24 del Reglamento General de los Centros de
Internamiento, existe un equipo multidisciplinario conformado de la siguiente forma:

El Director, quien es Licenciado en Ciencias de la Educacion, tres Trabajadores Sociales,
dos Psicélogos, un Colaborador Juridico, un Coordinador de Escuela, un Coordinador de
Orientadores.

Con el fin de prestar los servicios a los jovenes internos, cuentan con el siguiente
personal: Veintiocho Orientadores, nueve Docentes, un Médico (quien asiste al Centro en
horarios especificos, por lo cual no hay Médico de forma permanente, generalmente

llegan dos o un dia a la semana por dos horas; de igual forma el odont6logo.), un
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Enfermero, un Odontélogo, dos Psicologos, un Juridico, tres Trabajadores Sociales,

cuarenta y cinco Custodios.

Centro Juvenil “Senderos de Libertad”, originalmente fue disefiado como un centro
modelo para la atencion de jovenes en conflicto con la ley, entre las edades de 16 a 18
afios y mas del sexo masculino. La permanencia de los jovenes en el centro tenia un
programa novedoso con muchas libertades internamente el cual se encuentra ubicado en
la ciudad de llobasco, Departamento de Cabafias. Comenz6 a funcionar como centro de
internamiento el 27 de mayo de 1997.

Este centro alberga a jovenes de ambos sexos, ya que las jovenes gque se encontraban en
el Centro Rosa Virginia Pelletier, el cual originalmente fue remodelado, ubicado en la
ciudad de llopango, Departamento de San Salvador, para albergar exclusivamente a
jovenes del sexo femenino, con sus propias peculiaridades y necesidades especiales, tales
como area de atencion de lactantes, puerperio, etc; tiene una capacidad para albergar a
400 jovenes, albergando actualmente a 114 jévenes, de los cuales 35 tienen medida
provisional y 79 medida definitiva, y 22 internas, de las cuales 15 tienen medida
provisional y 7 con medida definitiva; siendo sus edades entre los 13 y 21 afios.

El Equipo Multidisciplinario se encuentra integrado de la siguiente forma:

Un Licenciado en Ciencias de la Educacidn, dos Psic6logos y tres Trabajadores Sociales.
Contando ademés con el siguiente personal: Director, veintiocho Orientadores, cuatro
Docentes, dos enfermeros, dos psicologos, un Juridico, tres Trabajadores Sociales,
veinticuatro Agentes de Seguridad, siete Instructores de Talleres.

Centro Reeducativo “El Espino”, originalmente fue disefiado para albergar a jovenes
infractores de 12 a 15 afios de edad, ubicado en la ciudad de Ahuachapan, Departamento
del mismo nombre; su inauguracion como centro de internamiento fue en febrero de

1975.
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Tiene la capacidad para albergar a 100 internos; albergando en la actualidad a 75
internos, de los cuales 60 tienen medida definitiva y 15 medida provisional, sus edades
oscilan entre 14 y 21 afos. En este Centro albergan solo a jovenes pertenecientes a la
pandilla juvenil denominada “Mara 18”.

El personal con el que cuenta es el siguiente:

Diecisiete Orientadores, seis Docentes, un Médico, una Enfermera, dos Psicologos, un
Juridico, un Trabajador Social, veintiln Agentes de Seguridad, cuatro Instructores de

Talleres.

Centro Alternativo de Jovenes Infractores de Cojutepeque, su fecha de apertura como
Centro de Internamiento fue el cuatro de julio del presente afio; solicitado por el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Nifiez y la Adolescencia para albergar a jovenes
mayores de edad que estan cumpliendo medidas definitivas de internamiento de acuerdo
a la Ley del Menor Infractor.

El Equipo Multidisciplinario esta integrado de las siguiente forma: El Director, un
Trabajador Social, un Psic6logo, un Docente.

Contando con el siguiente personal: Cuatro Orientadores, un Docente, un Psicélogo,
nueve Agentes de Seguridad, dos Instructores de Talleres.

Registro Administrativo:

Regla 20 de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
privados de Libertad “Ningiin menor deberad ser admitido en un centro de detencién sin
una orden vélida de una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad publica”
Segun las autoridades aseguran que el ingreso de los jovenes a los centros es
exclusivamente mediante orden judicial. Sin embargo ultimamente el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia ha destinado un

area denomina del Reeducacion para Menores como Centro de Resguardo, por lo que en
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dicho centro se reciben a jovenes con orden administrativa girada por la Fiscalia General
de la Republica.

Ingreso, Registro, Desplazamiento y Traslado

Regla 21. “En todos los lugares donde haya menores detenidos, debera llevarse un
registro completo y fiable de la siguiente informacion relativa a cada uno de los menores
admitidos: Datos relativos a la identidad del menor; a) Las circunstancias del
internamiento, asi como sus motivos y la autoridad con que se ordeno; b) EIl dia y hora
del ingreso, el traslado y la liberacion; c) Detalles de la notificacion de cada ingreso,
traslado o liberacion del menor a los padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el
momento de ser internado; d) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental
conocidos, incluido el uso indebido de drogas y de alcohol.”

En los Centros de Internamiento se lleva un libro formal donde se registra el ingreso,
traslado, egreso y datos concernientes a la medida de internamiento de los jovenes; los
datos que se establecen son: datos relativos a su identidad, circunstancias o motivos del
internamiento, autoridad que ordend el internamiento, fecha y hora del ingreso, fecha,
hora y demas datos sobre su liberacién y nombre, parentesco o relacion de la persona que
recibe al interno en libertad, cuando se encuentre en el Centro y de la persona que se hace
responsable de él.

Es importante hace notar que segun el informe, en el referido libro no se incluyen datos
referentes a las condiciones de salud fisica 0 mental, problemas de adiccién a drogas o
alcohol, ni la fecha, hora, lugar y motivo de traslado hacia otros centros, debido a que
segun los Directores de los Centros estos datos se encuentran establecidos en el
expediente clinico de cada interno.

Regla 22. “La informacion relativa al ingreso, lugar de internamiento, traslado y
liberacion debera notificarse sin demora a los padres o tutores o al pariente mas proximo

del menor.”
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Segun los Directores de los Centros no informan a los familiares de los jovenes internos
lo relativo al ingreso, traslado y liberacion, ya que consideran que no es de su
competencia, sino de los Jueces de Menores al momento de ordenar el traslado.
Clasificacion y asignacion

Regla 27. “Una vez admitido un menor, sera entrevistado lo antes posible y se preparara
un informe psicolégico y social en el que consten los datos pertinentes al tipo y nivel
concretos de tratamiento y programa que requiera el menor. Este informe, junto con el
preparado por el funcionario médico que haya reconocido al menor en el momento del
ingreso, debera presentarse al director a fin de decidir el lugar mas adecuado para la
instalacion del menor en el centro y determinar el tipo y nivel necesarios de tratamiento y
de programa que deberan aplicarse. Cuando se requiera tratamiento rehabilitador
especial, y si el tiempo de permanencia en la institucion lo permite, funcionarios
calificados de la institucién deberan preparar un plan de tratamiento individual por escrito
en que se especifiquen los objetivos del tratamiento, el plazo y los medios, etapas y fases
en que haya que procurar los objetivos.”

Segln lo dicho por las autoridades de los centros, siempre se realiza una evaluacion
médica, una entrevista sicologica y social a los jovenes de forma inmediata al ingreso en
el Centro, sin embargo ellas mismas hacen referencia a que la evaluacion fisica de los
jovenes es realizada por el custodio que se encuentre de turno al momento del ingreso del
joven y si encuentra algin golpe o cualquier tipo de lesiones es remitido al médico, lo
cual significa que si éste aparentemente no tiene una lesion no es revisado evaluado por
un médico; mencionado los jovenes al respecto que la revisién médica generalmente se
les realiza a las veinticuatro horas del ingreso al centro, manifestando ademas que

conocen casos que la revision se realizo a los quince dias después de haber ingresado.
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En cuanto a la entrevista iniciales son realizadas por cualquier persona, es decir que lo
puede realizar un psicologo, un trabajador social o un orientador, ya que este informe lo
prepara el responsable del sector en que el joven es ubicado, de lo cual se puede verificar
que no siempre es realizado por la persona idonea. En cuanto a este informe psicolédgico
se realiza ocasionalmente, ya que consideran que es necesario solo en aquellos casos

patoldgicos perceptibles por cualquier persona que no sea profesional en sicologia.

Lo referente a la clasificacion o separacion de los jévenes se constatd que Unicamente los
dormitorios se encuentran totalmente separados; el resto de la infraestructura de los
Centros es comun a toda la poblacion interna, excepto en el Centro de Tonacatepeque,
donde se puede ver reflejada la separacion de los jovenes con medida provisional y
definitiva; los criterios utilizados para la separacién son la edad y el tipo de medida

impuesta.

Regla 19. “Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos, las actas de
las actuaciones disciplinarias, asi como todos los deméas documentos relacionados con la
forma, el contenido y los datos del tratamiento deberan formar un expediente personal y
confidencial, que debera ser actualizado, accesible s6lo a personas autorizadas y
clasificado de forma que resulte facilmente comprensible. Siempre que sea posible, todo
menor tendra derecho a impugnar cualquier hecho u opinion que figure en su expediente,
de manera que se puedan rectificar las afirmaciones inexactas, infundadas o injustas. Para
el ejercicio de este derecho sera necesario establecer procedimientos que permitan a un
tercero apropiado tener acceso al expediente y consultarlo, si asi lo solicita. Al quedar en
libertad un menor su expediente serd cerrado y, en su debido momento, destruido.”

Segun el informe a cada interno se le abre un expediente administrativo, en el se

encuentra establecida la situacion juridica de los jovenes internos, su comportamiento y
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relaciones sociales dentro del Centro, asimismo la evolucién o modificacion de estos
aspectos; y lo relativo a su situacion familiar, lo cual sirve para brindarle el tratamiento
adecuado a cada joven, por lo cual deberia de existir un tratamiento especializado para
cada menor, ya que para lo que a uno le seria beneficioso para otros no, por lo cual se
debe tomar en cuenta el informe, ya que del tratamiento adecuado depende garantizar el
derecho de reinsercion social de los jovenes. En cuanto a la confidencialidad del
expediente algunos de los internos manifiestan que esta garantia no es respetada.

Medio fisico y alojamiento

Regla 31. “Los menores privados de libertad tendran derecho a contar con locales y
servicios que satisfagan todas las exigencias de la higiene y de la dignidad humana.”
Regla 32. “El disefio de los centros de detencion para menores Yy el medio fisico deberan
responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacion de los menores en tratamiento de
internado, teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del menor de intimidad, de
estimulos sensoriales, de posibilidades de asociacién con sus compafieros y de
participacién en actividades de esparcimiento. El disefio y la estructura de los centros de
detencidn para menores deberan ser tales que reduzcan al minimo el riesgo de incendio y
garanticen una evacuacién segura de los locales. Debera haber un sistema eficaz de
alarma en los casos de incendio, asi como procedimientos establecidos y ejercicios de
alerta que garanticen la seguridad de los menores. Los centros de detencién no estaran
situados en zonas de riesgos conocidos para la salud o donde existan otros peligros.”
Regla 33. “Los locales para dormir deberan consistir normalmente en dormitorios para
pequefios grupos o en dormitorios individuales, teniendo presentes las normas del lugar.
Por la noche, todas las zonas destinadas a dormitorios colectivos, deberan ser objeto de
una vigilancia regular y discreta para asegurar la proteccion de todos los menores. Cada

menor dispondra, segun los usos locales o nacionales, de ropa de cama individual

NS



suficiente, que deberd entregarse limpia, mantenerse en buen estado y mudarse con
regularidad por razones de aseo.”

Regla 34. “Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar situadas
de modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la intimidad y en forma
aseada y decente.”

Respecto de las anteriores situaciones segun el informe se encuentran de la siguiente
forma:

Los jovenes son alojados en dormitorios colectivos, siendo el criterio basico de
agrupacion la edad y no su capacidad de socializacion con el resto de compafieros del
dormitorio.

Los Centros de Internamiento por lo general cuentan con los siguiente espacios:
Dormitorios Colectivos, Escuela; Clinica (excepto el Centro Alternativo de Cojutepeque,
el cual tampoco cuenta con Médicos); Talleres; Cancha de Futbol; Cancha de Basquetbol;
Cafeteria (excepto el Centro Alternativo de Cojutepeque); Salon de usos multiples, que es
el lugar donde reciben sus visitas (excepto el Centro Alternativo de Cojutepeque donde
los jovenes reciben la visita dentro del dormitorio colectivo); Area de visita intima
(contando con este derecho el Centro de Tonacatepeque).

Las autoridades de los Centros excepto el de Senderos de Libertad, hacen referencia a
que los dormitorios no cuentan con suficiente ventilacion y luz natural, lo cual fue
constado por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y confirmado por
los jovenes internos.

Las areas utilizadas por los internos, incluyendo duchas y dormitorios se encuentran en
estado de limpieza aceptable, sin embargo las duchas e inodoros no funcionan bien, a lo
cual responden las autoridades que es causa de los jovenes internos.

Los Jueces de Ejecucion de Medidas al Menor hacen referencia a este punto y dicen: que

consideran que los Centros no cuentan con locales y servicios que satisfagan las
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condiciones necesarias de higiene, ya que lo que se les ofrece a los jovenes en los Centros
es insuficiente, los programas son pocos, no hay una atencion especializada. No se cuenta
con un lugar donde se cuente con el personal adecuado, ni con los programas adecuados,
por lo cual los servicios van a ser insatisfactorios y como consecuencia no cumplen con
la higiene requerida. Calificando a los Centros El Espino, y el de Tonacatepeque como
los que se encuentran en peores condiciones que los otros esto con respecto al grado de
perjuicio.

Regla 37. “Todos los centros de detencion deben garantizar que todo menor disponga de
una alimentacion adecuadamente preparada y servida a las horas acostumbradas, en
calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética, la higiene y la salud y, en la
medida de lo posible, las exigencias religiosas y culturales. Todo menor debera disponer
en todo momento de agua limpia y potable.”

Los alimentos segin el ISNA han mejorado, debido a que se contraté a una empresa
privada para que alimente a los jovenes internos, y la comida que ellos preparan lo hacen
bajo la supervision de un nutricionista, y es éste quien determina aspectos como la
cantidad de alimentos que debe darseles; ahora la comida es adecuada a los niveles
salvadorefios y conforme a los recursos con los que se cuentan. Recibiendo los internos
alimentacion tres veces al dia: Desayuno, Almuerzo y Cena. Respecto de la alimentacion
los internos dicen que quedan satisfechos con la cantidad y calidad de la comida, aunque
segun algunos Jueces de Ejecucion de Medidas algunos jovenes les han manifestado que
la comida no es de su agrado.

En cuanto al agua potable la mayoria de los Centros cuentan con un buen servicio de
agua potable y servicio permanente de energia eléctrica.

Educacion, Formacion Profesional y Trabajo

Regla 38. “Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir una

ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a prepararlo para su
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reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible, esta ensefianza debera impartirse
fuera del establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en todo caso, a cargo de
maestros competentes, mediante programas integrados en el sistema de instruccion
publica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad, los menores puedan continuar sus
estudios sin dificultad. La administracion de los establecimientos debera prestar especial
atencion a la ensefianza de los menores de origen extranjero o con necesidades culturales
0 étnicas particulares. Los menores analfabetos o que presenten problemas cognitivos o
de aprendizaje tendran derecho a ensefianza especial.”

Regla 39. “Debera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad de
escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y debera
hacerse todo lo posible por que tengan acceso a programas de ensefianza adecuados.”
Regla 40. “Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante su
detencidn no deberéan indicar en ningun caso que los menores han estado recluidos.”
Regla 41. “Todo centro de detencion debera facilitar el acceso de los menores a una
biblioteca bien provista de libros y periddicos instructivos y recreativos que sean
adecuados; se debera estimular y permitir que utilicen al méximo los servicios de la
biblioteca.”

Segun el informe los Centros cuentan con sistema de educacion formal, los cuales son
desarrollados dentro del centro, el que se imparte desde primer grado hasta el bachillerato
general, aclarando que desde el séptimo grado la educacion se recibe por medio del
Programa a Distancia del Ministerio de Educacion. Se hace notar que el personal docente
no es especializado para tratar con este tipo de jovenes, lo cual conlleva en algunas
circunstancias dificiles entre los docentes y los jovenes internos, lo cual indica que no
hay personal especializado, violentandose las reglas 81 al 86 de las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad. Estos Docentes

en su mayoria son contratados por el Ministerio de Educacion y los demas por el ISNA.
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Todos los jovenes con medida definitiva estan inscritos al servicio de educacion
formal, lo cual no significa que todos asistan, ya que los jovenes generalmente no asiste,
debido a que en ningin momento se les obliga, simplemente esto es reflejado en su
expediente, lo cual es tomado en cuenta por los Jueces de Ejecucion al momento de
evaluarlo.

Se afirma por las autoridades que en los diplomas o titulos expedidos en el centro no
consta la situacion juridica del joven, lo cual es contradictorio con lo dicho por los
jovenes del Centro de Cojutepeque, ya que segun ellos en sus diplomas consta que estos
fueron obtenidos dentro de un Centro de Internamiento.

En cuanto a la obligacion de que exista una biblioteca dentro del Centro no se esta
cumpliendo en la actualidad, ya que ningin Centro cuenta con una biblioteca,
manifestando autoridades del ISNA que si las hayan y que se cuenta con libros de apoyo
para los jovenes, contradiciendo con tal afirmacion los Jueces de Ejecucion, ya que dicen
que no hay bibliotecas dentro de los Centros.

Entre los programas que se desarrollan dentro de los Centros se encuentran:

Programas de Educacion Formal.

Escuela para Padres.

Talleres VVocacionales.

Convivios Familiares.

Educacion en Valores y Religion.

Programas de alcohélicos anénimos y otros.

Los jovenes segun el ISNA reciben orientacion por medio de las charlas impartidas por
el maestro, y psicélogo, también se orienta a la familia para que sea esta quien aconseje
al joven para que continte sus estudios.

En cuanto a la posibilidad de que los jovenes puedan recibir educacion fuera de

centro
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actualmente no existe, debido a que las escuelas estan en el barrio contrario, es decir,
porel problema de las pandillas; ademas no es necesario porque dentro del centro se
imparte educacion formal, aunque anteriormente ya se ha permitido que jovenes reciban
educacion formal fuera del Centro.

Regla 42. “Todo menor tendra derecho a recibir formacion para ejercer una profesion que

lo prepare para un futuro empleo.”

Regla 43. “Teniendo debidamente en cuenta una seleccion profesional racional y las
exigencias de la administracion del establecimiento, los menores deberan poder optar por

la clase de trabajo que deseen realizar.”

Regla 44. “Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas
nacionales e internacionales de proteccion que se aplican al trabajo de los nifios y a los

trabajadores jovenes.”

Regla 45. “Siempre que sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de realizar
un trabajo remunerado, de ser posible en el d&mbito de la comunidad local, que
complemente la formacion profesional impartida a fin de aumentar la posibilidad de que
encuentren un empleo conveniente cuando se reintegren a sus comunidades. El tipo de
trabajo debera ser tal que proporcione una formacién adecuada y util para los menores
después de su liberacién. La organizacion y los métodos de trabajo que haya en los
centros de detencion deberan asemejarse lo méas posible a los de trabajos similares en la

comunidad, a fin de preparar a los menores para las condiciones laborales normales.”

Regla 46. “Todo menor que efectue un trabajo tendra derecho a una remuneracion justa.

El interés de los menores y de su formacion profesional no debera subordinarse al
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proposito de obtener beneficios para el centro de detencidn o para un tercero. Una parte
de la remuneracion del menor deberia reservarse de ordinario para constituir un fondo de
ahorro que le sera entregado cuando quede en libertad. EI menor deberia tener derecho a
utilizar el remanente de esa remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso
personal, indemnizar a la victima perjudicada por su delito, o enviarlo a su propia familia
0 a otras personas fuera del centro.”

Los centros cuentan con una serie de talleres con el fin de dar cumplimiento a las
anteriores disposiciones, entre ellos tenemos:

Centro Reeducativo de Tonacatepeque: Estructuras Metélicas, Sastreria y Costura
Industrial, Carpinteria, Panaderia y Reparacion de Bicicletas.

Centro Reeducativo de llobasco: Carpinteria, Agricultura, Computacion, Ceramica y
Alfareria, Panaderia y Lenceria.

Centro Reeducativo el Espino: Panaderia, Sastreria, Agricultura y Obra de Banco.

Centro Alternativo de Cojutepeque: solo cuenta con un Taller de Sastreria.

Segun las autoridades de los Centros, estos son impartidos por personas profesiones y
capacitadas. Por el trabajo realizado en talleres que es obligacion de los internos con
medida definitiva asistir, ya que esto forma parte de la medida reeducativa impuesta por
lo Jueces de Menores. Aunque los internos tengan claro de la obligacién que tienen de
asistir a los talleres, no asisten por que no cuentan los talleres con la materia prima o
materiales minimos para que los talleres funcionen. Agregando los Directores de los
Centros que ocasionalmente los joévenes reciben remuneracién por el trabajo que realizan,
manifestando los jovenes al respecto que ellos nunca han recibido algin tipo de
remuneracion.

Actividades Recreativas

Regla 47. “Todo menor debera disponer diariamente del tiempo suficiente para practicar

gjercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante el cual se proporcionara
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normalmente una educacion recreativa y fisica adecuada. Para estas actividades, se
pondran a su disposicion terreno suficiente y las instalaciones y el equipo necesarios.
Todo menor deberd disponer diariamente de tiempo adicional para actividades de
esparcimiento, parte de las cuales deberdn dedicarse, si el menor asi lo desea, a
desarrollar aptitudes en artes y oficios. El centro de detencion deberd velar porque cada
menor esté fisicamente en condiciones de participar en los programas de educacion fisica
disponibles. Debera ofrecerse educacion fisica correctiva y terapéutica, bajo supervision
médica, a los menores que la necesiten.”

Todos los Centros cuentan con espacios de esparcimiento como canchas de fatbol,
basquetbol donde los jovenes internos juegan. Cuando un joven ha cumplido con
aspectos como: buena conducta, relaciones interpersonales positivas y asistencia a
talleres y la escuela, tienen acceso a objetos como radio, revistas, libros, periddicos,
estableciendo siempre la administracion las horas de uso, asi como el tipo de documentos
que pueden leer.

Religion

Regla 48. “Debera autorizarse a todo menor a cumplir sus obligaciones religiosas y
satisfacer sus necesidades espirituales, permitiéndose participar en los servicios o
reuniones organizados en el establecimiento o celebrar sus propios servicios y tener en su
poder libros u objetos de culto y de instruccién religiosa de su confesion. Si en un centro
de detencién hay un numero suficiente de menores que profesan una determinada
religién, debera nombrase o admitirse a uno o0 mas representantes autorizados de ese culto
que estaran autorizados para organizar periédicamente servicios religiosos y efectuar
visitas pastorales particulares a los menores de su religion, previa solicitud de ellos. Todo
menor tendra derecho a recibir visitas de un representante calificado de cualquier religion
de su eleccion, a no participar en servicios religiosos y rehusar libremente la ensefianza,

el asesoramiento o el adoctrinamiento religioso.”

NS



En cuanto a este derecho, los jovenes pueden practicar y profesar la religion de su
eleccion, permitiendo la administracion que ministros de cada religion ingresen al centro

para brindarles a los jovenes atencidon espiritual.

Atencion Médica

Regla “49. Todo menor debera recibir atencion médica adecuada, tanto preventiva como
correctiva, incluida atencién odontologica, oftalmologica y de salud mental, asi como los
productos farmacéuticos y dietas especiales que hayan sido recetados por un médico.
Normalmente, toda esta atencion médica debe prestarse cuando sea posible a los jovenes
reclusos por conducto de los servicios e instalaciones sanitarios apropiados de la
comunidad en que esté situado el centro de detencion, a fin de evitar que se estigmatice al
menor y de promover su dignidad personal y su integracion en la comunidad.”

Regla 54. “Los centros de detencion de menores deberan organizar programas de
prevencion del uso indebido de drogas y de rehabilitacion administrados por personal
calificado. Estos programas deberan adaptarse a la edad, al sexo y otras circunstancias de
los menores interesados, y deberan ofrecerse servicios de desintoxicacion dotados de
personal calificado a los menores toxicomanos o alcoholicos.”

En cuanto a la atencion médica que reciben los jovenes al momento de su ingreso se
contradicen las mismas autoridades del centro, ya que son los custodios de turno quienes
examinan a los jovenes y no un Médico.

La atencion que reciben es médico-general, la especializada se les brindaba en los
hospitales publicos, el médico general da el diagnéstico y si es necesario se le refiere al
joven al hospital. La cual al parecer no se brinda de forma periodica, sino solamente
cuando el joven lo necesita por enfermedad.

El equipo médico con el que cuenta los Centros generalmente esta compuesto por: un

médico, uno o dos psicologos y una enfermera; contando solo el Centro de
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Tonacatepeque con un odont6logo, quienes trabajan por turnos, por lo cual cuando no
hay alguien que pueda atender a los jovenes estos son llevados a las unidades de salud
mas cercanas.

Respecto de la existencia 0 no de programas de prevencion en relacion al uso indebido de
drogas y de rehabilitacion no hay ninguno, lo cual complica la situacion de los jovenes
adictos a alguna droga, ya que seria muy dificil que este pueda lograr su reinsercion si

tienen algdn tipo de adiccion.

Notificacion de Enfermedad, Accidente y Defuncion

Regla 56. “La familia o el tutor de un menor, o cualquier otra persona designada por
dicho menor, tienen el derecho de ser informados, si asi lo solicitan, del estado de salud
del menor y en el caso de que se produzca un cambio importante en él. El director del
centro de detencion deberd notificar inmediatamente a la familia o al tutor del menor, o a
cualquier otra persona designada por él, en caso de fallecimiento, enfermedad que
requiera el traslado del menor a un centro médico fuera del centro, o un estado que exija
un tratamiento de méas de 48 horas en el servicio clinico del centro de detencion. También
se deberéa notificar a las autoridades consulares del Estado de que sea ciudadano el menor
extranjero.”

Segun el informe ningln Centro informa del estado de salud de los jovenes a sus
familiares, ya que consideran los Directores de los centros que no es de su competencia,
sino de los Jueces a cargo del joven.

Contactos con la Comunidad en General

Regla 59. “Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores tengan una
comunicacion adecuada con el mundo exterior, pues ella es parte integrante del derecho a
un tratamiento justo y humanitario y es indispensable para preparar la reinsercion de los

menores en la sociedad. Deberd autorizarse a los menores a comunicarse con sus
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familiares, sus amigos y otras personas o representantes de organizaciones prestigiosas
del exterior, a salir de los centros de detencién para visitar su hogar y su familia, y se
daran permisos especiales para salir del establecimiento por motivos educativos,
profesionales u otras razones de importancia. En caso de que el menor esté cumpliendo
una condena, el tiempo transcurrido fuera de un establecimiento debera computarse como
parte del periodo de cumplimiento de la sentencia.”

Regla 60. “Todo menor tendra derecho a recibir visitas regulares y frecuentes, en
principio una vez por semana y por lo menos una vez al mes, en condiciones que respeten
la necesidad de intimidad del menor, el contacto y la comunicacidn sin restricciones con
la familia y con el abogado defensor.”

Regla 61. “Todo menor tendra derecho a comunicarse por escrito o por teléfono, al
menos dos veces por semana, con la persona de su eleccion, salvo que se le haya
prohibido legalmente hacer uso de este derecho, y debera recibir la asistencia necesaria
para que pueda ejercer eficazmente ese derecho. Todo menor tendra derecho a recibir
correspondencia.”

Regla 62. “Los menores deberan tener la oportunidad de informarse periédicamente de
los acontecimientos por la lectura de diarios, revistas u otras publicaciones, mediante el
acceso a programas de radio y television y al cine, asi como a través de visitas de los
representantes de cualquier club u organizacion de carécter licito en que el menor esté
interesado.”

Actualmente solo en los Centros Reeducativos de Tonacatepeque e llobasco se cuenta
con un espacio fisico para recibir a las visitas de los jovenes, excepto en el Centro
Alternativo de Cojutepeque, en este los jovenes reciben las visitas en los dormitorios. En
el Centro El Espino segun los jovenes existe un local destinado para recibir visitas de sus
abogados defensores, los cuales pueden entrevistarse con los jovenes a cualquier hora,

siempre y cuando se presenten con la acreditacion respectiva; en cuanto a las visitas
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familiares se establecen dias y horas para recibirlas, las cuales son generalmente un dia
por semana.

En cuanto a las formas de como los jovenes tienen contacto con la comunidad, se
manifiesta los jovenes pueden tener contacto con comunidad a través de permisos que
autoriza el Juez de Ejecucion de Medidas al Menor, para pasar una tarde por ejemplo con
la familia, o permisos para participar en actividades sociales, culturales, educativas,
deportivas y recreativas que se realizan dentro y fuera del centro. En la actualidad no se
conoce a nivel de todos los centros la situacion de que un joven este recibiendo educacion
formal fuera del centro, manifestando las autoridades de los centros que las escuelas se
encuentran ubicadas en sectores de pandillas distintas a las que pertenecen los jovenes.
Procedimientos Disciplinarios

Regla 66. “Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la
seguridad y a una vida comunitaria ordenada y ser compatibles con el respeto de la
dignidad inherente del menor y con el objetivo fundamental del tratamiento institucional,
a saber, infundir un sentimiento de justicia y de respeto por uno mismo y por los derechos
fundamentales de toda persona.”

Regla 67. “Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que
constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos corporales, la
reclusion en celda oscura y las penas de aislamiento o de celda solitaria, asi como
cualquier otra sancién que pueda poner en peligro la salud fisica o mental del menor.
Estaran prohibidas, cualquiera que sea su finalidad, la reduccion de alimentos y la
restriccion o denegacién de contacto con familiares. El trabajo sera considerado siempre
un instrumento de educacion y un medio de promover el respeto del menor por si mismo,
como preparacion para su reinsercion en la comunidad, y nunca deberd imponerse a titulo
de sancion disciplinaria. No deberéd sancionarse a ningln menor mas de una vez por la

misma infraccion disciplinaria. Deberan prohibirse las sanciones colectivas.”
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Regla 68. “Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad administrativa competente
deberdn establecer normas relativas a los siguientes elementos, teniendo
plenamente en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos fundamentales del
menor:

La conducta que constituye una infraccion a la disciplina;

El caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias que se pueden aplicar;

La autoridad competente para imponer esas sanciones; La autoridad competente en grado
de apelacion.”

Regla 69. “Los informes de mala conducta seran presentados de inmediato a la
autoridad competente, la cual debera decidir al respecto sin demoras injustificadas.

La autoridad competente debera examinar el caso con detenimiento.”

Regla 70. “Ningiin menor estara sujeto a sanciones disciplinarias que no se ajusten
estrictamente a lo dispuesto en las leyes o los reglamentos en vigor. No debera
sancionarse a ningin menor a menos que haya sido informado debidamente de la
infraccidn que le es imputada, en forma que el menor comprenda cabalmente, y que se le
haya dado la oportunidad de presentar su defensa, incluido el derecho de apelar a una
autoridad imparcial competente. Deberd levantarse un acta completa de todas las
actuaciones disciplinarias.”

Regla 71. “Ningiin menor debera tener a su cargo funciones disciplinarias, salvo en lo
referente a la supervision de ciertas actividades sociales, educativas o deportivas o
programas de autogestion.”

Es este aspecto segun el informe existen una serie de contradicciones entre lo
argumentado por las autoridades de los centros y los jovenes internos.Todas las
autoridades aseguran que las sanciones impuestas a los jovenes son de acuerdo a lo
establecido en la Ley y que siempre se toman en cuenta los fines educativos que estas

persiguen. Quienes determinan el tipo de sancién que se impondra al joven es el Equipo
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Técnico en compaiia del Director, para lo cual realizan una “Audiencia Disciplinaria”, en
la que se discute la exacta correspondencia o proporcién que debe existir entre la
conducta y la sancion a imponer. Aseguran que ningun interno ejerce funciones
disciplinarias sobre otros internos, afirmando que casi siempre realizan lo establecido en
la Ley, ya que les parece un poco engorroso realizarlo, por lo cual solo imponen la
sancion.

El procedimiento a seguir para imponer una sancion es el siguiente:

Abordar al joven por parte del equipo técnico a fin de Ilamarlo a reflexion sobre su
conducta negativa; si el equipo observa una conducta positiva de parte del joven no le
imponen ninguna sancion.

Cuando las faltas son reiteradas, se realiza una junta disciplinaria en la que se impone
una sancion verbal o la realizacion de oficios domésticos si la falta reiterada es leve y si
la falta reiterada es grave se le impone aislamiento y suspension de visita familiar. Siendo
esta ultima sancion la mas dura segun las autoridades, ya que afirman que en el centro no
se les castiga de forma corporal a los jovenes.

Respecto de lo manifestado por las autoridades los internos manifiestan que consideran
que las autoridades les aplican sanciones que sobrepasan los limites permitidos por la
Ley, que dichas sanciones no son proporcionables a las conductas realizadas y que
ademas en algunos centros se permite que sean los mismos internos quienes realicen
funciones disciplinarias.

Quejas y Requerimientos

Regla 75. “Todo menor debera tener la oportunidad de presentar en todo momento
peticiones o quejas al director del establecimiento o a su representante autorizado.”

Regla 78. “A los efectos de formular una queja, todo menor tendra derecho a solicitar
asistencia a miembros de su familia, asesores juridicos, grupos humanitarios u otros

cuando sea posible. Se prestara asistencia a los menores analfabetos cuando necesiten

NS



recurrir a los servicios de organismos u organizaciones publicos o privados que brindan
asesoramiento juridico o que son competentes para recibir reclamaciones.”

En relacion a esto se manifiesta que las quejas o requerimientos presentado por los
jovenes no siempre son atendidas o solucionadas inmediatamente, ya que muchas veces
no esta en las manos de la administracion del centro sino en la disposicion del ISNA;
asimismo los jovenes hacen referencia diciendo que las autoridades de los centros
siempre estan dispuestos a atender y solucionar en el joven a tiempo sus quejas y
peticiones.

Con el fin de obtener informacién de personas encargadas de vigilar el cumplimiento de
la finalidad de la medida de internamiento impuesta a los jovenes, dirigimos una
entrevistas en las cuales utilizamos un cuestionario con preguntas abiertas. Entrevistando
a la Jueza Primero de Ejecucion de Medidas al Menor Licenciada Aida Luz Santos Mejia
de Escobar y al Juez Segundo de Ejecucion de Medidas al Menor Licenciado José
Antonio Aquino Gonzélez, ambos de la Jurisdiccibn de San Salvador, quienes
respondieron a las preguntas de la siguiente manera:

¢ Cada cuanto tiempo visita los Centros Reeducativos, con el fin de vigilar que se cumpla

con la finalidad de las medidas impuestas a los jovenes?

R/: De acuerdo a la Ley de Vigilancia y Control de Ejecucién de Medidas al Menor, es
una de las atribuciones que debe realizar el Juez de Ejecucién de Medidas al Menor, la
de vigilar y garantizar que durante la ejecucion de todas las medidas impuestas por los
tribunales de Menores a los jovenes, y especialmente la medida de internamiento, se
respeten los derechos de éstos segun el art. 4 numeral 1°.

Sin embargo cuando se entrevistaron a los jueces primero y segundo de Ejecucion de
Medidas de San Salvador, ambos respondieron que las visitas a los Centros Reeducativos

se realizan de acuerdo a las necesidades que se presenten, es decir que las visitas pueden
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ser de una o varias en el mes también se presentan cuando se realizan actividades dentro
del Centro. La Ley no da un parametro establecido de cuantas veces deben visitar los
Centros, no obstante programan por lo menos una visita al mes.

Y es asi como ambos Jueces explican que dentro del juzgado existe un equipo técnico
que realiza visitas a los Centros de Internamiento una vez por semana quienes se
encargan de entrevistar a los jovenes e instructores, ellos son los que recaban la
informacioén luego realizan informes los cuales son presentados a los jueces y estos les
sirven como parametro, para programar visitas siempre y cuando sea necesario; ya que
una de las estrategias que utilizan también es traer al joven interno al juzgado para hablar
con el con mayor libertad y asi poderse enterar sobre el tratamiento que les estan dando a
los jovenes internos y demas servicios y si se ha producido alguna violaciéon a sus

derechos dentro del Centro.

¢Alguna vez los jovenes han solicitado su presencia en el centro Reeducativo y por qué
motivos?

R/: De acuerdo con esta pregunta la Jueza del Primero de Ejecucién respondi6 que si,
cuando los jovenes internos se sienten vulnerados en sus derechos, pero mas piden ellos
venir al tribunal por la razén de que ahi pueden hablar con libertad sin que nadie mas los
escuche, es decir, para haya mas confianza.

El Juez segundo de Ejecucion respondié de forma similar dijo que traia al joven al
tribunal para hablar sobre todo cuando se sienten inconformes con el tratamiento que se
les esta dando dentro del Centro entonces ellos le solicitan la presencia en el Tribunal y él
la autoriza para poder hablar con el joven o la joven y esa es una de las formas que utiliza

para enterarse de lo que les esta pasando.
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3. ¢Realiza un control sobre el procedimiento que se realiza cuando un joven ingresa al
Centro Reeducativo y sobre la realizacion del estudio psicologico y social los jovenes
en el que consten los datos pertinentes al tipo y nivel concretos pata determinar el

tratamiento y programa que requieran para lograr la reinsercion social?

R/: La Jueza primero de Ejecucion respondié que cada tres meses se revisan las medidas
y se auxilian de los informes que les proporcionan los especialistas responsables del
seguimiento o las instituciones donde estan incorporados.

El Juez segundo de Ejecucion manifestd que el ingreso lo realiza el Juez de Menores
cuando lo sanciona con internamiento y gira la orden al juzgado de Ejecucion, pero esta
es una cuestion eminentemente administrativa porque solo se autoriza el ingreso ahora el
estudio psicoldgico es meramente administrativo.

4. ¢Considera que los jovenes cuentan con locales y los servicios que satisfagan todas
las exigencias de la higiene y de la dignidad humana? ¢si 0 noy porqué?

R/: La Jueza Primero de Ejecucion dijo al respecto que no, ya que lo que se les ofrece a
los jovenes en los Centros es insuficiente, los programas son pocos, no hay una atencion
especializada. Puesto que para ella un lugar donde no se cuente con el personal adecuado,
ni con los programas adecuados, los servicios van a ser insatisfactorios, por lo tanto no
piensa que los Centros sean tan higiénicos.

El Juez Segundo de Ejecucién de igual manera dijo que no tienen todos los locales y
servicios porque el ISNA no les da el presupuesto adecuado a los Centros para que estos
se encuentres en las mejores condiciones, los que estan en medianas condiciones son el
que esta ubicado en el Espino y el de llobasco y el de Tonacatepeque que se encuentra en
peores condiciones que en los dos anteriores entonces esto causa un cierto grado de

perjuicio para los jovenes que se encuentran internos.
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5. ¢ Tiene conocimiento de que si la alimentacion de los jovenes es preparada bajo la
supervision de un nutricionista que vele por la calidad y cantidad que satisfagan las
normas dietéticas, de higiene y de salud, y si existen horarios establecidos para que los

jovenes se alimenten?

R/: La Jueza Primero de Ejecucion respondié que si hay nutricionista, pero sin embargo
todos los jovenes se quejan de la mala alimentacion; claro la alimentacion es acorde a la
forma de alimentacion que siempre han tenido, para ellos la comida no es de su agrado,
pero si se ha mejorado al respecto, pues se ha contratado a una empresa privada quienes
son los que se encargan de la alimentacion de los jovenes, la alimentacion es variada, y
asi mismo existe un horario establecido para comer y eso porque a la empresa también se
le ha establecido un horario en el cual debe llevar la comida al Centro.

El Juez Segundo de Ejecucion manifestd que esa es una cuestion administrativa del
Centro el Juez sélo mira el aspecto cuantitativo y cualitativo de la medida, ahora para él,
no es tan importante lo que comen sino que lo importante es que los alimenten, porque lo
unico que el Juez puede hacer es presentarse en el Centro y preguntarle al Director
porque solo se les esta dando lo mismo, en el caso de que se este dando tal situacion, pero
si me dicen que no hay méas que sélo eso, lo Unico que puedo hacer es hablar con el
Director para que supla y satisfaga esa necesidad; pero dijo ademas que actualmente se
habia mejorado en ese aspecto pues se habia contratado a una empresa privada para que
supliera esa necesidad de una mejor manera.

6. ¢Existen programas en el Centro Reeducativo dirigidos a garantizar el Derecho de
Reinsercion Social de los Jovenes Privados de Libertad y cuales son si los hay?

R/: Expreso que si, La Jueza Primero de Ejecucion, pero son minimos y los programas se
limitan al aprendizaje artesanal, los jévenes no salen preparados para enfrentar al sistema

actual, menciond que también no se le podia ensefiar computacion al campesino que ha
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vivido siempre en el campo y que al salir del Centro regresaria a trabajar la tierra, con
este ejemplo quiso decir que los programas estan creados de acuerdo a su nivel, dijo
ademas que era relativo porque los programas se usan de acuerdo a las necesidades de
cada joven en particular, pero que realmente son pocos y sugirié que se debian crear
programas adecuados.

En cambio el Juez Segundo de Ejecucion, manifestd que si existen programas basicos,
solo que todos tienen su grado de deficiencia, pero si los hay se tienen talleres de
carpinteria, sastreria, panaderia, obra de banco y otros, que no estan totalmente equipados

es otra cuestion, pero si existen como para inculcarles a ellos el habito laboral.

7. ¢ Es obligatoria la asistencia de los jovenes a las actividades ejecutadas con el fin de

lograr la reinsercién social? ¢si 0 no y porque?

R/: La Jueza Primero de Ejecucion respondio que si es obligatoria, pero no hay presion
para que asistan, no se les impone la asistencia, pero es preciso recordar que a ellos se les
esta evaluando, y en ese sentido si les perjudica puesto que este joven no va a tener
ninguna clase de privilegios, ni permiso de ningun tipo.

El Juez Segundo de Ejecucion respondié diciendo que es obligatoria sin embargo si ellos
no quieren no van pero aqui se toma en cuenta su asistencia voluntaria, la diferencia es
que se les esta valorando su comportamiento, porque desde la perspectiva juridica uno de
los elementos que se toman en cuentan para ganarse el derecho de la reinsercion social, el
joven debe participar en todas las actividades del Centro, puesto que a la hora de la
revision que se le hace cada tres meses si se ve que no ha asistido a los diferentes
programas se determina que los objetivos no se han cumplido, y a la hora de la
evaluacion que se les hace es importantisimo; porque hay que recordar que se esta

educando a los jovenes en responsabilidad y porque el sistema es punitivo-premial.
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8. ¢Existe alguna diferencia en el tratamiento de los jovenes con medida definitiva y los

que tienen medida provisional? ¢si 0 no y porque?

R/: La Jueza de Primero de Ejecucién estableciéo que si existe diferencia, entre los
jovenes de medida definitiva y de medida provisional, los primeros son sometidos a los
programas, los segundos no; esto resulta ser negativo porque debe existir continuidad en
la educacion formal.

El Juez Segundo de Ejecucion expresé que si hay un tratamiento distinto, los jévenes con
medida provisional no asisten a todos los programas porque le quitan cupo a los de
medida definitiva, los jovenes con medida provisional constituyen un minimo porcentaje
estos se mantienen en actividades ocupacionales pero no se relacionan con los jovenes

con medida definitiva que constituyen la mayoria.

9. ¢Existen tratamientos especializados para determinados jovenes o el tratamiento es

generalizado?

R/: Segun la Jueza Primero de Ejecucion el tratamiento es generalizado, de igual manera

respondio el Juez Segundo de Ejecucién.

¢,Se imparte dentro del centro la educacion formal y si se imparte hasta que nivel?

R/: Ambos Jueces contestaron que si, se imparte la educacion formal, en todos los centros
hay escuela se les imparte educacion basica, media y bachillerato a distancia por maestros
contratados por el ISNA, y otros por el Ministerio de Educacion en atencion al programa
de educacion a distancia. Los jévenes con medida definitiva pueden iniciar o continuar la

educacion formal.
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11. ¢ Es obligatoria la asistencia de los jovenes?

R/ Esta pregunta los Jueces la respondieron similar a la respuesta de la pregunta siete,
diciendo que si es obligatoria la asistencia de los jovenes, pero de igual manera si ellos no
lo desean no asisten.

12. ¢ Existen programas educacionales en coordinacion con el Ministerio de Educacion?

R/ Ambos jueces coincidieron al decir que si, pues existe el programa de educacion a
distancia el cual cubre a los jovenes internos, por medio del cual se les imparte la
educacion formal, es decir por medio de este los jovenes pueden iniciar o continuar su
educacion formal, dentro de los centros se les imparte educacion basica, media y
bachillerato, los maestros que imparten las clases de educacién a distancia son pagados
por el Ministerio, los programas curriculares que alli se desarrollan son de acuerdo a los
que el Ministerio también desarrolla de igual manera los certificados de los jovenes son
extendidos por el Ministerio de Educacion, de manera que la educacion que reciben en el
centro tenga validez en cualquier escuela del pais.

13. ¢Tiene conocimiento de jovenes que reciben educacion formal fuera del Centro
Reeducativo?

R/ Atendiendo a esta interrogante ambos jueces respondieron que actualmente no se daba
esta situacion, porque los jovenes no daban la suficiente confianza como para salir del
Centro, y por el problema de pandillas que existe no es recomendable sacar a los jovenes
del Centro para que reciban la educacion cuando pueden hacerlo dentro del mismo, pero

que si se podia dar, de hecho ya se ha permitido.

14. ¢ Existe algun tipo de ensefianza especial dirigida a aquellos jovenes que presenten

problemas cognitivos o de aprendizaje?
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R/ Tanto el Juez como la Jueza de Ejecucion de Medidas al Menor dijeron que no existe
una educacion especial para esa clase de jovenes.

15. ¢ Tiene conocimiento de que si se les da algun tipo de orientacién y autorizacion a
los jovenes que han superado la edad de escolaridad obligatoria y que deseen continuar
sus estudios a que lo hagan, y en este caso con que programas cuentan los jovenes para
seguir su proceso de educacion formal?

R/ En primer lugar la Jueza Primero de Ejecucion, dijo que no tenia conocimiento que
exista, s6lo que cuando un joven dice estar en un determinado grado y si no hay prueba
de ello los someten a una prueba de suficiencia avalada por el Ministerio.

El Juez Segundo de Ejecucion también contestd que no hay programas para esa clase de
jovenes.

¢Existe una biblioteca dentro del Centro Reeducativo y si la hay a que tipo de
informacion tienen acceso los jovenes?

R/ Los Jueces respondieron que no existia una biblioteca dentro del centro pero que si
contaban con algunos libros. Pero lo que se dice una biblioteca no la hay.

¢ Existen programas de formacidn laboral en los Centros Reeducativos y si los hay cuales
son las opciones existentes?

R/ La Jueza Primero de Ejecucion expresd que los unicos que hay son el de carpinteria,
maquinas industriales, ceramica, sastreria, taller de obra de banco, panaderia, de
estructura metélica. El Juez Segundo de Ejecucién dijo que estrictamente no los hay, que
los programas que existen son educativos y vocacionales, los cuales se consideran
como una antesala a lo laboral.

¢ Considera que es til la formacion laboral que se les brinda en los centros a los jovenes
en cuanto a que al salir de éste tengan la posibilidad de encontrar un trabajo?

R/ La Jueza manifestd que la utilidad era bien limitada, por la falta de oportunidades

fuera del Centro de internamiento y la falta de recursos econémicos para montar sus
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propios talleres. EI Juez Segundo de Ejecucion respondio también que las oportunidades
son muy pocas, pero gue sin embargo resultaba util para reinsertarlos laboralmente.

¢ Existen programas en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social?

R/ ambos Jueces respondieron que no los hay.

¢ Qué tipo de actividades recreativas realizan los jovenes dentro y fuera de los Centros
Reeducativos?

R/ La Jueza Primero de Ejecucion dijo que algunas veces la fuerza armada ha colaborado
prestando instructores fisicos y ellos colaboran dando instruccion fisica por ejemplo. El
Juez Segundo de Ejecucion dijo que se realizaba toda clase de actividad para recrear a los
jévenes, siempre y cuando lo permitiera el Director del Centro.

¢,Se les imparte a los jovenes algun tipo ensefianza religiosa?

R/: Segun la Jueza Primero de Ejecucion, menciond que hay grupos religiosos que llegan
a los Centros ha brindarsela, dentro del Centro no hay. Asi mismo dijo el Juez Segundo
de Ejecucion de Medidas al respecto que son pastores los que llegan al Centro a
brindarle a los jovenes la ensefianza religiosa, pero gque estas personas son totalmente
ajenas al Centro

¢ Queé tipo de atencion médica reciben los jovenes?

R/: La Jueza Primero y Segundo de Ejecucién de Medidas al Menor respondieron que
reciben atencién médico-general, la especializada se les brindaba en los hospitales
publicos, el médico general da el diagndstico y si es necesario se le refiere al joven al
hospital.

23. ¢ Existen programas de prevencién del uso indebido de drogas y de rehabilitacion; y
si existen quienes los imparten?

R/. La Jueza Primero de Ejecucion respondié que no existen programas de prevencion en

relacion al uso indebido de drogas. En cambio el Juez Segundo de Ejecucion menciond
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que a los jovenes se les impartias charlas en donde se les habla de diferentes temas dentro
de los cuales se encuentra el de la drogo-dependencia.

¢Existen formas por medio de las cuales los jovenes tienen contacto con la comunidad
(familiares, amigos, y otras personas)?

R/: En atencion a esta pregunta los jueces respondieron que ellos autorizan a los jovenes
para que tengan contacto con la familia, a través de las visitas que sus familiares les
hacen al Centro, o través de permisos para que los jovenes compartan con su familia en
su entorno social y familiar, es decir que dependiendo de la buena conducta del joven este
puede solicitar la autorizacion del Juez para pasar una tarde o hasta un fin de semana con
la familia, para ello existe la modificacion de la medida, es decir, que al revisar la medida
ahi se ve si el joven ha participado en las diferentes actividades que se realizan en el
Centro, entonces al joven se le otorgan permisos de salida y entrada al Centro. Para el
caso el Juez Segundo de Ejecucion tiene una poblacion de 40 jovenes en el Centro
Reeducativo el Espino, de esos salen alrededor de 25 con permisos autorizados por él.

25. ¢Considera que los Centros Reeducativos cuentan con personal especializado para
dar la debida atencion a los jovenes internos?

R/. A esta pregunta los jueces de ejecucion respondieron que los Centros no cuentan con
personal especializado, pero si, reciben charlas y capacitaciones lo que les ayuda a
adquirir experiencia.

26. ¢Con qué recursos econémicos cuenta el Centro Reeducativo para ejecutar todas las
actividades y considera usted que es suficiente?

R/: La Jueza Primero de Ejecucion dijo que los recursos son limitados.

El Juez Segundo de Ejecucion respondio que no sabe con exactitud cuanto es el total de
los recursos con los que cuentan porque esta es una cuestion administrativa, pero si

considera que debe ser muy poco.
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27. ¢Considera que todos los servicios prestados a los jovenes para lograr su
reinsercion social son eficientes? ¢si 0 no, porqué?

R/: Con relacién a esta pregunta la Jueza Primero de Ejecucion respondidé que no son
eficientes, aun ella no estaba convencida de que se este logrando la reinsercion social de
los jovenes y adolescentes.

Algo similar contesté el Juez Segundo de Ejecucion, al decir también que eficientes no lo
son, sino que se trataba de hacer medianamente la labor, orientar a los jovenes de que esta
reinsercion sea a nivel laboral, educativo, es decir que los mecanismos que se utilizan son
estos, la reeducacion, la capacitacion laboral y de esa manera se maneja la reinsercion de
los jovenes.

28. ¢Considera que los Centros Reeducativos cuentan con los recursos econémicos
suficientes para garantizar el derecho de reinsercion social de los jovenes internos? ¢si o
no y porqué?

R/. A esta pregunta la Jueza Primero de Ejecucion respondié que no, el Estado no le
apuesta a estos jovenes.

El Juez Segundo de Ejecucion respondid similar a la pregunta 27, pues se trata de una

cuestién administrativa.

29. ¢El Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia
trabaja en coordinacion con los Jueces de Ejecucion de Medidas al Menor?
R/: Los Jueces respondieron que el contacto como Tribunal lo tenian de forma mas

directa con los Directores de los Centros de Internamiento.

La siguiente entrevista es dirigida a la actual Coordinadora de los Centros Reeducativos,
Licenciada Morena de Melgar, quien labora en el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo

Integral de la Nifiez y la Adolescencia:
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1. ¢Cual es el numero de jovenes internos en los centros, y cuantos de ellos estan con
medida provisional y definitiva? R/ De acuerdo a la informacion que maneja la
Coordinadora de todos los Centros Reeducativos existentes, la poblacion que conforma
los jovenes privados de libertad constituye un total de 390 hasta el 31 de octubre de
2003, incluyendo a los menores que se encuentran cumpliendo medida provisional,
definitiva y los que se encuentran Gnicamente en resguardo. Para una mejor descripcion

de los datos obtenidos presentamos el siguiente cuadro:

PROVISIONAL |DEFINITIVOS | RESGUARDO

llobasco  sector

femenino

llobasco  sector

masculino

Centro alternativo

para infractores

TOTAL

2. ¢Cual es el procedimiento que se realiza cuando un joven ingresa al Centro
Reeducativo? R/ La Coordinadora de los Centros Reeducativos explico que el joven
ingresa al centro con su respectivo expediente, luego se le realiza un estudio para

determinar el tipo de tratamiento que requiere, este se elabora en base a sus necesidades,
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luego de que se conoce el tipo de atencidn que requiere se elabora su proyecto de vida y
se ubica en los diferentes programas esto Ultimo va a depender si esta con medida
provisional o definitiva.

3. ¢Se realiza algin tipo de estudio a los jovenes que ingresan a los Centros
Reeducativos en el que consten los datos pertinentes al tipo y nivel concretos de
tratamiento y programa que requieran para lograr la reinsercion social? R/ Si, se les
realiza el estudio psicosocial, en el que constan los datos del joven; y por medio de este
se determina la clase de atencion que requiere, se determina el nivel de escolaridad que
tiene y de a cuerdo también su proyecto de vida, para reinsertar al joven.

4. ;Considera que los jovenes cuentan con locales y los servicios que satisfagan todas las
exigencias de la higiene y de la dignidad humana? ¢si, 0 no y porqué? R/ La
coordinadora de los Centros respondid que si, puesto que se trabaja para que los servicios
les sean dados y asi mismo satisfechas sus necesidades.

5. ¢La alimentacion de los jovenes es preparada bajo la supervision de un nutricionista
que vele por la calidad y cantidad que satisfagan las normas dietéticas, de higiene y de
salud? R/ En cuanto a la alimentacién comenz6 diciendo que es uno de los aspectos en
los que se ha mejorado, pues se contrata a una empresa privada para que alimente a los
jévenes internos, y la comida que ellos preparan lo hacen bajo la supervision de un
nutricionista, y es éste quien determina aspectos como la cantidad de alimentos que debe
darseles; ahora la comida es adecuada a los niveles salvadorefios y conforme a los
recursos con los que se cuentan.

6. ¢ Existen programas en los Centros Reeducativos dirigidos a garantizar el Derecho de
Reinsercion Social de los Jovenes Privados de Libertad y cuales son si los hay? R/ Si
existen programas los cuales sirven para reinsertar a los jovenes, dijo que actualmente se

estaba trabajando en base a los programas contenidos en el Programa Marco, y que estos
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programas cubren con todas las necesidades de proyeccion, y ademas cubre con las
expectativas de los jovenes.

7. ¢Cudl es el numero de jovenes que asisten a las actividades dirigidas a lograr su
reinsercion social si las hubiere? R/ Esos datos los manejan los Jueces de Ejecucién de

Medidas al Menor.

8. ¢ Es obligatoria la asistencia de los jovenes a las actividades ejecutadas con el fin de
lograr la reinsercion social? ¢si 0 no 'y porqué? R/ Si es obligatoria la asistencia de los
jovenes, pero no obstante si ellos no asisten se le informa a los jueces para que sean estos

los que le hagan una advertencia legal.

9. ¢Existe alguna diferencia en el tratamiento de los jovenes con medida definitiva y los
que tienen medida provisional? ¢si 0 no y porque? R/ Claro que si respondio, porque los
jévenes de medida provisional no asisten a los programas porque le quitan cupo al de
medida definitiva, pero si se les brinda los demas servicios, estos se encuentran
separados de los que cumplen medida definitiva quienes si asisten a los diferentes
programas.

10. ¢Existen tratamientos especializados para determinados jovenes o el tratamiento es
generalizado? R/ El tratamiento es generalizado, en el sentido que todos tienen los
mismos derechos y deberes dentro del Centro, la diferencia que existe es en relacion a los
jévenes que cumplen medida provisional y los de medida definitiva, como lo dijo
anteriormente.

11. ¢Se imparte dentro de los centros la educacion formal y si se imparte hasta que
nivel? R/ Si se imparte educacion formal dentro de los centros, desde basica, tercer ciclo

hasta bachillerato.
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¢ Es obligatoria la asistencia de los jovenes? R/ Si es obligatoria, pero si ellos no quieren

asistir no lo hacen entonces se le informa al Juez de Ejecucion de Medidas.

13. ¢Existen programas educacionales en coordinacion con el Ministerio de Educacion?
R/ Existe el programa de educacién a distancia por medio del cual se imparte tercer ciclo

y bachillerato a los jévenes internos.

14. ;Hay jovenes que reciben educacion formal fuera de los Centros Reeducativos? R/
Actualmente no porque existe el problema de que las escuelas estan en el barrio
contrario, es decir, por el problema de las pandillas; ademas no es necesario porque
dentro del centro se imparte educacion formal, aunque anteriormente ya se ha permitido

que jovenes reciban educacion formal fuera del Centro.

15. ¢Existe algun tipo de ensefianza especial dirigida a aquellos jovenes que presenten
problemas cognitivos o de aprendizaje? R/ Ella respondié que es el mismo maestro y
psicologo quienes dan atencion a esta clase de jovenes, porque son con quienes el Centro
cuenta, para este tipo de situaciones.

16¢Se les da algln tipo de orientacion y autorizacion a los jovenes que han superado la
edad de escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y en
este caso con que programas cuentan los jovenes para seguir su proceso de educacion
formal? R/ La orientacion la reciben por medio de las charlas impartidas por el maestro,
y psicologo, también se orienta a la familia para que sea esta quien aconseje al joven para
que continue sus estudios.

17. ¢Existen bibliotecas dentro de los Centros Reeducativos y si la hay a que tipo de
informacion tienen acceso los jovenes? R/ Si cuentan con biblioteca, la cual contiene

libros de apoyo.
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18. ¢Existen programas de formacion laboral y si los hay cuales son las opciones
existentes? R/ Si existe respondio, para ello se desarrolla en los diferentes centros el
programa de capacitacion vocacional, por medio del cual se pretende insertar al joven
laboralmente.

19. ¢Considera que es util la formacion laboral que se les brinda en los centros a los
jovenes en cuanto a que al salir del centro estos tengan la posibilidad de encontrar un
trabajo? R/ Si es util, lo que sucede es que cuando el joven sale del centro es bien dificil
que alguien le de trabajo pues muchas veces son rechazados por el hecho de que viene de
estar interno dentro de un centro, muchas veces se tiene que mentir sobre la situacién del
joven para lograr que este sea aceptado en un trabajo de lo contrario son estigmatizados y
rechazados, entonces afuera del Centro las posibilidades son muy pocas.

20. ¢Existen programas en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social? R/ Programas no existen, lo que existe es un convenio con el Ministerio de
Trabajo para que este le extienda a los jovenes el permiso para que ellos trabajen.

21. ¢Qué tipo de actividades recreativas realizan los jovenes dentro y fuera de los
Centros Reeducativos? R/ Se llevan a cabo muchas actividades con ese fin, desde
celebrar un cumpleafios, hasta Torneos de fatbol, basquetbol, también de tipo cultural;
claro todas estas actividades son autorizadas por el director del Centro.

22. ¢Se les imparte a los jovenes algun tipo ensefianza religiosa? R/ Si, al centro llegan
diferentes grupos religiosos quienes les imparten la ensefianza espiritual a los jovenes.

23. ¢ Qué tipo de atencion medica reciben los jovenes? R/ Médico-general, y la atencién
especializada en los hospitales.

24. ¢ Existen programas de prevencion del uso indebido de drogas y de rehabilitacion y si

existen quienes los imparten?R/ Programas de este tipo no tienen los centros.
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25. ¢Existen programas en coordinacion con el Ministerio de Salud? R/ Si, porque la
atencion médica que reciben los jovenes es a traves del programa SIBASI, que es algo asi
como el Sistema Basico de Atencion Médica.

26. ¢Existen formas por medio de las cuales los jovenes tienen contacto con la
comunidad (familiares, amigos, y otras personas)? R/ Si, el joven puede tener contacto
con su familia a través de permisos que autoriza el juez de ejecucion de medidas al
menor, para pasar una tarde por ejemplo con la familia, o por medio de las visitas que la
familia le hace al joven al centro, con la comunidad se da a través de las diferentes
actividades que se realizan dentro y fuera del centro, mas que todo recreativas y cuando
se les autoriza salir del centro.

27. ¢Con qué personal se cuenta en los Centro Reeducativo? R/ Se cuenta con personal
administrativo, luego con maestros, psicologo, trabajador social, actualmente también
cuentan con un asesor juridico, quien les da charlas a los jovenes sobre sus derechos y
deberes juridicos, ademas les ensefia sobre la Ley del Menor Infractor y el Proceso Penal
de Menores.

28. ¢El personal de los Centros Reeducativos se ha capacitado o reciben algin tipo de
capacitacion para trabajar con los jovenes internos? R/ Si reciben capacitaciones de una
forma periddica, en ese sentido reciben la colaboracién de instituciones tanto nacionales
como internacionales para especializar a esta gente, también se realizan convivios, para
mejorar sus relaciones de trabajo.

29. ¢ Tienen conocimiento de cada cuanto tiempo visitan los Jueces de Menores, Jueces
de Vigilancia y Control de Medidas y los representantes de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos los Centros Reeducativos? R/ Bueno en cuanto a los
Jueces, ellos visitan los centros cuando es necesario, cuando se dan cuenta de que se le
han violentado los derechos a alguno de los jovenes internos, y asi mismo los

Procuradores de Menores se presenta a los Centros de forma periddica para verificar que

NS



se les este satisfaciendo sus necesidades de tal manera que no se le violen sus derechos,
sino que estos les sean respetados.

30. ¢Con qué recursos economicos cuentan los Centros Reeducativos para ejecutar todas
las actividades y considera usted que es suficiente? R/ No respondio al respecto dijo que

esa informacion no la manejaba.

31. ¢Cuanto se invierte en la reinsercion social de cada joven? R/ No maneja ese dato.

32. ¢Considera que todos los servicios prestados a los jovenes para lograr su
reinsercion social son eficientes? ¢si 0 no, porque? R/ Al respecto dijo, que los servicios
prestados a los jovenes eran eficientes en un 85%, porque no siempre se cumplen con

todos los objetivos que se tienen.

33. ¢Se ha sabido que en los Ultimos afios el presupuesto asignado al ISNA, ha
disminuido, de que manera cree usted que afecta esta situacion? R/ Afecta en gran
manera, afecta en la ejecucion de programas y proyectos tanto de proteccion, prevencion
como de reeducacidon en pro de la nifiez y la adolescencia.

34. ¢ Tiene conocimiento de las sanciones impuestas a los jovenes en el centro y si
estas son legales? R/ Si tengo conocimiento sobre las sanciones disciplinarias que les son
impuestas a los jovenes, por no cumplir con las reglas del centro, y si son legales,
anteriormente he sabido de algunos malos tratos que se les daba a algunos jévenes dentro
del centro, pero sobre todo ultimamente se ha controlado esa situacion, pero si ya se ha
dado y lo que se ha hecho es sancionar al responsable, con multas y hasta la suspension

de diez dias de salario y del cargo también.

NS



35. ¢EI ISNA como ente encargado de ejecutar la Politica Nacional de Atencién a la
Nifiez y Adolescencia, qué actividades realiza bajo los lineamientos de ésta en relacion a
los jovenes privados de libertad? R/ A través de la ejecucion de la Politica Nacional de
Atencidn Integral lo que se busca es lograr que se de una proteccion integral tanto de la

nifiez como de la adolescencia.

3. INVOLUCRAMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PROCESO DE
REINSERCION SOCIAL DE LOS JOVENES PRIVADOS DE LIBERTAD.

Como resultado de la sensibilizacion de los habitantes frente a sus propios problemas y la
necesidad de dar respuestas adecuadas y sostenibles con los recursos humanos y
financieros disponibles surgen los comités o redes locales con énfasis en la nifiez y la
adolescencia. En la actualidad el trabajo en RED se ha convertido en una expresion
utilizada frecuentemente para hacer referencia a una metodologia que supone un espacio
de encuentro, discusién y creacion de alternativas de respuesta a problematicas en la que
participan diferentes actores sociales involucrados en temas de tipo social, politico,
econdémico o académico.

Entre las Redes existentes en nuestro pais tenemos:

Microregion Zona Norte: es una red Pro-Defensa de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia; su origen tienen relacién con una campana interinstitucional para “exigir
justicia para todos los nifios y nifias asesinadas”.

Su plan de trabajo radica: “El problema de la violencia es a nivel nacional, muchos
nifios y nifias mueren por circunstancias similares en otras partes del pais. Prevenir la
violencia y el maltrato hacia la nifiez es una tarea que debe asumir desde el &mbito local,
es decir, desde los municipios y desde las comunidades”, pretendiendo ante tal

problematica con su trabajo incidir a nivel nacional.
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Comité Pro Nifiez y Juventud Teclefia:

Un diagnostico sobre la situacion de la nifiez y la juventud teclefia realizado en 1998 por
el Comité encontré que a pesar de la impotencia estadisticas de la poblacion infantil y
juvenil del municipio, son sectores que han tenido muy pocos espacios protagonicos,
revelando este diagnostico ademas que los principales problemas de los nifios y jovenes
de este municipio estan relacionados con la falta de atencién de los padres hacia los hijos,
la violencia en el hogar y el alcoholismo de los progenitores. Asimismo, este trabajo
revela el hecho que la exclusion de los nifios y jovenes del sistema educativo formal
desfavorece el proceso de socializacion de los jovenes y predispone su participaciéon en

grupos como maras, acciones delincuenciales, vagancia, trabajo prematuro entre otros.

Para dar respuesta a otros problemas se encuentran trabajando en el Municipio diferentes
organismos gubernamentales y no gubernamentales. EI Comité Pro Nifiez u Juventud
Teclefia es una iniciativa de movilizacion y participacion social concebida como una red
que aglutina a la mayoria de estas organizaciones e instituciones que trabajan para dar
cumplimiento a los derechos de la nifiez y la juventud, en el municipio de Nueva San
Salvador. Tuvo su génesis el 30 de julio de 1997, a iniciativa del Juzgado Primero de

Menores y de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla.

Esta iniciativa de coordinacion local, nace de un interés especifico: poner a disposicion
de los jovenes en conflicto con la Ley, reales oportunidades de insercién en y desde la
misma comunidad a la que pertenece. En la medida que se han ido incorporando nuevas
instituciones se han ido ampliando los objetivos, transcendiendo poco a poco a la

prevencion y vigilancia del cumplimiento de los derechos humanos.
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La mision del comité es: “contribuir a generar una juventud sana, protagénica, consciente
de sus valores, derechos y obligaciones, mediante procesos y programas de
formacion,

prevencion y atencion, dirigidas a nifios y jovenes del municipio de Nueva San Salvador.

Comité Interinstitucional en Pro Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y

Adolescente de Santa Ana:

En 1998 a iniciativa de la Asociacion Salvadorefia Pro Salud Rural, surge la idea de
realizar acciones para divulgar los derechos de la nifiez y para ello se coordina con
instituciones publicas y privadas con quienes desarrollaron la campafia “No al maltrato
infantil”, asimismo realiza una marcha a nivel de Santa Ana con el objeto de dar a
conocer a la poblacion en general la propuesta de “Ni golpes que duelen ni palabras que
hieren, eduquemos con ternura” . Es a partir del afio 2000 que la Asociacion convoca a
instituciones publicas y privadas para consolidar de forma permanente el comité
Interinstitucional en Pro de la Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes de Santa Ana.

Vision: Contribuir en la sensibilizacién de la sociedad Santaneca, para difundir, divulgar
y cumplir los derechos y deberes de la nifiez y la adolescencia.

Mision Impulsar acciones educativas de participacion social y denuncia a nivel familiar y
comunitario con el involucramiento de las autoridades municipales, para garantizar el

desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia

Red de Apoyo Local a la Nifiez y la Juventud de Mejicanos:
Nace el 8 de mayo de 1998, a través de una primera coordinacion entre la asociacion

Cristiana de Jovenes y el Programa Interinstitucional “Hacia un Sistema de Justicia
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Juvenil” UTE-UNICEF. Esta Red esta constituida para planificar y ejecutar acciones
encaminadas a prevenir y atender deforma integral la problematica vinculada al tema de
la nifiez y juventud de riesgo y en conflicto con la Ley, en el area de Mejicanos.

Sus objetivos radican en: Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre los
organismos gubernamentales y la sociedad civil para promover la violencia y la
reinsercion social dela nifiez y la juventud; Disefar, ejecutar y evaluar programas de
prevencion y reinsercion social en beneficio de la nifiez y la juventud.

Esta Red tiene una Comision de insercion y Reinsercién social, siendo su tarea la de
capacitar a nivel técnico a los jovenes en riesgo referidos por las diferentes instituciones.
Asimismo tratarlos de insertar al mercado laboral. Esta comision se encuentra integrada
por: Centro Técnico Vocacional de la Parroquia de San Francisco de Asis de Mejicanos,

ISNA, Unidad de Proyeccién Social de la UES, Unidad de Salud de Mejicanos y otros.

.Pastoral de Nifios y Jovenes en Crisis de San Salvador.

Nace ante la preocupacion debido a la situacién que se evidencia en los territorios
parroquiales por el fendmeno de las maras, presentadas las demandas de: Monsefior
Gregorio Rosa Chavez, los sacerdotes, agentes pastorales y personas especialistas en
areas sociales propusieron iniciar un proceso de “Formacion y capacitacion a agentes de
pastoral a nivel de la Vicaria”, es entonces cuando inicio la primera red, es decir, la
coordinacion entre las parroquias para abordar el fenémeno. El 26 de noviembre de 1997,
se inaugura el proyecto ‘“Pastoral de atencion integral a nifios, nifias, hombre y mujeres
adolescentes involucrados en maras juveniles”.

Teniendo como objetivo: Promover espacios de atencion y readaptacion a nifios y
adolescentes, involucrados en maras juveniles para que puedan incorporarse dignamente

a su familia y la sociedad.
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Mision y Vision:

La pastoral nace para hacer realidad la mision y vision de la iglesia en su opcion
preferencial para los pobres, pretende, igual que Jests, hacer una labor de
acompafiamiento y promocion a las personas en situacion de marginacion, especialmente
a la nifiez y adolescencia en situacion de riesgo o crisis, especialmente a aquellos que se
encuentran involucrado en las maras, buscando unir esfuerzos con otros actores sociales,
a fin de brindar una atencion eficaz y eficiente.

Es importante la labor de estas Redes y Comités Locales, ya que es un reflejo de que la
comunidad se esta organizando con el fin de hacer valer los derechos de la nifiez y la
adolescencia; interesandose en los derechos de los nifios de su comunidad sin importar
que se encuentre 0 no en conflicto con la ley, ya que muchas de estas trabajan en
coordinacion con instituciones encargadas de la Reinsercion social de los jovenes en
conflicto con la ley, entre ellas podemos mencionar: el ISNA, Jueces de Menores, Jueces
de Ejecucion de Medidas al Menor, Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, Ministerio de Educacion, por lo cual consideramos que de esta es una forma de
como la comunidad cumple con su rol en el proceso de reinsercién social, asimismo con

las actividades que realizan se encargan de la prevencion de la delincuencia.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. EVOLUCION DEL TRATAMIENTO DE LOS JOVENES EN CONFLICTO
CON LA LEY.

La pena de privacion de libertad es una medida que en cierta medida es contradictoria
con una de sus finalidades, ya que al momento de imponer una medida se busca castigar
al joven por el delito cometido pero paralelamente se intenta que éste adquiera conciencia
de sus actuaciones y logre reinsertarse a su familia y la sociedad, es contradictorias,
debido a que con la privacion de su libertad se excluye al joven de la sociedad que forma
parte y a demas del derecho de libertad se le restringen otros derechos como la salud y
educacion convirtiéndose ésta en un proceso de desocializacion y no de resocializacion.
Los sistemas reeducativos analizados, lo cuales estan basados en doctrinas psicoldgicas y
la doctrina de la situacién irregular, dan respuesta y le hacen frente al problema de la
delincuencia juvenil; para lo cual tienen sus propias conclusiones de las causa que llevan
los jovenes a delinquir, dandoles tratamiento para curarles, ya que se les considera como
enfermos mentales.

El Sistema Reeducativo que aplica en teoria en la actualidad a los jovenes que se
encuentran privados de libertad en los Centros Reeducativos es el Sistema de Educacion
0 Aprendizaje en Responsabilidad, debido a que con la imposicion de la medida de
privacion de libertad se castiga al joven por la infraccion penal cometida al mismo tiempo
esta medida tiene como finalidad lograr que el joven se responsabilice por el hecho que

cometié y que a través de la proteccion integral logre su desarrollo a plenitud tanto a
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nivel personal como social y asi poder reinsertarse de nuevo en la sociedad; se dice que
se aplica en teoria debido a que las herramientas que el ISNA les brinda a los jovenes no
son suficientes para lograr el desarrollo pleno; para lo cual el ISNA debe responder con
un verdadero programa de reinsercion social, el cual no solo cubra algunas necesidades
de los jovenes internos, sino que garantice los derechos de éstos, con el fin de que logren

un pleno desarrollo.

La legislacion salvadorefia se ha adecuado a lo exigido por la normativa internacional, en
cuanto a que los Estados Partes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptaran
las medidas legislativas para darle efectividad a los derechos reconocidos en dicha
Convencidn, pero no existen aquellos mecanismos que garanticen el cumplimiento de los
derechos de la nifiez salvadorefia; por lo cual es importante que se creen ademas de
medidas legislativas, medidas administrativas o de otra indole con el fin de dar
efectividad a los derechos econémicos, sociales y culturales.

En base a lo establecido anteriormente recomendamos:

Que los Jueces de Menores utilicen la medida de privacion de libertad como altimo
recurso a través de las medidas alternativas; pero a la misma vez se creen programas de
educacion en responsabilidad en el sefio de la comunidad al cual el joven pertenece. Lo
cual se puede trabajar en coordinacion con las Redes y Comités locales existentes,

estimulando a la misma vez la creacion de mas organizaciones de este tipo.

Que el Sistema de Justicia Juvenil analice de forma integral las diferentes teorias que
desde la sociologia, la sicologia, la antropologia han abordado la explicacion de la
conducta delictiva de los jovenes, es decir desde aquellas que tratan al joven como un

enfermo mental hasta la que lo consideran como resultado de la problematica social con
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el fin de establecer conclusiones desde la base de realidad actual de los jovenes en
conflicto con la ley y asimismo comprender la relacion que existe o debe existir con el

sistema legal.

Se creen ademas de medidas legislativas, medidas administrativas o de otra indole con el
fin de dar efectividad a los derechos econdmicos, sociales y culturales; la creacion o
cambios de medidas deben ser el resultado de un cambio en la explicacion del fenémeno
de la delincuencia juvenil. Por lo cual consideramos que es necesario que se realice:
Anélisis de la legislacion minoril con el fin de determinar si responde ante el fendmeno
social de delincuencia. En esta misma linea que la Asamblea Legislativa actué de forma
responsable ante la reforma o creacién de una ley permitiendo que los operadores del
Sistema de Justicia Juvenil y la sociedad civil participen en el andlisis y debate de tales
procedimientos.

Formulacion y ejecucion de una Politica Integral de Atencidn a la nifiez.

2. INSTITUCIONES ENCARGADAS DE VELAR POR EL CUMPLIMIENTO
DEL DERECHO DE REINSERCION SOCIAL DE LOS JOVENES PRIVADOS
DE LIBERTAD.

En la Ley del ISNA en ninguna disposicion se regula la funcion del Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia como el ente encargado de la
administracion de los Centros Reeducativos, deduciéndose que éste es el encargado por
via reglamentaria, lo cual significa que existe un vacio en la Ley, funcion que se debio

introducir al momento de cambiarle el nombre a la Ley.
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La funcion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de asistir ante
las violaciones de derechos humanos en los Centros Reeducativos se encuentra obstruida
por las amenazas realizadas por las autoridades de los centros a los jovenes de no
expresar la violacién de sus derechos, debido a que la situacion de éstos se puede agravar

mas.

Es evidente la falta de especializacion de los elementos de la Policia Nacional Civil en el
tratamiento de los jovenes, lo cual trae aparejada que esta Institucion responda con
violencia ante los comportamientos de los jovenes, dejando claro que en muchas
ocasiones las situaciones son creadas por la misma Policia; creando en los jovenes
incredulidad en la Institucion, asi como resentimientos ante la represion ejercida sobre
ellos, muchas veces sin causa que la justifique.

La Secretaria Nacional de la Familia no tiene contemplado considerar ni muchos menos
velar por el cumplimiento de los derechos de los jovenes que se encuentran privados de
libertad, lo cual es su obligacion, ya que en el Decreto Ejecutivo de su creacion se
establece que ésta debera colaborar con el Presidente de la Republica en cumplir y velar
porque se cumplan los tratados y demas disposiciones legales que regulan los derechos
relacionados con la nifiez, categoria en la que consideramos que se encuentran los
jovenes privados de libertad, los cuales en ningin momento pierden sus derechos; ante tal

responsabilidad la Secretaria opta por evadir esta obligacién al trasladarsela al ISNA.

Ante las conclusiones anteriores recomendamos:
Ante tal vacio legal consideramos necesario la reforma a la Ley en este sentido.
Asimismo asignar al ISNA los recursos econdémicos requeridos para cumplir el mandato

legal de garantizar la reinsercién social de los jovenes privados de libertad.
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Que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos adopte un rol mas
protagonico en la defensa de los derechos humanos de los jovenes internos, asistiendo de
forma frecuente a los centros y conocer la situacion en que se encuentra cada uno de los
jovenes, para tener un mejor control y evitar que se violen sus derechos.

Se especialice a los elementos de la Policia en cuanto al tratamiento de la nifiez y la
adolescencia salvadorefios a través de programas fundamentados en la Doctrina de la
Proteccion Integral, con el fin de tratarlos como sujetos de derechos.

Que la Presidencia a través de la Secretaria Nacional de la Familia de tratamiento a la
nifiez salvadorefia sin ningdn tipo de discriminacién; que incluya a los jévenes privados

libertad en el documento que presenta denominado PNAINA.

3. POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Después de haber analizado la teoria respecto a lo que constituye una verdadera Politica
Publica en Materia de Nifiez y Adolescencia, se puede concluir que no existe una
verdadera Politica en nuestro pais mas bien estos constituyen documentos retéricos donde
se establecen los derechos que les pertenecen a la nifiez salvadorefia, lo cual ya se
encuentra establecido en una serie de cuerpos legales internacionales y nacionales,
olvidandose que la Politica debe ser un instrumento que ayude a la transformacion de la
realidad. Asimismo en la PNAINA se excluye de las categorias nifiez y adolescencia

como ya habiamos mencionado a los jovenes que se encuentran privados de libertad.

En cuanto a la Politica de Prevencion de la Delincuencia Juvenil el Articulo 127 de la
Ley del Menor Infractor establece que, es el Ministerio de Justicia es el encargado de

formularla, trasladandole por medio de Decreto Ejecutivo dicha obligacién al Ministerio
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de Gobernacion convirtiéndose éste en el ente responsable de formular, coordinar y velar
por el cumplimiento de la misma, a través de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana. Funcion que consideramos no se esta cumpliendo en la actualidad, ya que al
momento de recolectar la informacion pudimos constatar que no existe ningdn
documento redactado para tal efecto; realizando el Ministerio simplemente una serie de
actividades que segun €l conlleva a la prevencion de la delincuencia, asimismo no existen

datos estadisticos que demuestren a la evaluacion del trabajo realizado.

Se asume que la prevencion de la delincuencia juvenil es un esfuerzo integral, para lo
cual se requiere especial atencion para rescatar y consolidar la estructura y la funcion de
la familia como transmisora modelo de los principios normativos y de convivencia

social.

El esfuerzo integral de la prevencion de la delincuencia debe incluir la redefinicion del
aporte de los medios de comunicacion social, ya que estos juegan un papel importante en
la representacion de la realidad y en la imagen que proyectan, especialmente del
fendmeno juvenil. Los medios de comunicacién como agentes sociales de la prevencién
de la delincuencia, tienen que ser mas consecuentes con tal mision. En el sentido, de que
estan Ilamados a disminuir o evitar la transmisién de programas que muestran elevados
niveles de violencia y agresion, los cuales sugieren la idea y modelo de la violencia como

método eficaz para la solucion de problemas.

Considerando la prevencion de la delincuencia juvenil como un esfuerzo de todos los
sectores sociales, especial atencion debe ser puesta en la participacion de instituciones

gubernamentales o0 no gubernamentales, gremios, sector empresarial, ya que de estos
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dependen la creacidn de servicios, generacion de oportunidades laborales y la definicion
de politicas.

En cuanto a la Ley Antimaras concluimos que ha generado una desigualdad en la
persecucion penal, y ello es patente desde la tutela juridico penal de algunos de los bienes
juridicos de la sociedad, por cuanto al centrar la criminalizacion de normas penales,
respecto de un sector de la poblacién, resulta que para los restantes ciudadanos esas
conductas estan permitidas: por lo cual se da una politica completamente desigual, para
los que son perseguidos por esta Ley; por lo cual consideramos que la Ley es
inconstitucional, debido a que es contrario al Principio de Igualdad reconocido en el
Acrticulo 3 de la Cn, De igual forma esta Ley violenta el Articulo 193 de la Cn. en lo
referente al nuevo rol de la PNC de promover la accién penal .

Asimismo afirmamos que la Ley Antimaras constituye una politica de represién para la
nifiez y la adolescencia, lo cual al Estado de El Salvador le ha generado grandes costos

econdmicos.

Para lo cual realizamos las siguientes recomendaciones:

Que el Organo Ejecutivo formule una verdadera Politica de Atencion a la Nifiez y la
Adolescencia, en la cual tome en cuenta: La relacion con el nuevo derecho de la infancia
y adolescencia, teniendo en cuenta que el derecho de la infancia no realiza ninguna
discriminacién entre la nifiez salvadorefia y a su vez garantice el Principio de Igualdad
reconocido en el Articulo 3 de la Constitucion de la Republica; establecer los costos
econémicos que produciria la politica, teniendo en cuenta el Articulo 4 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en el que se establece la obligacion del Estado de agotar
todas las posibilidades economicas para garantizar los derechos econdémicos, sociales y
culturales; establecer el rol que debe tomar la sociedad con el fin de organizarla para que

cumpla con los derechos de la nifiez y la adolescencia; tomar en cuenta la situacion real

NS



de los derechos de la nifiez y realizar un andlisis de las causas que los pueden originar;
establecer un programa del cumplimiento de los derechos de la nifiez; establecer la
cooperacion financiera internacional; asimismo determinar las instituciones encargadas
de la proteccién social, las cuales deben tener posibilidades reales de cumplirla, lo cual se

puede ver reflejado en la actuacion del ISNA.

Que los medios de comunicacion deben:

a) Aprovechar su potencialidad para generar modelos impregnados de aptitudes y
conductas pro sociales, especialmente, en los nifios y adolescentes.

b) Mostrar la contribucidn positiva de los jovenes a la sociedad, evitar la tendencia a
vincularlos indiscriminadamente, con la situacion de criminalidad que vive el pais. Ya
que esto impacta momentaneamente en la opinidon publica evitando un analisis mas
profundo del problema.

c) Evitar estigmatizar a los jovenes como delincuentes, ya que eso conlleva a que la
opinion publica tome medidas represivas e ineficaces contra esté sector de la sociedad.

d) Fomentar los principios y actividades de caracter igualitario y reducir al minimo el
nivel de violencia en sus mensajes, evitando la imagines degradantes, especialmente de la
nifiez y la adolescencia.

f) Adquirir conciencia respecto a la importancia de su funcion y responsabilidad social.

Fortalecer a la familia, debido a que de su solidez depende, en gran parte, el desarrollo
positivo y armonioso de los nifios y jovenes. Asimismo evitar las condiciones familiares
que propician o favorecen el desarrollo de conductas antisociales en los nifios con
programas de prevencion que tengan como finalidad mejorar la estructura de la familia,
los vinculos familiares. Para ello se deben crear programas de salud mental y apertura de

centros terapéuticos.
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La participacion de todos los miembros a nivel local, a través de los distintos servicios
sociales como: la Escuela, Juntas Directivas, Asociaciones Juveniles, Instancias
Religiosas, Unidades de Salud, Asociaciones Deportivas, Alcaldias Municipales, Policia
Nacional Civil. Asimismo valorar el esfuerzo de las Redes y Comités locales que trabajan
en la defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia y trabajar en conjunto con los

miembros locales mencionados.

La prevencion de la delincuencia en nuestro pais se debe fundamentar en un adecuado
marco juridico legal que no criminalice ni estigmatice las conductas infanto juveniles que
se desvien de las normas sociales establecidas y la pobreza. Para lo cual el Organo
Ejecutivo debe equilibrar el gasto social entre la prevencion del delito, la prevencion de

la delincuencia y en la reinsercién social.

4. CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DE LA MEDIDA DE AJUSTE
ESTRUCTURAL RELATIVA A LA REDEFINICION DEL PAPEL DEL
ESTADO.

La vida es el limite absoluto del capital, al destruirse la vida humana tal como esta
sucediendo hoy en dia se destruird el mismo capital. La destrucciéon ecoldgica y la
destruccion de la vida humana es la destruccion de la misma sociedad, al ser destruida
esta, no existira el capital, por lo cual en este momento se esta dando una contradiccion
entre la mision historica del capitalismo (aumento de la produccion y de la ganancia) y
las relaciones sociales de produccion que de €l emanan (expropiacion y empobrecimiento
de la masa de productores directos). Es decir, el modo de produccion capitalista tras su

ceguera que persigue solo la obtencion de la ganancia por la ganancia no se ha dado
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cuenta que la vida humana es la condicion absoluta del capital, por lo que su aniquilacién
destruye al capital; entonces surge como limitante el hecho de que la muerte de la vida
humana es la liquidacion del mismo capital, y peor aun, de la misma humanidad. El
desgarramiento de la vida humana en la miseria y en el hambre de la mayoria de la
humanidad, asi como la privatizacion de los bienes y servicios publicos, ademas de la

conciencia de los sujetos proporcionan clara constancia de ello.

Es evidente que el Gobierno de El Salvador ha realizado esfuerzos y ha realizado
inversiones econdmicas que implican los planes de accion social, pero también es
importante hace notar que los resultados no son suficientes, y las partidas presupuestarias
se agotan mucho antes de haber logrado los objetivos.

Existe una deficiente orientacion del gasto social, con el fin de combatir el origen de la
pobreza, ya que solo se aplican planes que acttan sobre la superficie del fenémeno, que
solo la maquillan o atendan, pero que no la erradican; lo cual podemos verlo reflejado en

la Ley Antimaras.

En cuanto al desarrollo humano de las personas en nuestro pais se puede concluir lo

siguiente:

-Pobreza: ésta segun el Informe de Desarrollo Humano del 2001 ha reducido en los

altimos afos, ya que paso del 66% al 45%.

-Mercado Laboral: la tasa de desempleo es del 7.31%, lo cual porcentualmente es
minima, lo cual contrastado con la realidad no parece coincidir, ya que es obvio la
dificultad que existe para obtener un empleo en nuestro pais, lo cual depende de la

existencia de puestos de trabajo, también esta determinada por las aspiraciones de los
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individuos, por sus valores, sus intereses y sus actitudes hacia su formacion laboral, la
educacion y el empleo. Igualmente depende de la naturaleza y posicion de los jovenes en
redes de relaciones sociales y familiares. Asimismo es fundamental inculcar a los nifios
desde el seno familiar el valor del trabajo. Es importante hacer notar que el subempleo
representa el 27% de la poblacion econdémica activa ocupada; lo cual conduce a
incrementar la pobreza, ya que esta poblacion se tienen que conformar con un salario
minimo y muchas veces menos.

-Educacion: la tasa de alfabetismo se ha reducido notoriamente; asimismo el gasto
publico a aumentado en este ramo, pero ello no es suficiente para lograr por lo menos el
acceso universal a la educacién basica. Seria de mucha importancia que el Gobierno de
El Salvador cambie su forma de pensar al momento de destinar recursos econémicos en
educacidn, ya que éste lo considera como un gasto social y no como una inversion social
que es lo que realmente constituye, ya que las cuestiones culturales, sociales y
econdmicas se encuentran intimamente relacionadas, debido a que los progresos
culturales, cientificos o tecnoldgicos que se realicen, indudablemente redundaran en
progresos econdmicos a mediano y largo plazo, por lo cual seria mejor que se hablare de
inversion y no de gasto.

No se debe olvidar que no s6lo debemos educar para satisfacer con la propia actividad las
necesidades de alimentacién, vestido y salud, sino que a través de la educacion el
individuo y la comunidad logren sentirse responsables del desarrollo individual y social,

generando de esta manera los mecanismos tendientes para el logro de dicho desarrollo.

-Salud: a diferencia de los anteriores el gasto en salud ha reducido en los Gltimos afios, ya
que se observo para el afio 2000 una disminucién de 6 puntos porcentuales en el gasto de
la Salud Baésica, con respecto a 1996; pasando de un 26% a un 20% del gasto social

bésico total.
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Vivienda: partiendo que la vivienda es considerado como un valor primario de defensa
contra los rigores climaticos; de intercambio social; de salud y educacion etc.. El déficit
habitacional es muy grande, para la zona rural representa un 68.5% y la urbana 31.5%; lo
cual se agravo con los terremotos del 2001, ya que se reportaron 271, 653 viviendas
dafiadas de las cuales 163, 866 quedaron inhabitables. Considerandose que nuestro pais

tardaria 89 afios para eliminar el déficit

Servicios Béasicos: en cuanto a los servicios basicos es notorio que cada afio aumenta la
cobertura; lo problematico resulta del costo econémico que hay que pagar para hacer uso
de ellos, lo cual hasta cierto punto los vuelve inaccesibles, lo anterior no le quita el merito
a que las privatizaciones de los servicios publicos han ampliado la cobertura.

De las conclusiones realizadas en cuanto al desarrollo humanos de los salvadorefios
recomendamos al Gobierno de El Salvador que le de cumplimiento a la Iniciativa 20/20
adoptada en el afio 1995, con el fin de que contribuya a la reduccion de la pobreza
mediante una distribucion equitativa de las riquezas y aumente las capacidades de los
pobres; para disminuir las desigualdades socioecondémicas; ampliar las opciones y

oportunidades de las personas.

Del andlisis del presupuesto del ISNA se puede concluir: en que el presupuesto asignado
al ISNA a disminuido desde el afio 2001 al 2003 en una cantidad aproximada de 2
millones de ddlares, lo cual influye en la nifiez y adolescencia salvadorefia, ya que al
reducir el porcentaje asignado asimismo se reduce lo asignado a estos jovenes;
observandose que lo Gnico que ha aumentado en el periodo del 2001 al 2003 es el Rubro
de Remuneraciones. No es posible pensar en los derechos de los menores de 18 afios de
edad del pais, mas del 50% de la poblacion, con el 0.5% del presupuesto nacional,

simplemente es una inconsistencia pensar en desarrollar la proteccién social de la
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infancia en esos términos. Lo cual limita las actuaciones del ISNA, ya que no cuenta con
el presupuesto suficiente para cumplir con sus obligaciones, siendo deficiente su actuar
en la proteccion social de la nifiez y frente a los jovenes que se encuentran privados de
libertad. Ante esta situacion consideramos que la ineficiencia de los servicios prestados
por el ISNA, lo podemos ver reflejado en la falta de ejecucion del Programa Marco y en
la violacién constante de los derechos fundamentales de la nifiez salvadorefia que no es
responsabilidad absoluta de esta Institucion, ya que el Organo Ejecutivo a través de la
Secretaria Nacional de la Familia se libero de la obligacidn de garantizar los derechos de
la nifiez imponiéndole dicha obligacion al ISNA, lo cual no fuera tan criticado si por lo
menos le brindara las herramientas necesarias, en este caso los recursos econémicos,

necesarios para que garantice los derechos de la nifiez salvadorefia.

Por lo cual consideramos que la deuda del pais y sus instituciones para con la infancia y
sus derechos es todavia muy grande.

Para lo cual recomendamos:

Consideramos que se debe dar el verdadero valor a la vida humana y dejar de verla
simplemente como aquel medio que ayuda a la obtencién de ganancias a través de la
inversion en el area social.

Que el Gobierno de El Salvador le de cumplimiento a la Iniciativa 20/20

Que el Organo Ejecutivo de respuesta a las necesidades de la nifiez salvadorefia
garantizando los derechos humanos.

Recomendamos construir colectivamente un nuevo pensamiento, una nueva accién y una
nueva estructura institucional en las cuales se establezcan claramente las tareas a que se

debe avocar tanto el movimiento de los derechos humanos como la sociedad en general.

5. SITUACION ACTUAL DEL DERECHO DE REINSERCION SOCIAL
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Respecto de la situacion actual de los Centros Reeducativos se puede concluir:

El Programa Marco, el cual da los lineamientos generales para cubrir las necesidades de
todos los Centros Reeducativos no se ejecuta a plenitud, debido a que el ISNA no cuenta
con los recursos econémicos, ni personal especializado suficiente. Segun las situaciones
expuestas en el informe realizado por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, no se esta garantizando el derecho de reinsercién de los jovenes privados de
libertad, por lo cual son minimas las posibilidades de que los jovenes logren reinsertarse
a su familia, a la comunidad y al &mbito laboral, en cuanto a éste &mbito es importante
reflejar que los talleres vocacionales que son impartidos en los Centros no se encuentran
a pegados o no cumplen con lo que exige nuestra realidad para poder ser productivos, ya
gue estamos viviendo un proceso de globalizacion que cada dia exige que el personal
tenga mejores aptitudes. Por lo cual consideramos que sin personal idoneo y suficiente,
instalaciones adecuadas, individualizacion del tratamiento y presupuesto que cubra todas
las necesidades de educacion, salud, trabajo, deporte, cultura, religion, terapias de
recuperacion a alguna adiccion, el tratamiento a los jovenes infractores seguira siendo
una prolongacion de las correccionales del pasado o prisiones disfrazadas que solo
preparan para la carrera delictiva.

Para lo cual se recomienda:

Que los sectores de Salud, Educacion, Trabajo, Empleo, la Familia y la Comunidad
trabajen en conjunto con el fin de garantizar el derecho de reinsercion social de los
jévenes privados de libertad; lo cual se puede lograr con la creacién de un sistema
nacional de atencion a los jovenes infractores, congruente y unificado, dentro del respeto
de los derechos humanos, de conformidad a los instrumentos internacionales, para lo cual
se debe:

Profesionalizar, en su totalidad, al personal encargado de la justicia juvenil.

Incremento presupuestal para cubrir las necesidades actuales de la nifiez y la adolescencia
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Involucramiento de los sistemas de tratamiento a partir de los derechos humanos de los
jévenes infractores.

Implantacién de una politica integral de justicia juvenil, ajena a la represion.

5. Recomendamos que el ISNA, le de cumplimiento al Programa Marco y ejecute de una
forma real el Plan de Accion para Centros Reeducativos y el Plan de Accién de Medidas
Alternativas, de manera que se le brinden a los Jovenes Privados de Libertad todas las

herramientas necesarias para su reinsercion familiar y social.

Concluyendo de todo lo anterior que nuestro pais se encuentra en el Proceso de
Redefinicidn de su Papel, lo cual es visible a través de las privatizaciones de los servicios
del sector publico, asimismo es visible que la finalidad de invertir en el gasto social no se
cumple eficientemente, debido a que no es suficiente para garantizar el Derecho de
Reinsercion Social de los Jovenes Privados de Libertad y crear verdaderas Politicas
Pablicas en Materia de Nifiez y Adolescencia, y que los documentos existentes llamados
Politicas excluyen a los nifios y adolescentes en conflicto con la ley. Por lo cual
consideramos que en el Proceso de Redefinicion del Papel del Estado se violenta el
Derecho de Reinsercion de los jovenes privados de libertad y no existen Politicas

Pablicas en Materia de Nifiez y Adolescencia.
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INFORME ESPECIAL SOBRE LAS CONDICIONES DE LOS CENTROS DE
INTERNAMIENTO PARA MENORES INFRACTORES EN EL SALVADOR

1. INTRODUCCION

. A pattir de la 6ltima década, en El Salvador, ser nifio, nifia, adolescente o joven pobre, sin
oportunidades y en busca de apoyo, proteccién y pertenencia, es considerado por muchos
sinonimo de delincuente. Pareciera ser que el delito lo configura el solo hecho que una persona
redna estas caracterfsticas. Ninguna persona que viva en este pais escapa de conocer los hechos
de violencia, tanto social como estatal, de la que son victimas los nifios, nifias y jovenes en
condictones de mayor vulnerabilidad dentro de esta sociedad. Basta con acudir a instituciones -
gubernamentales y no gubernamentales de proteccion a la nifiez v la juventud, y en ocasiones f’ Lo
basta con leer algin periddico de circulacién nacional, para enterarse de los multiples casos de [
violencia ejercida contra este sector de la poblacién, de las escasas oportunidades para su |
desarrollo personal y educacional a la\JQL%)%G/‘epfrentan y de las mds crudas muestras de ‘
represion que obtienen cuando maxﬁﬁeStanJcorr’ sus, conductas, el resultado natural de las
carencias, desventajas y LOndILIOHCSf{ﬁ lasiy q:{b ‘{/T“an crecido y en las que se qlgﬂen
desenvolviendo. ol |7 N ,*f% o
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2. Desde sus origenes, la Procuradund‘pp‘{r‘ \&queﬁa;‘de los Derechos Humanos es testigo y
denunciante de esfa realidad. Medlantm‘gl"&mnpﬁmkémo del mandato constitucional al que debe
su funcién, ha conocido multiples casos de violaciones a los derechos de estos nifios, nifias y s
jovenes, reconociendo que muchas de estas han sido detectadas al interior de los Ceniros de H
Internamiento para Menores Infractores, cometidas o permitidas por las autoridades estatales |
que por ley estan obligadas a garantizar la proteccion integral de los mismos, aprovechando la .
condicion de indefension que la propia privacion de libertad acarrea a estas personas por el |
hecho de tener restringido uno de sus derechos fundamentales.

3. Negar que el referido sector de nifios, niflas y jovenes son protagonistas directos de diversos
actos de violencia hacia ellos mismos y hacia el resto de la sociedad, serfa irresponsable; pero
igualmente irresponsable es no reconocer que estas actitudes violentas son producto de
multiples factores generados al interior de la misma organizacion social.

4. Bruno Moro, Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
en la presentacion del libro "Violencia en una sociedad en transicion”, puntualiza: "Por su
naturaleza, [la violencia] sélo es posible entenderla como una construccion sociat, en la que se
combinan comportamientos aprendidos y patrones culturales, la marginacion y la exclusion
social y economica, la incertidumbre v la precariedad en la vision de futuro”.

5. David Escobar Galindo, escritor salvadoreiv y miembro de la Comision Nacional de
Desarrollo, dentro de la misma obra citada, respecto de la violencia afirma: "En el documento



6.

' Do-umento elaborado por dicha comision para
form 1lacién de un plan nacional de desarrollo.

2 Entidad estatal encargada de elaborar y ejecutar la politica nacional ¢
menores de edad y responsable ademas del mantenimiento y adecuac

Bases para el Plan de Nacion', nos atrevimos a decir que el nudo gordiano de esta sociedud, ¢l
problema basico, es la pobreza estructural derivada de la nza;gi.nckid;z sociocultural, que tiene
sus bases en la forma en que se organiza y ejerce el pozlerr. Hay un fenémeno basico de
marginaci(in’ historica en [l Salvador, que ha sido el gran vivero de la violencia. Por supuesto
que no es unico, pero si no se enfoca ese Sfenomeno. si seguinos Suncionando como una
sociedad marginadora, siempre tendremos ahi los virus vivos de la peor violencia...".

Slendo asi, resulta injusto que la sociedad entera y principalmente los organismos de Estado
juzguen y reprendan severamente, los escasos y lentos cambios de las actitudes negativas de
nifios y nifas privados de libertad, quienes en su mayoria durante toda su vida nicamente han
experimentado el infortunio de la mds extrema pobreza y la continua desesperanza de trascender
esta condicién, y a quienes ni siquiera se les muestran visos de verdaderas y concretas

oportunidades de desarrollo y de realizacion humana.

Tanto el articulo 3 de la Ley del Menor Infractor como los articulos 2 y 3 de la Ley del Tnstituto
Salvadoreiio para la Proteccion Integral de la Niflez y la Adolescencia (ISNA)z, establecen
como principios rectores de toda actuacion institucional la proteccion integral de la nirez, su
interés superior, el respeto a sus derechos humanos y su formacion integral.

En fiel cumplimiento de las atribuciones constitucionales establecidas en el Art. 194 ndmeros
y 5 de la Constitucion de la Repiblica y como respuesta institucional a las multiples
megularidades observadas dentro de los Centros de Internamiento de todo el pais, conocidas
mediante verificaciones directas, interposicion de denuncias por parte de las mismas victimas o
sus familiares, comunicaciones de Jueces y Juezas de Ejecucion de Medidas al Menor Infractor
o a través de los medios de comunicacién, como Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos, EMITO EL SIGUIENTE INFORME  ESPECIAL SOBRE LAS
CONDICIONES EN LAS QUE SE ENCUENTRAN LOS NINOS, NINAS Y JOVENES
QUE CUMPLEN MEDIDA DE INTERNAMIENTO, TANTO DEFINITIVA COMO
PROVISIONAL EN LOS CENTROS DE INTERNAMIENTO A NIVEL NACIONAL.

Para este fin, ademas de los hechos conocidos que se hayan contenidos en expedientes abiertos
por denuncias o de oficio, fueron elaborados y corridos con anterioridad, en todos los centros de
internamiento del pais, cuatro diferentes tipos de instrumentos para la recopilacién de datos
provenientes de los dos sectores que interactuan dentro de los mismos: Uno dirigido a las
autoridades del internamiento, otro a la poblacion interna que cumple medida definitiva, otro
més dirigido a la poblacién interna con medida provisional y un cuarto instrumento en el cual se
recoge la verificacion directa de los delegados de esta Procuraduria de todas las instalaciones de

cada Centro.

disefiar una propuesta de areas tematicas y de métodos para la

fe atencion y proteccion integral para las personas
lo funcionamiento de todos los Centros de

Internamiento.
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Los resultados obtenidos con la administracton de estos instrumentos se presentan a continu

- . . (() R 3
. Cuando se hable de poblacion interia,“dgbe

Los cuatro instrumentos se dividieron en diferentes capitulos que atienden a los derechos v
garantias consagradas a favor de la nifiez, la adolescencia y la juventud, tanto en la Constitucion
de la Republica como en los instrumentos internacionales de proteccion a la nifiez en general v a

la nifiez privada de hbertad en particular.

Definiciones vy aclaraciones

.De acuerdo a los articulos 119 y 120 de la Ley del Menor Infractor, los Centros de

Internamiento, en adelante llamados “los Centros” o "el Centro", son centros especializados
para la ejecucion de la medida de internamiento de las personas menores de edad, debiendo ser
distintos a los destinados para el cumplimiento de penas de las personas mayores de edad
sujetas a la legislacién penal comin. Todo nifio, nifia o joven que ingrese a estos centros lo hari
Unicamente “mediante orden previa y escrita emitida por la autoridad competente™, debiendo
existir dentro de estos “las separaciones necesarias respecto de la edad, sexo, en internamiento
provisional o definitivo”. Agrega el articulo 120 que estos centros deberdn funcionar en locales
adecuados para 'menores de edad y cog@gmcé){/l el personal capacitado eq’el area S()Cifll,
pedagogica y legal; la escolaﬁzaciétmla ca@cxfgéi.()n profesional, la recreacion y la especial
atencién al grupo familiar de cada jnterno.serdn

arf de 'd{l\)\hgatono cumplimiento en cada centro,
; I IR AN RS
“con el objeto de conservar y fomeptag1ps;vineulos

sociedad”.

O

jovenes que se encuentran cumplienﬂo medidd de internamiento tanto definitiva como
provisional dentro de un Centro de Intemnamiento, como resultado de una medida cautelar
impuesta en un juicio penal de menores o de una sentencia emitida por un juez o jueza de

menores.

_ Los cuatro instrumentos mencionados, se corrieron en cada uno de los Centros de [nternamiento

del pais durante los meses de junio y julio del afio 2003. Estos Centros son los siguientes:
a. Centro de Reeducacion para Menores Tonacatepeque, en San Salvador.
b. Centro Juvenil "Senderos de Libertad" en Hlobasco, Cabaiias.
c. Centro Reeducativo "El Espino”, en Ahuachapan.

d. Centro Alternativo de Jovenes Infractores de Cojutepeque, Cuscatlan.

acion de

forma conjunta, global y sintetizada.



1L SITUACION  RECOGIDA  MEDIANTE LA APLICACION DE  LOS
INSTRUMENTOS

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE CADA CENTRO.

14. Centro de Reeducacion para Menores Tonacatepeque.
Direccion Exacta : Final Barrio el Calvario, Tonacatepeque, San Salvador.

De acuerdo a la informacion brindada por las autoridades, estas instalaciones fueron disefiadas y
construidas especificamente para albergar a nifios y jovenes en conflicto con la ley, a quicnes se les
ha decretado medida de internamiento, tanto provisional como definitiva.

En este Centro se alberga tnicamente a los jovenes que cumplen medida de internamiento tanto
provisional como definitiva que son miembros de la pandilla juvenil llamada “mara MS”.

Fue reconstruido y re-inaugurado en septiembre de 2000, con una capacidad instalada para 200
internos. En la actualidad se alberga a 140 muchachos entre los que cumplen medida provisional y
definitiva, con edades entre 14 y 25 afios aproximadamente, ya que de acuerdo a lo manifestado por
la rutoridad entrevistada, el ISNA no permite que en este centro se reciban a nifios menores de
di ha edad.

El director del centro es licenciado en Ciencias de la Educacion y tiene actualmente 4 afios de
desempeiiar el cargo. Antes de trabajar con el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Niiiez y la Adolescencia, fungié como director de varios Centros Penales para adultos, cuando estos
estzhan adscritos al Ministerio de Justicia.

En este Centro, como en el resto, funciona un equipo multidisciplinario que generalmente se
denomina “equipo técnico”. Estos equipos han sido conformados en atencion a lo establecido en el
articulo 24 del Reglamento General de Centros de Internamiento: "I a administracion de los centros
debera adoptar una forma de organizacion y gestion que facilite la comunicacion entre los
diferentes niveles del personal y permita el eficaz desempefio de sus funciones™.

En este Centro dicho equipo esta integrado por 9 profesionales:
3 Trabajadores Sociales
2 Psicologos
{ Colaborador Juridico
I Coordinador de escuela
| Coordinador de Orientadores y
- El Director.

Cuenta, ademas, con los siguientes profesionales para la atencion de los mteros:
28 onentadores hombres
4 docentes, 7 hombres y 2 mujeres
I Médico
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I Enfermero

1 Odontologo

2 Psicologos

1 Juridico

3 Trabajadores sociales; 2 hombres y una mujer.
45 Custodios hombres

Hasta la fecha de la entrevista los internos con medida provisional eran 17 y los internos con
medida definitiva ascendian a 120, méas un muchacho en detencion administrativa.

15. Centro Juvenil "Senderos de Libertad', Ilobasco.
Direccion Exacta: Canton Sitio Viejo, Carretera al Cerron Grande, [lobasco.

Es el dnico centro que alberga tanto poblacion masculina como femenina. Esta poblacidn femenina
es la que hasta principios del presente afio se encontraba interna en el extinto centro "Rosa Virginia
Pelletier”, en San Salvador. LIRDORE
oy

De acuerdo a la autoridad entrevistada, 21 CLGUGO%J f‘ue\ cdnstrmdo especificamente para ser centro
de intemamiento de menores de edad #n. C:Ul icto: 1ev si no que fue construido para que
funcionara como centro de proteccion de Inf it \alkf'ﬁ%d“)e y abandonados. Tiene una capacidad
para 400 internos; actualmente alberga ajl 14+

Comenzo6 a funcionar como Centro de ntcrﬁamlento el 27 de mayo de 1995.

Al momento de la aplicacion de las gufas, el centro contaba con 114 internos, 35 con medida
provisional y 79 con medida definitiva, y 22 internas, 15 con medida provisional y 7 con medida
definitiva. Las edades de los internos e internas oscilan entre los 13 y 21 afios.

El equipo técnico esta integrado por 6 profesionales: 1 Licenciado en Ciencias de la Educacion que
es el director, 2 psicologos y 3 trabajadores sociales.

El perspnal con el que cuenta en total para la atencion de los nifios, nifias y jovenes s el sigutente:

28 Orientadores; 19 hombres y 9 mujeres

4 Docentes; 3 hombres y 1 mujer

I Médico (hombre)

2 Enfermeros

2 psicologos; | hombre y 1 mujer

1 Juridico

3 Trabajadoras sociales

24 agentes de segurnidad (todos hombres)

7 Instructores de talleres; 5 hombres y 2 mujeres
El Director.




16. Centro Reeducativo "El Espino", Ahuachapin.
Direccion Exacta: Calle Palopique , Cantdn Chancuyo, Llano El Espino, Ahuachapidn

Las wnstalaciones del centro no fueron disefiadas especificamente para centro de internamiento, si
no como centro penal de adultos; de hecho, antes de funcionar como centro de internamiento fue la
"Penttenciaria de Ahuachapan”.

Fecha de apertura y funcionamiento como centro de internamiento: Febrero 1975.

Fue disefiado para albergar a 100 internos; actualimente se tiene un total de 75 internos; 60 con
medida definitiva y 15 con medida provisional. Las edades de los intermnos oscilan entre los 14y 21

anos.

El equipo técnico estd conformado por 4 profesionales: 1 psicologo, 1 trabajador social, |
colaborador juridico y el Director.

Este centro alberga a los nifios y jovenes con medida provisional y definitiva que pertenecen a la
pandilla juvenil denominada "mara 18".

El recurso humano con el que se cuenta, en total, para la atencion de los muchachos es el siguicnte:

17 orientadores hombres

6 docentes; 5 hombres y I mujer
1 médico (hombre)

1 enfermera

2 psicdlogos hombres

1 juridico

I trabajador social

21 agentes de segunidad hombres
4 nstructores de talleres hombres.

17. Centro Alternativo de Jovenes Infractores de Cojutepeque, Cuscatlin.
Direccion Exacta: 6*. Avenida Sur y 8*. Calle Oriente, Cojutepeque.

Las instalaciones no fueron disefiadas especificamente para ser centro de internamiento para
menores de edad; fueron disefiadas como cuartel de la fuerza armada, para lo cual de hecho
funciond por muchos aflos; posteriormente fue utilizado como centro para cumplimiento de penas
de adultos y, actualmente, ha sido solicitado por el ISNA como centro alternativo para albergar a
jévenes mayores de edad que estan cumpliendo medida definitiva de internamiento de acuerdo a la
Ley del Menor Infractor. Estos jévenes se encontraban anteriormente internos en una reducida drea
dentro del Centro de Cumplimiento de Penas de Ciudad Barros.

Fecha de apertura como centro de internamiento: viernes 4 de julio de 2003.

NS
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En este Centro han sido ubicados los internos que durante el cumplimiento de su medida de
internamiento han cumplido Ia mayoria de edad y que son miembros de la pandilla juvenil
denominada "mara 18". De acuerdo a las autoridades, estos muchachos han tenido un internamiento
errante,  pues originalmente se encontraban albergados en el Centro Reeducativo "El Espino™ v
posteriormente el ISNA los ubico con caracter temporal, por el lapso de 6 meses, en un area del
Centro de Cumplimiento de Penas para adultos de Ciudad Barrios en San Miguel, sin embargo
permanecieron ahi por mas de un aiio. Postedormente fueron llevados a un drea del Centro de
Cumplimiento de Penas para adultos de llobasco, donde permanecieron alrededor de 4 meses,
teniendo el ISNA que trasladarlos a otro lugar por no ser aceptados por un sector de la poblacion
interna que se encuentran cumpliendo penas de acuerdo a la Ley penal comin. De esta mancra
llegan a las instalaciones de Jo que a partir del mes de julio se conoce como Centro Alternativo de
Jovenes Infractores de Cojutepeque, también en cardcter temporal v por el mismo plazo de 6 meses;
no obstante las autoridades entrevistadas expresaron no confiar en esta promesa de temporalidad
manifestada por el ISNA, por que en los mismos términos fueron ubicados en Ciudad Batrios y
estuvieron ahi mas de un aiio.
) ADOR &y,

Al momento de correr este instrument(},‘?%i ceri[roz;zflb‘grgada a 21 internos, todos con medida
i,
Mot

definitiva y entre las edades de 18 a 25 affoss/

director, 1 trabajador social, 1

El equipo técnico del Centro esta inte
psicologo y un docente.

o et AT
El recurso humano en total con el que cuen\% paré atenagr a los jovenes internos es el siguiente:
4 ortentadores hombres
I docente (hombre)
1 psicdlogo (hombre)
9 agentes de seguridad (hombres)
2 instructores de talleres (hombres).

REGISTRO ADMINISTRATIVO (INGRESO, EGRESO Y TRASLADOS).

I8. Las autoridades entrevistadas de todos los centros aseguraron que el ingreso de los nifios, nifias
y jovenes al centro es exclusivamente mediante orden judicial. Sin embargo, L'IIU'IIIHH'ICII[C el
Instituto Salvadorefiv para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Juventud (ISNA) ha destinado el
drea de las celdas de reflexion del Centro de Reeducacion para Menores Tonacatepeque como
centro de resguardo (alojamiento de nifios y jovenes con detencidn administrativa),'por lo que
en dicho centro se esta recibiendo a nifios y jovenes mediante orden administrativa girada por la

Fiscalfa General de la Republica.

19. En todos los centros se utiliza un libro formal donde se registra el ingreso, trasl:.zdo, cgrcs;» y
otros datos concernientes a la medida de internamiento de los muchachos; practica que, de a



cuerdo a la normativa minoril, es obligatoria. Los datos que se consignan en este libro son los
siguientes:

- Lo relativo a su identidad;

- Circunstancias o motivos del internamiento;

- Autoridad que ordend el internamiento;

- Fecha y hora del ingreso;

- Fecha, hora y demas datos sobre su liberacion y

- Nombre, parentesco o relacion de la persona que recibe al interno en libertad cuando ste se
encuentra en el centro al momento de ordenarlo (pues generalmente son puestos en libertad luego
de alguna audiencia de revision de medidas en el respectivo juzgado) y st existe alguien que s¢ haga
responsable de él.

20).

A pesar de lo dicho al inicio de este apartado,’la mism

Es importante mencionar en este punto, que en el referido libro no se registran datos como
condiciones conocidas de salud fisica o mental, problemas de adiccién a drogas o alcohol, ni la
fecha, hora, lugar'y motivo de traslados hacia otros centros, pues de acuerdo a las autoridades,
dichas circunstancias son consignadas en el expediente clinico de cada intemo.

Las autoridades de los Centros nunca informan a los familiares de los internos sobre la fecha,

hora y lugar de traslado de los muchachos, argumentando que el responsable de esta funcion ¢s
el Tribunal que ordena el traslado.

ATENCION INMEDIATA AL INGRESO.

. . - e Ry s N RN ,
. De acuerdo a las autoridades, siempre se realiza evaluacion médica y entrevista psicologica y

social a todos los nifios, nifias y jévenes inmediatamente despucs de su ingreso al internamiento.
Sin embargo, las mismas autoridades manifestaron que la primera evaluacion fisica de los
muchachos la realiza el custodio que se encuentre de tumo en el momento en que 'é,s(os
ingresan, y si dicho custodio se percata de la existencia de golpes o cualquier tipo de lesmn, 0
padecimiento en el interno, es remitido al médico o enfermero en su caso; se agregd, ademis,
que las entrevistas iniciales de los jovenes las realiza cualquier persona que en el. momento del
ingreso sc encuentre como responsable del sector en el que los internos o nternas 'scuiu
ubicados, independientemente que este responsable sea psicologo, trabajador .socml u
orientador, La mayoria de internos entrevistados coincidieron en que la revision médica se les
hace generalmente 24 horas después del ingreso, agregando que se han conocido casos en que
dicha evaluacion se ha realizado hasta 15 dias después del ingreso.

a autoridad entrevistada del Centro de

. . . . . el 7a € acion e mforme
Tonacatepeque manifesto después, que solo ocasionalmente se realiza wa]ua.c,u‘m lf e
sobre las condiciones psicoldgicas de los internos; explicando que esta evaluacion es realizad
anicamente en aquellos casos patologicos perceptibles por cualquier persona que No 3¢
profesional en el area de la psicologia; se esta hablando, entonces, de los casos muy graves.
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24. Las autoridades ¢ internos coincidieron en manifestar que la administracion del centro hace lo

25.

20.

28.

posible por brindar o garantizar tratamiento inmediato a los internos que durante alguna revision
médica o entrevista psicoldgica y social, se les detecta a los internos e internas algin tipo de
lesion fisica, desequilibrio emocional o afectacion psicologica. Asi mismo, agregaron que
siempre se toma en cuenta para la elaboracion de dietas alimenticias y administracion de
medicamentos, los datos sobre condiciones de salud proporcionada por los mismos internos.

A cada interno se le abre un expediente administrativo, en el que se consigna toda Ia
informacion concerniente a su situacion juridica, a su comportamiento y relaciones sociales
dentro del internamiento, asi como la evolucion o modificacion de estos aspectos, y ademas lo
relativo a su condicion y situacion familiar, lo que sirve como base para determinar ¢l
tratamiento  correspondiente. Las autoridades aseguraron que siempre se garantiza
confidencialidad y discrecion de toda la informacién contenida en este expediente, mientras que
algunos de los internos entrevistados manifestaron que esta garantia no se respeta.

nDOR g,
PI‘RMANﬁEN(E\ IAEN xflq CEN1 RO.

e

i

Respecto de los criterios de separad()n bor
que Unicamente los dormitoriosy s &\ Bric

\
éd }3‘%{ Or—el tipo de medida impuesta, se constato
ﬁt[\an ‘“thalmente separados; el resto de la
] ~Qldcmn interna, excepto en el centro de
at gnfre la poblacién con medida provisional y

N
\

’Bﬂ

Ionacatcpeque donde se observa ma?of T9Eps
la poblacion que cumple medida definitiva.

27. Los muchachos que son alojados en cada dormitorio colectivo no son seleccionados de acuerdo

a su capacidad de socializacién positiva con el resto de compaiieros de dormitorio, debido,
segin las autoridades, al aumento de miembros de pandillas que ingresaba al interamiento en
la mayorifa de centros, haciéndose muy dificil dicha seleccion; por lo tanto, el criterio basico de

agrupacion que les es posible aplicar es el de la edad.

Los centros en general cuentan con las siguientes instalaciones y espacios para uso de los
internos:

- Dormitorios Colectivos

- Escuela

- Clinica (a excepcion del Centro Alternativo de Cojutepeque)

- Talleres

- Cancha de futbol

- Cancha de basketbol

- Cafeterfa (A excepcion del Centro Alternativo de Cojutepeque)

- Salon de usos multiples donde reciben a sus visitas. (A excepcion del Centro Alternativo de
Cojutepeque donde los jovenes reciben la visita dentro del mismo dormitorio colectivo).

- Area para visita intima (solamente el Centro Reeducativo de Tonacatepeque).




29.

30.

3l

33.

>

Las autoridades de todos los centros, salvo del centro Senderos de Libertad, manifestaron que
los dormitorios donde se alojan los internos e internas no cuentan con suficiente ventilacion v
entrada de luz natural, pues solamente poseen algunos orificios que escasamente dan acceso i
un poco de ventilacion y claridad. En efecto, esta situacion fue constata por delegados de esta
Procuraduria y ratificado por los internos.

Las areas utilizadas por los internos e internas, incluyendo duchas e inodoros, se encuentran en
aceptables condictones de limpieza; sin embargo, tanto las duchas e inodoros no estan en buen
estado de funcionamiento, argumentando las autoridades, que los mismos internos han sido
causantes de su deterioro, pues los destruyen para elaborar armas, por lo que se les ha colocado
depositos de plasticos o de metal para que almacenen el agua.

La limpieza de todas las drcas utilizadas por los internos e internas es realizada diariamente; los
mismos internos, organizados en equipos, son quicnes se encargan de ello. Las autoridades
argumentaron que el centro les proporciona todos los productos e instrumentos necesarios para
dicha labor, mientras que la mayoria de la voblacion interna entrevistada, manifestd que
ciertamente les proporcionan los instrumentos y productos utilizados para la limpieza, pero
después de reiteradas solicitudes. En la mayoria de los centros cuentan con un servicio
permanente y abundante de agua potable por lo que los muchachos y muchachas pueden
bafiarse las veces que lo deseen durante el dia.

. Los centros entregan a cada interno una cama y una o dos sabanas inmediatamente a su ngreso;

los internos agregaron que esta ropa de cama es renovada aproximadamente cada afio. Cuentaq,
ademds, con un servicio permanente de energia eléctrica en todos los sectores de cada centro.

SERVICLOS

Educacion Formal

Los Centros cuentan con sistemas de educacion formal, que se desarrollan en su totalidad dentro
del mismo internainiento, para lo cual, tienen dispuesto un local destinado exclusivamente para
escuela, donde se imparte desde primer grado hasta cl bachillerato general, aclarando que desde
séptimo grado en adelante, los programas educativos se realizan bajo la modalidad de educacion
a distancia. La mayoria de las autoridades informaron que los Centros poseen un equipo de
docentes que se rotan para impartir todos los niveles educativos, pero que no es un grupo
especializado, pues no reciben ni la minima induccion para trabajar con nifios y jovenes en
conflicto con la ley, por lo que en muchas ocasiones estos educadores se han visto en algunz'ls
dificultades para desarrollar los respectivos programas. Del total de maestros, la mayoria
dependen del Ministerio de Educacion y el resto estdn contratados directamente por el ISNA.

_Un caso particular lo constituye el del Centro de Intemamiento de Cojutepeque, donde al

momento de correr este instrumento se encontraban albergados 22 internos con medida
definitiva, con diferentes niveles cducativos, resultando que un solo profesor impartte la
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_El Centro Alternativo de Jovenes Infractores de Cojutepeque {inicamente cuenta co

ensefianza desde primer grado de educacion basica hasta bachillerato; debiendo en muchos
¢asos reunir en una sola hora clase a los alumnos de cuatro niveles educativos diferentes.

“Todos los internos con medida definitiva de internamiento estan inscritos en los niveles

educativos correspondientes, sin embargo las autoridades expresaron que no todos asisten. El
porcentaje de analfabetismo detectado al interior de los Centros es aproximadamente entre el
3% y el 5%; las autoridades ascguraron que se garantiza a todos los internos que ingresan con
esta desventaja, la superacion de la misma al finalizar el tiempo de su medida y que en los
diplomas o titulos obtenidos por los muchachos dentro de su internamiento, no couste ninguna
referencia que haga advertir que han cursado determinado nivel educativo dentro de un Centro
de Internamiento. Los internos del Centro de Cojutepeque expresaron que en sus diplomas st se
hace constar que los mismos han sido obtenidos dentro de un Centro de Internamiento, sin
embargo, las autoridades aseguraron que siempre se verifica y garantiza que este dato no sea
incorporado en dichos documentos.

Los programas educativos y socioculturalesrque generalmente se desarrollan dentro de los
Centros son los siguicntes; Program%g\’de @uegai@gl Formal (escuela), escuela para padres,
talleres vocacionales, convivios faitilired/ edicacida en valores y religion, programas de
alcohdlicos andnimos, programas (Liéﬁzitélﬁ’ o é&]gﬁgcﬁs y adictas a sustancias psicotropicas,

: Vi ~ , , :
montaje de obras de teatro con [a f?ﬁi@lp,&%’g/ﬁ ,‘fgos internos e involucramiento con la
comunidad. Unicamente los internos (c“eqtfo dve’f’fr'gjjutepeque, manifestaron que en éste no
existen otros programas actividadér educativasifiixocio culturales aparte de la escuela y ¢l

g y cducativa [

taller.

s

Talleres Ocupacionales y trabajo.

talleres ocupacionales:

El Centro de Reeducacién para Menores Tonacatepeque posee 5
anaderia y reparacion de

Estructuras metalicas 1 y II, sastreria y costura industrial, carpinteria, p
bicicletas.

En el Centro Reeducativo de llobasco "Senderos de Libertad” existen los siguiente talleres:

Carpinteria, Agricultura, Computacion, Cermica y Alfareria, Panaderia y Lenceria.

En el Centro Reeducativo [l fispino funciona 4 talleres: Panaderia, sastrerfa, agricultura y obra
de banco.

n el taller de

sastreria.




44,

45.

46.

detinitiva estin inscritos en el que mis les llama la atencion. Que [a jomada del taller es de 3 a
horas diarias aproximadamente por cada grupo de internos, salvo en el Centro de Cojutepeque,
donde por contar solamente con un taller la jornada es de una hora diaria por interno. Agregaron
que solo ocasionalmente los internos reciben remuneracion por el trabajo realizado en talleres v
que es obligacion para los intermos con medida definitiva asistir a los talleres de su eleccion, ya
que esto es pilrtc de la medida reeducativa determinada por los respectivos jueces.

2. Todos los internos coincidieron en que es obligatorio para los inscritos asistir a sus talleres; sin

embargo, los mismos internos e internas y los instructores ¢ instructoras de los talleres
expresaron que muchos de los inscritos no asisten por diversas razones, una de las cuales es por
que no se cuenta con suficiente materia prima para trabajar, y en algunas ocasiones, ni siquicra
s¢ cuenta con el minimo de materiales para que ¢l taller funcione; por ejemplo, los talleres de
sastreria poseen la maquinaria necesaria, pero no son abastecidos con los textiles indispensables
para su funcionamiento, igual sucede con los talleres de panaderia, a tal punto que en muchas
ocasiones se ha tenido que parar el taller y el instructor o instructora se dedica a ensefiar
manualidades a los muchachos y muchachas.

- El caso del Centro de Cojutepeque se torna mds preocupante, pues, aparte de no contar con

materia prima, Gnicamente tienen 3 mdquinas de sastrerfa para 22 internos, lo que implica que
cada joven solo trabaja una hora al dia, quedando desocupado el resto del tiempo despudés de las

horas de escuela.

De acuerdo a los muchachos entrevistados, en ninguno de los Ceatros se les proporciona

remuneracion por el trabajo realizado en talleres.

Recreacion

Tpdos los centros cuentan con algin espacio para que los muchachos y muchachas se ejerciten
al aire libre, generalmente este espacio es una cancha de basketbol o de futbol, en donde se les
permite a los internos una o dos horas diarias de esparcimiento.

Solamente los internos que han cumplido con los objetivos del internamicnto (buena conducta,
relaciones inter - personales positivas y asistencia a talleres y a escuela), tienen acceso a los
siguientes objetos e instrumentos para su distraccion diaria: Radio, durante horas determinadas
por la administracion del centro; revistas, solo las seleccionadas por la administracion;
television, Gnicamente durante las horas establecidas por la administracidn; libros, solo los
seleccionados por la direccion v en horas determinadas y periddicos, igualmente, solo los

seleccionados por la administracion.

Dichos objetos e instrumentos son proporcionados a los internos por los familiares y la

admmistracion del centro.
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47.

48.
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52.

. El equipo médico con ¢l que cucntarlog

Atencion médica.

Las autoridades aseguraron que inmediatamente que un niffo, nifia o joven ingresa al
internamiento, se le practica un examen médico general; sin  embargo, posteriormente se
contradijeron al expresar que quien revisa a los muchachos recién ingresados al centro es ¢l
custodio de turno y no un médico.

Todos los centros, a excepcion del de Cojutepeque, cuentan con una clinica de atencion medica,
pero no con farmacia ni suministro de medicamentos que esté suficientemente proveida para las
necesidades de la poblacion interna; para suplit esta curencia, se abocan a la unidad de salud de
la Tocalidad y a los hospitales de la red nacional de salud y en muchos casos solicitan los

medicamentos a la familia de cada muchacho.

. Los medicamentus suministrados a los intemos, son unicanente aguellos indicados por un

meédico, salvo en algunos casos de medicamentos de uso cxterno o no peligrosos, como las
pomadas desinflamatoriag o los (:nm]m'lniﬁgwdcggetmninofén.
" 4 {

) "Tf\ @7
PCeh TU,,

ehhsﬁulmyomn, esta conformado por 1 medico
b oy . .

11ty de Tonacatepeque cs cl dnico que cuanta
YAle y{ﬁ” nombrados. Los psicologos atienden §

4 i olo
larids, €l odontotogo 4 horas diarias 3 veces por
A5y & :

general, 1 & 2 psicélogos yuna enférﬁl@l“
con este con odontdlogo ademas déj‘léig
horas diatins, los médicos generaleg 224 3

semana y la enfermera § horas dia'ﬂgé?wﬁ‘gte‘:' ifnedue no cuentan con servicio médico las
veinticuatro hora del dia, por lo que en Tos easos e emerpencia durante las horas noctumas, el
interno o interna debe ser traslado a la unidad de salud o al hospital mis cercano. Cuando los
nifios y jovenes necesitan un tiatamicnto médico especializado, ipualmente son trasladados a
clinicas y hospitales pablicos para parantizarle dicho tratamiento, siempre que haya upa
referencia por parte del médico del centro. La atenciod dental es recibida Gnicamente enando los

internos e internas 1o necesitan v segin el tratamiento que le estén aplicando.

_Un dato contradictorio brindado por las autoridades, es la repuesta brindada a la intetroganie

sobre cada cuanto tiempo reciben atencién médica lo intemos, respondiendo que er:il’t?II
inicamente cnando se enferman; no ohstante, cuando se les preguntd sobre qué porccntg_m de
internos reciben atencion médica programada por el centro (es decir chequeos peniddicos y
tralamientos), las autoridades entrevistadas respondieron que el 100% de intermos recibe
atencidn médica programada por la administracion.

Ningin centro informa del estado de salud de los muchachos a los [amiliares de éstos,
solamente a 1a autoridad judicial conespondiente, argumentando que el autorizado para dicha

funcion es el tribunal que estd a cargo del inteino

LSRN W IR ek PO H T A B A Y SR TR A T AT AT TR AN T



53.

55.

Alimentacion

Los alimentos son proveidos por empresas privadas, cuyo ment semanal es supervisado por un
nutricionista del ISNA; por su parte, cada centro asigna a algunos de sus empleados para que
supervisen la calidad y la cantidad de los alimentos servidos en cada tiempo de comida.

. Los internos ¢ internas reciben 3 comidas diarias: Desayuno, almuerzo y cena. Actualmente solo

el Cetro El Espino proporciona refrigerio a los muchachos; las autoridades del resto de centros
argumentaron que antes que los alimentos fueran comprados a la empresa que los suministra,
los internos si recibian refrigerio, debido a que el ISNA tenia a su cargo el personal encargado

de la compra y preparacion de los alimentos.

La mayoria de los intemmos ¢ intemas interrogados manifestaron quedar satisfechos con la
cantidad y calidad de comida que sc les brinda; la queja reiterada fue que los menus son
demasiado repetitivos y que el tnico tipo de lacteo que incluyen es queso; sin embargo
aseguraron que todas las semanas consumen algin tipo de carne. Generalmente el mena del
desayuno es ¢l mismo que el de la cena, que incluye frijoles, queso o huevos o plitanos y café
(nunca leche) dos panes o dos tortillas; algunas veces les ofrecen pan dulce. El almuerzo es
basicamente algin tipo de came, arroz, ensalada fresca, dos tortillas y refresco, en pocas
ocasiones se les sirve alguna variedad de sopa como plato unico.

Servicios Religiosos

50.

58.

Los internos pueden profesar y practicar la religion de su eleccion dentro del centro,
.. . . ., .. e ST T N
permitiendo también que los ministros de cada religidn visiten a los mternos para brindarles

atencion espiritual.

REGISTRO Y CACHEO

7. Los encargados de realizar el registro a la visita de los intermos son los empleados de seguridad

y custodia con la colaboracién del personal administrativo del centro; existen 2 cubiculos para
realizar esta labor, uno para la visita femenina, que es atendido por mujeres y otro para fa visita

masculina que es atendido por hombres.

Las autoridades manifestaron que nunca se ha utilizado el método de tocamiento -’mil[' y vaginal
a la visita: contrariamente, vanos de las empleadas de cuslodia encargadas del registro en cl
cubiculo femenino del Centro de Reeducacion de Menores de Tonacatepeque, expresaron i
delegados de esta Procuraduria que frecuentemente se utiliza el tocamiento vaginal a la visita;
agregando las encargadas de realizarlo que algunas veces se han visto en problemas para llevar
a cabo esta practica por falta de guantes desechables.
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CONTACTO CON LA COMUNIDAD EXTERNA AL CENTRO

59. Ninguin centro cuenta con un drea especifica para que los internos reciban a sus familiares o
amigos, el lugar utilizado para tal efecto es el llamado "saldn de usos multiples", que igualmente
sirve como comedor para los internos e internas y para que reciban la visita de defensores v
fiscales; este salon por lo general es un espacio techado pero totalmente abicrto de los costados,
provisto de bancas y mesas, que obviamente no brinda comodidad ni el minimo de intimidad a
los internos. El Centro de Cojutepeque no cuenta siquiera con este salon de usos multiples, los .
muchachos reciben a su visita en los mismos dormitorios colectivos. ‘ !

60. Solamente los internos del Centro Reeducativo El Espino manifestaron que en este centro se i
cuenta con un local especialmente destinado para la visita de los abogados defensores. que |
permite confidencialidad al momento de la entrevista. En los demads centros, los jovenes IR
expresaron que no existe un local especificamente destinado para tal fin. .

61. Todos los centros cuentan con una progga}x\r;@qi_()é}vy calendarizacion para la visita familiar, que
generalmente es una vez por semana,%wﬁngungi cg:ﬁtrps, los dias para la visita son los jueves v
domingos y en otros, los sabados y domjngos., H!u\)ﬁ_r@i‘ﬂq para ambos dias es de 8: 00 a.m. a 3:00

2] ARBE:

Ll

p.m. 5 iy Z
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02. Aseguraron las autoridades, que pgrin “iafernos e internas asistan a actividades
sociales; culturales, educativas, de/ﬁgfﬁf,\??l < éj.}té'ativas fuera del las instalaciones del

internamiento siempre que el rQSpectivo'yJucz o Juera lo autorice, que el interno preseme‘lmcnn
conducta y cumpla con los objetivos del internamiento. Agregando que también se permite que
los muchachos reciban a cualquier hora del dia, la visita de sus abogados defensores, siempre
que éstos presenten la identificacién que los acredite como tal. La mayoria de iternos
entrevistados expresaron lo contrario a lo asegurado por las autoridades.

63. Las autoridades judiciales permiten y autorizan la salida de los internos para que vistten sus
hogares, tnicamente cuando el nifio o joven se ha ganado el espacio, ha cumplido con los
objetivos del internamiento y con todos los demds requisitos de ley.

Comunicacion,

64. Todas las autoridades entrevistadas aseguraron permitir que los internos e internas reciban y
envien correspondencia, siempre que sea supervisada por la direccién o algin miembro del
equipo técnico; es decir, aceptaron que no se garantiza su inviolabilidad, pues para que los
internos puedan enviar o recibir una carta, la administracion del:centro debe primero darle
lectura, argumentando que esta practica se realiza debido a que se han dado vari(.us casos en los
que por medio de correspondencia se ha planificado y coordinado un hecho delictivo desde el

internamiento.
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67.
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La poblacion interna poede realizar llamadas telefdnicas, pero no en todos los casos se oy
permite la suficiente intimidad para hacerlo, debido, segun a autoridades, a la misma razon Vit
citada en relacion a la correspondencia y por que ademds se han detectado casos en que los
muchachos utithzan esta vporunidad para amenazar via telefSnica a sus victimas o a la faoulia
Existe una programacion o control de llamadas telefdnicas por cada interno, de manera tal que
cada uno pueda realizar 2 llamadas por mes excluyendo las que puede hacer en casos de
emergencia. Cada llumada tiene una duracidn de 15 minutos,

VISITA INTIMA

Solamente en ¢l Centro de Reeducacion para Menores Tonacatepeque y en el Centio
Alternativo para Jovenes Infractores de Cojutepeque es permitida la practica de la vistta mtia
a los internos. Las internas no hacen uso de este derecho,

Existe un procedimiento establecido para la solicitud y autorizacion de la practica de la visita
intima. Dicha prictica es permitida sélo a quienes el Juez o Jueza respectiva s¢ lo haya
autornizado. El procedimiento a seguir es que el interno solicita la autorizacion al jucz
correspondiente y si el resultado de tal peticién es positivo, éste lo informa al Dircctor del
centro para que sc adopten las medidas necesarias a fin que el interno pueda ejercitar su
derecho. En el caso de lo internos menores de edad, la peticion del joven debe ir acompaitada
por una autorizacion de sus padres. Para que el Juez o Jueza autorice la visita, tiene mucha
mérito que los muchachos cumplin con su responsabilidad con la escucla y con los talleres
ocupacionales.

Las autoridades entrevistadas manifestaron que el centro cuenta con un programa de charlas
sobre educacién sexual y sobre enfermedades de transmision sexual, pero dentro del
presupuesto asignado no incluye la compra de articulos de proteccion de barrera para entregar a
los internos.

El centro cuenta con locales especificos para la visita intima que permiten intimidad a los
internos y su pareja; este local ticne servicio sanitario y ducha; se encuentran en aceptables
condiciones de limpieza y cuentan con los siguientes muebles: una cama de doble colchdn, un
deposito de plstico-o metal grande provisto con agna y un depdsito para basura. La duracion de
la visita intima para cada interno es de dos horas.

La programacion para la practica de visita intima por interno es una vez por semand,
distribuidos en log dias sibados y domingos.

NS
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PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS.

70. En este capitulo es donde surgieron diferencias abismales entre lo expresado por las autoridades
de los Centros y lo asegurado por la poblacion interna; por tal razén se ha separado lo asegurado

por cada sector.

Sector Autoridades

71. Todas las autoridades manifestaron que las sanciones disciplinarias que el Centro impotue a los f E
internos siempre son aquellas estipuladas por la Ley y que los fines perseguidos con dichas |
medidas son educativos. Quienes determinan la sancion disciplinaria a imponer es el equipo 1
técnico junto al Director, que conforman lo que el Reglamento denomina “junta disciplinaria”. ‘
Para este fin, de acuerdo con el Reglamento General de Centros de Internamientos, se debe [
instalar una “Audiencia Disciplinaria”, en la que se discute la exacta correspondencia o S

proporcion que debe existir entre la sancion y la conducta; sin embargo algunas autoridades

consideraron que en muchas ocasiones gggﬁzylciones son demasiado suaves respecto a la
conductas cometidas por los interngs™ f;&dti{gs;;asos la Ley les restringen demasiados

5

derechos, como por ejemplo la visitq;/far;ﬁli

2
o

g [ e 0
BRI ERT e otros
72. Aseguran que no se permite que il intemy ‘ejerza funciones disciplinarias sobre otros
. , L) AT AT Ty e iy .. . . , o Lans
internos y que la mayoria de veces tfata'\'i&é’ggﬁ/r__-,;;iﬁg@cedxmlemo previo estipulado por ta fey

para la imposicién de-una-sancién, Aufgl acepiargn que excepcionalmente no sc realiza ¢l
procedimiento estipulado debido a lo hgorroso qle resulta preparar juntas disciplinarias cada

vez que un interno comete una falta.

73. Argumentan que siempre se da la oportunidad al interno de presentar su defensa antes de
imponerle una sancion e igualmente se les da la oportunidad de apelar a la decision tomada por

la junta disciplinaria.

74. Como ejemplo de la falta de proporcionalidad entre la conducta cometida y la sancion impucsm
con las que estas se aplican, manifiestan que a las conductas de agresiones ﬁsicas'hac.m. otro
interno se impone la sancién de realizar oficios domésticos v solamente ante el ejercicto de
violencia extrema contra otro interno, agente de custodia o personal administrativo del centro se

aplica aislamiento en celda individual.

75. El procedimicnto a seguir para imponer una sancion disciplinaria es el stguiente:

po técnico a fin de llamarlo a la reflexion sobre

a. Abordaje directo al joven por parte del equi
Itado positivo en el muchacho con

lo negativo de su conducta; si el equipo observa un resu
esta medida, no se impone sancion. ]
b. Cuando las faltas son reiteradas, se realiza una junta disciplinaria en la que s¢ le impone
una sancion verbal u oficios domésticos si la falta reiterada es leve y si la falta es grave s le

impone aislamiento y suspension de visita familiar.
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77.

78.

79.

80.

Las autoridades aseguraron que en los centros que dirigen nunca se ha impuesto una sancion
que implique castigo corporal; enfatizando que la sancién mis severa impuesta es el aislamiento
en celda individual, cuya duracion maxima es de 5 dias.

Finalmente expresaron que las quejas o requerimientos presentados por los muchachos no
siempre son atendidas o solucionadas inmediatamente, ya que muchas veces no estd en las
manos del la administracion del centro si no en las disposiciones del Instituto Salvadoreiio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Sector Poblacion Interna

Por su parte, todos los internos e internas manifestaron respecto de los procedimientos
disciplinarios que existen muchas imegularidades cometidas por las autoridades del
internamiento, ya que conocen casos en que imponen sanciones que sobrepasan los limites
permitidos por la ley, que dichas sanciones no son proporcionales a las faltas cometidas y que
ademas en algunos centros permiten que los mismos intemos realicen funciones disciplinarias
con respecto a sus compaiieros; especificamiente sefalaron que esta tltima situacién sucede en
el Centro Juvenil “Senderos de Libertad™.

Como ejemplo de estas irregularidades los internos e internas entrevistados sefialaron que en el
centro de llobasco el aislamiento en celda individual ha llegado a durar hasta 8 dias, que el
director del centro ha buscado a 2 o 3 internos para que corrija € imponga Sanciones a sus
imismos compaiieros; en el mismo centro y en el de Tonacatepeque la administracion del centro
les ordena a los agentes de seguridad y algunos orientadores que entren a los dormitorios o a las
ccldas de aislamiento y que golpecen a los internos como forma de disciplina; muy
excepcionalmente se les da oportunidad a los internos para que se defiendan de la conducta que
se les atribuye antes de imponer la sancién y en ningan centro se respeta el derecho de los
ir-ternos de apelar ante la Junta Disciplinaria sobre la sancion impuesta.

N9 obstante las irregularidades sefialadas por los y las internas, todos y todas, con excepeion de
los muchachos del centro de Cojutepeque, expresaron que las autoridades de los centros siempre
estan disponibles para atender y solucionar en el menor tiempo posible las quejas y

reqquerimientos presentados por ellos.

SITUACION JURIDICA

. Lus internos e internas entrevistadas expresaron, en su mayoria, que los jueces o juezas

encargados de la ejecucion de su medida muy excepcionalmente se acercan al centro para
visitarlos y cerciorarse de las condicicnes en que se encuentran; no obstante, todos y todas los
entrevistados agregaron que cada tres meses se les realizan su respectiva revision de la medida

de internamiento.
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TRATO Y RELACION DE LAS AUTORIDADES HACIA 1,0S INTERNOS

82. Todos los intemnos entrevistados coinciden en que tienen una relacion de confianza, amigable v
de respeto con los orientadores, con el director del centro y con el equipo técnico;
contrariamente manifestaron que con los custodios o ageutes de seguridad tienen una relacion
de desconfianza e irrespelo, pues éstos los agreden fisica y verbalmente.

1.  OTROS HECHOS CONOCIDOS POR_ESTA PROCURADURIA MEDIANTE
DENUNCIAS.

82 -A. Centro de Reeducacion para Menores Tonacatepegue

a) En fecha dos de mayo de dus il dos se inicid investigacion de.oticio lucgo de haber sido del
conocimiento publico, a través de los medios de comunicacion, que los agentes custodios de este
centro propinaban fuertes palizas a los intemgg@bgqaggcfrgados, conociéndose a través d?.los n?i'smos
medios de comunicacion que existen cugﬁnﬁ dcéikun%ias en el Juzgado Primero de Ejecucion de
Medidas al Menor sobre golpizas a los internos patte Qe los agentes custodios. De acuerdo a la
denuncia de los internos, los custodios‘g‘in'g?\c"s' na Oyg}/@ggﬁjtodos colectivos en horas de la noche
armados con batones y cubriendo su rgsgfiﬁ\ry I j nf)a(}}a montafias” para no ser identificados,

pattes del cuerpo. Ante estos hechos, el

procediendo a golpearlos con dicha agyiden ;
Director del Centro ha manifestado "Coﬁag}ﬁfl filedo dar testimonio que es totalmente falso

. . N < . L alne ,
{los hechos denunciados por los internos]’ los muchachos ellos mismos se estin golpeando y
quieren llevarse [responsabilizar] a los empleados™.

b) En el mismo sentido, en el mes de abril del aflo dos mil dos, se recibid denuncia por parte del
padre de un interno, a través de la cual expresd que su hijo estaba siendo golpeado por los agentes
custodios con el consentimiento del Director, ingresando al dormitorio del muchacho en horas
nocturnas, cubriendo sus rostros con gorros "pasamontaiias” y procediendo a propinarle fuertes
golpizas; se agrega en la denuncia que las golpizas eran tan constantes que afectaron incluso la
salud emocional del joven, pues éste manifestd a su padre que no soportaba mas la situacion, por to
que su deseo, al verse impotente para detener esta practica era quitarse la vida, ya que sentia mu.cho
temor que las autoridades del internamiento tomaran peores represalias en su contra si dcmu.maha
los hechos que vivia dentro del Centro. Sobre este mismo caso, la Jueza Primera de Ejecucion de
Medidas al Menor de San Salvador, inform¢ a esta Procuraduria que se levanté un acta al intetno en
donde éste denuncia y describe los malos tratos que recibe en el centro por parte de los agentes
custodios en la forma ya manifestada; agregando que el Juzgado ordend el reconocimiento II?édlC(!
de los golpes observados en el cuerpo del interno, cuyo resultado arrojé que las lesiones sanatian en
un perfodo de ocho dias, haciendo notar que este reconocimiento fue realizado 7 dias después de la
ultima golpiza recibida por el muchacho, lo que indica la gravedad de las lesioncs.

¢) En fecha once de mayo se recibié denuncia por vulneracion al derecho a una tutela legal, efectiva
v oportuna en perjuicio del interno J. A. G, quien fue victima de violacion sexual por parte de otros




mternos dentro las instalaciones del dormitorio nimero dos del sector conocido como "hexagono”,
por parte de la Fiscalia General de las Republica Subregional de Apopa, ya que esta oficina lue
informada del hecho el dia veintiséis de abril del afio dos mil dos y ordend reconocimiento anal
hasta el dia 29 del citado mes y afio con lo que queda demostrada la violacion al referido derecho
por el hecho violatorio de obstaculizacion en el acceso a la justicia.

d) En fecha once de junio del afio 2002, a través de noticia periodistica, se tuvo conocimiento que el
dia treinta de mayo del misno afio, el interno P. A. M. G. fue victima de una golpiza dentro del
Centro Reeducativo de Tonacatepeque, falleciendo el dia diez junio del referido afio a consecucncia
de estos golpes y por falta de atencion médica oportuna. Ante los hechos se inicia investigacion de
oficio, mediante la cual se determina lo siguiente: De acuerdo a los datos proporcionados por la
Fiscalia General de la Republica Subregional de Apopa, el joven maunifestd haber sido golpeado por
sus mismos compaiieros de dormitorio; conforme a lo informado por la Jueza Primero de Ejecucion
de Medidas al Menor, la madre del joven con anticipacién a los hechos habia solicitado al Director
del centro que ubicara a su hijo en otro sector debido a que el muchacho le manifestd sentirse
amenazado en el dormitorio donde se encontraba, no obstante las autoridades del centro, antes y
después de lo sucedido, consideraron que el interno no corrfa peligro en el dormitorio donde se
encontraba, argumentando que el muchacho les habia expresado que la golpiza se trataba
unicamente de una regla interna de su pandilla, llamado por ellos "desconton”, y que no consideraba
correr peligro en este dormitorio. Por otro lado se pudo establecer ademas, que el centro no
proporciond la atencion médica adecuada en el momento oportuno, ya que la noche de la golpiza
fue revisado unicamente por. la enfermera, siendo atendido por el médico del centro hasta el
sigutente dia 31 de mayo; al empeorarse la condicion del interno, fue llevado a la Unidad de Salud
de Tonacatepeque el dia 3 de junio, lugar en el que se determind ordenar la remision inmediata para
¢l Hospital Nacional Zacamil debido a la gravedad presentada por el interno; sin embargo, el Centro
p cumpli6 la orden de remision inmediatamente, si no hasta el siguiente dia 4 de junio, fecha en
que fue ingresado en el mencionado hospital, donde fallecio el dia diez del mismo mes y afio.

¢} En fecha veintinueve de agosto del afio dos mil dos se recibio denuncia por violacion a las
garantias procesales, por la omision de celebracion de audiencia de revision de medidas, en
peruicio del interno Ricardo Castillo Godoy, por parte de la Jueza de Ejecucion de Medidas al
Meznor de San Miguel. De acuerdo al estudio realizado en el expediente tnico del joven Castillo
(:»doy, se determind que efectivamenie las audiencias de revision de medidas en este Juzgado son

celebradas con irregularidad.

83. Centro Juvenil "Senderos de llbertad", Ilobasco.

En el mes agosto del presente afio, la Jueza Primero de Ejecucion de Medidas al Menor de San
Salvador, remitié a esta Procuraduria 8 casos de malos tratos contra de los internos e internas que
esidn a la orden de ese Juzgado por parte de los orientadores, orientadoras y agentes custodios del
Centro Juvenil "Senderos de Libertad", agregando las copias de las actas levantadas a cada intemo ¢
irterna donde describen diferentes sitnaciones en las que han sido victimas de agresion fisica y
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verbal por parte de dichos empleados. Estos hechos también han sido dados a conocer por diversos
medios de comunicacion escritos durante la iltima semana del mes de septiembre del presente aiio.

De todas las declaraciones que los internos e internas han realizado en ese tribunal, se desprenden
las siguientes practicas ilegales por parte de las autoridades del Centro:

a} Intimidacion por parte de los agresores hacia los internos e internas, a fin que éstos y éstas no
denuncien los malos tratos recibidos a los respectivos tribunales ni a otras instituciones que velan
por los derechos de Jos nifios, nifias y jovenes privados de libertad, asegurandoles que si informan
sobre las sanciones que reciben, las represalias serdn mayores.

Sobre este punto, las victimas expresaron en su declaracion que cada vez que los internos o internas !
tienen que asistir a su respectivo tribunal para la celebracion de alguna audiencia, antes de salir del ‘
centro, las autoridades les advierten que no deben decir nada de lo que pasa en el centro al juez o la
jueza, pues si lo hacen, les elaboraran reportes negativos de su conducta para que les afecte su
expediente. Cuando las autoridades sc daxk‘gnama:,que algin intermo ha denunciado algo en el
Tribunal, los obligan a elaborar notas advs- J{ICQES o jligzas en donde se retractan de lo dicho y

9ollutando que no se tome en cuenta@[a};gué}a 1)t€r})u€§h anteriormente. Dos de los jovenes
: S l mhchas de las anomalias que se dan cu el

ﬁ‘&’por f’émor a las mismas represalias por parte
ffreciendo colabomr con sus testitnonios \

n, RS
umndo su medlda de internamiento haya ﬁgal Izade

S Ny

b) Imposicion Ifegal de sanciones disciplinarias. El tribunal en referencia, ha remitido a esta
Procuraduria un escrito en donde manifiesta haber dado seguimiento de los hechos denunciados,
pudiendo comprobar que la mayoria de sanciones, incluso la de aislamiento en celda individual, son
impuestas a los internos e internas sin habérseles realizado la respectiva audiencia disciplinaria que
establece el Reglamento General de Centros de Internamiento. Se ha denunciado ademas, la
imposicion de aislamiento en celda individual hasia por 6 dias consecutivos.

¢) Utilizacion de ejercicios fisicos extenuantes como sanciones disciplinarias. La mayoria de los
internos que se han quejado, manifiestan haber sido sacados de su dormitorio en horas de la noche y
obligados a realizar una elevada cantidad de "flexiones”, "sentadillas” o "lagartijas" cuando han
hecho algin tipo de desorden, agregando que quien no cumple con esta sancion, es golpeado por los
custodios y orientadores. Las autoridades del centro han aceptado el uso de esta técnica,
argumentado que es utilizada solamente para bajar los niveles de agresividad de los internos y no
como una sancién disciplinaria; sin embargo, se excusaron manifestando que la misma esta
permitidas por el articulo 21 del Reglamento General de los Centros de Internamiento, el que,
contrariamente a su argumento, se refiere al derecho de los internos internas a disponer del tiempo
suficiente para su recreacion fisica dentro del intemamiento, como la practica de algin deporte o

ejercicio fisico.



84. Centro Reeducativo El Espino, Ahuachapin.

a). En fecha 7 de mayo de dos mil dos, a través de oficio remitido por el Director del Centro
Reeducativo "El Espino”, se conoce de la agresion fisica de la que fue objeto uno de los interos
por parte de un miembro del equipo de orientadores, quien responde al nombre de Luis Altonso
Melgar. De acuerdo a lo referido por el interno, la agresion se dio en el momento en que su negd a
firmar un reporte de conducta negativo sobre su persona elaborado por el mencionado orientador,
por lo que éste procedid a golpearlo con un batdn, tirindolo al suelo, una vez en el suelo continud
agrediéndolo con golpes de baton y puntapiés en varias partes del cuerpo. El orientador, manifestd a
esta Procuraduria que en ninglin momento ha golpeado al muchacho, que anicamente "lo empujé™ y
fue asi como se golpeod la cara.

a). En fecha 16 de julio de dos mil uno, a través de oficio remitido por el Director del Centro, se
conocio del caso de lesion con arma de fuego en peguicio de un interno por parte de los agentes de
custodia y seguridad; la herida fue ocasionada en la pierna derecha del joven. De acuerdo al informe
del referido funcionario, los hechos sucedieron cuando se descubrio que dentro de un dormitorio,
algunos internos se encontraban fabricando punzones (arma blanca de fabricacién artesanal) con las
partes de metal de las sillas que utilizan, al sorprenderlos en el acto, los internos se lanzaron sobre
los agentes, procediendo éstos a esposar a uno de los muchachos mds agresivos; cuando el resto de
internos de los demas dormitorios observaron lo que sucedfa, comenzaron a armar revueltas
intentando romper los candados de las puertas; ante estos hechos, los custodios optaron por hacer
disparos al aire intentando persuadir a los internos, resultando al final un muchacho con herida de
bala en su pierna derecha. El1 médico que atendid al muchacho e hizo la evaluacion de la herida,
determing que la misma sanaria, salvo alguna complicacion, en un aproximado de quince a vemte
dias.

b). En fecha siete de julio de dos mil dos, a través de verificacion realizada por la Delegacion de
esta Procuraduria en el Departamento de Ahuachapin dentro de las instalaciones de este Centro de
Internamiento, se tuvo conocimiento que algunos orientadores y agentes de seguridad y custodia
apreden fisica y verbalinente a los internos, golpedndolos con los batones y dirigiéndose a ellos con
vocabulario insultante y soez. Los internos que proporcionaron esta informacion solicitaron
confidencialidad de sus nombres y agicgaron que generalmente no denuncian los casos por temor i
represalias de sus agresores. Por su parte, las autoridades informaron que, de hecho, no tenian
conocimiento sobre estos casos por no haber recibido ninguna queja de los internos sobre el tema de
malos tratos por parte de los orientadores ni de los custodios. El médico forense de la Delegacion
dc la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en Ahuachapan realizd revision y
evaluacién médica en los internos que manifestaron ser agredidos, concluyendo lo siguiente: "El
in‘erno E. D. presenta marca de objeto cilindrico de mds o menos 2 x 4 cms. con direecion oblicua
eir el tercio distal del muslo izquierdo, en fase de resolucion poco perceptible. Dicha lesion por

ti suma contuso se considera sana al mamento".
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85. Centro Alternativo de Jovenes Infractores Ciudad Barrios; en la actuahidad Centro

Alternativo de Jovenes Infractores de Cojutepeque.

Fn fecha 5 de febreto de dos mil dus, se inicia expediente en esta Procuradurfa contra las
autoridades del Centro y del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, ahora Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia por la omisidn en cl
cumplimiento de la obligacion de garantizar las condiciones minimas de internamiento para que
pueda realizarse adecuadamente el proceso educativo en los jovenes, que es el fin de la medida de
internamiento. Fsta situacion fue verificada por delegados de esta Procuraduria quienes cn su P
informe concluyen que por el hecho de estar internos dentro de un Centro de cumplimiento de ‘f ‘J
penas para adultos, los internos pueden desarrollar sus actividades dentro de la misma, que 1
unicamente pueden recrearse una hora al dia, de 4 a 5 de la tarde, pues deben esperar que los
amacion de actividades al aire libre. Actualmente las
10, pues aunque fucron trasladados del centro
ultos, con la

adultos hayan desarrollado su propia progr
condiciones de estos internos no han variado mucl
donde se encontraban, los ubicaron sicmpre dentro de otro Centro Penal para ad
diferencia que todos los adultos fueron reghicadog,en otros centros penales. Delegados de esta
Procuraduria pudieron verificar que los iqté’mosge c;ds{tf centro no cuentan con atencién médica nt
paramédica dentro de las instalacioney” ag 7?1{35;\ (;Ggg?glf%?eque); tampoco cuentan con talleres

funcionales.

o
>
o

V. CONSIDERACIONES.

n la ley, la Corte Interamericana de

86. Respecto al tema de la nifiez y juventud en conflicto co
ivamente, de la Opinion Constiltiva

Derechos Humanos, en los parrafos 112 y 113, respect
17/2002 referida a la Condicion Jutidica y Derechos Humanos del Nifio, ha establecido:
" .. hay nifios expuestos a graves riesgos o dafios que no pueden valerse por si mismos,
tesolver los problemas que les aquejan o encausar adecuadamente su propia vida, sea por que
carecen absolutamente de un medio familiar favorable que apoye su desarrollo, sea por que
presentan insuficiencias educativas, alteraciones de la salud o desviaciones de comportamicnto
que requieren la intervencion oportuna y esmerada de instituciones debidamente dotadas v
personal compeétente para resolver estos problemas o mitigar sus consecuencias”. "..... En toda
circunstancia se mantiene a salvo los derechos materiales y procesales del nifio. Cualquier
actuacion que afecte a éste debe hallarse perfectamente motivada conforme a la ley,
razonable y pertinente en el fondo y cn la forma, atender al interés superior del nifio y sujetarse
a procedimientos y garantias quc permitan verificar en todo momento su idoneidad v

legitimidad".

ser

87. "El sujeto de los Derechos Humanos es la persona humana misma; consecuentemente, las

obligaciones y los fines esenciales del Estado son la defensa de la vida, la libertad, la
+ integridad y la seguridad de las personas. Esta concepcidn es la raiz misma de la fundacion del
Estado, pues su creacion responde histéricamente a la necesidad de brindar orden, seguridad v



8.

89.

00,

92

servicio a los ciudadanos; por lo tanto, el Estado no es una finalidad en si mismo, si no que su
. . . "
extstencia es para garantizar la vida humana'™.

Estas afirmaciones, conforman la teorfa fundante y el punto central alrededor del cual gira toda
la labor de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en cuanto a la tutela de
estos derechos y a la vigilancia del cumplimiento de dichas obligaciones por parte del Estado
respecto de todos los habitantes del pais, y muy especialmente respecto de la infancia y la
adolescencia, siendo consecuente con lo establecido por los diversos instrumentos nacionales ¢
ternacionales al reconocer que "el nifio por su falta de madurez fisica y mental necesita
proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal tanto antes como despucs
del nacimiento™*

Es justo sefialar que no todas las situaciones encontradas en los Centros de Internamiento son
negativas; se debe reconocer que hay avances en algunos temas, por gjemplo, no se obtuvieron
quejas preocupantes con relacion a la alimentacion, queja que es tipica en los lugares dnndg s¢
albergan personas privadas de libertad; es mas, muchos de los internos manifestaron sentirse
satisfechos tanto con la calidad como con la cantidad de alimentos.

Asi mismo, ninguno de los internos se quejo sobre las condiciones de comodidad, intimidad y
salubridad de las dreas para la practica de la visita intima, sobre este tema delegados {i(: la
Procuraduria han verificado que estas areas cuentan con aceptables condiciones de limpieza,
comodidad e intimidad. Todos los Centros cuentan con un servio de agua potable permanente y
abundante En la mayoria de los centros, las condiciones materiales minimas estan garantizadas

- Sin embargo, como Procuradora de Derechos Humanos tengo el deber y la obligacion de

expresar todas las irregularidades encontradas dentro de los mismos Centros, que no
precisamente sc refieren a las condiciones materiales minimas con las que debe contar'todo
establecimiento destinado para albergar a personas menores de edad privadas de libertad, sito a
graves violaciones a derechos fundamentales de la persona humana como la vida, la integridad
personal, la salud, el trato digno y el desarrollo personal.

- Eneste sentido, resulta alarmante ¢l resultado arrojado por los instrumentos corridos en todos

.

los Centros de Internamiento y por las denuncias relacionadas en este informe, al ob.scrvmm
claramente que los derechos humanos mayormente violentados a la nifiez y juventud privada de
libertad, entre otros, es ¢l derecho a la vida y a la integridad personal

* Fexto "Aplicacion de 1a Normas Internacionales de Derechos Humanos", elaborada por ONUSAL v la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos durante el afio de 1994, Capitulo VI La Responsabilidad det Estado y de sus
Antoridades, establece:

* Predmbulo de la Declaracion de los Derechos del Nifio; que fue retomado también por la Convencion sobice los

rechos del Mifio.
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Derecho a Ja Vida.

93.

94,

95.

90.

En el Centro de Reeducacion de Menores de Tonacatepeque, se produjo la muette de interno
que fue brutalmente golpeado por sus mimos compafieros de dormitorio; este lamentable hecho
sucedid debido principalmente a dos factores: 1) La indiferencia de las autoridades del Centro
respecto de las advertencias hechas por la madre del intemo, sobre los problemas personales que
el muchacho enfrentaba con los demds compaiieros de dormitorio; [a madre del interno
fallecido, con anterioridad a su muerte, habia solicitado al Director del Centro que ubicara al
muchacho en otro sector, en vista que éste le manifestara sentirse amenazado por sus
compaiieros de dormitorio, y 2) Por falta de atencidon médica hospitalaria oportuna, § dias
después de la golpiza el interno fue llevado a un centro hospitalario, lugar en el que fallecio 6
dias mas tarde de su ingreso.

El articulo 2 de la Constitucion de la Republica, consagra el derecho de toda persona a la vida. a
la integridad fisica y moral (....) v a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos.
Igualmente, la Declaracion Universal d%luWBQrecllos Humanos en su articulo 3 tqhhlc

"Todo individuo tiene derecho a la ¥ida, a. ia lzb(é? tad y a la seguridad de su persona”. La
Declaracion Americana de los Der¥c ols! fDengesﬂde Hombre, en su articulo [ también
estableae "Todo ser humano tzenewdef'lethd a } da—a la libertad y a la seguridad de su

persona”.

El Pacto Internacional de Deberes Cﬁl\}e yPolit ‘_95\ en su articulo 6.1 deja por seatado: "t
derecho a la vida es inherente a toda perlﬁona humana. Este derecho estard protegido por la Ley.
Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”. En su articulo 10 expresa: "Toda persona
privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al

ser humano".

El articulo 3 del Reglamento General de los Centros de Internamiento para Menores Inl'mttnrcs,
establece: "Sin perjuicio de los derechos establecidos en la Constitucion, Tratados, Convenios,
Pactos y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por El Salvador, asi como
otras leyes secundarias, todo interno tendra los siguientes derechos: a) A que ¢l Centro donde
se encuentre en resguardo o cumpliendo la medida de internamiento, cuente con instalactones
adecuadas, servicios sanitarios y médicos minimos para garantizar la preservacion de su vida,

salud e integridad fisica".

Derecho a la Integridad Personal v al Trato Humano

97. "Una de las manifestaciones de los derechos humanos que mds ha preocupado a la comiunidad

internacional en los tiltimos tiempos, es el de la proteccion de la integridad fisica, psiquica y



moral de las personas, particularmente por la frecuencia y brutalidad con que se practica la

5
tortura’™.

98. La mayoria de los internos e internas entrevistados han relatado hechos de golpizas por parte de
los mismos internos ante la indiferencia de las autoridades y, en el peor de los casos, han
relatado golpizas o tratos crueles por parte de los agentes de custodia y seguridad ante la misia
indiferencia y en algunos casos con el consentimiento de las autoridades. De acuerdo al
testimonio de diversos internos del Centro de Intermamiento de Tonacatepeque y del Centro
Juvenil "Senderos de Libertad”, durante las noches, agentes de custodia ingresan a los
dormitorios cubiertos del rostro con gorros pasamontaiias y proceden a propinar golpes con sus
batones en diversas partes del cuerpo de determinados internos.

99. En el Centro Juvenil Senderos de Libertad, los internos han relatado que durante las noches son
obligados a salir de sus dormitorios y a realizar una fuerte rutina de ejercicios tisicos como
"sentadillas" y "lagartijas” en cardcter de castigo o sancion disciplinaria por faltas de conductas
cometidas. En esios mismos Centros, los internos han relatado que las autoridades ejercen
intimidacion sobre los muchachos que han sido objeto de alguna agresion a sus derechos dentro
del Centro, a fin de evitar que éstos denuncien las violaciones e ilegalidades cometidas,
manifestandoles que de hacerlo los castigos seran mds duros.

100.  De acuerdo a los testimonios y denuncias ya relacionados, esta Procuraduria ha podido
establecer que dentro de los Centros de Internamiento de todo el pais, el derecho a la integridad
personal continda siendo el mayormente violentado por el Estado; sin embargo, lo mas grave
de esta realidad, es que esta violacion al derecho a la integridad personal se materializa muy
comtnmente con la préactica sistemdtica e institucionalizada de la tortura por parte de las
autoridades y del personal de orientacion y custodia de los centros.

101.  El articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos expresa "Nudie sera
someltido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

162, El Pacto Internacional de Derechas Civiles y Politicos, en su articulo 7 dispone: "Nadie scra
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular nadic
serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos”. Y en su
articulo 10. 1: "Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el 1espeto

debido a la dignidad inherente al ser humano™.

103. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 5.1, dispone: "Toda
persona tiene derccho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral". 5.2 "Nadie debe
ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.

$ Afirmacion hecha por los miembros de la Mision de las Naciones Unidas en El Salvador (¢ INUSAL) junto a los
funcionarios de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, dentro del texto “Aplicacion de fas Normas

Ivermacionales de Dereebos Humanos™.

NS
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104, Laregla 1 dc las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menoges Privados
de Libertad cstablece: "El sistema de justicias de menores deberd respetar los derechos v la

seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental™.

105.  De acuerdo los instrumentos nacionales e internacionales de proteccion a los derechos

humanos, el derecho a la integridad personal aparece reconocido en ties de sus manifestaciones:

a) El derecho de toda persona a verse libre de toda forma de tortura u otros tratos crueles,

inhumanos o degradantes.
b) El derecho de toda persona piivada de libertad, y muy especialmente los ntiios, niftas v g

adolescentes, a un trato humano
c) El derecho de toda persona a la seguridad personal, que también estd intimamente ligado a 5
la libertad personal. VoY
106.  Contenido del Derecho de toda persona admintegridad personal. T
T T b
. = % / 4"’4.4{? . |
El derecho a la Integridad Personal [,)UC(ié’qu);fJ(}I ag ‘ég’gglp‘gn los siguientes componentes:
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e Derecho al respeto a la integridad fisica;
» Derecho al respeto a la integridad psiquica;
e Derecho al respeto a la integridad moral.

Jurisprudencia Internacional

107.  La Corte Internacional de Derechos Humanos en el parrafos 87 de la Opinidn Consultiva
17/2002, de fecha 28 de agosto de 2002, ha dicho:

“ Fsa Corte ha establecido reiteradarnente, a través del analisis de la norma general
consagrada en el articulo 1.1 de la Convencion Americana que ¢l Estado esti Ulvl'igadu A
respetar los derechos y libertades reconocidos en clla y a organizar el poder publico para
garantizar a las personas bajo su jurisdiccion el libre y pleno ejercicio de los th{t‘(tll()S
humanos. Segun -las normas de derecho de la responsabilidad internacional dcl. I':,’sladn
aplicable en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la accion u omision de
cualquier autoridad publica, de cualquiera de los poderes del Estado, constituye un lhecho
imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los términos previstos en la
Convencion Americana. ... En este sentido y para los efectos de esta Opinion, los Estados
Partes en Ja Convencion Americana tienen el deber, bajo los articulos 19 (Derechos del
Nifio) y 17 (Proteccién a la Familia), en combinacién con el articulo 1.1 de la misma, de



108.

tomar todas la medidas positivas que aseguren proteccion a los nifios contra malos tratos,

sea en sus relaciones con las autoridades publicas, sea en las relaciones interindividoales o

con entes no estatales".

El Comité de Derechos Humanos, en su Observacion General 7, ha sentado jurisprudencra

sobre el deber y la obligacion de los Estados de investigar, sancionar y reparar los casos de
malos tratos y tortura ue sean denunciados:

"Del articulo 7, leido juntamente con el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se desprende que los Estados deben garantizar una proteccion cticaz
mediante algiun mecanismo de control. Las denuncias de malos tratos deben ser investigadas
eficazmente por las autoridades competentes. A aquellos a quienes se declare culpables se
les debe mmputar la responsabilidad correspondiente y las presuntas victimas deben tener a
su disposicién recursos eficaces, incluido el derecho de obtener reparacion. Entre las
salvaguardas que pucden otorgar ciicacia a los métodos de control cabe citar disposiciones
contra la detencion bujo incomunicacion; ¢l vloigar a cicttas peisonas, como por ejamplo
miédicos, abogados vy familiares, la posibilidad de comunicarse con los detenidos sin
perjmcio de la investiguacion gue se realice; disposiciones que exijan que se¢ mantenga a los
detenidoy en lugares publicamente reconocidos y que se consignen sus nombres y lupares de
detencidon en un registro central a disposicién de las personas interesadas, como los
fanulizues, dispusiciones que hagan inadmisibles aute los tribunales las confesiones y otins
privshas abtenidas mediante tortura u otros tratos contrarios al artienlo 7; y medidas e
formacién ¢ instruceion destinados a los (uncionarios encargados de la aplicacion de La ley,
con miras a que no inflijan dichos tratos". "Incluso una medida de encarcelamiento solitario,
segun las circunstancias, y especialmente cuando se mantiene a la persona en situacion de
incomunicacion, puede estar refiida con el articulo 7.

Proteccion a la Integridad de la Persona.

[Ow,
derecho que toda persona tiene a no ser torturada ni suftir tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, equiparando la prictica de Ja tortura a los tratos crueles, lllhllllldﬂ()b o degradantes
cjercidos contra las personas privadas de libertad.

110

[BEN

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos hace una distincion clara entre ¢l

e H - T ¢ est: e N
La Convencién sobre los Derechios del Nifio en su articulo 37 letras a y ¢ establece: "Los

Estados partes velaran por que: a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes ..., ¢) Todo Nifio privado de libertad sea tratado con la
humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana y de manera que
se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad...”.

Tanto la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura 'y (.,)tms
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su articulo 3, como el Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 2, y la Convencidn contra la Tortura v Quos
Tratos o Penas Crucles, Inhumanos o Degradantes, también en su articulo 2, realzan un punto
muy importante al establecer el caracter absoluto de la prohibicion de la tortura, sin que se
pueda argumentar razones de Estado o de seguridad publica para su autorizacion o
permisibilidad. En este sentido, la Constitucion de la Republica de EI Salvador tampoco
autoriza la restriceion del derecho que toda persona tiene a que se asegure su integridad fisica.
psiquica y moral, ni del derecho de las personas privadas de libertad a un trato humano acorde a
la dignidad humana, incluso ni en los casos de guerra, invasion del territorio, rebelion, sedicion,
catastrofe, epidemia u otra calamidad general o de graves perturbaciones del orden publico.

112, Tanto la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en su Articulo 5,
como la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes 1
en el articulo 2.2, prohiben expresamente la invocacion de circunstancias excepeionales para ‘

justificar el uso de la tortura. \

Tortura

113.  La Convencion contra la I()xtura\y otros,l atos‘To ?ems Crueles, Inhumanas o Degradantes
(ONU) define tortura como 15¢, Lf)ilﬂl_)(l intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya 96&?{ ﬁermalts con el fin de obtcner de ella o de un
tercero informacion o una confesmn,;A
que ha cometido, o de intimidar o c%acotona

g Sa[bersom 0 a otras; o por umlquler razon
basada en cualquier tipo de dlSLﬂ)HlIl&Clgn 61;8[1(10 d mhos dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia.

114, La Declaracion sahre la Proteceion de Todas la Personas contra la Tortura y Otros Tratos o
Pcna‘v Crueles, Inhumanos v Degiadantes proclamada por la Asamblea General de las Naciounes
Unidas en 1975, define Ta woitwy o " tede acto por el cual un fumetonario pulilice, v aira
persona a [rn[[gm It Sy, ”UJZU“ m[enuurm[mwl[? a W PErsona penas o S‘Ilﬁ‘fmi!!}li'l)\ Eraes,
yu e fisicos o mentales, con ol fin de obrener de ella v de un tercero informac ion ¢ una

confesion, de castigarla por un acta que hava cometido o se sospeche que ha cometido, o e

mimidar as esa persona o otra”. "La tortura constiuye una forma agravada y deliberada de
trato o pena cruel, inhumano o degradante”.

115.  La Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en su articulo 2 aporta

un elemento nuevo a la definicion de tortura: "se entendera también como tortura la aplicacion

sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su

capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia”.

116. Ademas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha elaborado una lista de
practicas que considera como torturas, entre estas se destaca "el sometimiento a golpes en



diversas partes del cuerpo con palos v patadas”, "incomunicacion” y "ejercicios fisicos hasta el
agotamiento” entre otros actos.

117.  La Regla 67 de Las Reglas de las Naciones Unidas para la  Proteccion de los Menotes
Privados de  Libertad establece: “Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas
disciplinarias que constituyan un trato cruel, inhumano y degradante, mcluidos los castigos
corporales, la reclusion en celda oscura y lus penas de aislamiento o celda solitaria, asi como
cualquier otra sancion que pueda poner en peligro la salud fisica o mental del menor. Fstarin
prohibidas, cualquiera que sea su finalidad, la reduccion de alimentos y la restriccion o
denegacion de contacto con los familiares. El trabajo serd considerado siempre un instruinento
de educacion y un medio de promover el respeto del menor por si mismo, como preparacion
para su reinsercion en la comunidad y nunca deberd impounerse a titulo de sancidn diseiphinatia,
No deberd sancionarse a un menor mas de una vez por la misma infraccion disciplinaita.
Deberan prohibirse las sanciones colectivas.

(O‘ras violaciones encontradas:

118, Tres de los cuatro Centros no han sido disefiados y construidos especiticamente para
albergar a nifios, niiias o adolescentes privados de libertad; solamente el Centro de Reeducacion
para Menores de Tonacatepeque cumple con lo establecido en la Regla 32 de las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad que da el parametro
para el disefio y construccion de los Centros de Internamiento: "El disefio de los centros de
detencién para menores y el medio fisico deberdn responder a su finalidad, es decir, la
rehabilitacion de los menores en tratamiento de internado, teniéndose debidamente en cuenta la
necesidad de los nifios, nifias y jovenes de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades
de asociacién con sus compaiieros y de participacion en actividades deportivas, ejercicios
fisicos y actividades de esparcimiento”. '

119, Con igual claridad, se ha delectado la ineficacia de los programas educativos Y

ocupacionales en todos los centros, con mayor incidencia en el Centro Alternativo para Jovenes
de Cojutepeque, en donde se puede afirmar sin vacilaciones, no solo la ineficacia, sino la
ucador para impartir la enseflanza a 22
lo taller con escaso equipo de

v

ausencia de estos programas, contando con un solo ed

internos de difercntes niveles educativos, y ademds con un so

trabajo.

120.  En general el Centro de Cojutepeque es el que menos condiciones brinda a los muchachos
para el logro del objetivo del internamiento, pues casi constituye una doble privacion de libertad
dentro del mismo Centro; los 22 jovenes unicamente disponen de una reducida area para

liar la reciben dentro del

desarrollar la mayoria de actividades dianas, incluso la visita fami 4
al situacion

mismo dormitorio colectivo. Estos veintidds jovenes han venido experimentando 1gu
desde que fueron scparados del resto de internos al alcanzar la mayoria de edad y ubicados en el
Centro de Cumplimiento de Penas de Ciudad Barmos.
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21. Resulta paiticularmente grave el hecho que las mismas autoridades  de

122.  Respecto de los temas tocados en los 3

los centros
manifiesten que el personal docente con el que se cuenta no esté especializado en el tenv nifer
y juventud privada de libertad, ¢ incluso que muchos de ellos trabajan en el drea sin haber
recibido Ja induccion suficiente por parte del ISNA para trabajar con esta especial poblacion
interna. ITgualmente grave es también que los mismos nstructores de talleres de todos los
ue en repetidas ocasiones han tenido que cereat los

centros, hayan expresado enfaticamente ¢
actividad por falta de

talleres y dedicarse a realizar, con los internos e internas, cualquier otra

materia prima.

3 numerales anteriores, el articulo 9 de la Ley del

Menor Infractor establece que las medidas impuestas a las personas menoeres de edad en
conflicto con la ley "deben tener una finalidad primordialmente educativa; y el articulo 120 de
la misma Ley dispone que "los centros de internamiento para el menor deberdn funcionar en
sonal capacitado en el drea social, pedagdgica y legal. 1a

locales adecuados, con per
a recreacion seran obligatotios en dichos centros

escolarizacion, la capacitacion profesional y |
... ". En la misma linea, la regla 26.1 d\f:,JgSp&_ﬁ;glﬂS minimas de las Naciones Untdas para la
Administracion de Justicia de MC]]()fC@‘r?foillﬁ%q%; a capacitacion y el tratmniento de menores
confinados en establecunientos pé,mﬁtf:h‘” 054 t}iftgpi{n por objeto garnfizar su cuidado oy

i\

T ; . FRL ) SR . . ~
proteccidn asi como su educacion )fg‘[‘mhﬂtlag B Qﬁ\,i:mﬁ)ﬂl para permutirles que desempeiien un
papel constructivo y productivo en {as(t q@gﬁ ,&‘ﬁ]:

R W
123 Sobre el mismo tema del numefdl, anieriozélarticulo 2 del Reglamento General de los

124.  Por otro lado, las autoridades entrevistadas en su mayoria,

& S ! e e los
ece: ’“tl Instituto’ Salvadoreiio de Proteccién al Menor, ast
ados en el proceso de
El articulo 3

Centros de Internamiento, establ
como sus Centros de Internamiento, deberan brindar sus servicios enmarc
formacion integral del menor asi como su reinsercion a su familia y a la sociedad™.
literal €) del mismo reglamento establece que los internos tienen derecho a "un proceso
reeducativo que le posibilite su desarrollo fisico, cultural y emocional, el cual debe comprender
el aprendizaje y capacitacion laboral acorde a sus aptitudes personales".

han manifestado que en los

Centros se estd ulilizando 13 imposicion de labores domésticas como forma de sancion
epcionales de extrema gravedad de la falta

disciplinaria, ademas han expiesado que en casos €xc

disciplinaria cometida por los intemos € internas utilizan el aislamiento en celda individual
como sancién, incluso algunos internos del Centro Juvenil Senderos de Libertad de Hobasco.
han asegurado que en una ocasion se mantuvo a un muchacho aislado en celda individual por
ocho dias, incumpliendo con lo establecido en la regla 67 de las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, que reza: "Estaran estrictamente
prohibidas todas las medidas disciplinarias que constituyan  un trato cruel inhumano o
degradante, incluidos los castigos corporales, la ceclusion en celda oscura y la pena de
aislamiento o celda solitaria asi como cualquier otra sancion que pueda poner en peligro la salud
fisica 0 mental del menor. ... El trabajo serd considerado siempre un instrumento de educacion
y un medio de promover el respeto del menor por si mismo como preparacion a su reinsercion

en la comunidad y nunca debera inponerse a titulo de sancion disciplinaria™




125, Por otra parte, se ha observado también, I reiterada practica del método de repisire
femenino Hamado tocamicento vaginal que es utilizado para detectar ingreso de droga a los
Centros; este método deberia ser realizado por personas facultadas o especializadas en el tema,
es decir por médicos o enfermeras, tanto para brindar mayor comodidad a la visita como para
evitar cualquier lesion a su salud fisica, no obstante estd siendo practicado por agentes de
seguridad y custodia del sexo femenino o por colaboradoras administrativas de los Centros.

[26. Otra irregularidad que debe destacarse, es la prictica generalizada de violacion de la
correspondencia de los internos e internas; las mismas autoridades de los Centros reconocen
esta prictica, manifestando que no pueden dejar entrar al Centro ni salir de este, ninguna carta
que no haya sido previamente lefda por alguna autoridad del centro, principalmente por el
Director. La Constitucion de la Repablica, en su articulo 24 establece la inviolabilidad de la
correspondencia, sin mas excepciones que los casos de concurso y quicbra.

127. Se ha constatado que las autoridades del ISNA, la administracion de los mismos Centros y
los propios Jueces y Juezas de Lijecucion de Medidas han contribuido en la divisién de los
jovenes por pandillas. [{an ubicado a los muchachos pertenecientes a la "mara MS" en el Centro
de Reeducacién de Menores Tonacatepeque y as.los miembros de la "mara 18" en el Centro
Recducativo El Espino. No sucede o mismo con las internas, pues solamente existe un centro
donde pueden ser ubicadas sin importar que pertenezcan o no a alguna pandilla juvenil, que es
el Centro Juvenil "Senderos de Libertad"; sin embargo, es preocupante que las mismas
autoridades de este Centro, as{ como los Jueces de Menores y de Ejecucion de Medidas hayan
hecho saber a esla Procuraduria que para el ingreso de poblacion masculina se toma en cuenta
que el nifio 0 joven no sea miembro de pandillas, lo que constituye una practica discriminatoria
con base a la condicion social.

128. Esta decision de separacidn por pandillas, a simple vista parece acertada cn el afin de
garantizar la vida ¢ integridad fisica de los inlernos de acuerdo a lo establecido en la Regla 28
de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Jovenes Privados de Libertad,
donde se determina que “el criterio principal para separar a los diversos grupos de menores
privados de libertad deberd ser la prestacidn del tipo de asistencia que mejor se adapte a las
necesidades concretas de los interesados y a la proteccion de su bienestar ¢ integridad fisicos,
mentales y morales”; sin embargo, en este caso y tomando en cuenta las circunstancias
especiales que rodean el fenémeno de las pandillas en EI Salvador, la decision no resulta ser del
todo beneficioso cn atencion al fin que persigue la medida de internamiento que es la educacion
y la msercién en la vida familiar y social, ya que las condiciones del mundo exterior son
diferentes a como estd siendo tralado este fendmeno dentro del internamiento; en la vida en
libertad los espacios publicos en general son comunes a todas las personas independientemente
que se perlenezca a cualquier tipo de agrupacion u erganizacion, sicndo imposible realizar
divisiones en estos espacios. Es preciso, entonces que de manera gradual se provoquen espacios
de convivencia entre jovenes de distintas pandillas que superen esta division.
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129, Por otra parte es preciso notar que existe una queja por parte de algunos internos respecto al
irtespeto de Ja garantia de confidencialidad de sus datos por parte de la administracion de los
Centros; por lo que se considera necesario darle el seguimiento respectivo a esta situacion,
contraviniendo lo estipulado en la Regla 19 de las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad: "Todos los informes, incluidos los registros
juridicos ¥y médicos, las actas de las actuactones disciplinarias, asi como todos los demas
documentos relacionados con la {otma, el contenido y los datos del tratamiento debetan fornu
un expediente personal y confidencial, que debera ser actualizado, accesible solo a personas
autorizadas. ... Al quedar en libertad un menor su expediente serd cerrado y, en su debido
momento, destruido”. A este mismo respecto, el articulo 123 de la Ley del Menor Infractor
establece que " los expedientes de los internos seran confidenciales y solo se podran facilitar a i
la partes. Cuando se trate de personas se proporcionardn unicamente por orden escrita del Jues™. [

|

r

130.  Asi misimo, la queja reiterada y generalizada de los internos e internas, tespecto a las escasas f

" visitas que los Jueces y Juezas de Ejecucion de Medidas hacen a los Centros, es un punto de ‘

importancia para ser tomado en LUCH[Z\l‘,;\pUC‘S,’:SOn unos de los principales garantes de los [ g‘

derechos de los intemos e internas deﬂﬂokdel}mteﬁmmlento y, en su mayoria los muchachos y | g“

muchachas manifestaron que los Jllig'ldUI'CS Y. J1{7g'€lgums no frecuentan los Centros. El articulo \ ‘

4 numeros ly 2 de la Ley de Vlglldnuzty,CoﬁtrOl dé F_Pecuuon de Medidas al Menor Initactor,

establece: "El Juez de Ejecucién de Mg crldf dentro de su competencia, tendri las

atribuciones siguientes: 1) Vigilar ¥ o garan ‘ u’Iante la ejecucion de todas las medidas

impuestas por los Tribunales de Mgno‘&ésg Y peemlmente la medida de internamiento, se

respeten los derechos de éstos. 2) Contiolar la e1ecuuon de las medidas y vigilar que éstas se
cumplan de acuerdo a la resolucion que las ordena. ...

131.  Todas las autoridades de los Centros que fueron entrevistados manifestaron no inforar a
los familiares de los internos e internas sobre el estado de salud y el lugar u fecha de trastado
hacia otro Centro, argumentando que el responsable de esta funcién es el Tribunal que los tiene
a su cargo. Ni la Ley del Menor Infractor ni el Reglamento General de Centros de Internamiento
para Menores Infractores establecen expresamente quien es el responsable directo de realizar
esta funcidn; sin embargo, respecto a los casos de enfermedad, accidente o defuncidén de un
interno o interna, la regla 56 de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad, establecen: "El Director del Centro de Detencion deberd
notificar inmediatamente a la familia o al tutor del menor, o a cualquier otra persona designada
por €él en caso de fallecimiento, enfermedad que requiera el traslado del menor a un centro
médico fuera del centro, o un estado que exija un tratamiento de mas de 48 horas ....."

132.  Siel Estado, a través de sus respectivos 6rganos € instituciones, ha demostrado que un niio,
nifia o joven ha infringido una determinada norma de convivencia, ordenando su internamicnto
como medida de reeducacion, no puede menos que proveerle todos los medios ¢ msumos para
este fin; pues, errado seria considerar que la simple privacion de libertad logre este objetivo. De
hecho, el Estado de Fl Salvador esta comprometido y obligado en este sentido con la nifiez v
juventud, mediante el cumplimiento que debe a lo establecido en la Constitucion de la



1

137

Republica, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio yen la nmisma Ley del Menor
Infractor, cuyos considerandos primero vy tercero respectivamente rezan: "Que de acuerdo a la
Constitucion, es obligacién del Estado garantizar a todo menor su desarrollo integral s
distincion de nacionalidad, raza, sexo o religion”, "Que de acuerdo a los Tratados, Convenios,
Pactos y demds instrumentos internacionales suscritos v ratificados por El Salvador, a los
menores que han infringido las leyes penales les serdn respetados todos sus derechos
fundamentales", y en su articulo 9 se estipula: "Las medidas sefaladas en el articulo anterion
deben tener una finalidad primordialmente educativa y se complementardn, en su caso con la

. intervencion de la familia y el apoyo de los especialistas que el Juez determine”.

133, Al respecto, el articulo 20 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo (CDN) senala

"Los nifios, temporal o permanentemente privados de sumedio familiar o cuyo superior interdos
exijan que no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la proteccion y asistencid
especiales del I'stado”. En la misma linea de proteccion se configura el articulo 37 letra "¢ del
citado instrumento internacional, al establecer que: "Los Estados partes velarin porque todo
nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las

personas de su edad”,

134, Asi musmo, el principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio, proclamada por Lt

Asamblea General de las Naciones Unidas en 1959, establece: "£l nifio gozard de una
proteccion especial y dispondrdn de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por lu ley y
por otros medivs, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente
en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar
leyes con este fin la consideracién fundamental a que se atenderd serd el interéds superior del

nino”.

135.  En este sentido, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica reza: "El Estado protegera

la salud fisica y moral de los menores, y garantizard el derecho de éstos a la educacion v a la
asistencia. La conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta estard sujeta a

un régimen juridico especial”.

116.  Todos los instrumentos internacionales de cardcter convencional evocados, han sido

firmados y ratificados por el Estado de El Salvador, lo que consecuentemente le obliga a cenir
sus politicas y acciones respetando las citadas disposiciones; sin embargo, a pesar de la
adquisicion de estos compromisos y de las propias obligaciones que como Estado le recacn con
relacion a la proteccion y asistencia hacia la nifiez y juventud, las politicas implementadas hasta
ahora, muestran una evidente elaboracion sobre las simples concepciones de "sancion, ayuda y
caridad" mas que en el hecho de cumplir y asumir el deber que por ley le corresponde.

Es preciso entender que no es recluyendo a los nifios y jovenes y brindandoles albergue y
alimentacion medianamente aceptable que se cumple con el mandato, sino desarrollando v
creando verdaderas oportunidades de educacion, orientacidn, capacitacion laboral y trabajo de

calidad.
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138, En este senlido, el articulo 40 4 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio dispone: "Se

dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las drdenes de orientacion y supervision,
el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacton en hogares de guarda, los programas de
enseiianza y fonmacion profesional asi como otras posibilidades alternativas a la internacion en
instituciones, para asegurar que los nifios sean tralados de manera apropiada para su bienestar v
que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion”,

139.  Igualmente, la regla 19 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de las Justicia de Menores (Reglas de Beijing) establecen que "el confinamiento
de menores en establecimicntos penitenciarios se utilizardn en todo momento con altimo
recurso y por el mas breve plazo posible”.

y 28 de las Reglas de las Nactones Unidas para la Proteccion de
"El sistema de justicia de menores debera respetar
y mental. El

[40.  Asf mismo, las Regla 1, 2
los Menores Privados de Libertad estipulan:

los derechos y las garantias de los MENQIES £, fomc‘ntar su bienestar fisico 3

encarcelamiento deberda usarse unua__,‘iﬂumq_g\ecuf"ﬂ;, .....
. T ,permdo minimo necesario lnmtamo a

[.a privacion de libertad de un

menor deberd decidirse como lting cursﬁ
cdos excepcionales”. "La dc{cnuuncﬂcélrjﬁ meﬂor‘
,‘!’\-
s

en cuenta plenamente sus necesiddile! X
exijan su edad, personalidad, sexo }ﬂk 6 éfﬁe’md‘_ :33“1 como su salud f'mc*t y mcnml y que

garanticen su protcccion contra mﬂuencm*.‘rnﬁmy_a'tﬁlluacmncs de riesgo”.

Ay

V. CONCLUSIONES.

141, Los resultados arrojados por este estudio son vistos con profunda preocupacion por la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, ya que por un lado indican una practica
generalizada de irrespeto de los derechos fundamentales dentro de los Centros de Internamiento
que, de acuerdo a las normas nacionales e internacionales, deben ser los lugares donde los
nifios, nifias y jévenes reciban la atencion y proteccion adecuada y necesaria para lograr su
reeducacion e insercion social v familiar; y por otro lado, la incapacidad estatal para lograr los
fines del internamiento, recurriendo a acciones represivas como la agresion fisica, la coaccion
psicoldgica, y hasta a la tortura, para enmascarar esta incapacidad.

142.  De acuerdo a la verificacion y andlisis de los datos arrojados por las diversas fuentes de
recopilacion de informacion utilizadas por esta Procuraduria, se declaran violentados los
siguientes derechos de los, nifios, nifias y jovenes privados de libertad albergados en los

diferentes Centros de Internamiento del pais y las respectivas auteridades responsables:

a) Derecho a la vida, por la indiferencia mostrada por parte de las autoridades del Centro dd
Reeducacion para Menores de Tonacatepeque ante los hechos de amenazas cn que se
encontraba ¢l interno fallecido, hechos que fucron infermados con anterioridad por la madre de




d)

e)

£

£)

éste y, ademas, por la omision de la obligacion de garantizar fa atencion médica hospitalana

oportuna al mterno

Derecho a la integridad personal. por las practicas de toitura v por los malos tratos tisicos
psicologicos observados en el Centro de Reeducacion de Menores de Tonacatepeque v en el
Centro Juvenil "Senderos de Libertad"

Derecho a la educacion, a la insercion social y laboral y al desarrollo personal, por la ausencia o
meficacia de programas educativos, sociales y ocupacionales de calidad y, por la carenca de
personal especializado en ¢l drea de educacion y orentacion a nifios, nifas y jovenes en
conflicto con la ley

Derecho a la integridad fisica v moral de las personas del sexo femenino que visitan a sus
familiares 0 amigos albergados en el Centro de Reeducacion de Menores de '1’()(\;\}:;1!cpcquc, pot
la practica de registro llamada tocamiento vaginal, realizada por personas no facultadas para
dicho procedimiento.

Derecho a la privacidad de los internos e internas de todos los Centros de Internamieito ‘dcl
pais, por el incumplimiento de las autoridades de todos los Centros de la prohibicion
constitucional de violentar la correspondencia.

Derecho a la confidencialidad de los datos de las personas privadas de libertad por paite de las
autondades de los Centros por no garantizar este derecho.

Derecho a mantener informados a los familiares de los internos e internas sobre el lugar y la
fecha de los traslados de un centro a otro ordenados por el Juez o Jncm correspondiente, pol
parte de la administracion de los Centros.

Derecho a una tutela legal efectiva, por obstaculizacion del acceso a la justicia por Pane: de la
Fiscalia General de la Republica, Subregional de Apopa, en el caso del interno que fue violado
sexualmente por otros compaiieros de dormitorio dentro del Centro de Reeducacion de Mmmm
Tonacatepeque, ordenando el examen anal tres dias después de haber recibido la denuncia.

RECOMENDACIONES.

Al Fiscal Gene al de la Republica: Ordenar las investigaciones pertinentes a pattic de la
informacion pre orcionada en este informe.

Alos Jueces y - inzas de Ejecucion de Medidas al Menor del pais: Visitar pelmdlcmncntc los
Centros de Inte: “uniento para Menores [ntractores que estén bajo su responsabilidad, a fin de
conocer de prir ra fuente las condiciones en que se encuentran los internos e internas y ¢
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grado de respeto y cumplimiento de los derechos que les asisten por parte de las autoridades
personal de los Centros.

¢) Al Minstro de Educacion: Crear y desarrollar programas para docentes sobre formacion

J

especializada en la ensefanza y atencién a niflos, niflas y jovenes privados de libertad.

d) Al Director de Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nifiez v la Adolescencia
[SNA: Velar por que los Directores de los Centros, el personal de orientacion y el personal de
custodia, que laboran para esa institucion, cumplan con el perfil necesario para trabajar en la
atencidn de nifos, nifias y adolescentes en conflicto con la ley y; exigir y exhortar a tode ¢l
personal bajo su direccion para que en la realizacién de sus funciounes cumplan con
responsabilidad constitucional de respetar los derechos humanos de los internos ¢ internas. S
sugiere particularmente la induccion al personal sobre los estindares de derechos humanos que
deben ser respetados a las personas privadas de libertad, para lo cual esta Procuraduria otrece ¢l
apoyo que puede proporcionar al respecto en el marco de su atribucion establecida en el articulo
194 ntmero 13 de la Constitucion de la chubhx:a de desarrollar un programa permanente de
actividades de promocion sobre el co‘rrbmmrem@ y‘ﬁ;espeto de los derechos humanos. En [o
sucesivo, para la seleccion y contrtay ion,.de p kgonal docente, tener en cuenta el pum v
especializacion en el campo de lé; edJ
libertad. a

Ast mismo, resolver en el menor Uem:p ‘posible 2k ~'§i’%macio'n que experimentan los intermos ¢
internas de todos los Centros, e<peualmcnte los jévenes internos en el Centro Alternativo de

Cojutepeque, respecto a la ausencia de programas laborales y educativos efectivos v al caracter
termporal del alojamiento en el que transcurre la medida de intemarniento de éstos ultimos desde

hace aproximadamente dos afos.

e) A los Directores, Agentes Custodios v. Personal de Orientacion de los Centros de [nternamiento
Cesen inmediatamente las practicas de tortura y malos tratos ejercidos en perjuicio de los
internos e internas, la utilizacién del aislamiento en celda individual, la imposicidn de trabajo
doméstico como formas de sancién disciplinarias y la practica inadecuada del método de
tocamiento vaginal en la visita femenina.

Ademis, cumplir con del deber y la obligacion legal que les corresponde, de garantizar v
proteger los derechos de los internos e internas y dar fiel cumplimiento al deber de garantizar lu
inviolabilidad de la cormrespondencia enviada y recibida por éstos; el 'derecho a la
confidencialidad de los datos de los internos ¢ internas respecto a personas parhgular@ que no
se encuentran vinculadas de ningun modo a los internos ni al quehacer del funcionamiento del
centro, y el derecho de los internos e internas a mantener informados a sus familiares o tutores
sobre su estado de salud y los motivos, lugar y fecha de los traslados que se realicen.

f) Al Jefe de la Fiscalia General de la Republica, Subregional de Apopg: .En lo sucesivo garantizar
el derecho de acceder a la justicia de todos las personas privadas de libertad.



VI NOTIFICACIONES.

I Al Fiscal General de la Republica.

ta

A los Jueces de Menores y de Ejecucion de Medidas al Menor Infractor.

3. Al Director Fjecutivo del [nstituto Salvadorefio de Prateccin lutewral de Lo Nide: v Lo
Adolescencin [SNAL

4. A los Directores de todos los Ceatros de Intemamieato del nais

5 AlFondo de las Naciones Unidas para la [nfancia UNICEF.

6. AlJefe dela Fiscalia General de Ia Repithlion Subregional de Apopa.
Prese gl sepuimnionto comespondiente
Certifiquese ¢l presente inliime v remilase 4 la Comigion Interamericdna de Decechos umanes, al

Comité de Derechos Humanos y al Comité de Derechos del Nigo.

san Salvador, treinia de achibee de doy mil s,

P - e -

" Beatrice Alaifanni de Carrillo
Procuradora paca la Defensa de los Derechos Humanos
Aatecto de darle a gonocer o la OFICINA DE APOYO A TA JUSTTCTA PENAL JUVENIL
D LA CORTE SUPRFMA DF JUSTICIA, v le sirve de legal notificacidn.  San

Salvador, a low seis dlus dol mes de wovisobee de dus mil tres.










