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INTRODUCCION

La Ley de Intermediaros Financieros no Bancarios entré en vigencia el uno de
julio de 2001 e introdujo un nuevo esquema de regulacién para las instituciones
financieras de microfinanzas en la legislacién salvadorefia, consciente de la
necesidad de mejorar el acceso y disponibilidad de los servicios financieros en
todas las actividades de las comunidades urbanas y rurales del pais,
especificamente las orientadas a la captacién de los pequefios ahorros vy
capitales y al financiamiento de la micro, pequefia y mediana empresa,
constituyéndose en una legislacidon uniforme para ser aplicada a los

intermediarios financieros no bancarios.

Segun el espiritu del legislador, la nueva Ley es adecuada a su naturaleza y se
formulo con el objeto de propiciar la movilizacién de ahorros en el sector rural y
urbano, al mismo tiempo que fortalezca las normas de supervision aplicables a
dichos intermediarios, razones por las cuales es necesario hacer un primer
estudio sobre el impacto que la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios
ha tenido en la micro y pequefia empresa desde su vigencia, abordando
diferentes aspectos y propiciando la curiosidad de otros estudiantes y
profesionales del Derecho sobre los temas relacionados con tales
intermediarios y, asi, exhortarles a realizar futuros estudios sobre la temética
referida. El presente trabajo de graduacion esta dividido en seis capitulos, los
cuales han sido estructurados a fin de dar un conocimiento general sobre
historia de la banca salvadorefia y la evolucién de las entidades encargadas de
las microfinanzas a través de la historia inmediata de nuestro pais, pasando
luego a una parte conceptual y de regulacion legal de los intermediarios
financieros no bancarios, sefialando también, en forma breve, qué aspectos de
la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios requieren de especial
atencion por la falta de claridad de las mismas y terminando con una serie de

conclusiones y recomendaciones sobre la tematica abordada.



En el Capitulo I, se hace una breve resefia historica de la banca salvadorefia,
desde la creacion de los primeros bancos en el Salvador, su nacionalizacion y
su posterior proceso de privatizacion hasta la actualidad, asi como la historia de
los intermediarios financieros no bancarios, de los origenes del Sistema
FEDECREDITO y su razén de ser, ademéas se comenta sobre la creacién de la
Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios, su importancia y su

justificacion

En el Capitulo Il, se aborda el tema del concepto de intermediarios financieros
no bancarios, partiendo del concepto de ‘“intermediario financiero”, destacando
gue no existe un concepto doctrinal ni legal de intermediario financiero no
bancario en El Salvador, por lo que se plantean diferentes conceptos del
mismo en un sentido amplio y en un sentido estricto, producto de la integracion
de elementos conceptuales comunes con la banca y de las aspectos
particulares de aquellos intermediarios financieros, logrando asi una
aproximacion al concepto deseado. De igual modo se hace una clasificacion de
los intermediarios financieros, en bancarios y no bancarios, con el objeto de
lograr distinguir las caracteristicas de cada uno de ellos. También, se agrega
con un cuadro comparativo de aspectos relevantes entre los intermediarios
financieros bancarios y los no bancarios, indicAndose las correspondientes
bases legales, y con ello se logra identificar los aspectos comunes de la
legislacién que les son aplicables, asi como aquellas disposiciones que los
diferencian. Se finaliza este capitulo mostrando con claridad cuales son los
sujetos regulados por la Ley de Intermediarios Financieros no bancarios, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de dicha Ley, haciendo una distincion
respecto de las sociedades de ahorro y crédito, las cuales tienen un
tratamiento, en su mayoria, diferente al resto de intermediarios financieros no
bancarios, segun disposicion expresa de la Ley, asi como se hace un breve

comentario sobre el concepto de micro y pequeiia empresa



En el Capitulo Ill, se habla sobre las instituciones autorizadas por la
Superintendencia del Sistema Financiero para realizar las actividades que
regula la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios, y se indica el
procedimiento que las instituciones debieron seguir para lograr la indicada
calificacion, asi como los requisitos exigidos para tal fin, distinguiendo entre
aguellas entidades que ya estaban captando depdsitos del publico antes de la
entrada en vigencia de la Ley y las que no lo hacian pero han decidido hacerlo y
aquellas que, no obstante no captar fondos del publico ni desear hacerlo, su
cartera de depdsitos de sus socios y aportaciones exceda de seiscientos
millones de colones. De igual modo se plantea el procedimiento que debe
seguirse en caso de llegarse a constituir una sociedad de ahorro y crédito, el
cual es similar al requerido a los bancos comerciales, relacionadndose también,
las dificultades que todas estas entidades han experimentado en la practica
para lograr la autorizacion de la Superintendencia del Sistema Financiero,
concluyéndose el capitulo con un breve comentario sobre los efectos que la Ley
de Intermediarios Financieros no Bancarios ha tenido en el funcionamiento de

estas entidades y en su relacién con la micro y pequefia empresa.

En el Capitulo 1V, se trata de las instituciones que no han sido calificadas por la
Superintendencia del Sistema Financiero para realizar las actividades que
regula la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios, destacandose la
situacion de las instituciones no calificadas, frente a los requisitos exigidos por
la Ley, el grado de motivacion de estas instituciones para someterse a la nueva
regulacion, los efectos ocasionados en su funcionamiento con la entrada en
vigencia de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios, los efectos
ocasionados con la actividad que realizan con la micro y pequeiia empresa del

pais.

El Capitulo V trata de los aspectos no contemplados por la Ley de

Intermediarios Financieros no Bancarios, que inciden en las instituciones de



micro finanzas reguladas, no reguladas y que seran creadas a futuro,
destacandose aspectos que la Ley no definié en forma clara o que pueden ser
interpretadas de diferentes formas por la Superintendencia del Sistema
Financiero y que ello puede generar un obstaculo para que las entidades
quieran someterse al nuevo esquema de regulacion y, para las que ya estan,
les puede significar incremento de sus riesgos operacionales, crediticios,

legales, etc.

En el Capitulo VI se encuentran las conclusiones y recomendaciones del
presente trabajo, el cual, como ya se menciond, pretende también ser una
exhortacion para que otros estudiantes y profesionales del Derecho realicen

estudios sobre esta tematica nueva en nuestro pais.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL
SALVADOR Y CREACION DE LA LEY DE INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS NO BANCARIOS.

1.1. Antecedentes Historicos del Sistema Financiero en general.

1. Nacimiento del Banco Central de Reserva de El Salvador.

El 19 de junio de 1934, el Banco Agricola Comercial se convierte en Banco
Central de Reserva de El Salvador, centralizandose la emisién de billetes. El
Banco Central nace como una sociedad anénima de economia mixta, en la que
participaron los bancos que dejaron de ser emisores, la Asociacion Cafetalera
de El Salvador y accionistas particulares.

Los bancos privados emisores existentes a esa fecha renunciaron a su derecho
de emision. La emision de billetes de los Bancos Agricola Comercial,
Salvadorefio y Occidental se centralizé en una sola institucion: el Banco Central
de Reserva de El Salvador. Dentro de las funciones que se le definieron al ser
creado, estaba la de ser el "Banco de Bancos". Por esta razon, los bancos se
vieron obligados por la Ley del Banco Central, a mantener un 10% de sus
depdsitos en efectivo, como reserva en el Banco Central. El colapso mundial de
1929 Y/ que hizo necesaria la revisién del sistema crediticio salvadorefio y que
dio origen a un plan de reforma por parte del Gobierno, fue la razén principal
para la creacion del Banco Central. Asi mismo la creacién del Banco tenia la
finalidad de organizar mejor y mas solidamente la economia publica y privada,

mediante la estabilizacion de la moneda y regulacion del crédito. Bajo este

! Provocado por las secuelas econdmicas de la primera guerra mundial y por una caida abrupta en los
precios del afiil y del café



mismo razonamiento fue creado el Banco Hipotecario de El Salvador. Ambos
bancos fueron creados como instituciones mercantiles concesionarias del
Estado, pero de caracter particular, no oficial, para protegerlas de toda

ingerencia, para el buen desempefio de sus funciones.

2. Estatizacion del Banco Central de Reserva de El Salvador.

En 1961, se decreté la Ley de Reorganizacion de la Banca de la Nacion, que
convertia al Banco Central de Reserva de sociedad anonima en entidad del
Estado. Ese mismo afio, en diciembre, se promulgé la Ley Organica del Banco
Central de Reserva de El Salvador. En ella, se le faculté para que realizara las
funciones reguladoras y fiscalizadoras de las instituciones bancarias, a traves
de la Superintendencia del Sistema Financiero, que nacié adscrita al Banco
Central.

En ésta Ley se cred también el Fondo de Desarrollo Econémico, cuyo objetivo
era: financiar el desarrollo econdémico, definido como "un proceso de
inversiones, sostenido y persistente que hace posible aplicar la tecnologia
intensiva y extensivamente en la producciéon”.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Econémico eran otorgados al usuario final
por medio de todos los bancos del sistema, del Instituto Salvadorefio de
Fomento Industrial, la Financiera de Desarrollo e Inversion, S. A., la Federacion

de Cajas de Crédito y el Banco de Fomento Agropecuario.

3. La Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras.

La Ley del Banco Central de 1961 incorpor6 a la Superintendencia de Bancos al
Banco Central de Reserva, y le concedio la maxima jerarquia. Sus atribuciones
fueron definidas como: hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones

aplicables a los bancos o instituciones financieras bajo su control; fiscalizar



todas las operaciones y actividades del Banco Central; vigilar las emisiones de
especies monetarias y las operaciones de impresién, acufiacion, emision, canje,
retiro, cancelacion, desmonetizacion, incineracion y custodia de las especies; y
velar por la buena marcha de los bancos y demas instituciones financieras,
vigilando su solvencia y liquidez, el nivel de sus encajes y la correccion de sus
operaciones, entre otras.

Los organismos financieros quedaron obligados a informar y la
Superintendencia a ejercer el mas minucioso andlisis de libros, comprobantes y
rutinas de trabajo. Las irregularidades graves que notara la Superintendencia
tendrian que ser informadas a la Directiva del Banco Central, para que
impusiera las sanciones sefialadas por Ley. Posteriormente, a partir de la
creacion de la Junta Monetaria, en 1973, la Superintendencia de Bancos y otras

Instituciones Financieras paso6 a depender directamente de la Junta.

4. Instituciones Oficiales de Crédito.

La vision desarrollista de los afios 50, dio su fruto en la década de 1960, al
crearse instituciones oficiales que proveian de crédito para el fomento de los
sectores. Asi nacieron el Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial - INSAFI-
para financiar al sector industrial, el Banco de Fomento Agropecuario -BFA- con
el fin de proveer financiamiento al sector agropecuario, la Federacion de Cajas
de Crédito -FEDECREDITO- y el Fondo de Financiamiento y Garantia para la
Pequefia Empresa -FIGAPE- para facilitar el acceso al crédito a los pequefios y

microempresarios.

5. Funcionamiento de Bancos, Asociaciones de Ahorro y Préstamo e
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
En septiembre de 1970, se decretd la Ley de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares -LICOA- (ya derogada) con el objetivo de normar las



operaciones de estas instituciones en aspectos que no estaban contemplados
en el Codigo de Comercio vigente. La ley define a las instituciones de crédito
como los entes intermediarios en el mercado financiero que actian obteniendo
fondos del publico, por medio de los depoésitos o la emisién, para colocarlos
total o parcialmente en operaciones activas de crédito o inversion. También
define las instituciones de ahorro y préstamo en su Art. 108. Estas instituciones
se dedicaban a la captacion exclusiva de depdsitos de ahorro y a proveer de
crédito para la construccion y adquisicion de vivienda.

Esta ley determina al Banco Hipotecario de El Salvador, la Federacion de Cajas
de Crédito, al Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial, la Financiera
Nacional de la Vivienda, la Compafila Salvadorefia de Café y demas
instituciones financieras establecidas por el Estado, como Instituciones Oficiales
de Crédito que se regirian por sus leyes especiales. Por otra parte, la Ley define
como Organizaciones Auxiliares de Crédito las que prestaban servicios de
tesoreria y caja, de almacenes generales de depésito, de bolsa de valores y
mercancias u otras organizaciones auxiliares no especificadas.

La aplicacion de esta Ley, asi como las sanciones que se establecieron en la
Ley Orgéanica del Banco Central, correspondia a la Superintendencia de Bancos
y otras Instituciones Financieras, asi como ejercer la inspeccion y vigilancia
permanente de las instituciones y velar por que cumplan con las leyes y
reglamentos aplicables.

En la década de 1970 el sistema financiero estaba constituido por: Bancos,
Asociaciones de Ahorro y Préstamo, Instituciones Oficiales de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de Crédito.

Los Bancos que operaban entonces (1970) eran: Banco Cuscatlan, Banco
Agricola Comercial, Banco Salvadorefio, Banco de Comercio, Banco de
Desarrollo, Banco Mercantil, Banco Internacional, Banco Capitalizador, Banco

de Crédito Popular, Banco Hipotecario de El Salvador y Banco de Fomento



Agropecuario, asi como también sucursales de Citibank N. A. y del Banco de
Londres y Montreal.

Ademas, también formaban parte del sistema financiero y operaban como
Asociaciones de Ahorro y Préstamo las siguientes instituciones: Construccion y
Ahorro, S. A. (CASA), Crédito Inmobiliario, S. A. (CREDISA), La Central de
Ahorros, S. A., Crece, S. A, Atlacatl, S. A. y Ahorro Metropolitano, S. A.
(Ahorromet).

6. Junta Monetaria.

En agosto de 1973, el Ministro de Economia sometié a la consideracion del
Poder Legislativo, el proyecto de Ley de Creacién de la Junta Monetaria. El
objetivo de su creacion fue dar cumplimiento al mandato constitucional
contenido en el Art. 143, de la Constitucion Politica de 1950 y dotar al Estado
de un organismo eficaz para orientar la politica monetaria en funcion del
desarrollo econdmico.

La Junta Monetaria permitiria el cumplimiento del precepto constitucional de
gue el Estado dispusiera de un organismo adecuado para la formulacion de las
medidas de politica monetaria que fueran necesarias. Las atribuciones de la
Junta Monetaria fueron las mismas ejercidas por el Banco Central a esa fecha.
Sin embargo, como se consideraba que las politicas fiscal y monetaria eran
esenciales para la politica econdémica, su formulacion deberia ser de
responsabilidad directa de los funcionarios publicos vinculados con el proceso
de desarrollo del pais.

La Junta Monetaria estaba integrada por el Presidente de la Republica, quién
presidia, el Ministro de Economia, el Ministro de Hacienda, el Ministro de
Agricultura y Ganaderia, el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Planificacion y Coordinacion Economica y el Presidente del Banco Central de

Reserva de El Salvador, quién actuaba como secretario de la Junta.



7. Nacionalizacion de los Bancos y Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

JustificAndose en las peculiares condiciones econdémicas que caracterizaban la
economia salvadorefia a finales de la década de los 70, se tomd la
determinacion de nacionalizar el sistema financiero privado (inicios de 1980).
Entre las razones que justificaron la accion estaban las siguientes: la extrema
pobreza de la poblacion; la concentracién de la propiedad de las instituciones
de crédito en un pequefio grupo de familias que abarcaban, ademas del
negocio de la intermediacién financiera, empresas en los sectores
agropecuario, industrial y de servicios; la agudizaciéon de los problemas
relacionados con la alta concentracion de la riqueza y del ingreso; y la misma
estructura de propiedad que hizo posible que los bancos privados se volvieran
complices de la fuga de capital que se registré en los dltimos dos afios de la
década y que demandaba la adopcién de medidas que atacaran los factores
limitativos estructurales subyacentes en el fondo de la crisis.

La nacionalizacion de la banca fue decretada el 7 de marzo de 1980 y tenia
como objetivo promover una menor desigualdad en la distribucion del ingreso y
de la rigueza, mediante una nueva estructura de propiedad de las instituciones
nacionalizadas, democratizar el crédito mediante la extension de sus beneficios
a los sujetos economicos que habian permanecido marginados y promover la
utilizacién mas racional del ahorro interno captado por el sistema financiero.

El Decreto No. 158, Ley de Nacionalizacion de las Instituciones de Crédito y de
las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, del 7 de marzo de 1980, fue
promulgado, entre otras razones, para que la canalizacion de los ahorros se
orientara a promover el bienestar general de la poblaciéon. Para esto, se
"reestructuré el sistema financiero para volverlo capaz de contribuir a los
esfuerzos que en adelante deberia realizar el Gobierno, para acelerar el
proceso de desarrollo econémico y social del pais". ElI Decreto No. 159, Ley

Transitoria de Intervencién de las Instituciones de Crédito y de las Asociaciones



de Ahorro y Préstamo establecia en su Art. 1 que "para garantizar el normal
funcionamiento de los bancos comerciales privados, de las financieras privadas
de empresas y las asociaciones de ahorro y préstamo afiliadas al Sistema de la
Financiera Nacional de la Vivienda y prevenir actos que dificulten su
reordenamiento,” se decretaba la intervencion de los mismos. La ejecucion del
decreto estuvo a cargo del Banco Central de Reserva de El Salvador, que
nombré en cada institucion un interventor.

Los bancos permanecieron nacionalizados por mas de una década, hasta que
en 1990 se dio paso a un Programa de Fortalecimiento y Privatizacion del

Sistema Financiero en preparacion a una nueva privatizacion de la banca.

8. Después del Saneamiento, fortalecimiento y privatizacion de los Bancos

y Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

En 1993, después del saneamiento, fortalecimiento y privatizacion, los bancos e
instituciones financieras que operaban en el pais eran: Banco Agricola
Comercial, Banco de Comercio, Banco Cuscatlan, Banco de Desarrollo, Banco
Salvadorefio y Banco Hipotecario; Financieras: Ahorromet, Atlacatl,
Construccién y Ahorro, S. A. (CASA) y CREDISA. Ademas funcionaban el
Banco Capital (de capital extranjero) y Citibank N. A. (como sucursal del banco
americano del mismo nombre).

Las cuatro Financieras que operaban a esa fecha se transformaron a Bancos,
sin embargo sus procesos no fueron muy exitosos, dado su alta concentracion
en el otorgamiento de crédito al sector construccion y vivienda. Tres
instituciones fueron fusionadas con ciertos niveles de problemas de gestién
(Bancasa, Banco Ahorromet y Banco Atlacatl) y el Banco Credisa entr6 en
proceso de quiebra y disolucion debido a deficiente gestion.

Posteriormente a la privatizacion de la Banca, fueron creados la Financiera

Fincomer y Finsepro; ambas liquidadas por escandalos financieros; asimismo,



nacio el Banco Promérica que fusiondé a Bancorp (de reciente creacion), el
Banco Multivalores que se convirtidé posteriormente en Banco Uno, UNIBANCO
que se transform6 en Banco Americano y el Banco Credomatic (hoy Banco de
América Central). Ahorromet se convirtio en Banco y se fusiond con Scotiabank,
de capital canadiense y la Financiera Calpia (hoy Banco Procrédit) nacié con el

objeto exclusivo de atencion a la micro y pequefia empresa.

9. Afio 1990 a la fecha.

El Banco Central de Reserva jugd un papel preponderante dentro de las
reformas realizadas al sistema financiero en la década de los afios 90s,
especialmente en la readecuacion y modernizacion del marco legal, que tiene
primordial importancia para el desarrollo y estabilidad del sistema.

En 1990, se comenzd a ordenar el mercado financiero aprobando la Ley de
Casas de Cambio, la Ley de Saneamiento y Fortalecimiento de Bancos y
Asociaciones de Ahorro y Préstamo, la Ley de Privatizacion de Bancos
Comerciales y Asociaciones de Ahorro y Préstamo y la Ley Organica de la
Superintendencia del Sistema Financiero.

La Ley de Casas de Cambio tiene por objetivo regular la autorizacién y
operaciones de las casas de cambio de moneda extranjera, cuya actividad
habitual es la compra y venta de moneda extranjera en billetes, giros bancarios,
cheques de viajero y otros instrumentos de pago expresados en divisas, a los
precios que determine la oferta y demanda del mercado. Esta Ley aun esta
vigente.

La Ley de Saneamiento y Fortalecimiento de Bancos Comerciales y
Asociaciones de Ahorro y Préstamo cre6 un fondo con la finalidad de adquirir
los créditos y otros activos de las instituciones a sanear, participar en los
aumentos de capital de esas instituciones y negociar bonos y otros titulos
valores para los mismos fines. EI Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento

Financiero -FOSAFFI- continla operando a la fecha.



La Ley de Privatizacidon de Bancos y Asociaciones de Ahorro y Préstamo fue
aprobada con el fin de vender la totalidad de las acciones de las instituciones
financieras pertenecientes al Estado y al Banco Central. Fundamentado en esta
Ley, el Banco Central procedié a la privatizacion de los siguientes Bancos y
Asociaciones: Cuscatlan, Agricola Comercial, Salvadorefio, Desarrollo, de
Comercio, Ahorromet, CASA, CREDISA y ATLACATL.

Asimismo, con el fin de fortalecer la supervision y fiscalizacion de las
instituciones financieras, se aprobd la Ley Organica de la Superintendencia del
Sistema Financiero, en diciembre de 1990.

La Ley establece como finalidad de la Superintendencia "vigilar el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a las instituciones sujetas a su control y la
fiscalizacion del Banco Central, de los Bancos Comerciales, de las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo, de las instituciones de Seguro, de las
Bolsas de Valores y Mercancias, de la Financiera Nacional de la Vivienda, del
Fondo Social para la Vivienda, del Instituto Nacional de Pensiones de los
Empelados Publicos, del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, del
Banco de Fomento Agropecuario, del Banco Hipotecario, de la federacion de
Cajas de Crédito, del Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequefa
Empresa, del Instituto Salvadorefio del Seguro Social y otras entidades que la
Ley sefnale".

En mayo de 1991, se aprobd la nueva Ley Organica del Banco Central de
Reserva de El Salvador. Los cambios radicales que trajo esta nueva ley a las
funciones del Banco Central fueron: la prohibicion de financiar directa o
indirectamente al Estado (Art. 74); y la eliminacion de la facultad para fijar el tipo
de cambio y las tasas de interés, que desde entonces quedaron sujetas a las
fuerzas del mercado.

En ese mismo mes fue promulgada la Ley de Bancos y Financieras que regiria
a los intermediarios financieros. Esta Ley ha sufrido posteriores reformas, en

septiembre de 1999, donde pasé a llamarse Ley de Bancos, pues desaparece
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la figura de "financieras". Segun el Art. 244, a partir de la vigencia de esta Ley,
la Superintendencia no podra autorizar la constitucion de sociedades que
operen como financieras y las que se encuentren operando como tales, se
podran convertir en bancos en un periodo de tres afios 0 acogerse a las
disposiciones de las sociedades de ahorro y crédito u otras entidades
supervisadas por la Superintendencia. Asi, Financiera Calpia en el mes de
Junio de 2004 se convirtié en Banco Procrédit.

En la reforma efectuada a la Ley Bancos en el afio 1999, en el Titulo Sexto, se
crea el Instituto de Garantia de los Depdsitos con el objeto de garantizar los
depdsitos del publico hasta por la suma estipulada en el Art. 167 de la misma
Ley, en el caso de disolucion y liquidacion forzosa de un banco miembro, asi
como también para contribuir con la reestructuracién de bancos miembros con
problemas de solvencia en defensa de los derechos de los depositantes y del
propio Instituto.

También con la Ley de Bancos, se crea la figura de los Conglomerados
Financieros %/ con el objeto de que instituciones y grupos de empresas que son
relacionadas por propiedad o administracion revelen su actuacion conjunta de
negocios y operaciones; y por lo tanto conformen una institucion controladora
sujetas a supervision consolidada por parte de la Superintendencia del Sistema
Financiero; el objetivo es cuidar de su solvencia consolidada, solucionar

problemas focalizados y supervisar el conjunto de las instituciones miembros.

En agosto de 2002, se realizaron nuevas reformas a la Ley de Bancos,
especificamente en los Arts. 7, 11, 20, 24, 33, 37, 40, 41, 45, 56, 57, 60, 72,
116, 121, 126, 133, 134, 143, 154, 162, 163, 166, 167, 169, 173, 174, 175, 176,

’ Conjunto de Personas Juridicas que operan en el mercado financiero, cuyos intereses se encuentran relacionados entre si, por
medio de propiedad y administracion; de tal forma que para su regulacion, gestion y supervisién consolidada, deben de
considerarse
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177, 190, 197, 202, 212, 224, 241, 248 adicionandose ademas, los articulos
166-A, 174-A, 177-Ay 241-A.

La Ley del Mercado de Valores fue aprobada en abril de 1994, dando paso a la
empresa Mercado de Valores de El Salvador, que asumio las funciones de
Bolsa de Valores en el pais. El objetivo de la Ley es regular la oferta publica de
valores, sus transacciones, los mercados e intermediarios y a los emisores,
para promover el desarrollo eficiente de los mercados y velar por los intereses
del publico inversionista.

En mayo de 1994, fue creado el Banco Multisectorial de Inversiones y esta
nueva institucion se convirtio en la responsable de otorgar créditos al sector
privado, a través del sistema financiero salvadorefio, asumiendo esa funcion
que hasta esa fecha habia desempefiado el Banco Central. Esta fue parte de
una reestructuraciéon del Banco Central puesto que hasta esa fecha realizaba
operaciones crediticias al sector privado por medio de la figura de Banca de
Segundo Piso.

La entrada en vigencia de la Ley de Integracion Monetaria (LIM), el 1°. De
Enero de 2001, trajo cambios drasticos en el manejo de las cuentas por parte
de los bancos. A partir de esa fecha, todas las operaciones bancarias se
denominaron en ddélares americanos. La LIM también trajo cambios en las
funciones del Banco Central de Reserva de El Salvador, puesto que le fue
eliminada la facultad de emisor exclusivo de billetes y monedas °/; y por

consiguiente, de ejecutor de la politica monetaria y cambiaria del pais * /.

%/ Elart 23dela Ley de Integracién Monetaria, derogd a partir de su vigencia (1°. de Enero de 2001), el Art. 35 de la Ley
Organica del Banco Central de Reserva mediante el cual el Estado de El Salvador le suspende la delegacion exclusiva para
emitir especies monetarias.

" También la Ley de Integracion monetaria mediante su articulo 23, deroga la facultada del Banco Central para realizar las
operaciones de regulacion monetaria y la compra-venta de divisas para regular el tipo de cambio de la moneda local
respecto al Délar. Esto se justifica dado que el Art. 1 establece que la relacién de cambio del Colén respecto al Dolar sera
fijo en ¢8.75
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En el mes de Febrero del afio 2000 fue aprobada la Ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios, la cual entré en vigencia a partir del 1°. De Julio de
2001. Los principales objetivos de la Ley son el fortalecer el desarrollo y la
integracion financiera del pais, por medio de la mejora del acceso y
disponibilidad de los servicios financieros en todas las actividades de las
comunidades urbanas y rurales del pais, especificamente las orientadas a la
captacion de los pequefios ahorros y capitales y al financiamiento de la micro,
pequefia y mediana empresa. Para lo cual se moderniz6 el marco legal de
instituciones que ya captaban depdsitos del publico de manera legal y para
definir las que captaban sin un marco regulatorio permisible.

En el segundo semestre de 2001, cuatro Bancos de los Trabajadores
(Sociedades Cooperativas) y una Asociacion Cooperativa (ACCOVI, de R.L.)
decidieron entrar en el Plan de Adecuamiento relativo a la gobernabilidad,
realizacion de negocios y operaciones conforme a ese marco legal.

Con todo este nuevo marco legal, el sistema financiero salvadorefio se ha
continuado fortaleciendo en el tiempo. Al 30 de Junio de 2004, los bancos
operando en El Salvador son los siguientes: Cuscatlan, Agricola, de Comercio,
Salvadorefio, Promérica, De América Central, Scotiabank (antes Ahorromet),
Uno, Americano, Procrédit (antes Financiera Calpid) de Fomento Agropecuario
e Hipotecario; Ademas, operaban en el pais Sucursales de los bancos

extranjeros Citibank N. A., y First Commercial Bank.

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS NO BANCARIOS.

La idea de un sistema de crédito cooperativo (Cajas de Crédito) surge en la
década de los afios 30, con la integracion de un grupo de estudiantes de
agronomia de la Universidad de El Salvador, bajo la direccion del Dr. Alfonso

Rochac. Durante tres meses, el grupo recorrié cantdén por cantén del pais, con
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la finalidad de identificar las necesidades de los pequefios productores de los
productos agricolas de henequén, balsamo, cereales, café y ganado.

Durante esa década (afios 30) en El Salvador, se despertd un espiritu de
reforma financiera, con énfasis en el “sector institucional” (referido en aquel
entonces a las instituciones privadas), con el objeto de promover el desarrollo
econdémico y a la vez impulsar el bienestar social de la poblacion.

En este sentido se cred el Banco Central de Reserva (BCR) y posteriormente,
contando con el -apoyo de la Asociacion Cafetalera de El Salvador, bajo la
presidencia de don Agustin Alfaro, se realizo el primer proyecto de ley sobre un
sistema de crédito rural, el cual conté con el apoyo del Banco Hipotecario y
tenia como prioridad expandir el crédito a los pequefios agricultores, ganaderos
y artesanos.

Un grupo de hombres visionarios: don Héctor Herrera, el Dr. Alfonso Rochac,
Don Emilio Herodier, el Dr. Oscar Emeterio Salazar y Don Francisco Altschul
Pefia, hombres de gran sensibilidad social, convencidos que la solucién
cooperativa era la adecuada; para ello se revisaron los sistemas cooperativos
de muchos paises, siendo el mas adecuado, el modelo Aleman. Asi fue como
se tomaron las ideas de las Cajas Raiffeisen y de los Bancos Populares

Delistch, para la creacion de cooperativas agricolas, de obreros y artesanos.

Para 1939, la Junta Directiva del Banco Hipotecario decidié recibir solicitudes
para pequefios préstamos, generando un elevado nivel de demanda. No
obstante, las politicas crediticias de la época no permitian el acceso al crédito a
personas residentes en el area rural del pais.

La estructura bancaria de esa época, presentaba la debilidad que por sus
caracteristicas, el pequefio agricultor y comerciante no tenian acceso al crédito,
situacion que no ha cambiando mucho hasta ahora, por lo que era necesario
establecer entidades financieras que cumplieran ese objetivo. Para solventar

esta situacion, se pensé en crear un sistema de pequefios bancos populares,
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gue servirian no solamente a los pequefios agricultores, sino también a los
comerciantes, artesanos y otros sectores vinculados con la actividad
econdmica.

En razén de las limitaciones anteriores, los asesores gubernamentales del
General Maximiliano Hernandez Martinez gestaron la forma de ayudar a dichos
sectores, que Yya representaban un gran porcentaje de la poblacion
econémicamente activa, a través de la creacion de un Departamento de
Créditos a pequefios empresarios, incorporado en la estructura de la
organizacion del Banco Hipotecario. Sin embargo, dicho departamento
representaba un alto costo de funcionamiento, por lo que otra opcion fue
implementar un sistema cooperativo de créditos, que proporcionara dicho
servicio a un costo moderado y de una forma eficiente.

El Banco Hipotecario fue el promotor del proyecto, siendo sus lideres Don
Héctor Herrera, el Dr. Alfonso Rochac, Don Emilio Herodier, el Dr. Oscar
Emeterio Salazar y Don Francisco Altschul Pefia; quienes el 20 de octubre de
1940 fundaron la primera Caja de Crédito (cooperativa) en lzalco, con un capital
de ¢ 400.00 colones, aportados por 40 personas, entre ellas el Banco
Hipotecario de El Salvador, con una Accion de ¢10 .00 colones. Las Cajas de
Crédito se encargarian de realizar negocios Unicamente con sus asociados, su
administracion estaba a cargo de Juntas Directivas electas por ellos mismos.

En un corto plazo, se organizaron quince Cajas de Crédito en las siguientes
poblaciones: Armenia, San Julian, Zacatecoluca, Suchitoto, Santiago Nonualco,
Colén y Sonsonate. Dichas Cajas de Crédito contaron con las siguientes
fuentes de financiamiento (ingresos): Banco Hipotecario, Gobierno de El
Salvador y los Socios de cada cooperativa

Este aumento de Cajas de Crédito, planted la necesidad de crear un organismo
especializado para dirigir, supervisar y financiar las operaciones de las Cajas de
Crédito Rural; por lo que después de muchas conversaciones, se determiné que

era importante la creacién de una Federacion que albergard a las Cajas de
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Crédito; pero para darle una verdadera personalidad juridica y regular
adecuadamente la organizacién y funcionamiento de las cooperativas y de la
Federacion, que seria el organismo central de ellas, era conveniente y
necesario promulgar una ley especial.

La Ley del Crédito Rural fue promulgada en diciembre de 1942, y establecida la
forma de organizar y desarrollar un sistema de cooperativas de crédito y a su
vez del organismo central de ellas: La Federacion de Cajas de Crédito. La
razén de ser del Sistema es: El Sistema de Crédito Rural, tenia por objeto
proteger y mejorar el trabajo de los productores y comerciantes en pequefio, asi
como de todo trabajador que encauce sus actividades licitas a la produccion,
distribucién y circulacion de la rigueza. Ademas, tenia por objeto; estrechar las
relaciones del pueblo con el hogar, la tierra y la riqueza nacional, mediante la

organizacién cooperativa.

1.2.1. Antecedentes Historicos del Sistema FEDECREDITO.

Para el afio 1942, el volumen de operaciones de las Cajas de Crédito se
incrementd significativamente, generando la pauta para la creacién de una
entidad rectora que tuviera a su cargo las atribuciones de proveer
financiamiento oportuno y adecuado para sus operaciones (a las Cajas de
Crédito) y que contribuyera a su desarrollo, orientando a sus administraciones.
FEDECREDITO se funda en 1943 con un capital suscrito y pagado de
doscientos un mil doscientos cincuenta colones, con el aporte principal del
Banco Hipotecario, del Gobierno de El Salvador y con el aporte de las Cajas de
Crédito que desde ese tiempo operan como entidades de financiamiento,
constituidas como Sociedades Cooperativas actuando bajo el Codigo de
Comercio como Sociedades de Capital.

Segun decreto legislativo No 628 de fecha 22 de noviembre de 1990, publicado

en el Diario Oficial No. 278 Tomo 309, del 10 de diciembre del mismo afo, se
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emitio la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF); en
dicha Ley se incluye a FEDECREDITO con institucién financiera sujeta de su
fiscalizacion (vigente a la fecha) y por lo tanto, le compete a la SSF: Cumplir y
hacer cumplir las Leyes, Reglamentos y demés disposiciones legales; dictar las
normas, dentro de las facultades que expresamente le confieren las leyes, para
el funcionamiento de las Instituciones bajo su control; Vigilar y fiscalizar las
operaciones de FEDECREDITO y las demas funciones de inspeccion y
vigilancia que le asignan las Leyes aplicables.

Segun decreto legislativo No. 770 del 25 de abril de 1991, se cred la Ley de las
Cajas de Crédito y de los Bancos de los Trabajadores, con esta modificacion
FEDECREDITO dej6 de ejercer la funcion de otorgar préstamos de manera
directa (primer piso), y se convierte en un ente rector de las Cajas de Crédito y
Banco de los Trabajadores, promoviendo el Desarrollo Cooperativo, Fomento
de la Educacion Cooperativa y por lo tanto, debia de participar y colaborar con
las cooperativas. Ademas se le dio la facultad para autorizar la constitucion y
funcionamiento de las Cajas de Crédito y Bancos de los Trabajadores, servir de
garante de las Cajas y Bancos de los Trabajadores y prestar servicio a las cajas
relacionados con las autoridades monetarias, en tal sentido, le transfirié a estas
los efectos del Saneamiento realizado por el Gobierno en el afio de 1993.

A la fecha FEDECREDITO se encuentra bajo la supervision de la
Superintendencia del Sistema Financiero, esto debido a que la Ley de
Intermediarios Financieros No Bancarios le obliga a operar como entidad
regulada por esa Ley y su principal negocio es otorgar financiamiento a sus
Asociadas, con recursos provenientes de bancos privados, de entidades que
operan con programas especiales de financiamiento para el sector de la Micro y
Pequefa Empresa como el Banco Multisectorial de Inversiones (BMI), el Banco
Centroamericano de Integracion Econdomica (BCIE) y organismos
internacionales .Como parte de sus operaciones, la Federacion ha desarrollado

varios programas complementarios al del financiamiento:
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» Supervision a las Entidades Socias (Cajas de Crédito y Bancos de los
Trabajadores) aplicando Auditorias financieras.

» Administracion del Encaje Legal (Reservas de Liquidez) exigido a los
Intermediarios Financieros No Bancarios (4 Bancos de los Trabajadores y
una Cooperativa Financiera) que por delegacion del Banco Central de
Reserva le ha sido otorgado la administracion de las operaciones. °/

» Exigencia y administracién de Encaje Legal a las Entidades Afiliadas (Cajas
de Crédito y 3 Bancos de los Trabajadores) que Unicamente captan
depdsitos de los Socios.

» Otorgar Asistencia Técnica a las Entidades Socias, a través del
mantenimiento y desarrollo de sistemas de informacion gerencial para el
proceso de sus operaciones. Los productos mas importantes son
Comunicacion de datos intra sistemas y desarrollo de una Central de
Riesgos que proporciona informacién historica sobre el comportamiento de
la moral de pagos de los prestatarios.

» Capacitacion, incorpora a los funcionarios de las Cajas de Crédito y de los
Bancos de los Trabajadores en programas especializados de evaluacion
financiera, registros contables, gestion de riesgos, gestion gerencial y
desarrollo de sistemas de control interno.

» La Federacion como entidad de crédito de segundo piso debe reportar a la
Superintendencia los resultados de la evaluacién y calificacion de su cartera
de créditos (Categoria A, B, C, D y E), para el efecto ha desarrollado un
sistema de evaluacion y calificacion de instituciones que le permite controlar
el nivel de riesgo asumido por sus prestatarios en funcién de su patrimonio,
estableciendo un régimen de constitucion de reservas por incobrabilidad con

mayor grado de cobertura.

%/ Conforme lo establece el Art, 28 de la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios, el Banco Central de Reserva (BCR)
tiene la facultad de disponer que las Cooperativas reguladas bajo dicha Ley, depositen sus encajes legales en entidades
especificas, incluyendo, que el BCR pueda dar en administracion de dichos encajes a la Federacion u otras Instituciones.
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» Con la creacion de la Ley IFNB, la misma deroga a partir de su vigencia (1°.
de Julio de 2001) a la Ley de Cajas de Créditos y Bancos de los
Trabajadores; pero incorporada de manera simultanea a FEDECREDITO al
régimen de una IFNB, obligdndola a regularse en un plazo de dos afios y

por tanto, continua supervisada por la SSF.

1.2.2. Antecedentes Histéricos del Banco de los trabajadores de

Soyapango.

En Julio de 1991, un grupo de empleados entusiastas de la Caja de Crédito de
Soyapango, viendo la necesidad de combatir la usura y el agiotismo dentro de
los trabajadores, se dio a la tarea de pasar el mensaje a trabajadores amigos de
otras empresas, reuniéndose con el propésito de fundar un Banco de los
Trabajadores, a finales de septiembre de ese mismo afio, se procedid a solicitar
autorizacion a la Federacion de Cajas de Crédito y Banco de los Trabajadores
(FEDECREDITO), obteniendo resolucion favorable que autoriza la constitucion
y funcionamiento del Banco el 13 de noviembre de 1991, firmando el 13 enero
de 1992 la escritura de constitucion como “BANCO DE LOS TRABAJADORES
DE SOYAPANGOQ”, que puede abreviarse “BANTSQY”.

El BANTSOQY, inicio con 52 socios fundadores y un capital social de ¢99,050.00
desde su fundacién, ha captado depdsitos de ahorro de sus socios como del
publico en general, segun autorizacién conferida por la Ley de las Cajas de
Crédito y Banco de los Trabajadores y ademas de propiciar el desarrollo, se ha
preocupado por extender los beneficios economicos y financieros de su
intermediacién a la comunidad a quien sirve y de esta manera, a nuestro pais.
La ciudad de Soyapango, considerada por muchos como la cuna industrial de
Centro América, se encuentra situada al oriente de la ciudad capital de San
Salvador, a una distancia de 6.5 Km. Ademas de la fuerte y creciente industria

gue desarrolla, también tiene sus fuentes de ingreso del comercio, servicios,
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construccion y muchos mas por todo ello se ha convertido en una ciudad que
alberga a mas de 600,000 habitantes.

Debido a su importancia, este municipio tiene un mercado financiero muy
competitivo formado por bancos comerciales, entidades socias de
FEDECREDITO, asociaciones de ahorro y crédito, ONG's, financieras; que en
la actualidad suman 17 instituciones con 33 centros de servicio. BANTSOY,
consciente de su fuerte competencia, ha desarrollado una mistica de trabajo,
para ser diferente de sus competidores, tales como turnos sabatinos de 10
horas y turnos dominicales de 5 horas.

También el BANTSOY tiene como estrategia de mercado, presentar a sus
clientes un plan de desarrollo social, o bienestar social para la comunidad, y
ofrece como valor agregado a su servicio financiero, una biblioteca, una clinica
odontoldgica, un centro de capacitacion en computacion, canastas escolares,
celebracion de fiestas infantiles y becas escolares, habiendo logrado la
aceptacion permanente de sus clientes.

Principales Clientes: Los estratos de la poblacion a quienes ha orientado sus
productos financieros y sus servicios son: empleados publicos, privados y
municipales. Desde hace algunos afios, inici6 el programa de asistencia
crediticia a la micro empresa; y segun sus estadisticas, el 60% de su cartera
son préstamos al sector empleado y el 40% son microempresarios.

Perspectivas de BANTSOY: Fortalecimiento de la confianza e imagen
institucional como mecanismo de incremento de la seguridad del publico, lo cual
incrementara la captacion de depdsitos. Diversidad en la captacion de recursos
de financiamiento de terceros en instituciones prestatarias que contribuira a
incrementar nuestro flujo de efectivo para la inversion.

Decisiones Estratégicas: Al tener conocimiento de la Ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios, BANTSOY decidi¢ informar a la Superintendencia
del Sistema Financiero, en los primeros 30 dias después del 01 de julio de

2001, las intenciones de continuar captando ahorros del publico, asi como
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someterse a las regulaciones que establece la ley antes mencionada y la

normativa establecida por dicha Superintendencia.

1.3. CREACION DE LA LEY DE INTERMEARIOS FINANCIEROS NO
BANCARIOS.

Debido al importante nimero de las instituciones financieras de microfinanzas
que operan con larga trayectoria de varios afios en el pais con marcos
regulatorios que necesitan ser modernizados para adaptarlos a la regulacion
internacional (Cajas de Créditos y Bancos de los Trabajadores), la operatividad
de varias instituciones cooperativas de tamafio importante (FEDECACES,
COMEDICA y otras) que no contaban con un marco regulatorio financiero
apropiado y las apariciones de las ONG’s del giro financiero desde mediados
de los afios 90s y operan a la fecha sin obedecer o aplicar un marco legal
apropiado a su negocios y riesgos; y sin contar con un supervisor especializado.
Ademés previo a la vigencia de la Ley de Intermediarios Financieros no
Bancarias, existian instituciones como Bancos de los Trabajadores que por Ley
estaban autorizados para captar depdésitos del publico sin ser supervisados
directamente por la Superintendencia del Sistema Financiero; asimismo,
algunas de las Cooperativas financieras, estaban captando depdsitos sin estar
claramente definida figura legal si se trataba de publico o Asociado.

Por las razones anteriores, el Estado de El Salvador por medio de los
organismos monetarios y financieros propicio la creacion de un marco legal que
permitra en el tiempo la incorporacion de dichas instituciones a un
funcionamiento que defina las reglas de funcionamiento conforme a las normas
y practicas internacionales; que proteja los derechos de los depositantes y otros
por medio de practicas de negocio en un ambiente regulado y mediante la
supervison de un ente especializado como es la Superintendencia del Sistema

Financiero.
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1.3.1. Importancia.

Mediante la creacion de la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios, se
reconoce la existencia y necesidad de orientar el funcionamiento y desarrollo
gue tienen las actuales instituciones que operan en el mercado microfinanciero
(pequefios créditos y depdsitos) del pais; las cuales son importantes para el
desarrollo economico y social de los nichos de poblacion y actividades que
atienden, los servicios que prestan, el nimero de instituciones y su trayectoria
de afios de operacion. Dicha Ley pretende regular las Asociaciones
Cooperativas o Cooperativas Financieras (31 Instituciones, de las cuales 27 son
del Sistema FEDECACES), las Sociedades Cooperativas que son las Cajas de
Crédito y los Bancos de los Trabajadores (55 instituciones del Sistema
FEDECREDITO), el futuro funcionamiento de las federaciones de dichas
cooperativas (FEDECREDITO y FEDECACES); asimismo, se reconoce en
dicha Ley el nuevo rol que en el mercado financiero ejercen las ONG’s de
Microfinanzas (16 son las mas importantes), que para Su crecimiento y
desarrollo natural en el tiempo necesitaran captar depdsitos del publico y por lo
tanto la Ley establece las reglas para su incorporaciéon al mercado financiero

regulado.

1.3.2. Justificacion.

Previo a la aprobacion de la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios
existian diferentes instituciones de microfinanzas (Cajas de Crédito, Bancos de
los Trabajadores, Cooperativas Financieras, ONG’s Financieras) que estaban
en proceso de crecimiento y realizaban algunas operaciones similares a las
instituciones reguladas y supervisadas por la Superintendencia del Sistema
Financiero sin contar con un marco regulatorio moderno basado en principios

internacionales (lineamientos del Comité de Basilea) y sin las supervision de
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dichas Superintendencia de manera que se exigiera la solidez, solvencia y

competitividad de las mismas; asimismo, que se protegiera los derechos de los

depositantes y usuarios de crédito. Algunos de los aspectos mas relevantes
que justificaban la nueva Ley son:

» La Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios no obliga a ninguna
institucion a que se convierta o regule, excepto a FEDECEDITO; pero define
a las nuevas reglas que las instituciones de microfinanzas deben de
observan para iniciar o continuar captando depdsitos del publico.

» La Federacion de Cajas de Crédito y los Bancos de los Trabajadores
(FEDECREDITO), es una institucion privada propiedad de las Asociadas,
por lo cual de hecho (no de derecho), no se justificada que por Ley el
Gobierno nombrara al Presidente y cierto nimero de Directores. Por lo cual
la Ley IFNB, corrige dicho aspecto y ratifica el caracter privado de
FEDECREDITO; ademas le indica cuales seran las nuevas funciones y
negocios a realizar, por lo cual la incorpora a la Ley y por lo tanto, continua
siendo supervisada por la Superintendencia del Sistema Financiero.

» Existian varias instituciones de microfinanzas que, con un débil marco legal,
estaban captando depdsitos de los Socios y del Publico (algunas
Cooperativas Financieras).

» Los Bancos de los Trabajadores que fueron creados conforme a lo
establecido en la Ley de Cajas de Crédito y Bancos de los Trabajadores, la
cual fue aprobada por Decreto Legislativo namero 770, de fecha 25 de abril
de 1991 y vigente hasta el 30 de Junio de 2001; les permitia desde su
creacion captar depdsitos del publico y otorgar todo tipo de créditos; sin que
tales instituciones fueran supervisadas por la Superintendencia del Sistema
Financiero (FEDECREDITO las supervisaba por Ley).

» Existia por lo menos una Cooperativa Financiera (COMEDICA) de un
tamafno importante (total de activos), que captaba un significativo monto de

recursos de los Socios en caracter de depdsitos y aportaciones (capital
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social); sin contar con marco legal adecuado y moderno que la regulara y sin
gue contara la debida supervision; por lo que su gobierno, negocios y
operaciones las rige por lo dispuesto en la Ley General de Asociaciones
Cooperativas, sus Estatutos y la normativa interna aprobada por su Consejo
de Administracion; por lo tanto, mediante la Ley IFNB se establece techo
para operar sin la adecuada regulacién y supervision, puesto que por Ley
deben de convertirse en un plazo no mayor a tres afos (Art. 164 de la Ley
IFNB) y por lo tanto, pasan a ser supervisados por la Superintendencia del
Sistema Financiero, independientemente si dicha Cooperativas contindan
captando depdsitos Unicamente de los Socios o si deciden captar recursos

del publico.

» Las instituciones que antes de la Ley IFNB captaban depdsitos de los Socios
o del Publico, no contaban con un mecanismo explicito para resolucién de
problemas de liquidez o solvencia, por medio de un Fondo de Estabilizacion
disefiado para tal efecto.

» Antes de la vigencia de la Ley IFNB, las ONG’s dedicadas a las actividades
financieras, no contaban con un marco legal que les permitiera convertirse
en instituciones financieras reguladas y por tanto supervisadas por la
Superintendencia del Sistema Financiero, con la posibilidad de contar con
fondeo directo del Banco Multisectorial de Inversiones (BMI), captar recursos
mediante la colocacién de titulos valores en la Bolsa de Valores, captar
depdsitos del publico y gozar de mayor confianza de la Banca Comercial
Local e Internacional para recibir recursos por medio de obligaciones

financieras.

CAPITULO 2
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS Y SU ACTIVIDAD CON
LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA DEL PAIS.
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2.1. CONCEPTO DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS.

Para arribar a un concepto de Intermediario Financiero es necesario conocer en
términos generales qué debe entenderse primero por “Intermediacion” e

“Intermediario” y “Financiero”.

Desarrollando lo anterior, en términos gramaticales, ‘intermediacion” es la
accion y efecto de ‘intermediar”, y esta ultima se define como: “Mediar, existir
una cosa en medio de otras.” /. En ese mismo sentido, “intermediario” se define
como: “Que media entre dos o mas personas, y especialmente entre el

productor y el consumidor.” ’l.

En un concepto econdémico, ‘intermediario” es el “Sujeto que, en principio, por la
mecanica compleja del movimiento comercial, situandose entre el productor y el
consumidor, realiza una actividad profesional con fines de lucro, mediando en la

gestion, administracion, estimulo y cambio de bienes y servicios.” /.

Por su parte, “financiero” es: “Perteneciente o relativo a la hacienda publica, a

las cuestiones bancarias y bursétiles o a los grandes negocios mercantiles.”

Entonces, en una Conceptualizacién lacénica '/, podria decirse que un
Intermediario Financiero es una persona que realiza intermediacion financiera;
pero un concepto como el expuesto no es el que se busca en el presente
trabajo, sino uno mas amplio que contenga elementos que hagan mas facil la

comprension del término referido.

%/ Diccionario Enciclopédico Gran ESPASA llustrado. Editorial ESPASA Calpe, S.A., Madrid, Espafia, 1997, pag.
745.

7/ idem 10

8/ ARGERI, Sauil A. “Diccionario de derecho comercial y de la empresa”. Editorial ASTREA, 1982, Buenos Aires,
Argentina, pag. 250.

9/ Diccionario Enciclopédico Gran ESPASA llustrado. Editorial ESPASA Calpe, S.A., Madrid, Espafia, 1997, pag.
596.

10/ Conceptualizacion laconica, es similar a concepto simplificado.
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En consonancia con lo antes expuesto, el tratadista Sergio Rodriguez Azuero
entiende por ‘“Intermediarios Financieros, los organismos o instituciones
encargadas de captar los recursos de capital y transferirlos a los sectores
productivos de la actividad econémica” '/, concepto que, por su generalidad,
abarca todos los diferentes actores financieros que pueden desarrollar la

actividad antes descrita, sin limitarla a entidades bancarias comerciales.

Otro autor entiende por intermediario financiero al “Sujeto fisico o ideal cuya
profesién consiste en captar los ahorros del capital privado y volcarlos en los

k24

sectores productivos de la actividad econémica, actuando con fines de lucro.
12/

Por otro lado, también se entiende por ‘“intermediario financiero”, la empresa
mercantil que tiene por objeto la mediacidén en las operaciones sobre dinero y
sobre titulos, concepto tal que corresponde mas a una concepcion econémica,
mas que juridica, pero que es de mucha utilidad para la mejor comprension del
término indicado.

Cabe destacar que de los conceptos anotados ,se puede comprender que un
Intermediario Financiero puede ser una persona natural o una persona Juridica,
asi mismo que la intermediacién Financiera implica por una parte un elemento
constituido por una operacion pasiva, eso es, captacion de recursos bajo
cualquier modalidad, y por otra parte, un segundo elemento constituido por una
operacion activa, es decir, la colocacion de los recursos captados en
actividades productivas, de consumo, etc.

En nuestra legislacion no existe una definicion clara de lo que es
‘intermediacion financiera “, pero se deduce de la Ley de Bancos al definir lo

gue es un banco comercial (como intermediario financiero que es) cuando

1 RODRIGUEZ AZUERO, Sergio. “Contratos Bancarios. Su significacion en América Latina”. Cuarta Edicion 1990. Editorial ABC Ltda.,
Biblioteca FELABAN. Bogota, Colombia.

2/ ARGER), Sadl A. “Diccionario de derecho comercial y de la empresa’. Editorial ASTREA, 1982, Buenos Aires, Argentina, pag. 250
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expresa en su articulo 2, con el erréneo epigrafe “Actividad Bancaria”, lo
siguiente: “Para los propdésitos de esta Ley, seran bancos aquellas instituciones
que actien de manera habitual en el mercado financiero, haciendo
llamamientos al publico para obtener fondos a través de depdsitos, la emision y
colocacién de titulos valores o cualquier otra operacion pasiva, quedando
obligados directamente a cubrir el principal, intereses y otros accesorios, para
su colocacion en el publico en operaciones activas”.

Por otra parte tanto la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios, como la
Ley de Bancos, disponen que deben ser personas juridicas los intermediarios
financieros, pues la primera Ley citada asi lo indica en su articulo 2 vy, la
segunda, en su articulo 5, siendo asi que no es permitido que tal actividad sea
realizada por un comerciante individual, de acuerdo con esas dos leyes, sino
por un comerciante social, correspondiéndole al Estado, a través de la Oficina
qgue Ejerce la Vigilancia del Estado (Superintendencia del Sistema Financiero),
ejercer el control correspondiente a través de la autorizacién que de ella se
requiere para poder desarrollar y explotar la actividad de intermediacion
financiera.

Otro elemento importante que incluyen las leyes antes citadas es que
consideran como intermediarios Financieros Unicamente a las instituciones que
captan ahorros del publico no asi a las que se limitan a captar ahorros
Gnicamente de los socios.

Basandonos en lo antes expuesto se entiende por “intermediacion financiera”
la actividad tendiente a hacer llamamientos del publico para obtener fondos a
través de depdsitos, la emision y colocacion de titulos valores o cualquier otra
operacion pasiva, para su colocacién en operaciones activas, tales como
préstamos e inversiones.

Entonces, como ya se dijo antes, si un Intermediario Financiero es una persona
gue realiza la actividad de intermediacion financiera, podemos concluir que un

Intermediario Financiero es la persona que hace llamamientos del publico para



27

obtener fondos a través de depdésitos, la emision y colocacién de titulos valores
0 cualquier otra operacion pasiva, para su colocacion en operaciones activas,
tales como préstamos e inversiones.

Sobre la base de tales consideraciones, la mera actividad de colocar fondos a
través de préstamos, por si, no constituye intermediacion financiera, sino que
requiere forzosamente que el intermediario haya obtenido los fondos a colocar a
través de una captacién de recursos del publico, por medio de actividades para
las que esté autorizado por el Estado, porque la actividad de captacion de
recursos citada solo puede explotarse mediante la autorizacion dicha, caso
contrario, se incurriria en un hecho ilicito tipificado como delito en el cédigo
penal, segun lo establecen los articulos 35 de la ley de Intermediarios
financieros no Bancarios ( se refiere a que las personas que hagan uso de la
leyenda de que estan autorizados por la Superintendencia del sistema
financiero para captar ahorros del publico sin estarlo realmente , seran
sancionados conforme a lo que establecen los articulos 283 y 284 del cédigo
penal) 184 de la ley de bancos ( se refiere a la prohibicion de captar ahorros del
publico sin la autorizacion de la superintendencia del sistema financiero en caso
contrario se sancionaran conforme a lo que establece el articulo 240-A del
cadigo Penal), 240-A( se refiere al delito de defraudacion a la economia publica)
y 309 (delito de omision del deber de poner en conocimiento determinados
delitos) del Cddigo Penal, asi mismo puede ser sujeto a sanciones de tipo
econOdmico al encontrarse en situaciones como las establecidas en los articulos
II7(se refiere a la promocion publica de la creacion o existencia de una
Cooperativa con fines a la captacion de ahorros del publico sin estar
autorizados), de la ley de intermediarios financieros no bancarios y el articulo
192( Se refiere a la promocién publica de bancos sin autorizacion ) de la ley de

bancos.

2.2. CLASIFICACION DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
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Después de haber definido el concepto de Intermediarios Financieros, es
preciso mencionar la clasificacion de los mismos en una forma breve, pues
algunos de ellos seran desarrollados en los capitulos siguientes. Desarrollando
lo antes expuesto, podemos mencionar que los Intermediarios Financieros se

clasifican en:

» Intermediarios Financieros Bancarios, en los que se encuentran los bancos
comerciales y bancos estatales.

» Intermediarios Financieros No Bancarios que a la fecha estan operando en
el mercado financiero, son Sociedades Cooperativas (FEDECREDITO vy
cuatro Bancos de los Trabajadores) y Asociaciones Cooperativas (dos
Cooperativas Financieras), ambos tipos de instituciones de responsabilidad
limitada; que se han adecuado a las condiciones legales para funcionar
como tal y por lo tanto, estan siendo supervisados por la Superintendencia
del Sistema Financiero. Estan autorizados para captar depoésitos del
publico, excepto FEDECREDITO y para colocar dichos recursos en todo tipo

de crédito, hasta los limites que la Ley establece.

2.3. CONCEPTO DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS

Para iniciar este tema es de aclarar que no existe un concepto de Intermediario
Financiero no Bancario actualmente en nuestro pais, ni en forma tedrica ni en
forma legal, pues es un término creado por la Ley de Intermediarios Financieros
no Bancarios sin que ella lo haya definido de manera explicita. No obstante lo
anterior, se puede intentar crear un concepto de tales sujetos partiendo de los
aspectos expuestos en el nimero 2.1 de este Capitulo, en el sentido de
establecer, en un primer momento, un concepto por exclusion y, en un segundo
momento, un concepto por inclusion. Previo al desarrollo de lo expuesto en el

parrafo que antecede y recordando los conceptos expuestos con antelacion, es



29

indispensable mencionar que un Intermediario Financiero no Bancario tiene que
ser una persona juridica, lo cual es requerido tanto por la Ley de Intermediarios
Financieros no Bancarios como por la Ley de Bancos en sus articulos 2 y 5,
respectivamente, siendo asi que no es permitido que tal actividad sea realizada
por un comerciante individual, sino por un comerciante social,
correspondiéndole al Estado, a través de la Oficina que Ejerce la Vigilancia del
Estado, ejercer el control correspondiente a través de la autorizacién que de ella
se requiere para poder desarrollar y explotar la actividad de intermediacion
financiera, que implica forzosamente la captacion de recursos del publico, para
su posterior colocacion en operaciones activas.

Entonces, la mera actividad de colocar fondos a través de préstamos, por si, no
constituye intermediacion financiera, sino que requiere forzosamente que el
intermediario haya obtenido los fondos a colocar a través de una captacion de
recursos del publico, por medio de actividades para las que esté autorizado por
el Estado, porque la actividad de captacién de recursos citada sélo puede
explotarse mediante la autorizacion dicha, es decir, se trata de una operacion
regulada que no puede realizarse en forma libre y sin restricciones.

Volviendo al inicio de este apartado, el concepto por exclusion podria
establecerse diciendo que son Intermediarios Financieros no Bancarios
aguellas instituciones que sin ser bancos comerciales o estatales, ni bolsas de
valores, compafias de seguros y almacenes generales de depdsitos, explotan
la actividad de intermediacion financiera, siempre y cuando estén regulados por
la Ley respectiva y supervisados por la Superintendencia del Sistema
Financiero.

El segundo concepto podria establecerse indicando que son Intermediarios
Financieros no Bancarios las asociaciones y sociedades cooperativas de ahorro
y crédito, las cajas de crédito rurales, los bancos de los trabajadores, las
federaciones de sociedades o0 asociaciones cooperativas de ahorro y crédito y

las sociedades de ahorro y crédito, que realicen la actividad de intermediacion
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financiera, esto es, que capten recursos de sus socios y ademas del publico y
gue tales recursos sean colocados en operaciones activas de crédito; y siempre
y cuando; dichas instituciones estén reguladas por la Ley respectiva y
supervisadas por la Superintendencia del Sistema Financiero, destacandose
aca la naturaleza del sujeto que realiza la mediacién de recursos, teniendo la
caracteristica de que se trata de entidades cooperativas o similares, con
excepcion de las sociedades de ahorro y crédito que son sociedades anénimas.
Tedricamente, un intermediario financiero no bancario se diferencia de un
bancario, en primer lugar, en su naturaleza juridica, por cuanto el primero es
generalmente una cooperativa o un similar, excepto las sociedades de ahorro y
crédito, y el segundo, es siempre una sociedad andnima de capital fijo. Ademas,
los requisitos de constituciébn de un intermediarios financiero no bancario son
los que las leyes correspondientes a su naturaleza juridica requieran, no asi
para los intermediarios financieros bancarios, pues para ellos la Ley de Bancos
expresamente indica su forma social y el régimen del capital.

Por otro lado, los intermediarios financieros no bancarios, no pueden realizar las
mismas operaciones gue los intermediarios financieros bancarios, pues a éstos
altimos la Ley de Bancos les permite realizar una gama mas extensa de
operaciones.

En el siguiente apartado se encuentra un cuadro comparativo de estos tipos de
intermediarios financieros, lo cual permitira una mejor comprension de las

diferencias entre ellos.

2.4. COMPARATIVO DE ASPECTOS RELEVANTES ENTRE LOS
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS BANCARIOS Y LOS NO
BANCARIOS.

A continuacion se presenta un comparativo de los aspectos mas relevantes de

los Bancos Comerciales y las Sociedades y Asociaciones que se transformen

en Intermediarios Financieros No Bancarios:
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COMPARAR

BANCOS ASPECTO A
COMERCIALES

IFNB  (Sociedadesy

Asociaciones Cooperativas)

Tipo de Sociedad

Sociedad Andnima de Capital Fijo.
Art. 5 LB

Sociedad o Asociacion Cooperativa,
de capital variable, de responsabilidad
limitada. Arts. 3y 4 LIFNB

Nacionalidad de los Socios

Salvadorefios, Centroamericanos y
otros. Art. 10 LB

No definido en Ley, lo define la
institucion.

Limite de la Propiedad

Minimo 51% entre Salvadorefios,
Centroamérica o Bancos Externos
de la. Linea. Art. 10

Méximo 10% del capital social en
propiedad de una misma persona. Art.
24 LIFNB

Derecho a Voto de los Socios

Segun propiedad de acciones

Igual voz, igual voto.

Reparto de Dividendos

Limite a la Propiedad

Segun propiedad de acciones

Segun propiedad de acciones

Segun propiedad de acciones
(sociedades) y segun aportaciones
(Asociaciones).

Igual voz, igual voto.

Capital Minimo de Fundacién

$11,428,571.43 Art. 36 LB

$571,428.57 Art. 16 LIFNB

Otorgamiento de Licencia

SSF  Art. 15-18 LB

SSF Art. 5 LIFNB

Inversiones Conjuntas

Instituciones Complementarias de
Servicios Financieros Art. 24 LB

Instituciones Complementarias de
Servicios Financieros Art. 12 LIFNB

Requisitos de Junta Directiva

Mas estrictos Art. 32y 33 LB

Menos estrictos Art. 15 LIFNB

NUmero Minimo de Junta
Directiva

3 Art. 33LB

3 Art. 15 LIFNB

Inhabilidades de Junta
Directiva

Similares Art. 33 LB

Similares Art. 15 LIFNB

Subsidiarias u oficinas en el
Exterior

Si, autoriza la SSF. Art. 23 Ib

No Art. 157 LIFNB

Reserva Legal

25% del capital social Art. 39 LB

20% del capital social Art. 19 LIFNB

Aplicacion de Resultados

Similares Art. 40 LB

Similares Art. 21 LIFNB

Activos Ponderados por
Riesgos

Mas estrictos Art. 41 LB

Menos estricto Art. 25 LIFNB

Fondo Patrimonial

Distinto mas opciones Art. 42 LB

Distinto Menos Opciones Art. 26
LIFNB

Coeficiente Patrimonial de
Solvencia

11.5% (afio 2004) y 12% (afio 2005)
Art. 247 LB

15% Art. 26 LIFNB

Insolvencia

Menos del 10%.Art. 41 LB

Menos del 15% Art. 25 LIFNB

Requisitos de Liquidez

Reserva de Liquidez (SSF -BCR)
Art. 44 LB

Encaje Legal (BCR-FEDECREDITO)
Art. 27 LIFNB

Captacion de Depdésitos

Cta.Cte. Ahorro y a Plazo Art. 51 LB

Ahorro y a Plazo Art. 34 LIFNB

Fianzas, Avales y Garantias

Si Art. 51 LB

Si, autoriza la Federacion y BCR Art.
34 LIFNB

Fideicomiso

Si, autoriza la SSF. Arts. 51y 67
LB

No Art. 158 LIFNB

Cartas de Crédito

Si Art. 51 LB

NO

Inversiones en Titulos valores

Similares Art- 51 LB

Similares Art. 34 LIFNB

Otorgamiento de Créditos

sin regulacion de tamafio de
lempresa

sin regulacion de tamafio de empresa

Limite de Crédito

25% del Fondo Patrimonial Art. 197

5% del Fondo Patrimonial Art. 48




LB

32

LIFNB

Crédito Relacionados a
Directivos, Gerentes y
Accionistas (+ de 3%)

5% del Capital + Rvde Capital
Art. 203 LB

5% del Fondo Patrimonial (No incluye
accionistas). Art. 49 LIFNB

Crédito Relacionados a
Empleados

No regulado

10% del Fondo Patrimonial Art. 49
LIFNB

Salvamento y
Reestructuracion

IGD Art. 154 LB

Fondo de Estabilizacién de
Federacion Art. 107 LIFNB

Resoluciéon de Problemas de
Liguidez

La misma institucidon con su reserva
de liquidez

La Federacion a la que pertenece Art.
113 LIFNB

Tenencia de Activos
Extraordinarios

5 afnos Art. 72 LB

2 afos Art. 46 LIFNB

Politicas de Gestion y Control

Las disefia la Institucion, Mas
estrictas

Las disefia la Institucion, estrictas

[Tasas de Interés, Comisiones
y Recargos

Similares Art. 64 LB

Similares Art. 44 LIFNB

Publicacién de Tasas de
Interés, Comisiones y
Recargos

Mensualmente, en periddico de
circulacién nacional e instituciones
Art. 64 LB

Mensualmente, en instituciones Atrt.
44 LIFNB

Limite de Activo Fijo

50% del Fondo Patrimonial Art. 45
LIFNB

Exigencias de Regularizacion
de Problemas

Mucho mas posibles problemas y
mas exigente. Titulo IV

Menos exigente. Titulo Il

Proceso de salida de
Instituciones con Problemas

Claro y agil. Titulo IV

Poco claro Titulo Il

Fiscalizacion

SSF Art. 2 LOSSF

SSF Art. 3 LIFNB

Pago de costos de
Fiscalizacion a la SSF

Si Art. 28 LOSSF

Si Art. 58 LIFNB

Publicacién de Estados
Financieros

Trimestralmente Art. 224 LB

Semestralmente Art. 65 LIFNB

Orden de prelacién de pago
por Liquidacion de la
Institucién

Distinto, mas opciones Art. 112 LB

Distinto Menos Opciones Art. 103
LIFNB

Garantia por Depositante

Con garantia de hasta $6,700 Art.
167 LB

Sin garantia

Responsabilidad por dafios y
perjuicios

Se establecen delitos y

responsables Art. 210-216 LB

Se establecen delitos y responsables

Art. 126-132 LIENB

2.5.

INSTITUCIONES REGULADAS POR LA LEY DE

FINANCIEROS NO BANCARIOS.

INTERMEDIARIOS

En tal sentido, el Art. 2 de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios

sefala que son sujetos de la Ley los siguientes:
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» Las cooperativas de ahorro y crédito que ademas de captar dinero de sus
socios lo hagan del publico. Sobre este punto es necesario acotar que la Ley
entiende por “Cooperativa” las asociaciones y sociedades cooperativas de
ahorro y crédito, incluyendo las cajas de crédito y los bancos de los
trabajadores. (Art. 4 literal “e” de la Ley).

» Las cooperativas de ahorro y crédito cuando la suma de sus depdésitos y
aportaciones excedan de seiscientos millones de colones o su equivalente
en dodlares de los Estados Unidos de América.

» Las federaciones de Sociedades o Asociaciones cooperativas de ahorro y
crédito, que han sido calificadas por la Superintendencia del Sistema
Financiero para realizar las operaciones de intermediacion que sefiala la Ley
(Arts. 148 y siguientes de la Ley).

» Las sociedades de ahorro y crédito creadas para otorgar créditos a la micro
y pequeiia empresa (Arts. 155 y siguientes de la Ley) con un capital social
minimo de $1,142,857.14 ddlares, por lo cual podran captar ahorros
Unicamente de sus beneficiados de crédito (Literal h del Art. 157 de la Ley).
Pueden recibir financiamiento de Instituciones Internacionales y del Banco
Multisectorial de Inversiones.

» Las sociedades de ahorro y crédito creadas para captar depésitos de ahorro
y a plazo del publico (Arts. 155 y siguientes de la Ley) con un capital social
minimo de $ 2,857,142.86 délares.

No obstante lo anterior, los Fondos de Estabilizacion son patrimonios

autdnomos que, sin ser sujetos de derechos y obligaciones, es decir, no son

personas juridicas, son autorizados y calificados por la Superintendencia del

Sistema Financiero y creados por las federaciones de cooperativas. (Art. 106 al

115 de la Ley), resultando, entonces, que la indicada Superintendencia ejerce

vigilancia sobre los mismos, a efecto de que ellos cumplan con la normativa

emitida por aquel ente contralor y poder asi enfrentar los problemas de

solvencia en los que pueden incurrir las cooperativas.
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2.5.1. Sociedades y Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito

autorizadas para Captar Ahorros de los Socios y del Publico.

Para que una Sociedad o Asociacion de ahorro y crédito a la fecha pueda estar

realizando operaciones financieras de captacion de depositos de los socios y

del publico, tiene que llenar uno de los siguientes requisitos legales:

>

Que se encuentre en un proceso de adecuamiento o regularizacion debido a
que a la fecha no ha sido calificada como Intermediaria Financiera No
Bancaria, pero que inicié el proceso al inicio de la vigencia de la Ley. Este es
el caso del Banco lzalquefio de los Trabajadores y la cooperativa financiera
ACCOVI, de R.L. *¥/

Que la Superintendencia del Sistema Financiero a la fecha ya la hubiera
calificado como intermediaria financiera no bancaria. Este es el caso del
Primer Bancos de los Trabajadores, el Banco de los Trabajadores de
Soyapango (BANTSQY) y el Banco de los Trabajadores y la Micro y
Pequefia Empresa (BANTPYM). ¥/

Que la suma de los depositos captados de los Asociados mas el capital
social sumen seiscientos millones de colones ($68,571,428.57 ddlares), por
Ley deben de ingresar a la regularizacién conforme a la Ley (Art. 164),
disponiendo de un plazo de tres afios para su adecuamiento. Pasan a ser
supervisados por la Superintendencia del Sistema Financiero. Se considera
una institucion en proceso de calificacion como Intermediaria Financiera No
Bancaria. Este es el caso de la cooperativa financiera COMEDICA, de R.L.
que a partir del mes de julio de 2004 esta en este tipo de proceso, por lo
tanto el periodo para su adaptacion se cuenta a partir de esa fecha segun lo

establece el Art. 164 de la Ley.

13/ Fuente: Publicaciones de la Superintendencia del Sistema Financiero y en la pagina de Internet de la misma.
41" Fuente: Publicaciones de la Superintendencia del Sistema Financiero y en la pagina de Internet de la misma.
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2.5.2 Bancos de los Trabajadores (Sociedades de Ahorro y Crédito)
autorizadas para Captar Ahorros de los Socios y del Publico.

Los Bancos de los Trabajadores son Sociedades de Ahorro y Crédito, que
nacieron con base a una Ley especial, Ley de Cajas de Crédito y de Bancos de
los Trabajadores. Son sociedades de capital por acciones, por lo tanto para su
creacion ademas de observar lo establecido en dicha Ley, también tuvieron que
darle cumplimiento a lo establecido en el Cédigo de Comercio vigente.

La denominacion de Banco de los Trabajadores fue definida en la Ley de Cajas
de Crédito y de Bancos de los Trabajadores, nombre comercial que las
Sociedades Cooperativas debian adoptar para poder operar como tales;
nombre que Unicamente las Sociedades ya constituidas podran continuar
utilizando segun lo dispuesto en el Art. 185 de la Ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios y por lo tanto, no entran en violacién a la Ley de
Bancos, dado que el Art. 4 prohibe la utilizacion comercial para instituciones
financieras de la palabra “Bancos”. Asi mismo se puede considerar como base
juridica para la asignacion del nombre de “Bancos de los Trabajadores” lo
establecido en el articulo 46 de la constitucion, ya que dicho articulo establece
que el Estado propiciara la creacion de un banco propiedad de los trabajadores.
Antes de la vigencia de la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios, eran
instituciones supervisadas por FEDECREDITO con base a lo dispuesto en la
Ley de Cajas de Crédito y Bancos de los Trabajadores.

Derivado de la decisién de continuar captando depdsitos del publico, se ingreso
al ambito de la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios y de la
supervision de la Superintendencia del Sistema Financiero, sus estatutos en su
momento fueron modificados (maximo un afio después de la vigencia de la Ley)
observando lo establecido en dicha Ley y lo indicado en el Cédigo de Comercio

vigente.
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Los Bancos de los Trabajadores son Sociedades Cooperativas que tienen como
finalidad actuar como intermediarios en el mercado financiero, mediante la
captacion o recepcion de fondos a través de operaciones pasivas, tanto de
crédito como de depodsito a plazo, con aviso previo de ahorro, y de otras
operaciones pasivas que les autorice la entidad correspondiente, con el fin de
utilizar o colocar los recursos asi obtenidos, en operaciones activas de crédito.
Los Bancos destinan los fondos captados en atender exclusivamente las
necesidades crediticias de los trabajadores publicos, municipales y privados, asi
como de la micro, pequefios y medianos empresarios. **/

Las Instituciones financieras que operan como Bancos de los Trabajadores
supervisados por la Superintendencia del Sistema Financiero son: BANTPYM,
BANTSOY, Primer Banco de los Trabajadores y Banco lzalquefio de los
Trabajadores. Los tres primeros domiciliados en San Salvador y el ultimo en la

ciudad de lzalco, Municipio de Sonsonate.

2.5.3. Cooperativas Financieras (Asociaciones de Ahorro y Crédito)

autorizadas para Captar Ahorros de los Socios y del Publico.

Las Cooperativas Financieras se han creado conforme al marco de la Ley
General de Asociaciones Cooperativas y el Reglamento de la Ley General de
Asociaciones Cooperativas; siendo instituciones creadas para desarrollar
actividades del sector financiero (existen otras cooperativas dedicadas a otros
sectores), por lo cual otorgan créditos y captan depositos de los Socios y del
Publico. Son instituciones sin fines de lucro en lo relativo al pago de impuestos
sobre la renta, pero reparten excedentes entre sus Asociados conforme la

decision de la Asamblea General de Socios.

13/ Definicion tomada de FEDECREDITO (www. Fedecrédito.com.sv)
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La Cooperativa Financiera ACCOVI, de R.L. esta ubicada en la zona para
central del pais, en el Departamento de San Vicente; la cual derivado de la
decision de continuar captando depdsitos del publico, ingresé en Julio de 2001
al ambito de la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios y de la
supervision de la Superintendencia del Sistema Financiero, por lo cual sus
estatutos en su momento fueron modificados (maximo un afio después de la
vigencia de la Ley) observando lo establecido en dicha Ley y lo indicado en la
Ley General de Asociaciones Cooperativas.

La Cooperativa ACCOVI, de R.L. actia como intermediaria en el mercado
financiero, mediante la captacion de recursos mediante operaciones pasivas de
depdsitos de ahorro y a plazo; los cuales coloca en operaciones activas de
crédito para financiar créditos personales para el consumo y para las diferentes
actividades de la micro y pequefia empresa.

Los mayores desafios que tuvo que superar la Cooperativa fueron, la aplicacion
del contenido del marco legal en que operan la Ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios, el haber modificado el esquema contable y las
politicas contables, adoptando lo establecido por la Superintendencia del
Sistema Financiero. El haber evaluado y calificado sus activos de riesgo
conforme lo establece dicha Superintendencia y haber aplicado las reservas de
saneamiento exigidas (costos financieros), el cumplir oportunamente con toda la
informacion exigida por la SSF; por lo cual fue necesario adquirir un nuevo
sistema informatico y trabajar en su implementacion y desarrollo; el haber
contratado profesionales con experiencia bancaria para ocupar los puestos
gerenciales y capacitar ampliamente al personal.

El ventaja competitiva y comparativa con la que ha contado ACCOVI, de R.L. en
su proceso de conversién, es el haber contado con el apoyo de FOMIRDAI, que
un programa ejecutado para dar asistencia técnica por parte del AID. Mediante
este programa, la Cooperativa obtuvo apoyo financiero y apoyo en

conocimiento y experiencia aportada por medio de consultorias especializadas
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y capacitacion. Este programa de asistencia técnica fue quien les doné el nuevo

sistema informatico.

2.5.4. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito cuando la suma de sus
Depésitos y Aportaciones excedan de seiscientos millones de
colones ($68,571.43 ddlares).

Se tiene conocimiento, que a partir del 1°. De Julio de 2004, la Cooperativa
Financiera COMEDICA, de R.L. ha solicitada a la Superintendencia del Sistema
Financiero su incorporacion a la regularizacion (adecuacion) al ambito de la Ley
de Intermediarios Financieros No Bancarios para ser calificada como tal (IFNB)
y por lo tanto someterse a la regulacion prudencial y contable establecida por
dicha Superintendencia y asimismo; sujetarse a las condiciones de exigencias
de informacion, supervison y fiscalizacion de dicho ente supervisor.

El ingreso de COMEDICA, de R.L. A la regulacion esta definida en el Art. 164
de la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios que indica que las
instituciones que la suma de la captacién de depdésitos de los Socios mas la
suma de Capital Social sumen 600 millones de colones (($68,571.43 dolares),
deberan de incorporase al ambito de la Ley y dispondran de un plazo maximo
de tres afios para cumplir con todas las exigencias; para lo cual deberan de
presentar un plan de adecuamiento conforme a los términos establecidos en la
Ley y la normativa emitida por la Superintendencia del Sistema Financiero.

La cooperativa COMEDICA, de R.L. se dedica al negocio financiero del
otorgamiento de créditos y a captacion de depdsitos de ahorro y a plazo; ambos
tipos de negocios los realiza Unicamente con sus Asociados; los cuales son en
su mayoria profesionales el area de la medicina (Médicos) y sus familiares
hasta cierto grado de consaguinidad.

Un aspecto no previsto en la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios,

gue debera ser resuelto por la Cooperativa y por la misma Superintendencia del
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Sistema Financiero, es si COMEDICA, de R.L. al ingresar al ambito de la Ley y
la Supervision de dicha Superintendencia, es si durante el proceso de
regularizacion (adecuamiento) podra captar depdsitos del publico o hasta que
sea aprobada como Intermediaria Financiera No Bancaria. Desde el punto de
vista de equidad de la regulacion, deberia de aplicarse las mismas condiciones
en las que ingresaron las instituciones al inicio de la Ley; que ademas de haber
sido un acto voluntario de entrar a la regulacién, se les otorgaba la facultad de
continuar captando depdsitos del publico.

2.5.5. Federaciones de Cooperativas de Ahorro y Crédito calificadas por la
Superintendencia para realizar las operaciones de intermediacion que

sefiala la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios.

Conforme a lo establecido en la Ley de Intermediarios Financieros No
Bancarios, el literal c) del Art. 2 establece que entre las instituciones reguladas
por esa Ley, estdn las Federaciones de Cooperativas de ahorro y crédito
calificadas por la Superintendencia.

La organizacién, administracion y funcionamiento de las Federaciones de
Cooperativas se establecen en los Art. 148 al 154 de la Ley IFNB. Para la
calificacion de elegibilidad como intermediaria financiera no bancaria, la
Federacion de que se trate, debe de cumplir los requisitos que en el marco legal
se establecen ante la instancia que es la Superintendencia del Sistema
Financiero, para lo cual debera de contar con un nimero de socios no inferior a
diez.

El capital social minimo de una Federacion no podra ser inferior a diez millones
de colones ($1.142.857.143) y si se proponen administrar crear y administrar un
Fondo de Estabilizacion, asi como ejercer la supervision auxiliar a sus

Asociadas delegada por la Superintendencia del Sistema Financiero, debera
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contar con un capital minimo de veinte millones de colones (Art. 150 de la Ley
IFNB).
Conforme lo establece el Art. 148 de la Ley IFNB, las Federaciones tendran
como objeto fundamental propiciar el desarrollo de un sistema de cooperativas
de ahorro y crédito eficiente, solvente y competitivo, dedicado a la prestacion de
servicios financieros en areas urbanas y rurales principalmente para familias de
bajos y medianos ingresos, y para las micro, pequefias y medianas empresas
de los diferentes sectores econdémicos.

Las Operaciones que las Federaciones pueden realizar con su Socias o

Asociadas son las siguientes (Art. 151 de la Ley INFB):

a). Recibir depdsitos en cuenta de ahorros y a plazo de las cooperativas
afiliadas.

b). Administrar tarjetas de débito.

c). Contraer obligaciones con personas juridicas, nacionales o extranjeras,
incluyendo al Banco Multisectorial de Inversiones, asi como con organismos
internacionales.

d). Operar sistemas de centralizacion de liquidez de las cooperativas, con la
reglamentacion especifica.

e). Servir de agentes financieros de instituciones y empresas nacionales o
extranjeras, para la colocacion de recursos en el pais.

f). Efectuar inversiones en titulos valores, emitidos por el Estado o las
instituciones autbnomas.

g). Efectuar inversiones en titulos valores, emitidos pro sociedades de capital
debidamente inscritas en la bolsa de valores.

h). Conceder préstamos a las cooperativas afiliadas de acuerdo a las normas
gue al efecto dicte. (Limite maximo de asuncién de riesgo con una misma
institucion, 10% del Fondo Patrimonial de la Federacion, Art. 152 de la Ley
IFNB).
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i). Administrar tarjetas de crédito de las cooperativas, previa autorizacion de la
Superintendencia.

J)- Mantener activos y pasivos en moneda extranjera y efectuar operaciones de
compra y venta de divisas.

k). Constituirse en garante de obligaciones asumidas por las cooperativas
afiliadas, a solicitud de éstas, previa autorizacion del Organo Director de la
federacion.

). Cobrar intereses, tasas, comisiones y otros recargos sobre las operaciones
gue efectle y los servicios que preste.

m).Captar fondos mediante la emision de bonos u otros titulos valores
negociables, previa autorizacion de la Superintendencia.

n). Otras operaciones activas y pasivas de crédito y otros servicios financieros,
previa opinién favorable del Banco Central.

A la fecha, la uUnica Federacion de Cooperativas que ha sido autorizada por

parte de la Superintendencia del Sistema Financiero para operar como

Intermediaria Financiera No Bancaria, es FEDECREDITO /. La calificacién se

deriva del proceso transformacion y adecuamiento que ha experimentado en

cumplimiento del Art. 181 de la Ley que indicaba que FEDECREDITO quedaba
autorizada, sin liquidarse, a transformarse como una federacién conforme a las
disposiciones de dicha Ley, otorgandole un plazo de doce meses para dicho

proceso, el cual fue cumplido el 30 de Junio de 2002..

2.6. ASPECTOS RELEVANTES DE LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y
CREDITO ESTABLECIDAS EN LA LEY DE INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS NO BANCARIOS.

18/ Fuente: Publicaciones de la Superintendencia del Sistema Financiero y en su pagina de Internet (www. ssf.gob.sv)
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La Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios cre6 otro tipo de entidad que
puede dedicarse a la intermediacion financiera de recursos en el mercado
financiero, sin que su naturaleza juridica sea la de una cooperativa (entendida
ésta de acuerdo al concepto legal del Art. 4 de la Ley), sino la de un
comerciante social como los que regula el Cédigo de Comercio, es decir, una
sociedad mercantil (Sociedad Anonima de Capital Fijo) con los caracteres
propios de todo comerciante, especialmente el animo de lucro, lo que la
distingue de manera especial de las cooperativas, se trata entonces de las
sociedades de ahorro y crédito.

Cabe destacar que las sociedades de ahorro y crédito han sido concebidas para
realizar la mayoria de operaciones que los bancos comerciales, con ciertas
limitaciones, tan es asi que el legislador dispuso que les seria aplicable la Ley
de Bancos salvo los aspectos que regula el Libro Cuarto de la Ley de
Intermediarios Financieros no Bancarios, especificamente el Art. 155 de la
ultima Ley citada expresa: “Las sociedades de ahorro y crédito se sujetaran a
las disposiciones de la Ley de Bancos, salvo lo dispuesto en el presente Libro”,
es decir que, tales sociedades se rigen por la Ley de Bancos en la mayoria de
los aspectos y actividades que desarrollan, excepto por los temas que a
continuacion se sefialan.

El Art. 156 de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios indica que a
las sociedades de ahorro y crédito le son aplicables las disposiciones
fundamentales contenidas en el Libro Primero de la Ley, el cual es contentivo
de los articulos 1 al 4 que sefalan el objeto y alcance de la Ley, los sujetos
regulados por ella, la aplicacion de la legislacion a los sujetos de la Ley y una
serie de denominaciones para los efectos de la Ley. Lo que aquella disposiciéon
legal busca es confirmar que las sociedades de ahorro y crédito son entidades
sujetas a la Ley IFNB, que son supervisadas por la Superintendencia del
Sistema Financiero y que estan obligadas al cumplimiento de la Ley Contra el

Lavado de Dineros y Activos.
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Por otro lado, con relacion a la organizacion, administracion y funcionamiento,
el Art. 157 de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios menciona las
excepciones a la Ley de Bancos que deben considerarse cuando se trate de
una sociedad de ahorro y crédito, pudiéndose comentar lo siguiente:
ORGANIZACION:

Respecto de la organizacién de las sociedades de ahorro y crédito, la Ley de
Intermediarios Financieros no Bancarios en nada dispuso el tema, por lo que es
necesario recurrir a la Ley de Bancos y lo que ella sefiala al respecto. En tal
sentido, dicha Ley es precisa cuando determina la naturaleza de las sociedades
titulares de los bancos (que es la misma para las sociedades de ahorro y
crédito), no siendo necesaria ninguna aclaracion, pues el Art. 5 de la indicada
Ley menciona: “Los bancos constituidos en El Salvador deberan organizarse y
operar en forma de sociedades anénimas de capital fijo, dividido en acciones
nominativas, con no menos de diez socios”, debiéndose entender entonces que,
para la constitucion de una sociedad de ahorro y crédito deben cumplirse los
mismos requisitos, es decir, debe ser una sociedad anénima de capital fijo,
dividido en acciones nominativas y con un minimo de diez accionistas.

Ademas, el relacionado Art. 157 de la Ley dice que estas sociedades no
“..podran constituirse por promocion publica”, esto es el empleo de medios de
publicidad o propaganda haciendo llamamientos a la suscripcion de acciones,
segun lo definido en el Art. 15 de la Ley de Bancos, sino que los interesados
deben presentar a la Superintendencia una solicitud de autorizacién para
constituir la sociedad, cumpliendo para ello con el procedimiento que al efecto
dispone el Art. 17 de la Ley de Bancos '/, ya que esa es la forma que manda el

Y| Este articulo dispone lo siguiente:
“Concluido el periodo de promocién publica, los interesados deberan solicitar a la Superintendencia la autorizacién para
constituir la sociedad, adjuntando la siguiente informacion:
a) El proyecto de escritura social en la que se incorporaran los estatutos;
b) El esquema de organizacion y administracién del banco, las bases financieras de las operaciones que se proyecten
desarrollar y los planes comerciales para la institucion;
¢) La nacionalidad de los futuros accionistas, asi como el monto de sus respectivas suscripciones; y
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Art. 18 de la Ley de Bancos al sefialar: “Cuando se trate de fundar un banco sin
promocioén publica, los interesados podran presentar de una vez la solicitud de
constitucion acompafiada de la informacion requerida en el Articulo 17 de esta
Ley; y la Superintendencia tramitara y resolvera la solicitud como se indica en el
Articulo precedente.”

Relacionado también con la constitucion, el Art. 10 de la Ley de Bancos que
trata de los limites a la propiedad accionaria de los bancos, también es
aplicable a las sociedades de ahorro y crédito, en el sentido que la propiedad
accionaria de las mismas deberd mantenerse, como minimo, en un cincuenta y

uno por ciento entre los siguientes tipos de inversionistas:

d) Las generales de los directores iniciales, indicando su experiencia y las fuentes de referencia bancaria que sean
pertinentes.

La Superintendencia podra asimismo exigir a los interesados, en el plazo de treinta dias contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud, otras informaciones que crea pertinente.

Recibida la solicitud y obtenida toda la informacion requerida, la Superintendencia debera publicar en dos diarios de
circulacion nacional, por una sola vez, y por cuenta de los interesados, la némina de los accionistas que poseeran el uno por
ciento 0 mas del capital, asi como de los directores iniciales de la sociedad que se desee formar. En el caso que los
accionistas sean otras sociedades, debera publicarse también la némina de los accionistas que posean mas del cinco por
ciento de su capital. Lo anterior sera con el objeto de que cualquier persona que tenga conocimiento de alguna de las
circunstancias expresadas en los Articulos 11 y 33 de esta Ley, pueda objetar la calidad de los accionistas y directores que
formarén parte de la sociedad. Dichas objeciones deberan presentarse por escrito a la Superintendencia, en un plazo no
mayor de quince dias después de la publicacién, adjuntando las pruebas pertinentes. La informacion a que se refiere este
inciso sera de caracter confidencial.

La Superintendencia concedera la autorizacion para constituir la sociedad cuando, a su juicio, las bases financieras
proyectadas, asi como la honorabilidad y responsabilidad personales de los accionistas de mas del uno por ciento,
directores y administradores de la sociedad, ofrezcan proteccion a los intereses del publico.

La Superintendencia deberéa pronunciarse sobre la solicitud respectiva dentro del plazo de ciento veinte dias contado desde
la fecha en que los accionistas fundadores hayan presentado toda la informacién necesaria tomando en cuenta, como
minimo, lo siguiente:

a) Comprobar buena situacion financiera y de solvencia de los accionistas de mas del uno por ciento, incluyendo el anélisis
consolidado para cada uno de ellos, del conjunto de empresas, negocios, bienes y deudas que les afecten. En todo caso, el
patrimonio de cada uno de ellos, como minimo, debe ser equivalente al capital que se comprometen a aportar en la nueva
institucion. Los interesados deberan demostrar el origen legitimo de los fondos a invertir. Ademas, no deberan encontrarse
en ninguna de las circunstancias mencionadas en el Articulo 11 de esta Ley; y

b) Que las proyecciones financieras y los planes del negocio presentados sustenten satisfactoriamente la factibilidad del
nuevo banco.

Los bancos y conglomerados financieros extranjeros podran ser eximidos de los requisitos fijados en los literales anteriores,
siempre y cuando, a juicio de la Superintendencia previa opinion favorable del Banco Central, se trate de instituciones
debidamente supervisadas en su pais de origen que muestren las mas altas calificaciones otorgadas por dos clasificadoras
de riesgo internacionalmente aceptadas, que cuenten con la aprobacion de sus autoridades supervisoras y que el aporte de
capital sea hecho por la oficina principal del banco o del conglomerado financiero, o en su defecto, que la sociedad que se
propone efectuar la inversion en El Salvador esté debidamente incorporada en la supervision consolidada que realizan las
autoridades supervisoras del pais de origen. En este Ultimo caso, se requerira también la autorizacion de dichas autoridades.
Si la decision fuere favorable a los peticionarios, la autorizacion para constituir la sociedad se expedira por resolucion de la
Superintendencia, indicando el plazo dentro del cual habré de otorgase la escritura constitutiva.



45

a). Personas naturales salvadorefias o centroamericanas;

b). Personas juridicas salvadorefias cuyos accionistas o miembros mayoritarios
sean: personas naturales salvadorefias 0 centroamericanas u otras
personas juridicas salvadorefias. Los accionistas o miembros mayoritarios
de éstas deberan ser personas naturales salvadorefias o centroamericanas;

c). Bancos centroamericanos en cuyo pais de origen exista regulacion
prudencial y una supervision, acordes a los usos internacionales sobre esta
materia, que estén calificados por sociedades clasificadoras de riesgo
reconocidas internacionalmente y que cumplan en todo momento las
disposiciones legales y normativas vigentes en ese pais; y

d). Bancos y otras instituciones financieras extranjeros, en cuyo pais de origen
exista regulacion prudencial y una supervision, acordes a los usos
internacionales sobre esta materia y que estén calificados como de primera
linea por sociedades clasificadoras de riesgo  reconocidas
internacionalmente. Ademas, sociedades controladoras de bancos y otras
instituciones financieras extranjeras que retnan los requisitos sefalados
anteriormente y que estén sujetos a supervision consolidada de acuerdo a
los usos internacionales sobre esta materia. La Superintendencia, previa
opinion del Banco Central, emitird un instructivo para determinar las
instituciones elegibles.

Pero dicho limite no es aplicable cuando se trate de fundaciones y asociaciones

extranjeras sin fines de lucro, con personeria juridica extendidas de

conformidad a la ley de sus paises de origen y que se encuentren debidamente
inscritas en el Registro de Fundaciones y Asociaciones del Ministerio del

Interior, segun la Ley de Fundaciones y Asociaciones, en El Salvador.

Tampoco a las sociedades de ahorro y crédito les es permitido constituir
subsidiarias ni abrir agencias, en el extranjero, entendiéndose por subsidiaria la

sociedad en la que otra es titular de mas del cincuenta por ciento de sus
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acciones (Art. 24 de la Ley de Bancos); y por agencia, la oficina separada
fisicamente de la casa matriz u oficina central, que forma parte integrante de la
misma persona juridica, que puede realizar las mismas operaciones de ésta,
que no tiene capital asignado y cuya contabilidad no esti separada de la casa
matriz u oficina central (Art. 20 de la Ley de Bancos).

Pero, la prohibicion contenida en el Art. 157 de la Ley de Intermediarios
Financieros no Bancarios se refiere a la constitucion de subsidiarias y apertura
de agencias, en el extranjero, contrario a las sociedades de ahorro y crédito que
si pueden realizar tales actividades en el pais, porque no existe prohibicién
legal expresa al respecto, para lo cual deberan necesariamente cumplir con lo
dispuesto por la Superintendencia del Sistema Financiero al efecto en su
normativa.

ADMINISTRACION:

Respecto de la administracién, la Ley de Intermediarios Financieros no
Bancarios es clara en su Art. 157 al decir que los requisitos e inhabilidades de
los directores se rigen por lo que la misma Ley dispone en el articulo 15, razén
suficiente para no profundizar sobre este aspecto porque es un tema resuelto
por la citada Ley.

FUNCIONAMIENTO

Con relacién al funcionamiento de estas sociedades, el primer punto a tratar es
el del capital minimo de fundacion, el cual es de veinticinco millones de colones
0 su equivalente en délares de los Estados Unidos de América. Sin embargo, el
inciso ultimo del art. 157 de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios
establece una excepcion a esta regla, permitiendo constituir sociedades de
ahorro y crédito con un capital social no menor a diez millones de colones o su
equivalente en dolares de los Estados Unidos de América, cuando se dediquen
a promover la pequefia y micro empresa.

Los demas temas sobre aumento y disminucion del capital social y reservas, se

regiran por lo dispuesto en la Ley de Bancos.
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Con relacion al fondo patrimonial, el Art.157 de la Ley de Intermediarios

Financieros no Bancarios financieros es claro al decir que los aspectos

concernientes con tal fondo son los regulados por la misma Ley, implicando ello

gue no son aplicables las regulaciones que al respecto dispone la Ley de

Bancos.

También, la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios ha dispuesto

cuales son las operaciones que pueden realizar las sociedades de ahorro y

crédito, lo cual se encuentra en el Art. 158, asi:

a).
b).
C).

d).

9).
h).

)

K).

Recibir depdésitos en cuenta de ahorro y a plazo;

Emitir tarjetas de débito;

Descontar letras de cambio, pagarés y otros documentos que representen
obligaciones de pago;

Contraer créditos y obligaciones con bancos e instituciones financieras en

general del pais o del extranjero;

. Conceder todo tipo de préstamo;

Recibir para su custodia, fondos, valores, documentos y objetos; alquilar
cajas de seguridad para la guarda de valores; y celebrar contratos de
administracion de recursos financieros con destino especifico;

Efectuar cobros y pagos por cuenta ajena;

Emitir tarjetas de crédito previa autorizacion de la Superintendencia;

Emitir obligaciones negociables;

Efectuar inversiones transitorias en titulos valores emitidos por el Estado o
instituciones autbnomas;

Efectuar inversiones transitorias en titulos valores emitidos por sociedades
de capital o intermediarios financieros no bancarios debidamente inscritos
en una bolsa de valores;

Mantener activos y pasivos en moneda extranjera y efectuar operaciones de

compra y venta de divisas;
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m).Aceptar letras de cambio giradas a plazos contra la sociedad que provengan
de operaciones de bienes y servicios;

n). Adquirir, ceder, celebrar contratos con pacto de retroventa y transferir a
cualquier titulo efectos de comercio, titulos valores y otros instrumentos
representativos de obligaciones de sociedades, excepto acciones de éstas
cuando no fueren de las permitidas por el articulo 116 de esta Ley; asi como
realizar similares operaciones con titulos valores emitidos o garantizados por
el Estado o emitidos por el Banco Central y participar en el mercado
secundario de hipotecas, y

0). Otras operaciones activas y pasivas de crédito y otros servicios financieros
que le apruebe el Banco Central.

Sin embargo, no podran aplicar lo relativo al intercambio electronico de datos

para operaciones de crédito entre si y con bancos; y tampoco podran

administrar fideicomisos.

Ahora bien, con relacién a tasas de interés, comisiones y recargos, se aplicaran

las disposiciones pertinentes de la Ley de Bancos, tales como el criterio para el

otorgamiento de financiamiento y tipos de plazo (Art. 59), base de célculo de la
tasa de interés y formas de publicacion (Art. 64), prohibicion de cobrar intereses
que aun no hayan sido devengados y de pactar y cobrar intereses sobre

intereses (Art. 66).

Por otro lado, también la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios

dispone ciertas regulaciones aplicables a una sociedad de ahorro y crédito que

forme parte de un conglomerado financiero, prohibiéndole operar como

sociedad controladora ni realizar inversiones en el exterior (Art. 159 literales “a”

y “b”), esto ultimo para estar en consonancia con la prohibiciéon de constituir

subsidiarias en el extranjero, por cuanto ello implica realizar una inversion

extrafronteriza.

De igual modo, la sociedad de ahorro y crédito establecida en el pais, miembro

del conglomerado, en ningln momento podra asumir riesgos en cualquier
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forma, directa o indirectamente, con la sociedad controladora, y con las otras
sociedades miembros del conglomerado establecidas en el pais, por una suma
total que exceda el cinco por ciento del fondo patrimonial de la sociedad de
ahorro y crédito. Asimismo, la suma de los créditos, avales, fianzas y garantias
gue otorgue a sociedades miembros del conglomerado establecidas en el
exterior, no podra exceder del cinco por ciento de su fondo patrimonial.
Tampoco, la sociedad de ahorro y crédito establecida en el pais, miembro del
conglomerado, en ningin momento podra asumir riesgos en cualquier forma,
directa o indirectamente, por mas del cinco por ciento de su fondo patrimonial,
con las sociedades en las cuales tenga participacion minoritaria. En dicho limite
estaran incluidos los créditos, avales, fianzas y garantias que la sociedad de
ahorro y crédito otorgue a las sociedades en que la sociedad controladora de
finalidad exclusiva tenga participacion accionaria minoritaria.

Las ultimas dos limitantes se encuentran en los literales c¢) y d) del Art. 159 de la
Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios.

Con relacién al Instituto de Garantia de Depdésitos, la Ley de Intermediarios
Financieros no Bancarios es claro al decir que las sociedades de ahorro y
crédito seran miembros de tal Instituto; por tanto, los depdsitos que capten
estaran garantizados hasta por el monto establecido por el Consejo Directivo de
la Superintendencia del Sistema Financiero y, por tanto, les seran aplicables las
disposiciones de la Ley de Bancos contenidas en el Titulo Sexto, que

comprende los articulos del 153 al 183.

Otro aspecto que debe destacarse, es el relativo a la aplicacion de
Disposiciones Generales, respecto de las cuales la Ley de Intermediarios
Financieros no Bancarios menciona en su Art. 161 lo siguiente:

“Se aplicaran a las sociedades de ahorro y crédito las disposiciones de la Ley
de Bancos contenidas en el Titulo Séptimo, relativas a las disposiciones

generales, salvo las siguientes modificaciones:
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b).

b).

d).

50

Con relacion al costo por el servicio de inspeccion de la Superintendencia,
se aplicara a las sociedades de ahorro y crédito lo establecido en el articulo
58 de esta Ley; y

El limite maximo de crédito y riesgos que podran asumir las sociedades de
ahorro y crédito con una misma persona natural sera del dos y medio por
ciento de su fondo patrimonial; y con una persona juridica promotora del
desarrollo de la pequefia, microempresa o del sistema cooperativo, sera del
diez por ciento de su fondo patrimonial.....”

Lo anterior hace aplicables a las sociedades de ahorro y crédito regulaciones

Sobre:

. Captaciéon ilegal de fondos del publico, su procedimiento y sus

consecuencias juridicas (Art. 184 de la Ley).

Adquisicion o tenencia irregular de acciones. Se establecen las sanciones a
imponer a los accionistas por adquirir acciones sin la previa autorizacion de
la Superintendencia del Sistema Financiero (ser titular de mas del 1% o del
10% o mas de las acciones) o incurrir en alguna de las causales para
denegar la autorizacion aludida contenidas en el Art. 11 de la Ley de Bancos
(Art. 189).

. Prohibicién para adquirir acciones o participaciones de capital que no sean

los permitidos por la Ley (Art. 190).

Estipulaciones que se consideran no escritas, al considera que cualquier
clausula que exista en la escritura social, estatutos y demas normas internas
de algun banco (sociedad de ahorro y crédito), que prohibe la transferencia
de acciones sin consentimiento de dicho banco (sociedad de ahorro y
crédito) o que contravenga en cualquiera otra forma lo dispuesto en el
Articulo 13 de la Ley de Bancos, se tendra por no escrita. El indicado Art. 13

sefala la libertad de negociacion de las acciones. (Art. 191).



e).

9).

h).

).

K).

. Otras prohibiciones.

o1

La responsabilidad administrativa de quienes constituyan una sociedad de
ahorro y crédito sin la correspondiente autorizacion de la Superintendencia
del Sistema Financiero.

Prohibicién de Informar Incompletamente el Capital Pagado Esta disposicion
prohibe a las sociedades de ahorro y crédito anunciar en cualquier forma su
capital suscrito, sin indicar al mismo tiempo el monto de su capital pagado.
(Art. 195).

Prohibicién de préstamos Atados, lo que significa que los usuarios adquirirdn
libremente los bienes y servicios a que se refiera el destino de los créditos
contratados. (Art. 198).

Prohibicion para las sociedades de ahorro y crédito de realizar lotificaciones
y construcciones, salvo que se trate de activos extraordinarios.

Limites a las inversiones en bienes raices, ya que tales entidades no podran
tener en sus activos bienes raices, excepto en los casos de activos
extraordinarios, o que se destinen para obras que constituyan un beneficio a
la comunidad, a fines culturales, bienes para su propio uso o para el
bienestar de su personal y que se trate de bienes para su funcionamiento,
tal como lo disponen los Articulos 71, 72 y 236 de la presente Ley (Art. 200).
La responsabilidad por dafos y perjuicios en la que incurren los directores,
administradores, funcionarios y empleados de las sociedades de ahorro y
crédito por las infracciones legales o por los perjuicios que ocasionen a la
institucion o a los clientes. (Art. 201).

También, las prohibiciones y limites para la negociacion con directores,
gerentes y personas relacionadas a la entidad. (Art. 202 y 203). De igual
modo, la forma en la que se determinan quienes son personas relacionadas.

(Art. 204) y cuales son las operaciones relacionadas (Art. 205).
18
/

18/ El Art. 209 de la Ley de Bancos establece prohibiciones.
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El Art. 209.- de la Ley de Bancos establece que los bancos tampoco podran:

a). Realizar operaciones de crédito con garantias de sus propias acciones o con
garantia de acciones de otros bancos o con garantia de acciones de
sociedades pertenecientes al mismo Conglomerado Financiero;

b). Conceder préstamos a una persona para que suscriba acciones de su
propio capital o0 acciones de sociedades pertenecientes al mismo
Conglomerado Financiero;

c). Dar en garantia los bienes de su activo fijo;

d). Celebrar contratos de transferencia o de adquisicion de créditos con pacto
de retroventa. Se presumira que se ha infringido esta disposicion cuando los
créditos regresen al acreedor original dentro de un plazo inferior a dos afios;

e). Redimir anticipadamente u obligarse a dar liquidez bajo cualquier modalidad
a depodsitos u otras obligaciones a plazo, directamente o a través de una
subsidiaria 0 empresa relacionada, segun lo establecido en el Articulo 204,
de esta Ley;

f). Adquirir los inmuebles que fueron de su propiedad, dentro de los cinco afos
siguientes a contar de la fecha en que los enajend, cuando esta adquisicion
hubiere de realizarse con personas relacionadas de las mencionadas en el
Articulo 204 de esta Ley, asi como a sus conyuges y parientes dentro del
primer grado de consanguinidad o primero de afinidad;

g). Otorgar créditos a personas que posean inversiones en acciones de
entidades financieras establecidas en paises donde no exista regulacion
prudencial y supervision de acuerdo a los usos internacionales sobre esta
materia, siempre que el banco tenga conocimiento de tal situacion;

h). Realizar inversiones en entidades financieras establecidas en paises donde
no exista regulacion prudencial y supervision de acuerdo a los usos
internacionales sobre esta materia. Esta prohibicion también sera aplicable a
las sociedades miembros del Conglomerado Financiero a que pertenezca el

banco;
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Celebrar contratos de cualquier naturaleza, realizar aportes de capital,
conceder financiamientos, otorgar avales, fianzas o garantias, adquirir
activos, comprometer su prestigio o imagen, utilizar en cualquier forma su
infraestructura, personal o informacion con bancos o instituciones
financieras constituidas en el exterior cuya propiedad o administracion,
directamente o a través de terceros se encuentre vinculadas a sus
accionistas o al grupo empresarial a que pertenece el banco. Esta
prohibicién también aplica a las subsidiarias establecidas en el pais o en el
exterior del banco de que se trate y a las sociedades miembros del
conglomerado a que éste pertenezca. La Superintendencia, en base a
normas de caracter general podra autorizar determinadas operaciones con
las entidades del exterior a las que se refiere este literal, siempre y cuando
esas instituciones estén debidamente supervisadas por las autoridades del
pais donde se encuentran incorporadas. La Superintendencia podra exigir la
constitucién de reservas de saneamiento cuando se otorguen créditos en
contravencion a este literal,

Sin perjuicio de las disposiciones de los Articulos 117, 142 y 203 de esta
Ley, los bancos no podran otorgar su apoyo, comprometer su prestigio o
imagen, compartir personal o infraestructura ni celebrar contratos diferentes
de los servicios financieros habituales, con ninguna sociedad cuya
propiedad o administracién, directamente o a través de terceros se
encuentre vinculada a sus accionistas o al grupo empresarial a que
pertenece el banco. La Superintendencia debera ordenar el cese inmediato
de cualquier actividad que contravenga este literal, y con el objeto de
investigar la participacion del banco en los hechos, tendra temporalmente
respecto de la sociedad respectiva, las mismas facultades para requerir
informacion que su Ley Organica le otorga respecto a los bancos; y

Tener sucursales en el extranjero. Se entendera por sucursal la oficina

separada fisicamente de la casa matriz, que forma parte integrante de la
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misma persona juridica, que puede realizar las mismas operaciones de ésta,
que tiene un capital asignado, lleva su propia contabilidad y que a su vez
forma parte de la contabilidad de la casa matriz.
También se establecen los delitos por administracion bancaria fraudulenta, lo
qgue implica responsabilidad penal para los directores y demas funcionarios de

la entidad. (Art. 210 y siguientes).

2.7. LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA.

2.7.1. Concepto de la Micro y Pequefia Empresa.

En el mercado financiero se han considerado ciertos parametros para clasificar
a las empresas. Lo cual lo podemos observar en las diferentes normativas y

manuales de crédito emitidos por Instituciones Financieras como las siguientes:

El Banco Multisectorial de Inversiones (BMI) en su manual de créditos
considera como:

Pequefia empresa: Aquella unidad econdmica cuyas ventas anuales estan
entre seiscientos mil y seis millones de colones y/o posea de 11 a 49
empleados

Microempresa: Unidad econOmica cuyas ventas anuales no exceden de
seiscientos mil colones y/0 cuenten con un maximo de 10 empleados.

La Federacion de Cajas de Crédito y Bancos de los Trabajadores en los
Lineamientos generales de Créditos para las Cajas de Crédito y Bancos de los
Trabajadores define como:

Pequeiia Empresa: Negocios cuyas ventas anuales no excedan de seiscientos
mil colones y que posean un maximo de 10 empleados

Microempresa: Negocios cuyas ventas anuales no excedan de seiscientos mil

colones y un maximo de 10 empleados.
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La Fundacion de Capacitacion de Asesoria en Microfinanzas (FUNDAMICRO)
en el documento denominado “Metodologia de analisis para créditos de
vivienda ‘proporciona las siguientes definiciones:

Pequefia empresa: Son unidades econdémicas que ya se han integrado en
cierto modo a la economia formal y gozan de un mercado ya ganado al tener
por lo menos dos afios de funcionamiento. Sus necesidades de financiamiento
no solamente se detectan en el activo corriente, sino en la financiacion de
activos fijos

Microempresa: Desde el punto de vista del financiamiento a las
microempresas se les puede conceptuar como unidades econdmicas de
caracter familiar, cuyas necesidades de financiamiento fundamentalmente son
para capital de trabajo.

Asi mismo considera pequefia empresa a las que tienen un maximo de 20
empleados, incluyendo el duefio y activos totales menores o iguales a
cuatrocientos mil colones y Microempresa a la que posee un maximo de 10
empleados , incluyendo al duefio y activos por un monto menor o igual a cien
mil colones.

Al efectuar un analisis de las definiciones anteriores se puede concluir en que la
mayoria de éstas estan basadas en una dimension laboral ( nGmero maximo de
trabajadores) y en una dimension economica ( Valor de las ventas brutas
anuales ).

En EI Salvador la microempresa se caracteriza por su heterogeneidad o
diversidad interna. No es un conjunto homogéneo de empresas sino “un
agregado heterogéneo de unidades de distinta actividad, productividad, técnicas
de produccion, ubicacion espacial y geogréfica, tipos de trabajadores, etc.”

La amplitud del campo de la microempresa ha dado paso a la segmentacion del
sector. Los segmentos han sido identificados por sus virtudes y potencialidades,

y constituyen la base para el disefio de mecanismos para eliminar las trabas a
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su desarrollo. Los segmentos identificados para la microempresa son los
siguientes:

Microempresa de subsistencia:

Son las que persiguen la generacion de ingresos con propdsito de consumo inmediato.
En su mayoria son trabajadores individuales temporalmente desocupados que se integran
al sector mientras consiguen un trabajo permanente. Muchas veces, esta temporalidad
adquiere un caracter permanente. Se dedican principalmente al comercio, mientras
consiguen un empleo remunerado. Alcanzan menos de ¢15,000 colones mensuales como
ingresos por ventas. No tienen puesto fijo para sus actividades, y al no tener definida su
competencia laboral, cambian frecuentemente de actividad

Microempresa de subsistencia con potencial:

Se trata de trabajadores individuales con motivacion y potencial empresarial,
gue generan ingresos para el consuno inmediato, pero todavia son bajos en
relacion con la canasta béasica (menos de ¢15,000 colones mensuales. En su
mayoria se dedican al comercio. Tienen mayor estabilidad en la actividad que
realizan. ¥/

Microempresa de acumulacién simple:

Estos empresarios se distinguen por haber conseguido definir su competencia
laboral. Son aquellos en que los recursos productivos generan ingresos que
cubren los costos de su actividad, aunque sin lograr excedentes suficientes que
permitan la inversidbn en crecimiento. Se ubican en este segmento aquellas
microempresas cuyas ventas oscilan entre ¢15.000 y ¢30.000 colones
mensuales. En su mayoria se dedican al comercio y la industria manufacturera.

Tienen responsabilidades laborales porque generan un promedio de tres

%/ Este segmento ha sido estimado a partir de variables que reflejan la inclinacién y motivacion empresarial. Especificamente se
basa en el analisis de preguntas contenidas en la Encuesta Microempresarial (FOMMI/DIGESTYC, 1998), relacionadas con el
motivo para iniciar el negocio, del que se distinguen aquellos que lo iniciaron por no haber encontrado empleo en el sector formal.
Esta informacion se combina con las inversiones realizadas por el “empresario”. Se reconoce que estas preguntas no fueron
disefiadas con este proposito. No obstante, reconociendo la importancia de dimensionar el sector, y con cierto margen de
optimismo, se determiné que un 20% de la microempresa de subsistencia podria ser candidata para convertirse y quedarse como
empresa.



57

empleos remunerados. En su mayoria tienen local fijo para el negocio en su
hogar o vivienda y normalmente tienen mayor estabilidad en la actividad que
realizan.

Microempresa de acumulaciéon ampliada o micro tope:

Son aquellas en que la productividad es suficientemente elevada como para
poder acumular un excedente e invertirlo en el crecimiento de la microempresa.
En este segmento se ubican aquellas cuyas ventas mensuales fluctian entre
¢30.000 y ¢50.000 mensuales. Esta empresa consigue actuar como un centro
de acumulacién de competencias, de recursos humanos y de capital. Sus
principales actividades econdémicas son el comercio y la industria
manufacturera. Tiene responsabilidades laborales ya que genera un promedio
de cuatro empleos remunerados. Sus actividades econdmicas tienen mayor
permanencia y se desarrollan en locales fijos.

En el caso de la Pequefia Empresa, se considera que se trata de unidades
econdmicas en las que existe una mejor combinacién de factores productivos y
posicionamiento comercial que permite a la unidad empresarial acumular ciertos
margenes de excedente. Tiene una organizacion empresarial mas definida y
mayor formalizacion en su gestion y registro. Normalmente tienen mas de tres
afios en el mercado. Tienen responsabilidades laborales por los empleos
remunerados que generan los que llegan hasta cincuenta por unidad productiva
(25 en promedio) Sus ingresos por ventas varian entre ¢50,000 y ¢500,000
mensuales. Sus actividades econdémicas tienen permanencia y se desarrollan
en locales fijos y en su mayoria (84%) estan ubicadas en la Region Central del

pais.

2.7.2. Caracteristicas de la Micro y Pequefia Empresa
2.7.2.1 Caracterizacién econémica
El nimero de micro y pequefias empresas para el afio 1998 ascendio a mas de

473,000, que en términos relativos representa mas del 99% del parque
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empresarial nacional. En materia econdmica representa un aporte al PIB no

agropecuario entre el 25% y el 36%, lo que significa que menos del 1% restante

de empresas tiene un aporte entre el 64% y 75% al mismo. A continuacién se

hace una caracterizacion a partir de la encuesta FOMMI 1II/DIGESTYC DE
1998.

2.7.2.2 Caracteristicas generales

Y VvV

vV V VYV V

En el pais el porcentaje de microempresas dirigidas por mujeres es del 65%

La actividad de las MYPES se concentra en el area urbana: 77%.

Entre los empresarios del sector existe un bajo nivel educativo: solo 32%
declararon una educacion superior al sexto grado, y 18.8% no tenian ningun
nivel educativo.

La mayoria son “cuenta propia”: 84%.

Entre los de cuenta propia, el 70% son mujeres.

Entre los patronos, el 61% son hombres.

Por actividad econdémica, la de “comercio, hoteles y restaurantes” es la mas
importante, 59%; del resto, 22.5% se dedica a la “manufactura”y el 9.3% a
los “servicios comunales, sociales y de salud’.

Cerca de un tercio de las microempresas en el pais iniciaron su actividad
hace mas de diez afios, mientras un 10% tienen un afio o menos de
funcionamiento.

El 60% declaro disponer de local, del cual el 44% era la misma vivienda y el
15.5% fuera de esta.

De los que no disponen de local (el 40%) el 60% dijo que “asi lo requiere su
actividad”, y el 13.6% declard “el no disponer de los medios econémicos

para comprar o rentar’.

2.7.2.3. Caracteristicas por tipo de microempresa
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el caso de las Microempresas de subsistencia:

Es de destacar la fuerte presencia femenina: dos tercios son conducidas por
mujeres.

Un bajo nivel educativo, pues 50.6% son conducidas por personas con
menos de siete grados de escolaridad, y un 20.4% no tienen ningun nivel de
estudios.

El 88.5% son conducidas por cuenta propia.

Las actividades prevalecientes son: “comercio hoteles y restaurantes”
57.3%; manufactura 23.5%; y ‘“servicios comunales, sociales y de
ensefianza” 9.8%.

el caso de las Microempresa de Acumulacion Simple:

Son conducidas en proporciones casi iguales por hombres y mujeres.

Tienen un mejor nivel educativo: el 54.95% pasaron el segundo ciclo de
basica, y solo el 6.6% no ha estudiado.

En el ambito de categoria ocupacional, el 48.9% son conducidas por
patronos, y el 51.1% son por cuenta propia.

Las actividades prevalecientes son: “comercio hoteles y restaurantes”
68.0%; manufactura 15.3%; y ‘transporte, almacenamiento y
comunicaciones” 9.1%.

el caso de las Microempresa de Acumulacion Ampliada:

La predominancia es masculina: el 54.2% son conducidas por hombres.
Mayor nivel educativo: el 60.4% de ellos pasaron del segundo ciclo de
béasica, y solo el 2.4% no han estudiado ningun grado.

El 62.8% de estas empresas son conducidas por patronos.

Las actividades prevalecientes son: “comercio hoteles y restaurantes”
74.2%; manufactura 13.1%; y ‘transporte, almacenamiento y
comunicaciones” 5.5%.

el caso de la Pequeia empresa:
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» Predominancia es masculina: el 63% de las empresas son conducidas por
hombres.

» Se distribuyen mas entre los distintos sectores de la actividad econdémica:
servicios (43%), comercio (35%) e industria (22%).

» EI 82% de las empresas se encuentran concentradas en la zona central del

pais, el 11% en la zona oriental y el restante 7% en la zona occidental.

2.7.2.4 Caracteristicas Laborales de las MYPES

En el pais existen 856,665 personas, entre hombres y mujeres, prestando sus
servicios en las MYPES. Las mujeres comprenden el 58.5% del empleo total
generado por la microempresa, y los hombres el 41.7%. En el caso de la
pequefia empresa, el 56% son hombres y el 44% son mujeres.

En este contexto, las MYPES proporcionan empleo a un 38.2% de la Poblacién
Economicamente Activa (PEA) total no agropecuaria, y el 50% de la PEA
urbana.

La principal fuerza laboral de las Microempresas son los “propietarios y socios”,
representando el 63.6% del empleo generado. Por género, las proporciones son
de 69% para mujeres y 56% para los hombres. En el caso de la Pequeia
empresa, los propietarios y accionistas comprenden el 5% del total de personas
ubicadas en el sector y el 67% de éstos, son hombres.

Mientras los “trabajadores pagados” son la quinta parte de la mano de obra, los
“familiares no remunerados” son 14.5% del empleo. Por género, las
proporciones son de 17% de mujeres y 11% de hombres, en esta categoria; en

el caso de la pequefia empresa, el personal no remunerado es menor al 0.3%.

2.7.3. Importancia que tiene la Micro y Pequefia Empresa para la

Economia del Pais.
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Se pueden mencionar, de manera resumida, al menos cuatro razones
fundamentales que sefialan la importancia de la MYPE, por las cuales es
necesario impulsar su desarrollo en el pais:

1. Su importancia para la promocion del desarrollo econémico nacional y

regional.

La MYPE provee un medio de movilizar los recursos de un pais y fortalecer su

capacidad para generar empleo y bienestar en beneficio general de las

economias en los @mbitos regional y nacional.

2.. Su rol para promover una estructura econémica mas flexible, innovadora y
competitiva.

Es bien sabido que en una variedad de sectores las MYPES tienen

considerables ventajas comparativas con relacion a empresas mas grandes, lo

gue les permite responder de forma mas rapida y efectiva a las cambiantes

tendencias que resultan de la globalizacion.

3. Surol en aliviar la pobreza y asistir a aquellos que estan en desventaja.

En la medida en que los programas de desarrollo de las MYPES puedan

concentrarse en potenciar grupos especificos de la poblacion, como las mujeres

u otros grupos que por alguna razén pudieran considerarse marginados, se

podra también contribuir a los objetivos de reduccion de pobreza y las

desigualdades. Aunque es claro que el apoyo a las MYPES no es el principal

instrumento para terminar con la pobreza, su contribucidon en esta materia es

importante, entre otras razones, por su potencial para la formacion de capital y

riqueza.

4. Su importancia para la promocion de la democracia y la sociedad civil.

Un esfuerzo consciente para el desarrollo de las MYPES puede ayudar al

desarrollo general del sector privado y de las instituciones que promueven la

participacion de los empresarios en los sistemas econdmicos, politicos y

sociales de un pais.
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Sin duda, este detalle de la importancia de las MYPES es basicamente
compatible con el objetivo general de la politica de desarrollo del pais, que
constituye la directriz de desarrollo de los diferentes sectores econdmicos. Este
objetivo se encuentra descrito en el programa de Gobierno actual, el cual reza
de la siguiente forma: “Crear condiciones para generar mas y mejores
oportunidades de empleo e ingreso, para lograr un impacto mayor en el nivel de

vida de todos los salvadorefios”.

2.7.4. Principales Proveedores de Recursos Financieros de la Micro y
Pequefia Empresa.
En las Ultimas décadas se ha avanzado significativamente en el disefio de
metodologias y desarrollo de instituciones que hacen mas accesible los
servicios financieros y no financieros a empresas y personas del sector MYPE.
Sin embargo, los servicios que se han desarrollado llegan s6lo a empresas y
personas con determinadas caracteristicas y aun su cobertura y su impacto
global es muy limitado. Es necesario desarrollar esfuerzos para lograr una
mayor especializaciéon, diversificacion y ampliacion de los servicios ofrecidos,
consultando de manera mas directa a los beneficiarios finales y creando las
condiciones para que los mercados de estos servicios funcionen eficientemente.
Los problemas relacionados con el financiamiento del sector de las MYPES son
bien conocidos: reducido acceso al sistema financiero formal, elevadas cargas
financieras por los altos costos de transaccion propios de sus actividades,
niveles de riesgo y vulnerabilidad a la volatilidad de la economia, etc. Sin
embargo, se considera que es bastante lo que puede lograrse en cuanto a
aliviar estas dificultades en la medida en que se busque la especializacion de la
oferta, un ordenamiento y sistematizacién en la blisqueda y administracion de
las fuentes de recursos para las MYPES, y la generacion de nuevos
instrumentos financieros que permitan a las empresas su desenvolvimiento en

forma competitiva.
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Principales Proveedores de Recursos Financieros de la Micro y Pequefia

Empresa:

a). Instituciones Miembros del Sistema FEDECREDITO.

>
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Caja de Crédito Acajutla

Caja de Creédito de Ahuachapan

Caja de Credito de Aguilares

Caja de Crédito de Armenia

Caja de Crédito de Atiquizaya

Caja de Credito de Berlin

Caja de Credito de Candelaria de la Frontera
Caja de Crédito de Ciudad Barrios
Caja de Crédito de Cojutepeque

Caja de Crédito de Colon

Caja de Crédito de Concepcién Batres
Cooperativa de Joyeros y Relojeros
Caja de Crédito de Chalatenango
Caja de Crédito de Chalchuapa

Caja de Credito de EI Chilamatal

Caja de Crédito de llobasco

Caja de Credito de Izalco

Caja de Crédito de Jocoro

Caja de Crédito de Juayla

Caja de Credito de Jucuapa

Caja de Credito de La Libertad

Caja de Crédito de La Unién

Caja de Crédito Metropolitana

Caja de Credito de la Nueva Concepcion
Caja de Credito de Olocuilta

Caja de Crédito de Quezaltepeque
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Caja de Credito de San Agustin

Caja de Credito de San Alejo

Caja de Crédito de San Francisco Gotera
Caja de Credito de San Ignacio

Caja de Credito de San Juan Opico

Caja de Crédito de San Martin

Caja de Crédito de San Miguel

Caja de Crédito de San Pedro Nonualco
Caja de Crédito de San Sebastian

Caja de Credito de San Vicente

Caja de Crédito de Santa Ana

Caja de Crédito de Santa Rosa de Lima
Caja de Crédito de Santiago de Maria
Caja de Crédito de Santiago Nonualco
Caja de Crédito de Sensuntepeque

Caja de Crédito de Sonsonate

Caja de Crédito de Soyapango

Caja de Credito de Suchitoto

Caja de Crédito de Tenancingo

Caja de Credito de Tonacatepeque

Caja de Crédito de Usulutan

Caja de Crédito de Zacatecoluca
BANTPYM

BANTSOY

Banco lzalqueiio de los Trabajadores
BANCOFIT

Banco de los Trabajadores de San Miguel
Banco de los Trabajadores de Santa Ana

Primer Banco de los Trabajadores
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b). Principales Cooperativas Financieras.

YV V V VYV V V VYV V V V VYV V V VYV V V VYV VYV V V VY V V VYV VYV V V

COMEDICA, de R.L.
ACCOVI, de R.L.
COOPAS, de R.L.
CODOSAL, de R.L.
CACTIUSA, de R.L.
ACOPUS, de R.L.
ACACYPAC, de R.L.
ACOPACTO, de R.L.
ACECENTA, de R.L.
ACACME, de R.L.
COOP-1, de R.L.
ACACESPSA, de R.L.
ACACSEMERSA, de R.L.
ACACI, de R.L.
ACOMET, de R.L.
ACODJAR, de R.L.
ACECENTA, de R.L.
ACAYCOMACC, de R.L.
ACACES, de R.L.
SIHUACOORP, de R.L.
ACACI, de R.L.
CODEZA, de R.L.
ACACESPROMAC, de R.L.
ACOFINGES, de R.L.
ACOPACC, de R.L.
ACACTCID, de R.L.
ACACRESCOS, de R.L.
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d).

» USUCOORP, de R.L.
» ACCACESPRO, de R.L.

. Bancos Comerciales.

» BANCO PROCEDIT, S.A. (Antes Financiera Calpia).
» BANCO AGRICOLA, S.A.
» BANCO SALVADORENO, S.A.

Instituciones del Estado.

» Banco de Fomento Agropecuario (BFA).
» FIGAPE.

» FOSOFAMILIA.

. ONG’s del Giro Financiero.

> AMC, de R.L.

> FUNDACION JOSE NAPOLEON DUARTE
> FUNDACION GENESISS
APOYO INTEGRAL
FADEMYPE
FUNDACION CAMPOS
FUNDACION BALSAMO
FUNDACION ENLACE
ADEMYS
FUSADES-PROPEMY
APROSJU

ADEL CHALATENANGO.

YV V V V V V VYV V V VYV V

ASEI

CENTRO DE APOYO A LA MICROEMPRESA (CAM).
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» PROMIFIN
» OEF

CAPITULO 3
INSTITUCIONES AUTORIZADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DEL
SISTEMA FINANCIERO PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES QUE
REGULA LA LEY DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS.

3.1. INSTITUCIONES CALIFICADAS.

El Art. 163 de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios es la

disposicion transitoria que estableci6 que las cooperativas que estaban

captando recursos del publico a la entrada en vigencia de la Ley, lo

comunicaran en forma expresa a la Superintendencia del Sistema Financiero vy,

ademas, le informaran si deseaban continuar realizando tales operaciones o no,

pues en caso afirmativo, debian someterse al nuevo esquema de regulacién

contenido en la indicada Ley; en caso contrario, debian realizar ciertos actos

para dar fin a la captacion de recursos del publico y proceder a la devolucion de

los depdsitos correspondientes a sus titulares .En tal escenario, Unicamente las

siguientes entidades decidieron seguir captando recursos del publico y, por

ende, someterse al nuevo esquema de supervision:

a). Federacion de Cajas de Crédito y de Bancos de los Trabajadores, Sociedad
Cooperativa, de R.L. (FEDECREDITO).

b). Banco de los Trabajadores de Soyapango, Sociedad Cooperativa de R.L.
(BANTSOQY);

c). Banco de los Trabajadores y de la Pequefia y Microempresa, Sociedad
Cooperativa de R.L. (BANTPYM);

d). Primer Banco de los Trabajadores, Sociedad Cooperativa de R.L.(PBT); y
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e). Asociacion Cooperativa Vicentina de Ahorro y Crédito de R.L. (ACCOVI, de
R.L.).

De las anteriores cooperativas, sélo las tres primeras han sido calificadas por la
Superintendencia del Sistema Financiero para captar fondos del publico,
tomando de fecha de referencia al 30 de junio de 2004. La informacion relativa
a las autorizaciones de tales entidades es la siguiente:

a). FEDECREDITO, autorizada en sesion de Consejo Directivo No. CD- 20/04
de fecha 26 de mayo de 2004;

b). Banco de los Trabajadores de Soyapango, Sociedad Cooperativa de R.L.,
autorizado en sesion de Consejo Directivo No. CD- 20/04 de fecha 26 de
mayo de 2004;

c). Banco de los Trabajadores y de la Pequefia y Microempresa, Sociedad
Cooperativa de R.L., autorizado en sesiéon de Consejo Directivo No. CD-
16/04 de fecha 28 de abril de 2004; y

d). Primer Banco de los Trabajadores, Sociedad Cooperativa de R.L.,
autorizado en sesion de Consejo Directivo No. CD- 18/04 de fecha 12 de
mayo de 2004.

3.2. PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE FEDECREDITO.

El Art., 181 de la IFNB, autoriz6 a FEDECREDITO para que sin liquidarse, se
transformara a una federacion conforme a las disposiciones de la Ley.
Conforme a lo indicado en el inciso segundo del Art. 181 de la Ley IFNB, se
estableci6 que FEDECREDITO presentara, en un plazo no mayor de treinta
dias a la entrada en vigencia de esta Ley, un plan de regularizacién para
adaptarse a los requisitos de la misma, el cual deberia de cumplirse en un plazo
de dos afos de su entrada en vigencia.

El procedimiento de calificacion de FEDECREDITO para convertirse en una

intermediaria financiera no bancaria una parte se encuentra en el texto de la
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Ley que los rige y otros aspectos han sido desarrollados en una de las Normas
gue ha emitido la Superintendencia del Sistema Financiero para tales efectos.
Relacionado con lo anterior, las NORMAS PARA CONSTITUIR, CALIFICAR Y
OPERAR FEDERACIONES DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
(NPNB1-04) establece el procedimiento de autorizacion aludido en sus articulos
del 8 al 11, sefalando las diferentes etapas de tal procedimiento administrativo.
En esencia, el procedimiento es el siguiente:

a). La Superintendencia del Sistema Financiero después de recibida la
informacion correspondiente de parte de FEDECREDITO, estaba facultada
para solicitar a referida Federacion, en el plazo de treinta dias contados a
partir de la fecha en que se recibio la informacién, cualquier dato adicional.

b). FEDECREDITO conforme a la normativa, tuvo que haber presentado en su
oportunidad, un estudio de factibilidad econémico-financiero, en el que se
incluya las bases financieras de las operaciones que se proyectan
desarrollar, proyecciones financieras de por lo menos dos afos, el esquema
de organizaciéon y administracion de la federaciébn y otros temas que
consideren de importancia.

c). Como parte de la informacion enviada a la Superintendencia del Sistema
Financiero, FEDECREDITO tuvo que haber presentado la némina de las
Entidades Socias de la federacion, con su participacion accionaria y la

informacion siguiente:

i. Denominacion o razon social;
ii. Nacionalidad y domicilio;
iii. Fotocopia certificada del NUumero de Identificacion Tributaria(NIT);

iv. Estados financieros auditados del Gltimo ejercicio contable;

v. Dos referencias bancarias;

vi. Dos referencias comerciales;

vii. Testimonio de escritura de constitucion y estatutos, o ley de creacion,
segun corresponda, en ambos casos con sus reformas y la
representacion legal;

viii. Poder otorgado para ser representada como accionista;



70

ix. Certificacién del punto de acta en donde se autoriza la adquisicion de las
acciones; y
x. Descripcion de la fuente de recursos para la adquisicion de las acciones.

d). Némina y generales de los futuros directores, con la siguiente informacion:

i). Declaracion jurada de no tener las inhabilidades sefaladas en el articulo
15 de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios, segun modelo
en Anexo 1;

ii). Dos referencias bancarias;

iii). Dos referencias comerciales;

iv). Constancia emitida por la Direccion de Centros Penales y de
Readaptacion, de no tener antecedentes penales;

v). Curriculum vitae y acreditacion de experiencia sefialada en el articulo 15
de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios.

e). Nombre o razon social del despacho de auditoria que practicara la auditoria
externa de la federacién. Este deberd estar inscrito en el Registro de los
Auditores Externos que lleva la Superintendencia.

f). Nombre o razén social del despacho de auditoria que practicara la auditoria
fiscal de la federacion, cuando corresponda.

g). Pronunciamiento acerca de si la nueva federacion constituira o no un fondo
de estabilizacién y la forma en que piensan constituirlo.

h). Némina de los gerentes y demas personas que tengan autorizacion para
decidir sobre la concesion de préstamos, con la misma informacién a que se
refiere el literal d).

Admitida la solicitud por parte de la Superintendencia, lo cual incluye verificar la

viabilidad economica financiera de la FEDECREDITO y la honorabilidad y

responsabilidad personales de los accionistas, directores y administradores de

la misma; la SSF le notificé en su oportunidad a FEDECREDITO respecto a su
calificacion o autorizacion que la acredita como Intermediaria Financiera No

Bancaria.
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3.3. PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE LAS SOCIEDADES Y
ASOCIACIONES COOPERATIVAS QUE YA ESTAN FUNCIONANDO.

El procedimiento de calificacion para que los intermediarios financieros no
bancarios capten recursos del publico no se encuentra en el texto de la Ley que
los rige, sino que este aspecto ha sido desarrollado en una de las Normas que
ha emitido la Superintendencia del Sistema Financiero para tales efectos.
Relacionado con lo anterior, las NORMAS PARA AUTORIZAR
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO PARA LA CAPTACION DE
AHORROS DEL PUBLICO (NpNb1-01) establece el procedimiento de
autorizacion aludido en sus articulos del 8 al 11, sefalando las diferentes
etapas de tal procedimiento administrativo.

En esencia, el procedimiento es el siguiente:

a). Después de recibida la informacién correspondiente por parte de la
cooperativa, la Superintendencia podra solicitar a los interesados, en el
plazo de treinta dias contados a partir de la fecha en que se recibid,
informacion adicional. De no presentarse la informacion solicitada en un
plazo no mayor de sesenta dias, se entendera que los interesados han
desistido en su interés y se archivara el expediente.

b). Si la cooperativa manifestare interés después del ultimo plazo sefialado en
el inciso anterior, debera comenzar nuevamente el proceso. (Art. 8).

c). Recibida a satisfaccion la informacion requerida, la Superintendencia tendra
sesenta dias para analizar la capacidad de la cooperativa para iniciar o
continuar las operaciones de captacion y la honorabilidad y responsabilidad
personales de los accionistas, directores y administradores de la empresa,
de tal suerte que ofrezcan proteccion a los intereses del publico. La
Superintendencia notificara a los solicitantes la resolucion respectiva. (Art. 9)
En el caso que la resolucion sea denegatoria, la cooperativa que se

encontraba captando depdsitos del publico deberd cesar dichas
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operaciones, en el plazo que le indique la Superintendencia. La notificacion
debera contener las causas por las cuales se deniega lo solicitado.

Cumplidos todos los requisitos establecidos en las Normas, la
Superintendencia certificara en un periodo no mayor de quince dias habiles
gue la cooperativa puede iniciar sus operaciones de captacion de depdsitos
del publico o continuar haciéndolo de acuerdo a las regulaciones de la Ley

de Intermediarios Financieros no Bancarios. (Art. 10).

. A partir de esta certificacion la cooperativa estara autorizada a hacer uso de

la expresion contenida en el articulo 35 inciso tercero de la Ley de
Intermediarios Financieros no Bancarios, que dice: “Todo documento
probatorio que emitan las cooperativas autorizadas para captar depdsitos
del publico debera llevar la siguiente leyenda: <<ESTA ENTIDAD HA SIDO
AUTORIZADA POR LA SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA
FINANCIERO PARA LA CAPTACION DE FONDOS DEL PUBLICO>>.
Dicha leyenda deberé ser exhibida en las oficinas de atencion al pablico con

suficiente claridad.”

La certificacion que emita la Superintendencia, con indicacién del nombre de la

cooperativa, el monto del capital social pagado y los hombres de los directores,

se daran a conocer por medio de publicacién por cuenta de la cooperativa, por

una sola vez en el diario oficial y en un diario de circulacion nacional. (Art. 11).

Las cooperativas de ahorro y crédito cuyos depdsitos y aportaciones alcancen

los seiscientos millones de colones o su equivalente en dolares de los Estados

Unidos de América, con base a lo establecido en el Art. 164 de la Ley IFNB, se

someteran de manera forzosa a un similar proceso y su Plan de Adecuamiento

o regularizaciéon tendra un plazo no mayor a tres afos.

3.4. REQUISITOS EXIGIDOS A LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES QUE

A LA FECHA ESTAN OPERANDO Y DECIDAN TRANSFORMARSE EN
UNA INTERMEDIARIA FINANCIERA NO BANCARIA.
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Al igual que el procedimiento de autorizacién al que se ha hecho referencia en

el numeral anterior, la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios no

dispuso todos los requisitos que eran necesario cumplir para que las

cooperativas fueran autorizadas a captar fondos del publico, siendo que en las
NORMAS PARA AUTORIZAR COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
PARA LA CAPTACION DE AHORROS DEL PUBLICO (NPNB1-01) fue en

donde la Superintendencia del Sistema Financiero desarroll6 este tema.

Con relacién a lo anterior, el Art. 163 de la Ley referida establecio los siguientes

requisitos:

a).

b).

Las cooperativas que a la vigencia de la Ley estuvieran captando recursos
del publico, debian comunicar tal suceso a la Superintendencia del Sistema
Financiero en el término de 30 dias.

Una vez comunicado tal suceso, tenian un plazo de 60 dias para informar a
la Superintendencia del Sistema Financiero su intencién de seguir captando
recursos del publico, y de ser eso asi, disponian de 60 dias mas para
presentar un Plan de Regularizacion para adecuarse a los nuevos requisitos
establecidos en la Ley, cuyo cumplimiento debe ocurrir en un plazo maximo

de dos afos.

Por su parte, las indicadas Normas, disponen los siguientes requisitos:

a). Ademas, del plan de regularizacion deberan presentar la informacion que a

continuacion se describe:
i) Acuerdos del érgano correspondiente, sobre las modificaciones de su
escritura de constitucion y de sus estatutos, ademas del proyecto de las

referidas reformas.

i) Nomina de los accionistas de la cooperativa, con especificacién de sus
generales y su participacion accionaria; los cuales no podran ser menos

de cien y ninguno debera suscribir mas del diez por ciento del capital
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social pagado. Cuando los futuros accionistas sean personas naturales y
posean mas del 1% del capital social pagado, deberan presentar la

informacion siguiente:

i) Fotocopia de Documento unico de identidad certificada;

i)  Fotocopia certificada del Numero de Identificacion Tributaria (NIT);

iii) Dos referencias crediticias emitidas por entidades del sistema
financiero o empresas comerciales.

iv) Fotocopia de pasaporte certificada, en el caso de extranjeros; y

v) Declaracién jurada de no encontrarse en situacion de quiebra o de
insolvencia.

Cuando los accionistas sean personas juridicas deberan presentar la

informacion siguiente:

i). Denominacion o razén social.
i). Nacionalidad y domicilio
iif). Documentacion que acredite la personalidad Juridica;
iv). Fotocopia certificada del nimero de identificacion tributaria(NIT);
v). Estados Financieros Auditados, del ultimo ejercicio contable;
vi). Dos referencias crediticias emitidas por entidades del sistema
financiero o empresas comerciales;
vii). Testimonio de escritura de constitucién y Estatutos, o ley de creacion,
segun corresponda, en ambos casos con sus reformas;
viii). Poder otorgado para ser representada como accionista,
ix). Certificacion del punto de acta, en donde se autoriza la adquisicion de
acciones; y
x). Descripcion de la fuente de recursos para la adquisicion de las
acciones

b). Nomina y generales de los Directores, con la siguiente informacion:

i). Declaracion jurada de no tener las inhabilidades sefialadas en el
articulo 15 de la ley de Intermediarios financieros no Bancarios,

i). Dos referencias crediticias, emitidas por entidades del sistema
financiero o empresas comerciales.
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iif). Constancia emitida por la Direccion de centros Penales y de
readaptacion de no tener antecedentes penales o declaracién jurada
al respecto

iv). Curriculum vitae y acreditacion de experiencia sefialada en el art. 15
de la ley;

Dictamen y estados financieros de los ultimos tres ejercicios contables.

Detalle de la cartera de activos de riesgo calificada de conformidad a las
normas emitidas por la Superintendencia para intermediarios financieros no
bancarios con referencia al Gltimo dia del mes inmediato anterior, la cual
deberd incluir las reservas de saneamiento que seran requeridas de acuerdo

a dichas normas.

. Detalle de la captacion efectuada en los ultimos dos afios.

Nombre o razén social del despacho de auditoria que practicara la auditoria
externa de la cooperativa. Este debera estar inscrito en el Registro de los
Auditores Externos que lleva la Superintendencia.

Noémina de los gerentes y demas personas que tengan autorizacion para
decidir sobre la concesién de préstamos, con la misma informacién a que se

refiere el literal b) anterior.

3.5 PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE LAS SOCIEDADES Y

ASOCIACIONES COOPERATIVAS EN PROYECTO DE CREACION Y
PRETENDEN SER AUTORIZADAS COMO INTERMEDIARIAS
FINANCIERAS NO BANCARIOS.

Para el caso de Sociedades Cooperativas 0 Asociaciones Cooperativas que

pretendan crearse y una vez esperan ser calificadas por la Superintendencia del

Sistema Financiero para su calificacibon como Intermediarias Financieras No

Bancarias y por lo tanto, realizar entre otras, las operaciones de captacion de

depdsitos del publico, para lo cual deberan de cumplir con lo establecido en las
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‘NORMAS PARA CONSTITUIR Y OPERAR COOPERATIVAS DE AHORRO Y
CREDITO PARA CAPTAR AHORROS DEL PUBLICO - NPNB1-02.

La Informacién que deben de presentarle a la Superintendencia para su

calificacion es la siguiente:

a).

b).

Proyecto de la escritura de constitucion y estatutos. Este proyecto debera
contener los requisitos que sefialan los articulos 22 y 194 del Cédigo de
Comercio y los mencionados en la Ley de Notariado.

Estudio de factibilidad econémico financiero, en el que se incluya las bases
financieras de las operaciones que se proyecta desarrollar, los planes
comerciales, segmento de mercado que se atenderd, proyecciones
financieras de por lo menos dos afios, el esquema de organizacién y
administracion de la cooperativa y otros temas que consideren de
importancia.

Dicho estudio debera ser elaborado por profesionales con experiencia en la
formulacion y evaluaciéon de proyectos o por una empresa respaldada por

profesionales de esa categoria.

. Némina de los futuros accionistas de la cooperativa, con especificacion de

sus generales y su participacion accionaria; los cuales no podran ser menos
de cien y ninguno debera suscribir mas del diez por ciento del capital social
pagado. Cuando los futuros accionistas sean personas naturales y posean
mas del 1% del capital social pagado deberan presentar la informacion

siguiente:

i) Fotocopia certificada del DUI,

i) Fotocopia certificada del Nimero de Identificacion Tributaria (NIT);

iif) Dos referencias crediticias, emitidas por entidades del Sistema financiero
0 empresas comerciales;

iv) Fotocopia certificada de pasaporte, en el caso de extranjeros;

v) Declaracion Jurada de no encontrarse en situacion de quiebra o de
insolvencia; y
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vi) Descripcién de la fuente de recursos para la compra de acciones
Declaracion jurada de no encontrarse en situacion de quiebra o de
insolvencia; y

Cuando los futuros accionistas sean personas juridicas deberan presentar la

informacion siguiente:

i) Denominacién o razon social,

i) Nacionalidad y domicilio;

iii) Fotocopia certificada del Numero de Identificacion Tributaria(NIT);

iv) Estados financieros auditados, del dltimo ejercicio contable;

v) Dos referencias crediticias, emitidas por entidades del Sistema
financiero o empresas comerciales;

vi) Testimonio de escritura de constitucion y estatutos, o ley de creacion,
segun corresponda, en ambos casos con sus reformas y la
representacion legal;

vii) Poder otorgado para ser representada como accionista;

viii)Certificacion del punto de acta, en donde se autoriza la adquisicion de

las acciones; y

ix) Descripcion de la fuente de recursos para la adquisicion de las

acciones.

d). Némina y generales de los futuros directores, con la siguiente informacion:

i) Declaracion jurada de no tener las inhabilidades sefialadas en el
articulo 15 de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios,

i) Dos Referencias crediticias, emitidas por entidades del sistema
financiero o empresas comerciales;

iii) Constancia emitida por la Direccion de Centros Penales y de
Readaptacion, de no tener antecedentes penales;

iv) Curriculum vitae y acreditacion de experiencia sefalada en el articulo
15 de la ley de Intermediarios Financieros no Bancarios.

e). Nombre o razon social del despacho de auditoria que practicara la auditoria
externa de la cooperativa. Este debera estar inscrito en el Registro de los

Auditores Externos que lleva la Superintendencia.

f). Fondo de estabilizacion al que se incorporara la cooperativa.
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g). NOmina de los gerentes y demas personas que tengan autorizacion para
decidir sobre la concesion de préstamos, con la misma informacién a que
se refiere el literal d).
Después de recibida la solicitud con la informacion requerida, la
Superintendencia podra solicitar a los interesados, en el plazo de treinta dias
contados a partir de la fecha en que se recibi6 la solicitud, ampliar la
informacion. De no presentarse la informacion solicitada en un plazo no mayor
de sesenta dias, se entendera que los solicitantes han desistido y se archivara
el expediente. Si los solicitantes manifestaren interés después del ultimo plazo
sefalado en el inciso anterior, deberan comenzar nuevamente el proceso.
Admitida la solicitud, la Superintendencia tendré sesenta dias para analizar la
viabilidad econdémica financiera del proyecto y la honorabilidad vy
responsabilidad personales de los accionistas, directores y administradores de
la empresa, de tal suerte que ofrezcan proteccion a los intereses del publico. La

Superintendencia notificaré a los solicitantes la resolucion respectiva.

3.6 PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE LAS SOCIEDADES DE
AHORRO Y CREDITO.

Para la transformacion o creacion de las Sociedades de Ahorro y Crédito que
esperan ser calificadas por la Superintendencia del Sistema Financiero como
Intermediarias Financieras No Bancarias y por lo tanto, realizar entre otras, las
operaciones de captacion de depdsitos del publico, deberan de cumplir con lo
establecido en las “NORMAS PARA CONSTITUIR Y OPERAR SOCIEDADES
DE AHORRO Y CREDITO - NPNB1-03.

La Informaciéon que deben de presentarle a la Superintendencia para su

calificacion es la siguiente:
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Proyecto de la escritura de constitucion y estatutos. Este proyecto debera
contener los requisitos que sefialan los articulos 22 y 194 del Cdédigo de
Comercio y los mencionados en la Ley de Notariado.

Las sociedades de ahorro y crédito deberan incorporar en su razon social la
expresion “Sociedad de Ahorro y Crédito”, en cumplimiento de lo que
dispone el articulo 4 de la Ley de Bancos. En la escritura social debera
estipularse que la sociedad emitira acciones de tesoreria a valor nominal,
por el nUmero necesario para que el valor total de dichas acciones emitidas
sea equivalente al fondo patrimonial que posea la sociedad de ahorro y
crédito o al fondo patrimonial requerido, el que sea mayor, al treinta y uno de
diciembre de cada afio. Las sociedades que se dedicaran a promover la
pequefia y micro empresa y a la captacién de depdsitos Unicamente de sus
beneficiarios, deberan expresarlo en el proyecto de escritura antes referido,
para los fines establecidos en el inciso segundo del literal h) del articulo 157
de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios.

Estudio de factibilidad econémico-financiero, en el que se incluyan las bases
financieras de las operaciones que se proyectan desarrollar de por lo menos
dos afios, los planes comerciales y el segmento de mercado que atenderan.
Dicho estudio debera ser elaborado por profesionales con experiencia en la
formulacién y evaluacién de proyectos o por una empresa respaldada por
profesionales de esa categoria.

Némina de los futuros accionistas, quienes no podran ser menor de diez,
con especificacion de sus generales y su participacion accionaria. Cuando
los futuros accionistas sean personas naturales deberan presentar lo
siguiente:

i) Fotocopia de cédula de identidad personal

ii) Fotocopia del nUmero de identificacion tributaria (NIT)
iii) Dos referencias bancarias

iv) Dos referencias comerciales

v) Fotocopia de pasaporte, en el caso de extranjeros
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vi) Estados financieros auditados correspondientes al Gltimo ejercicio
contable, cuando lo requiera la ley,

vii) Solicitud para ser titular de mas del uno por ciento de las acciones con
especificacion de la fuente de fondos para su adquisicion.

viii)Declaracion jurada de no encontrarse en situacion de quiebra o de
insolvencia; y

ix) Descripcion de la fuente de recursos para la adquisicion de las acciones

Cuando los futuros accionistas sean personas juridicas deberan presentar la
informacion siguiente:

i) Denominacién o razon social;

i) Nacionalidad y domicilio

iil) Fotocopia Certificada del nimero de identificacion tributaria (NIT)

iv) Estados Financieros Auditados correspondiente al ultimo ejercicio
contable,

v) Dos referencias bancarias

vi) Dos referencias comerciales;

vii) Testimonio de escritura de constitucion y estatutos, o ley de creacion,
segun corresponda, en ambos casos con sus reformas y la
representacion legal,

viii)Poder otorgado para ser representada como accionista;

ix) Certificacion del punto de acta donde se autoriza la adquisicidon de las
acciones;

X) Solicitud para ser titular de mas del uno por cieno de las acciones con
especificacion de la fuente de fondos para su adquisicion.

xi) Descripcién de la fuente de recursos para la adquisicion de las acciones;
y

Xii) Las personas juridicas extranjeras deberan acreditar su existencia, con
documentos en idioma castellano debidamente autenticados; cuando
estas sean entidades financieras supervisadas deberan promover
acuerdos de cooperacion entre la superintendencia y el 6rgano de
supervision de su pais de origen.

La propiedad de las acciones de sociedades de ahorro y crédito debera
mantenerse en los limites por tipos de inversionistas que establece el articulo
10 de la Ley de Bancos; excepto para el caso de las fundaciones y

asociaciones extranjeras sin fines de lucro, con personeria juridica extendidas
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de conformidad a la ley de sus paises de origen y que se encuentren
debidamente inscritas en el Registro de Fundaciones y Asociaciones del
Ministerio del Interior, segun la Ley de Fundaciones y Asociaciones en El
Salvador.

El resto del procedimiento es similar a lo establecido en las “Normas para
Constituir y Operar Cooperativas de Ahorro y Crédito para Captar Ahorros del
Publico - NPNB1-02 ”

3.7. DIFICULTADES PRESENTADAS POR LAS INSTITUCIONES PARA SER
CALIFICADAS COMO INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO
BANCARIOS.

A continuacién se resumen algunos aspectos mas importantes que implico

dificultades para las instituciones se han transformado en Intermediarios

Financieros No Bancarios:

a). Se consider6 demasiado corto el tiempo de seis meses desde la vigencia de
la Ley para adecuar el funcionamiento de los sistemas informaticos y otros
aspectos inherentes; para adecuar todas las exigencias del catalogo de
cuentas, las instrucciones contables y las politicas contables exigidas por la
Superintendencia del Sistema Financiero a los Intermediarios Financieros
No Bancarios 2°/. Esto implicé realizar esfuerzos adicionales de capacitacion
y redefinicién de roles.

b). La Superintendencia del Sistema Financiero en su normativa contable, no
define el esquema de férmulas financieras para el calculo de los dias mora
de la cartera de préstamos %/; sin embargo, de las supervisiones realizadas

para verificar dicho aspecto en los sistemas informaticos, resultdé en

20 Segun disposiciones de la SSF, contenidas en el esquema contable (catalago de cuentas) y el manual de contabilidad para
Intermediarios Financieros No Bancarios), su entrada en vigencia era a partir del 1°. De Enero de 2002.

2/ Normas para la contabilizacion de intereses de las operaciones activas y pasivas de los intermediarios financieros no
bancarios -NCNB-00.1



82

exigencias adicionales de reservas de saneamiento (costos financieros),
siendo su impacto de considerable magnitud al menos para dos instituciones
(Ao 2002). Esto fue debido a que el calculo de los dias mora no estaban
siendo realizado con la rigurosidad que la SSF le exige a las instituciones
financieras que estan bajo su supervision.

c). Las exigencias de la calificaciéon de los activos de riesgo y aplicacion de
reservas de saneamiento fueron mucho mas estrictas, lo cual implicé aplicar
mayores costos de reservas de saneamiento %4/.

d). La fuerza legal y técnica de la Superintendencia del Sistema Financiero,
como nuevo supervisor, se hizo sentir desde el principio, lo cual obligaba
disefiar politicas y procedimientos con mayor base técnica.

e). Uno de los retos para las instituciones que ingresaron al &mbito legal de los
Intermediarios Financieros No Bancarios, fue disefiar todas las politicas y
normas que exigen los Art. 37, 38, 39, 41 y 42 de la Ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios. Se refiere a las politicas para la captacion de
depdsitos, colocacion de recursos en créditos, en inversiones financieras no
crediticias, politicas para la gestion de la liquidez, planes de contingencia de
liquidez, politicas para la gestion de tasas de interés, politicas para la
variacion de tasas de interés, politicas para el adecuado manejo de los
riesgos operacionales, politicas para el manejo de los riesgos legales,
incluyendo el adecuamiento de todos los contratos que los intermediarios

financieros utilizan para realizar sus operaciones con el publico.

3.8. PRINCIPALES REGULACIONES DE LA LEY DE INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS NO BANCARIOS PARA ESTAS INSTITUCIONES.

2 Reglamento para Clasificar la Cartera de Activos de Riesgo Crediticios y Constituir las Reservas de Saneamiento NCB-003
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Los principales aspectos que regula la Ley de Intermediarios Financieros son

los siguientes:

ACTIVIDAD REGULADA

IFNB (Sociedades y Asociaciones
Cooperativas)

Tipo de Sociedad

No cambia la figura legal de la Institucién, continda
regulando por la Ley Especifica, adecuando sus
Estatutos considerando el marco legal de los IFNB,
Art. 3 de la Ley.

Proceso para solicitar a la SSF la
calificacion como IFNB

Art. 5, 6, 7, 8y 9 de la Ley IFNB.

Tenencia y creacion de Agencias,
autorizacion por parte de a SSF.

Art. 11 de la Ley INFB

Condicionamiento para inversiones en
Empresas o Instituciones Financieras

Art. 12 de Ley IFNB, permite invertir en acciones de
Sociedades que complementen los servicios
financieros y en la Federacion a la que pertenece.

Miembros y Requisitos de Junta Directiva

Art. 15 LIFNB

Capital Minimo de Fundacién

$571,428.57 Art. 16 LIFNB

Tipo de acciones y derechos conferidos a
los Socios

Art. 18 de la Ley IFNB.

Reserva Legal

20% del capital social Art. 19 LIFNB

Aplicacion de Resultados (Utilidades o
pérdidas).

Art. 21 LIFNB

Reparto de Dividendos

Segun propiedad de acciones (sociedades) y segun
aportaciones (Asociaciones). Atr. 21 de LIFNB.

Redencion del Capital

Reduccion méaxima del 5% del capital social por
renuncia o exclusion de Socios. Art. 22 LIFNB

Limite de la Propiedad

Méaximo 10% del capital social en propiedad de una
misma persona. Art. 24 LIFNB

Activos Ponderados por Riesgos

Para célculo de solvencia patrimonial. Art. 25 LIFNB

Fondo Patrimonial

Para célculo de solvencia patrimonial Art. 26 LIFNB

Coeficiente Patrimonial de Solvencia

Coeficiente minimo exigido, 15% Art. 25 LIFNB

Requisitos de Liquidez

Encaje Legal (BCR-FEDECREDITO) Art. 27 al 32
LIFNB

Funcion de prestamista de ‘ultima instancia

De asigna la funcién de prestamista de ‘ultima
instancia a la Federacién a la que pertenezca la
Cooperativa. Art. 33 LIFNB.

Tipos de negocios permitidos Art. 34 LIFNB
::Fal\cl;gltades del Banco Central hacia los Art. 35 LIENB
Lineamientos para el manejo de depésitos |Art. 36 y 37 LIFNB.
Def|n|IC|pn de criterios para el otorgamiento Art. 38 LENB

de créditos

Reglamento que la SSF debe de emitir para |Art. 39
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Exigencia de politicas para gestion y control
interno que las Cooperativas deben de
realizar

Para la realizacién de las politicas, las Instituciones
tienen libertad. Dichas politicas deben de ser
comunicadas a la SSF. Art. 41y 42 LIFNB.

| ’imite de tenencia de activo fijo

50% del Fondo Patrimonial Art. 45 LIFNB

Lineamiento para el establecimiento,
publicacién y contratacion de las tasas de
interés.

Art. 42, 43y 44 LIFNB

Tenencia de Activos Extraordinarios

2 afios Art. 46y 47 LIFNB

Limite de Crédito

5% del Fondo Patrimonial Art. 48 LIFNB

Crédito Relacionados a Directivos,
Gerentes y Empleados de la Federacion.

5% del Fondo Patrimonial (No incluye accionistas).
Art. 49 LIFNB

Crédito Relacionados a Empleados

10% del Fondo Patrimonial Art. 49 LIFNB

Manejo de conflictos de interés de la Junta

a la SSF.

. . Art. 51 LFNB.
Directiva
Fiscalizacién de la SSF Art. 52 al 57 LFNB.
Obligacién de pagar costos de fiscalizacion Art. 53 LIENB.

Auditores Externos y sus funciones

Art. 54 al 64 LIFNB.

Publicaciéon de Estados Financieros

Semestralmente Art. 65 LIFNB

Prescripciones de ahorro y créditos

Art.66 y 67 LIFNB

Regularizacién por problemas de solvencia,
liquidez y otros

Art. 68 al 74 LIFNB

Intervencion de una Cooperativa

Art. 75 al 81 LFNB

Disolucion y Liquidacion

Art. 82 al 105 LIFN.

Salvamento y Reestructuracion

Resolucién de Problemas de Liquidez

La Federacion a la que pertenece Art. 113 LIFNB

Responsabilidad por dafios y perjuicios

Se establecen delitos y responsables Art. 126-132
LIFNB

3.9.

EFECTOS OCASIONADOS EN SU FUNCIONAMIENTO.

Derivado del ingreso de las instituciones al ambito de la regulacion de los

Intermediarios Financieros No Bancarios, han experimentado algunos de los

siguientes cambios:

a). Las Juntas Directivas y Gerentes, para el cumplimiento del marco legal,

deben realizar una mejor gestion de los riesgos, por lo tanto la institucion

funciona de manera mas ordenada (mejor disciplina).

Fondo de Estabilizacién de Federaciéon Art. 107 LIFNB
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Han incrementado su nivel de capacitacion especializada a todo el personal
y junta directiva, dado que se debe tener mucho mejor conocimiento del

marco legal y financiero en el que opera la institucion.

. Se han tenido que acomodar a mayores exigencias de informacion

requeridas por parte de la Superintendencia del Sistema Financiero.

. Su nivel de negocios se ha incrementado, puesto que la Supervision que

ejerce la SSF le sirve a la Institucién para incrementar el nivel de confianza

entre los clientes y depositantes.

. Asumir la realidad de contar con un supervisor financiero mucho mas

especializado. Para el caso de las Cooperativas Financieras ACCOVI, de
R.L. y COMEDICA, de R.L. es iniciar el reacomodo de rendir cuentas a un
supervisor con capacidad legal para exigir cumplimiento del marco legal y
normativo.

Algunas cooperativas para el cumplimiento del marco legal han invertido
significativos recursos econdmicos y humanos en sistemas informéaticos.
También algunas cooperativas han modificado significativamente su

estructura organizativa.

3.10.EFECTOS OCASIONADOS EN SU ACTIVIDAD CON LA MICRO Y

PEQUENA EMPRESA

Desde el punto de vista legal, las instituciones que se han convertido en

Intermediarios Financieros no Bancarios han experimentado los siguientes

efectos en su relacion de negocios con la Micro y Pequeiia Empresa:

a).

b).

Las Instituciones han fortalecido su imagen y confianza en el publico, debido
a que son supervisados por la Superintendencia del Sistema Financiero.
Los contratos de depdsito de ahorro y los de a plazo y los de crédito, ofrecen

mayor proteccion puesto que son revisados y supervisados por la SSF.
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Las tasas de interés, comisiones y recargos se publican mensualmente en la
institucion de que se trate. Incluye tasas de interés pasivas y activas, asi
como la tasa de referencia y la tasa efectiva maxima que se debe cobrar por
cada tipo de préstamo (Art. 44).

Para la formalizacion de los contratos de crédito, los Microempresarios
tienen el derecho asignar su propio notario y la institucion tiene la obligacién

de proporcionar copia del formato de contrato (Art. 141 Libertad Notarial).

. En los contratos de créditos, las Instituciones deben informar la tasa de

referencia, la tasa efectiva anualizada del crédito (so pena de
responsabilidad administrativa de la institucion), las comisiones y recargos a
cobrar; asi como la periodicidad de las mismas.

Las instituciones financieras han incrementado su captacién de depdésitos,
algunos de los usuarios de bancos comerciales, los han preferido.

Las tasas de interés que pagan por los depdésitos captados se han reducido

en relacién a las que pagan antes de haber ingresado al ambito de la Ley.

Las instituciones al contar con un menor costo de fondeo, les ha permitido
mejorar su capacidad para ofrecer menores tasas de interés por los créditos
otorgados a los microempresarios.

En caso de liquidacion de una instititucion, los depositantes estan protegidos
por lo establecido en el Art. 103 de la Ley IFNB y de la misma forma los
protege la Ley de Bancos en el Art. 109 cuando se trata de Sociedades de

Ahorro y Credito.

CAPITULO 4
INSTITUCIONES QUE NO HAN SIDO CALIFICADAS POR LA

SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA FINANCIERO PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES QUE REGULA LA LEY DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

NO BANCARIOS.
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4.1. SITUACION DE LAS INSTITUCIONES NO CALIFICADAS, FRENTE A
LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY DE INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS NO BANCARIOS.

En el caso de las instituciones de microfinanzas, como Cajas de crédito, Bancos
de los Trabajadores, Cooperativas Financieras y ONG’s Financieras, su
situacién respecto a los requisitos exigidos en el &dmbito de la Ley de
Intermediarios Financieros No Bancarios, es la siguiente:

1). Las Instituciones no estan obligadas al cumplimiento de lo establecido en la
Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios.

2). Las instituciones no podran ser supervisadas por la Superintendencia del
Sistema Financiero, esto debido a que no son sujetos de la Ley IFNB.

3). Las Instituciones deberan tener el sumo cuidado de no captar depésitos del
publico, solamente lo podran hacer de los socios, excepto las ONG’s. Si
transgreden este aspecto, podrian incurrir en la infraccién administrativa de
“captacion de ilegal de fondos del publico” y, por lo tanto, serian sujetos de
la fiscalizacién de la Superintendencia del Sistema Financiero a efecto de
determinar la indicada captacion, lo que implicaria ademas sanciones de
tipo econdmico y posible responsabilidad penal. El desprestigio para la
institucion que cayeran en dicho delito, seria de gravedad para su
estabilidad financiera, por cuanto la Superintendencia publicaria en
periddicos de circulacion nacional que dicha entidad esta realizando una
operacion para la cual no esta autorizado, lo cual impactaria negativamente
en su reputacion. Para la Junta Directiva y Gerente, implicaria que nunca
podrian ocupar puestos de direccién en instituciones reguladas por la SSF y
probablemente se les extienda hasta las no reguladas.

4). Las instituciones de manera voluntaria, podrian introducir todo o algunos

aspectos del marco legal de los intermediarios financieros no bancarios, esto
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en un contexto de autorregulacion que les permita mejorar su gestion de

riesgos.

Las instituciones que deseen de manera voluntaria orientar su gestion de
negocios, financiera y operativa hacia un proceso de mayor disciplina, que
les permita asegurar mayor estabilidad a largo plazo, podrian adoptar de
manera gradual el marco regulatorio aplicable a los Intermediarios
Financieros No Bancaria; lo cual les permitird que a ha futuro, les sea mas
amigable el solicitar a la Superintendencia del Sistema Financiero su
incorporacion al ambito de los IFNB o que cualquier cambio en ese marco
legal, que les obligue a regularse no les afecte en lo absoluto o su impacto
sea limitado. Se esta hablando, entonces, de autorregulacion.

Dado el nivel de importancia en numero y tamafio para todas las
instituciones de Microfinanzas no reguladas por la Ley de Intermediaros
(Cajas de Crédito, tres Bancos de los Trabajadores, Cooperativas
Financieras y las ONG’s del giro financiero), se mantendra la amenaza
patente de que a futuro un cambio en la Ley antes mencionada, les obligue
a regularse y por lo tanto, a pasar bajo las exigencias de la supervision de la
Superintendencia del Sistema Financiero, lo cual seria causa de probable
salida del mercado para varias instituciones, dado los estandares de
exigencias y las nuevas disciplinas de gestiéon que implicaria; y unido a la lo
anterior, con un supervisor (SSF) especializado en el negocio financiero y
con poder legal para exigir que su cumpla lo indicado en las leyes, normas y
reglamentos.

El nivel de crecimiento y sostenibildad de las Instituciones de microfinanzas
gue en el futuro se vayan transformando en Intermediarios Financieros no
Bancarios, les podria fortalecer su potencial de crecimiento debido al mayor

acceso de fondos a menor costo de fondeo, esto es bajo la figura de
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captacion de depdsitos del publico y recursos de bancos locales e
internacionales.

Por parte del Estado, el marco legal de los Intermediarios Financieros No
Bancarios ha definido el camino de la regularizacion para los diferentes tipos
de instituciones de microfinanzas; las cuales tienen la potestad voluntaria de
acoger dicho camino; se exceptian las instituciones que la suma de la
captacion de depdsitos de los socios mas el capital social asciendan a
$68,571,428.57 dolares, como fue el caso de COMEDICA, de R.L.

Se tiene conocimiento por medio del Congreso de Microfinanzas celebrado a
finales de Junio de 2004 por parte de las ONG’s del giro financiero, que el
Gobierno de los Estados Unidos de América, por medio de la Agencia

Internacional para la Cooperacién (AID), 2%

esta apoyando a la
Superintendencia del Sistema Financiero en la formulacion de
modificaciones a la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios, las
cuales a la fecha se desconocen; situacion que podria modificar el mapa
legal para las actuales Instituciones de microfinanzas reguladas y las que a

futuro podrian regularse.

GRADO DE MOTIVACION DE ESTAS INSTITUCIONES PARA
SOMETERSE A LA NUEVA REGULACION.

En los meses de junio de 2004, se informd al publico por medio de la prensa
escrita 2%/, que dos instituciones de microfinanzas del sector de las ONG'’s
del giro financiero habian firmado un convenio de cooperacién por $300,000
dolares con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); los fondos serian
destinados para dichas instituciones se transformen en Intermediarios

Financieras no Bancarias bajo la figura de Sociedades de Ahorro y Credito.

%3/ Informacion tomada de la presentacion realizada por la Representante del AID en ese Congreso.
| La Prensa Gréfica.
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Una de las Instituciones a regularse es Apoyo Integral, S.A. de C.V. la cual
€S una empresa puente para la regularizacion de las operaciones crediticias
de la Fundacion Salvadorefia de Apoyo Integral (FUSAI). La empresa esta
radicada en San Salvador y cuenta con varias agencias radicadas en
importantes ciudades del pais, su nivel de activos es de alrededor de los
$11.5 millones de doélares /.

La otra empresa que espera regularse es AMC, de R.L. que es una
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Crédito radicada en San Miguel y es una
empresa puente para regularizar las operaciones crediticias de la Fundacion
Adel Morazan radicada en San Francisco Gotera municipio de Morazan.
Esta empresa tiene presencia en los Departamentos de Morazan, la Unién,
San Miguel, Usulutan y San Vicente. Su nivel de activos es de alrededor de

$4.5 millones de dolares 2°/.

Asimismo, se tiene conocimiento por medio de publicaciones en los
periddicos de circulacion nacional, que la FEDECACES, de R.L. ha recibido
una importante donacién no reembolsable por parte del BID, para los efectos
de realizar en un tiempo prudencial todo un fortalecimiento institucional que
les permita entre otros aspectos, realizar planes de adecuamiento para que
en futuro FEDECACES vy otras cooperativas financieras federadas, se
puedan transformarse en un plazo aproximado de cinco afios en

Intermediarios Financieros No Bancarios.

EFECTOS OCASIONADOS EN SU FUNCIONAMIENTO CON LA
ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY DE INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS NO BANCARIOS.

2/ Informacion tomada de la presentacion realizada por el Presidente de Apoyo Integral en el Congreso de Microfinanzas Julio/04.
26/  Informacién tomada de la presentacion realizada por el Gerente General de AMC, de R.L. en el Congreso de Microfinanzas Julio/04.
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Los principales efectos que la entrada en vigencia de la Ley de Intermediarios

Financieros No Bancarios ha ocasionado en las instituciones de microfinanzas

que no estan reguladas son los siguientes:

1).

2).

3).

Tres Bancos de los Trabajadores que por medio de la Ley de Cajas de
Crédito y de Bancos de los Trabajadores fueron creados y autorizados
conforme a la Ley por parte de FEDECREDITO para captar depdsitos del
publico y que optaron por la decisién de no continuar con dicha operacion y
que por lo tanto, le comunicaron a la Superintendencia del Sistema
Financiero su decisién de no adecuarse a lo establecido a ese marco legal.
Debido a este aspecto, les obligo a realizar gestiones para convertir en
Socios a todos los depositantes y con los clientes que no quisieron aceptar
dichos términos, les tuvieron que devolver sus recursos, esto para no caer
en la infraccion administrativa de “captacion ilegal de fondos del publico”. A
la fecha, estas instituciones contindan captando depdésitos de ahorro y a

plazo exclusivamente de los socios, por lo tanto, no violan ninguna Ley.

También a la entrada en vigencia de la Ley de Intermediaros Financieros No
Bancario, varias cooperativas financieras le comunicaron a la
Superintendencia del Sistema Financiero que estaban captando depdésitos
en una figura legal que podria derivar en captacion de depositos del publico,
por lo tanto, le comunicaron su decision de trasparentar su situacion
operativa y legal. Dichas cooperativas realizaron negociaciones con sus
depositantes para convertirlos en Asociados y los que no fue posible, les
devolvieron sus depésitos. A la fecha, la mayoria de Cooperativas
Financieras, captan depdsitos de ahorro y a plazo, exclusivamente de los
Socios.

Las instituciones financieras que anteriormente a la vigencia de la Ley IFNB
captaban depositos del publico y a la fecha solamente captan depdésitos de

los Socios, se han visto afectadas en su ordenamiento interno para planear
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sSus operaciones, puesto que deben de convencer al cliente que primero
ingrese a la Institucion como Socio y después pueda realizar los negocios de
captacion de depdsitos, lo cual podria implicar algin grado de complejidad
para la negociacion de los productos financieros.

Con respecto a la imagen y confianza en las instituciones que anteriormente
captaban depdsitos del publico y que la fecha captan exclusivamente de los
Socios, su nivel de confianza por la entrada en vigencia de la Ley de
Intermediarios Financieros No Bancarios, no se ha visto disminuida, dado
gue en su marco legal aplicable a la fecha, no han dejado de comercializar
los productos financiar, no se ha modificado su relacién de garantia (nunca
la tuvieron), no se ha modificado el nombre de la institucion y no se ha
cambiado al supervisor.

Para efectos de realizacion de negocios, cuando el publico interesado les
pregunta si la institucién es fiscalizada por la Superintendencia del Sistema
Financiero, es facil contestar la pregunta, la respuesta es no y nunca lo ha
sido; lo cual no es un privilegio perdido por la entrada en vigencia de la
referida Ley.

La entrada en vigencia de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios
les ha permitido a las instituciones no reguladas, el contar con un marco
regulatorio y normativo que les permitird saber si su gestion de negocios,
operativa y financiera la estan realizando conforme a dicho marco legal, el
cual se vuelve un estandar a interiorizar en cada negocio.

Es importante destacar que mediante el Art. 186 de la Ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios, se derogo la Ley de las Cajas de Credito y de los
Bancos de los Trabajadores, lo cual se concretizo con la entrada en vigencia
de dicha Ley a partir del 1°. de Julio de 2004. Este hecho juridico ha traido
implicaciones legales para el Sistema FEDECREDITO, en lo siguiente:

a). Para la regulacion de los negocios financieros, las operaciones y otros

factores inherentes; las 48 Cajas de Crédito y los 3 Bancos de los
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Trabajadores que no se transformaron en Intermediarios Financieros No
Bancarios, no cuentan con una Ley especifica para tal efecto.

Las Cajas de Credito y los Bancos de los Trabajadores para la regulacion
de lo relativo a la Sociedad Cooperativa contintan aplicando lo indicado
en el Codigo de Comercio, sin embargo; para la regulacion de sus
negocios financieros aplican lo indicado en sus Estatutos, los cuales han
sido aprobados debidamente por la Asamblea General de Socios e
inscritos en el Registro de Comercio, por tanto los hace un instrumento

legal.

c). Todas las Instituciones del Sistema FEDECREDITO aplican la normativa

d).

prudencial que ha sido emitida por FEDECREDITO, la cual es una
facultad regulatoria que le ha sido conferida conforme a lo establecido en
sus estatutos debidamente aprobados por la Asamblea de Socios y
posteriormente con el visto de la Superintendencia del Sistema
Financiero han sido inscritos para su validez, en el Registro de Comercio.
Los cuatro Bancos de los Trabajadores supervisados por la SSF aplican
lo no establecido en el marco legal aplicable (leyes y normas) o lo que no
se oponga al mismo.

La Institucion FEDECREDITO como tal, al ser derogada la Ley de Cajas
de Crédito y de Bancos de los Trabajadores, dejo de regular sus
funciones, negocios y operaciones por una Ley especifica y por
disposicion establecida en el Art. 181 de la Ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios, sus nuevas funciones deberan regularse

conforme a todo lo establecido en dicha Ley.

. La Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios en los Arts. 148 al

154 relativos a la creacion, objetivos, funciones y negocios que podran
realizar las Federaciones de Cooperativas, no indican de manera

explicita, las relaciones o regulaciones que dichas Federaciones deberan
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de tener con las Cooperativas Federadas y que no se hayan
transformado en Intermediarias Financieras No Bancarias.

El segundo inciso del Art.154 de la Ley de Intermediarios Financieros No
Bancarios indica que la organizacion interna de las Federaciones de
Sociedades Cooperativas sera determinada por sus propios estatutos.
Asimismo, el Art. 181 de la referida Ley, le instruye a la Federacion de
Cajas de Crédito y de Bancos de los Trabajadores (FEDECREDITO),
queda autorizada, sin liquidarse, a transformarse como una federacién
conforme a las disposiciones de la Ley IFNB, constituida por Cajas de
Crédito y Bancos de los Trabajadores, con caracter de entidad privada,
dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la Ley.
Los activos y pasivos de la federacién como institucion autbnoma seran
trasladados a la Federacion como entidad privada.

FEDECREDITO, después de la vigencia de la Ley IFNB, en adelante se
regira por las disposiciones que en dicha ley se establecen y por sus
propios estatutos, asi como las demas leyes que la regulan. Conforme a
esta disposicion legal, FEDECREDITO modificé sus Estatus de manera
que le diera continuidad a las funciones y negocios que previo a la
vigencia de la Ley IFNB ya tenian con las Cajas de Crédito y Bancos de
los Trabajadores, reguladas y no reguladas por la Ley IFNB pero que son
Entidades Socias y que por lo tanto, para su permanencia como
miembros de la Federacién deben de cumplir disposiciones tanto
estatutarias como de regulacion prudencial; esto siempre y cuando no
contravengan disposiciones establecidas en la Ley y normativa
prudencial establecida por la SSF.

Lo relativo a la organizacion, los negocios y la relacion con las Entidades
Socias de FEDECREDITO que son sujetas o reguladas por Ley IFNB, se
establecen de manera clara en dicha Ley; sin embrago lo relativo a la

relacion con las Entidades Socias no reguladas por la Ley, se establece
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por la facultad regulatoria de FEDECREDITO por medio de las
disposiciones conferidas en sus Estatutos, con base en los cuales, dicha
Federacion ha aprobado normativa prudencial similar a la exigida por la
SSF a los IFNB, las cuales son de obligatorio cumplimiento.

Previo a la vigencia de la Ley IFNB, conforme a lo que establecia la Ley
de Cajas de Crédito y de Bancos de los Trabajadores, FEDECREDITO
ejercia el rol de supervisor de sus Entidades Socias (similar a las
funciones de la SSF), después de la vigencia de la Ley IFNB, el rol de
supervisor de FEDECREDITO hacia sus Entidades Socias, lo sigue
ejerciendo para todas las Entidades Federadas conforme a lo establecido
en sus Estatutos aprobados por la Asamblea de Socios y aprobados por
la Superintendencia del Sistema Financiero, siendo debidamente
inscritos en el Registro de Comercio.

Lo referente a los diferentes negocios de la Federacion con las Entidades
Socias no reguladas por la Ley IFNB, lo establecen los Estatutos y las
politicas de negocio; pero en lo relativo al otorgamiento de créditos a las
Entidades Socias, la entrada en vigencia de la referida Ley, ha causado
un perjuicio directo en la relacién de ese tipo de negocios, puesto que el
Art. 152 le fija a la Federacién, un limite maximo para prestar a cada una
de sus Entidades Socias, el cual no debe ser mayor al diez por ciento de
su fondo patrimonial. Esto ha incidido en FEDECREDITO para generar
ingresos y rentabilidad, asi como en las Cajas de Crédito para potenciar
Su crecimiento y la atencion crediticia a la Micro y Pequefia Empresa.
Para las Cajas de Creédito, la derogatoria de la Ley de Cajas de Crédito y
de Bancos de los Trabajadores, les ha traido una ventaja competitiva,
puesto que ya no les es prohibido ampliar su captacion de depdsitos; por
lo tanto, después de la vigencia de la Ley IFNB, de manera implicita, a
las Cajas de Crédito se les abrié la posibilidad legal, de extender la

practica del mercado en las Instituciones de Microfinanzas que captan
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depdsitos de los Socios, sin ser reguladas por la Ley IFNB y sin que
comentan el delito de la captacion ilegal de fondos del publico. La
facultad legal es para que puedan ampliar su captacién depdésitos de
ahorro y a plazo de manera exclusiva de los Socios, no esta prohibida
por la Ley IFNB, al contrario la ratifica, debido a que el literal b) del Art. 2
de la Ley IFNB establece que son sujetas de la Ley, las cooperativas de
ahorro y crédito cuando la suma de sus depésitos y aportaciones
excedan de seiscientos millones de colones.

). Otro aspecto del marco legal que de manera general avala la captacion
de depdsitos de los Socios para las Cajas de Crédito y de Bancos de los
Trabajadores, es el hecho de que en los nuevos Estatutos de
FEDECREDITO, se establece que dicha entidad podrd autorizar a las
Entidades Socias para ampliar su captacion de depésitos de los Socios y
la normativa que regula las operaciones de captacion de depdésitos para
las Entidades Reguladas y las no Reguladas (Cajas de Crédito y Bancos
de los Trabajadores indistintamente), han sido preparadas por
FEDECREDITO con base a lo establecido en la Ley IFNB y por mandato
de lo indicado en el Art. 36 de la referida Ley que indica entre otras cosas
que dichas normas seran de aplicacion uniforme para las cooperativas
afiliadas a la federacion; las cuales deberan ser aprobadas por el Banco
Central de Reserva; por lo tanto, la captacion de depdsitos de los Socios
por parte de las Cajas de Crédito, es un negocio ha sido regulado de

manera indirecta por el BCR.

4.4. EFECTOS OCASIONADOS CON LA ACTIVIDAD QUE REALIZAN CON
LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA DEL PAIS.

La entrada en vigencia de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios,

respecto a las operaciones que estan realizando las instituciones no regulados
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conforme a dicho marco legal, no les afecta en su relacion de negocios con la

Micro y Pequeiia Empresa, puesto que no han perdido ningun beneficio que les

afecte su relacion con ese tipo de clientes. Sin embargo es de destacar que las

Instituciones que se regulen por la Ley IFNB, tienen la ventaja de que existe

mayor seguridad y garantia en las transacciones que realicen, porque entran

bajo la supervision de un ente fiscalizador del Estado con grandes capacidades

técnicas y financieras, ademas de ser un regulador celoso en la vigilancia de

todas las actividades que realizan las entidades reguladas por él.

4.5.

CUADRO COMPARATIVO DE LA SITUACION JURIDICA DE LAS

SOCIEDADES COOPERATIVAS Y ASOCIACIONES COOPERATIVAS NO
REGULADAS POR LA LEY DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO
BANCARIOS.

ASPECTO A
COMPARAR

SOCIEDADES COOPERATIVAS

(Cajas de Crédito y Bancos de los

Trabajadores)

ASOCIACIONES
COOPERATIVAS

(Cooperativas Financieras)

Base Legal para su Creacion

Codigo de Comercio

Ley General de Asociaciones
Cooperativas.

Nacionalidad de los Socios

Salvadorefios y sin restriccion para otros
paises.

idem.

Limite de la Propiedad

Sin limite

10%, con autorizacion de la
Asamblea hasta un maximo del 20%.
Art. 55 Ley de Cooperativas.

Derecho a Voto de los
Socios

Igual voz, igual voto. Para las Cajas de
Crédito, existe la figura de 28
representantes de acciones, para la toma
de decisiones en nombre de todos los
Socios, pero considerando las opiniones
de todos los Socios.

. lgual voz, igual voto. Existe la figura
de nombrar Asociados delegadas
para la toma de decisiones.

Reparto de Dividendos

Segun propiedad de acciones

Se reparten excedentes segun el
valor de las aportaciones.

Capital Minimo de Fundacion

Segun lo establecido a las Empresas en
el Cdédigo de Comercio

Segun lo establecido en la Ley
General de Asociaciones
Cooperativas.

Otorgamiento de Licencia

Para construirse como Caja de Crédito,
es FEDECREDITO.

El INSAFOCOOP.




Requisitos de Junta Directiva

Sus propios Estatutos, acogiendo de
manera voluntaria lo establecido en el
Art. 15 de la "Ley IFNB.
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Lo establecido en la Ley General de
IAsociaciones Cooperativas y los
Estatutos de cada Cooperativa.

Ndmero Minimo de Junta
Directiva

Segun lo definen los Estatutos (6)

Segun lo define la "Ley (de 5 a 8).

Inhabilidades de Junta
Directiva

Sus propios Estatutos, acogiendo de
manera voluntaria lo establecido en el
Art. 15 de la "Ley IFNB.

Segun lo define la "Ley.

Reserva Legal

Lo establecido por Cadigo de Comercio
7%.

De 10% a 20% del capital social Art.
57 de la Ley de Cooperativas.

Aplicacion de Resultados

Segun lo establecido en el Cédigo de
Comercio y los Estatutos.

Art. 57 de la Ley de Cooperativas y
Estatutos.

Exigencia de indice de
solvencia

Por requerimiento de FEDECREDITO, lo
exigido en el Art. 41 de la Ley de Bancos.

Lo exigido por el método PERLAS.

Requisitos de Liquidez

Encaje Legal exigido por
FEDECREDITO, como medida
prudencial.

Informacién no disponible.

Captacion de Depositos de
los Socios exclusivamente.

Ahorro y a Plazo.

Ahorro y a Plazo.

Inversiones en Titulos
valores

No existe limitante

Informacién no disponible.

Otorgamiento de Créditos

Conforme a las politicas de cada
institucion

Idem.

Limite de Crédito

5% del Fondo Patrimonial, segun
exigencia de Normativa emitida por
FEDECREDITO.

No establecida.

Crédito Relacionados a
Directivos y Gerentes.

5% del Fondo Patrimonial, segun
exigencia de Normativa emitida por
FEDECREDITO.

Cada Institucion lo establece, la Ley
de Cooperativas no lo contempla.

Crédito Relacionados a
Empleados

No regulado

10% del Fondo Patrimonial Art. 49
LIFNB

Tenencia de Activos
Extraordinarios

Méaximo 2 afios segun Normativa emitida
por FEDECREDITO.

Cada Institucion lo establece, la Ley
de Cooperativas no lo contempla.

Politicas de Gestion y
Control

Las disefia la Instituciéon, Mas estrictas

Las disefia la Institucion, estrictas

Tasas de Interés,
Comisiones y Recargos

Cada institucion lo establece

Idem.

Fiscalizacion

FEDECREDITO, segln normativa
establecida.

INSAFOCOOP.

Garantia por Depositante, en
caso de cierre o liquidacion

Pago de Impuestos sobre la
Renta

Sin garantia

Grabadas con impuestos por ser una
Sociedad Cooperativa con fines de lucro.

Sin garantia

Exentas por ser cooperativas sin fines
de lucro y por estar establecido de
manera explica en el Art. 72 de la Ley

de Cooperativas.

4.6.
CREDITO Y

LOS BANCOS.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y
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ASPECTO A COMPARAR

BANCOS Y SOCIEDADES DE AHORRO Y CREDITO

Tipo de Sociedad

Sociedad anénima de capital fijo, Art. 157 Ley IFNB y Art. 5 LB.

Proceso para solicitar a la SSF la

autorizacion para constituirse

Las sociedades de ahorro y crédito siguen el mismo

procedimiento que los bancos, excepto que no pueden
constituirse por promocién publica. Art. 157 Ley IFNB y Art. 17,

18,19y 20 LB.

Apertura de Agencias y Subsidiarias

locales, autorizacién de la SSF.

Art. 157 Ley INFBy Art. 20 LB

Apertura de Agencias y Subsidiarias en

el extranjero, autorizacion de la SSF

Las sociedades de ahorro y crédito no pueden. Art. 157 b) LIFNB;
los bancos si. Art. 23 LB

Condicién para inversiones en empresas

o instituciones financieras

Art.

participaciones de sociedades de giro

24 de Ley de Bancos permite invertir en acciones o
financiero o que

complementen los servicios financieros. Art. 155 LIFNB

Miembros y Requisitos de Junta

Directiva

Para bancos: Art. 33 LB
Para sociedades de ahorro y crédito Art. 15 LIFNB

Capital Minimo de Fundacién

Para bancos: Art. 36 LB

Para sociedades de ahorro y crédito $2,857,142.86 Art. 157 d)
LIFNB, excepto cuando se dediquen a promover la pequefa y
micro empresa, en cuyo caso el capital fundacional minimo sera
de $1,142,857.14

Tipo de acciones y derechos conferidos

a los Socios

Art. 6 LB.

Acciones de Tesoreria

Art. 7 LB y Art. 155 LIFNB

Reserva Legal

25% del capital social Art. 39 LB y Art. 155 LIFNB

Aplicacion de Resultados (Utilidades o

pérdidas).

Art. 40 LB y Art. 155 LIFNB

Reparto de Dividendos

Segun propiedad de acciones (sociedades). Art. 40 y Art. 155
LIFNB

Limite de la Propiedad

Art. 10 LB,

asociaciones extranjeras sin fines de lucro. Art. 157 h) LIFNB

excepto cuando se trate de fundaciones vy

Activos Ponderados por Riesgos

Para célculo de solvencia patrimonial:
Sociedades de ahorro y crédito Art. 25 LIFNB
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Bancos: Art. 41 LB

Fondo Patrimonial

Para calculo de solvencia patrimonial:
Sociedades de ahorro y crédito Art. 26 LIFNB
Bancos: Art. 42 LB

Requisitos de Liquidez

Reserva de Liquidez Art. 44 LB y Art. 155 LIFNB

Tipos de negocios permitidos

Bancos: Art. 51 LB
Sociedades de ahorro y crédito Art. 158 LIFNB

Facultades del Banco Central hacia
bancos y sociedades de ahorro y

crédito.

Art. 55 LB y Art. 155 LIFNB

Lineamientos para el manejo de

depositos

Art. 55y 56 LB y Art. 155 LIFNB.

Definicibon  de  criterios para el

otorgamiento de créditos

Art. 59 LB y Art. 155 LIFNB

Reglamento que la SSF debe de emitir
para manejo de calce de moneda y

calce de plazos.

Art. 62 LB y Art. 155 LIFNB

Exigencia de politicas para gestion y

control interno que deben realizar

Para la realizacion de las politicas, las Instituciones tienen
libertad. Dichas politicas deben de ser comunicadas a la SSF. Art.
63 LB y Art. 155 LIFNB.

Limite de tenencia de activo fijo

75% del Fondo Patrimonial Art. 236 LB y Art. 155 LIFNB

Lineamiento para el establecimiento,
publicacién y contratacion de las tasas

de interés.

Art. 64, 65y 66 LB y Art. 155 LIFNB

Tenencia de Activos Extraordinarios

5 afios Art. 72 LB y Art. 155 LIFNB

Limite de Crédito

Para bancos: Art. 197 LIFNB
Para sociedades de ahorro y crédito: Art. 161, 2) LIFNB

Crédito Relacionados a Directivos,

Gerentes y Empleados

5% del capital pagado y reservas de capital. Art. 203 LB

Manejo de conflictos de interés de la

Junta Directiva

Art. 204 LB y Art. 1551 LIFNB.

Fiscalizacion de la SSF

Bancos Art. 239 LB
Sociedades de ahorro y crédito Art. 2 y 3 LIFNB.
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de

fiscalizacion a la SSF.

Obligacion pagar costos de

Bancos Art. 238 LB
Sociedades de ahorro y crédito Arts. 58 y 161 LIFNB.

Auditores Externos y sus funciones

Art, 226-228 LB y Art. 155 LIFNB.

Publicacién de Estados Financieros

Art. 224 LB y Art. 155 LIFNB

Prescripciones de ahorro y créditos

Art. 72 LB y Art. 155 LIFNB

Regularizacion por problemas de

solvencia, liquidez y otros

Titulo Cuarto Ley de Bancos

Intervencion de una Cooperativa

Titulo Cuarto Ley de Bancos

Disolucion y Liquidacion

Titulo Cuarto Ley de Bancos

Salvamento y Reestructuracion

Instituto de Garantia de Depdésitos Art. 156 LB y Art. 160 LIFNB

Resolucién de Problemas de Liquidez

La Federacion a la que pertenece Art. 113 LIFNB

Responsabilidad por dafios y perjuicios

Se establecen delitos y responsables Art. 210-216 LB y Art. 161
LIFNB

Pertenencia a un  conglomerado | Art. 113 LB y Art. 159 LIFNB
financiero
Sociedad Controladora del | Bancos, si: Art. 113 LB

conglomerado

Sociedades de ahorro y crédito, no: Art. 159 a) LIFNB

Limite de asuncion de riesgos con otras

sociedades del conglomerado

Bancos: 50% del fondo patrimonial o 10% de la cartera de
préstamos, el que sea menor. Art. 129 LB

Sociedades de ahorro y crédito: 5% del fondo patrimonial Art. 159
b) LIFNB

Limite de asuncion de riesgos con

sociedades con inversidn minoritaria.

Bancos: 25% del fondo patrimonial. Art. 129 LB
Sociedades de ahorro y Crédito: %5 del fondo patrimonial. Art.
159 c) LIFNB

CAPITULO 5

ASPECTOS NO CONTEMPLADOS POR LA LEY DE INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS NO BANCARIOS, QUE INCIDEN EN LAS INSTITUCIONES
DE MICRO FINANZAS REGULADAS, NO REGULADAS Y QUE SERAN

CREADAS A FUTURO
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A continuacion se presentan aspectos que no se encuentran regulados o si lo
estan, no lo es en una forma clara, en la Ley de Intermediarios Financieros no
Bancarios, los cuales tienen incidencia en el interés que puedan tener las
entidades de microfinanzas en someterse al esquema de supervision que
contempla la Ley.

1. El Art. 17 de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios establece
que las Cooperativas que sean autorizadas por la Superintendencia del
Sistema Financiero para funcionar como una IFNB, deberan acreditar
mediante depdsito liquido en el Banco Central de Reserva de El Salvador
(BCR) el capital social minimo. Esta disposicion parece comprensible
establecerla de esa manera para instituciones que aun no existen y que
sean creadas con ese proposito; sin embargo, cuando se trata de
Cooperativas que ya estan funcionando, su patrimonio no es liquido, puesto
qgue, como seria normal, lo tienen invertido en el activo fijo, en acciones o
aportaciones de la Federacion de la que sean miembros, en cartera de
préstamos y otros activos; por lo tanto, el exigir la integracién en efectivo del
capital social al BCR, se considera una limitante que puede dificultar el

ingreso de nuevas instituciones al ambito de la regulacion.

2. Como parte del plan de crecimiento en negocios o de contingencia, el Art. 26
de la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios, deberia permitir que
las Cooperativas refuercen su nivel de solvencia patrimonial por medio del
uso de deuda subordinada, en las mismas condiciones que les es permitido

a los Bancos Comerciales ?7/.

27/ Cuarto inciso del Art. 42 de la Ley de Bancos: La deuda subordinada, son aquellos créditos que el banco contrate y que en caso de
disolucion y liquidacion del mismo, se pagan al final de todos los acreedores, pero antes que a los accionistas del banco. La deuda
subordinada no podra garantizarse con activos del banco deudor y estara sujeta a las siguientes condiciones: a) Que el plazo sea de al
menos cinco afios; b) Que para efectos de computo dentro del Fondo Patrimonial, durante los ultimos cinco afios para su vencimiento se
aplique un factor de descuento acumulativo de veinte por ciento al afio; y ¢) Que el acreedor sea una institucion financiera extranjera de
primera linea.
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3. Cuando la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios trata de los

5.

términos de referencia aplicables a las operaciones pasivas (Art. 37 lit. c), no
dispone el procedimiento que debe darse a los depositos a plazo fijo no
renovables autométicamente y que no sean retirados por el depositante, ya
gue en algunos casos, las entidades depositarias renuevan unilateralmente

esos depositos, lo cual debe ser regulado por la Ley.

Lo relativo a la exigencia de un encaje legal por parte del Banco Central de
Reserva de El Salvador que se requiere en los Arts. 27 al 32 de la Ley de
Intermediarios Financieros No Bancarios, deberia armonizarse con lo
establecido en los Arts. 44 al 48 de la Ley de Bancos, que permite a la
Superintendencia del Sistema Financiero exigir a los bancos comerciales
una Reserva de Liquidez en mejores condiciones para su manejo respecto a
los IFNB. La principal razén es armonizar la regulacion, sobretodo porque el
BCR, ya no utiliza el encaje legal como instrumento de regulacion monetaria,
debido a que por Ley ?®/, ya no emite moneda y no realiza por tanto, politica

monetaria.

Asimismo, deberia armonizarse la tenencia de los activos extraordinarios
que regulan los Arts. 46 y 47 de la Ley IFNB, que indican un tiempo limite de
dos afos, para posteriormente iniciar con la venta forzosa mediante publica
subasta. EI mismo hecho juridico (tenencia de activos extraordinarios) se
regula en los Arts. 71 y 72 de la Ley de Bancos para los bancos
comerciales, con la diferencia que les otorgan cinco afios para la liquidacion

de los mismos.

28/ FEl Art. 23 de la Ley de Integracion Monetaria, que entre otros derogd’o el Art.35 y 49 de la Ley Orgénica del Banco Central de Reserva. El

primer articulo indicaba que el Estado delegaba en el instituto publico Banco Central de Reserva de El Salvador, la potestad exclusiva de
emitir especies monetarias” y el segundo articulo (Art. 49) facultaba al BCR para regular la cantidad de dinero en circulacion y el crédito; para
lo cual entre otros aspectos podia: a) Fijar las tasas de encaje que en proporcion a sus obligaciones y depositos deban mantener los bancos y
financieras y demas instituciones del sistema financiero que determine el Consejo. El encaje debera estar constituido por depésitos a la vista
en el Banco, en colones o divisas, segun se trate de obligaciones en moneda local o extranjera. Las tasas de encaje deberan ser generales
para los distintos tipos de obligaciones. Sin perjuicio de lo anterior podran establecerse tasas diferentes de encaje atendiendo a la naturaleza
de las obligaciones o depésitos. En todo caso, el encaje promedio de los depdsitos en moneda nacional no debera ser mayor del 25%; y b)
Emitir Bonos de Estabilizacién Monetaria u otros titulos valores, colocarlos y adquirirlos en el mercado.
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6. Otro tema que puede ser discutido porque, para su aplicacion practica,
puede ser objeto de diversas interpretaciones, es el relativo a la
conformacion del Comité de Auditoria, porque la Ley de Intermediarios
Financieros no Bancarios expresamente dispuso sobre el tema para las
federaciones y para las sociedades de ahorro y crédito, no asi respecto de
las demas cooperativas, pudiéndose interpretar, por una parte, que si es
obligacion de éstas conformar un Comité de Auditoria por lo que sefala el
Art. 3 de la Ley al expresar: “Las entidades enumeradas en el articulo
anterior se regiran por sus respectivos ordenamientos legales en lo relativo a
Su constitucion, organizacion y administracion, siempre que no contradiga lo
establecido por esta Ley; en lo no previsto se aplicard la Ley de Bancos.”

Sin embargo, también puede interpretarse que dichas cooperativas no estan

obligadas a constituir el Comité de Auditoria porque la Ley de Intermediarios

Financieros no Bancarios si previé ese tema, pero lo hizo Unicamente para

las federaciones y para las sociedades de ahorro y crédito, siendo

inaplicable la Ley de Bancos para tales efectos.

7. El Art. 106 de la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios no fija un
namero minimo de Entidades Socias o Federadas que se hayan convertido
en IFNB para que deban crear un Fondo de Estabilizacion, por lo tanto, es
un aspecto que podria ser causa de discusion entre la Federacion respectiva

y la Superintendencia del Sistema Financiero.

8. También, el Art. 106 de la Ley IFNB establece que toda Cooperativa
regulada por la Ley, debera incorporarse a un Fondo de Estabilizacion,
dando la facultad para que aquellas Cooperativas que no son miembros de
una Federacion escojan libremente el fondo al que se incorporaran. Sobre
este aspecto, es de destacar que a la fecha, unicamente FEDECREDITO es
la Federacion calificada por la SSF como Intermediaria Financiera No

Bancaria y existen dos Asociaciones Cooperativas Financieras (ACCOVI, de
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R.L. y COMEDICA, de R.L.) sujetas de la Ley, que no estan incorporadas a
ninguna Federacion, por lo tanto, la Unica opcidén que les queda para cumplir
con la Ley es que en su oportunidad le soliciten a FEDCREDITO su
incorporacion al Fondo de Estabilizacion que dicha Federaciéon pueda crear;
con la atenuante de que la Ley no le instruye la obligatoriedad de que
FEDECREDITO deba aceptar la incorporacibn en su Fondo de
Estabilizacion a dichas cooperativas; entonces, no existe forma legal
explicita para resolver dicho inconveniente que durante la vigencia de la Ley

se ha presentado.

9. Igualmente, la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios no reguld
bajo qué titulo las cooperativas tenian que incorporarse a un Fondo de
Estabilizacion, es decir, si al momento de incorporarse lo harian en virtud de
aportaciones, donaciones o simplemente inscribirse en uno de ellos sin

realizar ningun aporte.

10.0tro aspecto en que deberia armonizarse la Ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios con respecto a la Ley de Bancos, es como se
dard apoyo a los IFNB en caso de crisis generalizada o sistémica; esto
debido a que en la Ley de Bancos, en el Art. 176, se establece que “En el
caso que uno o mas bancos presenten problemas de solvencia de tal
magnitud que puedan generar un grave problema de liquidez o de solvencia
a nivel del sistema financiero, la decision de que el Instituto participe
apoyando financieramente la reestructuracion sera tomada por el Consejo,
previa opinion favorable de un Comité integrado por el Presidente del Banco
Central, el Superintendente del Sistema Financiero y el Ministro de
Hacienda. El Presidente del Banco Central sera el coordinador de este
Comité”. Esto indica que los Bancos Comerciales, de manera explicita,

cuentan con el apoyo del Estado; en cambio, las Sociedades o Asociaciones
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Cooperativas que se conviertan en Intermediarios Financieros No Bancarios,

no cuentan con dicho apoyo del Estado.

11.Con el fin de propiciar que las Cajas de Crédito y algunos Bancos de los
Trabajadores cuenten con recursos para financiar las operaciones con la
Micro y Pequefia Empresa, se deberia armonizar el limite de asuncion de
riesgo que establece el Art. 152 de la Ley Intermediarios Financieros No
Bancarios, que le indica a FEDECREDITO que no podran conceder créditos
ni asumir riesgos por mas del diez por ciento de su fondo patrimonial con
una misma Entidad Socia; sin embargo, la Ley de Bancos en el Art. 197 le
establece a los Bancos Comerciales un limite de asuncion de riesgos del
25%; por justicia o equidad de regulacion una misma disposicion deberia de

ser equiparada.

12.La Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios no contemplé en qué
momento podian captar depdsitos del publico las cooperativas que, no
obstante no hacerlo, alcanzaran una cartera de depésito de
¢600,000,000.00, pues en las disposiciones transitorias de la Ley
Gnicamente se menciona el procedimiento que deben seguir al acaecer tal
suceso (Art. 164), sin determinarse si podian captar recursos del publico a
partir de ese momento o hasta que la Superintendencia del Sistema

Financiero lo autorizara.

13.La Ley de Intermediarios Financieros en el Art. 164, establece la
obligatoriedad para que las Sociedades o Asociaciones Cooperativas cuya
suma de capital social mas captacion de depoésitos de los Socios sume
¢600,000,000.00 por Ley deban de regularse, contando con un plazo para
su adecuacion de tres afios; sin embargo, la Ley no establece incentivos de

este tipo para las Instituciones que voluntariamente deseen regularse.
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14.La Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios no especifica qué

6.1.

1).

2).

aspectos de las disposiciones transitorias le son aplicables a las
Instituciones como COMEDICA, de R.L. que por haber llegado a la
captacion de recursos por medio de depdsitos de los socios y aportaciones,
ha acumulado ¢600,000,000.00 de colones, lo cual deberia aclararse y por

lo tanto, facilitaria la formulacion del plan de adecuamiento.

CAPITULO 6
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Los tipos de instituciones de microfinanzas que a la fecha operacion son: a)
Cajas de Crédito y Bancos de los Trabajadores, que son Sociedades
Cooperativas de capital variable y de responsabilidad limitada, que en parte
se regulan por lo establecido en el Codigo de Comercio y pagan todo tipo de
impuestos; b) Cooperativas Financieras de Ahorro y Crédito, que son
Asociaciones Cooperativas, de capital variable y responsabilidad limitada,
que en parte también se rigen por lo establecido en la Ley General de
Asociaciones Cooperativas, que por definicion legal son sin fines de lucro y
gue por tanto, gozan de la excepciéon para el pago de impuestos; y c) Las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) del giro financiero que
también por definicion legal son sin fines de lucro y por tanto, gozan de la

excepcion del pago de impuestos.

La Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios es un instrumento
juridico que ha tratado de regularizar las captaciones de fondos del publico

que algunas de las Asociaciones Cooperativas de ahorro y Crédito
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realizaban sin autorizacion antes de la entrada en vigencia de la indicada
Ley, disponiendo para ello un mecanismo de incorporaciéon gradual a la

nueva legislacion o de exclusién de la misma.

También mediante la Ley de Intermediarios Financieros, se pretendia
modernizar el marco legal y de supervision en el cual operaban los Bancos
de los Trabajadores, que por medio de la Ley de Cajas de Crédito y de
Bancos de los Trabajadores (derogada a partir del 30 de junio de 2003) se
habian creado en los afios 90s y conforme a la ley, habian sido autorizados
por parte de FEDECREDITO captar depdsitos del publico.

Mediante la Ley IFNB, el Estado estaba unificando el criterio legal de que las
Instituciones de Microfinanzas actuales y futuras podian continuar captando
depdsitos del p’publico, pero que debia de operar con el cumplimiento de un
marco regulatorio basado en principios internacionales y que el Estado
concedia la licencia respectiva, por medio de la Superintendencia del
Sistema Financiero, ente Unico para autorizar dichas operaciones y por lo
tanto con responsabilidad de supervisar dichas instituciones y actuar en

defensa de los depositantes.

La Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios es una herramienta
juridica que permitira el desarrollo del sector de las micro finanzas,
permitiendo el orden, disciplina, eficiencia y eficacia de las instituciones que
conforman dicho sector, debido a que el nuevo esquema implica la
supervision de la Superintendencia del Sistema Financiero como oficina que

ejerce la vigilancia del Estado con profesionalismo y capacidad técnica.

Las cooperativas reguladas por la Superintendencia del Sistema Financiero,
asi como las del Sistema FEDECREDITO, constituyen fuentes confiables de

financiamiento para la micro y pequefia empresa, pues son mucho mas
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accesibles que la banca comercial al carecer ésta ultima de programas de

financiamiento para la micro y pequefia empresa.

No obstante que la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios ha
regulado la actividad de captacion de depdésitos del publico a través de las
Sociedad y Asociaciones Cooperativas, la Ley dispone en trato diferentes
respecto de la banca comercial, en cuanto que los depdsitos que reciba ésta
Ultima estan garantizados por el Instituto de Garantia de Depdésitos hasta
determinada cantidad, mientras lo que reciban las cooperativas no gozan de
tal proteccion del Estado, lo cual implica una desventaja competitiva de las

cooperativas que puede implicar no ser atractivas para los depositantes.

La Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios contiene una serie de
aspectos que no estan regulados con claridad, lo cual puede significar un
valladar para que las cooperativas accedan al nuevo esquema de
regulacion, si es que tales disposiciones legales son interpretadas
administrativamente por la Superintendencia del Sistema Financiero en una

forma arbitraria 0 como que se tratara de bancos comerciales.

La Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios transformé a la
Federacion de Cajas de Crédito y de los Bancos de los Trabajadores en una
entidad privada, siendo la candidata potencial para ejercer una supervision
de sus miembros, a través de la figura de “Supervision Delegada” conferida

por la Superintendencia del Sistema Financiero.

Las sociedades de ahorro y crédito, no obstante ser consideradas como
cooperativas por la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios, su
naturaleza juridica es la de una sociedad anénima de capital fijo que se
constituye en forma muy similar a un banco comercial y cumpliendo la

mayoria de los requisitos que son exigidos a tales bancos, incluso le son
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aplicables la totalidad de las disposiciones de la Ley de Bancos, menos las
que la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios expresamente

exceptua.

11). La entrada en vigencia de la Ley IFNB, ha creado una nueva estructura
de instituciones de microfinanzas, los Intermediarios Financieros no
Bancarios que son las Instituciones que se han transformado y por tanto,
son o0 serdn las Unicas que estdn o estardn autorizadas para captar
depdsitos del p’publico. También otra clasificacidn que se ha creado son las
Instituciones de microfinanzas reguladas y las no reguladas; y por tanto, las
Supervisadas y No supervisadas por parte de la Superintendencia del

Sistema Financiero.

12). Las Instituciones de microfinanzas como las Cajas de Crédito, tres
Bancos de los Trabajadores y las Cooperativas Financieras, a la fecha estan
captando depdsitos Unicamente de los Socios o Asociados, lo cual no esta
prohibido por ninguna Ley; solamente existe la disposicién en la Ley IFNB,
de que se regulen si la captacién de dichos depdsitos mas el capital social
asciende a ¢600,000,000.00 de colones; sin embargo se tiene conocimiento
gue algunas instituciones estan inmersas en un proceso de autorregulacion
para administrar adecuadamente los riesgos inherentes tomando como
referencia las exigencias del marco regulatorio exigente a los Intermediarios

Financieros No Bancarios.

13). Las Instituciones que se han convertido a la Ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios, han tenido que realizar fuertes cambios en su
estilo de gestion y la forma de hacer negocios, tanto por las exigencias de la
Ley IFNB, asi como las exigencias de la normativa prudencial que emite la
Superintendencia del Sistema Financiero. De este proceso, también se han

favorecido, puesto que frente al p’publico se perciben como instituciones de
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mayor confianza, por lo tanto han reducido su costo de fondeo (tasas de
interés pasivas) y cuentan con la posibilidad de acceso directo a recursos
menor costo del Banco Multisectorial de Inversiones (BMI) y por tanto, tienen
mayor posibilidad de ofertar créditos a menores tasas de interés a la Micro y

Pequeia Empresa.

14). El micro y pequefia empresa se ha visto mas protegida en sus derechos
con las Instituciones que se han transformado en Intermediarios Financieros
No Bancarios, esto es debido a que los contratos deben de cumplir lo
exigido en el marco legal y con la ventaja para ellos, que la
Superintendencia del Sistema Financiero los verifica y por lo tanto cuida sus
derechos. Sin embrago para las Instituciones no reguladas por la Ley IFNB,
la relacién de negocios para la colocacion de créditos en el micro y pequefa
empresa no ha sido modificada, puesto que no existe ninguna ley que
indique lo contrario; en cuanto a la captacion de depdsitos de los Socios que
son Microempresarios por parte de las Cajas de Crédito, se han visto
mejorados su relacion de negocios, puesto que la misma normativa que les
es aplicable para captacion de depdsitos del p’publico a los cuatro Bancos
de los Trabajadores que se han adecuado a la Ley IFNB, les es aplicable a
dichas Cajas de Crédito, segun lo establecido en el Art. 36 de la referida

Ley.

15). Como se menciono en el Capitulo V, existen pocos incentivos legales
para que instituciones que a la fecha operan como instituciones de
microfinanzas no reguladas decidan adecuarse voluntariamente a lo exigido
en el marco legal por todas el costo financiero, organizativo y tecnologico
gue implica dicha decision, sobretodo porque previo al ingreso se debe de
estar en condiciones de funcionar como una IFNB y contar con la capacidad
para cumplir con las exigencias de la Superintendencia del Sistema

Financiero; es decir no existe un proceso gradual similar al que fue
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establecido al inicio de la vigencia de la Ley para los que se adecuaron a

dicha Ley; en otras palabras no existe un proceso de ingreso gradual al

mercado regulado.

16).

Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios exige a las instituciones

Finalmente el Capitulo V se manifesto la serie de aspectos que la actual

sujetas de la misma, pero que no son equitativas con respecto a las

exigencias establecidas en la Ley de Bancos.

6.2.

1). Se recomienda que las instituciones de microfinanzas que no son sujetas de

2).

RECOMENDACIONES.

la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios, son decir que no son

supervisadas por la Superintendencia del Sistema Financiero, dentro de su

planificacion estratégica y operativa, adecuen su funcionamiento al marco de

exigencias y normas que se establecen para los IFNB, esto bajo un

esquema de autorregulacion prudencial.

Se recomienda modificar la Ley de Intermediarios Financieros para volver

equitativa la regulacién de las actuales instituciones que son sujetas de la

Ley con respecto a lo establecido en la Ley Bancos; en lo siguiente:

a).

b).

Modificar el Art. 26 de la Ley de manera que se permita que las
Cooperativas refuercen su nivel de solvencia patrimonial por medio del
uso de deuda subordinada, en las mismas condiciones que les es
permitido a los Bancos Comerciales segun el Art. 42 de la Ley de
Bancos.

Modificar literal c) del Art. 37 de la Ley, relativos a los términos de
referencia aplicables a las operaciones pasivas de manera que disponga
del procedimiento que debe darse a los depdsitos a plazo fijo no
renovables automaticamente y que no sean retirados por el depositante,
para definir que procedimiento debe de establecerse para las

instituciones y los depositantes.
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. Modificar los Art. 27 al 32 en lo relativo a la exigencia de un encaje legal

por parte del Banco Central de Reserva de El Salvador, para que al igual
que los Bancos Comerciales, la Superintendencia del Sistema Financiero
les requiera una reserva de liquidez (Arts. 44 al 48 de la Ley de Bancos).

Modificar los Arts. 46 y 47 de la Ley que regulan la tenencia de los
activos extraordinarios para una tiempo de limite de dos afios, para
posteriormente iniciar con la venta forzosa mediante publica subasta y
los otorgar los cinco afios de tiempo que se establece en los Arts. 71y

72 de la Ley de Bancos para los bancos comerciales.

. Deberia de definir en el Art. 106 de la Ley, cual es el nimero minimo de

Entidades Socias o Federadas que se hayan convertido en una IFNB
para que una Federacion como FEDECREDITO vy otras, deban de crear
un Fondo de Estabilizacion.

En el mismo Art. 106 de la Ley, debe de regularse lo relativo al ingreso
de una Cooperativa no Federada a un Fondo de Estabilizacion de otra
Federacion, esto es; si existe obligacidbn de aceptarlo, los parametros
para definir el monto del capital de ingreso y en que condicion sera su
aporte, capital, donacién u otro efecto legal.

Deberia de modificarse la Ley de manera que se armonice con lo
establecido en la Ley de Bancos (Art. 176), de manera que en caso de
crisis generalizada o sistémica las Instituciones sujetas de la Ley IFNB
reciban apoyo del Estado para su salvamento.

Se recomienda armonizar el Art. 152 de la Ley con el Art. 197 de la Ley
de Bancos, de manera que las Federaciones de Cooperativas como
FEDECREDITO pueda asumir riesgos crediticios de hasta el 25% de
Fondo Patrimonial con una misma Entidad Socia o Asociada. Esto es

necesario para facilitar el apalancamiento de los negocios crediticios de
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las entidades socias de primer piso que necesitan recursos para atender
las necesidades de financiamiento de los micro y pequefios empresarios.
i). Se debe de definir en la Ley, en qué momento podran captar depdsitos
del publico las cooperativas que ingresen al ambito de la Ley y por tanto
a la supervision de la Superintendencia del Sistema Financiero debido a
que la captacion de depésitos de los Socios mas el capital social
ascienden a ¢600,000,000.00 colones.
Deberia de modificarse el Art. 164 de la Ley de Intermediarios Financieros
no Bancarios de manera que se permita el ingreso voluntario y gradual de
instituciones de microfinanzas al &mbito de la regulacion y la supervision por
parte de la Superintendencia del Sistema Financiero; para lo cual se sugiere
otorgar un plazo de tres afios para su adecuacion, lo cual es en iguales
condiciones a las establecidas en el mismo articulo a las instituciones que
obligatoriamente deban de regularse debido a que la suma de la captacion
de depédsitos de los Socios mas el capital social ascienden a
¢600,000,000.00 colones.
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