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PRESENTACION.

El proposito del informe que se presenta a continuacion es la
exponer los resultados y la forma como se desarrollo la investigacion
que se realizada, para cumplir con uno de los requisitos de
graduacidn, para optar a la Licenciatura en Ciencias Juridicas de la
Universidad de EI Salvador; ésta investigacion tuvo como objeto
principal determinar el grado eficacia de la Policia Nacional Civil en
la investigacion cientifica y técnica del delito en el proceso penal; en
el problema enunciado determine como Sujeto Activo: la Policia
Nacional Civil; como Sujeto Pasivo: el imputado; y como Objeto del
Problema y tema de estudio “LA EFICACIA DE LA POLICIA
NACIONAL CIVIL EN LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNICA DEL DELITO EN EL PROCESO PENAL SALVADORENO”.
Esta investigacion estuvo referida principalmente a observar el
cumplimiento a la garantia del debido proceso y todo lo que conlleva;
por lo que en ello radica su importancia, principalmente porque no se
habia desarrollado una investigacion sobre este problema especifico;
la Importancia Social, es decir, la necesidad practica a la cual
responde la investigacion, radica en determinar la causa del
cometimiento de errores procedimentales y violaciones a la garantia
del debido proceso por parte de la PNC, al momento de realizar la

investigacién criminal, de la observacion en diferentes procesos



penales se deduce que el problema de la investigacion se manifiesta
principalmente en la falta de elementos probatorios, en el proceso
penal; incidiendo en el juzgamiento adecuado del presunto criminal,
sobre todo si este es organizado. Con este estudio se conoce en parte
el comportamiento del problema y se dan algunas propuestas de
solucion al mismo; la necesidad tedrica o importancia cientifica a la
cual responde la investigacion radica en que esta se realizo
conjugando los elementos de la investigacién procedimental, técnico
y legal, teniendo en cuanta los lineamientos de la criminologia,
criminalistica y el derecho procesal penal. Asimismo la actualizacion
de la informacion de la labor policial, después de la reforma
Constitucional, penal y procesal penal, estudio con el que se
proporciona la informacion necesaria y actualizada acerca de los
conocimientos técnico-cientifico de los agentes policiales que se
encargan de la investigacion del delito.

¢,Para qué se realizo esta investigacion?, para dar respuesta a los
objetivos planteados, primeramente al Objetivo General “Determinar
el grado de eficacia de la Policia Nacional Civil en la investigacion
cientifica del delito; identificar los factores que inciden en esa
eficacia; con base al estudio realizado, hacer recomendaciones que
contribuyan a mejorar la investigacion policial.”, en relacion a este

objetivo se realizaron dos encuestas y al hacer un analisis de la



primera se tuvo que los factores que inciden en la eficacia de la labor
policial son: Deficiencia en la formacidn; Sobre carga laboral; Falta
de medios o recursos; Corrupcion; Deficiente Direccion Funcional de
la Fiscalia; Mala coordinacion PNC, FGR y Juzgados; Falta de apoyo
de la Comunidad; “Falta de sentido comun del Policia Investigador”;
“Inmoralidad”; “Falta de Profesionalismo”; y “No existe Direccion
Funcional”. Asimismo se evidenciaron los siguientes factores
internos que intervienen en la eficacia policial: Deficiencia en la
Planificacion Institucional; Falta de Transparencia Institucional;
Incentivo Salarial; Autoritarismo; Falta de Apoyo Institucional a |@s
policias; Irrespeto de los Derechos de I@s Policias; Centralizacion;
“Mala Capacitacion Juridica”, “Mala Seleccion de Personal”. En
cuanto a los objetivos particulares planteados: uno “Evaluar en que
medida la formacién académica que reciben los policias encargados
de realizar la investigacién criminal, satisface los requerimientos de
preparacion que esta actividad demanda.” Se tuvo que no satisface las
necesidades del nuevo sistema procesal penal, aunque no se puede
determinar donde radica el problema, a ciencia cierta los
investigadores policiales no cuentan con los conocimientos basicos
para realizar la funciéon encomendada por la constitucion. El segundo
objetivo particular “Identificar los problemas que se dan en la relacion

de la Policia Nacional Civil como ente ejecutor de la investigacién del



delito con la Fiscalia General de la Republica, esta como ente
director de la investigacion del delito”, consideré que uno de los
problemas mas graves es, el no asumir el papel protagonico que les
exige la Constitucién de la Republica de EI Salvador, el Codigo
Procesal Penal, el Reglamento de la Ley Organica de la Policia
Nacional Civil y el Reglamento Relativo a la Direccién Funcional del
Fiscal General de la Republica en la Policia Nacional Civil.

Se presenta una resefia historica de los factores que propiciaron
la creacion de la PNC. Acompafiado de un breve comentario de los
factores que incidieron en la integraciéon de la Comision de
Investigacion de Hechos Delictivos, a la Division de Investigacion
Criminal de la PNC.

Se hace un bDbreve anéalisis de las diferentes teorias de
investigacién criminal, asimismo, se identifica la que se apega a la a
la realidad Salvadorefia.

También se mencionan las diferentes leyes que regulan la
actividad policial referente a la investigacion del delito.

La investigacién se desarrollo desde una perspectiva histérico
sociologica, pues la concepcion sobre el objeto fue sobre una
investigacidn realista y no formalista, se hizo un estudio multilateral,
considerando para ello la norma juridica, los hechos juridicos que se

encuentran implicitos al problema. Lo que exigid recurrir no solo a la



legislacion, jurisprudencia, costumbre y doctrina juridica, sino
también a las teorias socioldgicas, econdomicas y politicas
relacionadas al problema; adoptando para ello la perspectiva
multidisciplinaria de la investigacion juridica, concluyendo con
nuevos resultados y una respuesta al problema planteado, en la que se
intenta explicar su comportamiento en el ambito de la realidad
nacional.

La Informacidn utilizada fue obtenida de las resoluciones de los
juzgados de paz, instruccidon y de sentencia del Centro Judicial “Dr.
Isidro Menéndez”, de la observacién de programas televisivos donde
se discutia la probleméatica objeto de esta investigacion; la
informacion tedrica se obtuvo de libros, tesis, revistas; y la
informacion empirica de las encuestas realizadas a los involucrados
jueces, fiscales, defensores, e investigadores policiales. Las fuentes
fueron los Juzgados antes mencionados, las divisiones policiales
encargadas de la investigaciéon del delito, la Fiscalia General de la
Republica, la Procuraduria General de la Republica y otros.

La informacion Utilizada se obtuvo de diversas fuentes, las
fuentes principales fueron las Documentales obtenidas a través de las
bibliotecas de la Universidad de El Salvador, Fundacion de Estudios
Para la Aplicacion del Derecho y Academia Nacional de Seguridad

Publica; y de las Reales o de Campo se obtuvo informacién empirica,



a través de tres encuestas, practicadas a los funcionarios antes
mencionados.

Capitulo 1° la Introduccion al Estudio del Problema de que se
habla, parte del Mandato Constitucional que encomienda a la PNC la
Investigacion del Delito bajo la Direccion Funcional de la FGR,
para garantizar el estricto cumplimiento de las reglas del debido
proceso, Es menester que esta sea un ente capaz e imparcial, puesto
que es la Unica forma de investigar el delito, de manera que las
pruebas recolectadas puedan ingresar al proceso penal siempre y
cuando estas hayan sido recibidas por los medios y forma que la ley
establece se observa que el papel que ha jugado la PNC a través de
las divisiones encargadas de la investigacion del delito; en cuanto a
eficacia de investigacion criminal se refiere, reflejan seria
anomalias, no obstante que las Diligencia Iniciales de Investigacion
son una etapa importante que sirve de base y fundamento para la
presentacion del Requerimiento Fiscal, consecuentemente el normal
desarrollo del Proceso Penal, para el que se seguird necesitando del
aporte eficaz de la investigacién policial.

Para los Alcances de la Investigacién: se delimito en Alcance
Conceptual: para lo cual fue necesario definir los elementos que
componen el tema como son: Grado de Eficacia; Policia; Policia

Nacional Civil; Investigacién del Delito (como Sistema de Pruebas);
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Investigacion Cientifica; Investigacion Teécnica y, Proceso Penal;
Alcance Espacial: aqui determine las unidades de analisis
consistiendo estas en los juzgados 1° y 2° de Paz, 1° y 2° de
Instruccién y los Tribunales 1° y 2° de Sentencia del Centro Judicial
“Dr. Isidro Menéndez”; la Procuraduria General de la Republica, la
Fiscalia General de la Republica y las Divisiones de Elite Contra el
Crimen Organizado, Antinarcdticos, Finanzas, Policia Técnica vy
Cientifica, y la Regional Metropolitana de Investigaciones;
finalmente el Alcance Temporal: delimitando la investigacién en el
periodo 2001 - 2002.

Planteamiento del Problema; verso sobre la Eficacia de la
Policia Nacional Civil en la Investigacion Cientifica y Técnica del
Delito en el Proceso Penal Salvadorefio. En este problema de la
realidad social interacttan tres elementos: Sujeto Activo: la Policia
Nacional Civil; Sujeto Pasivo: el Imputado; y, Objeto Especifico: La
Eficacia de la PNC en la investigacién cientifica y técnica del
delito, los que fueron analizados desde cuatro perspectivas distintas,
histdrica, coyuntural, doctrinaria y juridica.

Capitulo 2°. Marco de Analisis del Problema. Segun la
informacion utilizada, éste se divide en. Marco Histdrico y a su ves
éste en mundiales y nacionales. Hablar de policia implica referirse a

la evolucidn de los sistemas politicos de la historia de la humanidad
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existio en Grecia en la RepUblica de Roma, y en la edad media los
caballeros a los que se refieren las historias no eran mas que policias
del monarca. Los aparatos policiales se van ampliando conforme a los
sectores e intereses politicos por ejemplo las Illamadas Guardias
Civiles o Rurales surgen vinculadas a los alcaldes o poderes locales
qgue tenian policias municipales, Actualmente quizd la policia esta
mas tecnologizada y globalizada a través de INTERPOL pero sigue
teniendo en todos los modos de produccién los mismos rasgos, que
nos hablan de una insipida tradicién policial represiva por eso es
valido decir que en el mundo contemporaneo la historia de la policia
estd por escribirse.

En los Antecedentes Inmediatos, se tiene 20 de Abril de 1998,
fecha en que entraron en vigencia los nuevos codigos penal vy
procesal penal, la investigaciéon partio del afio 2001, periodo en el
cual los agentes investigadores debieron haber sido capacitados, y
1996, como resultado de la reforma constitucional que dio inicio en
1991, en que se reformdé el ordinal 3° del articulo 193 de la
Constitucion, el cual qued6 redactado de manera tal, que se le otorgd
a la FGR, la direccion de la investigacion del delito. No se puede
hablar de antecedentes del sistema normativo Penal en EIl Salvador,
sin mencionar los Acuerdos de Paz, que son los que marcan y obligan

al cambio tanto del sistema policial como de las politicas criminales.
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Los Antecedentes Juridicos de esta investigacion son variados,
entre las que podemos mencionar la antigua normativa Penal vy
Procesal Penal, Las reformas Constitucionales de los articulos 159
inciso 2 y 3, 168 ordinal 17° y 19°, 193 numerales 2y 3, y el 212 de
en enero de 1992,

Marco Coyuntural. Para el inicio de la investigacién se tomo
como punto de partida el afio 2001. Partiendo de que la PNC., ha
demostrado su incapacidad para investigar el crimen en general y el
organizado. Cometiendo errores graves, que van desde contaminacidn
de la escena del crimen hasta ocultamiento de pruebas para favorecer
a determinados implicados, para apoyar esta afirmacion se presentan
diferentes cuadros de estudios realizados a las multiples actividades
de la PNC, con esto se apoyo la tesis de que actualmente existe un
problema y que se esta manifestando de diversas formas.

El contexto del Problema de Investigacion, tiene estrecha
relacion a las actividades encomendadas por la Constitucion a los
diferentes actores, la cual, al parecer no ha sido comprendida, por
estos. Las Relacién de Impacto de la eficacia de la PNC en su labor
investigativa incide por supuesto en el que hacer procesal, pero
desde el punto de vista general el problema incide negativamente en

el Estado, en su que hacer social, econémico, politico y juridico.



Las Relaciones Causales que a mi juicio mas inciden son las
politicas gubernamentales de administracion de justicia: el papel que
juega la FGR, al no contar con personal capaz de cumplir con el
Mandato Constitucional de dirigir a la PNC en la investigacion del
delito, y en menor escala la actividad de retardacion de los jueces de
paz y de instruccién, en autorizar diligencias solicitadas por los
policias o fiscales, situacion que entorpecen la investigacidn.

La Evolucion Doctrinaria Sobre el Problema, en este apartado,
se hace una resefia del tema “El Control Formal: Policia, Justicia y
Carcel”, “Policia y Proceso de Criminalizacion”, “Policia y Estado de
Derecho”, “Escuelas Sobre la Seguridad Publica”, y lo referente a
“Técnica Policial” en una forma bastante resumida definiendo
términos como Técnica Policial, Policia Cientifica y Criminalistica.
Asimismo, se realizo un andlisis doctrinario de los elementos del
problema, consistiendo estos en Derecho Procesal Penal, Ministerio
Publico, Imputado, Diligencias Iniciales de Investigacion, y Prueba.

El objeto del problema, se estudio en relacién a las actividades
de las demas instituciones que intervienen de una u otra forma en el
proceso de investigacidn, sin perder el enfoque, de que el objeto de
estudio es la actividad investigativa de la PNC. También se
determinaron las caracteristicas del problema, las que vienen

directamente de los agentes policiales y las que devienen del sistema,



estableciendo las relaciones del investigador con los otros entes
institucionales.

En el Marco Juridico se mencionan las leyes que tienen relacion
intima con el tema como son la Constitucion de la Republica, los
tratados internacionales, la ley secundaria, y el tratamiento
reglamentario.

Capitulo 3°. La Hipotesis de Trabajo: Se elaboraron 5°
hipdtesis, de las cuales se operativizo Gnicamente la primera que rezo
asi “La Eficacia de la Policia Nacional Civil en la Investigacion
Cientifica y Técnica del delito en el proceso penal, en el periodo
2001 — 2002, en la ciudad de San Salvador, ha mostrado un grado
bajo de efectividad, esta baja efectividad se ha debido principalmente
a la falta de conocimiento de las normas, procesos y técnicas basicas
aplicables a su labor investigativa. La cual se comprobd, a través del
estudio realizado, principalmente con el resultado de las encuestas
elaboradas.

Capitulo 4°. Desarrollo de la investigacion, en este apartado se
hace referencia de una forma breve al proceso que llevo ejecutar la
investigacién para comprobar de una forma cientifica la hipotesis
planteada; partiendo desde su inicio con la creacion del proyecto y

disefio de la investigacion, haciendo referencia a los diferentes
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obstaculos enfrentados y los reajustes introducidos en la
investigacidn.

Capitulo 5°. Resultados de la Investigacidén en este se hizo la
Presentacion de Resultados en forma de cuadros de informacién y
graficos que exponen de forma comprensiva los resultados obtenidos,
asimismo se vierte una interpretacion de los mismos con relacién a la
hipdtesis de trabajo, a los objetivos tanto general como particulares,
y al valor juridico tutelado, resultando para los dos primeros casos
que la hipotesis se comprueba, con cierta renuencia porque la
informacion arrojada en la investigacidon, saco a luz otros factores
qgue inciden negativamente en la eficacia de la policia nacional civil
en la investigacion cientifica y técnica del delito en el proceso penal
salvadorefio, también que los objetivos se cumplen en parte.

Capitulo 6°. En este planteo las conclusiones y recomendaciones
primeramente las conclusiones de caracter general, seguidas de las
especificas; luego las recomendaciones las que presento como
mediatas juridicas y no juridicas; y las inmediatas juridicas y no
juridicas. Concluyendo con las consideraciones finales en un esfuerzo
honesto y a conciencia sobre una auto evaluacion del trabajo

realizado.
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CAPITULO 1° INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL PROBLEMA.

1.1. La Problematica y el Problema de la Eficacia de la Policia

Nacional Civil en la Investigacion Cientificay Técnica del Delito.

Siendo que por un Mandato Constitucional, es la Policia
Nacional Civil la encargada de Investigar el Delito bajo la Direccidn
Funcional de la Fiscalia General de la Republica en el Proceso Penal
Salvadorefio, para garantizar el estricto cumplimiento de las reglas
del debido proceso, segun se establece en los Articulos ciento
cincuenta y nueve inciso tercero que dice lo siguiente “La Policia
Nacional Civil tendra a su cargo las funciones de policia urbana y
policia rural que garanticen el orden, la seguridad y la tranquilidad
publica, asi como la colaboracion en el procedimiento de
investigacion del delito, y todo ello con apego a la Ley y estricto
respeto a los Derechos Humanos”, ademas el articulo ciento noventa
y tres numeral tres de la Constitucion de la Republica de EI Salvador,
reza de la siguiente manera: “Corresponde al Fiscal General de la
Republica, Dirigir la investigacidn del delito con la colaboracion de
la Policia Nacional Civil en la forma que determine la ley”. De la
lectura de éstos Articulos se evidencia, que el resguardo de la paz, la
tranquilidad, el orden y la seguridad publica, tanto en el ambito
urbano como en el rural..., quedan a cargo de una fuerza de orden
publico completamente nueva, enmarcada dentro de un Estado de
Derecho, es decir, se le otorga a la Policia Nacional Civil una
responsabilidad legalmente establecida contando con un nuevo matiz:
Ser profesional, independiente, ajena a toda actividad partidista, bajo

la direccion de autoridades civiles y con nuevos mecanismos de



formacidén, adiestramiento y una nueva doctrina; apegada a las
reformas de la Carta Magna; se establece entonces una nueva forma
de investigar el delito, facultad que el mandato constitucional delega
a la Policia Nacional Civil —-la frase del texto constitucional “en la
forma que determina la ley” no es mas que la regulacion de este
precepto en la ley secundaria— y, dada la importancia de la funcion,
se crea la Division de Investigacion Criminal de la Policia Nacional
Civil, a la que corresponde investigar los hechos criminales y reunir
las pruebas que sirvan para identificar a los responsables de
cometerlos, esto segun el Articulo trece de la Ley Organica de la
Policia Nacional Civil emitida en 1992 que expresa.. “Bajo la
direccion funcional de la Fiscalia General de la RepUblica, la
Division de Investigacién Criminal se encargard de investigar los
hechos criminales y de reunir las pruebas que sirvan para identificar
los responsables de cometerlos. También practicard las pesquisas u
otras actuaciones de su competencia que le sean requeridas por ElI
Procurador General de la Republica, EI Procurador para la Defensa de

los Derechos Humanos, EIl Tribunal Supremo Electoral y los Jueces”.

A finales del afio 2001, la Ley Organica de 1992 fue derogada y
reemplazada por otra que conserva practicamente todos los principios
organizativos de la Policia Nacional Civil, pero con algunas variantes
siendo una de estas que suprimid la enunciacién de las Divisiones
Operativas que estaba en la ley anterior y se deja abierta la potestad
de crear esas y cualesquiera otras, puesto que solamente se ordena
que bajo la autoridad de las subdirecciones funcionaran Divisiones

cuya organizacion y areas de actuacion sera conforme a las



necesidades administrativas, tanto de la Institucion como del Estado
y a los hechos de mayor incidencia social (Art. 12, inciso 2°). El
nuevo Reglamento de la Ley Orgéanica de la Policia Nacional Civil de
El Salvador del afio 2002 no incorpora en ninguno de sus apartados lo
referente a la Divisidn de Investigacién Criminal, la que desaparece,
dando vida a la “Subdireccién de Investigaciones que sera la
responsable de coordinar y evaluar el proceso e investigacion del
delito y del crimen organizado, bajo la direccién funcional de la
Fiscalia General de la Republica, dependiendo de ésta las siguientes
divisiones: Elite Contra el Crimen Organizado, Antinarcoticos,
Policia Técnica y Cientifica, INTERPOL, Finanzas, Fronteras,
Investigacién de Delitos Financieros, Proteccion al Transporte,

Puertos y Aeropuertos y Regionales de Investigaciones (Art. 9).

Es menester que esta sea un ente capaz e imparcial, puesto que
es la Unica forma de investigar el delito, de manera que las pruebas
recolectadas puedan ingresar al proceso penal siempre y cuando estas

hayan sido recibidas por los medios y forma que la Ley establece.

En vista de la situacion que actualmente se vive, existe un alto
grado de criminalidad, se observa que el papel que ha jugado la
Policia Nacional Civil a través de las divisiones encargadas de la
investigacion del delito; en cuanto a eficacia de investigacion
criminal se refiere, reflejan serias anomalias, no obstante que las
Diligencias Iniciales de Investigacidon son una etapa importante que
sirve de base y fundamento para la presentacion del Requerimiento

Fiscal, consecuentemente el normal desarrollo del Proceso Penal,



para el que se seguira necesitando del aporte eficaz de la

investigacion policial.

En cuanto a la Responsabilidad del Estado de crear una Policia
Nacional Civil, libre de corrupcion por la naturaleza de sus labores,
tarea que no ha cumplido pese hacer uno de los acuerdos
fundamentales a los que llegaron EI Gobierno de El Salvador y EI
Frente Farabundo Marti Para la Liberacion Nacional (FMLN), al
terminar la negociaciéon con la firma de los Acuerdos de Paz, en
Chapultepec México, el 16 de enero de 1992; mismos que dan vida al
espiritu de la Constitucién de la Republica de 1983 y a la reforma de
1996, desarrolldndose en el nuevo Codigo Procesal Penal, el cual

entro en vigencia el 20 de Abril de 1998.

Las principales causas que dan origen a la probleméatica en
estudio son: la falta de credibilidad de la Policia Nacional Civil,
observandose en ella el «crecimiento de antivalores como:
1)Parcialidad, 2) Militarizacién, 3) Politizacion, 4) Incorrecta
capacitacion y eleccion de sus miembros, 5) Corrupcion, 6)
Delincuencia al interior de la misma; Vienen a constituirse como
factores que obligan a un estudio critico-constructivo de las
funciones de la Policia Nacional Civil, especialmente las que realizan

las Divisiones encargadas de la Investigacion Criminal.

Ademas de la necesidad de conocer su estructura
organizacional, con respecto a que si existe competencia segun

Materia, Territorio, o en todo caso la especializacion, capacitacién y



adiestramiento de los agentes que se encargan de la Investigacion del

Delito.

Diariamente los medios de comunicacion reportan informacion
referente a la ola de violencia y criminalidad que azota al pais, donde
no se logra, individualizar al sujeto que delinque y si se hace, probar
la participacion delincuencial del mismo, es otro problema, por lo
que se da otro tipo de factores pues los policias encargados de
investigar el delito algunas veces han recurrido a medios ilegales
para recabar la prueba o simplemente no lo consiguen; e aqui el
problema que nos interesa investigar; es determinar cuales son estos
factores que impiden el normal desarrollo de la labor del policia

encargado de la Investigacién Criminal.

Los factores posibles que pueden incidir, son de dos clases
internos y externos, entre los factores internos podemos mencionar 1)
Deficiente seleccion de los agentes, capacitacion, adiestramiento y
actualizacion; 2) Falta de conocimiento de la constituciéon, leyes
secundarias y ya no se diga de la normativa internacional; 3)
Irrespeto de Derechos Humanos; 4) Mala aplicacién de su funcion de
apreciacién del delito y el delincuente, tomando en cuenta que el
policia es “el primer juez” —teniendo este que valorar situaciones y
sujetos— (segun lo establece Juan Busto Ramirez, en su obra ElI
Control Formal: Policia y Justicia, 1. la Instancia Policial); 5)
Irrespeto, negligencia e incumplimiento de funciones; 6) Perdida de
identidad de la Institucion; 6) Presiones de trabajo; 7) Escasez de
personal y de recursos; 8) Falta de motivaciéon e incentivos al

personal; 9) Poca supervision y control; 10) Infiltracion de



delincuentes en la Instituciéon; 11) Falta de esfuerzo y voluntad; 12)
Falta de independencia policial; 17) Falta de wuna constante

depuracidn.

Entre los factores externos se encuentran: 1) Leyes blandas que
generan impunidad al interior de la Policia Nacional Civil; 2) Los
Problemas Sociales; 3) No hay Politica Criminal; 4) No hay
colaboracion de la ciudadania; 5) Desconfianza de la ciudadania en
la Institucion; 6) Falta de mecanismos de proteccién a testigos; 7)
Deficiente coordinacién con la Fiscalia General de la Republica; 8)

Presiones externas de resultado de trabajo y poca comprension.
1.2. Los Alcances de la Investigacion.

Este tema de investigacion consistird especificamente en el
analisis y estudio de la forma en que se realiza la investigacién del
delito por parte de la Policia Nacional Civil, con el fin de observar el
cumplimiento de las garantias del debido proceso y la eficacia de la
investigacidn que realizan los agentes policiales; debido a lo extenso
del tema y por razones de tiempo y de recursos econémicos con que
se cuenta, es poco factible hacer wuna profunda y exhaustiva
investigacion, por lo que me veo en la obligacién y necesidad de
delimitar los alcances de esta en forma conceptual, espacial vy
temporal, para poder dar cumplimiento a los objetivos que me planteo

para esta investigacion.

1.2.1. Alcance Conceptual.

La investigacidn que se desarrollarad se enmarcara en identificar
los factores que determinan el grado de eficacia de la Policia

Nacional Civil en la Investigacion Cientifica y Técnica del Delito;



para lo cual es necesario definir el significado de cada uno de los
elementos que componen el tema como son: 1) Grado de eficacia; 2)
Policia; 3) Policia Nacional Civil; 4) investigacion del delito (como
Sistema de Pruebas); 5) investigacién cientifica; 6) investigacidn

técnica y, 7) proceso penal.

Entendido el Grado de Eficacia, como la categoria de
valoracion estadistica en la que encaja el logro de la conducta o
actividad prescritau), en relacidon, a la capacidad de impedir y en su
caso reprimir rdpidamente, cuantos actos tiendan a perturbar el orden
social en cualquiera de sus aspectos y manifestaciones(,; Policia es
el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y republicas,
cumpliendo las leyes u ordenanzas establecidas para su mejor
gobierno. Es el organismo técnico y esencialmente moral,
dependiente del poder ejecutivo, encargado de garantizar la libertad y
seguridad de las personas y de las propiedades de los ciudadanos,
mantener el orden publico, exigir la observancia de las leyes y
reglamentos prevenir y evitar los delitos, procurar su comprobacién,
y descubrimiento de los delincuentes); Policia Nacional Civil que
es el cuerpo profesional que tiene a su cargo la vigilancia del orden
publico y la integridad de los ciudadanos, que debe cumplir las
ordenes de los poderes del Estado); los miembros de esta no podréan
pertenecer a partidos politicos ni optar a cargos de eleccién popular
ni realizar propaganda politica, la cual debera ser organizada vy
conducida por autoridades civiles(s); de la primera definicion surge
otro concepto y es el de Policia Profesional que no es mas que

aquella cuyos miembros, a todos los niveles, actuen con criterio



propio y auténomo dentro de los marcos regulativos de la
profesidne); el Grado de Eficacia que se pretende determinar en
términos estadisticos de la labor policial serd principalmente la
Investigacion del Delito o Investigacion Criminal, refiriéndonos a la
averiguacion del delincuente en la instruccién penals). La
Investigacion Criminal es un sistema complicado de recopilacién de
informacion proveniente de la escena del crimen, de las victimas y
los testigos, y de un analisis de registros. La meta consiste en
establecer la prueba de que se ha cometido un delito, identificar a
la(s) victima(s) y al (a los) sospechoso(s) y probar que el (los)
sospechoso(s) es (son) culpable(s) del delitos) esta investigacion se
realiza con la Direccion Funcional de la Fiscalia General de la
Republica, con la colaboracion de las instituciones del estado, la que
tendria a su cargo a la Policia Nacional Civil, como colaborador en el
proceso respectivo); la investigacion de que se habla se realiza de
dos formas la: Investigacion Cientifica que se refiere a la labor
desarrollada y determinada a través de un conocimiento cierto de las
cosas, por sus principios y causas, teniendo que ciencia e€s un cuerpo
de doctrina metddicamente formado y ordenado que constituye una
rama particular del saber humanouo y la Investigacion Técnica no es
mas que la que se desarrolla poniendo en practica el conjunto de
procedimientos y recursos de que se sirve una ciencia o un arte o la
pericia o habilidad para usar esos procedimientos y recursosan; todo
esto aplicado al Proceso Penal que no es mas que el conjunto de
actos mediante los cuales se provee, por Organos fiados vy
preestablecidos en la ley penal en las cosas singulares concretas, o

sea provee a la definicion una concreta relacion de Derecho Penal2).



1.2.2. Alcance Espacial.

Con respecto a los alcances espaciales donde se realizard la
investigacion sera en el distrito judicial de San Salvador, ésta se
efectuard en los juzgados del Centro Judicial “Dr. Isidro Menéndez”,
especificamente en los juzgados 1° y 2° de Paz y 1° y 2° de
Instruccién, y los tribunales 1° y 2° de Sentencia, asi como la
Subdireccion de Investigaciones de la Policia Nacional Civil, a través
de la Divisiones: Elite Contra el Crimen Organizado, Policia
Técnica y Cientifica, Antinarcéticos, Regional Metropolitana de
Investigaciéon (San Salvador); la Fiscalia General de la Republica por
medio de las Unidades de Delitos Especiales: Antinarcotrafico,
Antisecuestros, Vida, Patrimonio Privado; y la Procuraduria General
de la Republica a través del Departamento de Defensoria Penal,
donde se procedera a realizar encuestas y entrevistas a los operadores
del sistema, con las que se obtendra datos que serviran de base para

la presente investigacion.

1.2.3. Alcance Temporal.

La investigacion se desarrollara en el periodo 2001 - 2002,
permitiendo un margen de acoplamiento, dominio y conocimiento de
la nueva normativa penal y procesal penal, tomando en cuenta que
ésta, entro en vigencia el 20 de abril de 1998; ambito que considero

apropiado para analizar adecuadamente el objeto de investigacion.

La investigacién también comprendera el periodo de 1985 al

afio de 1998 periodo importante, por que en el ocurrieron sucesos



trascendentales como: la creacion de la Comision de Investigacidn de
Hechos Delictivos, en 1985, y la Unidad Ejecutiva Antinarcotréafico,
en 1990, que se incorporaron en 1993, respectivamente a la también
desaparecida Division de Investigacion Criminal (DIC-PNC)
constituida en 1992 y a la Division de Antinarcéticos (DAN-PNC), y
otros acontecimientos relevantes con respecto a la investigacion que

se realiza.

1.3. Planteamiento del Problema.

La investigacion versard sobre la Eficacia de la Policia
Nacional Civil en la Investigaciéon Cientifica y Técnica del Delito en
el Proceso Penal Salvadorefio. En este problema de la realidad social
interactlan tres elementos: Sujeto Activo, la Policia Nacional Civil,
Sujeto Pasivo, el Imputado; y Objeto Especifico, la Eficacia de la
Policia Nacional Civil en la Investigacion Cientifica y Técnica del

Delito, los que seran analizados desde cuatro perspectivas.

Comenzaré buscando informacién en cuanto al Aspecto
Coyuntural: factores que inciden en la buena o mala eficacia de la
Policia Nacional Civil en la Investigacién del Delito, tipo de proceso
en el que se observa mas deficiencia y en el que resulta mas eficiente
la labor policial, si incide o no, el nivel econémico del delincuente
en el resultado de la investigacién policial; y, como son utilizadas

las diferentes técnicas en el proceso de investigacion de que se habla.

Referente al Aspecto Historico se estudiara la evolucion de los

entes encargados de la seguridad publica e investigacion criminal,
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hasta la creacion de la Policia Nacional Civil; la evolucién del
concepto de imputado, esto con respecto al trato en el procedimiento
legal, finalmente los antecedentes del procedimiento de investigacion
cientifica y técnica del delito hasta las ultimas reformas del Cdodigo

Procesal Penal que regulan el accionar policial.

Sobre el Aspecto Doctrinario estudiare y analizare |lo
siguiente: la evolucion de los principios que rigen a los cuerpos
policiales, y las nuevas doctrinas que han transformado a dicho
cuerpo policial, ¢(Por qué se habla ahora de una Policia Nacional
Civil?, ¢(Cuél es el espiritu de la palabra civil?. Con respecto al
delincuente, analizaré la evolucion de los principios y doctrinas que
regulan las normas penales aplicables al sujeto sospechoso de la
comision de un delito, y como, estos principios son aplicados por los
operadores del sistema. En cuanto a la Investigacion Cientifica y
Técnica del Delito, sera necesario estudiar qué tipo de disciplinas
intervienen al momento de realizar un examen o peritaje, qué técnicas
son utilizadas por los policias al momento de la inspeccion de un
lugar, como proteger la escena del crimen, entrevistas a testigo,

victima e imputado.

Finalmente estudiaré los Aspectos Juridicos del problema ha
investigar, cual es la Eficacia de la Investigacion Cientifica y
Técnica del Delito en el Proceso Penal, realizada por la Subdireccion
de Investigaciones, a través de las Divisiones Elite Contra el Crimen
Organizado, Policia Técnica y Cientifica, Antinarcoticos, Regional
Metropolitana de Investigacién (San Salvador); estudiaré y analizaré

la Constitucion de la Republica de EI Salvador, los tratados
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internacionales, las leyes secundarias, y el procedimiento
reglamentario; asi mismo determinaré los limites y competencia en la
investigacion del delito por parte de la Policia Nacional Civil, la

relacion que ésta tenga con otras instituciones.
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CAPITULO 2° MARCO DE ANALISIS.

2.1. Marco Historico.

2.1.1. Los Antecedentes Mediatos del Problema.
2.1.1.1. Mundiales.

Hablar de policia implica referirse a la evolucién de los
sistemas politicos de la historia de la humanidad que existio en
Grecia en la RepuUblica de Roma, en la edad media a los caballeros a
los que se refieren las historias, no eran mas que policias del

monarca.

Policia es una disciplina e institucion que como tal nacid, sé
desarrollo y fenecid entre los siglos XVI y XVIII, principalmente en
Alemania, Francia y Espafia, donde reinaba el absolutismo feudal, era
una técnica del Estado para dominar todo su entorno, a esta

institucién se le conocié como Cameralistica.

La primer obra sobre Policia fue escrita por el holandés
Turquer de Mayerne y se Ilamaba “MONARQUIA
ARISTODEMOCRATICA”, donde expone un programa utdpico de
organizacion del estado que se dividia en cuatro ramas: Justicia,
Guerra, Hacienda y Policia, aunque esta ultima era s6lo una de las
ramas su campo abarcaba La Justicia, La Recaudacién de Impuestos y
El Ejercito, lo incluye todo desde un punto de vista muy particular,
visualizan las relaciones entre los hombres, las de estos con su

propiedad, como el objeto de su proteccion.
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Lo que buscaba vigilar la Policia no era méas que una
intervencion totalitaria a través del Estado en la vida del ciudadano,
Focault dice, que eso dio lugar a la represiéon a través de politicas
aplicadas por la POLIZEI WISSENCHAFT que no era mas que el uso

de la fuerza de dichos cuerpos que empez0d a ser usada en Alemania.

En el siglo XVIII el jurista francés Delamare produce el primer
tratado de policia y se refiere a la vigilancia de esta dentro del
Estado en los siguientes &mbitos: Religion, Moral, Salud,
Alimentacion, Caminos, Seguridad Publica, Ciencia, Comercio,

Fabricas, Trabajo y Pobres.

La policia era la garantia del poder feudal al interior del Estado
que aplicaba el control social, en suma la vida era el objeto de la
policia, lo indispensable, lo atil y lo superfluo. Que el pueblo
sobreviva, viva y haga mejor lo que hace, era lo que la policia tenia

que asegurar.

Von Justi habla de una idea moderna de policia en su libro
ELEMENTS OF POLICE quien define que la policia sélo debia
reprimir a los enemigos internos y externos del Estado sin
entrometerse en la vida de los ciudadanos, esto permitio que al caer
los regimenes absolutistas cambiara el concepto de policia, la obra de
Von Justi fue retomada por los pensadores iberoamericanos como
Antonio Francisco Puig y Tomas Valeriola cuyas obras IDEA
GENERAL DE POLICIA y TRATADO DE POLICIA adaptan dichas

ideas en Espafia y México.
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Con la revolucion francesa empiezan a operar los cambios, los
oficiales que eran monarquicos fueron sustituidos por los comisarios
que eran del pueblo y eran revolucionarios, fruto de la nueva

organizacion administrativa.

A los comisarios los nombraba la Asamblea Nacional
Constituyente y los ratificaba el Directorio Nacional, sus facultades
eran cumplir la ley apoyar al ejército, combatir el contrabando,
proteger a la revolucion y al orden publico; existian comisarios en

materia civil, militar, y fiscal.

Los golpes de estado de 1793 y 1795 traen nuevos cambios a la
institucién cuando pasa a gobernar el Comité de Salud Pablica que
sustituyo a la Asamblea, suspendidé la Constitucion, centralizo el
poder y limit6 las funciones de los comisarios, llegando a nombrar
incluso comisarios especiales para que vigilaran a sus compaferos,
siendo este el primer antecedente moderno de lo que hoy conocemos

como servicio de inteligencia.

ElI Comité nombré comités revolucionarios locales que tenian
facultades policiales, de esa manera cuando Napoleon llega al poder
y sustituye al Comité disuelve el cuerpo de comisarios y sus
funciones las traspasa a funcionarios militares, sin embargo, pese a
que Napoleon fue derrotado la estructura policial sé habia
consolidado, y su funcidon fue reducida a la represiéon del delito,
aunque sigue siendo la piedra angular de las estructuras

gubernamentales sean estas democracias o tiranias.
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Con el capitalismo consolidado la policia combate entonces los
delitos contra la propiedad y la vagancia, el autoritarismo se disfrazoé
de legalismo ahora no se protege al terrateniente sino a la industria
burguesa, sin embargo, este sistema de arbitrariedad provocado por
un capitalismo salvaje no pudo resistir, pues no sd6lo se trata de
reprimir sino de vivir dentro de la escala social que se ocupa en la

distribucién de derechos del nuevo modelo de produccidn.

Los aparatos policiales modernos empiezan a brotar en la
Europa de mediados del Siglo XVIII que hacian lo mismo con la
policia. En ese ambito la policia moderna es la primera institucion

de defensa contra la contestacion y la violencia colectiva.

En Tercer lugar el caracter centralizado de la policia en toda

Europa.

Los aparatos policiales se van ampliando conforme a los
sectores e intereses politicos por ejemplo las llamadas Guardias
Civiles o Rurales surgen vinculadas a los alcaldes o poderes locales
que tenian policias municipales, también surgen los milicianos o
voluntarios que fueron una forma de armar a la poblacion por parte

de los bandos politicos que deseaban tener una policia politica.

A la par de los cuerpos policiales surgen los cuerpos
paramilitares para hacer el trabajo sucio y los cuerpos dedicados a
recoger la informacidn politica que se dedican al espionaje. Esto se
hace palpable al nacer el siglo XX, y el centralismo es y ha seguido
siendo la formula de organizacidén de dichos cuerpos que de Espafia

se importaron directamente al pais.
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La Policia ha tenido una evolucidn histdrica lineal que se altera
por cada nueva circunstancia historica, el Stalinismo y el Nazismo
nos heredaron las policias politicas de exterminio la KGB vy la

Gestapo cuyos métodos recogio la CIA en América por ejemplo.

Los procesos revolucionarios del siglo han jugado un papel
importante en romper la evolucidén lineal dogmaéatica por ejemplo con
el surgimiento de modelos como el comunitario de policia o policia

comunitaria.

Actualmente quiza la policia estd mas tecnologizada vy
globalizada a través de INTERPOL pero sigue teniendo en todos los
modos de produccion los mismos rasgos, que nos hablan de una
insipida tradicion policial represiva por eso es valido decir que en el

mundo contemporaneo la historia de la policia estd por escribirse.?

2.1.1.2. Nacionales.
2.1.1.2.1. El Viejo Sistema de Seguridad Publica.

Hasta finales de 1991, el sistema de Seguridad PUblica que
imperaba en EI Salvador era estrictamente militar y su principal
objetivo consistia en el control poblacional y la represion politica.
Este estaba integrado por tres cuerpos de seguridad publica de
dimension nacional: la Policia Nacional (PN), la Guardia Nacional

(GN) vy la Policia de Hacienda (PH), que formaron parte de la Fuerza

! Ortés, Orestes y otro. Formacion Profesional de los Agentes Policiales por la Academia Nacional de
Seguridad Publica, trabajo de investigacion para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas,
Universidad de El Salvador, 1999.
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Armada, estaban adscritos al Ministerio de Defensa y eran dirigidos
por militares. Estas instancias carecian de una doctrina policiaca vy,
més bien, compartian las doctrinas contrainsurgentes en boga desde

la década de los sesenta.

Aunque los cuerpos de seguridad publica constituian el
elemento central del viejo sistema de orden interno, no eran su unico
componente. Ante la ausencia de serias amenazas externas a la
soberania e integridad territorial durante la mayor parte del siglo
XX, la seguridad interior y el control de la poblacion se convirtieron

en la principal funcion del ejército salvadorefio.

Las organizaciones paramilitares conformaron el tercer
componente del sistema, estaban integradas por la poblacidon civil y
organizadas por los terratenientes, los poderes locales o directamente
por los militares. Funcionaban como cuerpos de milicias -
subordinados a los comandantes militares locales- con los reservistas
que el ejército tenia en cantones, caserios, barrios y villas. En su
inicio se encargaban de llevar el registro y control y remitian a las
personas aptas para el servicio militar. Luego, sus funciones se
extendieron en las areas referentes al patrullaje nocturno, la
vigilancia de sospechosos y Ila captura de infractores. Estas
organizaciones las utilizaron los gobiernos de turno durante épocas
electorales, y constituian la base de una amplia red de inteligencia
politica en todo el pais. Su importancia en el mantenimiento del

orden varié en el transcurso del tiempo en funcion de las amenazas
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existentes, pero su presencia fue continua desde que el ejército cred

la Policia Cantonal en 1883.2

El poder omnimodo de los militares y la cultura politica
autoritaria impidieron el desarrollo de un sistema democrético,
basado en la division de poderes y el respeto a la ley. Tanto el Poder
Legislativo como el Judicial lograron un precario desarrollo
institucional y, normalmente, encontraron en los intereses de los

poderosos, los limites naturales de su accidn.

Una de las mayores debilidades de la administracién de justicia
fue la carencia de cuerpos policiales con capacidad de investigacion
profesional e independiente. En la medida en que los cuerpos de
seguridad publica no protegieron al ciudadano frente al delito, sino a
los intereses dominantes frente a los ciudadanos, nunca se vieron en

la necesidad de desarrollar su capacidad de investigacidn.

Los antecedentes de la Policia Nacional se encuentran en la
Guardia Civil, fundada el 6 de julio de 1867, y la Policia Reformada
que la sucedi6, creada el 12 de febrero de 1883. A estos cuerpos
policiacos, en un inicio adscritos al Ministerio de Gobernacidn, les
correspondian las tareas de mantener el orden publico y hacer
respetar las normas de salubridad y de buenas costumbres. Su
competencia era urbana y al principio se limitaron a la ciudad de San
Salvador. En 1887 surgieron otras policias urbanas en Santa Ana,
Ahuachapan y Sonsonate, cuyas normas de funcionamiento fueron

aprobadas por el gobierno central.

? Costa, Gino, La Policia Nacional Civil de El Salvador, UCA Editores San Salvador, 1999, pag. 27 y 28.

19



En 1905 se credé la Policia de San Miguel, cuyo personal
provenia de la policia capitalina y era financiado por el gobierno. A
principios de siglo, estas policias se encontraban ligadas, desde el
punto de vista administrativo, con la de San Salvador y constituian el
nucleo de la Policia Nacional, cuya creacién se formalizé en 1912
con el nombramiento de un capitdn de la Guardia Civil Espafiola, a
quien se le encargd dirigirla y supervisar el establecimiento de una
academia de policia. Simultaneamente, bajo el mando de otro oficial
del mismo cuerpo policiaco, se constituydé el Cuerpo de Seguridad
Central de la RepUblica, prototipo de las policias politicas de

décadas posteriores.

En 1912 no sdlo se dot6 a la Policia Nacional de la estructura y
organizacion con que se la conoci6 hasta su desaparicién —en 1994—.
sino que ademads, fue el afio en que se funddé la Guardia Nacional.
Este cuerpo fue precedido por las fuerzas de la policia rural, creadas
para hacer frente al descontento en el campo, luego de los desalojos
masivos que siguieron a la abolicion de las tierras comunales,
después de 1879. Diez afilos més tarde, estas fuerzas de la policia
rural se transformaron en la Policia Montada de Santa Ana,

Ahuachapéan y Sonsonate, que luego se extendi6 al resto del pais.

Esta estructura constituydé la semilla de la Guardia Nacional,
que al desempefiar funciones de policia rural, se encarg6 de hacer
cumplir las disposiciones laborales de la Ley Agraria de 1907, las
cuales prohibian la organizacion sindical de los trabajadores
agricolas. Asimismo, se le asigno6 la responsabilidad de proteger las

cosechas de café y frutas, llevar el registro de los trabajadores de las
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plantaciones y autorizar el funcionamiento de sus guardias privadas.
Dado que el café era el principal producto de exportacién y la base
econdmica de los grupos de poder dominantes en EIl Salvador, la
Guardia estuvo, desde su nacimiento, ligada a la defensa de esos

intereses y a la perpetuacion del sistema politico que los tutelaba.

En 1933, dos décadas después de la reorganizacion de la Policia
Nacional y de la creacion de la Guardia Nacional, se fundd la Policia
de Hacienda para controlar el movimiento a través de las fronteras y
combatir los delitos fiscales, en especial el contrabando. Inicialmente
también cumpliéo una funcion importante en el combate contra la
produccion ilegal de alcohol. Al igual que los otros dos cuerpos de
seguridad publica, la Policia de Hacienda era parte de la Fuerza
Armada y sus mandos eran militares; pero, a diferencia de ellos, sus
funciones dependian del Ministerio de Hacienda y no de Gobernacidn
y Agricultura, Guerra o Defensa. Asi como la Guardia Nacional y la
Policia Nacional, la Policia de Hacienda también se organizd con

asistencia internacional.

Otros dos cuerpos menores de mas reciente fundacién, la
Policia de Aduanas y la Policia de Inmigracion, también formaron
parte del viejo sistema de seguridad interna. La primera se encargaba
de asegurar el pago de los impuestos al comercio exterior vy
pertenecia —al igual que la Policia de Hacienda— al Ministerio de
Hacienda, del cual dependia orgéanica y funcionalmente. La segunda,
la mé&s pequeiia de las fuerzas policiacas, tenia la responsabilidad de
controlar la entrada y salida de personas del pais. Fue el Unico

cuerpo de seguridad no uniformado y con organizacidn civil, aunque
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dirigido por personal militar. La Policia de Aduanas y la Policia de

Inmigracidn se integraron a la Policia de Hacienda.

Con la firma del Acuerdo de Paz y la disolucion de la Policia de
Hacienda, la Policia de Aduanas se transformo6 en el Batallén de
Control Fiscal, que se incorpor6 a la Policia Nacional, pero sus
funciones dependian del Ministerio de Hacienda. Asimismo, el
personal de la Policia de Inmigracién se trasladdo a la Policia
Nacional para que asumiera sus tareas en ese cuerpo hasta su

desaparicién.

Més recientemente, la Policia Nacional se desempefié6 como
policia urbana, la Guardia Nacional como policia rural y la Policia de
Hacienda como policia fiscal. Las funciones prioritarias de las tres
consistian en la prevencion e investigacion de delitos de subversion y
terrorismo. Ademads, cada institucion tenia funciones especificas
adicionales. Asi, la Policia Nacional desempefiaba las funciones de
policia de transito, proteccién de personalidades y drogas, asi como
el control de las empresas de seguridad privada, juzgar las faltas de
la policia y manejar y custodiar los archivos policiacos. Las
funciones de policia ambiental, de carreteras y proteccién de
instalaciones estratégicas, asi como la seguridad presidencial
correspondieron la Guardia Nacional. En la Policia de Hacienda
recayeron las funciones de Policia de Aduanas, Migratoria y de
Fronteras, asi como la proteccion de los funcionarios y bienes del

Estado y el control de los distintos grupos de seguridad estatal.?®

® Iden pag. 29-33.
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La preponderancia de los cuerpos de seguridad sobre el ejército
adquirio tales dimensiones durante la dictadura del general
Maximiliano Herndndez Martinez (1931 - 1944), que la caida del
dictador fue el resultado del descontento del grupo militar mas bien
convencional. Con el fin del régimen que acall6 a sangre y fuego la
sublevacion de 1932, concluydé la adscripcién de los cuerpos de
seguridad publica al Ministerio de Gobernacion y Agricultura. A
partir de 1945, estos cuerpos quedaron adscritos al Ministerio de
Guerra (posteriormente Defensa) y Seguridad Publica, bajo un mismo

mando, pero con presupuestos diferentes.

Esta situacion se mantuvo hasta la firma del Acuerdo de Paz,
con dos pequefias variantes. En efecto, en 1956 se cred el
viceministerio de Seguridad Pdblica, cuya existencia fue
abruptamente interrumpida luego del golpe de Estado de octubre de
1960. Las tareas del viceministerio se limitaron a la supervision vy
coordinacién de los cuerpos de seguridad. Mas de veinte afios
después, en lo que fue su primer acto de gobierno constitucional, el
presidente Duarte restableci6o dicho viceministerio dentro del

Ministerio de Defensa.*

Asi, por ejemplo, desde 1982, en el contexto del Programa
Internacional para Educacion y Entrenamiento Militar, fueron
entrenados por asesores militares del Pentagono alrededor de 3 mil
efectivos de los cuerpos de seguridad, pertenecientes a seis
batallones de infanteria de la Policia Nacional, uno de la Guardia

Nacional y otro de la Policia de Hacienda. El Departamento de
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Defensa justifico este programa y arguyé que beneficiaria al personal
que se desempefara en labores de infanteria y contrainsurgencia y no

propiamente policiales.®

A partir de 1986, el Programa de Administracion de Justicia
permitié al ICITAP (International Criminal Investigation and
Training Assistance Program) [Programa Internacional para el
Adiestramiento en la Investigacion Criminal] capacitar a personal
policial en investigacién criminal. La mayoria de los alumnos del
Programa Internacional para el Adiestramiento en la Investigacion
Criminal (ICITAP) provenian de los equipos de investigacion de la
Policia Nacional, y muchos se incorporaron a la Comision de
Investigacion de Hechos Delictivos (CIHD), creada en 1985. Segun
William Stanley, existe abundante informacién respecto a que el
Centro de Anadlisis e Investigacién (CAIN) de la Policia Nacional fue,
a principios de los ochenta, el sucesor de ANSESAL y constituia el
nervio central de un sistema de informacién que nutria a los
escuadrones de la muerte de los cuerpos de seguridad, que anidaban

en las respectivas secciones de investigacion.®

2.1.1.2.2. Timidos Esfuerzos de Reforma.

El primer intento por separar las tareas de seguridad publica de
las de la Defensa Nacional —esto es, las de competencia policial de

las estrictamente militares— tuvo lugar en 1956, cuando se cred por

* Iden, pag. 36 y 37.
> |den, pag. 48.
® Iden, pag. 50.

24



vez primera y por unos pocos afios el Viceministerio de Seguridad
Publica. El segundo tuvo lugar durante el gobierno del presidente
Duarte, cuando se restableciéo el viceministerio y se hicieron
esfuerzos por desarrollar organismos de investigacion criminal y de
lucha contra el trafico de drogas relativamente independientes de los
cuerpos de seguridad. Segln el coronel Ldépez Nuila, el momento
culminante de este segundo intento de reforma tubo lugar cuando el
viceministerio presentd, en 1987, un proyecto de reorganizacion de la
seguridad publica, “con miras a adecuarla al papel que les exigiria
una nueva sociedad democratica. EIl proyecto distinguia las funciones
de seguridad publica de las que eran soOlo militares y proponia,
aunque de manera cautelosa, que los cuerpos de seguridad se
abocaran menos a la lucha contrainsurgente y mas al combate contra

la delincuencia.’”

En ningdn momento se planted sacar a las fuerzas de seguridad

publica del Ministerio de Defensa o desmilitarizar los cuerpos.

Por razones comprensibles el coronel Lopez Nuila quiso dar la
impresién de que la seguridad publica en EIl Salvador nunca funciono
mejor ni estuvo en mejores manos que entre 1979 y1987, periodo en
el cual él dirigié de manera sucesiva la Policia Nacional y el
Viceministerio de Seguridad Publica. A la luz de las atrocidades
cometidas por los cuerpos de seguridad publica durante este periodo
—quizas el mas brutal de su historia—, y sobre todo de la impunidad
en que estas quedaron, la suya es, cuando menos, una opinion

discutible. Ademas, si esa interpretacion hubiese sido correcta, el

" Iden, pag. 51y 52.
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plan de reorganizacién en el cual estaba trabajando después de tres

afos al frente del viceministerio no habria sido necesario.

No obstante, se hicieron algunos esfuerzos —aunque timidos e
infructuosos— para reformar la seguridad pablica; no solo el
proyecto de reorganizacion de 1987, sino, desde antes, el
establecimiento de la Academia de Seguridad Publica, en 1984. La
creacion de esta institucion tuvo como objetivo especializar a
algunos oficiales militares en tareas policiales para que asumieran,
de manera permanente, funciones de direccion en los cuerpos de

seguridad publica.

Se organiz6 el Centro Nacional de Informacién, el
Departamento de Derechos Humanos, los departamento legales de
cada cuerpo y las respectivas unidades de control interno, incluyendo

una Inspectoria General.

Otros dos hechos que formaron parte de los timidos esfuerzos
por desmilitarizar la seguridad publica durante la década pasada,
fueron la creacion de la Comision de Investigacion de Hechos
Delictivos (CIHD), en 1985, y la Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico
(UEA), en 1990. La primera fue parte del Programa de
Administracion de Justicia del gobierno de Estados Unidos en EI

Salvador y, ademas, su componente mas caro e importante.

La comision se cred por presion del gobierno estadounidense
para investigar, entre otros, los casos mas importantes de violaciones
a los Derechos Humanos. Su mandato expreso fue méas ambiguo y

general, pues debia “Investigar todo caso criminal que por su
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naturaleza, sus actores y victimas, los medios empleados para
cometerlo o su impacto en el gobierno y la opinion publica, causaren
grave conmocion en el pais”. Estaba integrada por el Ministro de
Justicia, el Viceministro del Interior y un representante del
Presidente de la Republica, a quienes nominalmente correspondia su
direccién. Dependian de ella la Unidad Ejecutiva de Investigacion,
dirigida por dos coroneles del ejército quienes, a su vez, eran
responsables de la Unidad Especial de Investigacion y la Unidad

Técnica Forense. De hecho, la direccién la tenian ellos.

La Comisién de Investigacion de Hechos Delictivos estuvo bajo
el mando de militares de alta hasta junio de 1993 -es decir, afio y
medio después de haberse firmado el Acuerdo de Paz—, cuando se
nombrd a José Mauricio Paredes como primer Jefe civil de la Unidad
Ejecutiva de Investigacion. Cuando Paredes asumid su cargo, todos
los investigadores de la comision eran militares y éste les exigid su
baja, aun que los autoriz6 a mantener su relacién con el Instituto de
Previsién Social de la Fuerza Armada (IPSFA). El propio Paredes
habia trabajado estrechamente con los militares durante toda su

carrera.

Este esfuerzo por crear un organismo de investigacién criminal,
profesional e imparcial fracasé precisamente por que no se logré
garantizar su independencia, determinante para asegurar la
objetividad de sus investigaciones, sobre todo en casos de Derechos
Humanos, pues las violaciones se atribuian, en su mayoria, a la
Fuerza Armada y todos sus investigadores fueron escogidos entre el

personal de los cuerpos de seguridad, en especial de la Policia
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Nacional. Estas limitaciones estructurales explican el paupérrimo
desempeiio de la Comisidn de Investigacion de Hechos Delictivos, en
la investigacion de casos en los que se encontraban implicados
militares, -e incluso, su participacion en el encubrimiento de los
autores de dichos crimenes-, y su tendencia creciente a favorecer la
investigacion de casos menos comprometedores de naturaleza comun.
En efecto, si en 1989 so6lo una tercera parte de los casos
investigados se relacionaban con los derechos humanos, en 1993 esa

proporcion fue todavia menor.

Tanto la Comisiéon de la Verdad como Pedro Nikken
recomendaron, en su momento, la disolucién de la Comision de
Investigacion de Hechos Delictivos. La Mision de Observadores de
Naciones Unidas para El Salvador (ONUSAL) también concluyd que
“la Comision de Investigacion de Hechos Delictivos no es una
institucién independiente, capaz de llevar a cabo de manera eficiente,

y bajo control civil, la investigacidon criminal”.

En otro orden, la Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico (UEA) se
cre6 en 1990 y wutiliz6 el mismo esquema de la Comision de
Investigacion de Hechos Delictivos, es decir, como un ente que
pretendia ser independiente de los cuerpos de seguridad, pero que
estaba integrado por efectivos de alta de dichos cuerpos, en especial
de la Policia Nacional, responsable de la lucha contra el trafico de
estupefacientes. Este personal militar estaba sujeto —por lo menos de
forma nominal- a la supervision politica de una autoridad civil
constituida por los ministros de Justicia y Defensa y por un

representante del Presidente de la Republica. La Unidad Ejecutiva
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Antinarcotrafico cont6 con amplias facultades de investigacion el

campo del trafico ilicito de estupefacientes.

La creacion de la Comisién de Investigacion de Hechos
Delictivos y de la Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico constituyo, en
su momento, un reconocimiento tacito de la ineficiencia, desprestigio
y corrupcién de los cuerpos de seguridad. No obstante, la equivocada
decisién de conformarlas con personal proveniente de esos mismos
cuerpos, impidié que se desarrollara en el pais la capacidad para
investigar con objetividad. Para quienes querian aprender, la leccidn
era clara: los cuerpos de seguridad, y la mayoria de su personal, eran
irrecuperables. La experiencia de estas unidades también demostro
lo dificil que era desmilitarizar la seguridad publica, sobre todo en
una situacion de conflicto interno en la cual el poder de los militares
era enorme. ElI advenimiento de la paz crearia mejores oportunidades
para volver a intentarlo. El nuevo intento enfrentaria dificultades

muy parecidas.

En efecto, a finales de 1993, la Comisi6n de Investigacion de
Hechos Delictivos y la Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico se
incorporaron en la Division de Investigacién Criminal (DIC) y la
Division Antinarcoticos (DAN), respectivamente. Como era de
suponerse, este hecho constituydo una fuente de graves problemas
politicos porque representd, quiza, la amenaza mas seria que debid

enfrentar la recién nacida Policia Nacional Civil.?

¥ Iden, pags. 52-60.

29



2.1.2. Los Antecedentes Inmediatos.

El antecedente inmediato de que partird la investigacion es el
aflo de 2001, periodo en el cual los agentes investigadores de la
Policia Nacional Civil, debieron haber sido capacitados en la nueva
normativa penal y procesal penal que entro en vigencia el 20 de
Abril de 1998 y que marcan una linea en la historia juridica procesal
penal de EI Salvador, pues cambia totalmente la forma de la

investigacion del delito, su persecucidén y su juzgamiento.

Delega la investigacion y acusacion a la Fiscalia General de la
Republica; la ejecucion de la investigacion se la encomienda a la
Policia Nacional Civil bajo la direccion funcional de la Fiscalia

General de la Republica.

—En el afo de 1996, como resultado de la reforma
constitucional que dio inicio en 1991, se reformdé el ordinal 3° del
articulo 193 de la Constitucidn, el cual queddé redactado de manera
tal, que se le otorgd a la Fiscalia General de la Republica, la

direccion de la investigacién del delito-.

Asi, se tenia la garantia que los jueces ya no se verian
afectados por el “prejuicio”. Que el Juez sentenciador no fuese al
mismo tiempo investigador y que se viese contaminado con las
diligencias iniciales de la investigacion o las propias de |la
instruccion, al momento de adecuar los supuestos hipotéticos de la

norma al caso concreto.

Pero el ordinal 3° del Articulo 193 de la Constitucion, fue un

poco mas all&, de manera tal que esclarecio que la labor investigativa
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de la Fiscalia, seria llevada a cabo con la colaboracion de la Policia

Nacional Civil, en la forma que lo determinase la ley.®

Dicha direccion funcional se encuentra explicada tdcitamente en
la redaccidén del inciso primero del Articulo 240 del Cdédigo Procesal
Penal, que reza asi: “Coordinacion en la investigacion” Articulo 240.
Los oficiales, agentes y auxiliares de la Policia cumpliran sus
funciones en la investigacién de los hechos punibles bajo el control

de los fiscales y ejecutaran las 6rdenes de éstos y los jueces”™

Asi, la redaccion del Articulo. 240 del Codigo Procesal Penal,
deja en claro que la Fiscalia lleva a cabo la parte legal de la
investigacién y la Policia, la técnica. Es evidente que la Fiscalia
posee la idoneidad para determinar cuales son los objetivos ulteriores
de una investigacidon y que desde esa perspectiva, la Policia habra de
ejecutar las 6rdenes dictadas por los delegados de la Fiscalia General
de la Republica. De esta manera las labores preventivas o represivas
propias de la actividad policial, deberan ser verificadas en funcion de

facilitar la labor investigativa de la Fiscalia.“

Los codigos que entran en vigencia tienen como base un sistema
acusatorio; teoria contraria al sistema inquisitivo base de la antigua

normativa.

No se puede hablar de antecedentes del sistema normativo penal

en El Salvador, sin mencionar los Acuerdos de Paz, que son los que

% Escuela de Capacitacion Judicial, Ensayos N° 1, Tres Temas Fundamentales sobre la Fase Inicial del
Proceso Penal. Pag. 1.

1den. Pag. 1.

1 den. Pag. 2.
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marcan y obligan al cambio tanto del sistema policial como de las

politicas criminales.

2.1.3. Los Antecedentes Juridicos.

En cuanto al tratamiento normativo de la investigacion del
delito, ha sido una evolucion significativa. Ya que anterior a la
entrada en vigencia de los nuevos cddigos Penal y Procesal Penal, la
investigaciéon del delito era ordenada y realizada en parte por los
jueces, como las inspecciones, los allanamientos, reconocimientos de
cadaveres, la Policia Nacional tenia un papel mas protagdnico a
través de la Comision de Hechos Delictivos, en el Cédigo Penal
derogado se admitian las presunciones de culpabilidad, la prueba
estaba determinada, como la prueba tazada, y otros, se admitia la
analogia; no esta de méas recordar que hablamos de un Coddigo Penal
de corte inquisitivo. Es muy importante mencionar que el proceso
penal podia iniciarse de oficio; esto se puede observar en el
desarrollo del titulo tres, “Comprobacion del Delito y de la
Delincuencia, Capitulo uno, Cuerpo del Delito”, en donde a lo largo
de todo el titulo podemos, observar el rol director del juez, y el
protagonismo de la fiscalia. Todo esto regulado en el Codigo
Procesal Penal que entro en vigencia mediante el Decreto
Legislativo 450 el 15 de junio de 1974, publicado en el D.O. N° 208,
Tomo cuatrocientos veintiuno, del 9 de noviembre de 1973; y sus

multiples reformas.
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Otro momento importante del tratamiento de la investigacion y
persecucion del delito se da con la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 668, el 19 de marzo del afio 1996, que da vida a la
Ley Transitoria de Emergencia contra la Delincuencia y el Crimen
Organizado; que fue declarada inconstitucional por la Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

2.1.4. Las Reformas Constitucionales.

La reforma constitucional constituye la mejor expresion de seguridad
juridica, ya que se fortalecen las instituciones democréaticas como el
Consejo Nacional de la Judicatura y se crean otras como producto de
la transicion democréatica hacia un nuevo tipo de estado, tales como
el Régimen Electoral, Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, Justicia y fundamentalmente Seguridad Publica, asi, la
Constitucion reflejo la soberania popular con la realidad que vivia el
pais dentro de las reformas esta el Art. 159 inciso 2 y 3 cuyo texto
expresa "La defensa nacional y la seguridad publica estaran adscritas
a ministerios diferentes. La seguridad publica estar4d a cargo de la
Policia Nacional Civil, que serd un cuerpo profesional, independiente
de la Fuerza Armada y ajeno a toda actividad partidista. (...) La
Policia Nacional Civil tendrd a su cargo las funciones de policia
urbana y policia rural que garanticen el orden, la seguridad, y la
tranquilidad publica con apego a la ley y estricto respeto a los
derechos humanos™. El ordinal 17° del Art. 168, que establece las

atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica, dice:
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Organizar, conducir y mantener la Policia Nacional Civil para el
resguardo de la paz, la tranquilidad el orden y la seguridad publica,
tanto en el d&mbito urbano como en el rural, con estricto apego al
respeto de los derechos humanos y bajo la direccién de autoridades
civiles; y el ordinal 19°. Establece: Fijar anualmente un numero
razonable de efectivos de la Fuerza Armada y de la Policia Nacional
Civil. También vale la pena sefialar otras reformas vinculadas a la

seguridad publica como:

Art. 193 corresponde al Fiscal General de la Republica: No. 2
Promover de oficio o a peticion de parte, la accién de la justicia en
defensa de la legalidad; No. 3 Dirigir la investigacion del delito vy
en particular de los hechos criminales que han de someterse a la
jurisdiccion penal. A tal fin bajo la direccion de la fiscalia
funcionara un organismo de investigacion del delito en los términos

que defina la ley.

Art. 212 La Fuerza Armada tiene por mision la defensa de la
soberania del estado y la integridad del territorio. EI Presidente de la
Republica podra disponer excepcionalmente de la Fuerza Armada para
el mantenimiento de la paz interna, de acuerdo con lo dispuesto por
esta constitucion. (D.L. No 152, del 30 de enero de 1992, D.O. No

19, Tomo 314,de la misma fecha).

Bajo este marco se desenvuelve la seguridad pablica desde 1992
siendo ahora una funcidén desconcentrada y controlada por manifiesto
constitucional por los civiles y al servicio del nuevo Estado

Democréatico de Derecho.
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Consecuentemente podemos mencionar como antecedentes la
Ley Organica de la Policia Nacional Civil y el reglamento de la
misma, creadas bajo las bases constitucionales; Recientemente
derogadas y sustituidas por otras, con los mismos nombres en los
aflos 2001 y 2002 respectivamente, que contienen modificaciones
sustanciales aunque conservan las disposiciones relativas a los

principios rectores.

Otros antecedentes importante los constituyen los decretos
legislativos N° 904 de fecha 4 de diciembre de 1996 que da vida al
Codigo Procesal Penal y el N° 1030 de fecha 26 de abril de 1997 que

da vida al Codigo Penal.

2.2. EI Marco Coyuntural.

Para el inicio de nuestra investigacion se ha tomado como punto
de partida en este marco el afio 2001, periodo en el que considerod se
permite un margen de acoplamiento de los actores a la nueva
normativa penal y procesal penal de EI Salvador, que entro en
vigencia el 20 de abril de 1998 por la importancia que este

acontecimiento tiene para el problema que se investiga.

2.2.1. Las Manifestaciones Actuales del Problema de

Investigacion.

El problema de investigacion es determinar el grado de eficacia
de la Policia Nacional Civil en la investigacion cientifica y técnica

del delito en el proceso penal salvadorefio. Partiendo de que ésta a
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demostrado su incapacidad para investigar el crimen en general y el
organizado, cometiendo errores graves, que van desde contaminacion
de la escena del crimen, hasta, ocultamiento de pruebas para

favorecer a determinados implicados.

La desconfianza en la Policia Nacional Civil, es por diferentes
factores entre los que se pueden mencionar: corrupcion,
involucramiento de sus agentes en bandas delincuenciales, perdida de
la credibilidad e incompetencia, desconocimiento de su labor vy

violacién a Derechos Humanos.

En los datos mas recientes dados a conocer por la Fundacién de
Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD), tenemos las
siguientes tablas:

Denuncias admitidas en la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos por presuntas violaciones a los Derechos Humanos
cometidas por miembros de la Policia Nacional Civil.

Periodo Total Porcentaje del total de denuncias
recibidas en la institucidn
Julio 95-junio 96 2,050 56.00%
Junio 96-mayo 97 2,503 51.2%
Junio 97-mayo 98 2,275 45.00%
Junio 98-mayo 99 No hay datos No hay datos
Junio 99-mayo 2000 1,356 48.40%
Junio 2000-mayo 2001 No hay datos No hay datos
Enero 2001-diciembre 2001 1,142 39.41%

Fuente: Memorias de labores de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, de
los periodos indicados.®
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Denuncias sobre presuntas violaciones a los derechos humanos,

recibidas por la Inspectoria General de la PNC.

Afios 1999, 2000, y 2001.

Tipificacion Afios

1999 2000 2001
Mal procedimiento Policial y Administrativo. 371 464 431
Arbitrariedad y Prepotencia. 368 368 200
Negligencia Policial. 95 235 116
Conducta Delictiva. 205 374 178
Mala Conducta. 159 221 164
Totales. 1,198 1,680 1,089

Fuente: Informes de la Inspectoria General de la PNC, de los afios indicados.®

Estudio sobre funcionamiento de la Policia Nacional Civil.

Valoracién y/o apreciaciones.

Frecuencia.

Porcentaje.

Escasez de Personal y de Recursos. 28 31.81
Leyes Blandas que Generan Impunidad. 9 10.23
Los Problemas Sociales. 8 9.1
No hay Politica Criminal. 8 9.1
Infiltracion de Delincuentes en la PNC. 8 9.1
No hay Colaboracion de la Ciudadania. 5 5.68
Falta de Organizacién del Trabajo de la PNC. 3 3.4
Falta de Preparaciéon y Experiencia de la PNC. 9 10.23
Falta de Esfuerzo y Voluntad. 7 7.95
Falta de Independencia Policial. 1 1.13
Falta de Depuracion. 1 1.13
Falta de Mecanismos Proteccion a Testigos 1 1.13
TOTAL. 88 99.99

12 Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho, Martinez Ventura Jaime, La Policia en el Estado de Derecho

Latinoamericano: Estudio sobre El Salvador, Pag. 27.
% |den. Pag. 27.
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“El estudio refleja que a la PNC, en su conjunto, le hace falta capacidad y profesionalismo,
lo que origina que se den violaciones a los derechos humanos; que le hace falta recursos
tanto materiales como humanos, para desarrollar su trabajo con la efectividad y el
profesionalismo que una instituciéon tan importante para el pais debe tener; lo que vemos

reflejado en el grafico”.™

Estudio sobre Funcionamiento de la Policia Nacional Civil.

Valoracion y/o Apreciaciones. Frecuenc Porcentaje.
ia.

Depuracidn. 7 8.75

Desarticulacion de Bandas y Combate a la Delincuencia. 11 13.75

Esfuerzo de Algunos Miembros por el Cambio. 10 12.5

Profesionalismo, Diligencia e Interés que Emplean. 16 20

Implementacién de Mecanismos y Sistemas de 9 11.25

Prevencidn.

Confianza y Acercamiento a la Poblacion. 15 18.75
Respeto de los Derechos Humanos. 5 6.25
Ninguno. 5 6.25
Coordinacion con la FGR. 2 2.5
TOTAL. 80 100

“El estudio refleja que un porcentaje minoritario de los entrevistados, ve elementos y
caracteristicas sobresalientes en la PNC”.%®

 CONSORCIO ONGs DE DERECHOS HUMANOS DE EL SALVADOR, Humanos Derechos, Revista n° 6, afio 2, Septiembre 2001,
Pag. 5,6.
1> Iden. Pag. 6.
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Estudio sobre Funcionamiento de la Policia Nacional Civil.

Apreciaciones. Frecuencia. |Porcentaje.
Falta de Capacidad y Profesionalismo 14 22.6
Desconfianza de la Ciudadania en la Institucion. 5 8.1
Necesita mas Recursos (materiales y personales.) 14 22.6
Falta de Motivacién e Incentivos al Personal. 4 6.4
Poca Supervisidon y Control. 10 16.1
Presiones Externas y Poca Comprension. 4 6.4
Irrespeto de los Derechos Humanos. 3 4.8
Actos de corrupcion y delincuenciales de sus miembros. 3 4.8
El Director de la PNC. 2 3.2
Ninguno. 3 4.8
TOTAL. 62 100

“Se encuentran las recomendaciones de co6mo mejorar el funcionamiento de la PNC, dirigidas
a aquellos actores de la sociedad que tienen el poder de reestructurar la formacion vy
seleccion de los agentes asi como los mecanismos de control de la institucion”.®

2.2.2. El Contexto del Problema de Investigacidn.

La investigacién del delito es una tarea que por mandato
constitucional ha sido encomendada su ejecucién a la Policia
Nacional Civil; quien la realizara bajo la direccién funcional de la

Fiscalia General de la Republica.

Mision que se desarrolla y especifica en el Codigo Procesal
Penal, pero en la practica las dos instituciones encargadas de la
investigacion del delito no cumplen la relacion que tienen entre si, -
no entendiendo el rol que la Constitucion les ha encomendado- ha

sido dificil que la policia entienda su nuevo rol, su relaciéon de
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subordinacion con la fiscalia y, la fiscalia que entienda que su
funcidn no es so6lo ordenar en wun escrito que se realicen
determinadas diligencias -se manejan hasta formatos-, sino el anélisis
de cada caso y brindarle al agente policial una verdadera direccion,

para la realizacion de la investigacion.

2.2.2.1. Relaciones de Impacto.

La eficacia de la Policia Nacional Civil en la investigacion
cientifica y técnica del delito en el proceso penal; incide de forma
negativa, desde el punto de vista especifico, las diligencia
extrajudiciales de investigacion son parte fundamental en el proceso
penal por lo que al cometerse un error en esta fase pueden cometerse
vicios como el de la nulidad de actos que tengan que repetirse o
dejarse sin efecto, la violacién a los derechos de la victima y
principalmente del imputado; desde el punto de vista general el
problema incide negativamente en el Estado en su que hacer social,
economico, politico y juridico, puesto que la impunidad del delito,
provoca apatia para el inversionista extranjero, lo que conlleva al

incremento del desempleo, que a su vez genera delincuencia.

La perdida de valores, y crecimiento de los antivalores como:
la criminalidad, corrupcién y otros son graves; pero, el impacto mas
grave es la perdida de la confianza en la institucionalidad del sistema
juridico, por lo que sociedades como la Guatemalteca decidan tomar

la justicia en sus manos, por medio de —linchamientos-.

18 |den. Pag. 6.
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2.2.2.2. Relaciones Causales.

Existen otros factores que inciden en la eficacia de la Policia
Nacional Civil en la investigacion cientifica y técnica del delito en el
proceso penal salvadorefio. Pero a mi juicio las causas que mas
inciden son las Politicas Gubernamentales de Administracion de
Justicia, el mal papel que juega la Fiscalia General de la Republica al
no contar con personal capaz de cumplir con el mandato
constitucional, de dirigir a la Policia Nacional Civil en la
investigacion del delito. Y en menor escala la actividad de
retardacion de los Jueces de Paz y de Instruccidn, en autorizar
diligencias solicitadas por los policias o fiscales, que entorpecen la

investigacién y la incorporacidn de prueba al proceso penal.

Otras causas del problema son las que surgen de la propia
instituciéon policial, como la mala eleccién, capacitacién vy
adiestramiento técnico de los agentes de policia, por parte de la
Academia Nacional de Seguridad Publica, en sus seis primeros afios.
(Este problema en si, necesitaria de una investigacion especifica,
pues en su funcionamiento intervienen diferentes factores como el
politico, intervencidén militar y otros); falta de tecnologia y personal
capacitado para realizar las investigaciones cientificas que la
investigacion del delito requiere; agilidad en la realizacion de
estudios por parte de la Division Policia Técnica y Cientifica de la

Policia Nacional Civil.
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2.3. Marco Doctrinario.
2.3.1. La Evolucién Doctrinaria Sobre el Problema.

Es de mucha importancia establecer cuando y como nace la
institucién Policial; para ello es necesario remontarnos al tema
“EL CONTROL FORMAL: POLICIiA, JUSTICIA, y CARCEL”, del
cual Gnicamente desarrollaremos el Control Formal que se refiere a la
“Policia” sin que de esta forma le restemos importancia al Control
Formal Justicia y Carcel, mencionando Unicamente al Control Policia
por ser el factor que nos interesa conocer para el desarrollo de esta

investigacidn.

Se puede partir de manera neutra y descriptiva en la
caracterizacion de la policia como un 6rgano de Control Formal
Social cuyo objetivo es: “La protecciéon de la sociedad y sus

ciudadanos, esto es, defensa de peligros”.

"La policia de mantenimiento del orden surge naturalmente un
aspecto mas preciso referido a los hechos considerados dentro del
Codigo Penal, en tanto que también atacan al orden del sistema.
Serian los aspectos propiamente de funcién criminal de la policia, de
represion y prevencion del crimen. Sin embargo, tal funcidn aparece
siempre confundida con las deméas. Los intentos que se han hecho en
diferentes paises de plantear una policia exclusivamente criminal,
sometida a la justicia penal, no han tenido éxito; sobre ello
predomina la idea del control como tal. La separacion del aspecto
criminal de los otros no se produce a este nivel, sino que se va

produciendo posteriormente, al nivel judicial y de ejecucion. Ello,
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ademas, siempre que dentro del Estado predominen y se mantengan
claramente los rasgos democraticos; en todos los paises en que se
nota una tendencia hacia la Doctrina de la Seguridad Nacional,

también estos niveles de diferenciacién se tornan difusos.

Dentro del Estado la policia ocupa el rol de guardian del
Estado en lo que se refiera al orden de su sistema y como tal lo
ejerce, y es visto asi por los ciudadanos. Cuando mayor es la
distancia entre la organizacidén politica y la sociedad civil, con mayor
fuerzo su rol aparece antagénico frente al ciudadano. Ello no puede
quedar disminuido por el hecho de que también ejerza el rol de
control de autores de hechos del Cédigo Penal, pues esto no aparece
deslindado del rol anterior. De ahi que para la policia su rol parezca
confuso e incomprendido, y ello esta ligado al lugar que ocupa dentro
del Estado. Partiendo que la policia es un hecho politico ligado a la
concepcién misma de Estado, con lo cual ya de partida aparece
identificada con un determinado sistema y penetrada de la ideologia
del mismo en forma muy radical, ya que tiene que defender el
orden de ese sistema. Pero es que, ademdas la vinculacién directa,
dentro de la organizacion politica con el ejecutivo, se presta a que la
policia quede penetrada por la politica contingente, a que tienda a
identificarse con ella y a que los ciudadanos también lo hagan al
juzgarla. Esto marca nuevamente un distanciamiento entre policia y
ciudadano y provoca todavia mayores antagonismos, sobre todo si el
regimen democratico es muy deébil o muy fuerte todavia Ilos

componentes son autoritarios.
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En razén de su propio origen y funcion, la policia desde su
origen surgié como una organizacion militarizada y burocratica. Ello
ha llevado a acentuar los problemas de distanciamiento con la
poblacidén, en razon de la tendencia a una institucion total y cerrada
que provoca la militarizacion y burocratizacion de una institucion.
Lo que a su vez ha originado mayores dificultades para su
democratizacion. Pero no s6lo a este nivel se producen dificultades,
sino también en el ambito de la eficacia, pues tales caracteristicas
impiden la flexibilidad necesaria para la adaptacién de la policia a
los cambios continuos de una vida social democratica, con lo cual
entonces la funcion de control se hace rigida y contraproducente en
todo sentido. De ahi entonces que en los ultimos tiempos se insista
en la desmilitarizacién y desburocratizaciéon de la institucion policial
y se plantea la creacion de una policia profesional, entendiéndose
como tal aquella cuyos miembros, a todos los niveles, actlen con
criterio propio y auténomo dentro de los marcos regulativos de la

profesidn.

Ahora bien, desde el punto de vista de la eficacia de la policia,
también en los altimos tiempos se han deshecho mitos respecto de su
capacidad tanto represiva como preventiva. Generalmente se ha
afirmado que si bien es dudoso o dificil comprobar que la ley penal
o la pena tengan un efecto preventivo general, ello seria del todo
claro en relacidn con los 6rganos de ejecucién y cumplimiento, esto

es, tribunales y policia.

44



2.3.1.1. Policiay Proceso de Criminalizacion.

La policia tiene un amplio campo de decision, cumple
realmente, a nivel, particular y primario funciones de juez. La
policia decide quiénes son sospechosos; para ello se ha construido un
marco general personal (“gente decente” y “sospechosos”, -asociales,
lumpen, gamberros, y mas-) y de lugares o barrios, ademas de un
catdlogo de apariencias y conductas sospechosas y de criterios mas
especificos respecto de delitos méas especializados. Por otra parte,
es la propia ley la que sirve de base para el establecimiento del
circulo de sospechosos; asi por ejemplo, al sefialarse y describirse el
hurto como delito, de partida se plantea como sospechosos a los no
poseedores, a los desposeidos. Pero no sdlo la ley se queda en este
nivel general, sino que en muchos casos desciende también al nivel
concreto y particular; asi sucede por ejemplo con la Ley de
Peligrosidad y Rehabilitacion social, que fija los estados peligrosos
(vagos habituales, mendigos habituales, ebrios habituales, los que se
comporten de modo insolente, brutal o cinico y otras conductas.) Por
eso Radbruch llegd a decir que el Derecho Penal por esencia y origen
coloca a los infractores del derecho en un estrato del pueblo
considerado inferior. Pero ademé&s de esta labor de decision sobre los
“sospechosos”, la policia entra también a resolver conflictos y en
general tiende a privatizarlos o a solucionarlos ella misma, salvo que
entren nuevamente en juego los estereotipos del “sospechoso”. Asi,
pues, a partir ya de la actividad policial, el criminal sera aquel que
fundamentalmente pertenezca a las clases bajas. Por otra parte el

contacto directo de la policia es con las capas bajas de la poblacidn.
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Por eso afirman Fest y Blankenburg: “Las instancias del control de la
criminalidad provocan chances sociales desiguales para llegar a ser

criminal”.

En resumen, cada policia y la policia en general sefialan (y
tienen el espacio de juego necesario para ello) quién y qué va
contra el orden. De modo que ademdas de participar del marco
general de seleccidn fijado, ya por el sistema y en especial por la ley
de quiénes, y qué va contra el orden, la policia agrega una pauta
concreta de seleccion, de control, de criminalizacién. Por tanto, lo
més normal es que la criminalidad aumente o varie en razon de esta
pauta, que depende del sistema, la ley y sobre todo de la propia
organizacion y formacion de la policia; y en ese sentido el propio
control policial resulta un factor de criminalizacién, origen de

criminalidad.

2.3.1.2. Policia y Estado de Derecho.

Es del todo claro que un Estado no puede prescindir de la
policia, porque ella esta ligada a su propia naturaleza organizativa,;
negarlo seria lo mismo que negar hoy al Estado, un puro teoricismo
especulativo imaginario. Lo que importa, en cambio es sefialar
determinadas bases que hagan compatible su actividad con un sistema
abierto, en constante perfeccionamiento y participacién activa
generalizada, que es lo que se pretende que sea una Democracia de un

Estado de Derecho.
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En cuanto a su organizacion y formacion, parece ineludible
Ilevar acabo una profesionalizacion de ambas. Pero mas aun. En el
caso de la formacion, ademas, una profundizacién de la conciencia
ciudadana del policia, de los principios de un Estado de Derecho vy,
sobre todo, de los principios constitucionales. Desde el punto de
vista de la organizacion tampoco basta con la profesionalizacion,
sino que también es necesario destacar la significacion juridica de la
labor, muy semejante en un nivel primario a la del juez. Ello implica
el establecimiento de una gran transparencia en la actividad policial
y de los correspondientes controles sobre ella de caréacter
democréatico, esto es, una mayor posibilidad por parte de la Asamblea
Legislativa de establecer una via de control que pudiese partir

incluso desde el ciudadano.

En definitiva, dentro de un Estado de Derecho, en relacion
con la policia, es necesario distinguir tres planos. Por una parte, es
indispensable lograr la mé&xima transparencia en la actividad de la
policia, con el objeto de lograr que los ciudadanos y sus
representantes puedan ejercer una revision critica de sus actos. Por
otra parte, la policia debe incorporarse a la vida ciudadana en forma
activa, transformando su organizacién y formacion, con el objeto de
eliminar en lo posible los procesos de criminalizacién, que en
definitiva atentan contra el principio de igualdad establecido en la
Constitucion. Por altimo, es necesaria una constante revision critica

del concepto de orden, que es el que da origen a la funcién.?

7 Bustos Ramirez, Juan, separata EI Control Formal Policia y Justicia, pag. 63 v sts.
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En nuestro pais la investigacidon extrajudicial ha sido siempre
realizada por los denominados Organos auxiliares de la
administracion de justicia (hasta antes de la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1983, estaba encargada primeramente a la Policia
Nacional, aunque los jueces de Paz en un segundo grado hacian
funciones investigativas ademas de ser aplicadores de justicia.); sin
gue esta investigacion haya estado dirigida por la fiscalia. Asi es que
estos oOrganos auxiliares han desempefiado funciones de Seguridad

Publica y de Investigaciéon Criminal.

Con la reforma del articulo 193 numeral 3° de la Constitucion
de la RepUblica, segin Decreto Legislativo N° 64 del 31 de Octubre
de 1991, este Articulo establece que bajo la Direcciéon Funcional de
la Fiscalia General de la Republica funcionara un oOrgano de
Investigacion del Delito, refiriéndose a cualquier estructura
organizativa que determine la Policia Nacional Civil, en este caso la
Subdireccion de Investigacion y las diferentes Divisiones encargadas

de la investigacion del delito en todo el territorio nacional.

Luis Paulino Mora, jurista costarricense, sostiene que®® “La
justicia penal presenta la necesidad de mantener un inteligente
equilibrio entre la necesaria proteccidon de la sociedad que exige se
castigue los delitos y el respeto también exigido a los derechos
fundamentales del individuo; Ningun estado esta legitimado para
aplicar el poder punitivo a una persona en un afadn de proteger a la

sociedad, desconociendo los derechos que le son inherentes al

18 Mora, Luis Paulino, Memoria de la Il Conferencia Iberoamericana Sobre la Reforma de la Justicia Penal,
pag. 19
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hombre. Pero también la sociedad debe de sobrevivir y defenderse
frente al dafio causado por la delincuencia. La Policia debe acertar en
esas investigaciones, pero debe hacerlo con respeto pleno a los
derechos que en esa etapa de la investigacion le acuerda el

ordenamiento de los detenidos”

Los fiscales deben esforzarse por fundamentar técnicamente las
denuncias y acusaciones, especialmente preocuparse de identificar y

recoger prueba de manera cientifica.

La Constituciéon es un marco basico en donde sus principios son
necesarios y deben en consecuencia ser desarrollados por el
legislador en normas de menor rango, que no pueden contradecir el

espiritu de la Constitucion.

El Doctor José Martin Ostos, jurista espafiol sostiene que® “En
alusion al Organismo de Investigacion del Delito, consagrado en el
Articulo 193 numeral 3° de la Constitucion de la Republica, el
legislador le encomienda la direccion de la investigacion del delito a
la Fiscalia General de la Republica (no de la instruccion procesal);
por lo que parece razonable que lo coloque al frente de este O6rgano
policial, por cierto que en la Ley Orgéanica de la Policia Nacional
Civil de 1992, ha venido con la creacion de una Division de
Investigacion Criminal bajo la direccion igualmente de la Fiscalia
General de la Republica. Aqui existiéo una confusion administrativa
cuando se decia que esta unidad técnica se encargara de investigar

los hechos criminales y de reunir las pruebas que sirvan para
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identificar los responsables de cometerlos de acuerdo al articulo 23
de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil, que en su opinidn,
sostiene, que el legislador, a instancia del ejecutivo, lo que
pretendié en el marco de esta reforma, cuando se discutia entre el
Gobierno y el FMLN, para alcanzar la paz, era la queja de estos
ultimos en torno al funcionamiento de la administracién de justicia,
lo constituian el comportamiento de los Organos auxiliares en
relacion con los detenidos y la consiguiente obtencion de la
confesion extrajudicial. Muchos esfuerzos y reivindicaciones iban
dirigidos a la superacion del problema, a tal fin se consider6 que
éste se solucionaria en gran parte situando a las fuerzas policiales

investigadoras del delito bajo la directa dependencia de la Fiscalia.”

El doctor Alberto M. Binder, autor argentino, actual secretario
del Instituto de Estudios Comparados de Ciencias Penales de Buenos
Aires, Argentina, ha declarado que ®“Pueden haber cuerpos
policiales mejor o peor preparados, pero lo cierto es que desde el
punto de vista del aporte de una verdadera investigacion, existen
problemas, no s6lo en la eficacia de las mismas, sino de organizacion
en el cuerpo policial y de insercion de la Policia dentro del contexto

de las instituciones democréaticas.

ElI Ministerio Publico, cumple un papel importante en el
proceso de profesionalismo de la Policia, que es un proceso
permanente, ya que debe acompafiar la creciente complejidad de las

conductas criminales, que no se pueden realizar sin que el Ministerio

9 Ostos, José Martin, Memoria de la Il Conferencia Iberoamericana sobre la Reforma de la Justicia Penal,
pag.64
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Publico oriente esa profesionalizacion. Si pensamos que en una
policia que entiende que un caso estd cerrado, simplemente cuando
ella ha llegado a la conviccion de que las personas imputadas son
culpables, entonces no serd necesario el Ministerio Publico, y la
Justicia cumplird la funcion de legitimadora de la conviccidn
policial, pero si pensamos en un proceso donde es necesario probar
una responsabilidad, entonces el Ministerio Publico y la Justicia se

convierte en una Institucién necesaria.

La tarea consiste en organizar el sistema de investigaciones en
su conjunto, y dotarlo de eficacia para enfrentar situaciones
complejas y dindmicas, desde esta perspectiva, cree que es mas
importante una direccion funcional que una insercidon administrativa

de la Policia dentro del Ministerio Publico”.

Ricardo Levene H., jurista argentino en su trabajo #*“El Debido
Proceso Penal”, sostiene “los actos de la policia deben de ser sd6lo la
base de la inicial investigacidon del proceso penal, no pueden nunca
ser la base de una sentencia condenatoria, si algo se ha criticado es
la preeminencia que tienen las actuaciones de la instruccion sobre las
actuaciones del plenario. Asi un poco por delegacion de funciones,
un poco por comodidad, se hace la prevencion policial, la prevencidn
pasa a ser la regla; solamente en casos excepcionales se ratifican sus
actuaciones en la instruccion, después esas mismas actuaciones
policiales pasan a plenario, y pocas veces en el juicio se abre la

causa a prueba. Siempre la comodidad de las partes es la que rige, no

20 M. Binder Alberto, Funciones y Distribuciones del Ministerio Publico, pag. 85-87.
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hay investigaciéon de oficio y asi se llega a la sentencia y nos
hacemos la pregunta (Con qué elementos?. Con los Unicos elementos
que nacen de la actividad policial y surge de esta pregunta otra mas
concreta que nos dice ¢Tiene la policia la culpa de que esto suceda?.
En absoluto, ella ha cumplido con su deber, lo malo del caso es que
los demés que deben continuar trabajando en el proceso no han
cumplido con su deber. No es que se esté en contra de la actividad
policial, lo que se lamenta es que se deje en manos de la policia tanta
responsabilidad de la actuacidon del proceso, y al quedar limitada la
prueba de una sentencia a la prevencion policial, todo lo que salga
mal, lo que se ha hecho mal es responsabilidad de la policia. En
consecuencia, la instrucciéon policial en lugar de limitarse a ser tan
solo una fase preparatoria, no del proceso, sino de la acusacién, de la
elevacidén a juicio, se convierte entonces en la base de la sentencia.
Como consecuencia se desnaturaliza, se deshace toda armonia que

debe imperar en el proceso.

Para tener un enfoque més tedrico de la importancia de la
Policia Nacional Civil en el rol social, ha sido necesario enmarcar el

problema de la investigacidon desde sus origenes.

La Policia Nacional Civil nace como fruto de los Acuerdos de
Paz, firmados entre el Gobierno de EIl Salvador y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional, con ello se llevo acabo la
disolucion de los cuerpos de seguridad existentes como la Guardia

Nacional, la Policia Nacional y la Policia de Hacienda, “los acuerdos

2! Levene H. Ricardo, “El Debido Proceso Penal”, Pag. 32 y 33, Del Proyecto para el Mejoramiento de la
Administracion de Justicia ILANUD-AID.
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conllevaron un ajuste institucional (...) La PNC, como institucion
originada de los Acuerdos de Paz ha debido desarrollarse en dos
sentidos: Primero, basado en la atencion de la demanda social de la
seguridad frente al auge delincuencial y la violencia. Este primer
aspecto es el que ha dirigido la ldgica de crecimiento de la
institucion, tendiendo a un despliegue policial para dar cobertura a
nivel, nacional. Segundo, simultaneamente la Policia ha tenido que
dar respuesta al fortalecimiento de los aspectos técnicos vy

profesionales propios de la institucion”.

2.3.1.3. Escuelas Sobre la Seguridad Publica.

Para el presente trabajo solo hemos tomado las escuelas del
presente siglo y de ellas las tres mas relevantes en el ambito mundial
y que obviamente tienen influencia en los modelos organizacionales
de seguridad publica que se han adoptado con el paso de los afios vy

de los cuales nuestro pais no es la excepcion:

Escuela Alemana de KIEL sobre la Seguridad para la Defensa
Social, esta escuela se desarrolla en la década de los 20°s a los 40°s
y es un anexo a las doctrinas positivistas del Derecho Penal.
Concebia la seguridad desde la Optica fascista, son pilares

fundamentales de su doctrina los siguientes:

Estado y Gobierno Rigido: el Estado debia invertir recursos en
la defensa de la nacion contra sus enemigos y los malos ciudadanos,
para eso debia inculcar a los ciudadanos la idea de que el pais estaba

en peligro y en crisis social y moral a causa de esas personas para lo
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cual era necesario crear leyes altamente represivas que cada persona

fuese un soldado, un policia y un delator a la menor sefial de peligro.

Proteccion a los ciudadanos y represién a los antisociales: si la
situacion era grave como se pregonaba mas el nacionalismo exaltado
eso permitia hacer un disefio de Politica Criminal para reprimir a
todos los delincuentes sirviéndose de los parametros establecidos
por Lombroso, Garofalo y Ferri, a lo cual se le suma el hecho de ser

judio u opositor politico que daba mérito para ser combatido.

Con ese fin se crea una red de inteligencia nacional donde todos
los buenos ciudadanos debian vigilar y denunciar a dichas personas,
se formdé una Policia Politica (GESTAPO) compuesta por civiles
dedicados a la inteligencia y una policia militar (SS) encargada de

capturar, resocializar o eliminar a los antisociales.

Discriminacién entre personas de bien y sujetos de nivel
inferior, esta fue una practica positivista cumplida por la GESTAPO
por medio de la que se organizaban comités por cada barrio de la
ciudad y llevaban un listado de personas con su ficha clasificandolas
de acuerdo a sus caracteristicas fisioldogicas y psicologicas, lo que
daba opcidén a llevar a tratamiento o reprimir al antisocial, confinar
en ghettos a los de las mismas caracteristicas, mantener a la persona
en observacion y reclutarlos para organismos de seguridad. Esta
escuela fue el sustento de la represion contra las minorias y los
opositores por parte de los gobiernos fascistas, se expandié a Chile,
Argentina, Indonesia, Uganda, Africa del Sur, Corea del Sur y otros

paises con gobiernos dictatoriales.
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Escuela de la SEGURIDAD NACIONAL: Surge en 1950 en
Europa inspirada por el General Marshall de Estados Unidos con el
fin de contener el avance del comunismo para lo cual retoma
elementos de la escuela de KIEL para lograr sus fines, esta escuela

tiene los siguientes rasgos:

Formacion de Corporaciones Armadas Gigantescas: él ejército y
la policia se dividen en dos ramas para defender la patria del agresor,
se ensanchan y se hacen masivos sobre la base del reclutamiento
forzoso y el servicio militar con el pretexto de contener el
comunismo, lo cual generd corrupcion en los cuerpos que se hicieron

legiones de grupos militares y paramilitares.

Fusién de Seguridad Publica y Defensa Nacional para
Combatir el Enemigo Interno y Externo: los conceptos de Defensa
Nacional y Seguridad Publica se unen pese a ser diferentes, la policia
se hace brazo de la Fuerza Armada, con una vision militar de la
seguridad sin diferenciar entre delincuente o0 comunista, en
consecuencia era formada para la represion y no para el servicio a la

sociedad.

Militarizacién de la Vida Nacional: con el engrandecimiento de
las instituciones armadas la vida nacional se militariza pues hay un
control mas férreo sobre la sociedad y se crean grupos civiles que

sirven de apoyo para la limpieza social.

Represion Masiva o Selectiva: originalmente selectiva para
evitar respuestas y se dirige a los opositores mas obvios de forma

escalonada, pero si los censores aplicados daban como resultado una
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situacion precaria era justificable reprimir masivamente dar golpes

de estado y romper la democracia tutelada.

Formacion Militar y Policial Deforme: esta fase consiste en
educar a policias y militares con el fin de combatir y exterminar a
sus enemigos a cualquier costo, bajo, el pretexto de la defensa de la
patria, ambos eran formados en academias militares, no existian
academias de formacidén policial, esta escuela se caracteriza por el
predominio militar sobre la seguridad y servia al interés de un
partido politico igual que en Alemania, la diferencia esta en que all&
era para mantener un orden social y aqui el pretexto era la
democracia, la seguridad publica fue seguridad militar aplicable en
Centro América, Indochina, Europa Occidental, EEUU, Jap6n vy

Brasil.

ESCUELA DE LA SEGURIDAD CIUDADANA: Surge en Oslo,
Noruega en los afios 70°s con el fin de redisefiar el perfil policial en
el 4&mbito internacional para combatir amenazas que habian pasado
desapercibidas como el narcotrafico, el terrorismo, trafico de

menores, y trata de blancas.

Hay una notable influencia de la Criminologia Critica y la

Radical en los principios de esta escuela que son los siguientes:

Diferenciacién entre Cuerpos de Seguridad y de Defensa: es
fundamental separar estructuras, efectivos e instituciones en la época
de paz por ser sus roles diferentes; la seguridad es interna y la

defensa es externa.
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Diferenciacién entre Doctrina de Seguridad y de Defensa:
ambas doctrinas son diferentes por lo tanto las escuelas de formacion
son diferentes, nacen las academias de seguridad bajo el concepto de
proteger a la sociedad civil de los flagelos mencionados pues éste es
el origen y el fin de la seguridad pablica, en ningdn momento su

enemigo.®

Creacidn de un Nuevo Cuerpo de Seguridad: se crea un cuerpo
policial con un perfil apartidista, separada de la Fuerza Armada, con
su propio centro de formacién e investigacion subordinado a sus

mismas leyes y al poder ejecutivo

Servicio a la Sociedad: este es un proceso interactivo de
persecucion del delito con el apoyo de la sociedad misma para

garantizar el respeto al Estado Social y Democratico de
Derecho.

La “ESCUELA DE LA SEGURIDAD CIUDADANA”; es la

adoptada para esta investigacion.

2.3.1.4. Técnica Policial.

Muchas veces nos preguntamos cuales son las diferencias, si es
gue existen, entre Técnica Policial, Policia Cientifica vy

Criminalistica.

22 Ortés, Orestes, Ob. Cit. Pag.
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Técnica, generalmente, es el conjunto de procedimientos y
vocablos de los cuales se vale una ciencia o un arte, para realizar sus

fines.

Toda técnica y por ende la Técnica Policial necesitan
ineludiblemente de un soporte con base cientifica para su eficaz
aplicacidon, puesto que técnica supone “Aplicar procedimientos, en
base a criterios cientificos”. En el término que nos ocupa —Técnica
Policial- wusard de procedimientos cientificos aportados por el
conjunto de las ciencias policiales para prevencion y la investigacion

juridica policial.

La Técnica Policial se ha definido como “La serie de medios y
procedimientos cientificos encaminados a la prevencion y al
descubrimiento e investigacion de los delitos y faltas” y también
como “El conjunto de actos sistematizados que conducen, cuando se
Illeva a efecto utilizando el mismo material y en iguales

circunstancias a la consecucion del fin policial”.

Los términos Técnica Policial, Criminalistica y Policia
Cientifica nacen a finales del siglo XI1X, como respuesta cientifica a
la investigacion de los delitos. Hoy dia no se concibe ningun proceso
juridico-policial, sino en aplicacion de los conocimientos que son
aportados por Policia Cientifica y mediante procedimientos propios

de la Técnica Policial.

Necesita, por tanto, la Técnica Policial de los conocimientos

cientificos aportados por la Policia Cientifica con un doble objeto,
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prevenir el delito, o en el supuesto de su existencia, el

esclarecimiento del mismo por medio de pruebas.

Entendemos que Policia Cientifica tiene un sentido mucho mas
amplio, que es la razon cientifica del quehacer profesional policial, y
que aglutina el conjunto de conocimientos necesarios en la
investigacién policial, por cuya razéon definimos Policia Cientifica
como “Conjunto de principios y fundamentos cientificos, aplicados
técnicamente por la Policia a la investigacion del delito, a las
circunstancias que lo determinan, identificacion de los autores, y

busqueda, andlisis y valoracion de las pruebas”.

A la Criminalistica se le atribuye el sentido estricto de la
Técnica Criminal, es decir, el estudio de los métodos cientificos de
averiguacion de hechos y su relacion con el delito y con el

delincuente.

Leopoldo Loépez dice que es “La Enciclopedia del Peritaje”, y
como “Ciencia que, por medio del analisis, eleva los simples indicios

a la categoria de pruebas”.

Por lo que Criminalistica se define como “El conjunto de
ciencias que tienen como objetivo el estudio del crimen con el fin de

identificar a su autor o autores y demostrar su participacion”.

El objeto de la Criminalistica es el estudio del crimen,
entendiendo la palabra crimen, no como sinénimo de delitos contra la
integridad fisica de las personas, sino que aqui se hace extensiva a

todo tipo de delitos.
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La importancia de la Criminalistica en la labor de la Policia
Uniformada radica en que, en un elevado tanto por ciento de sucesos,
es esta Policia la primera en acudir al lugar de los hechos. De la
capacitacion a preservar elementos, instrumentos, piezas de
conviccion, manchas, rastros, huellas, etc., relacionados con el
delito, radica en la mayoria de las veces, la obtencidn de un resultado

satisfactorio en la investigacion.

Como resumen diremos que, se ha venido utilizando el nombre
de Técnica Policial, usandose este término en un sentido restringido
y comprendiendo los estudios que son propios de la Policia Cientifica
y por ende de la Criminalistica, abarcando no sdlo la practica de la
inspeccion ocular técnico-policial en el lugar del suceso, sino
también los trabajos que se efectuan en los laboratorios para el
tratamiento y valoracion cientifica de las pruebas, sefiales, rastros o
indicios recogidos durante la realizacion de dicha inspeccidén ocular,
hasta quedar plasmados los resultados obtenidos en la confeccidn del

correspondiente Informe Pericial.®

2.3.1.5. Objeto de Policia Cientifica: La Prueba Material.

El objeto de Policia Cientifica es el esclarecimiento del hecho
delictivo, es decir, la investigacion técnico policial del delito para

obtener la verdad historica de lo ocurrido, mediante la aportacion de

2 ANTON BARBERA, Francisco y Luis y Turégano, Juan Vicente, “Manual de Técnica Policial”.
Valencia, 1998. Pag. 17,18 y 19.
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indicios probatorios, llamado coloquialmente Prueba, que es la razon

de la existencia de la Policia Cientifica.

Los laboratorios de Policia Cientifica tienden a la investigacion
de hechos, pruebas o indicios relativos al esclarecimiento del delito y
determinacién del autor del mismo, lo cual exige una gran atencion

en razén, principalmente, de la seguridad del resultado...

Como toda ciencia de investigacion, el objeto de Policia
Cientifica, requiere de una metodologia en la busqueda, estudio y
valoracion del indicio probatorio a desarrollar durante el proceso
investigativo con los elementos recogidos en la Inspeccion Ocular
Técnico Policial y obtenidos durante el periodo indagatorio. De la
comprobacion, observacion andlisis de los datos, rastros o indicios se
formulard una hipdtesis (aspecto racional de técnica policial) que se

corrobora o no con los resultados procedentes de los laboratorios.

El investigador con los datos obtenidos en la Inspeccidn
Ocular, los recogidos a lo largo de pesquisa o0 proceso investigativo,
recompondrd, aplicando la deduccion, la induccién, la analogia, los

hechos en busca de la verdad historica del delito.

Varios pueden ser los resultados obtenidos en los laboratorios,

nosotros distinguiremos:

Los concluyentes aportan datos ciertos y fiables (huellas

dactilares, identidad del arma homicida, ADN, y otros)

Los excluyentes facilitan una doble posibilidad: el rechazo

cierto por “NO” participacién o por el contrario la posibilidad sin
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imputabilidad, incluido dentro de los probables, de vinculacién con

el delito (analisis seroldgicos, muestras de sangre, saliva, y otros)#

2.3.1.6. Division de las Areas de Conocimiento de Policia

Cientifica.

En atencidn a los objetos analizados, los laboratorios de Policia
Cientifica, se parcelan en razon, a la tematica y cometido. Entre la
estructura que se detalla a continuacidn, la Division Policia Técnica
y Cientifica de la Policia Nacional Civil de EI Salvador, esta

estructurada de la siguiente manera.

La Estructura que se presenta a continuacién fue tomada del
“Manual de Técnica Policial” obra de Francisco Antén Barberd y Juan

Vicente de Luis y Turégano.?®

Laboratorio de Identificacion.

. Obtencidén de la resefia decadactilar de los detenidos.
. Obtencidén de necrorresefia de cadaveres.

o Estudio comparativo de impresiones dactilares que permite la
identificacion de personas.

Sistema Automatico de Identificacion Dactiloscopica.

o Almacenaje de Tarjetas Decadactilares.

o Almacenaje de Huellas Anonimas.

 |bid. Pag 21y 22.

% El esquema fue tomado del “Manual de Técnica Policial” de Francisco Anton Barbera y Juan Vicente de
Luis y Turégano, Segunda Edicidn. Valencia, 1998. Pag. 22 a la 25, adaptado a Policia Nacional Civil de El
Salvador, mediante encuesta realizada al Sub Comisionado Julio Cesar Santana Vela, Jefe de la Divisién
Policia Técnica y Cientifica de la Policia Nacional Civil.
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o BlUsqueda de Tarjetas Decadactilares en las colecciones
Decadactilares.

o Busqueda de Tarjetas Decadactilares en Huellas Anonimas.
o Blasqueda de Huellas en las Colecciones Decadactilares.
o Blasqueda de Huellas Andnimas en Huellas Andnimas.

Negociado de Lofoscopia.

. Inspecciones Oculares en el lugar de los hechos, con recogida
de huellas dactilares, palmares, plantares, de pisadas, de
muestras de sangre, semen Yy otros liquidos, de colillas,
vainas, balas, restos de explosivos, realizacién de vaciados de
huellas y otras.

. Confeccion de retratos hablados.

o Levantamiento de croquis del lugar de los hechos, para la
posterior confeccidn de los planos correspondientes.

Laboratorio de Quimica.

o Restauracion de numeraciones borradas en armas, motores y

otros.

. Identificacion de estupefacientes y determinacion de su
pureza.

. Identificacion de explosivos y restos, despuées de la
explosion.

o Identificacion de sustancia incendiaria a través de los restos

del incendio.
o Identificacion de Farmacos.
o Revelado quimico de huellas dactilares y en sangre.
. Pruebas de deteccion de residuos de po6lvora.
o Pruebas de aproximacidon de distancia del disparo.
o Analisis de licores y vinos.

o Analisis de pinturas. (carros, barcos y otros.)
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Laboratorio de Biologia.

o Anélisis de manchas de sangre: Pruebas de naturaleza.

o Pruebas de origen: Grupos sanguineos Yy marcadores
enzimaticos.

o Regeneracion de tejidos de las falanges de los dedos de las
manos.

. Analisis de restos de saliva (Grupo sanguineo).

o Anélisis de colillas fumadas (Grupo sanguineo).

o Anédlisis de pelos y cabellos (estudio comparativo).

. Analisis de secreciones (vaginales y otros).

. En general, cualquier determinacién de caracter bioquimico.

Balistica Forense.

o Estudio de vainas y balas, tendiente a la determinacién del
tipo de cartuchos a que corresponden, su calibre, marca, asi
como la marca y modelo del arma utilizada.®

o Estudio de vainas y balas en orden a la determinacion de si
han sido percutidas y disparadas por un arma sospechosa
concreta, o si guardan relacion identificativa con vainas y
balas recogidas en hechos delictivos anteriores anénimos.

o Determinacion de distancias de disparo, previo examen de las
ropas de la victima, de las heridas producidas por los
proyectiles o de los materiales donde éstos hayan impactado.

o Determinacion del ndmero y trayectorias de los disparos,
mediante el examen de los puntos de impacto producidos por
los proyectiles.

o Estudio de huellas o lesiones producidas por herramientas u
otros instrumentos, al objeto de poder determinar el tipo de

2 La pregunta incluia “nacionalidad”, verificar en anexo ENCUESTA A JEFE DE LA DIVISION POLICIA
TECNICA'Y CIENTIFICA DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL, pregunta nimero 37, Pag. nimero 5,
realizada al Sub Comisionado Julio Cesar Santana Vela.
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util empleado, asi como, en su caso, la identificacion del
instrumento causante de las mismas.

o Estudio identificativo de instrumentos cortantes (cuchillos,
corvos, y mas).?

o Estudio de punzones y elementos para troquelados
(falsificaciones de placas de matricula).

o Estudio identificativo de otros tipos de trazas instrumentales
(destornilladores, martillos, y otros).

Negociado de Documentoscopia.

o Informes periciales sobre.
a) Anonimo-grafia manuscrita, tanto versal como cursiva.
b) Escritura manuscrita y mecanografica.

c) Alteraciones y falsificaciones de documentos publicos,
privados, oficiales y mercantiles.

d) Cotejos de firmas.

f) Falsificacion de moneda (metéalica y billetes) nacional y
extranjera.

g) Talones bancarios, travellers cheques, y otros.

h) Sellos de correos, décimos de loteria nacional.

%7 Sj la identificacion del instrumento cortante, es de objeto a cosa el analisis lo realiza el laboratorio de la
Division Policia Técnica y Cientifica de la Policia Nacional Civil; pero si ésta es de objeto persona el analisis
lo realiza el Instituto de Medicina Legal de la Corte Suprema de Justicia.
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Servicios que no presta la Divisién Policia Técnica y Cientifica
de la Policia Nacional Civil de EI Salvador.

Andalisis de Voz.

. Analisis de voces, en orden a la determinacién de sexo,
nacionalidad, region, localidad, y otros, de las personas
emisoras de las mismas.

o Estudio comparativo de voces, a través de grabaciones,
tendente a la identificacién de Ilas correspondientes a
determinadas personas.

o Analisis de voces y ruidos de fondo, con el objeto de poder
establecer el lugar (cafeteria, estadio, carretera.) Desde
donde se efectdan las llamadas.

Laboratorio de Quimica.

o Identificacion de explosivos y restos, antes de la explosidn.
o Analisis de tintas.
o Anédlisis de tierras y minerales.

En proyecto: en proceso de formacién de su personal, dotacion de
material instrumental y recoleccién de muestras.

Laboratorio de Biologia.
. Anélisis de restos humanos.
Balistica Forense.

o Estudio identificativo de instrumentos cortantes (cuchillos,
corvos, y mas).*

Negociado de Documentoscopia.

o Informes periciales sobre estampillas
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2.3.1.7. Inspeccién Ocular Tecnico Policial.

Hace mucho tiempo quedd desterrado el policia sabueso para
dar paso a la investigacién en equipo, de manera ordenada por
especialistas en Medicina Forense, Fisica, Balistica, Identificacion,

Quimica, o Biologicas.

La Inspeccion Ocular Técnico-Policial tiene su origen en el

acto de reconocimiento del lugar del suceso.

Segun PENA TORREA la Inspeccion Ocular Técnico Policial
es: “ El conjunto de observaciones, comprobaciones y operaciones
técnico policiales que se realizan en el lugar del hecho a efectos de
su investigacion para, comprobar la realidad del delito, averiguacion
del movil, identificacion del autor o autores, aportar pruebas y

demostrar su culpabilidad y circunstancias que han concurrido”.

Por su parte el maestro LOCARD nos ensefia que observar no es
mirar despreocupadamente y tomar nota de lo que Ilama la atencidn,
sino que es proceder a una investigacion metddica siguiendo un plan
determinado, e igualmente, describir con todo detalle aquello que

pueda servir para resolver el problema criminal.?®

%8 Si la identificacion del instrumento cortante, es de objeto a persona, el anélisis lo realiza el Instituto de
Medicina Legal de la Corte Suprema de Justicia; pero si ésta es de objeto a cosa, el andlisis lo realiza el
Laboratorio de la Division Policia Técnica y Cientifica de la Policia Nacional Civil.
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2.3.1.7.1. Metodologia de la Inspeccién Ocular Técnico Policial.

La observacion ejercida durante la inspeccion ocular debe ser

Exhaustiva, Inmediata, Directa y Objetiva.

“Exhaustiva” por cuanto atenderemos al minimo detalle no sdlo
cualitativo sino al anéalisis y valoracién cuantitativo. Por otra parte
sera “Inmediata y Directa”, a fin de evitar desaparezcan las huellas
0 que éstas sean modificadas y alteradas. También “Objetiva”, pues
ha de ser desapasionada e impersonal, prevaleciendo la verdad
cientifica, pese a las consecuencias sociales y juridicas que se
deriven de la inspeccién ocular. Es la verdad histdérica de lo acaecido

el objeto basico de la inspeccidn ocular.

Se deben ajustar a un orden ldégico y racional, cuya
metodologia puede ser la de actuaciones preliminares,
reconocimiento general del lugar del suceso, reconstruccion tedrica
del caso, reportaje fotografico, levantamiento de planos, recogida y
transporte de objetos y efectos identificacion necroscoOpica Yy

redaccién del acta y del informe de la inspeccion ocular realizada.

Cada caso comporta unas normas concretas a observar, por ello
ademéas de las medidas preventivas, es necesario obtener informacion
total y anterior de lo ocurrido para orientar las investigaciones.
Nunca debe hacerse comentarios delante de los familiares o testigos y

nadie debe tocar el cadaver, armas, instrumentos y efectos del delito.

2 ANTON BARBERA, Francisco y Luis Turégano, Juan Vicente. Ob. Cit. Pag. 27 y 28.
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Quizas la esencia de la Inspeccion Ocular la constituya el
reconocimiento general de la situacién del caso, el examen minucioso

del cadaver, de las armas o instrumentos relacionados con el delito.

Al tiempo que se entra en un local deben anotar los detalles que
se vayan ofreciendo a su vista y olfato, para mas tarde tenerlos en
cuenta en la bdsqueda de pruebas. Procurando no falsear o destruir
las huellas en aquellos puntos que pudieran existir y describir si las
puertas estan abiertas o cerradas, estado de las persianas, si huele a
tabaco, gas, perfume, productos quimicos o a papeles o trapos

quemados.

Tras complementar un examen detallado del suelo y paredes, asi
como las sefiales de violencia que pudieran existir, deben tratar de
localizar a la victima o cosa objeto del delito. Si fuese un ahorcado
fotografiar el nudo y en el caso de un envenenamiento buscar envases
contenedores de liquidos sospechosos. En cuanto a las causas
determinantes de la muerte corresponde siempre fijarlas, tras la
autopsia, al Médico Forense, aunque sin duda, estos prestigiosos
profesionales, agradeceran recibir el relato de los hechos y las

circunstancias obtenidas durante la investigacion.

Se deben determinar los medios de acceso empleados por el
delincuente, es decir, la entrada, el camino recorrido y la salida o
huida, para reconstruir lo mas acertadamente posible el trayecto

seqguido por el delincuente en el lugar del crimen.

Aunque parezca simple, de la metdodica observacién y del

detenido examen de las vias de llegada, asi como de la ruta utilizada
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por el delincuente se obtendra valiosa deducciones para llegar a la
identidad, corpulencia, agilidad, fuerza fisica, necesidad de ayuda
por otro u otros autores, deducciones todas ellas Idgicas derivadas de
los huecos por los cuales pas6, los muros que tuvo que escalar o de
los objetos que necesitd remover. Si se tratase de un cadaver,
estudiar el ambiente que le rodea por si algo no casase (en los
ahorcados donde asienta el nudo, en los quemados postura de

boxeador, en los suicidas por arma de fuego el espasmo cadavérico).

La fotografia de Inspeccidén Ocular ha de ser descriptiva, en
cuanto contribuye a sefialar los distintos indicios con su entorno e

identificativa como aportacién de elemento de prueba

Junto al informe fotografico se confeccionara el estudio
planimétrico, consistente en levantar planos y croquis geométricos de
todos y cada uno de los lugares, habitaciones y espacios donde se

realiza la inspeccién ocular.

La identificacién necroscépica determina la identidad de un
cadaver o sus restos gracias a la resefia necrodactilar,
necrofotografica 0 bien mediante la necroidentificacion

antropologica, seroldgica, dental o radiologica.

Finalmente debe concluirse la Inspeccién Ocular por medio de

la redaccion del Acta y de los Informes Periciales.®

% |bid. Pag. 28 - 30.
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2.3.1.7.2. Postulados de la Inspeccion Ocular Técnico Policial.

Pese a la variedad y cantidad de funciones encomendadas a la
Policia todas ellas tienden a la proteccion del libre ejercicio de los
derechos y libertades, en definitiva la garantia de la seguridad

ciudadana.

Toda intervencion policial debe efectuarse sin demora, maxime
cuando esté en peligro una vida humana. Por ello deben acudir al
lugar del suceso con la mayor rapidez para comprobar si la victima
estd viva y de ser asi trasladarla urgentemente al Centro Sanitario

mas proximo.

Si a la llegada la muerte se hubiere producido, tratara de evitar
la destruccion de huellas, pruebas, rastros e indicios. No debera

olvidar que “El tiempo que pasa es la verdad que huye”.

Entenderemos por “Acta” el documento que se extiende para dar
fe de forma indudable del resultado de una intervencion policial. Por
tanto Acta de Inspeccion Ocular es el escrito que, reuniendo todos
los requisitos formales del “Acta” deja constancia de la observacion
realizada técnicamente por la Policia en el lugar en donde se ha

producido un supuesto hecho delictivo.

Los requisitos formales del Acta de Inspeccidén Ocular Técnico
Policial son poblacidn, hora y fecha del inicio del Acta. Identidad de
los funcionarios que la practican, motivo por el cual se realiza,
autoridad que la ordena, identidad de la victima, identificacion de los
testigos, vecinos y familiares de la victima, descripcién minuciosa y

detallada del lugar en donde se realiza la Inspeccion Ocular, del sitio
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y estado en que se hallen los objetos relacionados con el delito y de
todo lo observado y recogido. Hora que se termina y firma de todos
los que intervienen. Siempre que sea posible acompafiarla de reporte

fotografico y planimétrico.

Como caracteristicas del Acta de Inspeccién Ocular Técnico
Policial diremos que deber ser “completa”, por lo tanto contendra
todos los detalles precisos. Igualmente sera “breve”, eliminando del
texto todas aquellas palabras innecesarias que no impidan al texto
reunir la suficiente coherencia y comprension. También “clara”, por
cuanto que el acta contendrd una narracion facilmente entendible v,
finalmente, “exacta”, pues no se le afladira ni restard absolutamente
nada, limitdndose Unicamente a una descripcidén exacta de los datos

observados.

Cuando en los laboratorios de Policia Cientifica se identifica
una huella, una mancha, un arma o un escrito, se confecciona un
Informe Pericial, el peritaje, demostrativo de esa identificacion. En
él, nunca emplearemos términos vagos 0 imprecisos, sino
conclusiones claras, concretas y terminantes, en definitiva, “Se

afirma o se niega la identidad”.

Son muchos los tipos de peritajes emitidos hoy dia por los
laboratorios de Policia Cientifica. Comprendiendo aquellos en los
cuales se establece wuna identidad lofoscdpica, también sobre

documentos, manchas, marcas, rastros, estudio de trayectorias
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balisticas, antiguedad de las tintas, antigiedad de una huella, anélisis

de voz, investigacion de accidentes, ADN, y otros.*

2.3.1.7.3. Equipo Necesario para la Inspeccién Ocular Técnico

Policial.

Dependerd de aquello a lo cual se enfrenten, pues no es lo
mismo el equipo necesario para revelar trayectorias de proyectiles
que si se trata de poner de manifiesto la linea de marcha de unas
pisadas o hacer visibles unas huellas latentes. Para cada caso

emplearemos el material preciso.®

2.3.1.8. Identificacion.

Muchas son las informaciones dadas a la identificacion
personal; para LACASSAGNE la identidad “Es la determinacion del
conjunto signos que distinguen a un individuo de todos los demas ya
sea durante la vida, ya después de la muerte”. De acuerdo con el Dr.
LOCARD la identidad es “La cualidad o conjunto de cualidades que
posee una cosa que la diferencia de todas las demdas”. En cuanto a la
Identidad Personal la precisa como “El conjunto de caracteres por los
cuales el individuo define su personalidad propia y se distingue de
sus semejantes”. Igualmente considera a la Identificacion Personal
como la “Operacion policial o médico-legal mediante la cual se

establece la personalidad de un individuo.”

%! Ibid. Pag. 30 — 31.
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Hoy nadie duda de la necesidad de la identificacion personal
para determinar el estado civil, efectuar transmisiones patrimoniales,
obtener documentos o Illevar a cabo multitud de acciones
establecidas por nuestra sociedad. En el terreno policial, debe
responderse diariamente a la averiguacion de la persona o personas
responsables o victimas de determinados hechos, pues, si no sabemos
a quién o quiénes hay que buscar y quién o quiénes son victimas -
especialmente en los delitos contra la vida o la integridad personal-
dificilmente serda positiva la labor de la policia, quedando sin
respuesta la accion de la Justicia, con el consiguiente fracaso ante la

sociedad a la cual debe tutelar.

Es facil adivinar, por lo anteriormente expuesto, que la
necesidad de la identificacion personal se ha dejado sentir en todos
los tiempos, variando su aplicacion segun el mayor o menor grado de

civilizacién alcanzado por el pueblo que lo aplicaba.

Tras el descubrimiento de la fotografia por Nicéforo NIEPCE y
DAGUERRE en el afio de 1829 se da un gran paso en la
identificacién. Pronto todas las esperanzas, cifradas en tan
revolucionario sistema, se vienen a bajo cuando los proscritos
comprendiendo la importancia de la fotografia hacen muecas, dejan
crecer su barba, alargan 0 acortan sus cabellos, se oponen
rotundamente a ser fotografiados e impiden por cualquier medio a su
alcance dar facilidades. Igualmente limitaron la eficacia de la
fotografia la dificultad de clasificacion y lo rapido que crecieron los

archivos fotograficos.

%2 |bid. Pag. 31.
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Actualmente la fotografia con fines descriptivos constituye un
elemento importante en la investigacion policial, citemos por ejemplo
los reconocimientos fotograficos por parte de victimas o testigos, la
verificacion de cadéaveres al mostrarlas a familiares o amigos o bien
difundiéndolas en los medios de comunicacion. Sus inconvenientes
son varios, entre otros, la masificacion de las mismas en albumes,
pues la persona que los mira al llegar al centenar de las vistas no
reconoce a nadie. Mala calidad, copias de copias las cuales dejan
mucho que desear. Y la puesta al dia de estas colecciones, trabajo no

siempre facil de realizar.

También puede citarse, como medio de identificacion, el
“Reconocimiento de individuos en rueda de personas”, que siempre se

efectuard con las debidas garantias.®

2.3.1.8.1. Importancia de la Lofoscopia en la Identificacién,

Dactiloscopia, Quiroscopia, Pelmatoscopia.

El termino LOFOSCOPIA, neologismo de raices griegas
compuesto por las voces LOFOS= relieve, cresta saliente o
promontorio y SKOPEIN= observaciéon o examen. Asi, podemos
precisar la LOFOSCOPIA como el capitulo de la Policia Cientifica
encargado del examen de las crestas papilares de las palmas de las
manos y las plantas de los pies y de sus reproducciones. La
LOFOSCOPIA se subdivide en DACTILOSCOPIA, QUIROSCOPIA vy
PELMATOSCOPIA; DACTILOSCOPIA, ciencia encargada del estudio

% |bid. P4g. 33 — 35.
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de las crestas papilares de los dedos de las manos; QUIROSCOPIA,
ciencia que analiza los dibujos papilares de las palmas de las manos;
PELMATOSCOPIA, ciencia que examina las crestas papilares de las

plantas de los pies.*

Con la aparicién de la LOFOSCOPIA se desterraron las dudas
de afinidad de los hombres vivios y muertos. Supuso la implantacion
de un procedimiento eficaz, fiable y econémico en la mayoria de los
establecimientos penitenciarios y dependencias policiales de todo el
mundo. Aln hoy, pese a los impensados avances cientificos, continua
siendo insustituible como método descriptivo, pues, algunos
sistemas, como el informético han venido a potenciar su inestimable

ayuda.

Nunca olvidemos que la igualdad lofoscdpica tiende al
reconocimiento de las personas de manera individualizada mediante

el estudio de los dibujos papilares de las manos, dedos o pies.

2.3.1.8.2. Crestas Papilares: Concepto y Finalidad en Policia

Cientifica.

En identificacion las crestas papilares son los relieves
epidérmicos que formando variadisimos dibujos aparecen visibles en
la cara palmar de las manos y en la plantar de los pies, debiendo su
origen a la disposicion de las papilas del dermis compuestas de vasos

sanguineos y filetes nerviosos.

% Ibid. Pag. 36 — 37.
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Los dibujos papilares rednen una serie de caracteristicas o
cualidades fundamentales los cuales son el soporte de la coincidencia

de los seres de manera indubitable.

Una de las funciones técnico policiales, a practicar durante la
Inspeccion Ocular, consiste en la busqueda de huellas lofoscoOpicas
correspondientes al autor del hecho delictivo. Son las huellas
originadas por el contacto de los relieves epidérmicos de las yemas
de los dedos, de las palmas de la mano o de la planta de los pies con

superficies idoneas para recibirlas y conservarlas.

La huella lofoscopica hallada en el lugar del crimen tiene un
valor, “Absoluto” en cuanto demuestra la presencia fisica de un
individuo en ese lugar, E igualmente un interés “Relativo”, pues no
implica necesariamente que esa persona sea el autor del delito, sino

que tocd o cogid tal objeto o superficie.

Toda huella aporta a la investigacion un elemento
“Identificativo”, indica de quién es la huella,.. estas constituyen un
una prueba fehaciente respecto ala identidad de su autor —autor de al
huella que generalmente coincide con el autor del delito. También

presenta un elemento “Reconstructivo”.®
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2.3.1.8.3. Analisis de Voz.

Todos y cada uno de nosotros poseemos una manera de
expresarnos, es lo que se llama “Idiolecto”. Es facil de observar en
personajes populares del cine, la radio, el teatro o la TV. En ellos
podremos apreciar la manera de construir las oraciones, pausas,
muletillas... que en algunos casos, especialmente si se cuenta con

suficiente discurso, pueden aportar valor identificativo.

Existen dos fases claramente diferenciables en el analisis de

voz con fines identificativos:

1° Subjetiva, en la cual el perito, tras escuchar repetidas veces
la grabacion, determina, en la medida de lo posible, el origen del
hablante, su estrato socia-cultural, y mas, y selecciona aquellos
fragmentos o secuencias que puedan aportar particularismos y, en
consecuencia, que tengan un mayor interés para verificacién de

voces, y

2° Mediciones Objetivas de los componentes de la voz (timbre,

tono, intensidad, cantidad...)

La “Huella Vocal” cambia no s6lo a lo largo del tiempo, sino
también en cada realizacién concreta. Con ello queremos significar
gue una misma palabra pronunciada por una misma persona, con
idénticos medios de grabacidén presentara, en cada acto de habla,
espectogramas muy similares pero diferentes. Hoy por hoy no existe
el medio de formular y subformular una voz, para conseguir

individualizarla y archivarla. Con esta tecnica, y siempre contando

% |bid. Pag. 37 y 91.
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con grabaciones que retnan un minimo indispensable de calidad, es
probable, descartar sospechosos y hacer una valoracion de
posibilidades que sirvan de orientacion a las Unidades Operativas

Policiales y de indicio a los Tribunales.®

2.3.1.8.4. Odontologia Legal. Métodos Identificativos.
Formulacién odontoldgica.

La odontologia legal es una rama de la Medicina Legal, la cual
se ocupa de la “aplicacién de los conocimientos odontoldgicos, al
servicio de la Justicia y de la elaboracion de Leyes relativas a su

especialidad”.

Existen agentes quimicos, fuego, putrefaccién, y otros, que
impiden la identificaciéon ”Post-morten” de un individuo, de ello
surge la necesidad de esta especialidad de la Medicina, encargada de
aplicar los conocimientos necesarios acerca de los dientes y arcos
dentarios capaces de resolver muchas veces los diferentes problemas

de tipo legal.

No hay dos dentaduras iguales y ello lo decimos porque la
distribucion de las incidencias dentales son infinitas. EI namero de
caras externas en una arcada dentaria es de 148 entre las de dientes
masticatorios y los de tipo cortante (cinco y cuatro caras
respectivamente). Por lo tanto hay 148 lugares diferentes donde

instaurarse una particularidad identificativa. El posible

% |bid. Pag. 85.
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inconveniente, es no contar con datos del odontélogo Pre-morten,

necesarios para comparar los con los Post-morten.

Con el conocimiento de un solo diametro se puede reconstruir
una pieza completa, con ellas las dimensiones del arco, de la cara,
cabeza y talla. Antropoldgicamente cabe decir que la raza blanca
tiene los dientes mas pequefios. La pigmentacion distingue, asi por
ejemplo el “lacado” de japoneses e indochinos. Incluso se determina
la edad del individuo, mediante el andlisis cronolégico de la
calcificacién y erupcidon, aplicando las tablas al efecto. Igualmente
sirve para establecer el sexo, pues el vardn suele presentar dientes
mayores y menos blanquecinos que el de las mujeres. Se puede
detallar costumbres, tipo de alimentacion, profesiones (zapateros,

musicos de instrumentos de viento, fumadores de cachimba....)¥

2.3.1.9. Huellas Visibles Producidas por Herramientas o

Instrumentos con Fuerza en las Cosas.

Los delincuentes suelen ejercer fuerza sobre las cosas con el fin
de apropiarse de lo ajeno o para cometer otro tipo de males. La
violencia, en cambio, sobre objetos y cosas, a veces, es el fin mimo

del hecho criminal, tal como sucede en el delito de dafos.

En Policia Cientifica se habla de fractura como acto de impetu

o fuerza aplicada a una cosa hasta lograr romperla.

%" Ibid. Pag. 86.
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Las herramientas mas frecuentemente utilizadas, en la comision
de robos u otros delitos con fuerza en las cosas, para fracturar
puertas y cajones son: la palanqueta ( barra de hierro, con un extremo
o los dos afilados en forma de cufia, bisel o ligeramente curvo,
también adopta la forma de pata de cabra), los destornilladores de
grandes dimensiones y los desmontables de ruedas de coches, cuyas

caracteristicas son similares entre si.

Llamamos sefiales y marcas de herramientas a las mellas que
generan una parte del utensilio, objeto o instrumento al ponerse en

contacto con una superficie para romperla o deformarla.

Las sefiales y marcas producidas por un util en el lugar de los

hechos se clasifican en:

a) Marcas o sefiales por compresion son huellas dejadas por el objeto
o efecto al hacer fuerza sobre o dentro de la extension de un
material, originandose una impresion negativa del atil empleado,
reproduciéndose las caracteristicas de éste. Normalmente los signos
de compresion nos informan de la naturaleza del instrumento,
tamafio, forma e incluso color y en ocasiones las irregularidades de
su apariencia, si es que existen, siendo éstas las que nos pueden

Ilevar a la identidad por analogia.

b) Marcas o sefiales por resbalamiento se crean como consecuencia
del deslizamiento de una herramienta sobre un area e igualmente se
originan por friccion o por raspadura. Dichas muestras nos informan

muy poco sobre la naturaleza del ente —forma, tamafio y tipo-, aunque
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si reproducen muy bien las peculiaridades individualizantes de al

herramienta.

c) Marcas o sefiales mixtas o combinadas de las dos anteriores, las
estrias o microestrias que aparecen en el exterior de los
instrumentos o maquinas pueden deberse a algun defecto en el
proceso de fabricacion o bien haberlas adquirido por el tiempo como

consecuencia del uso y desgaste.

d) Marcas o seflales de corte proceden de las irregularidades que
tiene el propio filo del utensilio, las cuales quedan impresas sobre la
superficie cortada. Tanto las marcas penetrantes como cortantes,
frecuentemente no nos proporcionan datos de identificacion del
instrumento, limitdndose a informar sobre su dimension y tamafio en
el mejor de los casos. Por su parte las huellas dejadas por dientes de
sierra, a veces facilitan detalles de determinadas clases conducentes
a aportar vestigios como indicio excluyente e incluso como prueba
concluyente, siempre y cuando no se hubiera llegado a aserrar
completamente un trozo y queden grabados los dientes por centimetro
de sierra. Los cortes provocados por un “hacha”, son capaces de
determinar el tamafio o dimensiones de su hoja, incluso, algunas
irregularidades de su filo. Por el orificio de una herida de navaja o
cuchillo en ocasiones se establece el tamafio de su hoja. Asi como,
también, el diametro de la broca en los orificios producidos mediante

taladro.

e) Marcas o sefiales de combustion indicaran que en la comision del

hecho delictivo se ha empleado el fuego para hacer perforaciones,
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cortar planchas metalicas e incluso para la realizacion de

“agujeros”.®

2.3.1.10. Huellas de Pisadas.

Las huellas de pisadas son las marcas y seflales que deja la
persona cuando camina a cualquier velocidad con calzado o sin el. Si
observamos detenidamente las huellas de pisadas llegaremos a saber
si aquéllas fueron producidas por un andar normal o excepcional,
caso de carreras o caminar de puntillas, generalmente para evitar

hacer ruido.

Las huellas de pisadas seran utiles en la investigacién técnico
policial al descartar a un sospechoso, al dar luz a la investigacidn en
cuanto a circunstancias, numero de delincuentes, forma cdmo
ocurrieron los hechos, ruta seguida por éstos y mucho mas, que en

ocasiones llevan a la identificacidon del autor de un crimen.

Tengamos siempre presente que lo primero que toca el suelo al
andar, normalmente, es el talén o tacdn, le sigue la planta y por
ultimo la punta del pie. Suele presionarse mas intensamente con el
tacon y la punta, por ello estas partes profundizan méas sobre

superficies blandas.®

% |bid. P4g. 107, 109 — 110.
% |bid. Pag. 113.
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2.3.1.10.1. Tipos de Huellas de Pisadas en Razdon al Proceso de

Formacion.
Existen dos grupos:

Huellas Visibles, que se clasifican en “Moldeadas” son ¢l resultado
de la presion de la pisada, con calzado o sin él, sobre un cuerpo
blando, arcilloso o materia pulverulenta poco compacta. Por
“Sustraccion” se generan cuando al pisar un apoyo manchado por
cualquier masa blanda o sustancia pulverulenta retira parte de esa
superficie. Se originan las “Estampadas” al andar con la suela de los
zapatos o planta de los pies, previamente tiznada con cualquier
materia, como sangre, pintura o polvo, dejando vestigios de las

mismas.

Huellas Invisibles o Latentes, se dan en pisadas con pies desnudos o
cubiertos con calcetines o medias. Se crean por exudacion de los

pies. Requieren para su observaciéon revelado con reactivos.*®

2.3.1.11. Fractura Mecanica de Vidrio.

El vidrio es una sustancia producida por el derretimiento a
elevadas temperaturas de carbono y arena. Es duro, fragil, de brillo
especial, por lo general, transparente, insoluble en casi todos los

liquidos y con un punto de fusion muy alto.

Podemos mencionar entre otras las siguientes variedades de

vidrio: 1) Vidrio blando; 2) Flin Glass, utilizado en o&ptica y
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decoracion; 3) Vidrio PREX y similares, empleado para fabricar
aparatos de quimica y vajillas resistentes al fuego; 4) Vidrio color;

5) Vidrio de seguridad.

Cualquier cuerpo solido al sufrir una presion suficiente, se
deforma. En el caso del vidrio al ceder toda su blandura —es un
cuerpo poco elastico- si se contintda la presién se produce el

rompimiento.

Cuando se produce una fractura mecéanica de un cristal por
motivo de delito surgen muchos interrogantes: (Cudal es la causa? o

bien (Qué objeto es el causante?, lo cual es lo mismo.

Los orificios originados en un cristal por balas disparadas con
armas de fuego son generalmente méas limpios y perfectos que
otros.... Para la determinacién analdgica de la causa de la rotura, de
la direccién de la trayectoria del proyectil y de la distancia del
disparo, se debera hacer la pericia con similar vidrio y en
circunstancias lo méas parecidas posibles a como han ocurrido los

hechos, la misma arma, municién, y mas.

Se distinguen dos tipos de fracturas la RADIAL que se
identifica por la forma de radios, la cual nace del foco u orificio del
disparo o del centro alejandose de él, muchas veces esas grietas
radiales son serpenteantes. Este desgarro es lo primero en darse y se
caracteriza porque inicia la rasgadura del cristal por la superficie
correspondiente a la salida del proyectil. Y la CONCENTRICA se

denomina asi porque se hace alrededor del centro del impacto, en

“0 |bid. Pag. 113 — 114.
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forma circular. Se inicia por la cara del cristal que recibio la presion,

después de que se hubiesen formado los cuarteos radiales.

Se afirma que la fractura radial es la primera en originarse,
porque analizando un cristal plano roto por golpe, observamos como
las fracturas concéntricas quedan interrumpidas ante el paso de las

radiales y no al reves.*

2.3.1.12. Importancia de la Recogida de Objetos, Sustancias y

Manchas en Policia Cientifica.

De nada valdria el esfuerzo realizado durante la Inspeccion
Ocular si no se completase ésta con la recogida y transporte a los
laboratorios de las manchas, sustancias, huellas, objetos y efectos de
valor identificativo, los cuales serdn presentados ante los Tribunales

como pruebas o indicios por medio del Informe Pericial.

Los doctores Lépez Gomez y Gisbert Calabuig define la
“Mancha” desde una perspectiva forense como “Toda modificacion de
color, toda suciedad, toda adicién de una materia extrafia, visible o
no, en la superficie del cuerpo humano, sobre instrumentos o sobre
un objeto cualquiera, determinado por el depdsito de un producto
liguido, blando y alguna vez soélido, de cuyo estudio se puede
establecer relaciones de la intervencion o participacion de una

persona o cosa en un hecho delictivo”

* Ibid. Pag. 119 — 120 y 122.
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Las manchas por su origen pueden ser bioldégicas o no
biol6gicas, segun procedan de seres vivos o no. ClasificAndolas por
su naturaleza de procedencia humana, animal, vegetal, mineral o

sintéticas.®

2.3.1.12.1. Manchas de Sangre.

La importancia de las manchas de sangre estriba en que, entre

otras cosas, aportan a la investigacion:
1°- Demostrar la existencia de un acto violento.

2°- Es indicio indiciario para un proceso de investigacion.
Probando que se ha derramado sangre humana se robustece la

hipdtesis de una muerte criminal.
3°- Informa a la investigacién de:
a) Condiciones y circunstancias de la muerte.
b) Lugar del crimen.

c) Forma en que concurrieron los hechos: Reconstruccién del
crimen, velocidad de movimientos, desplazamientos, tiempo

empleado, y otros.

*2 |bid. Pag. 127.
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Las manchas de sangre pueden hallarse en estado liquido, en
cuyo caso su color es rojo. Si se trata de manchas secas es de color

rojo oscuro, casi negro o parduzco, dependiendo de la cantidad.®

2.3.1.12.2. Mancha de Esperma.

El hallazgo e identificacion de manchas de esperma, en los
delitos contra la honestidad y contra las personas por motivos

sexuales, es un elemento decisivo de prueba.

Igualmente importante es el descubrimiento de Iliquido
espermatico en la vagina, boca o ano, pues este dato establece un
diagndstico de copula, facilitando la clasificacién del hecho como
delito de violacién. También, en el supuesto de otra agresion sexual

contribuiria a su confirmacidn la presencia de manchas de esperma.

El esperma se compone de los espermatozoides y del plasma
seminal. EIl espermatozoide es wuna célula que observada al
microscopio se identifica por sus caracteristicas peculiares: cabeza,
cuello y cola o flagelo. En cuanto al plasma seminal es el liquido que
contiene a los espermatozoides, de 200 a 400 millones en una

eyaculacion normal.

En su Medicina Legal y Toxicologia, el Dr. J.A. GISBERT
CALABUIG, dice que el esperma total reciéen emitido es un liquido
filante, cremoso, de color opalino, que tiende a amarillo verdoso

cuando pasa el tiempo, y de olor tipico.

* |bid. Pag. 127 — 128.
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Corresponde al médico forense realizar la exploracion de la
victima de un delito contra la libertad sexual en busca de secrecién

seminal.

2.3.1.12.3. Otras Manchas Bioldgicas.

Mencionamos como mas frecuentes las de orina, las cuales en
tejido absorbente bajo la lampara de Wood dan fluorescencia blanco

celeste.

Las manchas de sudor, pueden facilitar una anéalisis seroldgico.
Estas manchas presentan cierta semejanza con las de sangre, si bien,
se diferencian en que las de sudor son insolubles al agua, no
reaccionan como la sangre y examinada al microscopio suele verse

cuerpos extrafios como pelos, fibras...

Las manchas de heces fecales se identifican en razén a sus

caracteristicas externas de color, olor y forma.

El meconio son las heces fecales del recién nacido, las cuales
elimina a partir de las 6 a 12 horas después del nacimiento y a veces
incluso durante el parto. Estas manchas son de color amarillo
verdoso, que siempre suelen concurrir con sangre, liquido amniotico,

y otros.

Nos quedan por citar las manchas de calostro y leche, cuyo
reconocimiento se fundamenta en el reconocimiento de la lactosa y

diastosa y las manchas de liquido amnidtico, definido por el Doctor

* Ibid. Pag. 135.
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Villalain Blanco, quien dice que el liguido amniotico es un liquido
fluido, amarillento, lechoso, de color blanco o verde cuando contiene
meconio, y achocolatado si contiene sangre o procede de un feto
muerto, con un olor particular muy caracteristico. En seco origina
manchas grandes geograficas, policiclinicas, que apergaminan
ligeramente los tejidos. Al aplicar la lampara de Wood producira
fluorescencia violeta-rojizo en el centro de la mancha y amarillento

en sus bordes.”

2.3.1.13. Pelos.

Los pelos son sustancias compuestas por la proteina llamada

queratina.

En el pelo se diferencian dos partes: tallo y raiz. El tallo es la
parte visible del pelo, el cual emerge del orificio folicular. Estéa
formado por tres capas, que de fuera adentro son: cuticula, corteza y
médula. La raiz es la porcion de pelo que va desde el bulbo hasta la

superficie de la piel.

Siempre que tenga relacion con el hecho que se investiga, el
pelo, serd un elemento favorecedor de la investigacién, en caso

contrario puede complicar el esclarecimiento del crimen.*

*® |bid. Pag. 138.
“® |bid. Pag. 139.
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2.3.1.13.1. Importancia de la Evidencia de Pelos en

Criminalistica.

Dada a veces la escasez de indicios o rastros, el pelo, por pasar
desapercibido al agresor, suele ser un elemento de gran importancia

en criminalistica.

Existe un diagndstico general lo cual permite distinguir lo que

es pelo de las fibras vegetales asi como de las sintéticas....

También con muestras de pelo podemos conocer el grupo
sanguineo del sistema ABO, el cual por medio del pelo, puede

reconocerse el sexo, la raza por el pelo, la edad...

Finalmente la exploracion reducida a zona corporal, zona del
cuerpo humano a la cual pertenece el pelo investigado, es decisiva en
ocasiones por su importancia en los delitos contra la honestidad. EI
examen de los pelos pubicos, segun B.D. Gaudette, puede ser clave
muchas veces en las indagaciones de delitos como la violacion. Sirva
de ejemplo el hallazgo de pelos pubicos de la violada en el

sospechoso.*

2.3.1.14. Manchas de Origen no Bioldégico Relacionado con

Criminalistica.

El conocimiento cualitativo y cuantitativo de los elementos

guimicos que forman una sustancia determinada su identidad. Por

" Ibid. Pag. 140 — 141.
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ende, los laboratorios de Policia Cientifica emplearan aquellos

metodos fisico-quimicos que conduzcan a ese conocimiento.*

2.3.1.14.1. Residuos Microscopicos.

Es l6gico que el delincuente en su desesperado intento de eludir
la accion de la justicia intente destruir o al menos ocultar huellas,
documentos, papeles, sustancias sélidas, manchas, armas y todo
aquello susceptible de poder observarse directamente. Pues bien, los
residuos microscépicos son elementos que ofrecen el efecto
contrario, no se repara en ellos y benefician enormemente la
investigacion, pese a la dificultad de su busqueda, y como afirma

KIRK “De ahi su enorme valor”.#

2.3.1.14.2. EIl Polvo.

Damos el nombre de polvo a la acumulacién de restos de
naturaleza organica e inorganica, en forma de granos de muy

reducidas dimensiones, que se posan sobre una superficie.

ElI' Maestro LOCARD distingue tres tipos de restos
pulverulentos: metalicos, son los que proceden de limaduras o restos

de estructura molecular metalica; organicos estos son de tejidos y

“® |bid. Pag. 143.
* |bid. Pag. 144.
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organos vivos, y los profesionales son derivados de la actividad

industrial.®

2.3.1.14.3. Manchas de Pintura.

La obtencion de manchas de pintura es de gran importancia en
el esclarecimiento de los accidentes de trafico. Gracias a los restos
de manchas de pintura Ilegaremos a conocer qué vehiculos

participaron en la colision o bien cudl fue el causante del atropello.

Los vestigios de color encontrados a veces se presentan en
forma de escamas o impregnando el objeto. En el primer caso se
identifica por medio del microscopio de comparacién, para lo cual es
proceso tener muestras de la pintura del coche sospechoso. En el
segundo supuesto se ha de recurrir necesariamente al analisis

quimico.

Si la colision hubiese sido entre automoviles, la bisqueda se
hard sobre aquellas zonas de roce. Cambia el planteamiento cuando
la investigacién se lleva a cabo como consecuencia de atropello, en
este caso se observardn detenidamente las prendas de la victima en
busca de residuos de pintura, vidrios de los faros u otros rastros

procedentes del coche o movil causante.®

%0 |bid. Pag. 144.
*! bid. Pag. 145
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2.3.1.15. Nuevas Técnicas en Criminalistica.
2.3.1.15.1. Importancia del ADN en Policia Cientifica.

El profesional dedicado al esclarecimiento de los delitos
siempre ha estado obsesionado por encontrar una huella o rastro por
el cual reconocer, sin dudas de ningun tipo, al autor del hecho

criminal.

Con la llegada del ADN o acido desoxirribonucleico ha venido a
probar de manera positiva, la afinidad individual partiendo de una
muestra de material genético. Asi afirma el Profesor GRISOLIA, si
desde el punto de vista social somos iguales, desde la perspectiva

genética completamente distintos.

EI ADN es una macro molécula en forma de doble hélice,
formada por dos cadenas, conteniendo cada una de ellas una molécula

de desoxirribosa, un fosfato y una base nitrogenada.

La base esta conformada s6lo por cuatro tipos de nucleétidos
pareados de forma fija, la Adenina con Timina y la Guanina con
Citosina. Con la consiguiente regla permanente que las bases de una
cadena determinan la secuencia de las bases de la otra cadena. Tal
constante supone la posibilidad de identificacion individual en el

campo de la criminalistica.

Los criminales pueden dejar mas rastros que las huellas
dactilares. El reconocimiento de violadores mediante el analisis

genético, es una de las armas cientifico policial, forense y judicial...
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Estadisticamente la probabilidad de que dos personas tengan la
misma huella genética es de una sobre 50 trillones. Si actualmente
somos 6.000 millones (1997 contexto de 2% edicion del libro) de
habitantes en la Tierra, resulta imposible el que dos personas tengan

la misma coincidencia genética.

En honor a la verdad diremos que muchos de los sistemas de
identificacién biologica utilizados hasta hoy adolecian de muchos
defectos los cuales limitaban su uso préactico en asuntos criminales.
Todos sabemos que tanto el grupo sanguineo como el factor Rh nos
da una fuerte presuncion de a quien pertenece, pero nunca una
certeza formal. Con el ADN entramos en un nuevo mundo pues se
conserva durante siglos sin alteracion y lo tenemos disponible en
cada una de las células asi como en los liquidos bioldgicos del

cuerpo.

Gracias al ADN es factible averiguar la paternidad o
maternidad, la verificacion de los grupos familiares, el diagndstico
de monozigotismo verdadero en el caso de nacimientos de gemelos.
Los hermanos gemelos idénticos (monozigdticos) presentan

estrictamente las mismas huellas genéticas.

Policialmente es atil en la indagacion de violaciones,
asesinatos e igualmente para la identificacién de cadaveres en caso

de destruccién parcial de éstos.

Dos perfiles similares son una clara evidencia de que el

material “testado” proviene de la misma persona.
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Para desarrollar la prueba de ADN se procedera a la bdasqueda y

recogida de las siguientes manchas o rastros:

Manchas de Sangre: ElI ADN se extrae realmente de los
leucocitos o gldbulos blancos de la sangre, que son células con

nucleo.

Manchas de Esperma. Los espermatozoides contienen mas ADN

que el liquido seminal.

La humedad favorece el crecimiento de microorganismos, que

dafian al ADN.

Pelo. Las células poseedoras de ADN en el cabello se hallan en
su raiz..., no obstante actualmente se esta extrayendo ADN, en

ocasiones, de tallos de pelo.

La Saliva. No contiene ADN aunque en ocasiones transporta
restos epiteliales del interior de la boca y éstos si dibujan un perfil

ADN.

Cualquiera de nosotros hemos recibido el ADN mitad de nuestro
padre y el otro 50% de nuestra madre, lo sirve para determinar la

paternidad biologica.

Las posibilidades que aporta el ADN a la criminalistica es
enorme. Ahora sélo depende del buen hacer cientifico en los
laboratorios asi como de la perseverancia, habilidad y sagacidad de

cuantos participan en la averiguacion, sin olvidar a quienes se
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encargan de la busqueda y recogida de esas “huellas”, manchas y

restos poseedores de ADN.*

2.3.1.15.2. Investigaciones en Relacion a Temas Medioambientales.

El medio ambiente corresponde al entorno natural, el cual
interacciona con los factores bioldgicos y culturales del ser humano.
Cualquier circunstancia de alteracion sobre la vida natural afecta a la
vida de las personas. Asimismo el medio ambiente actia sobre el
ecosistema, de tal forma, que es parte de él, incluso ambos términos

se confunden, como si realmente se tratase de una sola cosa.

Cuando las conductas humanas de alguna manera afectan e
interfieren al medio ambiente y adquieren tal gravedad. Son

tipificadas en las legislaciones penales como delitos ecol6gicos.

Puesto que, el objeto material del medio ambiente es la
atmosfera, el suelo, subsuelo, aguas terrestres, maritimas vy
subterrédneas, asi como la preservacion de la biodiversidad vegetal y
animal y de las circunstancias para el equilibrio natural, los
procedimientos de investigacidn tenderan necesariamente, entre
otros objetivos, a verificar el estado y posibles efectos en la

atmdsfera, suelo, subsuelo, aguas, y otros.

Las investigaciones ante un posible delito ecoldégico son muy
complejas dado las grandes variaciones de los elementos a comprobar

y las interrelaciones entre ellos. De forma que las condiciones y

>2 |bid. Pag. 147 — 151.
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estado de la atmodsfera influye sobre el suelo, que a su vez también
interfiere en el subsuelo, en las aguas, y otros, y todas y cada una de

éstas sobre las demas.

La investigacion del delito ecoldgico ademas de ir dirigido a la
resolucion de los interrogantes clasicos (Qué?, ¢(Cdmo?, (Donde?,
¢Cuando?, ¢(Porqué?, y ¢(Quiéen?, ha de resolver una cuestion de gran
valor para la autoridad judicial y que es eminentemente pericial, que
consiste en la valoracion de los efectos causados o que se pueden
producir al medio ambiente. Teniendo presente que el delito
ecologico es un delito de “Riesgo Abstracto”, no de resultados, que
requiere de una situacién de peligro concreto (para la salud publica,
para la calidad de vida) o de perjuicio potencial como posible causa

racional de alterar el equilibrio de los sistemas naturales.

Por o expuesto se deduce la gran importancia de la recogida,
transporte y analisis de las distintas sustancias que afecten al medio
ambiente, cuyo informe comprenderda la valoracion de los efectos

causados y del riesgo.

Las sustancias que se estudiaran por investigaciones
medioambientales se han sintetizado en los desechos o residuos

solidos, vertidos liquidos y emisiones a la atmosfera.

Ademas la tematica ecoldgica es mucho méas amplia,
comprendiendo también, el estudio de los ruidos como contaminacion

acustica, dentro de la sonometria o medicién del sonido; el control de
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especies animales y, vegetales, la verificaciéon del equilibrio natural,

estado de las aguas, y otros, incluyendo el impacto ambiental.®*

2.3.1.16. Las Drogas llicitas.

El consumo de drogas ilicitas y su trafico constituye no de los
problemas méas graves a los cuales se enfrenta la mayoria de paises
occidentales, ademas de representar un enrome costo social vy

econdmico de dificil solucidn.

Siempre ha tratado y utilizado el hombres los narcoticos, pero

sO6lo en la actualidad su uso lo ha convertido en abuso.

Como definicién de drogas podemos decir “Que son cualquier
clase de sustancia que consumida por el hombre, actla sobre su
sistema nervioso central, condicionando su conducta y modificando

su comportamiento”.

Los estupefacientes pueden ser cualquier tipo de materia de
caracter natural, sintéticos, sdélidos, liquidos o gaseosos, polvos,
pastillas, cépsulas, y otros, muchos de los cuales se utilizan en
medicina para combatir determinadas enfermedades o generar también

unos fijados efectos.

Como elementos capaces de provocar alteraciones, de ciertas
funciones del organismo, es dable que produzcan habituacion,
tolerancia, dependencia fisica o psiquica o ambas a la vez. Han sido

objeto de diferentes divisiones, voy a plantear las cuatro grupos.

53 Ibid. Pag. 152 — 153.
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1° DEPRESIVAS: Opio. Morfina. Heroina. Barbituricos.

2° ESTIMULANTES: Cocaina. Anfetaminas. (presentaciones
del mercado ilicito de la Cocaina llamadas “cocaina free
base” y “crack”)

3° ALUCINOGENOS: L.S.D. (4cido lisérgico). Varios.

4° CANNABIS: Grifa o marihuna. Resina de hachis o hachis.

Aceite de hachis.*

2.3.1.17. Armas de Fuego.

Comenzaremos diciendo que arma es todo instrumento, maquina

0 medio destinado por el hombrea a ofender o a defenderse.

Arma de fuego es todo utensilio o maquina disefiado para lanzar
proyectiles a gran velocidad, que produzcan efectos balisticos
deseados, utilizando como fuerza motriz impulsora la combustion de

la polvora.®

2.3.1.17.1. Armas Portatiles de Fuego.

Revélver: Es un arma de fuego corta que dispara por un solo
cafion, el cual consta de varias recamaras rotatorias. VALCARCEL lo

define como “Arma corta dotada de sistema giratorio de repeticion”.

> Ibid. P4g. 157 — 159.
> |bid. Pag. 165.
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Pistola: Es un arma corta de fuego, la cual carece de recamaras

giratorias. Puede ser semiautomatica y automatica.

Existe una diferenciacion importante en balistica forense, en
cuanto a armas se refiere, clasificAndolas seglin su tamafio en armas
cortas y largas. En atencion al anima del cafion se dividen en armas
de cafon estriado (por ejemplo el subfusil y la carabina) y armas de
cafion liso (la escopeta). Con respecto a la longitud del cafidn: rifle,
carabina, tercerola... Por la mecéanica del disparo: monotiro,

repeticion y automatica.

2.3.1.17.2. Calibre de las Armas de Fuego.

El calibre de un arma de fuego es en sentido amplio el diametro

del anima del cafiodn.

Cuando se nos indica el calibre de un arma nos estan dando

informacion sobre cual es el cartucho disefiado para la misma.

Segun se trate de cartucho metalico o semimetalico -el primero
para arma de cafion rayado y el segundo para liso- varia el concepto

de calibre.

El calibre de las armas de cafién liso estd referido al niumero de
bolas esféricas del didmetro del anima del cafndén, las cuales estan
contenidas en una libra inglesa de peso, equivalente en gramos a 453,

59.

% |bid. P4g. 168 y 171.
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El calibre 16 equivale a un diametro de 16,80 mm y el 12 son

18,50 mm., tedricamente, pues la realidad es otra.

El calibre de escopeta universalmente extendido es el del 12.
Otros dos cartuchos de excelentes prestaciones son el del 20 vy el
410. De los cartuchos del 12 el mas usado es el 12-70 mm. 6 12-2 %
de pulgadas, fabricados con una gran gama de cargas desde 28

gramos de perdigdén hasta 42 gramos.

El calibre de las armas de cafién estriado generalmente recoge
alguna de las caracteristicas del cartucho, y con frecuencia el valor
del diametro de la bala bien en pulgadas o en milimetros. En
ocasiones acompafiada de otra medida, en cuyo caso suele

corresponder con la longitud de la vaina de ese cartucho.

Por ser la pulgada una medida muy grande para el calibre de
una arma portatil, siempre tiene cero enteros, que en el sistema
anglosajon se indica con un punto a la izquierda de la cifras
decimales y omite el cero, asi en el calibre .38, significa que mide
0,38 de pulgada, en la practica se omite frecuentemente el punto y se
Ilama del calibre 38, con lo cual debemos saber que son centésimas

de pulgada.¥

2.3.1.17.3. Cartucho para Armas de Fuego Portatiles.

Cartucho etimologicamente deriva de la palabra italiana

“cartoccio” (cartucho de papel), carga de un arma de fuego encerrada

> |bid. Pag. 171 y173.
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dentro de una envuelta, que puede contener solamente la po6lvora o

estar junto con los demas componentes del disparo.

Segun el coronel LANZA el cartucho es un “Conjunto rigido de
elementos, que introducido en la recamara de un arma de fuego
portatil o ligera, puede materializarse en ella caracteristicas

balisticas que constituyen la razén de la existencia del arma”.®

2.3.1.17.4. Elementos Integrantes del Cartucho para Arma

Rayada.

Los cartuchos actuales son de dos tipos: semimetélicos vy
metalicos. Los metalicos se aplican tanto a las armas portatiles cortas
como largas. Su caracteristica principal consiste en estar compuestos
integramente por un metal o aleacién metalica, destinados por armas

de cafion rayado.

Los elementos integrantes del cartucho son la vaina, el sistema

de iniciacion, la carga de proyeccién y el proyectil o bala.

Con respecto a la funcion para la cual han sido disefiados se
clasifican en cartuchos de guerra, de salvas, deportivos, de tiro
reducido —pruebas de salén o galeria-, cartuchos lanza grandas vy

especiales como los lagrimo6genos, adormecedores,....

Con respecto al BALA o proyectil es la parte del cartucho que
abandona la boca de fuego en el momento del disparo, dirigiéndose al

blanco para cederle su energia residual. Es la encargada de
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desarrollar la balistica exterior y de efectos en el conjunto

termodinamico arma-cartucho.

La estructura de las balas se puede diferenciar por su forma,

funcion, efectos, materiales que la conforman....

Si se atiende a la configuracion del cuerpo de la bala seréan
cilindricas, esféricas, cilindrico-cénicas, cilindrico-ojivales,

cilindrico-esféricas y sus variantes mixtas.

Concretandonos en la estructura del culote, hablaremos de
planas, talonadas, huecas o perforadas, cdncavas, tronco-cdnicas,

romanas, ojivales agudas, duras y blandas...

En cuanto al aspecto de su punta son planas, romas, huecas,

blandas, dum-dum...

Por el cuerpo las dividimos en lisas, ranuradas, moleteadas,

entalladas (...)

Existen también otros tipos de proyectiles, los cuales clasificamos
por sus efectos en perforantes, trazadoras, incendiarias, expansivas,

dum-dum, acelerador...

Finalmente decir que por su formacion las hay macizas, huecas

y de dos o mas elementos.®

%8 |bid. Pag. 175.
> |bid. P4g. 175 — 176, 179 y 181.
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2.3.1.17.5. Cartuchos de las Armas Lisas.

Llamamos cartucho al conjunto so6lido que contiene los

elementos que producen el disparo.

Su diferencia con los otros radica en que son semimetalicos, de
cartéon o plastico y estan formados por la vaina de cartén, plastica o
semimetalica, piston o céapsula iniciadora, po6lvora o carga de

proyeccion, taco o elemento obturador, proyectiles y tapadera.

Los proyectiles por su parte pueden ser perdigones y postas,
también se fabrican balas o proyectiles uUnicos cuyo didmetro es

coincidente con el a4nima del candn.

Se entiende como perdigones los proyectiles esféricos,
generalmente de plomo, para armas de anima lisa, los cuales tienen
un tamafio igual o menor cada uno a 5mm. de diametro. Seran postas

cuando el tamafio del perdigon sea superior a 5mm. de diametro.

Juntamente con el plomeo siempre ha existido interés en
dominar la regularidad de dispersion de los plomos, ambas cuestiones
son importantes en la investigacién de los delitos de sangre, donde

intervienen este tipo de armas.®

2.3.1.18. Balistica.

Balistica, en general, es la ciencia fisico-quimica que estudia

los movimientos de los proyectiles.

% |bid. Pag. 181.
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La balistica Clasica fundamenta sus célculos del conocimiento
de las fuerzas impulsoras y de la resistencia, mientras que la
balistica forense conociendo los efectos ocasionados por un arma de
fuego —los cuales también estudia- determina el origen, trayectoria e

identificacién de la causa.

La Balistica Forense, que forma parte de la balistica, es una
ciencia vinculada intimamente con la investigacion juridico policial
de un supuesto hecho delictivo acaecido con arma de fuego, para

resolver principalmente dos complejas cuestiones:

12) La identificacion de la causa, es decir lo concerniente al arma,

cartucho, proyectil...

2%) La reconstruccién de los hechos, comprende el dngulo de tiro,

origen del disparo, situacién de la victima, trayectoria balistica...

En razén a las distintas etapas moviles del proyectil se
clasifican estas fases de movimiento en Balistica Interna, Balistica

Externa y Balistica de Efectos.

Cuando las acciones causadas son heridas y lesiones en el
cuerpo humano se Illama Balistica de Heridas cuya ciencia pertenece a
la Medicina Forense. Siendo el estudio de los efectos del proyectil,
disparado por arma de fuego, sobre el organismo humano forma parte

de la Medicina Legal y de la Balistica de Efectos.®
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2.3.1.18.1. Normas Basicas ante el Hallazgo del Arma Sospechosa.

Si se localiza un arma, relacionada con el hecho delictivo, se
debe adoptar medidas de proteccion para evitar riesgos lesivos por
disparo fortuito o accidental. lgualmente se obtendrd fotografia
meétrica de la misma y del lugar donde se encontraba. Se levantara el

oportuno plano o croquis, fijando el arma en el.

Se realizard el estudio de la disposicién de los mecanismos,
verificando el estado de alimentacion del arma, es decir, si esta
cargada y en caso afirmativo se hard constar la existencia de cartucho
en recamara, asi como si se halla percutido o no. Deberad anotarse la
temperatura del cafion, el numero de cartuchos existentes, resefiando

el afio de fabricaciéon y marca.

Se efectuara la minima manipulacion posible y se buscara
huellas lofoscoOpicas, evitando la pérdida de restos externos de
sangre, pelos, fibras, asi como la desaparicion o destruccion de
residuos internos del disparo como nitritos, nitratos y elementos

metélicos derivados.

De toda arma ocupada se hara constar el analisis de la clase a la
cual pertenece, diferenciando si se trata de arma larga... o arma
corta, tipo de arma... La marca el modelo el nimero de serie de
fabricacién del arma, nombre de la factoria, lugar afio de la
produccién, nacionalidad del arma y cartucho que utiliza (calibre del

arma). Todos estos datos deben figurar en el Informe Pericial.®

%! |bid. Pag. 183.
%2 |bid. P4g. 186 y 188.
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2.3.1.18.2. Balistica ldentificativa.

La balistica identificativa y comparativa, es la parte de la
Balistica Forense basada en al relaciones de identidad existentes
entre las marcas y quebrantos sufridos en los elementos no
combustibles del cartucho —Bala, vaina y pistén-, con las piezas del
arma causante de dichas lesiones. Su principio fundamental es que

“Todas las armas imprimen caracter a los elementos del cartucho.”

Después de una laboriosa actividad de cinco afios, en 1922, el
neoyorquino Charles E. WAITE, posee datos exactos sobre cualquier
tipo de armas fabricadas en los Estados Unidos desde medidos de
siglo XIX y, cosa asombrosa, no existe ni un solo modelo de arma

igual a otro.

No debemos olvidar al Doctor Calvin GODDARD, quien
demostré que toda arma de fuego deja marcadas en los proyectiles
unas sefiales caracteristicas, con valor identificativo igual al de las

huellas dactilares.®

2.3.1.19. Marcas Repetitivas y Accidentales.

La mayoria de veces nos plantemos inicialmente dos
interrogantes en el proceso de investigacion: 12 ;Que arma fue la
empleada? Y 2% Fue utilizada esta determinada arma?. Su

contestacion requiere un estudio de las sefiales que han quedado en

% Ibid. Pag. 193 - 194.
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la bala disparada y en la vaina percutida, las cuales serdn unas

accidentales y otras repetitivas.

Con respecto a las marcas accidentales diremos que pueden ser
utiles e incluso tener relacion con la investigacion, pero no con el

reconocimiento del arma empleada.

En cambio, las huellas repetitivas producidas por los materiales
que forman el arma, identifican a ésta y dan respuesta a las dos

preguntas formuladas al principio.

Todos los especialistas en balistica llegaron a la conclusion
cientifica que o existen dos armas que realicen exactas estampaciones
0 grabados en proyectiles y vainas. Es factible tener las mismas
particularidades del rayado pero, aunque las trazas sean semejantes
para caracterizar la fabricacion e incluso el modelo del arma, no son
suficientemente iguales para ser consideradas “idénticas” y no deben

confundir a un técnico.®

2.3.1.19. 1. Marcas en la Bala.

Cuando la bala pasa a través de un cafién rayado, tiende a
dilatarse, pues esta sometida a alta presion, rellenando toda la
seccion transversal del cafion, quedando por tanto impreso en ella

unos surcos ocasionados por los campos del anima.

Los campos del cafion forman las estrias de la bala, si se quiere

saber el calibre de entre campos del cafién que ha disparado,
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mediremos el diametro entre estrias del proyectil, es decir, el

diametro de surco o surco.

Las impresiones que describen a los proyectiles y que son
especificas de wuna sola arma corresponden a las herramientas-
cuchillas por sus irregularidades microscépicas y a la maquinaria de
pulido, por las micro-rayas, También a las virutas en el metal, a los
puntos de herrumbre o de corrosién, a los que se adhieren particulas
de metal. Igualmente a sefiales causadas por una mala limpieza o con
herramientas no apropiadas y, finalmente, a la arena u tros cuerpos

extrafios, los cuales dan lugar a huellas generadas por erosion....®

2.3.1.19. 2. Marcas en la Vaina.

Un estudio balistico forense sobre la vaina percutida nos da
informacion del tipo de cartucho, mediante la observacion de las
dimensiones, formato y caracteristicas de a vaina. Nos facilita
también los datos de fabricacion de origen del cartucho,
frecuentemente troquelados o estampados en el culote. Diferencia por
marcas y modelos de las armas utilizadas, gracias al microscopio
comparativo. Establece un vinculo de exactitud con las vainas
archivadas anoénimas y una relacion igualmente de afinidad con las

vainas testigo.

Decia OVANDO MUNIZ: “Se exige que las lesiones con valor

identificativo se den en igualdad de forma, tamafio y ubicacion, para

® Ibid. P4g. 194 y 196.
% Ibid. Pag. 196.
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que exista la Illamada correspondencia perfecta, que da plenas

garantias de fiabilidad a la identidad establecida™.®

2.3.1.20. Documentoscopia.

Documentoscopia deriva del lexema “documento”, entendiendo
como tal, todo objeto que materialice un sentido y con el que se de fe

0 pruebe algo con trascendencia juridica.

“Documento”, en Policia Cientifica se define como cuerpo
fisico capaz de ser imitado alterado, falsificado o manipulado. Por
tanto, documentoscopia es la parte de Policia Cientifica que estudia,
analiza e investiga, mediante metodologia e instrumental adecuado,
todo tipo de documentos par determinar su autenticidad o falsedad,
en cuyo caso, averigua en qué consiste ésta, asi como de las

alteraciones y manipulaciones sufridas, y su autor.

El fin de la documentoscopia es verificar la autenticidad o no
de cualquier clase de escrito. Esta concepcion incluye ademas de la
grafistica a los textos mecanografiados, billetes bancarios, carnés

de identificacidn, tarjetas de crédito, billetes de loteria, pagarés...

El departamento, seccion o laboratorio dentro de la policia
especializado en documentoscopia encargado de localizar las
alteraciones y modificaciones fraudulentas de cualquier tipo de
documento o escrito, revelar dichos cambios, establecer |Ila

autenticidad de una firma o escritura, identificar a la persona o

% |bid. Pag. 197.
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personas autores de un manuscrito, determinar la presencia de
falsedad, restauracion de escrituras deterioradas o borradas,
averiguar la existencia y métodos utilizados en la alteracion o
falsificacion de cualquier tipo de documento, lectura de escritos
invisibles, determinacion de la maquina de escribir empleada en la
confeccion de un escrito, reconstruccion de testos identados, estudio
sobre el papel, andlisis sobre la tinta e investigacién sobre la

cronologia del documento.®

2.3.1.20.1. Documento Dubitado e Indubitado.

En Policia Cientifica los documentos se clasifican en dubitados

e indubitados.

Documento Dubitado es el que se presupone falsificado y por lo
tanto atribuido a otra persona. Es un documento dudoso, cuya
identificacién, cronologia, alteracion o falsificacién fraudulenta es

susceptible de investigacidn.

Con respecto a los Documentos Indubitados sefialaremos en
principio que son aquellos acompafiados de datos precisos, ciertos y
evidentes por medio de los cuales no hay dudas sobre su autor. Se
puede obtener de escritos o firmas que aun habiendo sido realizados
antes, no ofrecen dudas sobre su autenticidad, tales como la firma del
D.U.l., pasaporte, escrituras de propiedad...Son necesarios para el

cotejo con escritos o firma del sospechoso.

®7 Ibid. Pag. 201 — 202.
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Los documentos indubitados deberdn ser escritos originales
espontaneos, coetdneos al dubitado, siempre con garantias de
autenticidad. Se puede emplear para la realizacion de documentos

indubitados la copia o el dictado.®

2.3.1.21. Grafistica.

En Policia Cientifica se interpreta la grafistica como el examen

y peritaje sobre cualquier documento escrito.

Comprende el estudio, analisis y valoracion cientifica par
determinar la procedencia y técnicas empleadas en la confeccion de
sitos, averiguar si existe o no alteraciones fraudulentas y en su caso
en que consisten éstas y en general la resolucion de cuantos
problemas suscite una investigacion policial y judicial relativa a

escritos.

Silvia RAS en su obra “Grafonomia”, 1979, basandose en las
Leyes de la Escritura de M. SOLLANGE PELLAT —grafdlogo y perito
en escrituras-, afirma que las leyes de la escritura son
independientes de los alfabetos empleados, es decir, en las formulas
no interviene tipos de letras determinados, puesto que los alfabetos
son invencion del ingenio humano y las Leyes de la Escritura
pertenecen al cuadro de la Naturaleza y los dominan. De otra manera

no habria ciencia.®

% Ibid. Pag. 202 — 203.

113



2.3.1.21.1. Identificacion de la Escritura.
2.3.1.21.2. Grafotecnia.

Ya sabemos por otros temas que la identificacion del verdadero
autor de un texto se realiza mediante cotejo del documento dubitado
con los indubitados. Dicha comparacién, forma parte esencialmente
de la Pericia Grafica, consiste en preservar, analizar y valorar las

analogias y diferencias existentes entre ambos documentos.™

2.3.1.21.3. Grafometria: Céalculos Grafometricos.

GRAFOMETRIA es la medicion dela escritura con fines

identificativos.

En 1920, el Doctor LOCARD en “L’enquéte Criminales et les
Méthodes Scientifiques” formulaba el método de GRAFOMETRIA del
siguiente modo: “Toda escritura contiene una serie de constantes
graficas de las que el que escribe no puede prescindir enteramente
cuando quiere disfrazar su escritura, y que el falsificador no puede

reproducir completamente cuando quiere imitar un grafismo”.

Las mediciones de GRAFOMETRIA se efectlUan en décimas de

milimetro (dmm) y en centigrados (cg).™

% |bid. Pag. 209.
" |bid. Pag. 219.
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2.3.1.22. Falsificacién por Procedimiento Mecéanicos.

Entre los procedimientos mecéanicos, empleados con mayor
frecuencia por los falsificadores, podemos citar la transparencia, el

calco, el punzon, el recorte y composicion.

La transparencia se identifica por el temblor caracteristico,
completamente diferente al estremecimiento por enfermedad o vejez,

los cuales en estos casos son constantes.

No olvidemos el axioma de grafistica que dice “cuando dos

escritos o firmas son idénticos, uno de ellos es falso”.

Podemos obtener una copia tenue en carbdn si se intercala entre
le escrito y el documento a falsificar un papel de calco, repasando
con un punzdn o lapiz los grafismos originales, se habra conseguido

una falsificacién por calco, la cual méas tarde pasaremos a tinta.

Cuando se emplea el punzén, éste sustituye al calco en la
falsificacion. La huella dejada por la presion ejercida, al recorrer
sobre las letras del escrito original el punzén, son repasadas
posteriormente con boligrafo o pluma, pues dificilmente la tinta
cubrird todo el surco. Para comprobar esta técnica usaremos el

microscopio, aplicando la luz rasante como iluminacidn.

Otro medio de falsificacion es el de recortar palabras o letras y
después componerlas sobre un papel, para méas tarde fotocopiarlo,
Este medio se usa cada dia méas en la comisidén de estafas, dada la

calidad técnica alcanzada por las fotocopiadoras. Podemos descubrir

™ Ibid. Pag. 221.
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el sistema si atendemos a las anomalias de las uniones y nexos, a la
diferencia de tamafos de las letras y a la oscilacién de la caja del

renglén.™

2.3.1.22.1. Falsificacion por Métodos Quimicos.

De un escrito original se hace desaparecer una palabra o una
frase mediante la utilizacién de u liquido corrector. Pueden usarse
disolventes como el alcohol y sus derivados hasta llegar a los mas
eficaces como la dimetilformamida, el dimetilsulféxido o la piridina,

pasando por la acetona.™

2.3.2. Anéalisis Doctrinario de los Elementos del Problema.

Después de tener una nocion de coémo surge la idea de policia y
conocer las Escuelas doctrinarias que dan vida a los sistemas
policiacos en diferentes épocas y paises del mundo, tener clara la
concepcién tedrica adoptada para este estudio y conocer el
significado de los conceptos técnica policial, policia cientifica y
criminalistica, en general lo concerniente a la investigacion técnica

policial del delito; analizaremos los elementos del problema.

"2 |bid. Pag. 229 — 230.
" Ibid. Pag. 230.
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2.3.2.1. Los Elementos del Problema.

DERECHO PROCESAL PENAL. Para el Doctor Jurgen Baumman es
“El conjunto de determinacidon y la realizacion de la pretension penal

estatal”.

En cambio Vicenzzo Manzini lo define como “El conjunto de
actos concretos, previstos y regulados en abstracto por el Derecho
Procesal para obtener del Organo Jurisdiccional (Juez) la
confirmacion de la pretension punitiva deducida por el Organo
Ejecutivo (Ministerio Publico) y eventualmente para realizarla en
forma coactiva, esto constituye la actividad judicial compleja y

progresiva que se llama Proceso Penal”.

Méaximo Castro dice que “El Derecho Procesal es la rama de las
Ciencias Juridicas que se ocupa de la determinaciéon y funcionamiento
de los 6rganos de los medios y de las formas para hacer efectivas las

leyes”

Tomas Jofre lo define como “Una serie de actos solemnes,
mediante los cuales el juez natural observando formas establecidas
por la ley, conoce del delito y de sus autores, a fin que la pena se

aplique a culpables”, y

Rafael Fontecilla sostiene que “El Derecho Procesal es la
realizacion del Derecho Penal”, puesto que el procedimiento se
refiere a las normas para aplicar el Derecho Penal para averiguar los

hechos punibles y aplicar las penas”.
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En los conceptos anteriores se explican las funciones del
Derecho Procesal Penal, para algunos el Derecho Procesal sélo da los
actos para la realizacion del Derecho Penal, para otros es el conjunto
de actos concretos previstos y regulados en abstracto por el Derecho
Procesal Penal sélo para confirmar la pretension punitiva del Derecho

Penal.

13

Se entenderd por Derecho Procesal Penal Los lineamientos
que el Estado da para que sea juzgado conforme a derecho segun las
Leyes vigentes todo aquel que cometié un hecho punible sujeto a una

sancién o pena’”.

MINISTERIO PUBLICO. Alberto Herrarte al opinar sobre el
Ministerio Publico en relacién con el Proceso Penal™ “Es muy
variada en la fase de instruccidon su intervencion debe de ser muy
activa puesto que, se ha de llevar la responsabilidad de acusar, es
preciso preparar esta acusacion mediante el aporte de los elementos
indispensables en la investigacién y que algunas legislaciones le
concedan la facultad de cargar la preparacién de su demanda

aportando la documentacidon y demés pruebas pertinentes”.

El Doctor Francisco Carnelutti, considera la actividad del
Ministerio Publico asi: “Una vez separada la acusacion del juicio,
interesa que el Ministerio Publico sea un denotado acusador, el
Advocatos Diaboli, es el paradigma de esta exigencia. En suma la
misma razon por la cual el Juez colocado sUper parte debe ser

imparcial, exige que el Ministerio Publico, colocado Inter parte sea
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parcial, un Ministerio Pablico imparcial es una contradiccion en los

términos”.

Para Victor Moreno Catena “El Ministerio Fiscal es un drgano
del Estado que tiene asignadas constitucionalmente las funciones de
promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley,
de oficio a peticion de los interesados, asi como velar por la
independencia de los tribunales y procurar ante estos la satisfaccidn
del interés social; tales funciones se ejercen por medio de Organos
propios, conforme a los principios de wunidad de actuacion vy
dependencia jerarquica y con sujecidn en todo caso a los de legalidad

e imparcialidad”

Se observa que estos conceptos consideran al Ministerio
Publico como un sujeto del proceso. Por parte del Estado pues es el
encargado de ejercer la Accién Penal y también de ejercer la Defensa
Técnica de quien se le imputa un delito y no puede costearse su

defensa.

Se entendera por Ministerio Publico las Instituciones estatales
formadas por las Fiscalia General de la Republica, Procuraduria
General de la Republica y Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos; todos ellos velando por que se cumplan vy
respeten los Derechos Humanos y las Garantias Constitucionales,

especialmente la Garantia Constitucional del Debido Proceso.

™ Herrera, Alberto. Derecho Procesal Penal, El Proceso Penal Guatemalteco, Editorial José Pineda Ibarra,
1978, Pag. 93.
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IMPUTADO. Carlos J. Rubianes define al imputado de la siguiente
manera ““En sentido amplio genérico, es la persona indicada como
participe de un delito, en cualquier acto de procedimiento dirigido en
contra y mas especificamente cuando se le priva de su libertad.
Aunque esta detencion no es necesaria para que se le considere
imputado, porque basta algun acto de procedimiento, como cuando se
da curso a una denuncia, querella o aun sumario de prevencion
policial o del fiscal con facultades instructorias, sin que se le exija
formalmente, ni decision judicial alguna, bastando esa investigacidn
en que parezca cualquier referencia a una persona, de quien se afirma
cometié un delito”. También lo define como “Imputado es la
denominacion que ha de adoptarse para éste sujeto procesal pasivo,
sin que al propio tiempo pueda ser especificamente nominado

imputado —acusado una relacion de género-especie”.

Para Eugenio Florian™ “En términos generales puede decirse que
es acusado aquel contra quien se ejercita la accion penal. Se
considera en wun doble aspecto a) La nocién de acusado esta
determinada por los siguientes elemento 1) EIl estado de detencidn
“arresto”, en que una persona, aun sin orden de la autoridad judicial
en cualquier acto del procedimiento. b) En sentido préactico vy
especifico y a los efectos de los derechos reconocidos al acusado en
determinados actos, la nocion de acusado es mas amplia en cuanto
considera como tal a quien el atestado policial lo denuncia o la

instancia es considerada como reo o iniciado de criminalidad”.

" Rubianes Carlos J. Manual de Derecho Procesal Penal, Tomo |, Teoria General del los Procesos Penal y
Civil, Sexta Impresion Inalterada, Edicién Depalma, Buenos Aires, 1985, Pag. 80
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Es todo aquel sujeto procesal a que se le atribuye la comision
de un hecho tipificado por la ley como delito, Ilamesele, indiciado,
incoado, procesado, reo, imputado. (Es el sujeto pasivo del proceso

penal).

DILIGENCIAS INICIALES DE INVESTIGACION (Prevencion
Policial, segun los doctrinarios). Para Eugenio Florian es “La fase de
las indagaciones preliminares tiene lugar en todas las formas de
instruccion; es un momento preliminar antecedente a todas; no existe
escrita en el codigo, pero se induce del sistema del proceso. Las
investigaciones preliminares responden a la exigencia inmediata de
recoger los elementos necesarios para resolver si se debe o no

promover la accion.

Para Jorge A. Claria Olmedo “La prevencion policial constituye
el primer momento de investigacion instructoria ampliamente
considerada. Cuando se cumple por regla general debe de preceder a
la instruccion jurisdiccional o a la informacion fiscal previa a la
citacion directa la prevencion policial tiene por objeto proveer
urgentemente a la adquisicidén, conservacion y aseguramiento de los
posibles participes y de las pruebas u otros elementos de conviccidn

mientras el 6rgano jurisdiccional no interviene”.

Carlos J, Rubianes la define de la siguiente manera “Entre las
funciones de la policia estd la de producir actos que inician un
sumario, denominandose a esta actividad “Prevencion” (diligencias

iniciales de investigacion). La prevencion es, por tanto, el conjunto

"® Florian Eugenio, Elementos del Derecho Procesal Penal, Segunda Edicién Bosscheasa, Editorial
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de diligencias practicadas por la policia en funcion judicial,
instruyendo un sumario con la finalidad de comprobar la existencia
de un hecho delictuoso y determinar quiénes han participado en el,
con conocimiento del juez competente, teniendo, por regla general el
sentido de wurgencia y siendo su actuacién de breve duracion,
limitdndose a los delitos de accion puablica, pudiendo proceder de

oficio, salvo cuando se exija instancia privada”

En cambio Ricardo Levene hijo, la define como “ Uno de los
medios mas usuales de iniciar el sumario en los delitos que dan lugar
a la Accion Publica, es la prevencion policial. En éste caso el
sumario comenzard con las actuaciones y diligencias practicadas por
los funcionarios policiales quienes apenas tuvieren conocimiento de
un delito de accion publica lo participardn a la autoridad judicial que
corresponda y tendran las siguientes obligaciones y facultades:
averiguar los delitos que se cometan en el distrito de su jurisdiccidn,
recibir las denuncias que recibieren sobre los mismo, efectuar las
diligencias necesarias para hacer constar sus huellas o rasgos cuando

haya peligro de que desaparezcan”.

Para Juan Bustos Ramirez, jurista argentino, lo define “Sumario
de Prevencion Policial; Este sumario se integra con la acumulacion
de las actas y diligencias confeccionadas con motivos de los diversos
actos practicados por los funcionarios policiales en el ejercicio de

sus funciones autonomas”.

Barcelona, Espafia 1927, Pag. 335.
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En esta gama de definiciones se observa que dan un mejor
concepto de lo que se debe entender por diligencias extrajudiciales
ya que cuando hablan de un sumario se entiende que debe durar un
tiempo determinado y corto ademéas definen como se debe entender la
prevencion y consiste en proteger, identificar culpables, ademas nos

explica quién debe realizar esta prevencion.

Se debe entender por prevencion policial o diligencias iniciales
de investigacion, las medidas cautelares de urgencia y aseguramiento
que la Policia y la Fiscalia realizan de un hecho constitutivo de
delito de accidn puablica para que el proceso pueda iniciarse con
eficacia. Esta investigacién puede iniciarse por denuncia o de oficio
y se realiza bajo las 6rdenes de un juez, la direccion funcional del
fiscal y, por supuesto es la policia la que ejecuta la investigacion
criminal, también contribuyen un equipo multidisciplinario que se

encarga de realizar, peritajes, examenes médicos legales y otros.

PRUEBA. Segln Alberto Herrarte” “Si el proceso penal tiene por
objeto establecer la verdad, la forma de establecer ésta verdad, es

mediante la prueba de los hechos que se han tenido por inciertos”.

Pero para F. Carnelutti es™ “El concepto de prueba se
encuentra fuera del Derecho y es instrumento indispensable para
cualquiera que haga, no ya derecho sino historia”. “Pero en el
lenguaje juridico prueba tiene varios significados. Efectivamente no

s6lo se Ilama asi a lo que sirve para proporcionar la conviccién de la

" Herrera, Alberto. Derecho Procesal Penal, El Proceso Penal Guatemalteco, Editorial José Pineda Ibarra,
1978, Pag. 93.
"8 Carneluti, F. La Prueba Civil, Pag. 4, Ediciones Argentina, Buenos Aires.
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realidad y la certeza del hecho o cosa, sino también éste resultado

mismo y el procedimiento que sigue para obtenerlo”.

Eugenio Florian dice que “Se entiende por prueba todo lo que
en el proceso puede conducir a determinacidon delos elementos

necesarios al juicio con el cual aquel termina”.

Para Alberto Binder: respecto de Prueba dice “La Prueba
incorporada al juicio, muchos sistemas escritos incluso algunos que
incorporan el juicio oral desconocen esta idea basica y, en
consecuencia sigue  empleando como informacion principal aquella
que se incorpor6 durante la instruccidn (el sumario). Este
mecanismo, que ya hemos analizado provoca una grave distorsidn

del juicio penal”.

En algunos conceptos anteriores no sdlo de Prueba Judicial
sino que hablan de Prueba Histdrica, interesandose Unicamente la
Prueba Judicial que es todo aquello que sirve en el proceso para

encontrar la verdad real.

Se debe entender por Prueba todos los instrumentos,
documental, testimonial que nos sirve para encontrar la verdad del

hecho que se presume como delictuoso dentro del proceso.
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2.3.2.2. ElI Objeto del Problema.

La Participacion policial en la Investigacion Cientifica y

Técnica del Delito en el Proceso Penal Salvadorefo.

Los factores que intervienen en la Investigacion Criminal, los
internos como son la Subdireccidén de Investigaciones a través de la
Division Policia Técnica y Cientifica, Division Elite contra el
Crimen Organizado, Division Antinarcoticos, Division Regional
Metropolitana de Investigaciones San Salvador, Academia Nacional
de Seguridad Publica de la Policia Nacional Civil. Los externos como
el Organo Judicial a través de los diferentes juzgados y tribunales,
Instituto de Medicina Legal, y sus equipos multidisciplinarios, la
Fiscalia General de la Republica, todos en marcados dentro de una
misma actividad; la cual sera estudiada para observar la actividad

policial en relacion a la actividad de las demads instituciones.

Al finalizar este trabajo expondremos con la mayor claridad
posible la actividad investigativa del Proceso Penal Salvadorefio y el
papel que juega cada una de las partes y sujetos procésales, poniendo
especial énfasis en el rol de la Policia Nacional Civil; dando

respuesta a las preguntas siguientes:

1. ¢;Quienes intervienen (sujetos e instituciones)?

2. ;Como intervienen?

2a. ¢Qué tecnologia poseen?

2b. ¢Como se integran las instituciones responsables?
3. ¢, Qué ley o reglamento los habilita?

4. ¢,Hasta dénde llega su actuacion?
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5. ¢, Qué técnicas o pericia requieren los sujetos que estan dentro
del proceso?

¢,Cual es la culminacion del proceso?
¢Como se monitorea el proceso?

¢, Qué plazos lleva? y

© 00 ~N O

¢Como se evalla y diagnostica ese trabajo?

2.3.2.3. Las Caracteristicas del Problema.
2.3.2.3.1. De los Agentes Policiales.

Capacidad investigativa: esta capacidad es baja debido al poco
conocimiento de los procesos técnicos aplicables al momento de

realizar la investigacion.

Adiestramiento Policial (o especializacion ya sea formacidn
permanente o por experiencia): este tiene relacion con lo antes dicho
y se refiere al proceso de capacitacién de los agentes policiales, en
cuanto al conocimiento de técnicas especiales, para una investigacion

determinada.

Conocimiento de la Normativa Nacional e Internacional, esta
caracteristica es muy importante, porque del conocimiento que los
agentes tengan de la norma nacional e internacional depende que el
proceso sea aplicado en forma debida, sin caer en violaciones a
derechos individuales y garantias fundamentales; que Illeven a

nulidades.
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Aplicacion de la Normativa Nacional e Internacional, no basta
el conocer la normativa, sino es necesario saber como y cuando
aplicarlas, lo que produce confianza en el agente al momento de
realizar el procedimiento policial y resulta una labor veridica,
fundamentada y clara, que permitira al fiscal realizar su funcion y al

Juez resolver sobre la causa.

2.3.2.3.2. Del Sistema.

Instrumentos  Tecnol6gicos para realizar los  Analisis
Cientificos: en El Salvador la Division Policia Técnica y Cientifica
de la Policia Nacional Civil, pese a contar, con la tecnologia
adecuada para el andlisis de pruebas, no cuenta con el personal

idoneo para utilizarlo.

Eleccion, Capacitacion y adiestramiento policial: la Academia
Nacional de Seguridad Publica no cuenta con una buena seleccion de
los agentes de policia y carece de un proceso de capacitacidn
constante que permita superar las deficiencias formativas que
permita a los agentes cumplir las funciones encomendadas, y por si
esto fuera poco; no existe el adecuado adiestramiento para los
agentes que se encargaran de la investigacion del delito.
(refiriéndome a que las capacitaciones que los agentes
investigadores reciben, por lo general es a través de un sistema de
replicas por parte de sus compafieros de mayor rango Yy no
directamente del profesional en criminalistica, talvez este sea el

sistema mas economico y practico, pero que en la realidad no da los
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resultados deseados por esta institucion y exigidos por la sociedad
que el de una buena investigacion criminal, que no es mas que la
actividad técnico cientifica, actividad que la Institucién Policial
encomienda a sus agentes que no cuentan con el arma adecuada o la

tecnica policial aplicable que proteja los derechos del ciudadano.)

Salarios adecuados de los agentes policiales: este es un tema
delicado pero claro, considero que los salarios de los agentes son
bajos que no permiten que éste, se resista ante la tentacion de

aceptar dadivas, por favorecer o no realizar determinada labor.

2.3.2.3.3. De las relaciones del Investigador Policial con otros

entes Institucionales.

La relacién con el Ministerio Publico, Fiscalia General de la
Republica les une segun mandato constitucional una relacion de
subordinacién que choca con la antigua forma de investigacion del
delito y crea roces institucionales, esto por la falta de comprensién y
aceptacién de la relacion de direccion que la segunda tiene con el
ente policial, los fiscales degeneran la relacion convirtiéndola en
servilismo y se desligan de su funcidn. Un director acompaifa en la
realizaciéon de un determinado trabajo, supervisando, analizando
formas legales de obtencién de pruebas, el fiscal en la realidad se
limita a ordena o delegar por escrito la realizacion de determinada
diligencia para dedicarse con esta a fundamentar su Requerimiento

Fiscal.

128



La relacion con la Procuraduria General de la Republica,

practicamente es de contraparte.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: tiene
una relacion minima con la Policia Nacional Civil, en su funcidn
investigadora, dentro del proceso penal, esta Procuraduria tiene una
relacion de caracter fiscalizador, por lo que los delegados de la
PDDH son vistos por los agentes policiales como el enemigo, pues el

ente policial tiene arraigado el antivalor acusatorio.

La relacion con el Organo Judicial: en el proceso de
investigacion del delito, la relacion del ente policial con el Organo
Judicial es minima, sé6lo en diligencias que el policia o el fiscal
necesitan una orden judicial para proceder es que interviene esta
institucion por medio de los jueces, los que al final son los que

valoran indicios de prueba, y la prueba en si.

Las relaciones con la Sociedad Civil: la Policia Nacional Civil
no cuenta con el apoyo de la sociedad civil, pues la corrupcion y el
involucramiento de algunos agentes policiales en hechos criminales
y bandas delincuenciales, ha traido como resultado la desconfianza
de la poblacion; como podemos observar en los cuadros 3 y 4 que se
presentan en el apartado 2.2.1. Las manifestaciones Actuales del

Problema de Investigacion.
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2.3.2.4. Los Sujetos del Problema.

Investigadores de Policia: persona con el conocimiento
cientifico y técnico, para observar, investigar, analizar, sintetizar y

decidir sobre el mecanismo a utilizar en determinado hecho delictivo.

El investigador de lo criminal debe ante todo establecer y
definir los hechos; debe buscar y valorar las pruebas e identificar y

perseguir al criminal hasta lograr su aprehension..... s

Imputado: no es mas que la persona indicada como participe de
un delito; persona contra quien se ejercita la accién penal. Esto de

manera simple.

El Imputado es, sin dudas, uno de los sujetos esenciales del

proceso penal, sin el cual no existe la relacion procesal.®

La influencia de las ideas humanistas sobre la justificacidén de
la pena hicieron pensar que el sistema de proceso penal parte de la
tesis de la division de poderes del Estado y que se extendié a las
facultades que se involucran en la relacidon procesal, de manera tal
gue la accidn y la excepcién son consideradas potestades que definen
a sus titulares como sujetos procésales, distintos de la jurisdiccidn; y
bajo otro aspecto, el estatus de inocencia magnifico el onus

probandi, de tal suerte que el imputado no tiene la obligacién de

" Sotelo Regil, Luis F. La Investigacion del Crimen Un Curso para el Policia Profesional , P4g. 15.Republica
Mexicana C. A.

8 Casada Pérez, José Marfa y otros, Derecho Procesal Penal Salvadorefio, Corte Suprema de Justicia,
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, Editorial JUSTICIA DE PAZ (CSJ-AECI). Pag. 331.
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probar su inocencia y tampoco de probar la culpabilidad, mucho

menos, por via de la confesion.®

Como resultado de ésta transformacidon, el imputado pasa a ser
un sujeto de la relacién procesal, amén de concebir al proceso como
una relacion juridica, ya que esta idea permitio de mejor manera
consolidar la situaciéon juridica del imputado en tanto poseedor de
facultades de defensa en juicio. En palabras de SCHDMIDT “El
reconocimiento del acusado como sujeto procesal es una de la mas
importantes conquistas de la gran época de la reforma del siglo XXI7,
pues para ello se partié de que el imputado, siendo una persona, es
titular de derechos y deberes que la ley disciplina y, por ello, es

sujeto de una relacidén procesal.®

Imputado es aquel sujeto esencial de la relacion procesal sin el
cual no es posible realizar la fase intermedia del proceso ni el juicio.
Precisando en el momento en que se adquiere tal calidad, diremos que
imputado serd aquél a quien se vincula al procedimiento por la
existencia de un sefialamiento hecho en su contra de haber cometido
un hecho punible..... Es la parte pasiva necesaria del proceso penal,
gue ve amenazado su derecho por la posible imposicién de una

sancion penal en el momento de la sentencia.®

8 |den. Pag. 332.
8 |den, Pag. 333.
8 |den, Pag. 333 y 334.
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2.3.2.5. La Relacién Problematica.

El problema tiene intima relacion con diferentes factores, pero
la capacitacién, formacién y adiestramiento del agente investigador
es la que mas se relaciona con el problema de La Eficacia de la
Policia Nacional Civil en la Investigacion Cientifica y Teécnica del

Delito en el Proceso Penal Salvadoreifio.

La forma en que el investigador concibe al imputado, sujeto de
la relacién procesal, de la investigacion criminal que realiza; hay
que tomar en cuenta un factor muy importante y es que si el Fiscal
tiene la obligacion de presentar prueba de cargo y de descargo, el
agente policial, por consiguiente, también tiene, que conseguir

prueba de cargo y de descargo.

Lo anterior es uno de los errores mas graves que comete el
agente investigador, pues este en la mayoria de casos es un ente
eminentemente acusador, lo que distorsiona la funcion de

investigacién que realiza.

2.3.2.6. Las Relaciones Externas del Problema.

La relacion externa del problema es el crecimiento de la
delincuencia, de la impunidad, de la corrupcién y la inestabilidad

juridica.

La desconfianza en la capacidad de la Policia Nacional Civil
para la Investigacion Cientifica y Técnica del Delito en el Proceso

Penal, no recae sobre el Laboratorio de la Division Policia Técnica y
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Cientifica, sino en el agente investigador, por no utilizar las

técnicas de recoleccion de las pruebas en debida forma.

2.3.2.7. Las Causas del Problema.

La causa del problema considero es algo mas profundo que
decir la capacidad del policia, la desobligacion e incompetencia del
fiscal, la prepotencia del juez. Considero que la causa responde a
cuestiones de estructura estatal (Politicas Gubernamentales de
Persecucidén del Crimen); que datan desde la creacién de la Academia
Nacional de Seguridad Publica (que en nada responde al perfil
firmado en el Acuerdo de Paz.); la militarizacién, corrupcién e
incompetencia y otros efectos, de la Policia Nacional Civil; la

despreocupacién de la Fiscalia General de la Republica.

Si nos remontamos al marco histérico podemos observar como
se contamino a la Policia Nacional Civil con el personal de los
antiguos cuerpos como la Policia Nacional y la Guardia Nacional, y
no solamente eso la incorporacién de la Comision de Investigacion de
Hechos Delictivos y la Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico de la
Policia Nacional, mediante Decreto Legislativo. Lo que permitié que
el espiritu de creacion de la nueva Policia, se perdiera y se
contaminara con la corrupcién que imperaba en los antiguos cuerpos,
principalmente el de las divisiones encargadas de la investigacion del

crimen.
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2.3.2.8. Los Factores que Inciden en la Relacién Causal.

Un factor de gran incidencia en la relacion causal, es la
relacion tripartita Organo Judicial, Fiscalia General de la Republica
y Policia Nacional Civil donde se da una relacion de subordinacidn
en cadena el juez ordena determinado acto (no se da en todo el
proceso), el fiscal dirige (a esta funcion se le ha perdido la mistica)
y finalmente el policia ejecuta la investigacion (el policia no tiene la

capacidad ni el adiestramiento para investigar.)

Fiscalia

Policia < Organo Judicial.

»
»

e  Lapolicia solicita el juez autoriza u ordena.

. El policia informa el fiscal dirige.

. El fiscal solicita el juez autoriza u ordena.

e  Elfiscal dirige el policia ejecuta.

. El juez manda el policia ejecuta.

. El policia investiga bajo la direccion funcional del fiscal.
. El fiscal fundamenta legalmente y acusa.

e Eljuez analiza indicios de prueba o prueba y resuelve.

Ademas de lo antes mencionado, es preciso tomar en cuenta
todos los apartados antes mencionados como factores que inciden en
la relacion causal, principalmente las politicas gubernamentales de

persecucion criminal; entre las que podemos mencionar el incipiente
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trabajo de la Asamblea Legislativa que es eminentemente
coyunturalista y responde a fines politicos; ejemplo de ello son las
constantes reformas de los Codigos Penal y Procesal Penal, que poco
a poco pierden el espiritu garantista con el que fueron creados
perdiendo la mistica del sistema acusatorio, para convertirse en una

mezcla entre sistemas acusatorio e inquisitivo (sistema ecléctico).

La permisividad del manipuleo de las leyes penales vy
constitucionales, es el reflejo de lo que se cosecha. Que no es mas
que incertidumbre y descontento de los usuarios del sistema, donde a
los Unicos delincuentes que se les hace justicia, es a los de Cuello
Blanco, ha estos se les somete a un debido proceso en el que se les

aseguran el cumplimiento de las garantias procésales.

Factor que incide de manera tal en la funcidon de la Procuraduria
General de la Republica que desde el momento que pisan el estrado o
la sala de audiencia ya llevan perdido el caso, el comodismo y la
incompetencia de estos es tal que no tienen la diligencia de tener
contacto antes con su cliente, sino unos quince minutos antes, tiempo

gue tienen para preparar una incipiente y deprimente defensa.

Pero aunque es conocido de todos que en el problema hay
diversos factores que inciden en la relacion causal; lo que nos
interesa es el factor que incide directamente en la investigacion

policial.
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2.3.2.9. Las Consecuencias del Problema.

Las consecuencias del problema en lo general son la violacidn
de Derechos Humanos y Garantias Constitucionales; como la

Retardacién de Justicia, Violacién al Debido Proceso y otros.

Falta de credibilidad en el sistema judicial del pais empezando
por el de la investigacion criminal, seguido de la labor fiscal para
concluir con la administracion de justicia realizada por el Organo

Judicial.

2.4. El Marco Juridico.

En éste apartado de la investigacion se mencionan todas las
disposiciones legales nacionales e internacionales que tiene relacion
con el tema “Eficacia de la Policia Nacional Civil en la
Investigacién Cientifica y Técnica del Delito en el Proceso Penal

Salvadorefio”.

2.4.1. La Base Constitucional.

El Articulo 159 Inciso 2, de la Constitucién “....La Seguridad
Publica estard a cargo de la Policia Nacional Civil, que sera un

cuerpo profesional..”.

Inciso 3 “La Policia Nacional Civil tendrda a su cargo las
funciones de policia urbana y policia rural que garanticen el orden,

la seguridad y la tranquilidad publica, asi como la colaboracién en el
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procedimiento de investigacién del delito, y todo ello con apego a la

ley y estricto respeto a los Derechos Humanos”.

Encontramos en este Articulo constitucional la
fundamentacidén, espiritu y esencia del accionar de la Policia
Nacional Civil, en su actuar para desarrollar sus diferentes
actividades ya sea Seguridad Publica, Prevencion del Delito o

Investigacion Criminal.

2.4.2. La Regulacidn en los Instrumentos Juridicos

Internacionales.
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 8. Garantias Judiciales. En este articulo se
encuentran las reglas del debido proceso que el Cédigo Procesal

recoge en su articulado que son de mucha importancia.

CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.

Articulo 1. de la Convencion define el termino tortura y dice:
“Tortura es todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una
confesion de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche

que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a es persona o a otras,

137



0 por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacidn,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacidn suya, o con su consentimiento o aquiescencia.
No se consideran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia UuUnicamente de sanciones legitimas, o que sean

inherentes o incidentales a éstas.

Este convenio insta a los estados a regular a través de la
legislacion secundaria la forma de contrarrestar este tipo de
practicas, estableciendo una serie de reglas a seguir con respecto a

este tema.

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LA FUERZA' Y
DE ARMAS DE FUEGO POR LOS FUNCIONARIOS
ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY.

Va mas encaminado a los organismos en hacer cumplir la ley
regulando que estos deben adoptar vy aplicar normas vy
reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego
contra personal por parte de funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y examinaran continuamente las cuestiones éticas
relacionadas con dicho empleo; para lo que deberadn establecer una

serie de métodos lo mas ampliamente posible.
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CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS
ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY.

Este Codigo enmarca una serie de principios que han de
observar los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, a la
vez que insta a los estados partes aplicarlas en sus legislaciones
internas. Considerando que estos funcionarios cumplieran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad
y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en
consonancia con el alto grado de responsabilidad exigida por su
profesion y que podemos observar regulado en la Ley Orgénica de la
Policia Nacional Civil del 2001 en los articulos 13 y siguientes,
encontramos el referido Coédigo de Conducta, que en su oportunidad

analizaremos.

2.4.3. EI Tratamiento en la Legislacién Secundaria.
CODIGO PROCESAL PENAL.

Del Codigo Procesal Penal nos interesa el desarrollo del
mandato constitucional en cuanto al tema objeto de esta
investigacién, en el se encuentran disposiciones de interés general
como son los principios que rigen el Debido Proceso y de interés
particular como son las disposiciones que tratan acerca de la
Investigacion del delito por parte de la Policia Nacional Civil, entre
los articulos méas importantes y que motivan esta monografia

tenemos.
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Articulo 1, en el que se encuentra la garantia al Juicio Previo,
donde se establece claramente que no existe condena sin juicio que se
desarrolle de forma oral, publica y observando la estricta aplicacion
y respeto de las garantias para las personas reconocidas por la
Constitucion y los convenios suscritos por EI Salvador a ese

respecto.

Articulo 8, encontramos quienes tienen calidad de Imputado
“Tendra calidad de imputado toda persona sefialada ante o por la
Policia, la Fiscalia o los jueces, como autor o participe de un hecho
punible. Cuando la comision de un hecho delictivo se atribuyere a
persona juridica, tendran la calidad de imputadas las personal

naturales que acordaron o ejecutaron el hecho punible”.

Articulo 15. Los elementos de prueba sélo tendran valor si
han sido obtenidos por un medio licito e incorporados al

procedimiento conforme a las disposiciones pre-establecidas por la

ley.

Articulo 83. La obligacion de la Fiscalia General de la
Repdblica en la direccion de la investigacion del delito y la

promocion de la accion penal.

Articulo 84. Los fiscales tienen la atribucion de dirigir los
actos iniciales de la investigacion y los de la policia, velando por el
estricto cumplimiento de la ley. Los fiscales actuaran bajo el control
jurisdiccional. Esta disposicion es clara al decir que la regla es el
juez ordena y controla, la fiscalia dirige, también ordena pero a la

policia y esta ejecuta la investigacién criminal.
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Esta regla es la que deja claro el trinomio que participa en una
investigacién criminal, es muy importante tomar en cuenta que la
investigacion del delito es el primer paso dentro del Proceso Penal y
que es aqui donde se debe vigilar la legalidad de una investigacion

apegada a los preceptos constitucionales.

Articulo 85.” Los fiscales podran requerir la intervencion de la

Policia y disponer de todas las medidas que consideren necesarias”.

Este precepto es claro cuando habla de requerir a los policias,
eso es porque la Fiscalia no tiene la facultad del uso de la fuerza
par ello deben auxiliarse de los agentes de autoridad a los que si la
ley les ha encomendado el uso de la fuerza en la medida requerida

por ella misma.

Articulo 162. Medios de Prueba: Extensidn, Pertinencia y
Valoracion de la prueba “Los hechos y circunstancias relacionados
con el delito podran ser probados por cualquier medio legal de
prueba, respetando las garantias fundamentales de las personas,
consagrados en la Constitucion de la RepUblica, y demas leyes,
siempre que se refiera, directa e indirectamente al objeto de la

averiguacion y sea util para el descubrimiento de la verdad”.

Este articulo es garante de la legalidad de la prueba y base
fundamental de las Diligencias Iniciales de Investigacion, es amplio
el marco legal que contiene pues habla de los derechos
fundamentales de la persona y demas leyes refiriéndose a los

tratados suscritos y ratificados por el pais, con relacion a los
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derechos humanos y garantias de las personas. Base fundamental del

Debido Proceso.

Articulo 163 hasta el articulo 178 trata de los diferentes medios
de prueba como son: Inspeccion, Inspeccién de lugar del hecho,
Ausencia de Rastro, Facultades Coercitivas, Inspeccion corporal,
Identificacion y Traslado de Cadaveres, Autopsia, Reconstruccidn
del Hecho, Operaciones Técnicas, Prevencién de Registro vy
Allanamiento de Morada, Allanamiento sin Orden Judicial, Requisa

Personal.

En todos estos procedimientos participa la Policia Nacional

Civil como ente ejecutor de la investigacion policial.

Articulo 238. Diligencias Iniciales de Investigacion:
Investigacién Inicial. De co6mo inicia la investigacion y los casos de
excepcion autorizados por este Codigo o por la Ley. Y la obligacion
qgue tiene el fiscal de extender la investigacién no soOlo a las
circunstancias de cargo, sino, también a las que sirven para
descargo del imputado y el mandato de que: También realice las
investigaciones que soliciten el imputado o su defensor para aclarar

el hecho y su situacion.

Articulo  239. Funcion de la Policia de Investigacion.
Establece la forma en que esta actuara para realizar la investigacidn
del delito. “La policia, por iniciativa propia, por denuncia o por
orden del fiscal, procederda, a investigar los delitos de accion publica,
a impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias

ulteriores, a identificar y aprehender a los autores, participes,
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recogera las pruebas y deméas antecedentes necesarios para fundar la
acusacion o el sobreseimiento”. Es claro que el ente Policial puede
actuar de oficio en los delitos de Accidon Publica, en cambio en los
“Delitos de accidon privada, no procedera salvo orden del Juez y en
los limites de esa orden” cuando se¢ trate de un “Delito de instancia
particular sélo actuara cuando exista expresa solicitud de la persona
facultada para instar la acciéon, o de oficio, en los limites
absolutamente necesarios para interrumpir la comision del delito,
prestar auxilio a la victima o realizar actos wurgentes de
investigacion”. Puede haber oficiosidad pero en casos de eminente

necesidad.

No para todos las actos de investigacion la Policia procederé
bajo la direccién funcional de la fiscalia, el articulo es claro en

manifestar que podra por iniciativa propia.

Articulo 240. Hace referencia a la coordinacion en la
Investigacion. En este precepto se encuentra desarrollado el Ordinal
3° del articulo 193 de la Constitucion de la Republica, con respecto a
la Direccion Funcional de la Fiscalia General de la Republica en la
Investigacion del Delito, la Policia Nacional Civil estard bajo el
control de los fiscales, sin perjuicio de la autoridad general
administrativa a la que estén sometidos. En cuanto a los actos
propios como técnicas de investigacion y procedimiento policial

estos responderan a sus superiores.

Articulo 241. Establece las atribuciones y obligaciones de los

oficiales y agentes de la policia, en la practica policial de la
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Investigacion del Delito, haciendo uso de medios técnicos Yy
cientificos para el desarrollo normal y legal de la investigacion, que
de no ser realizadas por este ente auxiliar de la administraciéon de

justicia no tendrian ninguna validez.

Articulo 243. Detencion del Imputado. Limitaciones; los
oficiales o agentes de policia s6lo podran detener a los imputados en
los casos que este cdédigo autoriza y este articulo dicta los

principios basicos de actuacion.

Articulo 244. Trata sobre las formalidades que los agentes u
oficiales deben seguir en las Diligencias cuando realizan una

Investigacion Policial.

Articulo 245. Establece las sanciones a las que son acreedores
“Los oficiales, agentes y auxiliares de la policia que violen
disposiciones legales o reglamentarias, que omitan o retarden la
ejecucion de wun acto propio de sus funciones, lo cumplan
negligentemente o no obedezcan las instrucciones de los fiscales,
serdn sancionados por los tribunales o, de conformidad con las

normas que rigen el estatuto policial.”

LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL DE EL
SALVADOR. (Diciembre del 2001)

DE LA ORGANIZACION.

Articulo 6. “La estructura y organizacion de la PNC es de

naturaleza jerarquica, bajo la conduccién del Presidente de la
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Republica, por intermedio del titular del Ministerio al que se le
asigne las funciones de seguridad puablica, que en todo caso sera
diferente al de la Defensa Nacional. El mandato ordinario de la
misma, lo ejerce el Director General, que es su maxima autoridad

administrativa y representante legal.

El Director General serd nombrado por el Presidente de la
Republica. Podra ser removido por renuncia, incapacidad fisica o
mental comprobada, por haber sido condenado por delito o por faltas
graves en el ejercicio de sus funciones, o cuando el Presidente de la

RepUblica asi lo estimare.

La Asamblea Legislativa podra recomendar al Presidente de la
Republica la destitucion del Director General, siendo vinculante
cuando sea por causa de graves violaciones a los derechos humanos,
segun lo establecido en el ordinal 37° del Art. 131 de la

Constitucién.®

Articulo 11, “La Policia nacional Civil tendra una organizacion
centralizada, en cuanto estara estructurada a nivel nacional en forma
que cubra todas las tareas encargadas a la policia. Su operacion sera,
en cambio, descentralizada por que existiran Delegaciones
Departamentales de policia siguiendo la division administrativa del

pais.

Por la naturaleza de las funciones que estdn a cargo de ciertas

dependencias pertenecientes organicamente a la Policia Nacional

8 Las innovaciones mas importantes de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador del afio
2001, esta el continuismo del Director de la Policia, aunque el Presidente que o nombro termine su mandato
y que el Inspector General sera electo y dependera del Director General.
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Civil, éstas pueden quedar bajo la direccion funcional de otras

autoridades”.

Este articulo permite el desarrollo del mandato constitucional
en cuanto a la Direccion Funcional de la Fiscalia General de la
Republica en la Investigacion Criminal contenida en el Articulo 193

Ordinal 3° de la Constitucién.

Articulo 12 de la Ley mencionada dice “Son oOrganos
dependientes del Director General: a) Las Subdirecciones; b) La

Inspectoria General; c) Areas de apoyo técnico o Administrativos.

Bajo la autoridad de las subdirecciones funcionaran divisiones
cuya organizacion y 4areas de actuacién sera conforme a las
necesidades administrativas, tanto de la institucién como del Estado

y a los hechos de mayor incidencia social.

CODIGO DE CONDUCTA.

Articulo 13. de la referida Ley. “EIl ejercicio de la funcidn
policial, los miembros de la PNC estaran sometidos al siguiente

Codigo de Conducta”.

1. Cumplirdn en todo momento los deberes que impone la ley,
sirviendo a la comunidad y protegiendo a todas las personas
contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de

responsabilidad exigido por su funcion;
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2. Respetan y protegeran la dignidad humana; mantendran vy

defenderan los derechos humanos de todas las personas;

3. Mantendréan en secreto la informacién de caracter confidencial
de que tengan conocimiento, a menos que el cumplimiento del
deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo

contrario;

4. No podrén infligir, instigar o tolerar ningun acto de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni
podran invocar la orden de wun superior o circunstancias
especiales, como estado de guerra o amenaza de guerra,
amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna,
o cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la

tortura u otros tratos o penas cueles, inhumanos o degradantes;

5. Aseguraran la plena protecciéon de la integridad y la salud de
las personas bajo su custodia, y en particular, tomaran medidas
inmediatas para proporcionar atencién médica cuando se

precise;

6. No cometerdn ningun acto de corrupcion. Se opondrén
rigurosamente a los actos de esta indole y los combatiran; y

otras.

En este apartado se regula la forma en la que estan obligados a
actuar los agentes policiales, haciendo de ellos unos verdaderos

agentes de la ley de un estado democratico de derecho.
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Estos son los aspectos méas importantes, lo que respecta a la
investigacion del Delito y al actuar de los agentes de la Policia

Nacional Civil.

2.4.4. Los Proyectos de Ley.

En la actualidad se espera que las autoridades de la PNC
presenten los nuevos reglamento de la nueva Ley Orgéanica la
Policia Nacional Civil de EI Salvador, entre los que se encuentran
Reglamento de la Inspectoria General, Reglamento Disciplinario,
Reglamento del Consejo de la Etica Policial y otros, que aunque
mantienen su vigencia con la nueva ley se vuelven obsoletos pues

s6lo son aplicables en lo que no se oponga a la nueva ley.

2.4.5. ElI Tratamiento Reglamentario.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA POLICIA
NACIONAL CIVIL DE EL SALVADOR.

Articulo 3. “La estructura organizativa de la Institucidén es de
naturaleza jeradrquica, su mando ordinario lo ejercerd el Director

General,...”

Articulo 4. “La estructura organizativa de la PNC estara
conformada por: La Direccion General, de quien dependeran la

Subdireccion General, las Subdirecciones, la Inspectoria General, el
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Consejo Técnico, el Centro de Inteligencia Policial, la Unidad de

Auditoria Interna y los Tribunales.

Este articulo contiene de forma simplificada toda la estructura
organizativa de la PNC y que se desarrolla en forma mas completa en

los siguientes articulos.

Articulo 5. “La Subdireccion General apoyard a la Direccion
General en la supervision y coordinacion de actividades y en la
transmisidn de O6rdenes a las Subdirecciones; asumird las funciones
de la Direccion General en ausencia temporal del titular y lo

representard cuando éste asi lo requiera.

Del articulo 24 en adelante se desarrollan los Organos de
Fiscalizacion, que seran los responsables de verificar y emitir
recomendaciones para el cumplimiento de todo el marco legal interno
y externo aplicable al funcionamiento de la PNC. Los 6rganos de
fiscalizacion son: La Inspectoria General de la PNC, la Unidad de
Auditoria Interna y el Consejo de Etica Policial. Los que tendran

diferentes campos de fiscalizacidn.

REGLAMENTO RELATIVO A LA DIRECCION FUNCIONAL DEL
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA EN LA POLICIA
NACIONAL CIVIL.

OBJETIVOS.

Articulo 1. EI presente reglamento tiene por objeto regular la

direccion funcional de la Fiscalia General de la Republica sobre la
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Policia Nacional Civil, en lo referente a la investigacién de hechos

delictivos.
CONCEPTO.

Articulo 2. Se entiende por Direccién Funcional, el ejercicio
de las facultades que le corresponden al Fiscal General de la
RepUblica orientadas a dirigir, promover, supervisar e intervenir en
todas las actuaciones de investigacién de los diferentes delitos y
coordinar y decidir sobre la remision de lo actuado a las

autoridades judiciales.
EJERCICIO DE LA DIRECCION FUNCIONAL.

Articulo 3. La Direccién Funcional se ejercerd directamente
sobre la Divisién de Investigacién Criminal y Antinarcdticos® y se
extendera a las otras Divisiones de la Policia Nacional Civil cuando
realicen las labores de investigacién de delitos, en coordinacidén con
los entes gubernamentales a quienes la Ley les ha otorgado la

direccién de esas Divisiones.
PROMOCION Y DIRECCION.

Articulo 6. Corresponde al Fiscal General Promover y Dirigir la
Investigacion de todos los delitos de que tenga conocimiento; para

tal efecto giraré instrucciones al jefe de la Division respectiva de la

8 Con la nueva Ley Organica de la Policia Nacional Civil desaparece la DIC, diseminando la tarea de
coordinacion de la investigacion criminal a la Subdirecciéon de Investigaciones y sus divisiones como la
Division Elite Contra el Crimen Organizado, Divisién Antinarcéticos, Division Regional Metropolitana de
Investigaciones y otras. Articulo 9 del Reglamento de la Ley Organica de la PNC de El Salvador.
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Policia Nacional Civil para que se dicten y ejecuten las providencias

del caso.

Importante es sefialar que el Fiscal General de la Republica
supervisara la investigacion que siguen las diferentes divisiones de
la Policia Nacional Civil, con relacion a la investigacion de los
hechos; participara en las Investigaciones por medio de los Agentes
Auxiliares, muy interesante es que todo esto y lo antes mencionado
se realizara sin perjuicio de las labores de coordinacion vy
ordenamiento que en virtud de razones técnica realicen los

investigadores.

Claro es que la Fiscalia tiene a su cargo la direccion de la
investigacién como garante de la legalidad de estas y la Policia
Nacional Civil es la encargada de la ejecucion de la investigacion, el
fiscal respetara los métodos y técnicas utilizados, ademéas que el
ente policial se auxiliara de una serie de entes especializados en

diferentes ciencias y técnicas.

Es muy importante hacer mencion que la ley faculta
unicamente a la PNC en el uso de armas para la defensa de la
ciudadania y para la practica de ciertas actividades como son el
Registro o Allanamiento que aunque pueden ser solicitados por la
Fiscalia es menester que para su realizacién debe hacerse por medio
de la fuerza publica, y de otras actividades como el registro corporal
y de vehiculos de los que habla y menciona el Cdédigo Procesal

Penal que ya se mencionaron.
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CAPITULO 3° LA HIPOTESIS DE TRABAJO.
3.1. Presentacion de la Hipodtesis.

3.1.1. Formulacién y Explicacion de la Hipotesis.
3.1.1.1. Formulacion.

1° La Eficacia de la Policia Nacional Civil en la Investigacion
Cientifica y Técnica del Delito en el Proceso Penal, en el periodo de
2001-2002, en la ciudad de San Salvador, ha mostrado un grado bajo
de efectividad, esta baja efectividad se ha debido principalmente a la
falta de conocimiento de las normas, procesos y técnicas basicas

aplicables a su labor investigativa.

2° La Eficacia de la Policia Nacional Civil en la Investigacidn
Cientifica y Técnica del Delito en el Proceso Penal, en el periodo de
2001-2002, en la ciudad de San Salvador, ha mostrado un grado bajo
de efectividad, esta baja efectividad se ha debido principalmente a la
poca preparacion académica y adiestramiento policial de los agentes

por parte de la Academia Nacional de Seguridad Publica.

3° La Eficacia de la Policia Nacional Civil en la Investigacidn
Cientifica y Técnica del Delito en el Proceso Penal, en el periodo de
2001-2002, en la ciudad de San Salvador, ha mostrado un grado bajo
de efectividad, esta baja efectividad se ha debido principalmente a la

mala Direccion Funcional de la Fiscalia General de la Republica.

4° La Eficacia de la Policia Nacional Civil en la Investigacion
Cientifica y Técnica del Delito en el Proceso Penal, en el periodo de

2001-2002, en la ciudad de San Salvador, ha mostrado un grado bajo
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de efectividad, esta baja efectividad se ha debido principalmente a la
corrupcion de los agentes investigadores que pertenecieron a la
Comision de Investigacion de Hechos Delictivos, incorporados a la

Division de Investigacion Criminal.

5° La Eficacia de la Policia Nacional Civil en la Investigacion
Cientifica y Técnica del Delito en el Proceso Penal, en el periodo de
2001-2002, en la ciudad de San Salvador, ha mostrado un grado bajo
de efectividad, esta baja efectividad se ha debido principalmente a la
falta de capacidad de la Division Policia Técnica y Cientifica de la

Policia Nacional Civil al momento de realizar los anélisis de prueba.

Se han formulado cinco hipdtesis de trabajo, de las cuales
trabajare con la primera por considerarla es la que se acerca al tema

que se pretendo investigar

3.1.1.2. Explicacidn.

Cuando hago referencia que ha habido un grado bajo de
efectividad, en La Eficacia de la Policia Nacional Civil en la
Investigacion Cientifica y Técnica del Delito en el Proceso Penal
Salvadorefio; tomo como base los cuadros estadisticos dados ha
conocer por el FESPAD, donde se reflejan denuncias a violaciones a
los derechos humanos, mal procedimiento policial, arbitrariedad y
abuso de autoridad, entre otros; estas estadisticas son consecuencia,
principalmente de la poca preparacion académica, falta de
conocimiento de las normas, proceso y técnicas basicas aplicables a

su labor investigativa; resultado de la mala seleccion de los agentes,

153



un corto plan de estudios e incipiente capacitacion en sus primeros
aflos y adiestramiento a los agentes que se encargan de tareas
especiales como la que se investiga; por lo que de este mal proceso
s6lo se puede concebir un mal agente policial sin las bases ni

conocimientos necesarios para realizar su labor.

3.1.2. Extremos de Prueba de la Hipotesis.

Los extremos de prueba cuyo extremo se intenta demostrar son

los siguientes:

1° Extremo = Efecto: La falta de conocimiento de las normas,

procesos y técnicas basicas aplicables a su labor investigativa.
2° Extremo = Causa: Baja efectividad.

3° Extremo = Vinculo Causal: Que la baja de efectividad de la
Policia Nacional Civil en la Investigacion Cientifica y Técnica del
Delito, se debe principalmente a la falta de conocimiento de las
normas, procesos Yy técnicas basicas aplicables a su labor

investigativa.

Tales afirmaciones son echas basandome en datos que reflejan
el informe de la Fundacién de Estudios para la Aplicacion del
Derecho, FESPAD. Donde se tiene informacion otorgada por la
Inspectoria General de la Policia Nacional Civil y la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos; presentacion del informe
en la cual estuve presente y puede presenciar el debate que se dio

entre la Policia Nacional Civil, Procuraduria para la Defensa de los
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Derechos Humanos y las autoridades de la Universidad José Simeon

Caflas UCA.

La mala actuacion policial en las diligencias iniciales de
investigacion son el reflejo, de la poca capacidad y del
desconocimiento del orden procedimental de los agentes policiales

encargados de la investigacidn del delito, aplicar y hacer cumplir la

ley.

3.1.3. Fundamentacion de la Hipotesis.

El 1° Extremo se fundamenta: partiendo del Informe presentado
por la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho,
(FESPAD), denominado “La Policia en el Estado de Derecho
Latinoamericano: Estudio sobre EI Salvador” que contiene
informacion correspondiente a los afios 1999, 2000 y 2001 del ente
policial este informe es muy claro en cuanto a los problemas que
enfrenta internamente la Policia en la tabla dos Denuncias sobre
presuntas violaciones a los Derechos Humanos, recibidas en la
Inspectoria General de la PNC en los afios mencionados, segun el
hecho violatorio cometido. En el afio 1999, se tiene que un 39.9% de
las denuncias fueron por mal procedimiento policial y administrativo,
un 30.8% fue por arbitrariedad y prepotencia, un 7.9% por
negligencia policial, un 17.1% por conducta delictiva y un 13.3 % de

las denuncias es por mala conducta.

Los datos para las mismas preguntas para el afio 2000, se tiene

que un 27.6% de las denuncias fueron por mal procedimiento policial
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y administrativo, un 23% fue por arbitrariedad y prepotencia, un 14%
por negligencia policial, un 22.3% por conducta delictiva y un 13.1%

de las denuncias es por mala conducta.

En el aflo 2001, se tiene que un 39.6% de las denuncias fueron
por mal procedimiento policial y administrativo, un 18.4% fue por
arbitrariedad y prepotencia, un 10.6% por negligencia policial, un
16.3% por conducta delictiva y un 15.1 % de las denuncias es por

mala conducta.

Los porcentajes aunque varian esta variaciobn no es
significativa; pero es evidente que el indice mayor es por mal
procedimiento policial y administrativo para los tres afios, lo cual
nos deja claro que los agentes policiales no estan preparados para
realizar actividades que no sean las de dar via en las carreteras. La
funcién de investigacion del delito es mas compleja pues estos tiene
que poner en practica los conocimientos adquiridos en el momento de

realizar la labor de investigacion.

Entre los actos de arbitrariedad las detenciones constituyen, la
causa principal de la violacion al derecho a la libertad. Los agentes
en el afan del cumplimiento de su cometido que es la seguridad
ciudadana, la cual es un deber del Estado, violentan el derecho a la
libertad por adoptar politicas institucionales que dejan a un lado el
principio y la practica del apego de la conducta policial a la
reglamentacion juridica previamente establecida, y esto debido en su

mayor parte al desconocimiento de la misma.
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El 2° Extremo, la baja efectividad se fundamenta con datos de
procesos en los que no se ha condenado al delincuente, ni siquiera se
individualizo, en la mayoria de casos al analizar o estudiar las
diligencias extrajudiciales de investigacion y las resoluciones
judiciales en la etapa inicial, preliminar y sentencia se advierte que
en la mayoria de casos existe duda razonable, mejor dicho no existe
plena certeza de que el imputado haya cometido los delitos que se le
imputan; en otros se ve una serie de irregularidades como el sonado
caso de la menor Katia Miranda violada y asesinada en el
departamento de La Paz, en la que es evidente wuna serie de errores
cometidos por los investigadores, como la no proteccién de la escena
del crimen contaminédndose completamente; otro caso es el de
secuestro donde se vio involucrado José Antonio Angel, alias “Toifio
Chiches”, el que fue sobreseido de una acusacion de secuestro por un

error policial, pero luego fue condenado.

3° Extremo este tiene relacién con el 1° Extremo; consecuencia
del deficiente programa de estudios que tiene la Academia Nacional

de Seguridad Publica de la Policia Nacional Civil:

Los cursos de derecho que toman en cuenta en su plan de

estudios.

El tiempo asignado para impartir los cursos no es suficiente en
relacion con el tiempo que se necesitaria para poder ensefiarles, por
lo menos lo elemental a los agentes que en el futuro tendran que

aplicar lo aprendido.
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En lo que se refiere al periodo de formacién en cuanto a
Derechos Humanos, Derecho Penal, Derecho Procesal Penal vy
Derecho Constitucional. Son impartidos en periodos de corta
duracién; si bien es cierto estos no serdn profesionales del derecho,
si serdn aplicadores inmediatos de la ley, pues estos tienen que
utilizar los procedimientos adecuados para descubrir la verdad,
cuado un agente investigador, conoce qué es lo que busca y el método
apropiado para hallar lo que busca, descubrira hechos verdaderos y
la verdad exonera al inocente e incrimina al culpable. EI agente
investigador al iniciar las diligencias se debe formularse a si mismo
las siguientes preguntas 1) ¢Cudales son los elementos constitutivos
del delito?; 2) ¢Qué pruebas son necesarias para comprobar el cuerpo
del delito? y 3) ¢Sobre quién recae la presunta responsabilidad del
crimen?, para contestarse estas preguntas es necesario que éste tenga

conocimientos generales de la normativa y su aplicacion.

Resulta entonces comprensible que los agentes policiales
cometan violaciones al debido proceso; esto en cuanto al agente de
seguridad publica se refiere o el policia comun; pero la capacitacion
para el agente investigador no varia la técnica aun que el periodo de
duracion para el Curso Basico de Investigacion Criminal para
instructores es de diez meses, los que tendran que reproducirlo a sus

compafieros en igual tiempo.

No omito manifestar que segun el X — Plan de Estudios de la
Academia Nacional de Seguridad Pablica, Division de estudios,
Distribucién de materias y horas por ciclos, de formacidon policial del

nivel basico, los cursos de Leyes Especiales, duran 100 horas; de
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Derecho Constitucional, Derecho Procesal Penal, y Derechos
Humanos, duran 80 horas; de Derecho Penal, Criminologia,
Investigacion Criminal, y Etica Profesional, duran 60 horas; vy
Criminalistica, dura 40 horas; impartidos en dos y hasta tres niveles.
Este tiempo es corto, para aprender, comprender, interpretar y salir a
realizar funciones de investigacion criminal, segin se los exige su
labor; como dice Juan Bustos Ramirez, “La policia tiene un amplio
campo de decision, cumple realmente a nivel particular y primario
funciones de juez”; en este sentido su deficiente preparacion los

obliga a la practica de métodos prohibidos para conseguir sus fines.

A nivel universitario el tiempo de clases de Derechos Penal,
Procesal Penal, Constitucional y otros es de 216 horas por materia
impartidos en dos ciclos, esta comparacion unicamente, la hago,

porque se supone y se requiere una policia profesional.

Es importante mencionar que la Academia Nacional de
Seguridad Publica ha implementado un nuevo sistema de ensefianza
con la nueva direccion y este amplia hace la duracidon de la formacidén
del futuro agente de policia, convirtiéndola de seis meses a once
meses de formacidén educativa y tres meses de practica policial,
haciendo un total de 460 horas de Practica Policial y 1.600 horas en
los dos Ciclos Tedricos, haciendo un total de 2.060 horas para la

ensefianza aprendizaje del aspirante.

Es necesario tomar en cuenta que el ente policial ha heredado
los vicios del pasado con la incorporacion de elementos de los

antiguos cuerpos a la nueva policia, pero mas perjudicial es que
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estos ni siquiera pasaron materialmente por el proceso de seleccién y

capacitacion requerido por la ley.®

3.1.4. Contexto de la Hipdtesis.
3.1.4.1. Factores Intervinientes.

Dentro de los factores intervinientes en la relacion causal se
han identificado por separado cada uno de estos, involucrados en el
vinculo causal; teniendo como Variable Independiente o la causa: “La
falta de conocimiento de las normas, procesos y técnicas basicas
aplicables a su labor investigativa. ”; asi como la Variable

Dependiente o efecto: “Baja efectividad.” Por lo que son los

siguientes:

1° fi. La no continuacion de los programas de estudio basicos por

parte de los agentes graduados.

2° fi. Falta de conocimiento de las normal procedimentales y las
técnicas aplicables al proceso penal en cuanto a busqueda vy

recoleccion de la prueba.
3° fi. Mala escogitacion de los agentes policiales.

4° fi. Corto tiempo de preparacion académica de los agentes
policiales en la normativa Penal y Procesal Penal, por parte de la

Academia Nacional de Seguridad Publica.

8 Seguin testimonio de un investigador que refiere haber pertenecido al Ejercito, luego a la P.N. donde formé
parte de la Comisién de Investigacion de Hechos Delictivos y ostentaba el grado de Sargento, Comision que
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5° fi. Desconocimiento de las garantias constitucionales.

6° fi. Desconocimientos de los tratados internacionales que regulan
la actividad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y

los que tienen relacion con los Derechos Humanos

7° fi aplicacion de los procedimientos técnicos y legales al momento

de la investigacion del delito.

De todo lo anterior, se observara el factor principal de la
hipdtesis de trabajo planteada, para asi buscar una respuesta al
problema, ¢Cual es el grado de eficacia de la Policia Nacional Civil
en la investigacion cientifica y técnica del delito en el proceso penal,
en la ciudad de San Salvador, en el periodo de 2001-2002?, y que

factores incidieron.

3.1.4.2. Factores Precedentes.

1° fp. La capacitacion policial se dio en muy corto tiempo, por la
necesidad coyuntural que vivia el pais, etapa de post guerra y que

los antiguos cuerpos de seguridad habian sido abolidos.

2° fp. La Policia Nacional Civil, fruto de los Acuerdos de Paz,
hereda los malestares de los antiguos cuerpos de seguridad; como la
cultura de impunidad, de violador de Derechos Humanos y del Debido

Proceso.

se integré mediante Decreto Legislativo a la que refirié no haber cursado materialmente el curso de 6 meses
en la ANSP, asi habian muchos hasta la depuracion de la PNC y la mas reciente desarticulacion de la DIC.
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3° fp. La Comision de Hechos Delictivos es incorporada a la Division
de Investigacion Criminal, personal e infraestructura, los cuales no
cumplen el proceso de seleccion de los miembros de Policia Nacional

Civil, pese hacer un requisito, para incorporarse ha esta.

3.1.4.3. Factores Coexistentes.

1° fc. A mayor ineptitud de los agentes investigadores, mayores

violaciones a las garantias procedimientales.

2° fc. A mayores violaciones a las garantias procedimentales, mayor

numero de casos de nulidades en los procesos penales.

3° fc. A menor salario de los agentes policiales, mayor corrupcién y

violacién a Derechos Humanos.

3.1.4.4. Factores Consecuentes.

1° fc. Manipulacién de la norma por parte del la Policia Nacional

Civil.
2° fc. Demasiadas reformas a los Cédigo Penal y Procesal Penal.
3° fc. Interpretacion erronea de la ley.

4° fc. Desconocimiento de las normas nacionales e internacionales.
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3.1.4.5. Factores Subsecuentes.

1° fs. Obligatoriedad y presion institucional de estadisticas, como

indice de su buena labor.

2° fs. Poco numero de agentes policiales, encargados de la

investigacidon del delito.

3° fs. Recompensa institucional de incentivos, por las capturas

realizadas.

3.2. Operativizaciéon de la Hipotesis.
3.2.1. Variables e Indicadores.
3.2.1.1. Variables.

V1 (X) = La poca preparacion académica y adiestramiento policial de

los agentes, por parte de la Academia Nacional de Seguridad Publica.

VD (Y) = Baja efectividad debido, principalmente a la falta de
conocimiento de las normas, procesos y técnicas basicas aplicables a

su labor investigativa.
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3.2.1.2. Indicadores (X)

X1. No contar con un curso completo de Derecho Penal y Procesal

Penal.

X2. No adiestramiento en los procedimientos y la técnica a utilizar

en el momento de la investigacién del delito.

X3. La mala escogitacion de los agentes policiales.

X4. Desconocimiento de las normas nacionales e internacionales.
X5. Mala capacitacion

X6. Mala interpretacion de la ley.

3.2.1.3. Indicadores (Y)

Y1l. Desconocimiento de los principios béasicos, al momento de

realizar la investigacidén del delito.

Y2. Inadecuada realizacion de la investigacion por la falta de
conocimientos de las técnicas de la investigacion, al momento de

perseguir el delito.

Y3. Mala relacion entre policia y Fiscalia al momento de realizar la

investigacidn.
Y4. Violacion a las Garantias Procedimentales.

Y5. Agentes incompetentes, que desconocen los principios béasicos

del procedimiento de la investigacidn del delito en el proceso penal.
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3.2.2. Relaciones entre Indicadores.

No es mé&s que relacionar los factores de la variable
dependiente “X”, con la variable independiente “Y”, dicho de forma

mas comprensible “Y” en funcion de “X”.

Sistema de relacion de indicadores.

Y X X Y

Yl\i)(1 X1 > Y1

Y2 wX 2 X2 > Y2

Y3 X 3 X3 3

Y4 X4 X4 4

Ys X5 Xs///// Y5
X 6 X

3.2.3. Preguntas Derivadas.

Consiste en formular preguntas como producto de las relaciones

funcionales que obtuvimos al mezclar los factores de cada variable.

¢(Existe desconocimiento de los principios basicos, al momento de
realizar la investigacion del delito?. Si existe este desconocimiento
¢(Es efecto de no contar con un curso de Derecho Penal y Procesal

Penal que garantice el conocimiento necesario para su aplicacion?
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¢(Existe inadecuada realizacion de la investigaciéon por la falta
de conocimiento de las técnicas de la investigacién, al momento de
perseguir el delito? Si existe ¢(Es producto del no adiestramiento en
los procedimientos y la técnica a utilizar en el momento de la

investigacion del delito?

¢(Existe mala relacion del policia y el fiscal al momento de
realizar la investigacion?, si existe ¢Es producto de la mala
capacitacion de los agentes policiales o mala interpretacion de la

ley?

¢(Existe violacion a las garantias procedimentales?, si existe

¢Es producto de mala capacitacion o mala interpretacion de la ley?

¢(Existe violacién a las garantias procedimentales?, si existe
¢Es producto de la mala capacitacién por parte de la Academia

Nacional de Seguridad Publica.?

¢(Existen agentes policiales incompetentes, que desconocen el
procedimiento de investigacion del delito en el proceso penal?, si
existen ¢Es producto de la mala escogitacion de los agentes o de la
mala capacitacion de estos por la Academia Nacional de Seguridad

Publica.?

3.2.4. Técnicas de Verificacion.

as técnicas de verificacion a utilizar en la presente

investigacidn seréan.
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La observaciéon: a través de ella se podra sistematizar el
comportamiento del problema de tal manera que al final se compruebe

con validez y confiabilidad la informacion obtenida.

La entrevista: Con la que se pretende obtener informacion
actual del problema que aun no haya sido escrita o visto desde una

perspectiva distinta.

La encuesta: Con esta se recopilarda informacién de caréacter
general, datos, opiniones, sugerencias 0 respuestas a preguntas

formuladas sobre los diversos indicadores del problema.
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CAPITULO 4° DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.

Este Capitulo explica como se elaboré la investigacidn
especificamente lo pertinente a la forjo el Proyecto de la
Investigacidn, la elaboracidn del Disefio de la Investigacidén, como se
ejecutd, que obstaculos se presentaron y los ajustes que tuve que

realizar para concluir la investigacion.

4.1. Proyecto de Investigacion.

Para realizar el Proyecto de Investigacion, inicié identificando
el problema dentro de la problematica constitucional, lo que resulto
ser en concreto el objeto de la investigacidn, el cual quedo planteado
de la siguiente manera “Grado de Eficacia de la Policia Nacional
Civil en la Investigacion Cientifica y Técnica del Delito en el

Proceso Penal Salvadorefio.”

Posteriormente me pregunté si mi objeto de estudio, tenia
alguna importancia social y cientifica al investigarlo, asi también,
me pregunte que si lo que pretendia investigar ya habia sido objeto
de estudio, y si en efecto lo habia sido, me cuestioné ;Se habia
realizado en la forma que pretendia estudiarlo?, y obtuve que
realmente mi objeto de estudio es de gran importancia para la
sociedad, en el sentido, que esta investigacion pretende estudiar y
explicar la forma en que actua la Policia Nacional Civil a través de
las Divisiones encargadas de la investigacion del delito, para conocer
el comportamiento del problema y dar propuestas de solucion al

mismo, la importancia cientifica radica en que lo novedoso de la
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investigacion sera que el problema se estudiard desde un nuevo
enfoque de analisis procedimental técnico y legal, teniendo en cuanta
los lineamientos de la Criminalistica y el Derecho Procesal Penal,

por lo cual resulto necesario estudiarlo.

Delimité el problema de investigacion estableciendo tres
alcances que son: Conceptual, Temporal y Espacial; en cuanto a lo
Conceptual traté de dejar claro que se entendera por cada uno de los
conceptos o elementos que componen el tema, para lo cual fue
necesario definir el significado de cada uno de los elementos que lo
componen y que se utilizaran a lo largo del desarrollo de la
investigacion; en cuanto al Alcance Temporal en el que se
desarrollaria, decidi partir desde el afio 2001 hasta el afios 2002. En
este punto se presento uno de los mayores obstaculos, para el buen
desarrollo de la investigacién; con relacion al Espacio donde se
Ilevaria a cabo la investigacién, por lo que decidi realizarla en el
Distrito Judicial de San  Salvador, en los Juzgados del Centro
Judicial “Dr. Isidro Menéndez”, especificamente en los juzgados 1"y
2% de Paz, 1% y 22 de Instruccién y 12 y 22 de Sentencia; asi como, la
Sub-Direccidon de Investigaciones de la Policia Nacional Civil, a
través de la Division Elite Contra el Crimen Organizado, Division
Policia Técnica y Cientifica, Divisién Antinarcédticos y Divisidn
Regional Metropolitana de Investigaciones San Salvador; la Fiscalia
General de la Republica por medio de las unidades de Delitos Contra:
la Vida, el Patrimonio Privado, de Antinarcotrafico y Antisecuestro;
y el Departamento de Defensoria Penal de la Procuraduria General

de la Republica; del area Metropolitana de San Salvador, que
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enfrenta un alto indice delincuencial, lo que acrecienta el que hacer
de los investigadores policiales y los demas actores del sistema, de
igual manera me representa mayor accesibilidad geogréaficamente

hablando.

Seguidamente planteé el Problema y para ello hice un anélisis
de los diferentes elementos que intervinieron en el objeto de estudio
y lo proyecté de la siguiente manera: “Determinar el Grado de
Eficacia de la Policia Nacional Civil en la Investigacion Cientifica y
Técnica del Delito en el Proceso Penal Salvadorefio, en el &rea
Metropolitana de San Salvador en el periodo del afio 2001 - 2002; vy
que factores inciden en un menor y mayor grado en la eficacia de la

b

funcidén investigativa de la Policia.” En este planteamiento hice
referencia a estructurar un marco coyuntural de naturaleza empirica
para identificar las manifestaciones actuales del problema objeto de

estudio, asi como, la relacion con otros factores.

En cuanto a los objetivos que me planteé constituyen los
resultados que espero obtener al finalizar esta investigacion, asi,

estableci un objetivo general y nueve objetivos particulares.

Respecto a la forma de como llevar acabo la investigacidn, es
decir, la metodologia a seguir, estableci wuna perspectiva
metodoldgica: histéorico — sociologica, adaptando para ello la
perspectiva multidisciplinaria de la investigacidn juridica, para hacer
una investigacion de caracter analitico, en cuanto al tipo de
investigacién a realizar, estableci que esta sera descriptiva -

explicativa; utilizando los métodos generales de la induccidén vy
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deduccién, enfocadas a la informacién documental; también
determiné las clases de informacidén y sus fuentes, teniendo que la
informacion que se utilizara sera la empirica y la tedrica; en cuanto a
las fuentes decidi que estas seradn las reales y las documentales;
igualmente estableci las técnicas de investigacién a utilizar siendo
las documentales: Bibliografia, fichas de resumen y bibliograficas; y
en las reales: la observacidon, la Entrevista y la Encuesta.
Finalizando con la estructuracién de las Etapas de la investigacidn,
guedando asi: 1° Delimitacion del Objeto de Investigacién; 2°
Analisis del Objeto de Investigacion; 3° Construccion del Marco de
Anélisis; 4° Construccion de la Hipotesis de Trabajo; 5° La
Verificacion de la Hipdtesis de Trabajo; y 6° Presentacion de los

resultados.

4.2. EIl Disefio de Investigacidn.

Para llevar acabo la elaboracion del Disefio de Investigacion;
primeramente realicé la estructura capitular de los capitulos 2°y 3°

respectivamente.

Para ello se utilizo la bibliografia y normativa correspondiente
a dichos temas, visitando para obtener la referida informacion
diferentes bibliotecas. Asi también se hizo necesario visitar las
instituciones relacionadas a la tematica en estudio, como son: los
juzgados y tribunales, la Fiscalia General de la Republica, la
Procuraduria General de la Republica, la Policia Nacional Civil; la

Academia Nacional de Seguridad Puablica, y la Fundacidn de
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Estudios para la Aplicacion del Derecho FESPAD, y otras;
posteriormente analicé la informacién recabada juntamente con la

normativa relacionada al tema.

Seguidamente el Capitulo 3° 1lo hice plantedandome una
respuesta tentativa al problema, es decir una hipdtesis, que se derivo
del estudio realizado previamente; la explicacidén de la hipdtesis, los
extremos de prueba de la misma y la fundamentacion, resulta de la
referida investigacion, lo que se refiere al contexto de la hipdtesis
en lo referente a factores intervinientes, factores precedentes,
factores coexistentes, factores consecuentes, operativizacion de la
hipotesis: variables e indicadores; relaciones entre indicadores;
preguntas derivadas y finalmente las técnicas de verificacion, las

realice de acuerdo a la guia metodologica del catedratico.

4.3. Ejecucion de la Investigacion.

Para ejecutar la investigacion fue necesario elaborar tres
diferentes encuestas, la primera dirigida a jueces, fiscales,
defensores y otros actores del sistema; la segunda se dirigia al Jefe
de la Divisiéon Policia Técnica y Cientifica de la Policia Nacional
Civil; y la tercera encuesta examen dirigida a investigadores
policiales; las que posteriormente fueron contestadas: la primera por
10 fiscales, 6 defensores publicos, 5 defensores particulares, 6
secretari@s de juzgados; la segunda por el Jefe de la Divisidn
Policia Técnica y Cientifica; y la tercer por 29 agentes

investigadores de las divisiones encargadas de investigar el delito de
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la Policia Nacional Civil, para lo cual fue necesario para la primera
encuesta apersonarme a la Fiscalia General de la Republica, a la
Procuraduria General del Republica, a los diferentes juzgados vy
tribunales del Distrito Judicial de San Salvador, y para la segunda y
tercer encuesta, esta se efectia con la coordinacion y colaboracidn
de la Sub-Direccién de investigaciones de la Policia Nacional Civil,
previa autorizacién del Director General de la misma, para lo cual
fue necesario apersonarme a las divisiones de Finanzas, la Regional
Metropolitana de Investigaciones San Salvador, de Antinarcdéticos, y
la muestra de la Division Elite Contra el Crimen Organizado, la
recogio de manera no oficial, pues esta muestra no se pudo obtener
en la forma y medios en que se obtuvieron las demas; por razones de
trabajo, segun lo expuesto por las autoridades de la institucion

policial.

También se realiz6 un estudio de casos en los juzgados y
tribunales determinados como unidades de anéalisis; para lo cual me

apersone a las instalaciones de los antes referidos.

Finalmente procese, tabule, analice e interprete el resultado

de las encuestas el estudio de casos o procesos judiciales.

4.4. Obstaculos Enfrentados vy Reajustes Introducidos en la

Investigacion.

Los obstaculos que se me presentaron puedo clasificarlos en

internos atendiendo a los de caracter personal y externos atendiendo
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a los causados por terceros, ya sean estos, de caracter institucional,

estructural, politicos y otos.

Entre los internos puedo mencionar: que el Disefio de
Investigaciéon fue aprobado en diciembre del afio 2001, y la
Ejecucion de la Investigacién la lleve acabo hasta mayo del afio
2003, lo que provoco una relativa desactualizacion de la informacidn
contenida en el Disefio de Investigacion, éste retardo se debido a

problemas de caréacter personal.

La complejidad del tema, lo variable y selectivo de la muestra,
la realizacion del analisis o estudio de casos en los juzgados y
tribunales, aunado lo anterior, a que la realizacidn de la
investigacidn es efectuada de forma individual, volvio relativamente

lenta la ejecucidn de este trabajo.

Entre los externos puedo mencionar los siguientes obstaculos:
derogatoria de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil de EI
Salvador de 1992, a finales del mes de diciembre del afio 2001, lo
que desactualiza el Disefio de Investigacion en cuanto a la estructura
institucional mencionada el mismo, la que fue reestructurada con la

aprobacion de la nueva ley.

El alcance espacial propuesto en el Diseiio de Investigacion
partia del afio 1999 hasta la fecha, en el caso se referia al afio 2002,
por el retraso de la ejecucion se alarga al afio 2003, lo que en la
practica, al momento de realizar la investigacion de campo, referente
al estudio y andlisis de casos en los juzgados y tribunales, me

resulto inoperante ya que por razones de espacio, en los diferentes
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juzgados y tribunales de San Salvador no se guardan los archivos de
afilos pasados, en sus instalaciones, sino en un archivo general,
resultando inalcanzable por razones de tiempo, el alcance espacial
propuesto, por lo que tuve que reajustarlo a los afios 2001 y 2002,

periodo que resulto verificable.

Finalmente el proceso tardio de la recoleccion de la muestra del
ente policial, que pese a contar con la colaboracién de esta, su
estructura centralizada, me obligo a invertir mas tiempo del
presupuestado para recolectar la muestra, primeramente por que toda
peticién debe hacerse directamente al Director General de la Policia
Nacional Civil, quien debe autorizarla; y seguido por la
implementacion del “Plan Mano Dura” ordenado por el Organo
Ejecutivo, lo que retrazo mi trabajo, por la falta de personal
disponible para la obtencion de la muestra, que versaba de un
examen y una encuesta en la cual los agentes investigadores
necesitaban entre 45 a 60 minutos para contestar, como antes dije, la
disposicion y colaboracion del ente policial, permitio obtener el 75%
de la muestra, el 25% restante, que no obtuve por medios de la
coordinacidén de la Sub-Direccion de Investigaciones, pese haber sido
autorizada por el Director General, fue la de la Division Elite Contra
el Crimen Organizado, pero esta fue recogida por medios
particulares, obteniendo 95%; es decir 29 investigadores policiales
encuestados y examinados de 30 propuestos en el Disefio de
Investigacion, por lo que en general puedo decir que se obtuvo la

muestra deseada.
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CAPITULO 5° RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
5.1. Presentacion de Resultados.

Este Capitulo expondrd los resultados de lo obtenido en la
investigacién de campo, realizada a través de dos encuestas aplicadas
a diferentes muestras siendo la primera a profesionales del derecho
(ENCUESTA PARA JUECES, FISCALES, DEFENSORES Y OTROS
ACTORES.) que se desglosa de la siguiente manera 10 fiscales, 3 de
la Unidad de Patrimonio, 3 de la Unidad de Vida, 2 de la Unidad de
Antinarcotrdfico, 2 de la Unidad de Antisecuestro; 5 defensores
particulares; 6 defensores publicos; 6 jueces, 2 de paz, 2 de
instruccion, 2 de sentencia; 6 secretarios de los juzgados muestra 2

de paz, 2 de instruccion, 2 de sentencia.

Es importante sefialar que la encuesta antes dicha consistia en
una evaluacién a la labor investigativa de la Policia Nacional Civil,
considero que las personas encuestadas son las idéneas para evaluar
la labor policial, puesto que son actores del sistema, los que a diario,
se apoyan en las Diligencias de Investigacion para preparar

acusaciones, defensas, y dictar resoluciones.

La segunda encuesta es un examen teoOrico practico a una
muestra de 29 agentes investigadores de la Policia Nacional Civil,
desglosados de la siguiente manera, 15 de la Division Regional
Metropolitana de Investigaciones, 5 de la Division de Antinarcéticos,
5 de la Division de Finanzas, y 4 de la Division Elite Contra el
Crimen Organizado; esta encuesta versaba de preguntas teoricas y

practicas del que hacer investigativo, con las que se obtuvo el
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parametro de los conocimientos tecnicos que los agentes
investigadores han adquirido a través de los diferentes cursos y
capacitaciones que han recibido, y de la practica relacionada a su
labor investigativa. Asimismo, se les consulto sobre diversos

factores que podria incidir en su labor.

La tercera muestra es tomada de los Juzgados 1° y 2° de paz, 1°
y 2° de Instrucciéon y 1° de Sentencia, (la muestra del 2° de
Sentencia no se puedo obtener.) unidades de analisis en las que se
estudiaron tres procesos por cada uno de los afios (2001-2002) un
sobreseimiento Provisional, un sobreseimiento definitivo y un
proceso abreviado, por los juzgado de paz y de instruccion y 8
procesos con sentencias condenatorias, absolutorias y
sobreseimientos en el Tribunal Primero de Sentencia. En estos se
analizo Diligencias de Investigacion, Requerimiento y Dictamen
Fiscal y Resoluciones Judicial, con el fin de comprobar la

consecuente utilizacion de las Diligencia de Investigacion Policial.

Aqui se desprenden factores que determinaran parte de la
veracidad de la hipodtesis formulada “La Eficacia de la Policia
Nacional Civil en la Investigacion Cientifica y Técnica del delito en
el proceso penal, en el periodo de 2001-2002, en la ciudad de San
Salvador, ha mostrado un grado bajo de efectividad, esta baja
efectividad se ha debido principalmente a la falta de conocimiento de
las normas, procesos y técnicas aplicables a su labor investigativa.”,
esto se ve reflejado a través de las respuestas proporcionadas por los

profesionales del derecho encuestados; el resultado de la nota
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obtenida en la encuesta examen realizada a los investigadores

policiales y del analisis realizado a los procesos judiciales.

De los resultados de las encuestas y unidades de observacion y

analisis se encuentran en los siguientes gréaficos.
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Cuadro 1.- Considera Usted que la PNC, es imparcial en la investigacion del delito, aportando a las diligencias de
investigacion tanto prueba de cargo como de descargo?

ITEM FREC. | PORC.
Sl 6 18%
NO 27 82%
Cuadro 1.
18%
o sl
EMNO
Cuadro 1.1.- SI, NO ¢ Por qué?
Necesitan capacitacion Etica. 1
Puede interpretarse mal el hecho de buscar prueba de descargo. (respuesta de un fiscal) 1
Es parcial pues investigan bajo la Direccién Funcional de la Fiscalia. 2
En la mayoria de casos se recolecta evidencia de cargo y de descargo. 1
Nunca verifican prueba de descargo, s6lo recaban prueba incriminatoria. 12
En las Diligencias de investigacién que acompafian el R.F, S6lo aparece prueba de cargo. 2
La prueba de descargo que aporta la PNC, es minima. 1
Presion politica por parte del Ejecutivo y econédmica por parte de la ANEP, que parcializa su
funcién. 3
Falta de capacidad e interés. 2
Cometen fraude procesal, fabricando evidencia. 4
La l6gica policial busca un culpable. 1
El tiempo de investigacion es corto. 1
No tienen el deber de imparcialidad al orientar las lineas de la investigacién. 1
Solamente investigan delitos de végatela. 1
No buscan quien las debe, sino, quien las pague. 1
Porgue se identifican con el sufrimiento de las victimas. 1
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Cuadro 2.-¢,Cual de los siguientes factores considera Usted que influye en la efectividad investigativa de la PNC.?

ITEM FREC. | PORC.
Deficiencia en la formacion. 22 66%
Corrupcion. 20 60%
Sobrecarga laboral. 21 63%
Falta de medios o recursos. 21 63%
Falta de apoyo de la comunidad. 14 42%
Deficiente Direcciéon Funcional de Fiscalia. 19 57%
16 48%

Mala coordinacion PNC, FGR y Juzgados.

Cuadro 2.
25
22
21 ey
20 — —
20 — 19
16
15 4 14
10
5
FE% F0% F30% F3%6 oo F7% hgog
0 | ] | | | | | ] | ] | | | i
DieFiciencia en |2 . Zobrecarga Falta de medios o |Falta de apoya de D?flcm_r:“ Mala coordinacin
i " Carrupcion. . Direccion FMNC, FGR y
armacion. labsaral. FECUrsos. |2 comunidad. N
Funcicnal 4= Juzgadas.
o FREC. 22 20 21 21 14 13 16
m FORC. 13 B0% B3% 63X 42% 51X 45K
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Cuadro 2.1.- Otros factores:

Detenciones sin aplicar el sentido comdun, lo cual satura el sistema.

Inmoralidad.

Falta de Profesionalismo.

Falta de formacion en técnicas investigativas y cientificas.

No estan capacitados para practicar las diligencias de investigacion

No existe direccion funcional.

La formacién que reciben en la ANSP no es suficiente, ni acorde a la realidad social.

e e G
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Cuadro 3.- En esta escala, donde ubicaria la formacién que la ANSP, brinda a los agentes policiales:

ITEM

FREC.

PORC.

Excelente

3%

Buena

15%

Regular

22

67%

Mala

15%

Cuadro 3. 155 3%
1 15%

67 %

Excelente mBuena Regular Mala

Cuadro 3.1.- EXCELENTE, BUENA, REGULAR, MALA, ¢Por qué?

Debe formarse un agente conciente, ético y responsable con la poblacion.

No hay una preparacién o capacitacion eficiente sobre leyes, ni formacion profesional en el area investigativa.

No saben aplicar los conocimientos en la practica.

No les ensefian a trabajar en coordinacion con la FGR.

El policia se forma en el campo, los conocimientos son basicos, pero no suficientes.

Tienen capacitadores muy buenos.

Tiempo de capacitacion corto.

Buen proceso de seleccion de los agentes.

Deberian concientizarlos méas sobre la funcidn que les corresponde para més efectividad.

Falta de especializaciones.

Poco conocimiento de la legislacion penal.

En términos generales los agentes cumplen su trabajo.

Desconocen los principios basicos de investigacion del delito.

No les actualizan.

Les ensefian lo basico y, aprenden, sélo lo basico de lo basico.

N(R(R|RINW|R (R[S R(N|R| 0N~
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Cuadro 4.- A su juicio la Direcciéon Funcional de la FGR en la investigacion del delito, en el Proceso Penal es:

ITEM FREC. | PORC.
Excelente, 2 6%
Buena, 6 18%
Regular, 18 55%
Mala. 7 21%
Cuadro 4.
20 60%
-+ 50%
2 -+ 40%
10 30%
5 - + 20%
= W%/-’ - 10%
0 0%
1 s
mmm FREC. 2 6 18 7
——PORC. 6% 18% b5% 21%
Cuadro 4.1.- EXCELENTE, BUENA, REGULAR, MALA, ¢ Por qué?
Debe haber més acercamiento con el Agente Investigador. 2
La PNC no entiende que su labor investigativa esta supeditado a los Fiscales por medio de la Direccion
Funcional. 2
La FGR, Cuenta con pocos medios 0 recursos. 2
Sobre carga laboral del Fiscal. 3
Los fiscales no tienen suficiente conocimiento de los casos, para dirigir la investigacion. 2
La Direccién Funcional es a distancia y por medio de formato, que son autos cajoneros. 6
Los fiscales no conocen el significado real del concepto Direccién Funcional. 3
Los fiscales descuidan la busqueda de elementos de descargo. 2
La misioén del Fiscal no es encontrar la verdad, es conseguir sentencia condenatoria. 2
Mas gue Direccidn Funcional es una Delegacién de la Investigacion. 3
Los Fiscales son comodos. 1
Los Fiscales no tienen buena formacion investigativa. 2
La FGR cumple con los objetivos. 1
La PNC no siempre hace lo que el Fiscal le recomienda. 1
Mala seleccion de los Fiscales. 1
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Cuadro 5.- Como calificaria la labor investigativa de los agentes policiales.

ITEM FREC.

PORC.

Excelente, 0

0%

Buena, 10

30%

Regular, 19

58%

Mala. 4

12%

Cuadro 5.

Excelente, Buena, Regular, Mala.

OFREC. EPORC.
e -
Cuadro 5.1.- EXCELENTE, BUENA, REGULAR, MALA, ¢Por qué?

La PNC, no tiene medios ni recursos. (R )

Los Policias no tienen incentivos. ( R)

Por el esfuerzo realizado a pesar de los recursos, con los que cuenta. (B)

Realizan satisfactoriamente las investigaciones. (B)

Cuando hay coordinacion con el Fiscal. (E)

Poca conciencia de trabajo. (M)

Lol Ll ASA K420 Ll (22

Los agentes investigadores no siempre realizan lo ordenado por la FGR, no profundizan, no quieren hacer investigacion de
campo, ®

Mala Direccién Funcional del Fiscal. ®

Fabrican evidencia. (m)

Es muy superficial e inconsistente. ®

Sobrecarga laboral. ®

Deficiente formacion y especializacion en el area investigativa. ®

Corrupcion, y falta de transparencia en la investigacion. ®

La PNC tiene iniciativa. (b)

A los investigadores los cambian constantemente, por lo que no concluyen los casos. ®

A YIS R I ENES

184




Cuadro 6.- Considera Usted, que los jueces valoran las diligencias policiales de investigacion al momento de resolver:

ITEM FREC. | PORC.

Sl 21 62%
NO 1 3%
A VECES. 11 32%
SE ABSTIENE 1 3%

Cuadro 6.1.- SI, NO, A VECES, SE ABSTIENE, ¢,Por qué?

Hay jueces gue tienen la idea que los policias manipulan la investigacion. 1

Son los insumos gue tienen para formarse una idea del caso, existencia del hecho delictivo y la participacion delincuencial.

Son el fundamento del Requerimiento Fiscal.

Constituyen elementos de prueba o prueba segun la etapa procesal.

No, cuando no constituyen prueba, como la Entrevista.

Cuando cumplen los requisitos de ley.

Wk (AW

El juez aplica la sana critica.
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Cuadro 7.- ¢ Tiene conocimiento si existe una Politica Criminal en el pais?

ITEM

| FrReC. | PORC.
Si 17 52%
NO 16 48%

Cuadro 7.

52%
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Cuadro 8.- A su juicio la PNC, respeta los derechos y garantias del imputado.

ITEM

FREC.

PORC.

SI

11

33%

NO

17

52%

A VECES

Cuadro 8.1.- SI, NO, A VECES, ¢ Por qué?

15%

Porque no conocen cuales son los Derechos del imputado.

Violenta el Derecho a la intimidad personal, a la propia imagen, a la dignidad humana, a la integridad fisica

Formalmente si, en la practica no.

Al momento de la captura no les leen los Derechos, es después.

La PPDH presiona para que se respeten.

Existe en la mayoria de los casos una clara violacién a derechos y garantias constitucionales e internacionales.

Tortura y Coaccion.

Los golpes son practica comun en las detenciones.

Si, sino incurren en responsabilidad penal.

P (W IN WPk (BN
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Cuadro 9.- A su juicio el conocimiento del investigador policial sobre las normas, procesos y técnicas basicas, aplicables a la labor investigativa es:

ITEM

FREC.

PORC.

Excelente,

0

0%

Buena,

6

18%

Regular,

21

64%

Mala.

6

18%

Excelent Reqular,

0 21

0% 64%

Cuadro 9.1.- EXCELENTE, BUENA, REGULAR, MALA, ¢ Por qué?

No saben recolectar prueba.

Se necesita mas tiempo para capacitarlos.

Las Diligencias de Investigacion son realizadas adecuadamente la mayoria de las ocasiones.

N[ [

Deficiente formacion por parte de la ANSP.

=
N

No conocen el proceso penal.

No saben trabajar en la escena del crimen.

Se nota en los procesos, cuyas diligencias no sirven como prueba, pues no relnen los requisitos.

Sélo algunas unidades de la PNC son especializadas.

No saben calificar delitos.

Sélo conocen lo basico.

Son inseguros en sus actuaciones.

Sobre carga laboral.

Corrupcion.

El policia de seguridad publica, no aplica correctamente los procedimientos basicos.

Su labor es aceptable.

Es una policia militar.

Cuentan con la estructura adecuada.

[S PR Y [ O P PRI FR PR o e PN = I
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10.- Que problema cree que incide negativamente en la eficacia policial.

ITEM FREC. | PORC.
Deficiencia en la planificacion institucional. 23 70%
Centralizacion. 13 39%
Autoritarismo. 18 54%
Falta de transparencia institucional. 21 63%
Incentivo salarial. 19 57%
Irrespeto a los derechos de 1@s policias. 16 48%
Falta de apoyo institucional a |@s policias. 18 54%
. Cuadro 10.
— 2
— 1 ] 19 12
_ | 16 _
— 13 ]
0% 139% B4, 633 BT % 148% B4
| | | | | ! | | | s -
Dieficiencia en la Falta de Irrespeta a los Falta de apoyo
planificacién Centraliaacian. Autarikarizme. tranzparenaia Incentive zalarial. | derechos de @ | institucional o i@:
institucianal. institucional. paliciaz. palicias.
o FREC. 3 13 13 | 13 1 1
= PORC. T0% FA% Sd% B3% 57% 45% 54%

Cuadro 10.1. Otras, especifique:
No tienen claridad, de que es el Fiscal el que dirige la investigacion. 1
Sobrecarga laboral. 2
Falta de coordinacion entre PNC y FGR. 1
Mala seleccion del personal. 1
Mala capacitacion juridica. 2
La PNC se ha desvinculado del espiritu bajo la cual fue creada. 1
El disefio organico FGR - PNC, no es operativo. 1
Falta de personal. 1
Mala Direccion Funcional. 1
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Cuadro 11.- ¢ En que medida incide la colaboracién que presta el Laboratorio de la Division Policia Técnica y Cientifica en la

comprobacién de hachos delictivos?

ITEM

FREC.

PORC.

Bastante.

20

61%

Regular.

27%

Poco.

12%

Nada.

[} B (e]

0%

O FREC. 20 ) 4

H PORC. 61'% 2% 12%

Cuadro 11.1. BASTANTE, REGULAR, POCO, NADA, ¢ Por qué?

No cuenta con el personal idéneo.

No saben utilizar los recursos que poseen.

Cumple todos los requerimientos que se le hacen.

Por la carga laboral se tardan demasiado tiempo en enviar resultados.

Sin la colaboracién de la DPTC de la PNC, no habria prueba cientifica.

La prueba cientifica es una herramienta importante para el descubrimiento de la verdad.

Podria ser mas eficiente.

No es un laboratorio cientifico.

Les falta equipo.

Trabajan con un grado de certeza suficiente.

Los investigadores no lo explotan.

El problema es la recoleccién de indicios por los técnicos en inspeccion ocular.

Garantizan el procesamiento de la escena del delito.

RlR|RloNRPINNPIN W(F|w
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ENCUESTA N° 2, PARA INVESTIGADORES POLICIALES.

Cuadro 12- Segun su experiencia la Direccion Funcional de la FGR en la I+A63nvestigacion del Delito,-
en el Proceso Penal es:

ITEM FREC. | PORC.

Excelente 1 4%
Buena 14 48%
Regular 14 48%
Mala 0 0%

Cuadro 12.

Buena Regiar
O FREC. 1 14 14l
0 PORC. 4% 48% 48%
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Cuadro 12.1.- EXCELENTE, BUENA, REGULAR, MALA, ¢ Por qué?

Dirige la investigacion de manera imparcial.

Es el ente responsable constitucionalmente de dirigir la investigacion de manera imparcial.

Podrian desembolverse mejor.

Porgue ayuda a la investigacion del delito a presentarlo ante la justicia.

Han sabido coordinar el trabajo no ha existido dificultad alguna.

Son objetivos al momento de solicitar una diligencia.

No profundisan en los sobre averiguar.

El policia tiene mas experiencia 0 astucia que el fiscal para lainvestigacion criminal.

Los fiscales no estan capacitados para investigar el delito, no cuentan con los conocimientos.

Hay buena comunicacién entre FGR,y PNC.

No tienen una verdadera comunicaicon con el policia.

El fisca no se toma la molestia de platicar con la victima, ni testigos.

Los fiscales son negligentes.

Los fiscales tienen sobre carga laboral.

Los fiscales llegan a la escena del crimen solo a firmar.

Mala coordinacion para investigar PNC, FGR.

Falta de medios y recursos.

La FGR, es muy burocratica, esto los hace ineficientes.

La FGR, hecha a perder el trabajo investigativo de la PNC.

La FGR, esta influenciada politica y economicamente.

La FGR, no cumple el rol de Director que le corresponde.

La mayoria de fiscales desconocen, los procedimientos de la investigacion criminal y no orientan

adecuadamente a los investigadores; investigadores que al final llevan la direccion y ejecutan la investigacion.

I G G R G R R NN R R R R AR

En muchos casos la fiscalia, a la hora de la vista publica llegan a improvisar.

=
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Cuadro 13.- A su juicio el o los factores que mas inciden en la efectividad de su labor son;

ITEM FREC. | PORC.
Falta de formacion y adiestramiento. 12 41%
Falta de medios o recursos. 22 75%
Falta de apoyo de la comunidad. 19 65%
Sobrecarga laboral. 12 41%
Deficiente Direccién Funcional de la Fiscalia. 13 45%
Mala coordinacién PNC, FGR, y Juzgados. 15 52%
Incestivo salarial. 15 52%
Cuadro 13.
25 99
19
20
15
A
15 12 12 "~
10
5
41%, 79% 65% 41% 45°% 52%
D | | S| | ] | ]
. ) Deficiente Direccion | Mala coordinacion
Falta de formacion v | Falta de medios o Falta de apoyo de la Sobrecaraa laboral Funcional de la PNC. FGR. v
adiestramiento. rECUrs0s. comunidad. =ObreCarg ; Fiecalia N Juz.ga:ju.:
O FREL. 12 22 19 12 13 15
m PORC. £19 75% 65% £1% 45% 52%
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Cuadro 13.1.- Otras, especifique:

No existen incentivos por parte de las jefaturas. 1
No hay proteccién a testigos. 1
Falta de profesionalismo de la FGR, y PNC, para trabajar coordinadamente. 1
Falta de medios de transporte. 4
Realmente la Investigacion Criminal, dentro de la PNC, es una de las funciones mas dificiles de -

desarrollar; y sumados los factores anteriores la hace aun mas dificil, y que los resultados sean - 1
minimos o mediocres.

Para el caso de la D.E.C.O., no aplica ninguna de las anteriores, ya que se cuenta con formacion,-

medios, apoyo,coordinacion fiscal y otros, lo cual hace efectivo el trabajo policial. Obiamente me -

atrevo a decir que la D.E.C.O., es la excepcidn, ya que de nadie escapa que existen limitaciones - 1

de todo tipo en la Institucién y otras externas que légicamente afectan el buen desempefio -
investigativo de las otras divisiones.
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ENCUESTA N° 2, PARA INVESTIGADORES POLICIALES, (EXAMEN)

Cuadro 14. Frecuencia general de respuestas buenas, medio buenas y malas.

N° PREGUNTA BUENA | MEDIO BUENA MALA
1| ¢Cuales son las tres clases de sujetos que tinen una importancia en la investigacion? 27 0 2
2 | (A qué se le llama cuerpo del delito? 13 0 16
3 | Son medios de prueba 17 0 12
4 | ¢ Cuél es la razon por la cual se debe entrevistar a las victimas o a los testigos lo 19 0 10
mas rapidamente posible, después de cometido un crimen?
5 | ¢ Para qué debe protegerse la escena del crimen? 2 0 27
6 | ¢Por qué es importante el registro en la escena del cirmen? 27 0 2
7 | ¢ A qué proceso se somete toda prueba descubierta en la escena del crimen? 13 1 15
8 | ¢ Cuando puede decirse que una investigacion policial tiene éxito? 4 0 25
9 | ¢ En qué casos tiene valor legal una confesién? 12 0 17
10 | Son delitos que Uncicamente se perseiguen previa instancia particular. 19 0 10
11 | Los elementos constitutivos del delito de robo son. 24 0 5
12 | La principal arma de un investigador es. 14 0 15
13 | Cuando se entrevista a la victima de un delito debe procurarse. 13 0 16
14 | Como regla general, puede decirse que en relacion con las entrevistas que se deben 18 0 11
efectuar a victimas y testigos, es preferible entrevistar primero a.
15 | ¢ Qué accién inmediata realiza usted, ante la denuncia de un delito de accién privada? 16 0 13
16 | Defina qué cosa es instrumento del delito, prueba del delito, y objeto del delito. 8 6 15
17 | La declaracidn de culpabilidad sélo puede hacerla. 11 1 17
18 | Las fases de la investigacion son. 24 3 2
19 | ¢ Cudles son las seis reglas que deben observarse al estar en la escena del crimen? 0 8 21
20 | ¢ Puede un investigador "violar la ley" a cambio de obtener ventajas en la 23 4 2
investigacion de un crimen?. Expligue ampliamente.
21 | ¢ A quién se designa con el nombre de sospechoso? 27 1 1
22 | ¢ Mencione tres derechos del imputado? 27 2 0
23| ¢Cudles son las tres formas en gue se puede efectuar una detencién? 26 3 0
24 | ¢ Cuando Usted puede ingresar a una morada? 7 19 3
25 | ¢ Cuando procede un allanamiento y que sujetos pueden estar presentes? 19 5
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ENCUESTA N° 2, PARA INVESTIGADORES POLICIALES. (RESULTADO DE EXAMEN).
Cuadro 14.1.- Resultados prueba realizada a agentes policiales.

N° DE RESPUETAS FRECUENCIA PORCENTAJE DE NOTA PORCENTAJE
BUENAS EFECTIVIAD POR PRUEBA. INDIVIDUAL GLOBAL.

8 1 32% 3.2 3%

10 1 40% 4 3%

11.5 2 46% 4.6 %

12 3 48% 4.8 10%

13 5 52% 5.2 17%

13.5 2 54% 5.4 %

14 2 56% 5.6 %

14.5 2 58% 5.8 7%

15 1 60% 6 3%

15.5 2 62% 6.2 %

16 2 64% 6.4 %

16.5 1 66% 6.6 3%

17 3 68% 6.8 10%

18 1 72% 7.2 3%

19 1 76% 7.6 3%

CUADRO 14.1.

e N DE RESPUETAS BUENAS

. FRECUENCIA

PORCENTA.JE DE EFECTIVIAD POR

PRUEBA.

HOTA INDIVIDUAL

PORCENTAJE GLOBAL.
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14.2.- RESPUESTAS BUENAS.
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Cudro 14.4.- Aprobados.

APROBADOS REPROBADOS

11 18

REPROBADOS
621
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Investigacion de Campo Juzgado y Tribunales de San Salvador.

Juzgado o Numero de Diligencias Policiales Requerimiento Fiscal Si, fueron valoradas por el Juez.
Tibunal. Expediente. de Investigacion. Toma en cuenta las DI. Sl NO
1° de Paz San Salvador 368 - 3 - 2001. Sl Sl X
101 - 3 - 2001. Sl Sl X
122 - 3 - 2002. Sl Sl X
180 - 3 - 2002. Sl Sl X
141 -1 - 2002 Sl Sl X
132 - 1 -2002 Sl Sl X
2° de Paz San Salvdor
56 - 2Al - 2001. Sl Sl X
53 - 2Al - 2001. Sl Sl X
128 - 2Al - 2001. Sl Sl X
195 - 2Al - 2002. Sl Sl X
200 - 2Al - 2002. Sl Sl X
268 - 3Al - 2002. Sl Sl X
1° de Instruccién San Salvdor.
235-01 - 02. Sl Sl X
226 -01-5. Sl Sl X
254 -01-2. Sl Sl X
12-002 - 6. Sl sl X
119-02- 2. Sl sl X
2° de Instruccién San Salvdor.
89-1-01. Sl Sl X
81-1-01. Sl Sl X
86 - 8 - 01. Sl Sl X
7-2-02. Sl S X
26 -4-02. Sl S X
103-02 - 3. Sl Sl X
1° de Sentencia San Salvdor.
244 - 2001 - 3. Sl Sl X
245 - 2001 -1. Sl Sl X
140 - 2001 - 2. Sl Sl X
144 - 2001 - 3. Sl Sl X
96 - 2002 - 3. Sl Sl X
95 - 2002 - 2. Sl SI X
98 - 2002 - 1. Sl Sl X
93 -2002 - 1. Sl Sl X
Para ver estracto de los procesos mas importantes de los mencionados, ver anexos de investigacion en juzgados.
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5.2. Interpretacién de Resultados.
5.2.1. En Relacion a la Hipotesis.

“La Eficacia de la Policia Nacional Civil en la Investigacion
Cientifica y Teéecnica del delito en el proceso penal, en el periodo
2001-2002, en la ciudad de San Salvador, ha mostrado un grado bajo
de efectividad, esta baja de efectividad se ha debido principalmente a
la falta de conocimiento de las normas, procesos y técnicas basicas

aplicables a su labor investigativa.”

En cuanto al primer extremo de prueba que es, La falta de
conocimiento de las normas, procesos y técnicas bésicas aplicables a

su labor investigativa.

Segun la primera encuesta, realizada a profesionales del

derecho, involucrados directamente en el proceso penal, tenemos que:

66% de la poblacion muestra considera, que el factor que incide
en la efectividad investigativa de la Policia Nacional Civil, es la

Deficiencia en la Formacion.

Opinando que esto se debe a la falta de formacion en técnicas

investigativas y cientificas, entre otras.

67% consideran que la formacion que los agentes policiales

reciben en la ANSP, es Regular.

Manifestando que no hay una preparaciéon o capacitacion
eficiente sobre leyes, ni formacion profesional en el area

investigativa, y que no saben aplicar los conocimientos a la practica.
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58% considera, que la labor investigativa de los agentes

policiales es Regular.

Manifestando, que los colocan en esta escala, por el esfuerzo que

hacen pese a no tener medios ni recursos.

52% considera que la PNC, no, respeta los derechos y garantias

del imputado.

Considerando que los derechos mas vulnerados son: ElI Derecho a la
intimidad personal, a la propia imagen, a la dignidad humana y a la
integridad fisica; y que la razéon es que desconocen cuales son los

derechos del imputado, o no los motivan sus jefes a respetarlos.

64% considera que el conocimiento del investigador policial
sobre las normas, procesos vy técnicas, aplicables a la labor

investigativa es Regular.

Manifestando que se debe a la deficiente formacidn por parte de la

ANSP.

70% considera que el problema que incide negativamente en la

eficacia policial es la Deficiencia en la Planificacidn Institucional.

Considerando que esta deficiencia se refleja principalmente en la

“Sobrecarga laboral”, y la “Mala capacitacion juridica”.

Es importante sefialar que los datos arrojados por la encuesta
realizada a Investigadores Policiales, estos consideran que el factor

que mas incide en la efectividad de su labor es en primer lugar con
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75% la Falta de Medios o Recursos y en segundo lugar con 65% que

se trata de la Falta de Apoyo de la Comunidad.

Considerando que la falta de medios de transporte es la que maés

les afecta.

Confirmandose asi el primer extremo de la hipdtesis planteada,
con los resultados de la encuesta realizada a los profesionales
involucrados en el que hacer procesal como son: fiscales, defensores
publicos y privados, jueces y otros actores del sistema, que fueron
cuestionados sobre el tema, asi como, los investigadores encuestados,
esto es lo que expresan los graficos y los cuadros 2, 3,5,8,9, 10y

13

En relacion con al segundo extremo de prueba de la hipotesis,
que es la Baja Efectividad, teniendo que esta, se debe;
principalmente a la falta de conocimientos de las normas, proceso y

técnicas basicas aplicables a su labor investigativa.

Se comprob6 a través de una evaluacién que contenia 25
preguntas tedricas, que cuestionaba sobre doctrina, procedimientos
técnicos, cuestiones legales y practicas, contestada por una muestra
de 29 investigadores policiales, resultando que: la media anda por
62% de los investigadores policiales reprobados y 38% de los mismos
aprobados, considerando que para aprobar debieron haber obtenido un
minimo de 15 respuestas buenas que equivalen a una nota de 6, que
es la nota minima exigida por las diferentes universidades del pais,
para aprobar una materia; es necesario comentar que el porcentaje de

efectividad mas alto es del 76% con 19 respuestas buenas, seguido
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del 72% con 18 respuestas buenas; pero, es preocupante el otro
extremo que presenta un porcentaje del 32% de efectividad con 8
respuestas buenas, seguido del 40% con 10 respuestas buenas, es
importante traer a cuenta que los encuestados no son agentes de
seguridad publica, sino, agentes investigadores, quienes se supone
especialistas en la rama de la investigacion del delito, pues cuentan
con un nivel mas alto de capacitacion, comparado con los agentes de
seguridad publica o el Policia Uniformada como se conoce en

doctrina.

Confirmandose de esta manera el segundo extremo de la
hipotesis, conclusion que resulta de la muestra obtenida a traves de
la encuesta — examen, realizada a los agentes investigadores, asi lo

expresan los graficos y los cuadros.14.1. y 14.4

Confirmando ambos extremos de prueba, puedo concluir en
cuanto a la hipotesis planteada, que se ha comprobado en parte, por
los resultados arrojados por la primera encuesta, se tiene que, la baja
efectividad de la Policia Nacional Civil en la Investigacion
Cientifica y Técnica del Delito en el Proceso Penal Salvadorefio, no
se debe Unicamente a la falta de conocimiento de las normas,
procesos y técnicas basicas aplicables a su labor investigativa, como
se plantea en la hipdtesis, sino que intervienen otros factores, entre
los que puedo mencionar: La estructura del proceso penal, la
planificacidén institucional, y las politicas gubernamentales; pese a
ello, se puede elogiar el trabajo investigativo de los agentes
investigadores, puesto que, aunque no cuentan con las herramientas

necesarias, como es: debida capacitacion; aceptables salarios; una
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verdadera direccion funcional por parte de la FGR; mas colaboracion
de la sociedad; y otros factores; estos, aun asi, realizan su labor, de

manera aceptables.

5.2.2. En relacion con los Objetivos de la Investigacion.
5.2.2.1.- Objetivo General.

“Determinar el Grado de Eficacia de la Policia Nacional Civil
en la Investigacion Cientifica del Delito; identificar los factores que
inciden en esa eficacia; con base al estudio realizado, hacer
recomendaciones que contribuyan a mejorar la investigacién

policial.”

En relacion con este objetivo, al hacer un analisis de la primera
encuesta se tiene que los factores que mas inciden en la eficacia de
la labor policial, son: 1° Deficiencia en la formacion; 2° Sobre carga
laboral; 3° Falta de medios o recursos; 4° Corrupcion; 5° Deficiente
Direccion Funcional de la Fiscalia; 6° Mala coordinacién PNC,
FGR vy Juzgados; y 7° Falta de apoyo de la comunidad. Segun
factores propuestos en la pregunta dos; entre los mencionados por
los encuestados tenemos “Falta de sentido comuUn del policia
investigador”, “Inmoralidad”, “Falta de profesionalismo”, “Falta de

formacion” y que “No existe Direccion Funcional”. (cuadros 2y 2.2)

Entre los factores internos que inciden negativamente en la
Eficacia Policial tenemos: 1° Deficiencia en la Planificacion

Institucional; 2° Falta de Transparencia Institucional; 3° Incentivo
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Salarial; 4° Autoritarismo, 5° Falta de Apoyo Institucional a 1@s
policias; 6° Irrespeto de los Derechos de I|I@s Policias; y 7°
Centralizacién. Segun factores propuestos en la pregunta diez. Entre
los mencionados por los encuestados tenemos la “Mala Capacitacidon

Juridica”, “Mala Selecciéon de Personal” y otros. (Cuadro 10y 10.1.)

Con esto se cumple la primera parte del objetivo general que es
la de identificar los factores que inciden en baja eficacia de la
investigacion cientifica y técnica del delito; con respecto a la
segunda parte del objetivo esta se desarrollara en el Capitulo 6°, que

refiere a las conclusiones y recomendaciones.

5.2.2.2. Objetivos particulares.

En cuanto al primer objetivo particular “Evaluar en que medida
la formacién académica que reciben los policias encargados de
realizar la investigacion criminal, satisface los requerimientos de
preparacion que esta actividad demanda.” Tenemos que no satisface
las necesidades del nuevo sistema procesal penal, aunque no puedo
determinar donde esta el problema, a ciencia cierta los investigadores
policiales no cuentan con los conocimientos basicos para realizar la
funcion encomendada por la Constitucion; digo esto porque la
academia tiene un plan de estudio que si bien no es el mejor es
bastante completo, técnicamente hablando y con el aumento del
periodo de formacion ha mejorado cualitativamente el proceso de

aprendizaje, pero este problema, podria ser objeto de otro estudio.
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Con respecto al segundo objetivo particular “Identificar los
problemas que se dan en la relacion de la Policia Nacional Civil
como ente ejecutor de la investigacion del delito con la Fiscalia
General de la Republica, esta como ente director de la investigacidn
del delito”. Considero que uno de los problemas méas graves es, el no
asumir el papel protagonico que les exige la Constitucién de la
Republica de EI Salvador, el Cédigo Procesal Penal, el Reglamentos
de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil y el Reglamento
Relativo a la Direccion Funcional del Fiscal General de la Republica

en la Policia Nacional Civil; en el siguiente sentido:

La Constitucion de la Republica en el articulo 193 dice que
“Corresponde al Fiscal General de la Republica dirigir la
investigacién del delito con la colaboracion de la Policia Nacional
Civil en la forma que determine la ley.”, atribuye al Fiscal General
de la Republica la direccién funcional desde la etapa policial de la
investigacion de los hechos criminales y la recabacion de las
pruebas que han de someterse a la jurisdiccion penal, a fin de velar
por el estricto cumplimiento de los procedimientos legales. Y el
articulo 159 dice que “La Policia Nacional Civil tendr4d a su cargo las
funciones de policia urbana y policia rural que garanticen el orden, la
seguridad y la tranquilidad publica, asi como la colaboracion en el
procedimiento de investigaciéon del delito, y todo ello con apego a la

ley y estricto respeto a los Derechos Humanos.

De los reglamentos antes mencionados se obtiene que una de las
funciones de los fiscales es “Dirigir objetivamente la investigacion

del delito en sede policial, participando de manera activa en las
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diligencias de wubicacion recoleccién, procesamiento, custodia vy
proteccién de fuentes de prueba, y controlando la legalidad de las

b

actuaciones policiales.” Con respecto a las funciones de los Policias
se tiene que estos deben “Colaborar en el procedimiento de

investigacion del delito”

El Reglamento Relativo a la Direccién Funcional antes
mencionado. Define Direccion Funcional como: EIl ejercicio de las
facultades que le corresponden al Fiscal General de la Republica
orientadas a dirigir, promover, supervisar e intervenir en todas las
actuaciones de investigacion de los deferentes delitos y coordinar vy

decidir sobre la remision de lo actuado a las autoridades judiciales.

De acuerdo con lo anteriormente planteado y a los resultados
arrojados por la primera encuesta se tiene que el problema mas
importante en la relacion FGR, con PNC, radica en que ambos no
comprende el significado de Direccién Funcional, principalmente los
fiscales, quienes realmente no dirigen la investigacion realizada por
los investigadores policiales, sino les delegan la funcidn
investigacién encomendada a ellos, esto se puede comprobar con las
hojas en que ordenan la direccién funcional, donde se observa con
claridad que esta es a distancia, lo que genera disconformidad por el
investigador policial; el siguiente también radica en la falta de
entendimiento del significado de Direccion Funcional, ahora por
parte de los agentes policiales, pero en el sentido que estos no
confian en los fiscales y sienten que entorpecen sus funciones,

cuando los fiscales quieren realizar su labor como debe ser.
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En cuanto a los objetivos particulares tercero, cuarto, quinto y
sexto “Realizar una resefia historica de los factores que propiciaron
la creacidon de la Policia Nacional Civil.”; “Realizar un estudio de los
factores que incidieron en la integracién de la Comision de
Investigaciéon de Hechos Delictivos, a la Division de Investigacidn
Criminal de la Policia Nacional Civil, a través del Decreto
Legislativo N° 742.”; “Analizar las diferentes teorias de
investigaciéon criminal e identificar la que se apega a la labor que
realizan las diferentes divisiones de la Policia Nacional Civil,
encargadas de la investigacion criminal”; y Analizar las diferentes
leyes que regulan la actividad policial referente a la investigacion
del delito.”, el estudio de estos objetivos ya se evacud en el

Capitulo 2°.

5.2.3. En Relacién al Valor Juridico Tutelado.

En cuanto al wvalor juridico tutelado con respecto al tema de
investigacién tenemos que las diligencias policiales de investigacion
van encaminadas al respeto de las garantias constitucionales,
encabezada por “La garantia del juicio previo entendida como
proceso debido. Lo verdaderamente importante es que este conjunto
de garantias procesales, que se recogen en la Constitucién y en los
tratados internacionales de proteccion de los derechos humanos,
configuran la nocién de proceso debido, desde su origen vinculada a
la proteccidon del bien libertad, garantizando que nadie pueda ser

privado de ella, sino en virtud de un proceso con las formalidades
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legales necesarias. Se trata, en definitiva, de una formula amplia,
hasta cierto punto indeterminada, que identifica un principio
elemental de justicia, simbolizando, en si misma, la garantia
jurisdiccional, pues la garantia del proceso debido consiste,
precisamente, en no ser privado de la vida, la libertad o la propiedad
sin la garantia que supone la tramitacién de un proceso previo, pero
no cualquier proceso, sino un proceso jurisdiccional, correcto o
equitativo, es decir, el proceso que es debido, o sea, justo o
apropiado. Ademas, puesto que el juicio es la actividad necesaria
para obtener la prueba de que un sujeto ha cometido un delito,
presupuesto inexcusable de la condena, hasta que esa prueba no se
produzca mediante un juicio legal, ningdn delito puede considerarse
cometido y, consiguientemente, ningun sujeto puede ser considerado

culpable ni sometido anticipadamente a una pena.”*

En el sentido que, “Las diligencias iniciales de investigacion
constituyen un conjunto de actividades ordenadas por el Ministerio
Fiscal y orientadas a fundamentar cualquiera de las solicitudes
establecidas en el Art. 248 CPP, al formularse el requerimiento
fiscal. Mediante estas actividades, sustancialmente, se pretende:
procurar que el delito no produzca consecuencias ulteriores;
recolectar los elementos de prueba cuya pérdida pueda temerse
fundadamente y obtener los antecedentes necesarios para fundar la
acusacion o el sobreseimiento; identificar y, en su caso, aprehender a

los responsables de la infraccidn, autores y demas participes.”

! CASADO PEREZ, Jesé Maria y otros, Derecho Procesal Penal Salvadorefio, Edicién Justicia de Paz (CSJ-
AECI), El Salvador, Primera edicién afio 2000.
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5.3. Resultados Procesales de la Investigacion.

Dentro de estos resultados puedo mencionar que redacte tres
encuestas, la primera encuesta tiene un contenido de once preguntas
las cuales iban dirigidas a una muestra de treinta y tres profesionales
del derecho tomada de un amplio universo de jueces, secretarios de
juzgados y tribunales, fiscales, defensores publicos y particulares,
que ejercen su profesién en San Salvador, con esta encuesta se
pretendia conocer la opinion de la labor investigativa de la policia, si
estos son imparciales en la investigacion; cuales son los factores que
influyen en su labor investigativa y cuales son los problemas
(institucion policial) que inciden negativamente en la eficacia de su
funcidon; que consideracion les merece la formacion que los agentes
reciben de la ANSP; asimismo, que opinan acerca de la Direccion
Funcional de la FGR, en la investigacion del delito; como califican la
labor investigativa de la Policia Nacional Civil; Si los jueces
valoran las diligencias policiales de investigacion; acerca de si
conocen la existencia de una Politica Criminal en el pais; si a su
juicio, la PNC, respeta los derechos y garantias del imputado; como
valoran el conocimiento de los investigadores policiales sobre las
normas, procesos vy técnicas basicas, aplicables a la labor;
finalizando con el cuestionamiento de, que opinién les merece la
colaboracion del Laboratorio de la Division Policia Técnica vy
Cientifica de la Policia Nacional Civil; Pretendia con dicha encuesta
verificar el grado de veracidad de la hipdtesis planteada, a través de
las respuestas de quienes diariamente fundan defensas, acusaciones, y

resoluciones basandose en las Diligencias de Investigacidn
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realizadas por la PNC. La segunda encuesta dirigida a una muestra de
veintinueve investigadores policiales de las divisiones Elite Contra el
Crimen Organizado, Finanzas, Antinarcéticos, y la Regional
Metropolitana de Investigaciones San Salvador, la cual consta de dos
partes con un contenido de veintisiete preguntas las primeras
veinticinco preguntas versaban sobre temas teoOricos y précticos
acerca de la labor investigativa que realizan los agentes policiales y
las dos preguntas restantes se les solicitaba opinion sobre la
Direccion Funcional de la FGR., en la investigacion del delito y
sobre los factores que inciden en la efectividad de su labor; pretendia
con dicha encuesta-examen verificar el grado de veracidad de la
hipotesis planteada, a través de los sujetos activos y directos del
problema en cuestidn; La tercera encuesta fue de caracter Gnico e iba
dirigida al Jefe de la Division Policia Técnica y Cientifica, esta
contenia, una estructura de cémo se parcelan los laboratorios de
policia segun la doctrina, con el fin de conocer los servicios que
presta el laboratorio de la Division Policia Técnica y Cientifica de la
Policia Nacional Civil de EI Salvador, y adaptar el esquema

planteado a esta.

En cuanto al marco de andlisis un significado porcentaje de su
contenido fue obtenido de la bibliografia consultada, en este punto
me centre en analizar estudios previamente realizados y doctrina
existente que en alguna forma tienen relacion con el tema de
investigacion, en este se incorporo el resultado de la encuesta
realizada al Jefe de la Divisidén Policia Técnica y Cientifica antes

mencionado, por considerar que enriquecia este marco, por
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proporcionar informacion directa sobre el problema juridico que se
investiga, la que me arrojo informacién primaria, la cual al ser
procesada se convirtid en un dato importante que enriquecia el Marco

de Anédlisis.
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CAPITULO 6° CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
6.1. Conclusiones.

Al llegar a la finalizacién de esta investigacidn resulta
necesario hacer ciertas conclusiones en cuanto al grado de Eficacia
de la Policia Nacional Civil en la Investigacion Cientifica y Técnica

del Delito en el Proceso Penal Salvadorefio:

Debo aclarar que al concluir esta investigacion y comprender mejor
el fendmeno que se trata, al haber identificado algunas causas
externas que influyen en la labor investigativa del policia, me
encuentro un poco renuente ha mantener mi hipdtesis, pese, que al
comprobar los extremos de prueba de la misma, con los datos
arrojados de la investigacién, esta se cumple; pero ahora considero
que no es un problema de individuo (investigador policial), sino
estructural; asi que con respeto a las demas instituciones
involucradas en este problema, les presente las siguientes

conclusiones.

6.1.1. Conclusiones Generales.

Tomando en cuenta que los entrevistados son personas vinculadas
al quehacer de los investigadores policiales de la PNC, que tienen
conocimiento del Derecho, de los procedimientos de investigacion, de
las garantias constitucionales, del valor del trabajo profesional y la
conducta de los agentes investigadores en la ejecucion de la

investigacion del delito, se concluye:
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Es preocupante que la mayoria afirma que es Regular y Malo el
trabajo de investigacion de los agentes policiales versus un
porcentaje menor que opina que es Bueno y cero opiniones que

son Excelentes.

Concluyo que la Policia Nacional Civil no es imparcial en la
investigacion del delito, pues no recoge prueba de descargo

para incorporar al Proceso Penal.

Que la Academia Nacional de Seguridad Publica, pese haber
reformado su Plan de Estudios, aun no cumple con la
obligacion de graduar agentes preparados para satisfacer las
necesidades de la comunidad ni la exigencia del Sistema Penal.
Estan empefiados en seguir actualmente un esquema militarista

y no de aprendizaje Cientifico.

Que la Policia Nacional Civil, es una Institucion Politizada y
Clasista marginando los derechos de la mayoria de la poblacion,
poniendo mayor empefio, mejor estructura, mas personal vy
mejor capacitado a combatir el o los delitos que mas afectan a
la clase economica de la sociedad, como son: los cometidos

por el Crimen Organizado.

Concluyo que los jueces valoran las diligencias policiales de
investigacidén, siendo los jueces de Sentencia los que mejor
realizan la labor del control de estas, valoradndolas para
fundamentar sus resoluciones, ya sean estas absolutorias o
condenatorias, seguido por los jueces de Instruccion quienes las

valoran con mas ligereza y menos responsabilidad, finalmente
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los jueces de paz se refieren a ellas en sus resoluciones, aunque
no las utilizan mucho para fundamentar estas y la mayoria de
ellos, frente a casos claros de falta de tipicidad o de elementos
indiciarios ordenan instruccién, apoyandose de las diligencia
iniciales de investigacidn con una excipiente fundamentando de

su resolucién.

Considero que las Diligencias Iniciales de Investigacion son el

fundamento del requerimiento fiscal y de todo el proceso penal.

Concluyo que los agentes de la Policia Nacional Civil, violan
los derechos y garantias de los imputados, principalmente el de
la dignidad humana e integridad fisica, con una magistral
técnica, pues la mayoria de reconocimiento de sanidad
practicados a los imputados expresan que las lesiones de estos
sanaran entre 6 y 9 dias; ademas la mayoria de procesos
presentan este tipo de caracteristicas, imputado golpeado y
examinado legalmente, lesion que no constituye delito, (¢qué
es? jAbuso de autoridad!, jarbitrariedad!, jnegligencial..., ;qué
es?). Situacion que parece ya no crea alarma entre los
operadores y aplicadores del derecho penal, serd que se ha
convertido en una actuacién obligada del sistema, o0 en

jicostumbre!!. ;que es?.

Que existe mala relacion laboral entre el fiscal y el policia, con
respecto a la direccion funcional del primero en la
investigacidén del delito; increible, pero es el fiscal el que no ha

entendido, ni desarrolla su funcion.
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9. Concluyo que los agentes de la Policia Nacional Civil, no saben
como aplicar en la practica los conocimientos adquiridos en las
aulas de estudio; por lo que cometen muchos errores al
momento de encontrarse con situaciones no planteadas por sus

maestros.

10. Considero que la mayoria de errores en los delitos
comunes como hurto, robo, homicidio, violaciones, lesiones, y
otros, en los que se pierde o contamina la prueba, lo comenten
los agentes de Seguridad Publica, siendo que son los primeros
que llegan a la escena del delito, y los que menos conocen,
sobre los procedimientos y técnicas de investigacién criminal;
siendo que es en esa etapa donde se asegura el mayor

porcentaje de pruebas.

11. Que la Estructura Organizacional de la Policia Nacional
Civil, incide negativamente en la labor de los agentes
investigadores, partiendo de la deficiente capacitacion vy
adiestramiento, seguido por los bajos salarios que no
recompensan el servicio importante, delicado y peligroso que
desarrollan dia a dia los policias, finalizando por la sobre carga
laboral, la falta de medios y recursos y una gran lista de
factores negativos que influye no sélo en la eficacia de la PNC

en la investigacion del delito, sino en el proceso penal.

12. Concluyo que el Laboratorio de la Divisiéon Policia
Técnica y Cientifica de la Policia Nacional Civil, cumple con

los requerimientos que el Sistema Penal le exige, trabajan con
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un grado de certeza suficiente, sus técnicos garantizan el
procesamiento de la escena del delito, pese a no contar con el

personal idéneo, ni el suficiente.

13. Que los investigadores policiales y los fiscales no
explotan el Laboratorio de la Division Policia Técnica vy
Cientifica de la Policia Nacional Civil, ni el Laboratorio del
Instituto de Medicina Legal de la Corte Suprema de Justicia,
que trabaja también aportando prueba cientifica, por el
desconocimiento que tienen de los medios de prueba, el
procesamiento de la escena del delito y la cadena de custodia,

estos no tienen iniciativa ni creatividad, son simplistas.

14. En cuanto a los delitos comunes se evidencia una formula
probatoria y no va mas aya de Declaraciones de testigos y
victimas, el arma del crimen si se encuentra, pero en pocas
ocasiones se trata de pruebas cientificas, como, Lofoscopia
de crestas dactilares, huellas de calzado, manchas, pruebas de
ADN en sangre, semen, y otros fluidos con los que se puede

descartar o determinar al sospechoso.

15. Que la Divisién Policia Técnica y Cientifica, de las
divisiones de la Policia Nacional Civil sometidas a estudio, es
la que mejor evaluada resulta y a la que mayor confianza le

tienen los profesionales del derecho.
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6.1.2. Conclusiones Especificas.

Tomando en cuenta que los encuestados son agentes
investigadores de las Divisiones encargadas de investigar los
diferentes delitos como robo, hurto, lesiones, homicidio,
violaciones, secuestro, los relativos al crimen organizado, los
relativos al narcotrafico, los relativos a la evasion de impuestos y
otros; todos con conocimiento del Derecho, de las técnicas vy
procedimientos de investigacion, de las garantias constitucionales se

concluye:

1. Que la eficacia de la Policia Nacional Civil en la Investigacidn
Cientifica y Técnica del delito en el proceso penal, es
deficiente debido principalmente a la falta de conocimiento de
las normas, procesos y técnicas bdasicas aplicables a su labor

investigativa.

2. Que la mayoria de investigadores policiales no cuenta con los
conocimientos suficientes, para llevar a cabo una investigacion

y concluirla con feliz termino.

3. Que el investigador policial, no se auto capacita, se nota una

displicencia por su trabajo e interés de hacer las cosas mejor.

4. Que los investigadores policiales muestran mas deficiencia en
temas como “Proteccidén de la escena del delito y las reglas que
deben observarse”, desconociendo el “Fin de su labor
investigativa”, no saben que aconsejarle a la victima que
solicita ayuda ante “Delitos de accién privada”, la mayoria

“Desconoce quienes son los facultados por la ley para hacer la
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declaracién de culpabilidad”, y finalmente ignoran “Las
razones o motivos por los cuales la ley faculta para ingresar a
una morada, asimismo, los modos legales y las personas
facultadas para acompafiarles en las diligencias de registro o

allanamiento de morada”.

6.2. Recomendaciones.

Las recomendaciones que he tomado a bien proponer son:
6.2.1. Recomendaciones Mediatas.
6.2.1.1. Juridicas.

Crear un reglamento interinstitucional que especifique,
explique y delimite las relaciones y funciones delegadas a la Policia
y a la Fiscalia en la investigacion del delito; para evitar con ello
arbitrariedades, comodismo, abusos, violaciones a la constitucion,

leyes secundarias y tratados internacionales.

6.2.1.2. No Juridicas.

Crear y desarrollar una real politica social encaminada a que la
poblacion tenga minimos estdndares de dignidad, suficientes medios
para satisfacer sus necesidades diarias de vida, alimentacion sana,
vestuario, vivienda, descanso y recreacion; asi como garantizar la
salud y la educacion. Porque una adecuada politica social disminuiréa

la criminalidad.
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Creacion de una Politica Criminal, concatenada y eficaz que
conlleve a la coordinacidn de las instituciones del Estado tales como
Ministerio de Gobernacion: Policia Nacional Civil, Direccion de
Centros Penales; Ministerio Publico: Fiscalia General de la
Replblica, Procuraduria General de la Republica y Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos; Organo Judicial: Juzgados de
Paz, Instruccion, Tribunales de Sentencia, Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, Camaras y Salas, en fin
todos los Involucrados en la administracion de Justicia, para mejorar
la calidad real de, la prevencion del delito, la persecucion del delito

y castigo del delito.

6.2.2. Recomendaciones Inmediatas.
6.2.2.1. Juridicas.

“Se deben incorporar a la nueva Ley Orgadnica de la Policia
Nacional Civil disposiciones que dejen en claro las competencias de
la institucion policial, asi como las divisiones o unidades policiales
que se encargaran de ellas, tal como lo hacia la ley anterior. De la
misma manera se deben modificar las disposiciones actuales que
menoscaban los derechos de I@s agentes, entre ellas las referidas al
regimen disciplinario, y reincorporar en el texto de la ley, los
derechos de las y los policias, las posibles faltas disciplinarias y sus

correspondientes sanciones.”

Se debe elaborar a la brevedad posible los nuevos reglamentos

de La Inspectoria General, del Consejo de Etica Policial y el de la
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Carrera Policial, que fueron derogados por la nueva Ley Orgéanica de

la Policia Nacional Civil de EIl Salvador.

6.2.2.2. No Juridicas.

Fortalecer a la Policia Nacional Civil, dotdndola de mayores
recursos presupuestarios, técnicos y personal capacitado, para su

adecuado funcionamiento.

Mejorar las condiciones salariales de los policias a todos los
niveles, poniendo mayor énfasis en agentes policiales y mandos
medios (cabos y sargentos); la Division Elite Contra el Crimen
Organizado labora con mayor despliegue de agentes por caso, mas
disponibilidad de recursos técnicos, tecnoldgicos y financieros y
cuenta con el apoyo de sectores de la Sociedad Civil como la ANEP vy
del Estado mismo, lo cual incide positivamente en su efectividad; por
lo que recomiendo igualar las condiciones laborarles en todo sentido
al resto de divisiones especializadas encargadas de la investigacion

criminal.

Estimular en los agentes de policia la auto superacion,
capacitacion y perfeccionamiento de los métodos y técnicas de
investigacidn, los conocimientos de leyes relacionadas a su labor y la
aplicaciéon de estas al trabajo diario, por medio de incentivos
institucionales ya sean estos reconocimientos internos o publicos, por

medio del otorgamiento de medallas, titulos o premios econdmicos.
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Se debe dotar de mayor presupuesto y de los recursos
necesarios a la Academia Nacional de Seguridad Publica para que se
encargue simultdneamente de educar a los aspirantes a policias, y de
formar agentes en areas especializadas; la ANSP debe implementar en
su sistema administrativo y de ensefianza meétodos apegados a los
estdndares Andragdgicos de wuniversidades y no al de escuelas
militares. Asimismo, deberia implementar un programa permanente de
“Aprendiendo y aplicando valores, morales, civicos, ¢éticos y

religiosos”.

A la Corte Suprema de Justicia y a la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, mantenerse vigilante por medio
de: los jueces y delegados de las arbitrariedades y abusos de
autoridad cometidos por los agentes de la policia, en el sentido que
la mayoria de imputados muestran violaciones a sus derechos

fundamentales.

6.3. Consideraciones Finales.

En un esfuerzo honesto y a conciencia sobre una auto-evaluacidn
del trabajo realizado, hago las consideraciones que a continuacién se

detallan:

a) La hipotesis formulada se comprobd, aunque considero que no
en un 100%, porque los resultados de la primera encuesta
realizada arrojan otros factores que inciden en la Eficacia de la
Investigacion Cientifica y Técnica del Delito por parte de la

Policia Nacional Civil, y por ende en los resultados de la
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b)

investigacién, entres los problemas puedo mencionar los
siguientes “Deficiente Direccién Funcional de la FGR.”, “La
Sobrecarga Laboral”, “Falta de Medios y Recursos”,
“Corrupcion”, “Deficiencia en la Planificacion Institucional”,
“Falta de Transparencia Institucional”, “Incentivo Salarial”,
“Falta de Apoyo de la Comunidad”, y otros; como puede
observarse, las encuestas realizadas, arrojaron una serie de
factores que inciden en el problema de investigacién, factores
que no habian sido valorados en la hipotesis de trabajo, por lo
que considero que esta se queda corta, ante los resultados
arrojados por la primera encuesta y el “Grado de Eficacia de la
Policia Nacional Civil en la Investigacion Cientifica y Técnica
del Delito en el Proceso Penal Salvadorefio; que esta baja de
efectividad no s6lo se ha debido como se dijo en la hip6tesis, a
la falta de conocimiento de las normas, procesos y técnicas
basicas aplicables a su labor investigativa.” Aunque en los
resultados de la segunda encuesta dan crédito y confirman esta
hipotesis, es importante hacer notar que el problema, no sélo
radica en las capacidades de los agentes investigadores. Por lo

que estos nuevos factores no fueron analizados profundamente.

Ejecucidn de la investigacion en el area Metropolitana de San
Salvador, considero que fue un éxito, pues conté con la
colaboracion de los funcionarios y empleados publicos de las
unidades de observacién, pese ha ser profesionales con arduas
labores, pues la muestra fue muy selecta, como el lector pudo

observar se trata de profesionales del derecho desempefiando
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d)

f)

los diferentes roles del Sistema Procesal Penal Salvadorefio, asi
como, agentes policiales especializados en investigacion
criminal, mostrando todos ellos al contestar la encuesta un
interés legitimo sobre el problema de investigacion vy

objetividad al contestar los cuestionamientos.

Conté con la apertura y el espacio en los juzgados y tribunales
que eran parte de las Unidades de Analisis, donde realice un
estudio de casos, minucioso de procesos tomados al azar, de
los que se eligiéo una muestra para que el lector tenga una idea
sucinta de la forma que en se desarrolla un proceso por delitos

comunes.

Conté con la apertura de la Policia Nacional Civil, la que me
proporcion6 el personal de las &reas especializadas, para los
insumos para el buen desarrollo de la investigacion,

permitiéndome participar personalmente en la realizacidn.

Queda pendiente profundizar en los otros factores que causan
efectos en los resultados de la labor investigativa de la Policia
Nacional Civil, como la Direccién Funcional de la Fiscalia
General de la Repuablica, el Control de las Diligencias de
Investigacion por parte de los jueces, porque estos temas
necesitarian una investigacion a parte para desarrollar vy

comprender mejor el problema.

Conté con el acceso a la biblioteca de la Academia Nacional de
Seguridad Publica, y de la Fundacion de Estudios para la

Aplicacion del Derecho —-FESPAD.
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ENCUESTA 1.
PARA JUECES, FISCALES, DEFENSORES Y OROS ACTORES.

Esta encuesta es para medir el grado de eficacia de la labor policial, ruego la
conteste completa y amplié donde se le solicite, es de caracter confidencial
solamente escriba el cargo que ostenta o la actividad a que se dedica, dentro del
sistema penal. (su aporte es muy importante para esta investigacion)

Cargo o actividad

1.- ¢Considera Usted que la PNC, es imparcial en la investigacion del delito, aportando a
las diligencias de investigacion tanto prueba de cargo como de descargo?

Si no , porque

2.- ¢Cudl de los siguientes factores considera Usted que influye en la efectividad
investigativa de la PNC? :

- Deficiencia en la formacion,

- Corrupcion,

- Sobrecarga laboral,

- Falta de medios o recursos,

- Falta de apoyo de la comunidad,

- Deficiente Direccion Funcional de la Fiscalia,

- Mala coordinacién PNC, FGR y Juzgados,

- Todas las anteriores,

o o o o o o o o g

- Ninguna,

Otras, especifique:

3.- En esta escala, donde ubicaria la formacién que la ANSP, brinda a los agentes

policiales:
- Excelente, O
- Buena, O
- Regular, O



- Mala. U]

¢Por qué?

4.- A su juicio la Direccidén Funcional de la FGR en la investigacion del delito, en el

Proceso Penal es:
- Excelente,
- Buena,

- Regular,

O O o o

- Mala.

¢Por qué?

5.- Como calificaria la labor investigativa de los agentes policiales:
- Excelente,
- Buena,

- Regular,

0 I R O N A

- Mala.

¢Por qué?

6.- Considera Usted, que los jueces valoran las diligencias policiales de investigacion al

momento de resolver: Si no a veces

¢Por qué?

7.- ¢Tiene conocimiento si  existe una Politica Criminal en el pais?

Si no

8.- Asu juicio la PNC respeta los derechos y garantias del imputado.

Si no , ¢por qué?




9.- A su juicio el cocimiento del investigador policial sobre las normas, procesos y técnicas
bésicas, aplicables a la labor investigativa es:
- Excelente,
- Buena,

- Regular,

(0 I e I B

- Mala.

¢Porqué?

10.- Que problema cree que incide negativamente en la eficacia Policial.
- Deficiencia en la planificacion institucional, O

- Centralizacion,

- Autoritarismo,

- Falta de transparencia Institucional,

- Incentivo salarial,

- Irrespeto a los derechos de 1@s policias,

- Falta de apoyo institucional a |@s policias,

- Todas las anteriores,

o o o o o o o ood

- Ninguna.
- Otras,

especifique:

11.- ¢En que medida incide la colaboracién que presta el laboratorio de la Division Policia
Teécnicay Cientifica en la comprobacion de hechos delictivos?.
- Bastante,
- Regular,
- Poca,

- Nada.

0 T U A

¢Por qué?
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ENCUESTA 2.
PARA INVESTIGADORES POLICIALES.

Esta encuesta consta de preguntas teoricas y practicas, con las que se pretende obtener un
parametro de los conocimientos técnicos que hayan adquirido a través de los diferentes
Cursos y capacitaciones recibidos, y su capacidad de resolver y controlar situaciones
practicas relacionadas a su labor. (Su aporte es muy importante para esta investigacion)

Indicacion: Lea cuidadosamente cada una de las proposiciones y subraye la que considere

correcta.

1.- ¢Cuales son las tres clases de sujetos que tienen una importancia béasica para la
investigacion criminal?

a) Testigos, victimas, e imputados.

b) Victima, Fiscal, y Juez.

¢) Imputado, Defensor, y Fiscal.

d) Juez, Fiscal, y Defensor.

2.- ¢A qué se le llama cuerpo del delito?
a) A la prueba objetiva y material, realizada por y a través de investigacion cientifica.
b) Al conjunto de elementos que deben concurrir para que un hecho pueda ser
calificado como delito.
c) Al conjunto de declaraciones de testigos, victimas y sospechosos.

d) Todas las anteriores.

3.- Son medios de prueba:
a) La confesion judicial y extrajudicial, documentos publicos y privados.
b) Dictamenes periciales, inspecciones y reconstrucciones, declaraciones de testigos.
¢) Todas las anteriores.

d) Ninguna de las anteriores.



4.- ;Cuadl es la razon por la cual se debe entrevistar a las victimas o a los testigos lo més
rdpidamente posible después de cometido un crimen?
a) Porque los sucesos estan frescos en la mente de las victimas y testigos.
b) Es la mejor forma de obtener informacion exacta.
c) Si un investigador no es diligente y no aprovecha el tiempo el caso se vuelve més
dificil de resolver.

d) Todas las anteriores.

5.- ¢ Para qué debe protegerse la escena del crimen?
a) Para obtener todas las pruebas que pueden obtenerse de dicho lugar.
b) Para que los medios de comunicacion no interfieran.
c) Porque el criminal siempre regresa a la escena del crimen.

d) Para que no se contamine la escena del crimen.

6.- ¢Por qué es importante el registro en la escena del crimen?
a) Puede encontrarse objetos dejados incidentalmente por el delincuente.
b) La investigacion criminal no es arte de magia.
c) No existe crimen perfecto

d) Para obtener las pruebas fisicas mas evidentes.

7.- ¢ A qué proceso se somete toda prueba descubierta en la escena del crimen?
a) Fijacion, recoleccion, embalaje, cadena de custodia.
b) Recoleccidn, embalaje, experticia, presentacion de la prueba al juzgado o tribunal
correspondiente.
c) Fijacion, recoleccion, presentacion al fiscal, experticia.

d) Todas las anteriores.

8.- ¢ Cuando puede decirse que una investigacion policial tiene éxito?

a) Cuando se encuentra la verdad real, material, y procesal.



b) Cuando el resultado es positivo y termina en la detencion del culpable.
¢) Cuando el imputado es condenado.

d) Todas las anteriores.

9.- ¢En qué casos tiene valor legal una confesion?
a) Cuando estomada por el Juez.
b) Cuando es tomada por el Fiscal.
c) Cuando es tomada por el Policia.

d) Cuando es espontanea y voluntaria.

10.- Son delitos que Unicamente se persiguen previa instancia particular.
a) Lesiones, Amenazas, Dafios, y Usurpacion.
b) Hurto impropio, Cheques sin provisién de Fondos, Competencia desleal, y
Difamacion.
¢) Robo, Lesiones culposas, Homicidio, y Violacion.

d) Lesiones, Hurto impropio, Homicidio, y Robo.

11.- Los elementos constitutivos del delito de robo son:

a) Que haya animo de lucro para si 0 para un tercero; Que la cosa sea mueble; Que la
cosa sea total o parcialmente ajena, Que la haya sustraido de quien la tuviere en su
poder, por medio de violencia en la persona.

b) Que se trate de un bien inmueble; Que haya ocupacién del objeto, se haga uso de él
0 de un derecho real ajeno; Que el acto se cometa de propia autoridad; y Que se
emplee violencia fisica 0 moral a las personas, 0 empleando amenazas 0 engafio.

¢) Que haya animo de lucro para si 0 para un tercero; Que el apoderamiento sea de
una cosa mueble; Que la cosa apoderada sea total o parcialmente ajena; Que la
haya sustraido de quien la tuviera en su poder.

d) Ninguna de las anteriores.



12.- La principal arma de un investigador profesional es:
a) Su habilidad para observar.
b) Su paciencia.
c) Su pistola.

d) Su dinamismo.

13.- Cuando se entrevista a la victima de un delito debe procurarse:
a) Interrumpirla con frecuencia para lograr respuestas por sorpresa.

b) Dejarla hablar todo lo que quiera sin interrumpirla.

c) Que la victima se dé cuenta de que esta hablando con un investigador profesional
para evitar que pueda cometer exageraciones o proporcionar falsa informacion.

d) Advertirle que lo que declare en caso de ser falso puede traerle consecuencias

legales.

14.- Como regla general, puede decirse que en relacion con las entrevistas que se deben
efectuar a victimas y testigos, es preferible entrevistar primero a:
a) Lavictima si esta viva o en estado consciente.
b) Cualquier testigo que se encuentre en la escena del crimen si estd junto con la
victima.
c) Toda persona que pueda proporcionar la informacion que se desea.
d) Al criminal o a los criminales si han sido aprehendidos en la escena del crimen.

15.- ¢ Qué accién inmediata realiza usted, ante la denuncia de un delito de accién privada?
a) Tomar denuncia.
b) Asesorarla al interesado que vaya a la F.G.R.
c) Asesorarla al interesado que vaya al Juzgado de Paz.

d) Asesorarla al interesado que vaya al Tribunal de Sentencia.



Indicacidn: Conteste brevemente las siguientes preguntas.

16.- Defina qué cosa es instrumento del delito, prueba del delito, y objeto del delito.
a)
b)
c)

17.- La declaracion de culpabilidad solo puede hacerla:

18.- Las fases de la investigacion son:
a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)

19.- ¢Cudles son las seis reglas que deben observarse al estar en la escena del crimen?
a)
b)
c)
d)
€)
f)




20.- 4Puede un investigador “violar la ley” a cambio de obtener ventajas en la
investigacion de un crimen?.

Explique
ampliamente.

21.- ¢ A quién se designa con el nombre de sospechoso?

22.- {Mencione tres derechos del imputado?
1) 2)
3)

23.- ¢Cuéles son las 3 formas en que se puede efectuar una detencion?
1) 2) 3)

24.- ;Cuando Usted puede ingresar a una morada?

25.- ¢ Cuando procede un allanamiento y que sujetos pueden estar presentes?




POR FAVOR CONTESTE LAS SIGUIENTES CONSULTAS.

= Segun su experiencia la Direcciéon Funcional de la FGR en la Investigacion del Delito, en
el Proceso Penal es:
- Excelente,
- Buena,

- Regular,

O O o o

- Mala.

¢Por qué?

= A su juicio el o los factores que mas inciden en la efectividad de su labor son:
- Falta de formacién y adiestramiento, O
- Falta de medios o recursos,
- Falta de apoyo de la comunidad,
- Sobrecarga laboral,
- Deficiente Direccion Funcional de la Fiscalia,
- Mala coordinacién PNC, FGR y Juzgados,
- Incentivo salarial,

- Todas las anteriores,

o o 0o o o o o g

- Ninguna de las anteriores.

Otras, especifique:

GRACIAS POR SU COLABORACION.
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ENCUESTA 3.
JEFE DE LA DIVISION POLICIA TECNICA Y CIENTIFICA DE LA POLICIA
NACIONAL CIVIL.

En atencidon a los objetos analizados, los laboratorios de Policia Cientifica, se
parcelan en razén a la tematica y cometido. Entre la estructura que se detalla a
continuacion sefale las que se encuentran en la Division que Usted representa.
Sino se encuentra en su Division, especifique si se presta o no el servicio y de
gue forma se hace, en la linea que se encuentra debajo de cada pregunta. (Su
aporte es muy importante para esta investigacion).

Laboratorio de identificacion. Si No
1. Obtencidn de la resefia decadactilar de los detenidos. [ 0

2. Obtencion de necrorresefia de cadaveres. Si No
[] (]

3. Estudio comparativo de impresiones dactilares que permite la identificacion de
personas. Si No

J U

Sistema automatico de identificacion dactiloscopica.

4. Almacenaje de Tarjetas Decadactilares. Si No
[ ]

5. Almacenaje de Huellas Andnimas. Si No
[ ]

6. Busqueda de Tarjetas Decadactilares en las colecciones Decadactilares. Si No
[ ]

11



7. Busqueda de Tarjetas Decadactilares en Huellas Anonimas. Si No

U U
8. Busqueda de Huellas en las Colecciones Decadactilares. Si No

[ U]
9. Busqueda de Huellas Andnimas en Huellas Andnimas. Si No

U U

Negociado de Lofoscopia.
10. Inspecciones Oculares en el lugar de los hechos, con recogida de huellas dactilares,
palmares, plantares, de pisadas, de muestras de sangre, semen y otros liquidos, de
colillas, vainas, balas, restos de explosivos, realizacion de vaciados de huellas y

otras. Si No
[] ]

11. Confeccidn de retratos hablados. Si No
[] []

12. Levantamiento de croquis del lugar de los hechos, para la posterior confeccion de
los planos correspondientes. Si No
O 0

12



Anélisis de voz.
13. Andlisis de voces, en orden a la determinacion de sexo, nacionalidad, region,
localidad, y otros, de las personas emisoras de las mismas. Si No

U U

14. Estudio comparativo de voces, a través de grabaciones, tendente a la identificacion
de las correspondientes a determinadas personas. Si No

U U

15. Anélisis de voces y ruidos de fondo, con el objeto de poder establecer el lugar
(cafeteria, estadio, carretera.) Desde donde se efectdan las llamadas. Si No

[ 0

Laboratorio de Quimica.

16. Restauracion de numeraciones borradas en armas, motores y otros. Si No
U 0
17. ldentificacion de estupefacientes y determinacion de su pureza. Si No
U 0
18. Identificacion de explosivos y restos, antes y después de la explosion.  Si No
[ ]
19. Identificacion de sustancia incendiaria a través de los restos del incendio. Si No
[ ]
20. ldentificacion de Farmacos. Si No
[ ]
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21. Revelado quimico de huellas dactilares y en sangre. Si No
U U
22. Pruebas de deteccion de residuos de polvora. Si No
[ U]
23. Pruebas de aproximacion de distancia del disparo. Si No
U U
24. Andlisis de tintas. Si No
l U
25. Analisis de licores y vinos. Si No
[ ]
26. Andlisis de pinturas. (carros, barcos y otros.) Si No
U 0
27. Andlisis de tierras y minerales. Si No
[ ]
Laboratorio de biologia.
28. Analisis de manchas de sangre: Pruebas de naturaleza. Si No
[ ]
29. Pruebas de origen: Grupos sanguineos y marcadores enzimaticos. Si No
(] U
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30. Regeneracion de tejidos de las falanges de los dedos de las manos. Si No
U U
31. Analisis de restos de saliva (Grupo sanguineo). Si No
O O
32. Analisis de colillas fumadas (Grupo sanguineo). Si No
U U
33. Anélisis de pelos y cabellos (estudio comparativo). Si No
O O
34. Andlisis de restos humanos. Si No
O O
35. Andlisis de secreciones (vaginales y otros.). Si No
U 0
36. En general, cualquier determinacion de caracter bioquimico. Si No
O O

Balistica forense.

37. Estudio de vainas y balas, tendente a la determinacion del tipo de cartuchos a que

corresponden, su calibre, marca y nacionalidad, asi como la marca y modelo del

arma utilizada.

Si

[]

No

0

15



38.

Estudio de vainas y balas en orden a la determinacion de si han sido percutidas y
disparadas por un arma sospechosa concreta, 0 si guardan relacién identificativa
con vainas y balas recogidas en hechos delictivos anteriores anénimos. Si No

U U

39.

Determinacion de distancias de disparo, previo examen de las ropas de la victima,
de las heridas producidas por los proyectiles o de los materiales donde éstos hayan
impactado. Si No

U U

40.

Determinacion del namero y trayectorias de los disparos, mediante el examen de
los puntos de impacto producidos por los proyectiles. Si No
U U

41.

Estudio de huellas o lesiones producidas por herramientas u otros instrumentos, al
objeto de poder determinar el tipo de til empleado, asi como, en su caso, la
identificacion del instrumento causante de las mismas. Si No

(] (]

42.

Estudio identificativo de instrumentos cortantes (cuchillos, corvos, y més). Si No
[ O

43.

Estudio de punzones y elementos para troquelados (falsificaciones de placas de
matricula). Si No

[ U

44,

Estudio identificativo de otros tipos de trazas instrumentales (destornilladores,
martillos, y otros). Si No
] U

16



Negociado de documentoscopia.
45. Informes periciales sobre

a) Andnimo-grafia manuscrita, tanto versal como cursiva. Si No
[ U]
b) Escritura manuscrita y mecanografica. Si No
U U
c) Alteraciones y falsificaciones de documentos publicos, privados, oficiales y
mercantiles. Si  No
U U
d) Cotejos de firmas. Si No
U 0
f) Falsificacion de moneda (metalica y billetes) nacional y extranjera. Si No
[ [
g) Talones bancarios, travellers cheques, y otros. Si No
[ ]
h) Sellos de correos, estampillas, décimos de loteria nacional, y otros. Si No
[ ]
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INVESTIGACION EN JUZGADOS SAN SALVADOR.

Fuente: Juzgado Segundo de Paz de San Salvador.
Expediente: N° 195-4A1-2002.

Requerimiento Fiscal: Instruccion Formal con Detencion Provisional.
Delito: Homicidio Agravado Tentado, arts.128 rl, 24 del Cédigo Penal.

Imputado: Alejandro Alberto Varela Espafia.
Victima: Luis Alonso Arostigui Sandoval.

REQUERIMIENTO FISCAL

DILIGENCIAS INICIALES DE INVESTIGACION

AUDIENCIA INICIAL

OBSERVACIONES

Relacion Circunstanciada de los Hechos. Los agentes
policiales Rene Ortiz y Jorge Cruz, destacados... de la PNC, a
las 17:30 horas del dia 20 de agosto del presente afio, se
encontraban realizando patrullaje preventivo a bordo del
equipo policial..., en el sector de responsabilidad, cuando
fueron informados por el radio operador de turno del Sistema
de Emergencia 911, que se dirigieran a la Calle Modelo,
frente a Comercial Chacén, ya que en esos momentos se
habifan escuchado disparos de arma de fuego y estaban
reportando a una persona lesionada, cuando se dirigian a
dicho lugar escucharon a través del radio comunicador que la
persona lesionada estaba siendo trasladada a fin de que
recibiera asistencia médica y a la vez daban las caracteristicas
fisicas del sujeto que habia ocasionado las lesiones por
disparos de arma de fuego, manifestando que éste vestia una
camisa cuadriculada azul con negro mangas largas, pantalon
tipo jeans azul claro, moreno de piel, complexion medio
robusta. Al llegar al lugar en mencion se entrevistaron con el
sefior Juan Guevara, quien se desempefia como vigilante de
la Comercial Chacén, quien les confirmé las caracteristicas
del sujeto que habia hecho los disparos, por lo cual
procedieron de inmediato a rastrear la zona, por la cual el
sujeto se habia dado a la fuga, siendo asi que en la Calle y
Pasaje Francisco Menéndez, frente a la casa nimero ciento
diecisiete del Barrio Santa Anita, pudieron observar a un
sujeto con las caracteristicas anteriormente mencionadas, por
lo cual procedieron de inmediato a identificarlo como
Alejandro Varela y al registrarlo le encontraron en su cintura
un arma de fuego marca..., tres cargadores y veintiln
cartuchos para la misma, procediendo a llevar a dicho sujeto
al lugar de los hechos y entrevistando al testigo antes
mencionado, éste reconocié de inmediato al sujeto que habia
ocasionado las lesiones con el arma de fuego frente al centro
comercial donde presta sus servicios, manifestando que el
detenido efectivamente era el hechor, por lo que procedieron
a la detencion haciéndole saber los motivos de la mismay los
derechos que la ley le confiere.

Fundamento de la Imputacién y Detencion Provisional. De
conformidad a las diligencias iniciales de investigacion que
hasta este momento se han realizado, la suscrita considera
que son suficientes y determinantes para sostener
razonablemente que el imputado es probablemente el autor
directo del hecho que se le atribuye, por tanto se ha
formulado la hipétesis de probabilidad positiva en su contra...

-Acta de remision: ...En momentos que efectuabamos patrullaje preventivo
a bordo del equipo policial..., fuimos informados a eso de las 17:30 horas por
medio del operador de turno del Sistema de Emergencias 911 que nos
dirigiéramos a la Calle Modelo frente a Comercial Chacdn ya que en esos
momentos habia disparos de arma de fuego en el lugar y estaban reportando
una persona lesionada;... escuchando a través del radi6é de comunicacién que
la persona lesionada ya estaba siendo trasladada a recibir asistencia médica y
daban las caracteristicas del sujeto que le ocasiono las lesiones de arma de
fuego a la victima,... Al llegar al lugar contactamos el vigilante de la
Comercial Chacon quien nos confirmd... las caracteristicas del sujeto,
procediendo de inmediato a rastrear la zona, por donde el sujeto se dio a la
fuga en su busca... observamos a un sujeto con las caracteristicas
mencionadas, procediendo de inmediato a identificarlo y registrarlo,
encontrandole en la cintura un arma de fuego... tres cargadores y veintidn
cartuchos para la misma. Procediendo luego con la referida persona al lugar
de los hechos y entrevistando al testigo antes mencionado, este reconoci6 de
inmediato, al sujeto que ocasioné las lesiones..., frente al centro Comercial..,
manifestando este que el ahora detenido efectivamente era el hechor, por lo
que procedimos a la detencion de éste haciéndole saber el motivo de la
misma y los derechos que la ley les confiere de conformidad a Art. 12 de la
Cn, y 87 del CPN... En el lugar de los hechos se observaban un aproximado
de tres cartuchos o vainillas ya percutidas al parecer de nueve milimetros,
por lo que se coordino con la UDIN Centro para que nombrara una comision
que elaborara la inspeccién correspondiente...

-Remision de Diligencias ala FGR.

-Acta de entrevista a victima.

-Solicitud de Ratificacion de Secuestro.

-Solicitud a la Divisién Policia Técnica y Cientifica de la PNC, de
peritaje al Arma de Fuego y Analisis Balistico de la misma.

-Solicitud de antecedentes penales.

-Informe de la detencion del imputado al Departamento de Personas
Detenidas de la CSJy a la PDDH.

-Remisién de imputado a la FGR.

-Acta de Captura.

--Chequeo Clinico.

-Entrevistas a testigos captores.

-Acta de Inspeccion.

-Acta de Inspeccion Ocular de Lesiones a la victima.

-Solicitud de Defensor Publico para el imputado a la PGR.

-Acta de abstencion a declarar y nombramiento de defensor.

-Direccion Funcional.

-Reconocimiento Medico de Sangre.

-Remision de complemento de diligencias a la FGR.

-Acta de ampliacion a entrevista a testigo.

-Acta de Inspeccion en blsqueda de posibles testigos.

-Acta de diligencia policial, visita a parientes de la victima, a fin de que
proporcionen informacion sobre ésta.

RESOLUCION: La Suscrita Juez procede a dictar
resolucién en los siguientes términos: Que vistas las
diligencias se puede determinar que en este
momento solamente se cuenta con: El acta de
captura, entrevista del ofendido Luis Arostigui, el
secuestro consistente en un arma de fuego marca ...,
acta de inspeccién ocular practicada por la agente
Lorena Hernandez; acta de ampliacién de inspeccién
practicada por el agente Investigador Nelson; las
entrevistas de los testigos captores Jorge Cruz y
Rene Ortiz y la entrevista del testigo Juan Guevara,
elementos suficientes para tener la existencia
material del delito pero en relacion a la participacion
del imputado Alejandro Varela no existe ningdn
elemento que indique la posible participacion del
mismo en el delito que se le atribuye, ya que se ha
podido determinar en esta audiencia que existe una
aparente contradiccién de la entrevista del testigo
Juan Guevara, vigilante de la comercial Chacén, ya
gue en su primer entrevista realizada a las 19 horas
del dia 20 de los corrientes, manifestd que el sujeto
que efectué los disparos vestia una camisa
cuadriculada, pantalén jeans azul clara y que al
momento que los policias le Ilevaron al sujeto para
que lo reconaciera contestd que efectivamente el
imputado era el sujeto que le disparé Al otro; en
cambio en la ampliacién de su entrevista verificada
con fecha 22 de los corrientes volvié a declarar lo
mismo que en su primer entrevista en relacion a los
hechos y caracteristicas del sujeto que dispar6 con la
Unica diferencia que manifesté que: No podria
reconocer al sujeto, pues no le vio de cerca el rostro;
aunado a ello en ésta audiencia la victima ha
manifestado que el procesado aqui presente es
persona conocida de él porque habita en el mismo
sector donde él vive y que no fue él quien le efectud
los disparos y que el sujeto que le dispard lo podria
reconocer porque lo recuerda muy bien. En vista de
lo antes expresado y de conformidad a los arts. 11,
12, 13, 15 de la Cn. y 130, 256, N° 4, y 309 del
CPP., , DECRETASE SOBRESEIMIENTO
PROVISIONAL, a favor del imputado Alejando
Varela, por el supuesto delito de HOMICIDIO
AGRAVADO TENTADO en perjuicio del sefior
Luis Arostigui.

- No se realizo el
andlisis de Balistica
al imputado para
confirmar si este
habia 0 no
disparado el arma
de fuego.

- En la Direccién
Funcional la
Fiscalia Gnicamente
se solicita las
diligencias que se
mencionan en este
cuadro. Se nota
desplicencia de
parte de la FGR.
No existe
creatividad.




Fuente: Juzgado Segundo de Paz de San Salvador.
Expediente: N° 268-3A1-2002.

Requerimiento Fiscal: Instrucciéon Formal con Detencién Provisional.

Delito: Robo Tentado, Art. 212 rl. 24 del Cddigo Penal.
Imputado: Erick Antonio Urbina.
Victima: Concepcién de Maria Escobar Lovo.

REQUERIMIENTO FISCAL

DILIGENCIAS INICIALES DE INVESTIGACION

AUDIENCIA INICIAL

OBSERVACION
ES

Relacién Circunstanciada de los Hechos: Es el caso sefiora
Juez, que el 14 de noviembre del corriente afio, a las 20: 30
horas en la 49° Avenida Sury 4° Calle Poniente, frente al
departamento de solvencias de la PNC, de esta Ciudad, es
detenido el Erick Urbina, por los agentes policiales Edwin
Bonito y Milton Quintanilla, pues estos agentes se
encontraban realizando sus labores de patrullaje, cuando
pasaban por el lugar antes mencionado, se les acercé una
sefiorita y les manifesto que le acababan de robar sus
pertenencias, es decir su cartera conteniendo en su interior un
teléfono celular, la cantidad de $12 y documentos personales,
que dicho sujeto habia utilizado un cuchillo con el cual la
amenazo y le exigié que le entregara sus prendas, ademas les
dio las caracteristicas de dicho sujeto y como andaba vestido,
por tal motivo los agentes comienzan a rastrear a dicho sujeto
por esa zona, encontrandolo a pocos metros del lugar donde
habian sucedido los hechos, por lo que de inmediato le
mandaron voz de alto, a la cual obedecid, y al efectuarle un
registro o cacheo, le encontraron en su poder la cartera de la
victima la cual en su interior tenia todas las pertenencias de la
sefiorita Escobar, y ésta en el acto reconocio al sujeto como el
que momentos antes le habia robado sus pertenencias
poniéndole un cuchillo amenazando su integridad fisica,
razén por la cual los policia procedieron a su formal
detencion, y le manifestaron sus derechos y garantias que la
ley le asiste.

Fundamento de la Imputacion: La representacion fiscal tiene
la intima conviccion de la existencia del delito y de la
probable participacion positiva del imputado Erick Urbina,
dicha conviccién se fundamenta en un conjunto de elementos
precisos, concordantes y suficientes que resultan adecuables a
una relacion légica, derivandose ésta de lo narrado por la
victima al momento de ser agredida por este imputado, los
testigos captores quienes al tener conocimiento de los hechos
realizan el procedimiento de ley culminando con la detencion
de este sujeto y encontrandole en su poder los objetos
pertenecientes a la victima.

-Acta de requisa, detencion y remision: En momentos que
patrullabamos el sector de responsabilidad sobre la direccion ya mencionada,
se dirigié hacia nosotros la sefiorita Concepcion Escobar, manifestando que
le acababan de robar una cartera..., a punta de cuchillo, y vestia una camisa
de color azul manga larga de vestir y pantalén oscuro, por lo que
comenzamos a rastrear la zona, dandole alcance a pocos metros del lugar de
los hechos, por lo que se registro encontrandole la cartera en mencién, acto
mismo identificandolo la ofendida, fue asi que se le manifest6 al sefior que
estaba detenido por el delito arriba mencionado al mismo tiempo se le hizo
saber los derechos y garantias que la ley le confiere de acuerdo a lo
establecido en el Art. 12 de la Cn, y 87 del C. Pr, Pn...

-Remisién del imputado y diligencias a la FGR.

-Acta de requisa, detencién y remision.

-Acta en la que consta llamada telefénica a supuesto testigo (no declara
en contra del imputado).

-Entrevistas a testigos captores.

-Solicitud de Ratificacion de Secuestro a Juzgado de Paz.

-Chequeo Clinico.

-Acta de abstencion de declarar y nombramiento de defensor.

-Informe de la detencién del imputado a la PDDH y al Departamento de
Informacion de Personas Detenidas de la CSJ.

-Direccion Funcional.

RESOLUCION: PRIMERO: APLIQUESE EL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN EL
PRESENTE PROCESO PENAL, EN CONTRA
DEL SENOR ERICK URBINA por el delito de
ROBO TENTADO en perjuicio de CONCEPCION
ESCOBAR. SEGUNDO: CONDENASE AL
IMPUTADO A LA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD DE TRES ANOS DE PRISION Y AL
EFECTO APLIQUESE LA  SUSPENSION
CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA
PENA, CON OBLIGACIONES INHERENTES A
LA MISMA, LO CUAL SE RAZONARA EN
SENTENCIA CORRESPONDIENTE....,

Sentencia Il) Hecho probado en el presente caso: La
existencia del delito de ROBO TENTADO en
perjuicio de la sefiora Concepcion Escobar se ha
logrado establecer mediante acta de remision del
imputado, y entrevista de los agentes captores
Edwin Bonito y Milton Quintanilla... que el
imputado admite los hechos y acepta someterse al
Procedimiento Abreviado, solicitado por el defensor,
habiendo explicado y entendido por él, por lo que a
criterio de la Suscrita Jueza se cumple con los
requisitos exigidos por el Art. 379 del C. Pr. Pn. Y
habiendo manifestado el fiscal del caso que de su
parte no hay oposicién alguna, es procedente
aplicarle dicho procedimiento por el delito de ROBO
TENTADO.

En este tipo de
procedimientos  la
ley es clara en que
deben concurrir
una serie de
circunstancias,

entre ellas que el
imputado admita el
hecho y consienta

la aplicacién de
este procedimiento,
sin  perjuicio de

incluir en su
manifestacion otros
hechos 0
circunstancias que
considere
convenientes; Art.
379 N° 2 del C. Pr.
Pn.




Fuente: Juzgado Segundo de Instruccion de San Salvador.

Expediente: N° 81 -1 - 01.

Dictamen: Solicitud de Sobreseimiento Definitivo.

Delito: Extorsion, arts. 214 del Cadigo Penal.

Imputados: Juan Carlos Abrego Cérdova y Silvia Estela Ruiz Flores.

Victima: Raquel Noemi Henriquez Lainez.

REQUERIMIENTO FISCAL y DICTAMEN

DILIGENCIAS INICIALES DE INVESTIGACION

AUDIENCIA INICIAL y
PRELIMINAR

OBSERVACIONES

.- INSTRUCCION FORMAL CON
DETENCION PROVISIONAL:

Relacién Circunstanciada de los Hechos: El dia
14 del presente afio, entre las 21:22 horas el
vehiculo de la victima lo habia dejado
estacionado sobre la Calle del Canal uno, cerca
del Tabernaculo Biblico Bautista de esta Ciudad,
sujetos desconocidos se lo abrieron y le hurtaron
unos lentes recetados graduados marca...,
valorados en 3,786 colones y sus documentos
personales..., sus cosméticos, dos carteras..., el
vehiculo que le abrieron es..., le quebraron el
vidrio de la puerta del costado derecho, cuando
llegd a las 22:30 horas ya no encontrd sus
documentos ni los lentes, siendo el caso que el
dia 15 de abril del presente afio a las 8:30 horas
Raquel Henriquez estando en su casa de
habitacion..., recibié una llamada telefonica,
donde le manifestaron que ellos tenian sus
documentos y a cambio querian la cantidad de
DOSCIENTOS COLONES, la voz que le Ilamd
era femenina y dijo que se Ilamaba Silvia y que
los documentos se los iban a entregar en la
Colonia San Benito, Comunidad Las Palmas, de
esta Ciudad, la victima le dijo a la mujer que le
llamara a las 10:30 horas por lo que la mujer le
Ilamd a las once horas y la ofendida aceptd ir
donde ella le dijo, preguntandole a la ofendida
que como iba a estar vestida y ella le contesto que
con una falda floreada y camisa cuadriculada
verde, cuando la victima se disponia a ir a al
lugar acordado con la mujer la acompafiaba su
padre de nombre José Henriquez e iban a bordo
de un vehiculo, cuando pasaban por la Avenida
Revolucién encontraron a unos agentes a quienes
les manifestaron la llamada de la mujer, ellos se
trasladaron donde habian quedado de hacer la
entrega de los documentos dos agentes se
subieron en el vehiculo de la victima y los otros
se fueron en el carro policial,, cuando llegaron al
lugar efectivamente observaron a la mujer, la cual
tenia puesto el vestido que habian quedado, la

-Acta de requisa, detencién y remision: ...Que a eso
de las 11:40 horas aproximadamente momentos que los
suscritos nos encontrabamos en un bloqueo vehicular en
lo que es la avenida revolucion..., cuando se nos
apersond la victima, la cual nos manifestd que el dia de
ayer a eso de las diez horas le habian hurtado de su
vehiculo unos lentes..., y documentos personales..., y
que el dia de hoy, a eso de las 8:30 horas, habia recibido
una llamada de una mujer la cual manifestd llamarse
Silvia, ésta manifestd que tenia o sabia quien tenia los
documento y los anteojos que le habian hurtado el dia de
ayer que querian doscientos colones a cambio de ellos,
por lo que opto la victima después de una segunda
Ilamada por dirigirse a dicho lugar donde se realizo la
detencion ya que fue ese, el acordado por la infringente
y fue entonces que se encontré con los suscritos a los
cuales nos pidié la direccion de dicho lugar y nos
manifestd el problema, haciendo constar en el instante
que se presento la ofendida a pedir apoyo, mediante acta
de pesquisa en la cual se detallan los hechos, asi como la
serie de los dos billetes de cien colones los cuales fueron
entregados a los extorsionistas, dicha acta la anexamos a
la presente, punto seguido procedimos a acompafiar a la
victima al lugar de la detencién donde iba a encontrarse
con los extorsionistas para entregar el dinero a cambio
de sus pertenencias hurtadas... y en efecto al bajarse la
victima del vehiculo..., se le apersono la ahora detenida
momento después el sujeto detenido, entregado la
victima la cantidad de doscientos colones a cambio de
sus documentos, por lo que de inmediato procedimos a
la detencion de las dos persona, haciéndoles saber el
motivo de la misma y de los derechos y garantias que la
ley les confiere de conformidad a los arts. 12 de laCn, y
87 del C. Pr. Pn...

-Acta de aviso policial y procedimiento realizado
para efectuar la captura. De la Avenida Revolucion,
frente al edificio Hoffy Center, a las once horas con
cuarenta minutos del dia quince de abril del afio dos mil
uno, el suscrito cabo José Martinez, acompafiado del
agente Carlos Flores, quienes se conducian en el equipo
policial..., destacados en la Unidad Novecientos once de
Monserrat, en la direccion y hora antes mencionada, se

A. | RESOLUCION: El suscrito juez luego de
escuchar a las partes, se ubica qué se estd
conociendo del delito de EXTORSION tipificado y
sancionado en el Art. 214 del C. Pn..., y para poder
determinar si la investigacion o hechos se adecuan
al delito tipo se procede a revisar las diligencias
iniciales de investigacion y asi poder fundamentar
lo que corresponde conforme a derecho y de la
relacion circunstanciada de los hechos mencionan
un testigo..., Del estudio de dicha declaracion se
puede determinar que juridicamente se da lo que se
considera flagrancia ya que dichos imputados son
sorprendidos en el memento de intentar o cometer,
en este caso iban a entregar documentos a cambio
de dinero y como evidencia tenemos la... También
tenemos un elemento muy importante como el
decomiso de los objetos, estdn los doscientos
colones que la victima iba a entregar a dichos
imputados a cambio de que le devolvieran sus
documentos personales, o sea que dichos
imputados lo hicieron con el animo de lucrarse y
han obligado a la victima hacer un negocio... Por
lo que de conformidad al Art. 256 del C. Pr. Pn., se
pone la resolucién siguiente: se DECRETA
INSTRUCCION FORMAL en contra de los
imputados Carlos Abrego y Silvia Ruiz; por el
delito de EXTORSION, en perjuicio de la victima
Raquel Henriquez y como medida cautelar SE
DECRETA LA DETENCION PROVISIONAL...

A. P. RESOLUCION: ... se da la palabra a la
representacion fiscal quien hace una relacion de los
hechos tal como se plasma en el dictamen
presentado y manifiesta que la victima accedio a la
condicion de ir al lugar sefialado por los imputados
y da lectura al fundamento del sobreseimiento
definitivo segin Dictamen, no se retnen los
elementos del tipo porque la accién realizada por al
victima no fue en contra de su voluntad, por lo que
ratifica su peticion de sobreseimiento definitivo. Se
le da la palabra al la defensa técnica quien
manifiesta que desde el principio estaba
convencido que los hechos no constituian delito,

-Es curioso como los
fiscales y los defensores
se quejan que los policias
no pueden ni siquiera
calificar delitos, el caso
que se presenta es un
ejemplo de ello, pero
veamos la actuacion de
los profesionales del
derecho, el fiscal presenta
un requerimiento gravoso,
pues solicita instruccion
con detencion provisional
por el delito de Extorsién
al Juzgado de Paz, los
defensores no advierten
donde esta el problema
uno dice que es tentativa
y el otro dice que no hay
delito, pero no
proporciona razones
legales, el juez de paz
considerando que el caso
cumple con los requisitos
legales y cuenta con
elementos de juicio, por
lo que decreta
instruccion con detencion
provisional; para que
cuatro meses después, el
fiscal, que tampoco
corrigi6 el problema,
siendo el facultado para
hacerlo, previo a la

presentacion del
requerimiento, ahora
presenta Dictamen de
Sobreseimiento

Definitivo; pues
considera que la accién
ejecutada por los

imputados no constituye




victima le dijo a ella que era la joven de los
documentos, la imputada le dijo que ya se los
tenia, luego le dijo al otro sujeto que le hablara al
muchacho, y fue asi como llegé el sujeto quien
llevaba los documentos antes mencionados, al
sujeto le entrego los DOSCIENTOS COLONES
en billetes de a cien, luego la ofendida le
preguntd por sus lentes, el imputadlo le contestd
que si los tenia y que los podia conseguir a
cambio de otra cantidad de dinero, en ese
momento ambos imputados fueron detenidos en
el Final del Pasaje..., a las 12:30 horas del dia 15
de abril del presente afio, a los indiciados se les
hicieron saber sus derechos y el motivo de su
captura, resultando ser la indiciada la que solicito
el dinero por teléfono e hizo el contacto con la
ofendida en el lugar de la entrega del dinero y
Juan Abregd, a quien se le entregé la cantidad de
doscientos colones a cambio de los documentos
de la misma victima,

I).- SOLICITUD DE SOBRESEIMIENTO
DEFINITIVO:

Fundamento del Sobreseimiento Definitivo: Que
no obstante contar con la entrevista de la
ofendida, testigos captores y testigos presénciales
el suscrito Fiscal considera que la accion
ejecutada por los imputados no constituye delito
por lo siguiente: Extorsion Art. 214 C. Pn. “ El
que con animo de lucro obligare a otro a realizar
u omitir un acto o negocio juridico en perjuicio
de su patrimonio o del de un tercero....”. En el
presente caso tanto en la declaracion de la
victima, como la relacién del cuadro factico se
determina que los imputados en ningn momento
y en ningun acto obligaron a la victima a realizar
la accibn de pago contra entrega de sus
documentos pues estos perfectamente pudieron
haber sido refrendados sin necesidad de
exponerse la victima; ademas en su declaracion
de ofendida expresa que ella acepta la condicion
de acudir al lugar indicado por los imputados;...
Por consiguiente, estamos ante un hecho atipico
en vista de no reunir el elemento fundamental que
es la obligacién que se hace a la victima o que la
victima manifieste sentirse obligada producto de
la violencia o intimidacion por parte del sujeto
activo; y en el caso concreto..., que la accion
realizada por la victima no fue en contra de su
voluntad.

nos apersond la sefiorita Raquel Henriquez, de veinte
afios, quien se identific6 mediante su CIP..., quien se
conducia a bordo del vehiculo placa particular..., quien
nos manifesté que el dia catorce de los corrientes que a
eso de 22:30 horas, aproximadamente le hurtaron de su
vehiculo, documentos de identidad personal y un par de
lentes junto con otras prendas personales; y que a las 8
horas de este dia recibié una llamada telefénica en su
casa de habitacion en la cual una voz femenina le dijo
que si queria los documentos tendria que pagar la
cantidad de doscientos colones, el cual llegaron a un
acuerdo en llevarlo al final del pasaje siete de la colonia
San Benito donde se encontraria una sefiora vestida de
floreado y que ella le ensefiaria el individuo que le tenia
los documentos al cual le entregaria el dinero a cambio
de ellos, a quien se le asesord, que la acompafiariamos a
dicho lugar y que aportara los doscientos colones
dividido en billetes de cien de la serie..., dicho
acompafiamiento al lugar a bordo del vehiculo antes
mencionado propiedad del padre de la sefiorita Raquel
Henriquez, al llegar la lugar de la entrega, se bajo y se
dirigio con la sefiora que vestia una falda floreada y esta
sefiora le habl6 a otro muchacho con las caracteristicas
siguientes: vestimenta una calzoneta color azul,
camiseta sport color gris, zapatos deportivos color
blanco, quien platicé con la sefiorita Raquel, al cual
observaron que el sujeto le entregd los documentos y
ella le entregd los doscientos colones con las series antes
descritas, donde se les hizo saber el motivo de la
detencion y de los derechos y garantias que la ley les
confiere de conformidad a los Art. 12 de la Cn. y 87 del
C.Pr.Pn, ...

-Remisién de las imputadas y decomiso y deposito a
la FGR.

-Acta de remision y detencién de imputados.
-Fotocopia de los billetes utilizados para pagar la
extorsion.

-Acta de lectura de derechos, nombramiento de
defensor y abstencion a declarar.
-Entrevista a Ofendida.

-Entrevistas a testigos captores.
-Entrevista a testigo.

-Informe de la detencién del
Departamento de Informacion
Detenidas de la CSJ, y a PDDH.
-Chequeo Clinico.

imputado  al
de Personas

que la sefiora lo hizo como un favor de localizar a
la victima para entregarle sus documentos, que el
joven Juan Carlos los encontrd y fue quien le pidio
que le llamara a la victima y asi se hizo, no se dan
los elementos del tipo en consecuencia pide se

Dicte Sobreseimiento Definitivo. Oidos los
alegatos el suscrito Juez considera que presentado
por la representacién fiscal Dictamen de
Sobreseimiento  Definitivo a favor de los

procesados ante la atipicidad del hecho que es
investigado y considerando el suscrito Juez que
efectivamente no retinen los hechos los elementos
para enmarcarlo en el ilicito penal de Extorsion ya
que no se da la exigencia por parte de los
imputados ni se obliga a la victima bajo violencia o
intimidacion de ningln tipo a entregarles dinero a
cambio de la entrega de sus documentos si no que
es ella quien accede a lo solicitado, y no existiendo
repercusion econémica de grave, es que se
considera que los hechos investigados no retinen
los elementos del tipo penal de extorsién por lo
que con base al Art.320 n° 2 y 308 n° 1 del C. Pr.
Pn. SOBRESEESE DEFINITIVAMENTE a favor
de los imputados presentes Juan Abrego y Silvia
Ruiz, por el ilicito penal de Extorsion Art. 214 del
C. Pn., en perjuicio de Raquel Henriquez.

delito.

-Mientras  tanto los
imputados estuvieron
privados de su libertad
102 dias. Pudiendo la
representacion fiscal

desde un inicio corregir el
error policial, presentando

un  requerimiento  de
Desestimacion 0
Sobreseimiento

Definitivo, y si tenia

alguna duda sobre la
existencia del delito, pudo

presentar hasta un
Sobreseimiento
Provisional.

-Como podemos exigirle
a un agente policial de 22
afios de edad mas o
menos, que interprete y
apligue bien la ley,
cuando ni los abogados ni
los jueces pueden hacerlo.




Fuente: Juzgado Segundo de Instruccion de San Salvador.
Expediente: N° 26 — 4 - 02.
Dictamen: Solicitud de Sobreseimiento Provisional.

Delito: Robo Agravado y Tenencia, Portacién o Conduccion llegal de Armas de Fuego, arts. 212 y 213 N° 2° y 3° rel. 24 y 68; 346-B del Cddigo Penal.

Imputados: Carlos Armando Portillo y Francisco Arturo Moreno Sanchez.
Victima: Williams Alfredo Martinez Martinez y La Paz Publica.

REQUERIMIENTO FISCAL y DICTAMEN

DILIGENCIAS INICIALES DE INVESTIGACION

AUDIENCIA INICIAL y PRELIMINAR

OBSERVACION
ES

1).- INSTRUCCION FORMAL CON DETENCION PROVISIONAL:

Relacion Circunstanciada de los Hechos: El 24-02-2002, a las 3:20 horas, en
momentos que el sefior Williams M. Se encontraba en la interseccién de la Av. 29 de
Agosto y Boulevard Venezuela de esta Ciudad, mientras se dispuso a esperar taxi en
compaiiia de otro sefor, al que solo conoce como “Dino”, fueron sorprendidos por
tres sujetos desconocidos y uno de ellos le lanzo una patada en el pie izquierdo, y fue
cuando él (Williams) cay6 al suelo, aprovechando estos para sacarle de la bolsa
izquierda de su pantalén #500.00, y los otros dos sujeto se dispusieron a despojar de
sus pertenencias al otro sefior, consistiendo en un reloj de mano y dinero en efectivo,
ambos se fueron corriendo para huir de los atacantes, después de no encontrar
vehiculo que los auxilia, optaron por caminar con rumbo a la Plaza El Trobador, lugar
donde vieron una patrulla ..., por lo que les comunicé lo sucedido y les describi6 a los
sujetos que minutos antes les habian robado amedrentandolos con un arma de fuego,
logrando interceptarlo y de inmediato procedieron a la detencion de los imputados,
encontrandole a uno de ellos a Carlos P, un arma de fuego...

Fundamento de la Imputacion y Detencion Provisional: Del anélisis de la informacién
obtenida hasta el momento en la presente investigacion, se puede concluir que existen
elementos de juicio suficientes para establecer tanto la existencia del ilicito penal...,
asi como también para sostener razonablemente que los imputados son autores
directos del mismo ya que existen diferentes testigos presénciales y captores, victima
y acta de remision.

I1).- SOLICITUD DE SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL:

Fundamento del Sobreseimiento Provisional: De conformidad al anélisis de la
informacion recabada en la presente investigacion, la representacion Fiscal como
garante del principio de legalidad considera que el presente caso se ha acreditado
Sobreseimiento Provisional, de conformidad con el Art. 309 del C.P.P., ya que si bien
es cierto se da la probabilidad de la existencia del delito ya relacionado, no se cuentan
con elementos suficientes que nos ayuden a fundamentar una acusacién formal, ya
gue no se tiene hasta el momento informe del registro del arma decomisada y
consecuentemente elementos que establezcan la probable participacion del encausado.
Con la investigacion correspondiente se puede recopilar informacion y poder asi
incorporar nuevos elementos que nos ayuden a determinar certeramente que el hecho
delictivo, lo ha cometido el imputado. Por lo que considero necesario realizar en el
plazo que establece la ley, las diligencia siguientes: 1. Solicitar informe al Ministerio
de la Defensa Nacional; 2) Entrevista de otros posibles testigos.

-Acta de requisa, detencién y remision: ... Relato: una
llamada hecha al Sistema de Emergencia, por un
ciudadano que en la plaza el Trovador San Salvador dos
sujetos que se conducian juntos habian realizado
disparos de armas de fuego, por lo que se procedi6 a la
blsqueda de los sujetos, encontrandolos sobre la
direccion de donde se remiten, donde el individuo de
nombre Carlos, al ver la presencia de la policia se acerco
a un arbusto y con disimulo boto la pistola que cargaba la
cual es de las caracteristicas siguientes,...y al momento se
le efectCio un cacheo en donde en la bolsa derecha se le
encontro el cargador... el cual tenia cinco cartuchos para
la misma , al momento se busco al joven ofendido el cual
identifico al segundo de nombre Francisco, como el
sujeto que bacia unos treinta minutos le habia robado la
cantidad de quinientos colones, hecho sucedido sobre la
..., por lo que se procedi6 ala detencion de los sujetos,
manifestandoles el porque de la misma, a la vez se les
hizo saber los derechos que la ley les otorga de
conformidad a lo establecido en los arts. 12 de la Cn, y
87 del C. Pr. Pn...

-Acta de requisa, detencién y remision.

-Entrevistas a testigos captores.

-Entrevista a ofendido.

-Chequeo Clinico.

-Actas de abstencion de declarar y nombramiento de
defensor.
-Remisién
imputados.
-Solicitud de Ratificacion de Secuestro al Juzgado de
Paz.

de diligencias de investigacion e

A. | RESOLUCION: Se Decreto Sobreseimiento
Provisional a favor de los imputados presentes
Carlos Portillo y Francisco Moreno, a quienes se
les atribuye la comisién del delito de Robo
Agravado, ...; y se Decreto Instruccién Formal con
Medidas Sustitutivas a la Detencién Provisional
por el delito de Tenencia, Portacién o Conduccién
de Armas de Fuego...

A. P. RESOLUCION: ...Habiendo escuchado a
las diferentes partes, especialmente a la
representacion fiscal, él suscito hace las siguientes
consideraciones: En vista de que no existe la
prueba pertinente en cuanto al ilicito penal
atribuido al imputado Carlos Portillo, ya que no se
cuenta con el asiento de matricula, asi como de la
autorizacién o licencia para portar arma, del
Registro de Armas del Ministerio de Defensa
Nacional, lo que imposibilita a la representacion
fiscal, fundamentar una acusacion formal,
existiendo la probabilidad de que puedan
incorporase dichos elementos de conviccion sobre
la participacion del imputado, que la fiscalia
ofrece incorporar; por lo tanto es procedente y asi
se decreta SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL
a favor del imputado Carlos Portillo, por el delito
calificado provisional como Tenencia, Portacion o
Conduccidn llegal de Armas de Fuego,....

-El Fiscal del caso

presento un
Dictamen de
Acusacion para
ambos  imputados

por ambos delitos,
(andaba un poco
perdido) el juez le
previno y presento
nuevo  Dictamen
ahora de
Sobreseimiento
Provisional.




Fuente: Juzgado Segundo de Instruccién de San Salvador.
Expediente: N° 7 -2 - 02.

Dictamen: Acusacion.

Delito: Lesiones Graves, Art. 143 del Cédigo Penal.
Imputados: Manuel Ernesto Hernandez Gutiérrez.
Victima: Oscar Armando Sandoval Pérez.

REQUERIMIENTO FISCAL y DICTAMEN

DILIGENCIAS INICIALES DE
INVESTIGACION

AUDIENCIA INICIAL y PRELIMINAR

OBSERVACIONES

1).- INSTRUCCION FORMAL CON DETENCION PROVISIONAL:
Relacion Circunstanciada de los Hechos: El dia 3 de enero del presente
afio, como a eso de las 16:00 horas aproximadamente, sobre la 19 calle
oriente y 8° Avenida Norte barrio San Miguelito, se encontraban
patrullando los agentes Francisco Garcia, Rafael Rivera y Oscar
Sandoval..., cuando patrullaban sobre la direccion antes mencionada
vieron a un sefior de aspecto sospechosos al cual le ordenaron alto y le
manifestaron que le afectuarian un cacheo, a lo cual este se nego..., por lo
cual fue sometido por los agentes policiales, realizdindose un forcejeo,
debido al mismo el detenido cayo al suelo provocandose diferentes
lesiones en su cuerpo al momento de caer al suelo aprovecho para morder
el dedo indice de la mono izquierda del agente Sandoval Pérez,
provocandole una lesién en el mismo; debido a ello sus compafieros
procedieron a la detencién del agresor, al preguntarle su nombre se
identifico como Munuel Hernandez, al cual le manifestaron el motivo por
el cual quedaria detenido conforma a la ley; el agente Sandoval Pérez fue
llevado al Hospital Medico Quirtrgico del ISSS, ya que su lesién
aparentaba ser de gravedad.

Fundamento de la Imputacién: Que en virtud de la informacién recabada,
se ha logrado establecer que existen elementos de conviccion suficientes
para sostener razonablemente que el imputado Manuel Hernandez es con
gran probabilidad el autor directo del delito que se le imputa debido a que
se cuenta con la declaracion de la victima Oscar Sandoval en la cual
manifiesta la forma en que ocurrieron los hechos y como el imputado, le
mordi6 el dedo indice de la mano izquierda ocasionandole en el instante
lesiones en el mismo asi mismo el resultado del reconocimiento medico
legal de sangre practicado a la victima por el Doc. Rafel Salgado, perito
adscrito al Instituto de Medicina Legal Doctor Roberto Masferrer en el
cual manifiesta que las lesiones sanaran en el termino de treinta dias a
partir de la fecha del trauma con asistencia medica especializada salvo
complicaciones; también se cuenta con el acta de remision del imputado
elaborada por los agentes captores Francisco Garcia y Rafael Rivera...,
quienes a la vez son testigos presenciales del hecho y contandose con sus
declaraciones como tales, quienes manifiestan de forma clara dia, hora,
lugar y desarrollo del hecho asiendo constar los mismos que al momento
de realizar el cacheo al imputado, manifestd no querer hacerlo por lo cual
se produjo un forcejeo y que al lograr dominarlo este aprovecho el
momento para morder al agente Oscar Sandoval.

I).- FUNDAMENTO DE LA ACUSACION: Existen suficientes
elementos de prueba, como para fundamentar la probabilidad positiva de
que el imputado en mencion es autor directo de los hechos punibles que se
le atribuyen siendo el caso el delito de lesiones graves...

-Acta de requisa, detencion y remision: ...
Relato del hecho: En momentos que
patrulldbamos por la direccién antes
mencionada observamos que un sujeto se
encontraba sospechoso, solicitdndole que nos
permitiera por que le ibamos a realizar un
cacheo, pero éste en forma violenta dijo que
no se dejaba registrar poniendo resistencia a
tal accion por lo que los suscritos al tratar de
neutralizarlo se origino un forcejeo en donde
el detenido se ocasion6 laceraciones en
distintas partes del cuerpo al caer al suelo,
ocasion que aprovecho el reo para
ocasionarle una lesién en el dedo anular
izquierdo al agente antes mencionado,
ocasionandosela con los dientes de su boca,
en donde fue trasladado el ofendido al
Hospital Médico quirlrgico para su debida
curacion. Al momento de su detencion se le
hizo saber los motivos de la misma y los
derechos y garantias que la ley le confiere de
conformidad a lo establecido en los arts.12 de
laCn, y 87 del C. Pr. Pn...

-Remisién de diligencias e imputado a la
FGR.

-Acta de detencion.

-Chequeo Clinico.

-Solicitud de Defensor Publico para el
imputado a la PGR.

-Acta  de lectura de  derechos,
nombramiento de defensor y abstencion de
declarar.

-Informe de la detencién del imputado al
Departamento de Informacion de Personal
Detenidas de la CSJ y a la PDDH.
-Solicitud de la FGR. de Reconocimiento de
Sangre a la victima e imputado al Instituto
de Medicina Legal.
-Direccion  Funcional y
asignacion de investigador.
-Remision de diligencias de investigacion.
-Entrevistas a testigos captores.

-Remisién de imputado a bartolinas de la
PNC.

solicitud de

A. |. RESOLUCION: Se Ordeno la Instruccion
Formal del presente proceso imponiéndose la medida
cautelar de la Detencion Provisional en vista que el
delito investigado es considerado grave.

A. P. RESOLUCION: Del anélisis de las diligencias
judiciales obtenidos de los diferentes medios de
prueba recabados, y lo expuesto en la Audiencia
Preliminar por las partes intervinientes, se hacen las
siguientes consideraciones: 1) A solicitud de la FGR,,
el Suscrito celebré en audiencia la peticion del
Procedimiento Abreviado respectivo en contra del
imputado en referencia, por el ilicito que se le atribuye
en la audiencia en cuestién, proponiendo la Fiscal una
pena privativa de libertad de TRES ANOS DE
PRISION, por el delito de LESIONES GRAVES, en
perjuicio de Oscar Sandoval, y a la vez se le condena a
las inhabilidades correspondientes como penas
accesorias, Il) al interrogar al imputado Manuel
Hernandez, éste en forma clara, preciso e inequivoca
admite los hechos que se le atribuyen y consinti6 en la
aplicacion de éste procedimiento, IIl) por su parte la
Defensa, acredit6 en dicha audiencia que el imputado
efectivamente habia prestado su consentimiento
libremente, la confesion clara, espontanea vy
determinante de parte del encausado de haber
cometido y participado en los hechos que se le
atribuyen en presencia del suscrito, es apreciada como
prueba suficiente y necesaria, por lo que la confesion
hecha por el reo en referencia es indivisible y serd
apreciada por el Suscrito en lo que favorezca o
perjudique al imputado.... calificandose los hechos
antijuridicos en forma definitiva como LESIONES
GRAVES. En virtud de lo antes expuesto y en base a
lo estatuido en los arts. 320 N° 6, 379 y 380 Pr. Pn., y
77, 79, 83y 92 Pn., en nombre de la Republica de El
Salvador FALLO: 1) CONDENASE al imputado
Manuel Hernandez, a la Pena Privativa de Libertad de
TRES ANOS DE PRISION..... IV) CONCEDASE LA
SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION
DE LA PENA....

-La FGR ordeno a la PNC llevar al
imputado a medicina legal para la
practica de Reconocimiento de
Sanidad, pero a la hora de la A.l. no
habia sido reconocido, es el Juez de
Instruccion al Ratificar lo resuelto en
la Al cita al imputado para la
practica del examen.

-La lesion al imputado segln
Examen Medico de Sanidad,
sanaron en 7 dias, refiere que fue
golpeado con objetos contusos.

-Segun la Defensa hubo abuso de
autoridad por parte de los agentes de
la PNC. Por lo que el imputado acttio
en legitima defensa.




Fuente: Juzgado Primero de Instruccién de San Salvador.

Expediente: N° 235 - 01 -02.
Dictamen: Sobreseimiento Provisional.

Delito: Hurto Agravado Imperfecto o Tentado. arts. 207, 208 N° 1, 2y 10, rl. al arts. 24 y 68 del Cédigo Penal.

Imputado: Walter Alexander Ortiz Chavez.

Victima: Telecomunicaciones Publicas y Privadas, S.A. DE C.V. representada legalmente por le Ing. Antonio Alberto Martin Ortiz.

REQUERIMIENTO FISCAL y
DICTAMEN

DILIGENCIAS INICIALES DE INVESTIGACION

AUDIENCIA INICIAL y PRELIMINAR

OBSERVACIONES

1).- INSTRUCCION FORMAL CON
DETENCION PROVISIONAL:

Relacién Circunstanciada de los Hechos:
El dia 1 de noviembre del corriente afio,
como a eso de las 14:00 horas, en ocasion
que luisa Brito, gerente Administrativa de
Empresa Telecomunicaciones...,
inspeccionaba los teléfonos publicos que su
Empresa tiene instalados en la 7° Etapa de
Metrocentro de esta ciudad, cuando observé
al sujeto ahora detenido, que utilizando
objetos metélicos, violentaba un aparato
telefonico, el cual al parecer no logré abrir,
dirigiéndose de inmediato hacia otro
teléfono, momento en el cual fue
aprehendido por agentes de seguridad de
dicho centro comercial, frustrandole asi la
consumacioén del Hurto de aproximadamente
& 1.500, que en monedas contiene cada uno
de los aparatos telefonicos, cuando han sido
llenados a su maxima capacidad, luego de
su aprehensién fue entregado a agentes de la
PNC, juntamente con el decomiso de una
pieza de metal imantado, otra pieza metalica
y una bolsa pléstica conteniendo varios
pedazos de papel y cartén recortados.

II).- ACUSACION: Fundamento de la
Imputacion: La Representacion Fiscal como
garante del principio de legalidad y de
conformidad a las investigaciones recabadas
hasta el momento concluye que en el
presente caso se ha acreditado un
SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL a
favor del imputado en referencia, ya que los
elementos de conviccion obtenidos hasta el
momento son insuficientes, ya que si bien es
cierto se ha establecido el delito, asi como la
participacion directa del imputado en el
mismo, pues se cuenta con: 1) La entrevista
de la testigo Luisa Brito; 2) Acta de
detencion y remision del imputado; 3)
Entrevistas de los agentes captores; 4)
Ratificacion de los objetos decomisados,
realizada por el Juzgado Décimo Segundo
de Paz.

-Acta de requisa, detencion y remision:... Al momento
que patrullabamos el sector de responsabilidad fuimos
informados por medio de la radio por el operador en turno
del sistema de emergencias 911 que nos constituyéramos a
las oficinas administrativas de metro centro que alli se
encontraba un sujeto el cual estaba detenido por la
seguridad de dicho centro comercial por lo que de
inmediato nos trasladamos al lugar y efectivamente
pudimos constatar que estaba el sujeto esposado por el
agente de seguridad Carlos Guerrero... el cual esta
encargado de la seguridad de dichas oficinas y nos entrego
al detenido alli mismo se encontraba el sefior representante
legal de la empresa Antonio Ortiz el que manifesto que se
sentfa ofendido por el individuo que le habfa ocasionado
dafios a varios teléfonos de la empresa de la cual es el
presidente; en ese instante el cabo: Felix Hernandez
recibié una llamada por teléfono departe del Sub-
comisionado: Bladimir Céceres el cual sostuvo platica con
él y le ordeno que lo remitiera por el delito de DANOS por
lo que lo trasladamos abordo del Equipo... hacia la
delegacién centro seguidamente al llegar a la delegacion se
le consulto al juridico y oficial de servicio de esta
delegacion y manifestaron que se remitiera por el delito de
DANOS. Al momento de su detencion se le hizo saber el
motivo de la misma y de los derechos y garantias que la
ley le confiere de conformidad a lo establecido en los arts.
12 delaCn,y87del C. Pr. Pn...

-Chequeo clinico.

-Acta de lectura de derechos y abstencion de declarar
del imputado.

-Solicitud de ratificacion de secuestro al Juzgado de
Paz.

-Informe de la detencion del imputado a la Oficina de
Personas Detenidas de la CSJ.

-Solicitud de asignacion de Defensor Publico para el
imputado a la PGR.

-Entrevista a testigo.

-Entrevistas a testigos captores.

-Acta de inspeccion ocular (para verificar dafios).
-Entrevista a testigo.

-Entrevista a Representante Legal de la Empresa.
-Entrevista a testigo.

-Fotografia del imputado.

-Acta de Denuncia.

-Auto de Ratificacion de Secuestro.

A. 1 RESOLUCION: ... I) MODIFICASE LA CALIFICACION JURIDICA DE LOS
HECHOS en el presente proceso penal de Hurto Agravado en Grado de Tentativa arts.
207,208 N° 2,2y 10 enrl. al Art. 24 del C. Pn., al delito de DANOS EN GRADO DE
TENTATIVA Art. 221 en rl. al Art. 24 del C. Pn., en perjuicio de la Sociedad
TELECOMUNICACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS S.A.A. DE C.V., atribuido al
imputado WALTER ORTIZ; 11) ORDENASE LA INSTRUCCION FORMAL, contra
el imputado..., Primeramente se ha tenido a bien modificar en la presente audiencia la
calificacion Juridica de los hechos a Dafios tomandose en cuenta las diligencias
iniciales de investigacion que se agregaron con la presentacion del Requerimiento
Fiscal..., tomandose en cuenta los objetos que le fueron Secuestrados a la persona hoy
procesada..., consistentes en una rueda de iman partida de material de hierro acero, una
pieza de metal de aproximadamente cuatro centimetros de largo y una bolsa plastica
conteniendo pedazos de cartén de envoltorios de goma de mascar, cabecillas de
cigarro y papel blanco en pedazos; sobre estos elementos que hemos enunciado logra
la suscrita Juez con el control de las diligencias que el actuar de la persona que hoy se
procesa..., puede situarse y adaptarse a los elementos del Art. 221y 24 de C. Pn..., la
suscrita juez prescinde de imponerle a este medidas que sustituyan una eventual
detencién provisional....

Auto por recibido expediente en el Juzgado Primero de Instruccién: ...De la
lectura del proceso, concluye el Tribunal que comparte parcialmente lo resuelto por la
sefiora Juez del Juzgado Décimo Cuarto de Paz de ésta ciudad, y la base de este
criterio es en razon a la modificacion de la calificacion juridica del delito, si bien es
cierto que el comportamiento del imputado arrojaba la posibilidad de cometer dafios al
aparato de teléfono, no debe de excluirse que el delito de dafios, dentro de su
conducta tipica sefiala que la persona debe de causar destruccién, inutilizacién o
hacer desaparecer una cosa totalmente ajena, se exige el menoscabo de la cosa, lo
cual no ocurrié, y por tanto no existe fase de ejecucion de ese delito, siendo un
delito meramente de resultado, que no admite tentativa; no existe la forma de
coémo asegurar que el sefior Ortiz Chavez intentaba dafiar el teléfono, a esto se agrega
que la légica indica que mas bien existia una intencion de apoderamiento ilicito de las
monedas que contenia el teléfono puablico, y como medio para obtenerlas es necesario
ocasionar algun tipo de dafio sobre le aparato, de ahi que las diligencias iniciales de
investigacion indican que existen indicios suficientes como para continuar con la
investigacion, pero calificando provisionalmente la conducta del imputado en el delito
de HURTO AGRAVADO EN GRADO DE TENTATIVA, en consecuencia
continlese con el tramite de ley correspondiente.

A. P. RESOLUCION: ... El sefior Juez procedio a examinar el expediente y procedi6
a resolver en los términos siguientes: ..., advirtié que dentro del dictamen no existe
seflalamiento concreto de diligencias pendientes, lo cual resulta necesario ya que es
una de las finalidades del sobreseimiento provisional, que las diligencia pendientes
existan sean sefialadas, para que se lleven a cabo dentro del plazo que establece la ley,
el dictamen que se redacta solicitando ese sobreseimiento en definitiva, debe de
cumplir con ese requisito, por lo que la Defensa compartié parcialmente con la
solicitud fiscal, pero con la variante que no resolviera sobreseimiento provisional por
lo que en base al Art. 308 N° 2 DECRETO SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO: a
favor del imputado Walter Ortiz, procesado por el delito de HURTO AGRAVADO
EN GRADO DE TENTATIVA...

-En este proceso hubo
dos formas de calificar
el ilicito cometido,
ambos jueces se
apoyaron en las
diligencias de
investigacion, siendo
estas base fundamental
de la modificacién de
la calificacion del
hecho delictuoso. Al
parecer este problema
no es Unicamente de
los agentes policiales,
sino también de los
profesionales del
derecho.




Fuente: Juzgado Primero de Sentencia San Salvador.

Expediente: N° 140 — 01 - 2.
Dictamen: Acusacion.

Delito: Hurto Agravado en Grado de Tentativa y Tenencia, Portacion o Conduccion ilegal de Armas de Fuego arts. 208 N° 6 rel. 24 y 68, 346-B del Cddigo Penal.

Imputado: Oscar Armando Palacios.
Victima: Sandra Maritza Flores Lovato.

REQUERIMIENTO FISCAL y DICTAMEN

DILIGENCIAS INICIALES DE INVESTIGACION

AUDIENCIA INICIAL, PRELIMINAR y VISTA
PUBLICA.

OBSERVACIONES

1).- INSTRUCCION FORMAL CON DETENCION
PROVISIONAL:

Relacion Circunstanciada de los Hechos: ...el dia
veintitrés de marzo del corriente afio, a las 16:00 horas
fue detenido Oscar Palacios, por elementos de PNC,
en Bosques de la Paz, llopango, observaron que el bus
de la ruta 29.., se estaciono y el conductor les
manifestd que en el interior del bus iban sujetos
asaltando, por lo que los agentes ingresaron al interior,
manifestandoles los pasajeros que dos sujetos habian
intentado robarle a una sefiora, al ser sefialados los
sujetos procedieron los agentes a registrarlos no
encontrandoles ninguna arma pero al practicar un
registro al autobds los agentes encontraron un arma de
fuego..., y la cantidad de cien colones y un quetzal,
posteriormente los agentes procedieron a identificar a
la victima quien resulto ser la sefiora Sandra Flores,
quien manifesté no sentirse ofendida ya que el hecho
no se consumo, que se conducia en el bus y que a la
altura de ticza observo que se subieron dos sujetos de
los cuales uno se sent6 a la par de ella y le manifesté
que se quitara las prendas personales por lo que ella se
levanto del asiento y se dirigié para donde el motorista
diciéndole a este lo que sucedia; asimismo, los agentes
procedieron a identificar a Reynaldo Campos quien les
manifesto que uno de los sujetos portaba una arma, por
lo que los agentes procedieron a la detencion de los
mismos.

11).- FUNDAMENTO DE LA IMPUTACION:

El suscrito fiscal considera que la hipGtesis de
probabilidad implicita en la presente acusacion, sobre
la existencia del hurto agravado en grado de tentativa,
y de la responsabilidad del imputado la comision del
mismo, se fundamente en indicios precisos y
concordantes que se derivan de la prueba testimonial,
determinandose asi las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de los hechos que se acusan los cuales son
aportados por la victima y testigos en la presente
acusacion.

-Acta de captura y remision del imputado: ...Privamos de
Libertad a los menores Oscar Palacios..., y Marvin Ldpez...,
por las infracciones penales de TENENCIA, PORTACION O
CONDUCCION ILEGAL DE ARMAS DE FUEGO..., en
perjuicio de LA PAZ PUBLICA, y ROBO EN GRADO DE
TENTATIVA en perjuicio de SANDRA FLORES..., La
Privacion de Libertad se llevo acabo en el momento que nos
conduciamos en el equipo..., carro patrulla con destino a
comisién a San Salvador, cuando a la altura de Residencial
Bosques de la Paz se estacion6 el conductor de la Ruta 29....,
el cual no se identifico..., manifestandonos que en el interior
del bus iban sujetos asaltando, por lo que al subir al
mencionado los pasajeros nos manifestaron que los menores
antes mencionados portaban arma de fuego y que minutos
antes habfan asaltado a un vendedor..., posteriormente
haciendo lo mismo con algunas personas que viajaban en
dicho autobus, encontrando un arma de fuego bajo uno de los
asientos juntamente con dinero en efectivo, por lo que se
procedi6 a sus localizaciones, poniéndose como testigo
Reynaldo Campos, ...,haciéndoles saber los motivos de la
misma y de los derechos que la ley les concede segln los arts.
12 delaCn,y 87 del CPP,...

-Remision del imputado y acta de captura a la FGR.

-Acta de captura.

-Constancia de Chequeo Clinico supuestos menores.
-Solicitud de Defensor Publico para los imputados.

-Acta de lectura de derechos, nombramiento y aceptacion
de Defensor y abstencion de declarar de los imputados.
-Remision de originales de diligencias a la FGR.
-Entrevista a ofendido.

-Entrevista a testigo captor.

-Acta de Inspeccién Ocular.

A. | RESOLUCION: ..en cuanto al delito de
TENENCIA, PORTACION O CONDUCCION ILEGAL
DE ARMA DE FUEGO hasta este momento no se tiene
precisado quien de los dos sujetos tir6 debajo del asiento
el arma de fuego, por lo que nos encontramos ante una
probabilidad negativa que debilita toda posibilidad de
acusacion por lo que SE DECRETO
SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL a favor del
Imputado Oscar Palacios, procesado por el delito entes
referido... en cuanto a la modificacion de la calificacion
del hecho de Hurto Agravado en Grado de Tentativa |
delito de Robo Agravado en Grado de Tentativa,
solicitado por la representacion fiscal; este juzgador
considera que por solo el hecho de haberle pedido las
prendas a la victima tal conducta no se adecua a la
circunstancias descritas en el Art. 212 del CPN...; por lo
que no es procedente la modificacion en tal sentido no ha
lugar a lo solicitado por la representacién fiscal... SE
ORDENO INSTRUCCION FORMAL CON MEDIDA
CAUTELAR DE LA DETENCION PROVISIONAL,
en contra del imputado Oscar Palacios, procesado pro el
delito de Hurto Agravado en Grado de Tentativa...

A.  P. RESOLUCION: ..B) ADMITASE
TOTALMENTE LA ACUSACION FISCAL
PRESENTADA CONTRA EL IMPUTADO OSCAR
PALACIOS, POR LE DELITO CALIFICADO
PROVISIONALMENTE COMO HURTO AGRAVADO
EN GRADO DE TENTATIVA.. ADMITASE
TOTALMENTE LA PRUEBA TESTIMONIAL
OFRECIDA PARA LA VISTA PUBLICA POR LA
REPRESENTACION FISCAL;...

VISTA PUBLICA: ...Por lo que en consideracion a lo
que se ha relacionado respecto a la CONVERSION DE
LA ACCION DE PUBLICA A PRIVADA y en atencion
a que de conformidad al Art. 31 N° 9° del CPP, esta
produce la extincion de la accion penal, por lo que al
extinguirse la accion penal, se extingue su consecuencia
inmediata como es la responsabilidad penal, la cual
constituye una causal de sobreseimiento definitivo por lo
que la subsecuente consecuencia relativa al imputado es
que la responsabilidad penal de este se extingue, y en
virtud de ello es procedente sobreseerle definitivamente
al acusado Oscar Palacios..., La Suscrita Juez Resuelve:
SOBRESEESE DEFINITIVAMENTE al imputado
Oscar Palacios,..., a quien se le atribuia la comision del
ilicito Penal de HURTO AGRAVADO EN GRADO DE
TENTATIVA....

-La policia dio tramite como
menor al imputado en mencién, el
fiscal continuo tramitando el caso,
como si se tratara de un menor, el
Juzgado de menores se declar6
incompetente por que el sujeto ya
alcanzaba la mayoria de edad.
Como este y otros casos la fiscalia
no corrige los yerros de la policia,
olvidandose que existen medios
cientificos de identificacion y
comprobacién de edad media de
las personas, no utilizando las
herramientas  provistas por el
sistema; el  fundamento  del
sobreseimiento provisional por el
delito de Tenencia, Portacion o
conduccion llegal de Armas de
Fuego, es con probabilidad un
error de investigacion pues se pudo
llevar acabo con més diligencia el
procesamiento de la escena del
delito y al arma se le pudo hacer
un analisis de lofoscopico de
crestas papilares y de esa manera
determinar en manos de quien
estuvo el arma o descartar al
imputado de su tenencia.




Fuente: Juzgado Primero de Sentencia San Salvador.
Expediente: N° 245 — 1 - 2001.

Dictamen: Acusacion.

Delito: Robo Art. 212 del Cédigo Penal.

Imputado: Mauricio Ernesto Ramos Gonzalez.
Victima: Henry Omar Velasguez Aragon.

REQUERIMIENTO FISCAL y DICTAMEN

DILIGENCIAS INICIALES DE
INVESTIGACION

AUDIENCIA INICIAL, PRELIMINAR Yy VISTA
PUBLICA.

OBSERVACIONES

1).- INSTRUCCION FORMAL  CON DETENCION
PROVISIONAL:

Relacion Circunstanciada de los Hechos: El dia 17 de septiembre
del corriente afo, a las 19:00 horas en ocasion que el ahora ofendido
se conducia en compafiia de Flor Romero, a inmediaciones de la
Avenida Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Quinta Calle Oriente
de San Salvador, cuando fueron interceptados por el encausado,
quien le pidi6 la cantidad de « 5 al ofendido, luego al sacar éste su
cartera y disponerse a entregarselos, el sujeto ahora detenido
haciendo ademanes de manipular un cuchillo neutralizd
sicolégicamente a su victima y le arrebato la cartera, sustrayéndole
la cantidad de & 230, incluyendo  $ 3, acto seguido les exigi6 que
se retirara del lugar; la victima y testigos de este hecho se dirigieron
hacia la caseta de vigilancia de la PNC, ubicada en la Plaza Barrios
y denunciaron verbalmente el hecho criminoso, indicando el lugar
donde se encontraba el sujeto, a quien los agentes ..., capturaron en
los términos de la flagrancia y quien fue reconocido por la victima
y testigo decomiséndole & 75, y $ 3, que es el producto parcial del
dinero robado.

I).- CALIFICACION  JURIDICA
FUNDAMENTO DE LA IMPUTACION:
La anterior conducta disvaliosa ejecutada directamente por el
encartado, se adecua tipicamente a la figura criminosa de ROBO,...,
cumpliéndose factica y juridicamente los siguientes presupuestos:
a) Hay motivacién ilicita de lucro para si, en cuanto que al retirarse
el ofendido, el encartado adquiere el dominio pleno sobre el dinero
robado y transcurre el tiempo suficiente para que dispusiera de este,
lo cual hace efecto cuando observa que se acerca la policia y dentro
de su misma esfera dispositiva, entrega a un tercero el dinero robado
envuelto en un pafiuelo; luego el tercer beneficiado a instancias del
imputable, dispone parcialmente del dinero, quedéandose con el
resto y consumandose asi el lucro previsto por el legislador; b) Hay
apoderamiento violento del dinero, al haber ejercido violencia
sicoldgica y paralizante al manipular un cuchillo ensefiandoles parte
de este, complementando tal violencia con ilicitos comandos
verbales y tocamientos corporales, todo ello en el acto mismo de
cometer el hecho, violencia que es ampliada, inmediatamente
después de consumado el robo, cuando en la Delegacion de Policia,
exterioriza amenazas con el evidente propésito de propiciar su
impunidad; c) Hay participacion directa, dolosa y consumada del
justiciable poniéndose en armonia con los Art. 212, 32 y 33 del
CPN. La anterior imputacion se ha logrado establecer
fehacientemente con la deposicion del ofendido y testigos que
ubican en el lugar, dia y hora en que sucedi6 el hecho, al
encartado, quien ejecuta el hecho y se le encuentra dentro de su
esfera de dominio parte del dinero robado, asi como también en la
deposicion de los agentes captores y demas diligencias
administrativas y procésales de la investigacion.

DEL HECHO Y

-Acta de captura y remision del imputado: ..En
momentos que nos encontrdbamos desempefiando el
servicio en la caseta de la Plaza Barrios de esta
ciudad se nos apersonaron dos personas las cuales
manifestaron llamarse Henry Velasquez y Flor
Romero, los cudles dijeron haber sido victima de
robo por un sujeto que le quité el dinero al joven y
les puso un cuchillo para despojarlo de la cantidad
de «.250 y qude él sujeto se encontraba en la
Avenida Monsefior Arnulfo Romero y Quinta Calle
Oriente, por lo que de inmediato nos desplazamos al
lugar por lo que al llegar pudimos observar al sujeto
mandandole alto y procediendo a registrarlo no
encontrandole nada pero entregandole al sefior
Aragon la cantidad de 3 billetes de 25 colones y 3
doélares  por o que ellos lo reconocieron y
procedimos a su detencion haciéndole saber el
motivo de la misma y de los derechos y garantias
que la ley le confiere de conformidad a los arts. 12
delaCn,y 87 del CPP, ...

-Entrevista a ofendido.

-Chequeo Clinico.

-Acta de lectura de derechos, nombramiento y
aceptacion de Defensor y abstencion de declarar
del imputado.

-Entrevista a testigo.

-Entrevistas a testigos captores.

-Solicitud de Ratificacién de Secuestro al Juzgado
de Paz de Turno.

-Acta de Inspeccion Ocular (no fue posible
localizar testigos).

-Entrevista a testigo y victima. (doble calidad)
-Entrevista a testigo (sede fiscal).

A. | RESOLUCION: ...el tiempo transcurrido entre la
realizacion del hecho y la captura del imputado fue
muy corto, como para considerar que parte del dinero
robado haya sido utilizado por en indiciado para
obtener un beneficio o lucro del mismo, en ese sentido
es procedente determinar que le hecho no alcanz6 su
finalidad... Con lo anterior esta Juzgadora tiene a bien
calificar el hecho imputado como Robo Tentado o
Imperfecto... ORDENASE INSTRUCCION
FORMAL, en el proceso penal que se instruye contra
el imputado, DECRETASE LA DETENCION
PROVISIONAL del indiciado,...

A. P. RESOLUCION: ...B) Admitase totalmente la
acusacion presentada contra el imputado Mauricio
Ramos, por el delito de ROBO,... ADMITASE
TOTALMENTE LA PRUEBA TESTIMONIAL,
DOCUMENTAL OFRECIDA PARA LA VISTA
PUBLICA POR LA REPRESENTACION FISCAL;..
RATIFICACION DE LA DETENCION
PROVISIONAL.

VISTA PUBLICA: ...Este Tribunal por unanimidad
FALLA: 1) CONDENASE AL IMPUTADO
MAURICIO RAMOS,.. por el delito de ROBO como
autor directo de dicho delito, en perjuicio patrimonial
de Henry Velasquez, a la pena de SEIS ANOS DE
PRISION...

-En el auto por recibido el
Juzgado de Instruccién ratifico
la resolucion del Juez de Paz de
orden de instruccion con
detencién provisional por el
delito de Robo Tentado o
Imperfecto.

-El dictamen de acusacién
presentado por la fiscalia, lo
hace por el delito de Robo y no
por Robo Imperfecto segin la
modificacion y resolucién del
Juzgado de Paz.

-A  partir del dictamen de
acusacion el proceso se ventila
como Robo.

-El imputado fue condenado por
el delito de Robo, aunque la
calificacion juridica del delito
habia sido modificado por el
Juez de Paz a imperfecto.




Fuente: Juzgado Primero de Sentencia San Salvador.
Expediente: N° 96 — 3 - 2002.

Dictamen: Acusacion.

Delito: Homicidio Simple Art. 128 del Codigo Penal.
Imputado: Eulalio Antonio Melgar Avalos.

Victima: Elmer Lépez

REQUERIMIENTO FISCAL y DICTAMEN

DILIGENCIAS INICIALES DE INVESTIGACION

AUDIENCIA INICIAL, PRELIMINAR Yy VISTA
PUBLICA.

OBSERVACIONES

1).- R.F. INSTRUCCION FORMAL CON DETENCION
PROVISIONAL:

Relacion Circunstanciada de los Hechos: El dia 2 de
noviembre del afio dos mil, como a eso de las 19:00, en
Final Avenida Los Pinos, casa treinta y cuatro de la
Colonia Santa Ana, jurisdiccion de Mejicanos, momentos
en que el ofendido Elmer Ldpez ingresaba a su casa de
habitacién, ubicada en la direccién antes mencionada,
cuando en eso lo seguia Eulalio Melgar, conocido como
Layo, quien no permiti6 que Elmer cerrara la puerta de la
casa, empujandola y posteriormente el imputado Eulalio
Melgar saco una pistola con la cual le hizo dos disparos a
Elmer a la altura del estomago cayendo este ultimo al suelo
y luego Eulalio salié corriendo con rumbo desconocido,
por lo que vecinos del lugar intentaron darle auxilio a
Elmer quien fue trasladado al Hospital Zacamil, en donde
fallecio dias después.

I).- D. FUNDAMENTO DE LA IMPUTACION: ElI
suscrito Fiscal de conformidad al anélisis de la informacién
recabada en las presentes diligencias de investigacion y en
virtud de los articulos precitados, divide los elemento de
prueba en: EVIDENCIA DOCUMENTAL: Parte Policial;
Acta de inspeccién policial en el lugar de los hechos;
Anticipo de prueba consistente en Reconocimiento por
fotografia de la testigp Maria Lopez.. EVIDENCIA
PERICIAL: Protocolo de Autopsia del cadaver, realizado
por un médico del Instituto de Medicina Legal; Protocolo
de Autopsia del cadaver, donde se determino que la causa
de la muerte se debié a herida penetrante de abdomen
producida por proyectil disparado por arma de fuego y.
EVIDENCIA TESTIMONIAL.

-Acta de captura y remision del imputado: ...En relacion a
los hechos podemos manifestar que en momentos que
patrulldbamos el sector de responsabilidad, a la altura de la
direccion arriba en mencion, observamos a dos sujetos los
cuales registraban un vehiculo por lo que se les dio
comandos verbales, manifestandoles que se les iba a realizar
un registro preventivo, procediendo al mismo, asimismo, al
observar la forma sospechosa que estos tenfan, se consulto
con el operador en turno de esté delegacién policial que por
medio de la base de datos si estos sujetos tenian orden de
captura, manifestando este que el sefior Eulalio Melgar tenia
orden de captura girada por el Juzgado de Instruccion de
Mejicanos. Por lo que de inmediato se procedié a la
detencion de dicho sujeto haciéndole saber el motivo de la
misma y de los derechos que la le y le confiere de
conformidad a lo establecido a los arts. 12 de laCn, y 87 del
CPP,...

-Remisién de informe, respecto a una persona lesionada,
informando que no se tomo denuncia, a la FGR.
-Declaracion de testigo y ofendida.

-Remisién de inspeccién ocular policial, referente a
investigar homicidio, a la FGR.

-Acta de Inspeccion Ocular.

-Remisidn de diligencias de investigacion, a la FGR.
-Asentamiento de Cédula de Identidad Personal de
Imputado.

-Reconocimiento Medio Forense.

-Reconocimiento por fotografia.

-Entrevista a testigo.

-Entrevista a testigo.

-Entrevista a testigo.

-Oficio de la PNC, al Juzgado de Instruccion de
Mejicanos, informando que se hizo efectiva la captura
del Imputado y poniendo a disposicion de éste.

-Chequeo Clinico.

A. | RESOLUCION: ... ORDENASE INSTRUCCION
FORMAL en contra del imputado Eulalio Melgar, por el
delito de HOMICIDIO SIMPLE... Decretase la detencién
Provisional contra el imputado ausente Eulalio
Melgar,...; por atribuirsele la probable comisién del
delito de HOMICIDIO SIMPLE en perjuicio de Elmer
Lépez,..., por concurrir los presupuestos procésales del
peligro de fuga y la apariencia del buen derecho, el
primero deducido de la incomparecencia del indiciado a
la primera citacion efectuada por este Juzgado en ocasion
de la Audiencia Inicial, girese la orden de captura
correspondiente...

A. P. RESOLUCION: ...Luego del analisis de la teoria
factica antes descrita, considerando los elementos
indiciarios y necesarios y las actuaciones de éste
Tribunal, se colige la hip6tesis de probabilidad positiva
de que el imputado antes mencionado ha tenido
participacion el en delito.. ORDENASE LA
APERTURA A JUICIO del presente proceso contra el
imputado Eulalio Melgar..., por el delito de
HOMICIDIO SIMPLE en Elmer Lépez, basandose el
Juzgador en las reglas de la Sana Critica, por existir los
elementos probatorios suficientes para que el hecho
investigado sea conocido por el Tribunal correspondiente
a la siguiente etapa procesal; consecuentemente
ADMITASE LA ACUSACION FISCAL, asi como
también la prueba ofrecida en la misma para ser vertida
en la vista Publica...

VISTA PUBLICA: ..AUTORIA No hay duda que el
imputado JOSE CABRERA fue la persona que realizé la
conducta antes descrita, pues la victima identifica
plenamente al imputado como la persona que le roba su
cartera ya que lo conocia desde pequefio, asi también los
agentes captores claramente establecieron que fue el
imputado quien particip6 en tal hecho estableciendo la
forma en que éste es capturado, en base al sobrenombre
que les habia manifestado la victima que era conocido de
“El Berro”, y como el imputado voluntariamente les
entrega algunos de los objetos robados a la victima, todo
lo cual consta en el acta de captura y remision del
imputado por lo que no hay duda que JOSE CABRERA
es autor directo del delito de Robo... POR TANTO:... I)
CONDENASE AL IMPUTADO JOSE CABRERA...
por el delito de ROBO, en perjuicio patrimonial de
CECILIA HERNANDEZ, como autor directo de dicho
delito, a la pena de SEIS ANOS DE PRISION,...

-En la Audiencia Inicial se
resolvi6 con vista  del
Requerimiento Fiscal.

- De las diligencias iniciales
de investigacion agregadas, se
obtienen las circunstancias de
lugar, tiempo y modo en que
sucedi6 dicho ilicito; asi como
las  acciones anteriores,
concomitantes y posteriores
que de acuerdo a testigos,
realizo el sujeto activo del
delito al momento de la
ejecucion del mismo; todo lo
cual en aplicacién de la Sana
Critica constituye elementos
de conviccion suficientes para
tener por comprobada tanto la
existencia del delito que se
investiga, como para sostener,
razonablemente, que el
indiciado, es con probabilidad,
autor del mismo.




Fuente: Juzgado Primero de Sentencia San Salvador.

Expediente: N° 95 - 02 - 2.

Dictamen: Acusacion.

Delito: Resistencia Art. 337 del Cddigo Penal.
Imputado: Eduardo Ronal Argueta.
Victima: Administracién Publica.

REQUERIMIENTO FISCAL y DICTAMEN

DILIGENCIAS INICIALES DE
INVESTIGACION

AUDIENCIA INICIAL, PRELIMINAR y VISTA PUBLICA.

OBSERVACIONES

I).- INSTRUCCION FORMAL CON
MEDIDAS  SUSTITUTIVAS A LA
DETENCION PROVISIONAL: Relacion

Circunstanciada de los Hechos: El dia 11 de
febrero del corriente afio, a las 12:00 horas fue
detenido el imputado Eduardo Argueta, en la
urbanizacién el limén cuarta etapa,..., por el
delito de resistencia en perjuicio de la
Administracion Publica, su detencién fue por
medio de los agentes de la PNC,..., destacados
en la unidad de emergencia 911 de Soyapango;
manifestando los agentes captores antes
mencionados que como a eso de las 11:40 horas
del dia 11 del presente mes cuando patrullaban
el sector de su responsabilidad se les informo
por medio de radio de que en la urbanizacién el
limén..., frente a la tienda “Yadira”, estaban
unos sujetos propinandole una golpiza a otro,
por lo que se hicieron presentes al lugar y
llegaron a la tienda mencionada y observaron a
varios sujetos y procedieron a registrarlos, y
uno de ellos se rehusé a ser registrado por el
agente..., y el sujeto le decia que porque lo iba a
registrar y comenzé a lazar pufietazos a uno de
los agentes, luego los dos agentes captores
hicieron uso de la fuerza para inmovilizar al
sujeto y lo controlaron procediendo después a
registrarlo pero no le encontraron arma alguna,
luego indagaron con la sefiora Maria Ramirez, y
les dijo que ese sujeto que estaban registrando
habia golpeado a otro el cual se habia retirado
en un autobls, asi también ambos agentes
dijeron que el sujeto que habian registrado el
cual habia apuesto resistencia respondia la
nombre de Ronal Argueta, razén por la que
posteriormente se le hizo saber el motivo de su
detencion y los derechos que la ley les
confiere...

.- FUNDAMENTO
IMPUTACION:

De conformidad al analisis de la presente
investigacion dentro del marco factico antes
narrado, la suscrita fiscal considera que se ha
establecido la existencia del delito de
RESISTENCIA, asi como también, de acuerdo
a las diligencias realizadas se ha logrado recabar
suficientes indicios que conllevan a establecer
la hipétesis de probabilidad, de que el imputado

DE LA

-Acta de captura y remision del
imputado:  ..al momento de su
aprehension se le hizo saber el motivo de
la misma y se le leyeron los derechos y
garantias que la ley le confiere de
conformidad a los arts. 12 de la Cn, y 87
del CPP, asi mismo se le preguntd si
Nombraria Defensor Particular para que lo
asita en el presente proceso, este manifestd
que no, por lo que se le hizo saber que se le
solicitaria un Defensor Publico por parte de
la PGR, para que lo asita en el presente
proceso, asimismo, a quien se le puede dar
aviso de su aprehension, este manifesté que
a nadie; en relacion de los hechos podemos
relatar lo siguiente, que n momentos que
nos encontrabamos patrullando el sector de
responsabilidad, fuimos informados por
medio del Radio Operador del Sistema de
Emergencias 911, que en la direccion antes
mencionada se encontraban unos sujetos
golpeando a otro, por lo que de inmediato
nos constituimos a dicha direccion, al llegar
al lugar observamos un grupo de sujetos en
la esquina de la tienda “Yadira” la cual es
propiedad de Maria Ramirez,..., y quien
fue, quien informo al sistema 911, al
momento de efectuar el registro; dicho
detenido se opuso a dicho acto, por lo cual
se hizo el uso necesario de la fuerza para
lograr inmovilizarlo y esposarlo por el
delito cometido, por lo que fue trasladado a
la Delegacion..., anexo a la presente Hoja
de Chequeo Médico practicado al
aprehendido,...

-Remisidn de diligencias e informe de la
detencidn a la FGR.

-Chequeo Clinico.

-Remisién de originales de diligencias y
de reo presente.

-Acta de lectura de derechos,
nombramiento y  aceptacion de
Defensor y abstencién de declarar del
imputado.

-Informe de detencion al Juzgado de
Paz de turno.

-Informe de detencién del imputado al
Departamento de Informacion de

A. | RESOLUCION: ..percibiéndose de las Diligencias Iniciales de Investigacion que el
procesado es conocido en el lugar de los hechos por lo que se presume la existencia de un
arraigo domiciliar en este pais, siendo procedente legalmente sustituir la Detencién Provisional
de acuerdo al... POR TANTO... C) Ordenase la instruccion formal del proceso seguido en contra
del imputado Eduardo Argueta, por el delito de RESISTENCIA..., en perjuicio de LA
ADMINISTRACION PUBLICA... E) En virtud de existir elementos de juicio suficientes para
sostener razonablemente la existencia del delito investigado y la probabilidad de participacion
del imputado en el mismo, imponese al imputado Eduardo Argueta, al medida cautelar de la
DETENCION PROVISIONAL,..., SUSTITUYENDO aquella por las Medidas previstas en los
numerales..., del Art. 295 del CPP.,...

A. P. RESOLUCION: ..., para que este delito se pueda configurar se requiere la preexistencia
de un acto legal que provenga de un sujeto que en ese momento ejerza cualquiera de las
calidades legales que la descripcion tipo sefiala, funcion legitima y conforme a derecho. Sobre
ese punto tenemos las entrevistas de los agentes captores...; El acto a criterio de la suscita a sido
un acto legitimo policial, propio de su funcién, ya que los agentes policiales, cumplian en su
momento con una de sus funciones de seguridad, asi como también de proteccién a la
ciudadania..., el procesado falto a las obligaciones impuestas, ya que no hizo las presentaciones
debidas a este Tribunal segin consta en el libro de presentaciones que el Tribunal lleva, por lo
cual debera revocarse las Medidas Cautelares otorgadas y pasar a guardar Detencion Provisional
por le presente hecho... SE RESUELVE: A) Admitase totalmente la acusacion en contra del
imputado... B) Dictese Auto de Apertura a Juicio en contra del imputado... D) Encontrandose el
imputado con medidas cautelares revoquese esa y pase a guardar detencion...

VISTA PUBLICA: ..LEGALIDAD DEL ACTO: veamos ahora si los agentes de autoridad
mencionadas pretendieron realizar el registro con las formalidades legales o si la utilizacién del
poder publico que ostentaban en ese momento, fue utilizado en razén de una necesidad
garantizando los derechos de la persona a registrar. En el presente caso tanto la defensa técnica
como material del acusado, sin aportar elementos de prueba, ha sostenido que los agentes
mencionados utilizaron la violencia fisica para ejecutar el acto de registro, sin embargo para
determinar si la actuacién de los agentes de autoridad fue necesaria, asi como si ésta fue
ejecutada dentro de los limites que establece la constitucion y deméas leyes que garantizan la
correcta actuacién de quienes representan el poder publico, es preciso enfatizar del testimonio
de José Torres, quien afirma que cuando decidieron registrar a los cuatro sujetos que se
encontraban en el lugar, tres de éstos accedieron al registro no asi el acusado quien les manifestd
que no eran nadie para registrarlo: agregando ademas, que ante la oposicion verbal del acusado,
decidieron utilizar medios de fuerza contra el acusado, siendo este preciso momento en el cual el
acusado se da la vuelta y comienza a tirarles pufietazos. Las anteriores afirmaciones hechas por
el testigo José Torres, demuestran que al momento de que los agentes referidos utilizaron la
fuerza contra el acusado, no habia mediado oposicion violenta de parte de éste, generando duda a
esta juzgadora el hecho de que cuando la defensa técnica del acusado, solicit6 a dicho testigo,
que detallara en que consistio la fuerza que utilizaron, éste se limitd a responder que eran
comandos verbales, no quedando claramente establecido si los actos de fuerza fueron
necesarios y dentro del limite de garantia de los derechos del acusado, es decir, si fueron
ejecutados con abuso del poder, generando aun mas duda a la suscrita el hecho de que de
conformidad al acta de remision del acusado, se hace constar que forma parte de
dicho acto la hoja de chequeo clinico realizado al acusado en el momento que es
capturado, de la cual se logra advertir que éste presentaba traumatismo en el labio
superior, circunstancias acreditadas que si bien es cierto no se puede atribuir en
forma inequivoca a los agentes o que fueron ocasionados ante un evento

-La defensa alega que
el imputado le
manifestd que fue
objeto de golpes por
parte de los agentes
de la PNC, y que estos
lo sometieron a la
fuerza al registro.

- Se evidencia abuso
de autoridad.




en mencion es autor inmediato del delito que se
le atribuye, elementos que seran expuestos en la
audiencia preliminar correspondiente, y que
guardan relacién légica en cuanto a modo
tiempo y lugar en que sucedieron los mismos.

personas detenidas de la CSJ. y a la
PDDH.

-Entrevistas a testigos captores.

-Acta de Inspeccién Ocular.

verdaderamente necesario, no es menos cierto que de igual manera hay duda sobre la
correcta actuacion de los agentes de autoridad que pretendieron realizar el acto de registro,
todo lo cual a mi juicio debi6 ser investigado por la fiscalia... hay duda en la legalidad del
actor de los agentes de autoridad, en tal sentido, la duda de conformidad al Art. 5 CPP,
favorece al acusado,...FALLO: A) SE DECLARA ABSUELTO AL SENOR EDUARDO
ARGUETA....




