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INTRODUCCION
El presente documento constituye un trabajo de investigacion sobre el tema “La
incidencia de la dilatacién del procedimiento de adopcién en el incumplimiento del
deber del Estado de velar por la proteccion integral de los menores sujetos de
adopcidén”, que se presenta a la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de
la Universidad de EI Salvador, como requisito previo para optar al grado de

Licenciatura en Ciencias Juridicas.

El propdsito general de la presente investigacion, consiste en descubrir si la
dilatacion del procedimiento de adopcion en El Salvador, genera incumplimiento
del deber del Estado de brindar proteccion integral a los menores sujetos de
adopcidn, y en caso afirmativo, determinar cuales derechos son violentados. Su

estructura esta integrada por los capitulos que se detallan a continuacion:

El primer capitulo se refiere a los antecedentes historicos de la institucion de la
adopcién en paises como: Grecia, Roma, Germania, Francia, Italia, Latinoamérica

y El Salvador.

En el capitulo segundo denominado “Marco de Referencia”, se relaciona el
marco doctrinario-conceptual, el que se refiere a la definicion de adopcion,
naturaleza juridica de la misma, caracteristicas, finalidad y clasificacion de la
referida institucién; y el marco normativo-juridico dentro del cual se exponen los
instrumentos que han regulado y que actualmente rigen el procedimiento de

adopcion de menores en El Salvador.

En el capitulo tercero denominado “Ejecucion de la Investigacion de Campo”,
constan las sintesis de las entrevistas realizadas a dos informantes claves, asi
como la interpretacion de los datos recolectados de las encuestas realizadas, a

una muestra, tanto de Abogados del area metropolitana de San Salvador, como



de los miembros de los Equipos Multidisciplinarios de las Instituciones

intervinientes en el procedimiento de adopcion.

En el capitulo cuarto denominado “Verificacion de las hipotesis del trabajo de
investigacion a la luz de los resultados de la investigacion de campo”, se hace un
analisis respecto a la comprobacion de la hipotesis general y las especificas

planteadas.



CAPITULO |
1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

En el presente capitulo se realizard una breve resefia de la figura de la
adopcion en las diversas épocas histéricas y en un ambito internacional y
finalmente se hace una breve referencia a la historia de la adopcion en El
Salvador.

1.2 GRECIA.

Se cree gue la institucion de la adopciéon en la Grecia antigua Unicamente
existié en Atenas y no en Esparta (siendo éstas las dos ciudades mas importantes
de la época) porque en esta ultima los hijos se debian al Estados, ya que los
Espartanos por pretender conformar el mejor ejercito de la época, pues eran un
pueblo eminentemente guerrero, desvinculaban a los menores de su nucleo
familiar para adiestrarlos en la milicia. Caso contrario de Atenas en la cual las
adopciones se practicaban con intervencién de un Magistrado, pero con una serie
de restricciones y de acuerdo a las reglas que a continuacién se detallan:

a) “El adoptado debia ser hijo de padre y madre Ateniense.

b) Solamente quienes no tuvieren hijos podian adoptar.

c) El adoptado no podia volver a su vida natural sin antes
dejar un hijo en la familia adoptiva.

d) La ingratitud del adoptado hacia posible la revocaciéon del
vinculo y

e) El adoptante soltero no podia contraer matrimonio sin
permiso especial del magistrado.”

1.3 ROMA.
En el derecho romano, la institucion de la adopcién era concedida por decisién

del principe o por autoridad del magistrado, y el adoptado entraba a la patria

! Valdivieso Rodriguez, Maria Magdalena “ La Adopcién como Instituto de Proteccion Familiar y Social del
Menor”, Tesis, Universidad Centroamericana José Simeo6n Canas, afio 1995, Pagina 2-3



potestad del adoptante, que era el pater familia y se establecié que el mismo
perdia los derechos de agnacién® en su familia, para pasar a adquirir todos los
derechos del adoptante. En consecuencia, entraba en su familia y tenia derechos

de sucesion en los bienes, en el nombre y a los dioses domésticos.

En sus inicios, para que existiera legalmente la adopcién, era necesario el
consentimiento de la ciudad; es decir, de los comicios de los ciudadanos
romanos>. Mas tarde se concedié por senado-consultos, por las constituciones y
por lo escritos de los jurisprudentes, y posteriormente se llegé a simplificar hasta

por la decision del principe o por autoridad del magistrado.

En cuanto a la practica de la adopcién en Roma se puede decir que existian
dos formas: la adrogatio y la adoptio, o adopcién propiamente dicha®. En la
primera la persona no estaba sometido a ninguna potestad y en la segunda, la
persona se encontraba sometida a la potestad de otra; solo la segunda forma

persistié en legislaciones con ideas romanistas del derecho.

Asimismo, existi6 la figura del ALUMNATO, institucién que tenia como finalidad
proteger a los impuberes de corta edad que eran abandonados,
proporcionandoseles alimentacién y educacion, es decir, que era una medida de
beneficencia realizada a favor del alumno, al contrario de la adrogacion vy
adopcion que se realizaban en beneficio del adrogante y adoptante con el fin de
dar hijos a quienes carecia de ellos.

Al principio se admitian la adopcion aun cuando tuviera el adoptante hijos de
sangre. En la época justiniana ya se exigio que el que adoptaba no tuviera menos
de sesenta afios, sin hijos maritales o adoptivos. >

En la época en referencia, se distinguieron dos casos de adopcion:

2 Parentesco por consanguinidad cuando ambos descienden de un tronco comun.

® Es una de las divisiones del antiguo pueblo romano.

* Valdivieso Rodriguez Maria Magdalena Ob. Cit. Pagina 3.

® Napoledn Rodriguez Ruiz, “Historia de las Instituciones Juridicas Salvadorefias”, Segundo Tomo, Editorial
Universitaria, pag. 126 y 127.



1) cuando un hijo es dado en adopcion por su padre a un extrafo; en este caso, el
adoptado no entra a la patria potestad del adoptante, ni en su familia adoptiva, y
sblo adquiere el derecho de suceder en el caso de que no haya otorgado
testamento el adoptante; y por ello, no pierde sus derechos en relacién a su
familia bioldgica; 2) cuando el hijo es dado en adopcion a un ascendiente, en el
cual, el adoptado entra a formar parte de la familia del adoptante y cae bajo la
patria potestad de este, considerandose en la mayoria de los casos como un
medio de adquirir la patria potestad, ya sea por el propio padre o mas

cominmente por el abuelo.®

En roma la adopciéon tuvo varias finalidades, entre las que se pueden
mencionar se encuentran: la religiosa, tendiente a perpetuar el culto familiar, ya
gue cada familia antigua tenia su culto y dioses propios, por lo que la extincion de
la familia implicaba un desastre que debia evitarse, pues la religion exigia
imperiosamente que la familia no desapareciese, por ello, cuando una familia no
tenia descendencia bioldgica se recurria a la figura de la adopcion como medio de
perpetuarla y con ello el culto familiar, convirtiéndose esta Gltima en otra de las
finalidades de la misma; la de pasar de un estado a otro, como el caso de los
latino que se tornaban romanos por la adopcion; pasar de una clase social a otra,
asi los plebeyos a patricios, logrando de esta manera los cargos publicos; evitar
las penas que se le imponian a los célibes y casados sin hijos; por otra, parte
durante el imperio romano la adopcion fue utilizada para transmitir el poder, razén
por la que se constituyd como un instrumento valioso entre las dinastia, pues
estas pretendia mantener el poder dentro la misma y al no existir descendencia el

poder quedaba en manos de otras familias’.

6
Idem.

” Calderén de Buitrago Anita y Otros, “Manual de Derecho de Familia”, Ediciéon Centro de Informacion Juridica

del Ministerio de Justicia, Tercera Edicién, afio 1996, Pagina 517.



Asi, histéricamente han existido varias formas de adopcion y su funcién en
diversas regiones del mundo; en Roma y Grecia, tal como se ha detallado
anteriormente, la adopcion es utilizada primordialmente para ayudar a las familias
en rituales religiosos o para servir en otras funciones como la de proveer ayuda a

los padres adoptivos.

1.4 GERMANIA

El pueblo germano se caracterizd por ser eminentemente guerrero para
quienes la institucién de la adopcién tuvo su finalidad basada en la guerra, con el
objetivo de ayudar a la familia en las campafas bélicas, de tal manera que el
adoptivo deberia demostrar las cualidades de valor y destreza, la finalidad de la
adopcién consistia en dar, a quien carecia de descendencia, un sucesor en su
actividad guerrera, una situacion social y politica, pero no creaba un parentesco

verdadero ni otorgaba un derecho hereditario.®

1.5 FRANCIA.

En este Pais la institucién de la adopcion surgi6é en el afio de 1792 cuando se
solicitd a la Asamblea Nacional la creacién de una ley sobre esa institucion, un
afo después se presentd a la Asamblea los lineamientos generales de dicho
proyecto, al cual siguen otros dos y se llega al Cddigo de Napoledn que
reglamento tres formas de adopcion: la ordinaria 6 comun la cual era un medio
para que todo aquel que careciese de hijos los obtuviese a través de un acto de
caracter juridico, pero con un vinculo juridico mucho mas débil que el de la filiacion
sanguinea; la remuneratoria con este tipo de adopcion se pretendia premiar actos
de valor como en el caso que el adoptado hubiese salvado la vida del adoptante
durante naufragio, incendios, combates, etc.; y la testamentaria la cual estaba

sometida a las formas de los testamentos, por lo que fue asi utilizada para

8 Monroy Cabra Marco Gerardo, “Derecho de Familia y de Menores”, Cuarta Edicion, afio 1996, Pagina 88.



trasladar el apellido y la fortuna con propdésitos puramente sucesorales, pero
requeria que el causante hubiese tenido bajo tutela al adoptado por lo menos
durante cinco afios y creyendo avecinada su muerte, antes de que su pupilo
cumpliera mayor edad. El Cédigo de Napoledn reguld la adopcion pero exigid
condiciones dificiles para que se desarrollara, entre las que se pueden mencionar:

-La adopcion debia celebrase ante un Juez de Paz, debiendo tener el
adoptante més de cincuenta afios, tener quince afios mas que el adoptado;

-El haber atendido al adoptado durante su minoridad y carecer de
descendientes legitimos en el momento de la adopcion. Respecto del adoptado,
éste debia prestar su consentimiento, por lo que era indispensable ser mayor de
edad, quedando asi de lado, la idea de la adopcion de menores;

-Antes de los veinticinco afios el adoptado debia contar con la autorizacion de

sus padres y después de esta edad solamente solicitar su consejo.’

En cuanto a las consecuencias de la adopcién en Francia, en la forma que
antes se ha descrito, se pueden mencionar: que el adoptado agregaba a su
nombre el de su adoptante, existia reciprocidad en la obligacion de proporcionarse
alimentos, se conferia al adoptado condiciones de hijo legitimo, teniendo el mismo
derecho a heredar aun cuando nacieran después de él, hijos legitimos, y se
establecieron impedimentos matrimoniales entre adoptante y adoptado asi como
con sus descendientes.

Las disposiciones del CAdigo de Napoledn sobre la adopcién no tuvieron mayor
trascendencia, pues en esa época se observé un niamero reducido de adopciones
en Europa, pues la imposibilidad de adoptar a menores de edad conllevé a que
esa situacion fuera poco aceptable, al no cumplir con la finalidad de beneficiar a
los menores, convirtiéendose esa legislacion en un fracaso.

La Primera Guerra  Mundial ( 1914-1918 ) significd un
avance importante para la institucion de la adopcion, pues hizo
salir a esta institucion de su estancamiento, las dolorosas

consecuencias del conflicto, con una enorme cantidad de menores

° valdivieso Rodriguez Maria Magdalena Ob. Cit. Pagina 5.



abandonados y huérfanos, privados de sus familias, fueron circunstancias que
conmocionaron a la opinion publica, ante esto, el legislador cobro interés por la
muerte de los menores desamparados, siendo asi como la institucion de la
adopcidn resurgio, entrando en una fase de constante desarrollo legislativo; lo cual
provocé que en los afios de 1966 y 1967, en Francia se diera otra reforma,
apareciendo dos tipos de adopcioén: la simple y la plena, teniendo como objetivos
principales los siguientes: resolver los conflictos que se plantean entre adoptante y
la familia de sangre del adoptado, garantizar los derechos de la familia sanguinea
del adoptado y ampliar el nimero de personas que pueden ser adoptadas. En los
dos tipos de adopciones anteriormente mencionados, podian adoptar los mayores
de treinta y cinco afios de edad, pero si la adopcion era conjunta por parte de los
conyuges bastaba con que uno de ellos tuviera treinta afios, y respecto al
adoptante se requeria que tuviera por lo menos quince afios mas que el adoptado,

bastando diez afios si se trataba de adoptar al hijo de otro conyuge.

1.6 ITALIA.

El Cddigo Italiano de 1865 no tuvo lineamientos propios ya que siguio los de la
legislacién francesa.

En el afio de 1942 se regul6 la adopcién en el Codigo Italiano y en leyes
posteriores mediante las cuales esta institucion va siendo reestructurada, se
redujo la edad requerida para adoptar, asi como también la edad que debia
mediar entre el adoptante y el adoptado.

La adopcién en ltalia no buscaba Unicamente dar a un hijo a los matrimonio
sino que los menores sobre todo los carentes de padres, pudieran encontrar a una

persona bajo cuya guarda estuviesen encomendados.®

1.7 LATINOAMERICA.
A nivel latinoamericano existieron dos sistemas diferentes, asi, en un grupo de

paises entre ellos ElI Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras, México,

19 y/aldivieso Rodriguez Maria Magdalena Idem., Pagina 6.



Nicaragua, Panama y Paraguay, se regulaban la adopcion de una manera general
pues seguian lineamientos de la adopcion clasica, caracterizandose por el
predominio de la naturaleza contractual, la no existencia de la incorporacion del
adoptado a su familia adoptiva, en el cual quedaban subsistente los vinculos con
su familia natural, la posibilidad de la revocacién de la adopcién.™*

En otro grupo de paises como Argentina, Bolivia, Brazil, Costa Rica, Chile,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, juntamente con la adopcién clasica
organizaron un tipo de adopcion que tenia por objetivo cumplir definitivamente los
propésitos de la institucién, el cual era proteger a la infancia abandonada,
mediante su incorporacién a una familia estable.*® Por lo que a efecto de obtener
un mayor conocimiento de la evolucién histérica de la figura de la adopcién en
Latinoamérica se detallan las principales caracteristicas de algunos de los paises
antes mencionados, como lo es Uruguay, Chile, Colombia y Argentina.

En el afio de 1945 Uruguay establecio la legitimacion adoptiva ¢ adopcién
plena, la cual se admitia solo para los menores abandonados huérfanos de padre
y madre, hijo de padre desconocido 6 pupilos del Estado cuya situacion de total
abandono por parte de sus padres alcanzaba mas de tres afios; en cuanto a los
adoptantes se refiere, no se les exigia carencia de descendientes, se redujo la
edad de los mismos a treinta afios y desaparecieron los vinculos existentes entre
el adoptado con sus padres y parientes consanguineos.

Un aspecto muy importante a considerar es la novedad que introduce el
sistema Uruguayo, que con la sentencia de la adopcién, el adoptante podia
inscribir al adoptado en el registro correspondiente como hijo legitimo fuera de
término.

La adopcion en Chile aparecio en el afio de 1943 y dentro de los requisitos
para la misma se exigian: que los adoptantes fuesen mayores de cuarenta afios y
menores de setenta afios de edad, que tuvieran por lo menos quince afios Mas

que el adoptado y que los primeros carecieran de descendencia legitima.

1 Monroy Cabra Marco Gerardo, Ob. Cit., paginas 89 y 90.
2 1dem. Pag. 90



Respecto al adoptado, este conservaba su familia natural, conservando las
obligaciones y derechos con sus padres Yy parientes consanguineos,
constituyéndose con ello una adopcion simple.*®

En Colombia, a diferencia de los paises anteriores, regul6 la adopcién simple y
plena, asi en el Cédigo Civil de 1975 se establecian como requisitos para adoptar
a un menor de dieciocho afnos, que el adoptante fuera capaz, mayor de veinticinco
afos de edad y tener quince afios mas que el adoptado; asi como poseer las
condiciones fisicas, mentales y sociales a efecto de poder proporcionarle al menor
un hogar estable.**

En Argentina primeramente la adopcion estuvo regulada por la legislacion
Espafiola que se encontraba en las partidas, la que posteriormente fue suprimida
por Dalmacio Vélez Sarsfield™, debido a su falta de uso y por lo innecesaria de
éstas en su nueva legislacion; introduciéndola unicamente en el articulo 4050 del
Cadigo Civil.

Luego fueron presentados diversos proyectos tendientes a regular la adopcion,
hasta que finalmente tal institucion fue introducida por la Ley 13252, del afio 1948,
la cual fue a su vez sustituida por la Ley 19134, del afio 1971, la que regul6 la
adopcion plena y la adopcion simple.

Finalmente la Ley 24779, de 1997. modificd sus disposiciones en cuanto a la
adopcidn, incorporandolas en el Codigo Civil, entre las que pueden mencionarse,
gue no pueden adoptar quienes no hayan cumplido treinta afios de edad a menos
gue tuviesen tres afios de casados y por debajo de ese término pudieran adoptar

los cényuges que acrediten su imposibilidad de tener hijos.*®

13 valdivieso Rodriguez Maria Magdalena Ob. Cit, Pagina 9.

1 valdivieso Rodriguez Maria Magdalena Ob. Cit, Pagina 7.

!5 Redactor del Primer Codigo Civil Argentino.
18 Belluscio Augusto César, “Manual de Derecho de Familia”, Tomo Il, Séptima Edicion, Editorial Astrea
2002, Alfredo y Ricardo Depalma Buenos Aires, 2002, paginas 315-318.



1.7.1 LA ADOPCION EN EL SALVADOR.

Hasta este momento se ha expuesto una breve resefa historica de la adopcion
en las diversas épocas de la historia y ubicAndola en un &mbito internacional, por
lo que, para hacer referencia a los origenes de la adopcion en El Salvador es
inevitable retrotraerse a los primeros afios de independencia, ya que, segun
algunos autores'’, es en esa época que se pueden constatar los origenes de la
adopcién en El Salvador.

Esta institucion se encontraba perfectamente reglamentada en las leyes
espafiolas, y éstas al proclamarse la independencia, quedaron vigentes en cuanto
fuesen compatibles con el régimen estatal naciente, es decir, continuaron vigentes
las instituciones espafolas que no contravinieran los principios de la libertad
proclamados inicialmente en el acta de independencia, Yy posteriormente la

primera Constitucién Politica®®.

Por otra parte, también se confirma la existencia de la adopcion en esta época,
con el primer Codigo de Procedimientos Judiciales y de Formulas de 1857, el cual

establecia en su articulo 800: “ el que pretenda adoptar un menor, segun lo
dispuesto en el Codigo Civil expondra al Juez de Primera Instancia el deseo que
tiene de hacerlo y los motivos que a ello lo impulsan™®, haciendo referencia en los
articulos posteriores a temas sobre la admision de la solicitud por parte del Juez,

el consentimiento del menor y al Representante Legal.

Con lo expuesto anteriormente se constata la existencia de la adopcion en los
primeros afios de Estado independiente de El Salvador, esta figura resultd

inoperante, pues como se verifica con la trascripcién del articulo 800 del cédigo de

o Rodriguez Ruiz Napoledn, “Historia de las Instituciones Juridicas Salvadorefias”, Segundo Tomo, Editria
Universitaria, Pagina 129.

18 Guandique Bonilla Maria Gilibeth, “ La Adopcién Internacional en relacion a los Derechos del Nifio”, El
Salvador, paginas 17y 79.

19 ozano Martinez, Adela Marlene “ Sistemas de Control utilizados por la Procuraduria General de la
Republica en la Adopcion...”, Tesis, El Salvador, pagina 2.



Procedimientos Judiciales éste remite a lo dispuesto en el Cddigo Civil, el cual
para esa fecha no habia sido creado, aun cuando fue decretado con posteridad,
éste no incluy6é ninguna disposicion que hiciera referencia a la adopcién, y , por
tratarse de una ley sustantiva derogé el Codigo de Procedimientos Judiciales, por

tanto, las disposiciones referentes a la adopcion.

Asi también se constato la existencia de la figura de la adopcion en El
Salvador, con la regulacibn en el Codigo de Férmulas, el cual era parte
complementaria del Cdédigo de Procedimientos Judiciales 1857, con la
incorporacion, en el primero de los mencionados, de la formula de redaccién de la
escritura publica de la adopciéon (Ver anexo 1) con lo que se afirma que la
adopcidn existio en la legislacion salvadoreiia desde el afio 1821, hasta la fecha
en que el primer Cédigo Civil entro en vigencia®, el cual no incorporé en su texto
esta institucion, surgiendo por ello contradiccion entre el Codigo Civil y el de
procedimiento, pues este Ultimo regulaba la manera de proceder de esta
institucién con la escritura antes relacionada, y el primero, no reguld la institucion

de la adopcién.*

En los afios siguientes y debido al causas internacionales, cobra vida
nuevamente esta institucion con el fin de lograr que menores huérfanos o
abandonados se incorporaran a un hogar que les proporcionara un normal
crecimiento y desarrollo; y se crea la Ley de Adopcion el 28 de octubre de 1955%,
aun cuando la Ley fue creada con el fin anteriormente expuesto, su verdadero
objetivo no fue someter la adopcion a un régimen diferente sino para colmar
vacios del Cadigo Civil al que se ha hecho referencia, estancandose el desarrollo

e implementacién de la figura de la adopcion, pues en esta Ley no se incorporaron

% pyblicado el 23 de agosto 1859.
! Rodriguez Ruiz Napoleén, Ob. Cit., Pag 130 y 131.

22 pecreto Legislativo Numero 1973, publicado en el Diario Oficial Nimero 211, Tomo NUmero 169, del 16 de
noviembre de 1955.



avances doctrinarios en la materia y no se previé realmente la adopcion como

medio de proteccion familiar.

Habiendo sido aprobada esta Ley, fueron presentados a la Asamblea
Legislativa dos proyectos mas de Ley de Adopcion que pretendian llenar los
vacios que no contemplaba la que se encontraba vigente. En 1982 y 1983 fue
reformada la Ley de Adopciones en vigencia, sin embargo, ésta Ley continto
siendo ineficaz para regular adecuadamente la adopcién, pero debido al contexto
sociopolitico de esa época el gobierno tuvo poco 6 ningun interés en regular de
forma adecuada esta institucion, pues en ese momento tenian mayor importancia
los problemas relacionados con el conflicto bélico que por mas de una década
sufrié El Salvador.

Por las razones expuestas, resultd justificada la necesidad de una nueva
normativa que cumpliera con el imperativo constitucional que equiparara los hijos
adoptivos a las familias consanguineas y que garantizara el principio de interés
superior del menor; por lo que, en octubre de 1990 la Comision Revisora de la
Legislacion, presenté el Proyecto del Cddigo de Familia; el cual luego del estudio
correspondiente fue aprobado el dia veinte de septiembre de mil novecientos

noventa y cuatro.



CAPITULO Il
1. MARCO DE REFERENCIA
1.1. MARCO DOCTRINARIO-CONCEPTUAL

Este capitulo comprende el marco doctrinario-conceptual para determinar
en qué consiste la adopcidn, su concepto, naturaleza juridica (como contrato, acto
de poder estatal, acto juridico mixto o como una institucién); de igual manera
estudiar sus caracteristicas, entre ellas: Que es una instituciéon de Derecho de
Familia, ficcion legal, constitutiva, irrevocable, extintiva, imprescriptible, y su fuente

Unica es la sentencia.

1.1.1. DEFINICIONES DE ADOPCION.

La doctrina a través de diversos autores, ha brindado diferentes definiciones
relativas a la figura de la adopcion, por lo que es procedente analizar las diversas
concepciones y perspectivas desde las cuales se le ha tratado:

Belluscio: “Es la institucién en virtud de la cual se crea entre las personas un
vinculo similiar al que deriva de la filiacién: #*”

Para el tratadista espanol José Castan Tobenas, la adopcién es “el acto juridico
que crea entre dos personas un vinculo de parentesco civil, del que surgen
relaciones similares pero no idénticas a las que resultan de la paternidad y filiacién
bioldgica””.

Sara Montero Duhalt expresa: “La adopcion es la relacién juridica de filiacion
creada por el derecho entre dos personas que no son, ni biolégicamente ni por
afinidad, progenitor e hijo”?

Monroy Cabra, define la adopcién de la siguiente manera: “La adopcién es

principalmente y por excelencia, una medida de proteccion a través de la cual,

23 Belluscio, “ Manual de Derecho de Familia” Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina.1993, Pag. 253.
24 Castan Tobefas José, Derecho Civil Espafiol Comun y Foral, Tomo V, Volumen Il, Pagina 279.
25 Montero Duhalt Sara, Derecho de Familia, México, Editorial Porrda, 1984, P&dgina 320.
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bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable la

relacién paterno filial entre personas que no la tienen por naturaleza”®

Lagomarsino y Salerno: “La adopcion es una institucion del Derecho de Familia
fundada en un acto de voluntad del adoptante y que, por medio de una sentencia
judicial, crea una relacién de filiacion asimilada en sus efectos, a la filiacion

matrimonial”.?’

Planiol’: define la adopcion como “Un contrato solemne, sometido a la
aprobacion de la justicia, que crea entre dos personas relaciones analogas, a las

que resultarian de la filiacion legitima”?®.

En lo referente a esta dUltima definicibn han surgido una serie de
cuestionamientos, pues no responde a los principios rectores de la actual
legislacion de familia, el decir que es un “contrato solemne” implica voluntad de los
particulares, si bien en la adopcion debe mediar tal acuerdo, éste no es arbitrario
ni decisivo, pues no se trata de un acuerdo estrictamente bilateral en el que
impere precisamente lo establecido por las partes, sino que interviene el Estado
como un ente rector vigilante de los intereses del menor. A esa definicidn se
contrapone la finalidad de éste concepto, pues no es una finalidad econémica la
que persigue la adopcién, sino es la de proteccién a la familia y en especial del
menor. Por lo anterior no puede concebirse la adopcidon como un contrato, ni bajo
la perspectiva de un aspecto social, ni bajo la perspectiva de un aspecto formal,
puesto que la adopcidén no se perfecciona con el acuerdo ya aludido, sino con la
autorizacion de la entidad correspondiente.

Para ‘Guillermo Cabanellas’ adopcién es “el acto por el cual se recibe un hijo

129

propio, con autorizacion judicial é politica a quien no lo es por naturaleza””, esta

2 Monroy Cabra, Marco G. Derecho de Familia y de Menor, Pagina 101.

z Lagomarsino y Salerno, “Enciclopedia de Derecho de Familia, Tomo I, Editorial Universidad, Buenos Aires,
Argentina, 1991, Pagina 86-87.

%8 Calderon de Buitrao Anita y Otros, Ob Cit, Pag. 516.
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concepcion es criticada porque no parte de la necesidad de los menores de gozar
de una relacion familiar estable y adecuada sino de la necesidad del Estado de
querer solventar uno de sus grandes problemas por medio de la alternativa de la
adopcioén.

En el Proyecto de Cddigo de Familia se estableci6 una definicion bastante
aceptable de lo que debe entenderse por adopcién: “La adopciébn es una
institucién de proteccion familiar y social especialmente establecida en interés
superior del menor, para dotarlo de una familia que asegure su bienestar y
desarrollo integral”. Los creadores de este proyecto fueron muy objetivos al
definir de esa forma la adopcion, pues resulta una definicion mas moderna capaz
de vincular la verdadera finalidad de la adopcion, lo cual esta en completa armonia
con la Constitucion de la Republica cuando establece “La familia es la base

fundamental de la sociedad y tendra la proteccién del Estado”®

, por lo tanto,
segun esta definicién la adopcion constituye una institucion de protecciéon a la
familia y por consiguiente de la sociedad; ademas esta definiciébn armoniza con lo
preceptuado en la Convencion sobre Derechos del Nifio cuando en su articulo 21
establece:

“ Los Estados partes que reconocen y permiten el sistema de adopcion cuidaran
de que el interés superior del nifio sea considerado primordial”. En la parte final de
la definicion propuesta en el Proyecto de Cdodigo de Familia se establece “para
dotarlo de una familia que asegure su bienestar y desarrollo integral”, lo cual
implica que un menor viviendo en un ambiente familiar idéneo y gozando de todos
los derechos conferidos por su calidad de tal, logra normalmente su bienestar,
pues vive en un ambito de seguridad y logra asi su desarrollo integral pues se

desenvuelve en un ambiente de afecto y apoyo familiar.

29 Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Helista, Tomo |, pagina 3.
% proyecto del Codigo de Familia, octubre de 1990.
31 Constitucion de la Republica, articulo 32 inciso 1°.



La definicion del Proyecto del Codigo de Familia sobre esa institucion, fue
retomada por el Cédigo de Familia vigente, pero como la finalidad de la misma.®?

En el Cdédigo de Familia se estableci6 como definicion legal la siguiente:
“Adopcion es aquella por la cual el adoptado, para todo efecto, pasa a formar parte
de la familia de los adoptantes, como hijo de estos y se desvincula en forma total
de su familia bioldgica respecto de la cual ya no le corresponderan derechos ni
deberes™?. Esta definicién fue plasmada como definitiva y superé a la anterior, ya
que responde a la incorporacién plena del adoptado a la familia del adoptante, con
lo cual procura un verdadero estado familiar en el que la vinculacion juridica ya no
s6lo es con el padre o la madre adoptivos, sino con la familia del adoptante o
adoptantes; desvinculandose definitivamente de su familia biolégica, persistiendo

Unicamente los impedimentos relativos al matrimonio.

Analizadas las diversas definiciones en torno al concepto de adopcion, se
puede constatar que con el transcurso del tiempo y consecuentemente los
cambios de la sociedad en general, éstas han evolucionado como producto de

esas transformaciones.

Se observa de cada una de las definiciones recién expuestas, que las mismas
detallan la adopcion, tomando como referencia aspectos vinculados con la misma;
asi, unas atienden a la autorizacion necesaria para hacerla efectiva, otras los
requisitos formales con que ella nace a la vida del derecho, las repercusiones o
efectos que de la adopcion surgen, etc., no importando qué aspectos se resalten
mas en cada una de ellas, todas coinciden en reconocer la posibilidad de
establecer una relacion paterna-filial que se asemeje lo mas posible a la bioldgica,
sin que realmente exista entre las partes dicha relacion, por medio de un
procedimiento juridico que permita y avale esa vinculacién. Sin embargo, es la que
se extrae del Codigo de Familia la mas acertada y que responde a una verdadera

proteccion integral del menor y de la familia.

32 Articulo 165 del Cédigo de Familia
33 Articulo 167 del Cédigo de Familia.



1.1.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION

Entre las diversas teorias que sobre la naturaleza juridica de la adopcion
existen, se mencionan Unicamente aquellas que son las mas relevantes y
fundamentales:

1.1.2.1. LA ADOPCION COMO CONTRATO

Segun esta teoria, la adopcidbn era considerada como un contrato,
perfeccionado por la prestacion del consentimiento de las partes, que tenia como
finalidad preservar el culto familiar.

1.1.2.2. LA ADOPCION COMO ACTO DE PODER ESTATAL

Se considera que el acto por el cual se crea la figura de la adopcion, es un acto
de poder estatal, ya que el vinculo juridico entre él o los adoptantes y el adoptado
es una consecuencia de la aprobacion judicial, pues es la autoridad competente la
que aprueba Yy decreta la adopcion a su arbitrio. Esta corriente no es aceptada,
pues si bien es cierto es la autoridad competente la que tiene la Ultima palabra
para decretar o no la adopcién, esta no surge por voluntad de tal autoridad, sino, si

los tuviere.*

1.1. 2. 3. ADOPCION COMO ACTO JURIDICO
Segun esta teoria la adopcién se considera como un acto juridico, pues
interviene la voluntad de las personas que forman parte de ella; es decir, la de los
adoptantes, la de los representantes legales del adoptado (si los tuviere), y en
algunos casos la del adoptado, y de la autoridad que decreta la adopcién. En
consecuencia, “es un acto juridico plurilateral de caracter mixto, pues en él

intervienen particulares y representantes del estado”*®

1.1. 2. .4. ADOPCION COMO INSTITUCION
Esta es la teoria que se considera como la mas adecuada en el ordenamiento
juridico vigente en El Salvador, puesto que concibe a la adopcidon como una

institucion del Derecho Familiar.

34 Montero, Duhalt, Sara, Ob Cit., pdg.325 .
35 |pid. 12




De acuerdo a esta teoria: “El caracter de institucion proviene porque la
adopcion es un conjunto de reglas determinadas por el Legislador’®®. Segun la
doctrina del jurista francés Hauriou, el acto-condicion es aquel por medio del cual
las partes se someten a los requisitos establecidos por el Legislador, los que
consisten en aquellos por los cuales los particulares se adhieren a un estatuto o
régimen juridico que no es aplicable a todos los individuos en general, de tal
manera que al llenar todas las condiciones que indica el ordenamiento juridico
correspondiente, para que tenga valor legal la adopcién, surge un acto-condicion,
el cual es atribuido mediante una serie de normas preestablecidas.®’

Esta teoria es adoptada por el Cddigo de familia, pues en su articulo 165

establece que “la adopcidn es una institucion de proteccion familiar y social...”

1.1.3. CARACTERISTICAS DE LA ADOPCION

- Es una institucion del Derecho de Familia, por encontrarse normada por
reglas de naturaleza imperativa y prohibitivas, es decir, que el Estado que con su
poder de imperio es quien la emite y controla su configuracion, pues es éste que
establece sus requisitos y restricciones, sin que los interesados en adoptar puedan
modificarlos, es decir que la voluntad particular esta limitada o sujeta a los
lineamientos previamente establecidos.

- Filiacion Legal, porque lo que se constituye a través de la sentencia judicial
con la cual se otorga la adopcion es una “filiacion artificial”, que asimila al
adoptado completamente a la filiacibn matrimonial (en el caso de la adopcién
conjunta), con algunas excepciones como la nulidad de la adopcion.

- Constitutiva pues crea un estado familiar, esta caracteristica se encuentra
estrechamente vinculada a la de ser una ficcion legal, pues la adopcién confiere al

adoptado, como producto de una sentencia judicial el estado familiar de hijo de

% Anita Calderon de Buitrago y otros, Ob Cit. Pag. 519
¥ 1dem.



los adoptantes con todas sus caracteristicas de permanencia en el tiempo®,
separandose con ello de la realidad biologica y el verdadero estado filiatorio del
adoptado, para sustituirlo por una situacion ficticia o irreal.

- Su Unica fuente es la sentencia, esto significa que para la creacion de
esta institucion, es fundamental que se establezca mediante el fallo del Juez
correspondiente, pues es éste el Unico que da de una forma exclusiva la
autorizacion de la adopcion.®

- Irrevocable, lo que implica que una vez se adquiere la calidad de hijo del
adoptado o la calidad de adoptante esta subsiste incluso cuando la Ley por medio
de la cual se adquirié pierda su fuerza o vigencia; esta caracteristica no siembre
ha sido relacionada con la figura de la adopcion, pues muchas legislaciones han
mantenido la adopcion como revocable, pero, actualmente predomina la idea que
se considere como irrevocable, pues se parte de la idea que si la adopcion imita
integramente a la filiacién bioldgica, no hay motivos para una eventual revocacion.
Por lo que en la legislaciéon salvadorefia la adopcion al igual que la condicién de
hijo es irrevocable e irrepudiable tanto por el adoptado como por los adoptantes,
sin perjuicio de la posibilidad de solicitar la nulidad de la adopcion siempre y
cuando se trate de una de las causales preestablecidas por la Ley™.

- Extintiva: porque una vez adquirida la adopcion el adoptante obtiene la

autoridad parental sobre el adoptado.

1.1.4. FINALIDAD DE LA ADOPCION

Actualmente la finalidad de la adopcion se considera como un sistema de
proteccion por excelencia, para el menor carente de familia propia o
consanguinea: el énfasis esta en solucionar la problematica del menor sin familia,

lo cual conlleva problematicas de tipo emocional, social y fisicas que repercuten

% Articulo 167 del Cédigo de Familia
%9 Articulo 178 del Cédigo de Familia
40 Articulo 179 del Cédigo de Familia



en el desarrollo normal del menor y a la vez ello constituye un problema de tipo
social para el Estado, demandandose de éste una serie de recursos, tanto
humanos como materiales, que en su mayoria de veces, no proporciona
eficazmente. Por ello la adopcion es visualizada como una institucion de
proteccion familiar y social, especialmente establecida en interés del menor, pero
sin perder de vista el interés también de los futuros padres adoptivos; se pretende

dotar al menor de una familia.

Al hablar que la adopcion se convierte en una proteccion familiar, se refiere a la
necesidad que tiene el menor de contar con una familia integrada, los cuales le
deben brindar cuidados, amor, seguridad emocional y fisica, etc., para lograr un
desarrollo bio-psico-social adecuado.

La adopcidn también es una institucion de proteccion social, ya que, el menor
abandonado o entregado para fines de adopcién por sus padres debido a
problemas econdémicos en un momento determinado, éstos se constituyen en un
problema de tipo social para el Estado, ya que se afecta a la sociedad en general,

teniendo que brindar su ayuda para la solucion de la misma.

1.1.5. CLASIFICACION DE LA ADOPCION.

Doctrinariamente la adopcion se ha clasificado de la manera siguiente:

Adopcion Plena: Segun la definicidon del tratadista Nieto Blanc Laje “la adopcion
plena es aquella que sustituye a la filiacion natural de modo tal que el adoptado
corta los lazos con su familia de sangre, es decir, cesa este parentesco y todos los
efectos juridicos que emergian de aquel, salvo respecto a los impedimentos
matrimoniales para con los familiares de sangre del adoptado, que subsisten”*.

La adopcion plena, es aquella en que se desliga completamente al adoptado
de su familia de origen para hacerlo entrar a una nueva familia, con los mismos

derechos y obligaciones de un hijo legitimo o consanguineo; este tipo de adopcion

1 Anita Calderén de Buitrago y otros, Ob Cit. pagina 523



es indispensable para dar seguridad al menor adoptado y pretende basicamente

integrar completamente a éste a su nueva familia.

La adopcion plena, conlleva una serie de ventajas dentro de las cuales se
pueden mencionar el goce de la plenitud de derechos para el menor en relacion
con sus padres adoptivos y ademas contribuye a darle efectividad real al principio

de igualdad entre los hijos que consagra la Constitucion.

En El Salvador el Codigo de Familia regula la adopcion de forma general sin
hacer alusion a la distincion entre adopcion plena y simple, deduciéndose del
contenido del Art. 167 de dicho cuerpo legal, que Unicamente se regula la
adopcion plena.

Adopcion Simple: Es la que establece relaciones de parentesco solo entre el
adoptado y el adoptante y los descendientes consanguineos de éste y el adoptado
contintia formado parte de su familia de origen en la que conserva sus derechos y
deberes; este tipo de adopcion es desechada por el Codigo de Familia en atencion
al interés superior del menor y a la necesidad de este de contar con una familia
qgue lo proteja, en tanto que este tipo de adopcion no otorga un status familiar

amplio sino restringido®.

Adopcién Conjunta. Es aquella que se decreta a solicitud de ambos cényuges;
se ha considerado que es esta la Unica que deberia darse, ya que, si se pretende
brindar al menor una familia integrada, debe existir una figura materna y otra
paterna, la cual le brindara a éste: seguridad y proteccion, tanto emocional como
material, lo cual permitiria que el menor se desarrolle en un ambiente normal y

ademas el hijo adoptivo gozaria de mayor proteccion legal ya que en cualquier

2 Anita Calderon de Buitrago y otros, Ob Cit. Pagina 524



situacion de conflicto ambos padres asumirian iguales responsabilidades o a falta
de uno de éstos, sea el otro quien asuma dicha responsabilidad.*®

Adopcion Individual. Es la que se confiere a un Unico Adoptante; este tipo de
adopcidn tiene como inconveniente el que en estos casos el menor no crece en un
ambiente familiar completo, ya que no gozara de una de las figuras paterna o

materna lo cual es ideal para el desarrollo emocional adecuado de un menor*,

2. MARCO NORMATIVO JURIDICO

2.1. LEY DE ADOPCION DE 1955

Esta ley fue creada por Decreto Legislativo numero 1973, de fecha veintiocho
de octubre de mil novecientos cincuenta y cinco, publicada en el Diario Oficial
namero doscientos once, Tomo ciento sesenta y nueve, de fecha dieciséis de
noviembre de ese mismo afo, la cual estuvo vigente por treinta y ocho afos, pues

la misma fue derogada en el afilo mil novecientos noventa y tres.

De acuerdo a esta ley, el procedimiento a seguir para la adopcion estaba
dividido, inicialmente, en dos fases: una administrativa y una jurisdiccional, pues
debido a una reforma realizada en el afio de mil novecientos ochenta y dos, se
agreg6 una mas, siendo esta, la escrituracion de la decision del Juez, quedando
desde entonces integrada la fase jurisdiccional, por dos subfases, la primera, que
era simplemente la autorizacion judicial, y la segunda, la escrituracién de tal
decision.

En esta Ley se regulaba unicamente la adopcion simple, y el
procedimiento establecido en la misma era el siguiente:

El procedimiento administrativo se iniciaba con la solicitud del adoptante, quien

debia cumplir con los requisitos necesarios para ser futuro padre adoptivo. En
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este sentido la competencia del Jefe del Departamento de Adopcion de la
Procuraduria General de Pobres, se limitaba a analizar:

a) Si los adoptantes cumplian los requisitos necesarios
para verificar la adopcion;

b) A calificar los estudios sicologicos y sociales de los
adoptantes para determinar si eran personas sujetas a
ser potenciales padres adoptivos;

C) Verificar el consentimiento de las personas requeridos
en cada caso.

Con éstos parametros se daba la llamada “calificaciéon”, con la que se

autorizaba o denegaba la solicitud y con lo que concluia la fase administrativa.

El procedimiento establecido en esta ley, se iniciaba con una solicitud, ante
el Juez correspondiente, que segun el articulo once de la misma, era

competente para conocer de la adopcidn, el Tribunal del domicilio del adoptado.

Una situacion que no fue prevista por la Ley en estudio, fue la de si se
trataba de un menor abandonado, a quien no puede atribuirsele domicilio; pero
en la practica se establecié que el Juez competente era el del domicilio de la

institucion estatal que acogio al menor.

2.1.1. REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY:
Segun el articulo tres, el adoptante tenia que ser una persona legalmente

capaz y sicolégicamente apta, quien, ademas, debia reunir los requisitos

siguientes:
a) Tener por lo menos veinticinco afios de edad, salvo los
conyuges que tenian mas de cinco afos de casados;
b) Ser de buena conducta y tener los medios econémicos
suficientes;
C) Que el adoptante sea mayor que el adoptado por lo

menos en quince afos;



d)

f)

9)
h)

Que consintiera el representante legal del adoptado; y
en caso que el mismo fuera mayor de catorce afos,
también debia prestar su consentimiento, esto cuando
no hubiere convivido con anterioridad con los futuros
adoptantes;

Que el adoptante no fuera hermano del adoptado;

Que cuando el adoptante fuera casado, concurriera el
consentimiento de su conyuge, salvo si se encontraren
separados por mas de un afio, se ignorare su paradero
o hubiere sido declarado interdicto o muerto presunto;
Que el adoptante gozara de buena salud;

Que se realizaran los estudios sociales y sicolégicos
del adoptante, a efecto de comprobar circunstancias
familiares y de personalidad. Estos estudios debian
realizarse por profesionales debidamente autorizados
en la rama correspondiente, aun cuando no fueren
empleados de la Procuraduria General de Pobres; en
todo caso, los mismos debian estar sujetos a la
calificacion por la referida Institucion; quien solamente
tenia un plazo maximo de treinta dias para emitir su

dictamen.

A la solicitud relacionada, se debian adjuntar los documentos siguientes:

1)

2)
3)
4)

Certificacion de

adoptar;

la partida de nacimiento del menor que se pretendia

Certificacion de la partida de nacimiento de los solicitantes;

Certificacion de la partida de matrimonio de los solicitantes;

Si el menor que iba a ser adoptado era hijo legitimo, presentar certificacion

de la partida de matrimonio de los padres;



5) En caso que los padres del menor o alguno de ellos hubiere fallecido,
presentar la certificacion de la partida de defuncién;

6) Certificacion de buena salud de los adoptantes;

7) Estudio social y econémico de los adoptantes;

8) Comprobar la capacidad econdémica de los adoptantes; vy,

9) Solvencia de la policia.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 6, la resolucién pronunciada,
era apelable en ambos efectos y no admitia otro recurso. El recurso de
apelacion se interponia ante el mismo Juez que pronuncid la resolucion, quien
lo admitia si procedia, suspendiendo su ejecucion, que en lo particular era la

protocolizacion y la inscripcién correspondiente.

Introducido el proceso en segunda instancia, se mandaba a entregar los
autos al apelante, quien, ademas de mostrarse parte en esa instancia,
expresaba agravios, manifestando las razones por las que creia que el fallo
era injusto, quedando con ello el incidente para la sentencia de mérito, la cual
podia ser impugnada en casacion ante la Sala de lo Civil de la Corte Suprema
de Justicia, a la cual se remitia la pieza principal junto con el incidente, y la
que emitia el fallo que consideraba justo y apegado a derecho, y esa decision
no admitia ya ningun otro recurso y era ejecutoriado, pudiendo ser, solamente
impugnado si se hubiere infringido algun derecho amparado en la Constitucion,
por medio de un amparo constitucional. Una vez autorizada la adopcion por el
Juez o Tribunal correspondiente, de conformidad a lo establecido en el articulo
siete, la misma debia ser otorgada por escritura publica, en un plazo de

sesenta dias siguientes, y ella contaria:

a) la resolucién que autorizaba la adopcion;

b) el consentimiento del adoptante; vy,



c) la aceptacion del representante legal del menor adoptado, y en

su defecto, del Procurador General de Pobres.

Tal aceptacion podia hacerse en escritura publica, por separado, dentro de
los sesenta dias de haberse notificado la adopcion, la cual se efectuaba por
acta notarial o por citacion que al efecto libraba el Juez que conocié de las

diligencias.

Luego, la escritura debia inscribirse en el Registro Civil del domicilio del
adoptado, en un libro especial que se denominaba Registro de Adopciones, la
que, ademas, debia anotarse al margen de la inscripcion de nacimiento. Tal
inscripcion y anotacion, sélo podian efectuarse dentro del plazo de sesenta
dias, contados desde la fecha de la escritura de adopcion.

Esa inscripcion, ademas, de las indicaciones comunes a toda inscripcion,

debia contener:

1) Nombre, edad, apellido, nacionalidad, estado civil,
profesion y domicilio del adoptante y adoptado;

2) Lugar donde se encontraba la inscripcion de
nacimiento del adoptado; v,

3) Referencia a la escritura publica de adopcion, con
indicacion si el adoptando habia tomado el o los
apellidos del adoptante o de los adoptantes.

2.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ADOPCION.

Al hacer un estudio de la Constitucion de la Republica en la presente
investigacién, es necesario sefialar el fundamento que se ha tenido para
incorporar a nuestro cuerpo legal la institucién de la adopcién.

En El Salvador los derechos de indole familiar fueron reconocidos a partir de

1821 en la Constitucion Federal, y no fue sino hasta las Constituciones de 1950 y



1962 que se establecio igualdad de derechos referente a la educacion, asistencia
y proteccion entre los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos,
y la prohibicién de consignarse en los actos de registro civil alguna calificacion
sobre la naturaleza de la filiacion.*

La adopcién en el Salvador tiene su fundamento en la Constitucion Politica de
1950, en los articulos 180 y 181, en los que se dictdé una normativa que venia a
dar proteccién a la familia y a la infancia, en la que se establecio lo siguiente: “La
familia como base fundamental de la sociedad, debe ser protegida especialmente
por el Estado, el cual dictara leyes y disposiciones necesarias para su
mejoramiento, para fomentar el matrimonio y para la proteccioén y asistencia de la
maternidad y de la infancia. El matrimonio es el fundamento legal de la familia y
descansa en la igualdad juridica de los cényuges®.

El Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de los menores y
garantizara el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia...”

Asi, en el articulo 181 establecia que “los hijos nacidos dentro o fuera del
matrimonio y los adoptivos tienen iguales derechos en cuanto a la educacion, a la
asistencia y a la proteccion del padre. No se consignara en las actas del registro
ninguna calificacién sobre la naturaleza de la filiacion, ni se expresara en las

partidas de nacimiento el estado civil de los padres”.

De los articulos anteriormente transcritos se determina que en El Salvador es
a partir del afio 1950 que se sientan las bases para la proteccion de la familia en
forma integral y a sus miembros mediante diferentes normas; reconociendo de
esta manera la existencia de la familia como base fundamental de la sociedad, ya

sea ésta de filiacion natural y adoptiva.

Las disposiciones antes mencionadas regulaban los lineamientos basicos
sobre los cuales se regian las leyes secundarias que darian cumplimiento a éstos

articulos, teniendo como base primordial la proteccion de los menores en sus
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diferentes aspectos como lo son: salud fisica, mental y moral, derechos de éstos a
una educacion, etc.

Se estableci6 a la vez la igualdad juridica entre todos los hijos, sean bioldgicos
o adoptivos proporcionandoles iguales derechos.

En base a estos principios constitucionales, el Estado estaba obligado a brindar
proteccion a todos los menores y en especial a todos los abandonados y
desprotegidos que carecian de una familia que les proporcionara todo lo necesario
para un desarrollo integral.

En la Constitucion Politica de 1962 se mantienen en esencia las mismas
disposiciones antes mencionadas en los articulos 179 y 180, hasta llegar a la
actual Constitucion de la Republica de 1983, que bajo un régimen de derechos
mas modernos estableci6 en esencia las mismas disposiciones que dieron el
fundamento para la creacion del Coédigo de Familia y la Ley Procesal de Familia;
en ésta Constitucion el Estado se obliga a crear leyes e instituciones que den
fomento, desarrollo, proteccion y seguridad a la maternidad y la infancia,
estableciendo que la familia es la base fundamental para la sociedad, la cual se
funda en el matrimonio las uniones no matrimoniales 6 el parentesco®’.

Segun el articulo 34 de la Constitucion de la Republica de El Salvador “todo
menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le
permitan su desarrollo integral.”, es decir, que para el logro de ello es necesario
que viva en el seno de una familia que le brinde comprensién, apoyo y bienestar,
pues para que todo ser humano alcance el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad debe existir ese ambiente de felicidad que le garantice ese
desarrollo.

Cuando un menor esta desprovisto de esas condiciones, es la adopcion segun
la Constitucién de la Republica actual, la institucion de proteccion familiar que le
dotara de un hogar que asegure y le provea amor y direccién permitiéndole en un

futuro integrarse como una persona util y productiva a la sociedad.
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Con respecto a la infancia, garantiza proteger los derechos de éstos y afirma
que: “los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos tienen iguales

derechos frente a sus padres™®.

2. 3. LEY DEL INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (ISNA)

El Art. 2, establece cudl es el objeto del ISNA, siendo éste el ente encargado
de ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de Atencién al Menor,
en todo el Territorio Nacional y brindar proteccion integral al menor; lo que
garantiza que esta institucion estatal es la encomendada de velar por la proteccién
integral de los menores a su cargo, asi como promover los programas

encaminados para tal fin.

El por qué de esa proteccion, se encuentra justificado en el Art. 3., siendo la
base legal de ello los derechos que a favor de los menores establecen la
Constitucion de la Republica, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi
como la demas legislacién protectora de la familia y menores, congruente con los
principios rectores del Derecho de Menores y de Familia.

Con respecto a las responsabilidades del ISNA en relacién a los menores
sujetos de adopcion, se encuentran las contempladas en el Art. 4 de su Ley, entre
las cuales se pueden mencionar:

“d) Conocer de la amenaza o violacion de los derechos del menor y de la
situacion de orfandad en que se encuentre el mismo; investigar y evaluar su
situacion, la de su familia y la de aquellos que pretendan brindarle proteccion en
su hogar, y en su caso, tomar las medidas de proteccion a favor del menor que se
compruebe estda amenazado o violado en sus derechos o en situacion de
orfandad”.

En razén a lo anterior, el Instituto debe, previo a considerar a un menor sujeto

de adopcion, realizar las investigaciones correspondientes, tendientes a
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determinar el origen de éste, si tiene padres, tutores u otras personas que puedan
hacerse cargo de él; a fin de conocer a su vez la idoneidad de éstos para que
puedan ejercer tal responsabilidad, puesto que de lo contrario, se tienen que tomar
las medidas de proteccion necesarias y/o seguirse los procesos pertinentes, tales
como por ejemplo los de Pérdida de la Autoridad Parental®. Esto tiene relacién
con lo que dispone mas adelante el Art. 33, a fin que el Jefe de la Division de
Admision, Evaluacion y Diagnoéstico, se encargue de abrir de inmediato la
investigacién, por lo que se practicaran las diligencias previas que sean
necesarias a fin de presumir los hechos de abandono, a efecto que se adopten de
forma provisional, las medidas adecuadas para la proteccion de los menores.

“e) Elaborar los planes y programas de caracter preventivo para la proteccion del
menor en su medio familiar y los de atencion brindado a menores en centros
estatales, municipales y organismos no gubernamentales, de acuerdo a
caracteristicas personales y tipologia; coordinar y supervisar la ejecucion de los
mismos y organizar el registro de los menores atendidos por dichos centros,
establecimientos u organismos”.

Con esta medida, se pretende prevenir dafios o violaciones en los derechos de
los menores, por lo que es importante tomar las medidas necesarias en el entorno
familiar y ambiental del menor, que garanticen su mejor desarrollo bio-psico-social.
Asi también, tales medidas deben considerarse en las diferentes instituciones
encargadas de velar por la proteccion de la infancia y centros en donde se
encuentren internos los menores.

“h) Conocer y emitir opinion sobre las consultas que le formulen los organismos de
la administracion publica, las municipalidades, organismos no gubernamentales y
otras entidades acerca de la implementacion de planes, proyectos y programas
destinados a la proteccion, atencion o tratamiento de menores y a la prevencion

de situaciones que afecten o puedan afectar a los menores y su familia”.

Al igual que las anteriores, ésta atribucion tiene relevancia sobre el tema de los

menores sujetos de adopcidn, a fin de llevar a cabo politicas, actividades y planes,
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orientados a la proteccion de los menores, asi como el trato que deben recibir de
sus padres y familiares, pues se trata de lograr la mayor integracion familiar y la
armonia dentro de los hogares, y no solo el brindarle una familia a los menores
gue no la tienen.

El Art. 38 prevé que al considerarse que el menor se encuentra amenazado o
violado en sus derechos, segun las investigaciones realizadas, se debe continuar
con la investigacion, y si es necesario, se debe tomar provisionalmente la medida
correspondiente.

Por otra parte, en el Art. 39, se establece que la investigacion se debe practicar
haciendo uso de todos los medios posibles para ello, comisionandose a un
trabajador social, a la vez de realizar, por parte de un equipo multidisciplinario de
profesionales, los estudios técnicos de la personalidad del menor, nivel educativo,
estado de salud y ambiente familiar.

La investigacion se tiene que concluir en el plazo de treinta dias, al final del
cual, si se hubiere probado los hechos que dieron origen a la investigacion, el
Director Ejecutivo, acordara cualquiera de las medidas establecidas en la ley, Art.
39, Inc. 2° quien emitirh una resolucidbn motivada en que se acuerden las
medidas, y se sefialara en forma clara, breve y sucinta los hechos y las pruebas
en gque se fundamenta para determinar que el menor se encuentra amenazado 0
violado en sus derechos, asi como la justificacién para aplicar la medida acordada,
Art. 40.

Existe la facultad discrecional para que el Director Ejecutivo, el Jefe de la
Division de Admisién, Evaluacion y Diagnostico y los Delegados, puedan practicar
las diligencias necesarias y compatibles con el procedimiento que se crea,
haciendo uso de su buen criterio y experiencia; y entre las medidas que pueden

tomar se encuentran:

a) Colocacion Familiar, Art. 49, consistente en la entrega del menor a parientes

o familiares cercanos, cuando faltaren los padres, tutores o responsables o



cuando estos no dieren suficientes garantias de cuidado y proteccion. Esta misma
regla sera aplicada cuando la amenaza o violacion de los derechos del menor sea
grave y causada por quien lo tuviere bajo su cuidado; y para que el menor sea
colocado en el seno de su familia, sera necesario investigar y evaluar que las
condiciones morales, ambientales y psico-sociales de la misma, garanticen la
educacion y proteccion del menor. Esta medida estard sometida a una supervision
periddica por un tiempo de seis meses por lo menos.

b) Colocacion en Hogar Sustituto, Art. 50. Se refiere a la entrega del menor a
una familia que se compromete a brindarle proteccion integral; aplicandose tal
medida especialmente a los menores huérfanos carentes de familia y a los que
teniéndola, sus padres o parientes no dieren suficientes garantias de cuidado y
proteccion.

Se considera hogar sustituto el conformado por parejas unidas en matrimonio
0 unién estable, de reconocida moralidad y solvencia econémica y cuyos
componentes estén dispuestos a brindar al menor, amor y un ambiente familiar
adecuado para su normal desarrollo; para lo cual se han hecho las investigaciones
previas, pero esto no es aplicable para una familia que resida en el extranjero, ya
gue se pretende garantizar el interés superior de los menores y el respeto de sus
derechos fundamentales, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 168 inc. 2°.
Cédigo de Familia que literalmente reza: “...Todo nifio o nifia considerado sujeto
de adopcion, no podra salir del territorio nacional sin que la adopcién haya sido

decretada por el Juez competente”.

Para que el menor colocado en hogar sustituto sea entregado a otra familia,
debe emitirse autorizacion del ISNA; medida que sera supervisada por un periodo
no menor de un afno.

c) Colocaciéon Institucional, Art. 51. Es la medida de proteccion que,
excepcionalmente, efectia el Instituto, ubicando al menor en un centro de
proteccion apropiada segun su edad, personalidad y sexo, con el propésito de que
realice sus estudios, aprenda un arte u oficio, reciba atencion especializada para

su rehabilitacién, garantizando su proteccion integral. Para que ésta medida sea



aplicada, se requiere que el menor se desenvuelva en un ambiente familiar
inadecuado para su desarrollo integral o que carezca de éste; la que podra hacerla
el Instituto, en forma interna o semi-interna, segun el caso.

En el Art. 53 se establece que, si de la investigacion realizada resultare que el
menor es huérfano o hijo de padres desconocidos, a quien se hubiere aplicado la
medida de institucionalizacién por mas de seis meses, se considerara sujeto de
adopcién y se informara a la Procuraduria General de la Republica para que se

sigan los tramites correspondientes.

Por otra parte, en el Art. 54 se dispone que las medidas para la proteccion de
los menores, duraran el tiempo que fuere necesario y cesaran de pleno derecho al
cumplir éstos dieciocho afos; en todo caso, la duracion de éstas dependera de los
estudios y resultados que con las mismas se obtuvieren, pero deben ser revisadas
obligatoriamente cada seis meses.

2. 4. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, establece cual es
la funcién de dicha institucion en lo que respecta a las adopciones, asi como las
atribuciones del Procurador General de la Republica y demas empleados de la
misma que se relacionen con el procedimiento administrativo que se lleva en tal

lugar, pudiendo resumirse las mismas de la manera siguiente:

En el articulo tres, se establece cuél es la misién de la Procuraduria General de
la Republica, la que entre otras, dispone que le corresponde, el velar por la
defensa de la familia; considerandose que precisamente para darle cumplimiento a
ello, se ha dispuesto que sea en tal institucion en donde se lleve a cabo el
procedimiento administrativo de la adopcién, por medio de la Oficina para
Adopciones (OPA), en coordinacion con el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia; puesto que de esta manera, se le esta

dando cumplimiento a tal mision, ya que es una de las instituciones estatales que



vela por la proteccién de la infancia, a fin que las adopciones se realicen con
transparencia y bajo la regulacion que garantice los derechos de los menores
sujetos de adopcion; para lo cual se cuenta con equipos multidisciplinarios, que se
encargan de realizar las investigaciones correspondientes, tendientes a investigar,
entre otras cosas, las condiciones psicosociales de los adoptantes, y la idoneidad
de los mismos para ejercer el rol de padres con respecto al menor sujeto de
adopcién; habiéndose realizado, previamente con relacion a éste ultimo, las
investigaciones que lleven a concluir que éste es apto para ser adoptado, es decir,
por ejemplo cuando se desconoce quiénes son sus padres y/o su familia biologica,
0 si éstos no reunen las condiciones necesarias para tener su cuidado personal o
ejercer convenientemente la autoridad parental sobre el mismo (en el caso de los
padres), debiendo seguirse en ésta Ultima situacion el proceso de pérdida de la
autoridad parental respectivo, a fin que dicho menor sea sujeto para ser adoptado.

El articulo doce, establece cuéles son las atribuciones del Procurador General
de la Republica, y con respecto a la adopcion, se encuentran vinculadas las
siguientes:

El ordinal primero, el cual literalmente dice: “Velar por la defensa de la familia y
de las personas e intereses de los menores y demas incapaces”. De esta forma,
se determina el deber que tiene tal funcionario de velar por el efectivo
cumplimiento de los derechos de los menores, y en especial, de los que requieren
la intervencion de la Procuraduria para resolver su situacion juridico-familiar, como
los que son sujetos de adopcién o podrian serlo; debiendo tomar dicho ente, las
medidas correspondientes para que esto pueda llevarse a cabo, asi como seguir
el procedimiento administrativo que se requiera para ello, el que debe estar
previamente establecido, a fin de evitar cualquier arbitrariedad o irregularidad en el
mismo.

El ordinal sexto, dispone que es atribucién del Procurador General de la
Republica el: “Autorizar la filiacion adoptiva”. Aqui se menciona una funcién
especifica en cuanto a la institucion de la adopcion, ya que es dicho funcionario el

encargado de dar su aprobacién en la llamada “fase administrativa” para que se



dé la misma, previo los tramites e investigaciones correspondientes, lo que debe
realizar en coordinacién con el Director Ejecutivo del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, a efecto de garantizar el interés
superior del menor y el respeto de sus derechos fundamentales, Art. 168, inc. 1°

Caodigo de Familia.

Existe en la Procuraduria General de la Republica la Unidad de Defensa de la
Familia y el Menor, determindndose en el articulo veintiuno de la Ley antes
mencionada, que ésta tendra como principios rectores que informan el Derecho de

Familia: “.... la igualdad de derechos de los hijos, la proteccidn integral de los
menores y demas incapaces.....”; para lo cual se requiere que tal unidad cumpla
con las funciones que le corresponden, encontrdndose éstas reguladas en el
articulo veintidds, el cual dispone que la misma debe “velar por el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de las relaciones de familia, cumpliendo los
procedimientos administrativos y judiciales para su observancia” (Num. 1); lo que
supone el respeto a las normas y procedimientos, tanto en sede administrativa
como judicial; aunque vale aclarar que no es ésta unidad la que directamente
interviene en las diligencias o procesos de adopcién, pero dada la naturaleza y
funcién de la misma, se hace necesario mencionarla, puesto que en determinadas
situaciones se requiere de su intervencion, cuando por ejemplo, conforme al
articulo ciento setenta y cuatro de la Ley Procesal de Familia, es necesario el
consentimiento del Procurador General de la Republica para la adopcién,
delegandose para ello Agentes Auxiliares que en algunas ocasiones se
encuentran adscritos a esa unidad, y como tales, deben velar porque se le dé
cumplimiento a la Ley; asi como brindar el seguimiento correspondiente en los

casos que asi lo requieran.



2.5. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

Esta Convencién fue adoptada por la Asamblea General de la ONU el dia 20
de noviembre de 1989 y constituye el mas importante instrumento juridico de
caracter universal de proteccion de los derechos de la infancia pues contiene los
mas importantes derechos humanos de la nifiez, reconociendo tanto los derechos
civiles, econdmicos, sociales y culturales que requiere la nifiez para su
supervivencia y desarrollo integral; la razon por la se estudia esta convencion es
porque constituye una Ley de nuestro pais; fue firmada y ratificada por El
Salvador el 26 de enero y el 27 de abril de 1990 respectivamente, y publicada en
el Diario Oficial N° 108 de fecha 9 de mayo de 1990, en el Decreto N° 487, que
en sus dos primeros articulos manifiesta:

Articulo 1 “Ratificase en todas sus partes la Convencion sobre los derechos del
nifio suscrito el 26 de enero de 1990, en nombre y representacion del gobierno de
la Republica de El Salvador, por el sefior Ricardo Guillermo Castaneda Cornejo,
acreditado ante la Organizacién de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva
York, Estados Unidos de América, el cual fue aprobado por el Organo Ejecutivo en
el ramo de Relaciones Exteriores por medio del acuerdo 237 de fecha 18 de abiril
de 1990”.

Articulo 2 “ El presente decreto entrara en vigencia desde el dia de su
publicacion en el Diario Oficial”; ante dicho decreto N° 487, la Convencion Sobre
los Derechos de Nifio, se vuelve Ley de la Republica, segun lo que establece el
articulo 144 de la Constituciéon, por lo que, el Estado esta obligado a cumplir lo
establecido velando porque en el pais se garanticen y protejan los derechos del
nifio ahi consignados y de emitir medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de estos.

Desde este punto de vista se tiene que ver la adopcion en El Salvador, en
relacion a la Convencion Sobre los Derechos de Nifio, pues con la adopcion se le
deben de garantizar a los menores dichos derechos, ya que son irrenunciables a

éstos. La adopcion tiene una vinculacion directa con dicha Convencién, asi, se



tiene el articulo 21 el cual literalmente dice: “ Los Estados Partes que reconocen o

permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea la

consideracion primordial:

a)

b)

d)

Velaran por que la adopcion del nifio solo sea autorizada por las
Autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las Leyesy a
los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacién
pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacion
juridica del nifio en relacidon con sus padre, parientes y Representantes
Legales y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan
dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion sobre la
base del asesoramiento que pueda ser necesario;

Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser considerado como
otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no
pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;

Velaran porque el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la
adopcion en el pais de origen;

Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcién en otro pais, la colocacion no de lugar a beneficios financieros
indebidos para quienes participan en ella; y,

Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo
mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales
y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la colocacion del
nifio en otro pais se efectie por medio de las Autoridades u Organismos

competentes.”

El anterior articulo claramente, se refiere a la adopcion en el cual se estipula

gue el estado velara porque en la adopcion de un nifio sea considerado como



primordial el interés superior de éste, y por tal motivo la Convencion se convierte
en un instrumento muy importante para la presente investigacion.

Sobre los demés articulos de esta Convencion se ubican en siete grupos segun
los derechos que éstos contienen y tienen relacion con la adopcion:

1. Desarrollo Humano: a) A no ser separado de sus padres (Articulo

9)
b) A que ambos padres asuman la responsabilidad

de su crianza y desarrollo (Articulo 18).

c) A mantener relacion de contacto directo con sus

padres cuando éstos residan en diferentes paises (Articulo 10).

d) Los nifios que pertenezcan a minorias étnicas,

religiosas o linguisticas, a tener su propia vida cultural e idioma (Articulo 30)

2. Desarrollo Integral: a) A que el interés del nifio sea lo primordial en todas
las medidas concernientes a ellos (Articulo 3)
3. ldentidad: a) A un nombre, una identidad, una nacionalidad, al registro y a
conocer a sus padres (Articulo 7).
b) A preservar su identidad, nacionalidad, nombre y relaciones

familiares (Articulo 8).

4. Al No Maltrato: a) A que se respete su vida privada, su familia su domicilio
y su correspondencia (Articulo 16).
b) A la proteccion contra el abuso fisico, mental, sexual

descuido o trato negligente, a los malos tratos o explotacion. (Articulo 19)

5. Participacién: a) A expresar su opinion en los asuntos que lo afectan y que

se le tenga en cuenta. (Articulo 12)

6. Proteccion: a) A no ser discriminado (Articulo 2)
b) A ser protegido contra la explotacion econémica y trabajos

peligrosos. (Articulo 32)



c) A proteccion contra el secuestro, la trata o venta de nifios

para cualquier fin 0 en cualquier forma, (Articulo 35)

7. Supervivencia: a) A la vida y a la supervivencia (Articulo 6)
b) A la salud y nutricion.

c) A un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,

mental, espiritual, moral y social (Articulo 27).

2.6. CODIGO DE FAMILIA'Y LEY PROCESAL DE FAMILIA.

El Codigo de Familia fue creado con la finalidad de llenar vacios legales
existentes y especialmente para armonizarlos con la Constitucion de la Republica,
fue aprobado el once de diciembre de 1993, posteriormente fue prorrogada la
vigencia del mismo hasta el 1 de octubre de 1994 por Decreto Legislativo N° 830,
T. N° 322 publicado en el Diario Oficial Numero 60 del 25 de marzo del mismo
afno; la Ley Procesal de Familia fue creada para establecer el proceso y hacer
efectivos los derechos y deberes regulados en el Cédigo de Familia, la cual fue
aprobada por Decreto Legislativo N° 133, de fecha 14 de septiembre de 1994 y
publicada en el diario oficial N° 173 del 20 de septiembre de ese mismo afio, su
vigencia inicio el dia 1 de octubre de 1994 y regula la institucién de la adopcién del
Art. 191 al 203.

De a cuerdo al referido Codigo se puede decir que la adopcién es la institucion
por la que un menor puede pasar a formar parte de una familia, desvinculandose
totalmente de su familia biolégica para poder garantizar asi su bienestar integral,
convirtiéndose entonces, la adopcion en una institucion de proteccién integral y
social que tiene como fundamento el interés superior del menor.

En el proyecto del Codigo de Familia se establecian dos formas de adoptar, la
simple y la plena, no obstante ello el Cédigo de Familia vigente Unicamente
contempla ésta Gltima®°, pues el adoptado se desvincula totalmente de la familia

bioldgica, pudiéndose realizar ésta en forma conjunta o individual.

%0 Art. 167 del Codigo de Familia



En la legislacion en materia de familia de El Salvador se retoma la adopcion
gue doctrinariamente es conocida como la adopcion plena, como efectos de ella
se tiene que la autoridad parental o tutela a la que antes estaba sujeta el menor
adoptado, se pierde totalmente, a excepcion de cuando uno de los cényuges
adopta el hijo del otro no perdiendo éste ultimo la autoridad parental que tiene
sobre su hijo.

En el Codigo de Familia la adopcion se encuentra regulada en el capitulo Il
del Libro Il a partir del articulo 165 y siguientes, entendiéndose que la finalidad de
esa institucion segun este Codigo es dotar al menor de una familia que asegure su
bienestar y desarrollo integral siendo la adopcién una institucion de proteccion
familiar y social especialmente establecida en interés superior del menor, es decir,
que los intereses de los menores sujetos de adopcion predominan ante cualquier
interés particular, ya sea de los adoptantes o incluso de los padres biologicos, al
efecto el Codigo de Familia en su articulo 351 establece los derechos que todo
menor debe de gozar por su condicién y de los cuales se detallan literalmente a

continuacion, los que se relacionan con la presente investigacion:

“1°) A nacer en condiciones familiares, ambientales y de cualquier otra
indole, que le permita tener su completo y normal desarrollo bio — sicosocial .

3°) A tener y preservar desde su nacimiento y en todo momento su nombre,
nacionalidad, representacion legal y relaciones familiares y a gozar de un sistema
de identificacion que asegure su verdadera filiacion paterna y materna;

4°) A conocer a sus padres, ser reconocido por éstos y a que se
responsabilicen de él;

5°) A una adecuada nutricion incluyendo la lactancia materna; en este
periodo no se separara el nifio de su madre salvo los casos previstos en la Ley;

6°) A la crianza, educacion cuidados y atenciones bajo el amparo y
responsabilidad de su familia y a no ser separado de este, excepto cuando por via
administrativa o judicial, tal separacion sea necesaria en interés superior del

menor,



7°) Al reconocimiento y proteccion de su dignidad e intimidad familiar;

8°) A mantener relaciones personales y trato directo con ambos padres de
modo regular, cuando esté separado de uno de ellos o de los dos, salvo si ello es
contrario al interés superior del menor; este derecho comprendera a los miembros
de la familia extensa, especialmente con los abuelos;

9°) A ser escuchado por sus padres, Tutores o responsables de él, y
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le afecten, la que se
tendrd en cuenta tanto en las decisiones familiares como en los procedimientos

administrativos y judiciales;

14°) A una calidad de vida adecuada para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social,

15°) A disfrutar del mas alto nivel social de salud y de servicios para el
tratamiento de enfermedades y su rehabilitacion;

16°) A una gratuita y obligatoria educacién que comprenda por o menos
una educacion basica;

17°) A la recreacién y esparcimiento adecuados para su edad y a participar
en actividades culturales y artisticas;

19°) Al amparo de leyes y tribunales, autoridades e instituciones especiales
que apliquen una proteccién integral;

21°) A recibir asistencia legal gratuita en todo tramite administrativo o
judicial y a que sus padres participen en los mismos a efecto de garantizar
eficazmente el ejercicio de sus derechos;

25°) A ser protegido y asistido por el Estado cuando se encuentre temporal
0 permanentemente privado de su medio familiar; y

28°) A gozar de los demés derechos que les reconocen la Constitucién, los
Tratados Internacionales ratificados por El Salvador y demas leyes que garanticen
su proteccion.”

Algunos de esos derechos que todo menor tiene se pueden ver amenazados y

vulnerados por diferentes causas como la desintegracion familiar, la



irresponsabilidad paterna y materna, la pobreza, el abandono, el descuido y la
negligencia entre otros, ello conlleva a que muchos menores pasen su infancia y
adolescencia en la calle e instituciones de proteccion.

Ante esta problematica el Gobierno y la Sociedad, ha tratado de prevenir las
causas que provocan el abandono, desarrollando programas de proteccion, tales
como la colocacion familiar, el hogar sustituto y la adopcion, considerando que en
“teoria” estas son las mejores alternativas para aquellos menores que carecen de
una familia o que teniéndola no se les garantiza su completo y normal desarrollo;

lo cual en la practica refleja poca efectividad en la aplicacion de las mismas.

2.7. PROCEDIMIENTO DE ADOPCION DE MENORES DE EDAD

2.7.1. FASE ADMINISTRATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION.

Segun el Instructivo para el Tramite Administrativo de Adopciones realizado por
la Procuraduria General de la Republica y el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, (los que en adelante se
denominara Procuraduria e ISNA respectivamente) las obligaciones que tales

instituciones deben cumplir son las siguientes:

OBLIGACIONES DEL ISNA:

- En los casos de los menores que han sido declarados sujetos de
adopcion mediante el procedimiento establecido en la Ley del ISNA, a
quienes no se haya aplicado otra medida de las establecidas en Art. 45
de la Ley del Instituto para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, vencido el plazo establecido en el Art. 53 del referido
cuerpo del ley, la Division de Evaluacion y Diagnostico debe remitir el
informe respectivo del resultado del estudio legal, social y psicolégico
practicados, a la Procuraduria, en un periodo maximo de cinco dias.

- Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, cuando se trate de

menores que estén bajo el cuidado personal de sus progenitores u



otros parientes, los cuales no se encuentran institucionalizados, previo
al tramite de adopcion es necesaria la calificacion legal, social y
psicolégica practicada por técnicos de la Division Evaluacion vy
Diagnéstico, del Instituto para calificar la aptitud del menor para ser
adoptado.

- Previamente a la calificacion antes mencionada debe establecerse la
existencia legal del menor, la cual determinara quien debe otorgar el
consentimiento requerida por el Codigo de Familia (Art. 174).

- Comprobada la existencia legal del adoptado, el consentimiento para
la adopcion se otorga de forma personal mediante acta que se
levantara al efecto al 6 los Representantes Legales, parientes bajo
cuyo cuidado personal se encuentre el menor 6 por escrito cuando la
solicitud sea hecha por la Procuraduria. El consentimiento es
indelegable.

El periodo maximo para calificar la aptitud 6 no de un menor para ser adoptado
y para emitir la certificacion correspondiente es de cuarenta y cinco dias habiles,
contados a partir de la solicitud verbal 6 por escrito, segun el caso.

El registro de aptitudes de los menores sujetos de adopcion que al efecto lleva
el ISNA, debe ser actualizado y remitido mensualmente a la Procuraduria.

OBLIGACIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

La Procuraduria es la encargada de calificar la aptitud 6 no de los
Salvadorefios 0 Extranjeros residentes 6 no en el pais, que individual 6
conjuntamente aspiren a ser padres adoptivos, para lo cual debe llevar un registro
efectivo y actualizado.

Cuando la Procuraduria asigna una familia a un menor debe informar en forma

escrita inmediata al ISNA.>!

* Instructivo para el Tramite Administrativo de adopciones, realizado por la Procuraduria General de la
Republica y el Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor. (ahora ISNA)



2.7.1.1. PROCEDIMIETO ANTE EL INSTITUTO SALVADORENO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.

La funcién que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez
y la Adolescencia, realiza respecto a la adopcion, consiste en estudiar la
condicion de los menores en relacién a sus padres, parientes y Representantes
Legales, y cuando asi se requiere, de personas interesadas que den con
conocimiento de causa su consentimiento para la adopcién; de manera que pueda
emitir opinién sobre la aptitud de menor para ser adoptado y calificar los estudios
técnicos realizados en el extranjero, de las personas no domiciliadas en el pais,
que pretenden adoptar, esa actividad el Instituto la debe realizar conjuntamente
con la Procuraduria General de la Republica, lo cual debe realizarse en
coordinacion con la Procuraduria General de la Republica en aquellos casos
relacionados con la Adopcion, con lo cual se evita la duplicidad de funciones,
racionalizando los recursos y agiliza el tramite en ambas Instituciones.

Actualmente ha sido revisado y aprobado por las Autoridades competentes el
Instructivo para el tramite administrativo de adopciones, segun el cual el
Procedimiento Administrativo para la adopcion es realizada por el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en conjunto
con la Procuraduria General de la Republica.

La Ley del Instituto para el Desarrollo Integral de la Niflez y la Adolescencia
establece que si el Instituto tiene conocimiento por cualquier medio, que algun
menor de dieciocho afios de edad se encuentra amenazado o violado en sus
derechos o en situacion de orfandad, esta obligado por medio del Jefe de la
Division de Admision, Evaluacion y Diagnadstico, a iniciar la investigacion de la
situacion de dicho menor, practicando las diligencias previas que sean necesarias
a fin de constatar tales hechos y adoptando en forma provisional, las medidas
adecuadas para su proteccion.

Si del resultado de esa se establece que el menor es huérfano o hijo de

padres desconocidos, a quien previamente se le hubiere aplicado la medida de



institucionalizacién por mas de seis meses, se considerara sujeto de adopcion y
debe informarse a la Procuraduria para que se sigan los tramites
correspondientes.*?

El procedimiento que en el ISNA debe efectuarse segun su Ley y el Instructivo

al que se ha hecho referencia es el siguiente:

Toda aquella persona que desee adoptar debe presentar una solicitud verbal o
escrita ante el ISNA, con el fin de que se inicie la investigacion respecto al menor y
su aptitud, siempre y cuando se desee adoptar a un menor determinado. Si el
interesado actuare por medio de Apoderado debe estar éste especialmente
facultado para gestionar lo relativo a la adopcion. También puede iniciarse
mediante solicitud ante la Procuraduria General de la Republica cuando esta
estuviese brindando la asistencia legal para seguir las diligencias de adopcion.

La solicitud a la que se ha hecho referencia en los parrafos anteriores debe

expresar:

a) El nombre del menor, de su madre, padre, abuelos maternos y
paternos, y la direccion donde residen; en caso que se tuvieren
estos datos.

b) El lugar y fecha de nacimiento del menor, de su madre y de su
padre.

c) El nombre y el lugar del Centro Hospitalario donde hubiere nacido
y en su defecto el de la Partera 6 persona que hubiere asistido el
parto.

d) El nombre y la direccion de la persona que cuida al menor, si este
no viviera con su padre, madre 6 familiares.

e) El nombre, edad, lugar de residencia y nacionalidad de quienes
pretenden adoptar al menor.

Con la solicitud antes relacionada debe anexarse:

%2 Art. 53 de la Ley para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia.



a) Certificacion de Partida de Nacimiento del menor.

b) Certificacion de Partida de Nacimiento de la madre y el padre del
menor O Certificacion de Partida de Defuncién si uno de éstos
hubiere fallecido.

c) Constancia Médica del estado de salud del menor.

d) Resultado de examenes fisicos.

e) Acta donde conste el asentimiento del otro conyuge si la adopcion
fuere a realizarse de forma individual;, asimismo debera
expresarse el lugar de residencia del conyuge que no adoptara.

f) Escritura de Poder si se actia por medio de Apoderado.

g) Certificacion de la Sentencia que decrete la pérdida de la
autoridad parental.

A efecto de garantizar el interés superior del menor se debe presentar
ademas fotocopia de la documentacion relativa a la familia o persona que
pretende adoptar. Cuando es solicitado por la Procuraduria el inicio de la
investigacion para considerar 6 no apto a un menor, esta Institucion esta obligada

a remitir en lo que resulte pertinente la documentacion antes detallada.

Una vez presentada la solicitud, la Divisibn de Admision, Evaluacion y
Diagnostico del Instituto revisa la Documentacion a fin de constatar que se llenen
los requisitos legales para ser adoptado.

La Division de Admisién, Evaluacion y Diagnéstico procede a realizar las
entrevistas sociales y psicologicas con los padres y abuelos del menor, con el
propésito de verificar su comprension y conocimiento de la adopcion, asi como su
capacidad para otorgar el consentimiento para la misma.

En cuanto a este requisito es de determinarse previamente si se trata de un
menor que ya cumplio los doce afios de edad, en cuyo caso debera manifestar su

opinion y conformidad con la adopcion a la que se le sometera, y para lo cual debe



ser entrevistado y evaluado, ello lo regula el Codigo de Familia en su Art. 174
inciso 4.

Segun lo establecido en el Instructivo antes referido una vez realizadas las
entrevistas, el Trabajador Social y Psicologo debe emitir dentro de las siguientes
setenta y dos horas habiles un Dictamen previo, en el cual puede recomendar la
practica de alguna diligencia que consideren necesaria para proteger el Interés
superior del menor, y si lo considera necesario puede entrevistar a otros miembros
de la familia, practicar pruebas psicolégica y cuyos resultados deben rendirse

dentro de los cinco dias habiles siguientes de su realizacion.

Obtenidos los resultados antes mencionados por parte de la Division de
Admision, Evaluaciéon y Diagndstico, debe verificarse la autenticidad de éstos, lo
cual puede realizarse a traves de visitas domiciliares (sin previo aviso) al hogar de
la madre, padre, abuelo y otros familiares asi como también al hogar donde le
menor resida, el resultado de éstas visitas debe rendirse dentro de las siguientes

setenta y dos horas hébiles a la fecha en que fueron realizadas.

Con el fin de garantizar que al menor no se le vulneren sus derechos la
Jefatura de la Division de Admisién, Evaluacion y Diagnoéstico debe utilizar todos
los medios necesarios para constatar la veracidad de los informes de las visitas a
los familiares del menor incluso esta facultada para que en caso que segun la
investigacién o andlisis de los mismos considere necesario el Dictamen de otro
Profesional que no exista en la Division pueda solicitarlo donde corresponda,;
asimismo deber utilizar todos los medios necesarios para verificar la veracidad de
todos los documentos e informacion que sean aportados por los familiares del
menor, terceras personas y los que pretendan adoptar o su Apoderado.

Al ser presentada la solicitud para adoptar a un menor la Division de Admision,
Evaluacion y Diagnostico debe dar aviso a la Procuraduria Adjunta para la
Defensa de los Derechos del Nifio, con el propdsito de investigar si existe alguna

denuncia sobre violacion de derechos relacionada con el menor; y en caso de



existir debe suspender la investigacion emitiendo la resolucién que corresponda
informando inmediatamente a la Direccidn Ejecutiva del Instituto, al Procurador
General de la Republica y a los Interesados.

Concluida la investigacion, la Jefatura de la Division de Admision, Evaluacién y
Diagnostico debe remitir a la Direccidon Ejecutiva el expediente que esté
diligenciado juntamente con un proyecto de la resolucién que corresponda. Pero
quien emite la resolucién es la Direccion ejecutiva devolviendo el expediente
posteriormente a la Divisibn de Admision, Evaluacion y Diagnostico para que
extienda la Certificacion en la cual se establece que el menor tiene aptitud para se

adoptado.

2.7.1.2. PROCEDIMIENTO ANTE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Toda persona que desee iniciar Diligencias Administrativas de Adopcion puede
hacerlo de dos formas:

Escrita: cuya peticion debe ser dirigida al sefior Procurador General de la
Republica, debiéndose anexar toda la documentacion requerida, para lo cual
previamente la Oficina para Adopciones de la Procuraduria General de la
Republica da informaciéon sobre tales requisitos y pone a disposiciéon de los
interesados guias realizadas por dicha institucion; formando expedientes en
original y copia certificada de cada uno, debidamente foliados, pues el expediente
copia es para la Oficina antes mencionada.

Verbal: Cuando es iniciada verbalmente el 0 los interesados acuden a la
Oficina para Adopciones de la Procuraduria General de la Republica solicitando
asistencia social, psicologica y legal, presentando asimismo la documentacién
requerida para este tipo de diligencias, recibida la peticion es formulada un acta de
solicitud.

Una vez realizada la solicitud para iniciar las Diligencias Administrativas para

Adopcion, ya sea de forma escrita 0 verbal, es verificado por parte de la Oficina



para Adopciones de la Procuraduria General de la Republica que la
documentacion presentada por los interesados este acorde con la relacionada en
la solicitud, a la requerida en las guias que para tal efecto ha realizado dicha
Oficina, la informacién vertida sobre tales exigencias y fundamentalmente si
cumple con las formalidades exigidas por el Cédigo de Familia en los Arts. 165 al
185, con lo establecido en el Art. 1,3, y 21 de la Convencion Sobre los Derechos
del Nifio, la Convencién Sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional y Convenio de la Haya. Siendo conforme la
documentacion presentada con la detallada en la solicitud y con los requisitos
establecidos en los articulos y normativa internacional antes mencionada (segun el

caso), se tiene por presentada y es recibida por la Oficina en referencia.

Recibida la solicitud con su respectiva documentacién, tanto en el caso de la
solicitud escrita como verbal, en la Oficina para Adopciones de la PGR es

formulada un acta de solicitud, se abre el expediente respectivo.

Cuando es recibida la solicitud por el Técnico Legal, éste la analiza juntamente
con los documentos anexos a la misma y formula un auto en el cual puede admitir
la solicitud, tener por parte a los solicitantes y/o Apoderado, comisionar a los
Técnicos del Equipo; 6 previene subsanar omisiones o0 anexar documentos; luego
es entregado al psicélogo, quien distingue si se trata de una adopcion nacional 6
por extranjeros, en el primero de los casos programa entrevistas citando a los
solicitantes, practicando ademdas evaluaciones, valorado los resultados de las
mismas elabora el informe respectivo para lo cual tiene un plazo de quince dias; si
se trata de una adopcidén por extranjeros, el psicélogo analiza y emite dictamen
sobre el estudio Psicolégico presentado teniendo para ello el plazo de ocho dias
para la adopcién nacional; si el caso lo amerita el psicélogo puede realizar visitas
de campo, entrevistas y evaluaciones a otros miembros de la familia adoptante,
finalizado lo anterior y concluido el dictamen correspondiente, el expediente es

devuelto por el Psic6logo al Técnico Legal.



Habiéndolo recibido el Técnico Legal éste lo entrega al Técnico Social
(Trabajador Social), quien para realizar su dictamen debe distinguir si se trata de
una solicitud por nacionales, en cuyo caso programa entrevistas citando a los
solicitantes mediante telegrama, realiza visitas en el domicilio del o de los
solicitantes, Instituciones, Alcaldias, domicilios de Padres biolégicos, hospitales si
fuere necesario; si la adopcion se trata de un menor sujeto a autoridad parental,
programa entrevistas con los padres bioldégicos del menor, para efectos del
consentimiento y con el adoptado si fuere mayor de doce afios para Ssu
conformidad; 6 si se trata de una adopcién por extranjeros, en este caso el
Trabajador Social unicamente analiza y califica el estudio social presentado. En
cualquiera de las formas de adopcion antes mencionadas el Técnico Social emite
un Dictamen y posteriormente lo devuelve al Técnico Legal.

El Técnico Legal contando con el Dictamen tanto psicolégico como social,
recibe el expediente realiza estudios y analiza la documentacién presentada y del
contenido del primer dictamen formula una resolucién en la cual puede:

1. prevenir subsanar deficiencias tanto en el aspecto legal,
psicolégico como social y de la documentacion presentada;

2. Ordenar se promuevan procesos de pérdida de autoridad parental
si se trata de adopcion de nifio o nifia abandonados, de impugnacion de
paternidad 6 maternidad, en caso que la investigacion refleje que las partidas
fueron asentadas por personas que no son los verdaderos padres bioldgicos,
diligencias de rendicion de cuentas, si quien pretende adoptar al nifio o nifia es su
Tutor; y

3. Si el andlisis es favorable, en el caso que la adopcién sea por
nacionales declara en esa resolucion la idoneidad de los Adoptantes y ordena que
el expediente pase al conocimiento del Comité Institucional de Asignacién de la

Procuraduria General de la Republica.



Formulada esa resolucién que contenga cualquiera de las tres alternativas
antes mencionadas, ésta es remitida a la Coordinadora de la Oficina para que la
revise y firme, quien archiva en espera de reunion del Comité, si no se trata de
una adopcion de menor determinado.

En el caso de adopciéon de un menor determinado el Técnico Legal emite
resolucién ordenando solicitar al Instituto de Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia el dictamen sobre la aptitud del menor para ser adoptado,
anexandole fotocopia de estudios psico-sociales, de la partida de nacimiento del
menor, el acta donde consta el consentimiento para la adopcién de los padres
bioldgicos vy si fuere el caso de la certificacion de la sentencia dictada en proceso
de pérdida de autoridad parental.

Si se trata de adopcion por extranjero el Técnico Legal formula resolucion
ordenando cumplimiento a lo establecido en el Art. 193 literal B) de la Ley
Procesal de Familia, remitiéndola a la Coordinadora de la Oficina para
Adopciones en referencia, para su revision y firma, quien lo archiva en espera de
reunion conjunta del Procurador General de la Republica y el Director Ejecutivo
del Instituto para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

La fecha programada para la reunidon conjunta relacionada en el parrafo
anterior la Coordinadora de la Oficina para Adopciones de la Procuraduria General
de la Republica presenta a cada uno de los funcionarios que presiden tal reunién
una memoria del expediente (la que es elaborada previamente por el Técnico
Legal); quienes analizan los dictAmenes social, psicolégicos y legal, realizados por
los técnicos de ambas instituciones y emite dictamen conjunto, tal como lo
establece el Art., 185 del Codigo de Familia, dictamen que puede ser favorable o
desfavorable a dichos estudios; todo lo acontecido en esa reunion es consignado
un acta la que es firmada y certificada por ambos funcionarios y posteriormente

es remitido el expediente al Técnico Legal del Equipo responsable.



Si el dictamen resultante de esa reunion es favorable el Técnico Legal formula
resolucién remitiendo el expediente al Comité Institucional de Asignacion de la
Procuraduria General de la Republica, remitiendo esa resolucién juntamente con
el expediente a la Coordinadora de la Oficina para Adopciones de esa misma
Institucién, para su revision y firma, luego de firmada dicha resolucién, el
expediente es archivado en espera de una reunion del Comité. En caso de
adopcién de menor determinado esta remision se realiza una vez recibida la
certificacién del dictamen de aptitud del nifio para ser adoptado que deber& ser
enviado por el ISNA a solicitud del Apoderado. En la fecha programada para la
reunion del Comité de Asignacion de la PGR, éste analiza las condiciones de los
solicitantes nacionales y extranjeros y las de los nifios puestos a disposicion del
Procurador General de la Republica, seleccionando una familia para asumir la
autoridad parental del nifio o nifia que le garantice su desarrollo integral, lo que es
consignado en un acta elaborada por el Técnico Legal del Equipo responsable del
caso y revisada por la Coordinadora del la Oficina para Adopciones de la PGR es

firmada por todos los integrantes del Comité.

El Técnico Legal realiza una resolucion final autorizando la adopcion del nifio
para el que fue seleccionada la familia y remite el expediente a la Coordinadora de
la Oficina de Adopciones para la revision y rubrica de esa resolucion quien lo
remite al sefior Procurador General de la Republica para firma.

El Procurador General de la Republica firma la autorizacién y se remite el
expediente a la Coordinadora de la Oficina para Adopciones para que se realicen
las respectivas certificaciones del Acta de Consentimiento, conformidad,
asentimiento si fuere el caso, de dictamenes social y psicoldgico, acta del Comité
de Asignacion y de la resolucion mediante la cual se autoriza la adopcién y
credenciales para dar consentimiento de los nifios cuya representacién legal
tenga el Procurador General de la Republica segun el caso, las cuales son
elaboradas por el Técnico Legal del Equipo y firmadas por el Procurador General

de la Republica, luego de firmadas tanto las certificaciones como las credenciales



antes mencionadas, el Técnico Legal en caso de adopcion por Apoderado, cita al

mismo y en el dia sefalado elabora acta de entrega de:

- La documentacion original presentada
- Certificaciones emitidas por el Procurador General de la Republica.
- Certificacion emitida por el Director del ISNA respecto a la aptitud del
nifio o nifa.
- El Dictamen emitido conjuntamente por los funcionarios respectivos.
Comprometiéndose en dicha acta el Apoderado a presentar la certificacion de la
sentencia que decrete la adopcion y certificacion de la partida de adopcion.

Para lo efectos establecidos en el Art. 194 de la Ley Procesal de Familia al pie
de la Certificacion de la resolucion autorizando la adopcion, se expide constancia
del dia y hora de entrega de ésta.

ArchivAdndose el expediente en espera de que el Apoderado concluya el
procedimiento Judicial y presenta la documentacion requerida en el acta de
entrega antes mencionada.

En el caso de que la Oficina Para Adopciones brinde asistencia legal, la
entrega de la certificacion y documentos relacionados, se realiza a uno de los

Abogados de dicha Oficina.

2.7.2. FASE JUDICIAL DEL PROCEDIMIENTO DE LA ADOPCION

La adopcién de menores es un tramite de jurisdiccion voluntaria, por lo que se
tramita conforme a lo dispuesto en los Arts. 179, 180 y 181 de la Ley Procesal de
Familia.

Primero, debe presentarse la solicitud ante el Juez de Familia competente,
siendo éste el de la residencia habitual del adoptado, Art. 191 L. Pr. F.; dicha
solicitud debe contener los requisitos que se establecen en el Art. 42 de la citada
Ley, en lo que fuere pertinente, asi como anexarse la documentacién que exigen

los Arts. 192 y 193 L. Pr. F., segun sea el caso, pues en el ultimo, se determinan



cudles son los requisitos adicionales que debe contener la solicitud realizada por
extranjeros.

Una vez recibida la solicitud en el Juzgado de Familia correspondiente, el Juez
procedera a calificarla, a fin de resolver sobre la admisibilidad de la misma, pues
con el poder saneador del Juez, asi como por ser el Director del proceso, o
diligencia en este caso, debe prevenir que se cumplan los requisitos que sean
necesarios para la vélida tramitacion de la solicitud; caso contrario, se previene
para que sean subsanados en el plazo de Ley, Art. 96 L. Pr. F.; y si no se evacla
tal prevencion, la solicitud se declarara inadmisible, quedando a salvo el derecho
de la parte solicitante de plantear una nueva que reuna los requisitos exigidos. Asi
también, de la calificacion de la solicitud, puede ésta declararse improponible, Art.
197 C. Pr. C., o improcedente, Art. 45 L. Pr. F.

Al ser admitida la solicitud, se sefialara lugar, dia y hora para la celebracién de
Audiencia de Sentencia, a la que deberan comparecer los solicitantes,
Apoderados, Procurador de Familia adscrito al Juzgado, testigos nominados (si se
ofreciera tal prueba); asi como las personas que sefiala el Art. 174 del Cédigo de
Familia para que den su consentimiento y conformidad con la adopcion;

pudiéndose dar los casos siguientes:

a) Cuando se trate de un menor sujeto a la autoridad parental, el
consentimiento expreso esta a cargo del padre, madre o ambos, bajo
cuya autoridad parental se encuentre sometido el menor.

b) En el caso que la autoridad parental sea ejercida por menores de
edad, el consentimiento sera prestado por ellos con el asentimiento
de su representante legal, o en su defecto, con la autorizacion del
Procurador General de la Republica.

c) Al tratarse de una adopciéon de personas bajo tutela, menores
huérfanos de padre y madre, abandonados o de filiacion
desconocida, o hijos de padres cuyo paradero se ignora, el

consentimiento debera otorgarlo el Procurador General de la



Republica personalmente, o por medio de delegado especialmente

facultado para el caso.

El Juez de oficio o a peticibn de parte, podra ordenar los estudios
correspondientes tendientes a investigar las condiciones familiares y psicosociales
de los adoptantes, Arts. 7 Lits. a), ¢), 9y 93 L. Pr. F.

En la audiencia de sentencia, se recibira y valorara la prueba aportada al caso,
se le daréa lectura a los informes realizados por los especialistas (si estos se
hubieren ordenado); se oiran los alegatos de los abogados y posteriormente, se
dictara el fallo decretando o no la adopcion solicitada.

Si la sentencia no se dictd en la audiencia referida en el péarrafo anterior, se

emitird en los cinco dias héabiles siguientes. Art. 122 L. Pr. F.

Notificada la sentencia y si las partes no estan de acuerdo con los resultados
de la misma, pueden hacer uso de los recursos que la Ley confiere para
impugnarla, en el plazo de Ley, Arts. 147, 148 y 149 L. Pr. F.; caso contrario
gueda ejecutoriada sin necesidad de pronunciamiento expreso, Art. 40 L. Pr. F..

Al quedar ejecutoriada la sentencia, se librara oficio y certificacion de ésta al
Registro del Estado Familiar de la Alcaldia Municipal de la residencia habitual del
adoptado, para que asiente una nueva partida de nacimiento en la que conste su
filiacion adoptiva, debiendo contener los datos correspondientes, Arts. 203 L. Pr.
F., 29 y 32 de la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los
Regimenes Patrimoniales del Matrimonio. Asimismo, remitira oficio y certificacion
de la sentencia al Registro del Estado Familiar en donde se encuentra asentada la
partida de nacimiento del adoptado, para su respectiva cancelacion.

Asi también, al quedar ejecutoriada la sentencia que decrete la adopcién, se
procedera a la entrega del menor a sus padres adoptivos, para lo cual se sefalara
una audiencia, en la que el Juez les hara saber los derechos y obligaciones que
como padres les corresponden, Art. 202 L. Pr. F. Esto se omite cuando el menor

ya se encuentra residiendo con sus padres adoptivos.



Por ultimo, el Juez deberd darle seguimiento al caso por medio de los
miembros del equipo multidisciplinario del Juzgado, quienes deberan presentar los
informes correspondientes, de la forma y por el tiempo en que dicho seguimiento,
sea establecido.



CAPITULO Il

1. EJECUCION DE LA INVESTIGACION DE CAMPO
El presente capitulo contiene los datos recolectados mediante el Método
General Deductivo, utilizando la técnica de la encuesta y la cédula de la entrevista;
que fue dirigida a personas con conocimiento especializado acerca del
procedimiento de adopcién; con el objetivo de conocer el caracter practico,
aspectos positivos y negativos de dicho procedimiento, su eficacia y si éste es
congruente con el cumplimiento del deber del Estado de velar por la proteccion de

los menores sujetos de adopcion.

Para la tabulacion de los datos se han utilizado cuadros de frecuencia simple
que son presentados con su respectiva grafica para una mejor y mas rapida
ubicacion visual, para luego presentar su adecuada interpretacion de manera
escrita, a fin de explicar al lector de forma rapida y clara de lo observado en los
cuadros. Agregando las conclusiones de dichos cuadros y la verificacion de la

hip6tesis con relacion a los datos recabados de la entrevista.

1.1. SINTESIS DE LAS ENTREVISTAS.
Licda. Heizell Romero
Colaboradora Juridica del Departamento de Adopcion del Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Al ser interrogada respecto a que si considera que el procedimiento de
adopcion se encuentra debidamente regulado, ésta considera que si existe
regulacion, pero, que la misma se encuentra dispersa, pues debe acudirse al
Caodigo de Familia, Ley Procesal de Familia, los Convenios suscritos y ratificados
por el Estado de El Salvador y que para unificar dicha informacion el Instituto ha
tenido que crear instructivos para el procedimiento, considerando que lo ideal
seria que todos estos requisitos y parametros estuviesen unificados vy

condensados en una sola Ley para este procedimiento en especial y de esta
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manera agilizar el procedimiento y evitar discrepancias entre las instituciones

encargadas.

En cuanto a los recursos con que cuenta el ISNA, sean estos técnicos, humano
o financiero, la entrevistada considera que estos no son suficientes, puesto que el
Equipo Técnico con el que cuenta no es el mas adecuado, es muy poco el
personal para la carga de trabajo que existe, pues mensualmente les son
asignado un aproximado de cuarenta casos, aunque esta cifra tiende a variar,

asimismo que el presupuesto que les es asignado siempre es insuficiente.

En relacién a la coordinacion existente entre la Procuraduria General de la
Republica, el Instituto Salvadorefio de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia y los Juzgados de Familia, manifiesta que esta coordinacidon no es
adecuada, debido a que el procedimiento esta establecido de forma dispersa en
varios instrumentos, eso mismo conlleva a que las funciones de cada una de estas
instituciones no estén claramente determinadas; asi como tampoco existe una
adecuada con instituciones auxiliares que de una u otra forma estan involucradas
en el procedimiento de adopcion, como las Alcaldias y la Policia Nacional Civil,
respecto a las primeras, éstas no le dan prioridad a las solicitudes que por parte
del ISNA se les hace, por ejemplo si por parte de éste instituto (ISNA) les es
solicitado el Asentamiento de Partida de nacimiento de un menor abandonado o la
extension de Certificaciones de Partidas de Nacimientos en otros casos
relacionados con los menores que pueden calificar como sujetos de adopcién, en
muchas ocasiones a este tipo de solicitudes no se les da la importancia que se
deberia, pues las toman como una solicitud mas, sin considerar que ese atraso
provoca al mismo tiempo que el procedimiento para calificar al menor se extienda
y consecuentemente que al menor se le prolongue su situacion de inseguridad
juridica.

En cuanto al tiempo que tienen establecido para calificar a un menor como

sujeto de adopcién una vez les es pasado el expediente, legalmente tienen
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cuarenta y cinco dias para resolver, los cuales se subdividen para que este
expedientes sea evaluado por los diferentes miembros del Equipo
Multidisciplinario, asi el Trabajador Social y el Psicélogo tienen treinta y cinco dias
para emitir sus dictdmenes, luego es entregado al Colaborador Juridico quien solo
tiene diez dias para resolver, no obstante este plazo esta establecido en la Ley
Procesal de Familia, este puede prorrogarse segun las condiciones del caso.
Sobre la pregunta que si considera que el procedimiento de adopcion es
dilatado, la entrevistada considera que es el tiempo prudencial para que en dicho
procedimiento se le garanticen los derechos a los menores, que la etapa en la que
si hay dilatacién es en la etapa previa a enviarlos a los Centro de Proteccion, es

ahi cuando inicia la fase para determinar si un menor es 0 no sujeto de adopcion.

Licda. Ana Guadalupe Zeledon Villalta

Jueza del Jugado Cuarto de Familia de San Salvador.

Con respecto a la primera pregunta en cuanto a que si considera que el
procedimiento de adopcién se encuentra debidamente regulado, la entrevistada
respondié que la fase judicial si se encuentra debidamente regulada, pero que en
cuanto a la fase administrativa hay algunas deficiencias, es decir ciertos aspectos
que no estan debidamente regulados, como por ejemplo los plazos e
Intervenciones de los Equipos Multidisciplinarios.

Sobre los recursos con los que cuentan las Instituciones involucradas en el
procedimiento de adopcion, la entrevistada considera que dentro de las politicas
del Estado nunca ha sido una prioridad los puntos dedicados a la Nifiez y la
Adolescencia, por lo que si existen insuficiencias en el procedimiento por falta de
recursos, es por que realmente no hay una verdadera politica estatal que se
aplique a ese procedimiento.

En cuanto a la coordinacion entre las Instituciones intervinientes en el
procedimiento de adopcion, contestd que desconoce si entre las instituciones

encargadas de la fase administrativa existe una verdadera coordinacion, pero en



cuanto a la coordinaciéon entre las instituciones encargadas de la fase
administrativa y los Juzgados de Familia hay poca comunicacion, pues se limita a
la presentaciéon de documentos y a la constatacion por parte del Equipo
Multidisciplinario del Juzgado.

En cuanto al tiempo aproximado en gque se autoriza una adopcion se aplica lo
regulado en la Ley Procesal de Familia, en cuanto a los casos de Jurisdiccion
Voluntaria, sefialandose fecha para audiencia de sentencia de quince a treinta
dias, debido a la sobrecarga laboral.

Considerando la entrevistada que el procedimiento de adopcioén si es dilatad en
la fase administrativa, ya que los menores se encuentran institucionalizados por
mucho tiempo, excediendo el tiempo en que pueden adaptarse con mayor
facilidad a un hogar, considerando ademas que el tramite para determinar la
condicion juridica de los menores es muy dilatado y a veces estos procesos nunca

se inician.

1.2. INTERPRETACION DE DATOS RECOLECTADOS A TRAVES DE LAS
ENCUESTAS

Para la realizacién de las encuestas, se tomé como base la poblacion total de
abogados del Municipio de San Salvador, un mil ochocientos cuarenta y dos
abogados (1842), esto de acuerdo a la Unidad de Observacién, Programacién y
Evaluacion (UPEC) del Ministerio de Hacienda.

Por ser una poblacion menor a diez mil elementos, es conveniente emplear la
siguiente formula:
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Teniendo la muestra un resultado de doscientos veinticuatro (224) elementos a
evaluar; y dentro de éstos, se tomo de forma aleatoria una muestra de cincuenta

(50) personas a encuestar.

Es importante aclarar que se hizo mas de un cuadro en algunas preguntas de

las encuestas, dependiendo del tipo de respuesta que se obtuviera.



1.2.1 ENCUESTAS REALIZADAS A LOS ABOGADOS DEL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR (VER ANEXO 2)

¢ Ha promovido usted diligencias de adopcién de menor de edad?

RESPUESTAS %

Sl 65.38

NO 34.72
70,00% 65,38%
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50,00%
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Del total de los Abogados encuestados, el 65.38 % expreso que si habia
promovido diligencias de adopcion de menor de edad y el 34. 72 % contesto

gue no habia promovido diligencias de adopciéon de menor de edad.



2. ¢, Considera usted a la Institucion de la Adopcién en El Salvador como una
alternativa juridica y social viable para brindar una familia adecuada a los

nifios y nifias desprotegidos y en situacion de abandono?

RESPUESTAS %
Sl 61.54
NO 0
EN PARTE 38.46
38,46% oS
mNO
61.54% OEN PARTE
0%

Del total de los Abogados encuestados, respecto a que si consideraba que a la
institucion de la adopcion en El Salvador como una alternativa juridica y social
viable para brindar una familia adecuada a los nifios y niflas desprotegidas y/o en
situacion de abandono, a lo cual el 61.54 % contesto que si, ninguno de los

encuestados contesto que no, y el 38.46% contestd que en parte.



3. ¢Considera usted que la legislacion Salvadorefia regula los requisitos y
procedimientos judiciales necesarios para considerar a un menor como

sujeto de adopcion?

RESPUESTAS %
SI 61.54
UN POCO 23.07
NO 15.39

ONO
@ UN POCO
osl
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0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Del total de los Abogados encuestados el 61.54% considera que la legislacién
Salvadorefia regula los requisitos y procedimientos judiciales necesarios para
considerar a un menor como sujeto de adopcion, el 23.07% considera que un

poco, y el 15.39% que no.



4. ¢,Cree usted que la legislacion salvadorefia regula los requisitos y
procedimientos administrativos necesarios para considerar a un menor

sujeto de adopcion?

RESPUESTAS %
SI 46.15
UN POCO 38.46
NO 15.39

15,39%

osl
B UN POCO
O NO

Del total de los Abogados encuestados el 46.15% cree que la legislacion
salvadorefia si regula los requisitos y procedimientos administrativos necesario
para considerar a un menor sujeto de adopcion, el 38.46% que un poco y el
15.39% que no.



5. ¢ Como considera usted la practica de procedimientos de adopcion por parte de

las instituciones encargadas?

5.1 Instituto Salvadorefio para el desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA)

RESPUESTAS %
EXCELENTE 15.38
MUY BUENO 19.23
ACEPTABLE 26.92
REGULAR 26.92
MALO 11.55
30,00% 26.92%
20,97
25,00%
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Del total de los Abogados encuestados el 15.38% considera que la practica del
procedimientos de adopcién por parte del Instituto Salvadorefio para el desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) es excelente, el 19.23% que es muy
bueno, el 26.92% que es aceptable, el 26.92% que es regular y el 11. 55% que es

malo.



5.2 Procuraduria General de la Republica.

RESPUESTAS %
EXCELENTE 3.85
MUY BUENO 15.39
ACEPTABLE 38.45
REGULAR 38.46
MALO 3.85

3946% B MALO
3d45s, OREGULAR
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O EXCELENTE
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Del total de los Abogados encuestados el 3.85% considera que la practica del
procedimiento de adopcion por parte de la Procuraduria General de la Republica
es excelente, el 15.39% que es muy bueno, el 38.45% que es aceptable, un

38.46% que es regular y un 3.85% que es malo.



5.3. Juzgados de Familia de San Salvador.

RESPUESTAS %
EXCELENTE 7.69
MUY BUENO 38.46
ACEPTABLE 38.46
REGULAR 15.39

MALO 0

O EXCELENTE
B MUY BUENO
38.46% O ACEPTABLE
O REGULAR
B MALO

38,46%

Del total de los Abogados encuestados, un 7. 69% considera que la practica
del procedimiento de adopcion por parte de los Juzgados de Familia de San
Salvador es excelente, un 38.46% que es muy bueno, otro 38.46 que es
aceptable, el 15.39% que es regular y ninguno de los encuestados considera que

se mala.



6. ¢Cree usted que los tramites administrativos y judiciales de la adopcion estan

ligados a un procedimiento burocratico, largo y pausado?

RESPUESTAS %
SIEMPRE 23.08
FRECUENTEMENTE 42.31
OCASIONALMENTE 34.61

RARAS VECES 0

NUNCA 0

45,00%
40,00% -
e 0O SIEMPRE
30,00% -
25,00% - B FRECUENTEMENTE
20,00% 0O OCASIONALMENTE
15,00% 0O RARAS VECES
10,00% B NUNCA

5,00%

0,00%

1

Del total de los Abogados encuestados un 23.08% cree que los tramites
administrativos y judiciales de la adopcién estan ligados a un procedimiento
burocrético, largo y pausado, el 42.31% que frecuentemente, el 34.61% que
ocasionalmente, no habiendo opinado ninguno de los encuestados que dichos
procedimientos raras veces o0 nunca estén ligados a un procedimiento burocratico,

largo y pausado.



7. ¢ Considera usted que la dilatacion del procedimiento de la adopcion da lugar a

un incumplimiento por parte del Estado en cuanto a velar por los derechos de los

menores?

RESPUESTAS %
CASI SIEMPRE| 26.92
A MENUDO 38.46
A VECES 30.77
CASI NUNCA 3.85

120,00%
100,00%

80.00% O CASI NUNCA

60.00% OA VECES

f (U
B A MENUDO
40,00% - O CASI SIEMPRE
20,00%
0,00%
1

Del total de los Abogados encuestados el 26.92% considera que el
procedimiento de adopcion casi siempre da lugar a un incumplimiento por parte
del Estado en cuanto a velar por los derechos de los menores, el 38.46% que a

menudo, el 30.77% que a veces y el 3.85% que casi nunca.



8. ¢A su criterio a un menor que vive en albergues estatales o privados se le

garantiza un buen desarrollo bio-psico-social?

RESPUESTAS %
CASI SIEMPRE 7.69
A MENUDO 7.69
A VECES 53.85
CASI NUNCA 30.77
31% 8% 8% B CASI SIEMPRE
B A MENUDO
OA VECES
53% O CASI NUNCA

Del total de los Abogados encuestados el 7.69% cree que un menor que vive
en albergues estatales o privados casi siempre se le garantiza un buen desarrollo
bio-psico-social, otro 7.69% que a menudo, el 53.85% que a veces y el 30.77 que

casi nunca.



9. ¢Para usted el Cédigo de Familia y la Ley Procesal de Familia establecen un

claro y definido procedimiento en lo que a adopcion se refiere?

RESPUESTAS %
Sl 50

NO 19.23

EN PARTE 30.77

50% 1

40% -

o sl
B NO
O EN PARTE

30% -

20% -

10% -

0% A

Del total de los Abogados encuestados el 50% considera que el Codigo de
Familia y Ley Procesal de Familia establecen un claro y definido procedimiento en

lo que a adopcion se refiere, el 19.23% que no y un 30.77% que en parte.



10. ¢ Como calificaria el procedimiento de adopcion?

RESPUESTAS %
AGIL 0
ACEPTABLE 34.62
ENGORROSO Y 65.38
BUROCRATICO

OAGIL

B ACEPTABLE

CENuSOIoN
OO0
SRS

AGIL OENGORROSO Y
BUROCRATICO

Del total de los Abogados encuestados ninguno calificé al procedimiento de
adopcién como agil, el 34.62% lo calific6 como aceptable y el 65.38% como

engorroso y burocratico.



11. ¢(Considera que un nifio (a), viviendo en albergues temporales, éstos le

permite su desarrollo integral?

RESPUESTAS %

CASI SIEMPRE 3.85

A MENUDO 11.54
A VECES 50

CASI NUNCA 34.61

3,85%
” 0 B CAS| SIEMPRE
34,61% 54% B A MENUDO
O A VECES
50% O CASI NUNCA

Del total de la poblacion encuestada, respecto a que si los albergues
temporales le permiten al nifio(a) su desarrollo integral, el 3.85% considera que
casi siempre; el 11.54 que a menudo; el 50 % que a veces; y el 34.61 %,

considera que casi nhunca.



12. ¢Considera que el Estado, durante el procedimiento de adopcion, incumple

con su deber de velar por la proteccion integral de los menores?

RESPUESTAS %
Sl 30.77
NO 19.23
EN PARTE 50
60,00%
50%
50,00%
40,00%
30,77% o si
30,00% B NO
19 230 OEN PARTE
20,00% ‘
10,00%
0,00%
1

Del total de los Abogados encuestados, el 30.77% considera que el Estado,
durante el procedimiento de adopcion, incumple con su deber de velar por la
proteccion integral de los menores; el 19.23% considera que “No”; y, el 50% , que

es la mayoria, manifiesta que tal incumplimiento se da en parte.



13. Cree usted que los menores en los hogares estatales y/o privados tienen una

atencion:

RESPUESTAS %

ADECUADA 11.54

ACEPTABLE 46.15

INADECUADA 42.31

42,31%

O INADECUADA
46,15% B ACEPTABLE
O ADECUADA

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Del 100% de los Abogados encuestados, un 11.54% considera que los
menores en los hogares estatales y/o privados tienen una atencion adecuada; el
46.15%, es decir, la mayoria, estima que la atencion en las referidas instituciones

es aceptable; y, el 42.31% considera que esa atencion es inadecuada.



14. ¢ Considera usted que los menores en los hogares estatales y/o privados son

cuidados por personal capacitado?

RESPUESTAS %
SI 15.38
NO 34.62
EN PARTE 50
15,38%
oSl
50% B NO
OEN PARTE
34,62%

Respecto a si los menores que se encuentran en los hogares estatales y/o
privados, son cuidados por personal capacitado, del total de la poblacion
encuestada, el 15.38 % considera que “Sl”; el 34.62%, que “NO”; y, el 50%, que es

la mayoria, estima que "en parte”.



15. ¢Cree que el Estado esta realizando adecuadas y suficientes politicas de

adopcion?

RESPUESTAS %
SI 0

NO 53.85

EN PARTE 46.15

100%

80% 46,15%
S0 OEN PARTE
b
BNO
40% o sl

20%
0%

Respecto si el Estado esta realizando adecuadas y suficientes politicas de
adopcion, del total de la poblacion encuestada, el 0% considera que si; el 53.85%

es decir, la mayoria, que “NO”; el 46.15%, que “en parte”.



16. ¢Considera que la forma en que se tramita actualmente el procedimiento de
adopcion da lugar a que se den ciertas arbitrariedades de las instituciones

encargadas?

RESPUESTAS %
SI 42.31
NO 11.54
EN PARTE 46.15

42,31% asi
ENO

. O EN PARTE

11,54%

46,15%

Del total de la poblacién entrevistada, el 42.31%, considera que la forma en
gue se tramita actualmente el procedimiento de adopcién da lugar a que se den
ciertas arbitrariedades de las instituciones encargadas; el 11.54%, considera que

no;y, el 46.15%, que es la mayoria, estima que en parte.



17. ¢Considera que la forma en que se tramita actualmente el procedimiento de
adopcion da lugar a que exista descoordinacion entre las instituciones

encargadas?

RESPUESTAS %
SI 30.77
NO 19.23

EN PARTE 50

=Y
30,77% BNO

O EN PARTE

0% 50% 100%

El 30.77 % de la los Abogados encuestados, considera que la forma en que se
tramita actualmente el procedimiento de adopcidon da lugar a que exista
descoordinacion entre las instituciones encargadas, el 19.23 %, estima que no; y

el 50%, que es la mayoria, considera que tal descoordinaciéon se da en parte.



18. ¢Cree que es congruente el procedimiento de adopcidén establecido en la
legislacion salvadorefia con el cumplimiento del deber del Estado de brindar

proteccion integral a los menores?

RESPUESTAS %
SI 15.39
NO 38.46
EN PARTE 46.15

o sl
B NO
OEN PARTE

El 15.39%, de la poblacion encuestada cree que el procedimiento de adopcion
establecido en la legislacion salvadorefio, es congruente con el cumplimiento del
deber del Estado de brindar proteccion integral a los menores; el 38.46 %, cree
gue no; vy, el 46.15%, es decir, la mayoria, cree que tal congruencia se da en

parte.



19. ¢Como considera los parametros juridicos que para el procedimiento de

adopcion se siguen en El Salvador, de acuerdo a los instrumentos legales vigentes

en el pais?
0,
RESPUESTAS &
PERFECTOS 0
MUY BUENOS 23.08
ACEPTABLES 15.38
REGULARES 50
IMPERFECTOS 11.54

o sl
B NO
OEN PARTE

Del 100% de los Abogados encuestado, el 0% considera que los parametros
juridicos que para el procedimiento de adopcién se siguen en El Salvador, de
acuerdo a los instrumentos legales vigentes en el pais, son perfectos; el 23.08 %
considera que son muy buenos; el 15.38 % que son aceptables; el 50%, que es la
mayoria, que son regulares; y, el 11.54 %, considera que tales parametros son

imperfectos.



20. ¢ Como considera el grado de coordinacion de las Instituciones encargadas del
procedimiento de adopcion?

%
RESPUESTAS
EXCELENTE 0
MUY BUENO 15.38
ACEPTABLE 34.62
REGULAR 50
MALO 0

50%
40% B EXCELENTE
0% B MUY BUENO
ﬁ 0O ACEPTABLE
[/
20% REGULAR | OREGULAR
10% B MALO
o EXCELENT
.

E

El 0% de la poblacién encuestada, considera que el grado de coordinacion de
las Instituciones encargadas del procedimiento de adopcion, es excelente; el 15.38
% lo califica como muy bueno; el 34.62, como aceptable; el 50% que es la

mayoria, como regular; y, 0%, considera que tal grado de coordinacion es malo.



21. ¢ Considera que prevalece el interés superior del menor en el procedimiento de

adopcion?
RESPUESTAS %

S| 23.08
NO 23.08
EN PARTE 53.84
5’4%

= OEN PARTE

1 BNO

000% 2000% 40,00% 60,00%

Del 100% de los Abogados encuestados, un 23.08% considera que en el
procedimiento de adopcion, prevalece el interés superior del menor ; otro 23.08%,
considera que no; Yy, el 53.84%, que es la mayoria, considera que tal prevalecia se

da en parte.



22. Cree usted que los recursos que el Estado proporciona para el procedimiento

de la adopcion son:

RESPUESTAS %

SUFICIENTES 15.38

INSUFICIENTES | 84.62

15,38%

a O SUFICIENTES
B INSUFICIENTES

84,62%

El 15.38% de la poblacién encuestada, cree que los recursos que el Estado
proporciona para el procedimiento de la adopcién son suficientes; y, el 84.62%,

es decir, la mayoria, cree los mismos son insuficientes.



23. ¢ Considera usted que en el procedimiento de adopcion se cumplen los plazos

establecidos en la Ley Procesal de familia durante la fase judicial ?

RESPUESTAS %
Sli 23.08
NO 30.77
EN PARTE 46.15
23,08%
46,15% oSl
270 B NO
OEN PARTE
30,77%

Del 100% de los encuestados, el 23.08 %, considera que en el procedimiento

de adopcion, especificamente durante la fase judicial, se cumplen los plazos

establecidos en la Ley Procesal de familia; el 30.77%, considera que no; vy, el

46.15%, es decir, la mayoria, considera que tales plazos se cumplen en parte.



24. Si usted considera que el procedimiento de adopcion es dilatado ¢ Cuales cree

gue son las causas de esa dilatacion?

Como respuestas a esta pregunta se obtuvieron las siguientes:

Burocracia
Falta de recursos suficientes o de instrumentos que agilicen el trabajo.

Mala distribucién del trabajo

Poco Presupuesto asignado para las instituciones encargadas.

Falta de coordinacion entre las instituciones encargadas.

Demasiado papeleo y exceso de trabajo

Desconfianza entre las instituciones administrativas

Fase Administrativa.

Lentitud para definir la situacion legal de los menores para considerar que
estos son sujetos de adopcion.

Falta de personal para el volumen de trabajo que existe

No hay Oficinas Estatales en el extranjero para el tramite de la adopcion.
Desconocimiento del procedimiento; los requisitos no se cumplen ni se
llenan las exigencias, utilizandose presunciones en el area administrativa.
Temores por antecedentes histéricos de la institucién.

Retardacion de justicia.

Es un trdmite engorroso.

Falta de un procedimiento especifico y definido de adopcion en la ley pues

los requisitos y plazos no estan condensados si no dispersos.

5. ¢Cuanto tiempo le ha llevado concluir las diligencias de adopcion que ha

promovido desde la fase administrativa hasta la autorizacion del Juez

competente?

Como respuestas mas comunes entre los encuestados se obtuvieron las

siguientes:

- 9 meses en trAmite administrativos.



8 meses tramite administrativo.
Afo y medio a dos.
Aproximadamente un afio.
Un afio a dos afios

15 meses a dos afios

Dos afios

Mas de un afio.

Dos afios

De uno a dos afos

Dos afios

Tres afnos.

Dos afios

Afo y medio lo menos y maximo tres afos.



1.2.2 ENCUESTAS REALIZADAS A PROFESIONALES DE LOS EQUIPOS
MULTIDISCIPLINARIOS DE LAS DIVERSAS INSTITUCIONES QUE
INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION, DEL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR. (VER ANEXO 3)

Pregunta 1. Nombre de la Institucion.
La primera pregunta esta encaminada a conocer a qué institucion, de las tres

involucradas en el procedimiento de la adopcion, pertenecen los encuestados:

INSTITUCION %
JUZGADOS DE
57.14
FAMILIA
PGR 28.57
ISNA 14.29
60 00% 57,14%
50,00% 0 JUZGADOS DE
FAMILIA
40,00%
30,00% LRI ®PGR
20,00% ’ OISNA
10,00%
0,00%
1

Siendo en su mayoria de los Juzgados de Familia (57.14%), seguidos por
profesionales de la Procuraduria General de la Republica (28.57%), y en menor
cantidad por los del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la Adolescencia (14.29%).



Pregunta 2: Cargo que desempefa en la Institucion

RESPUESTAS |%

TRABAJADOR
SOCIAL

35.71

PSICOLOGO 42.86

ABOGADO 21.43

0 TRABAJADOR
35,71% SOCIAL

B PSICOLOGO

0O ABOGADO

42,86%

El 42.86 % de los encuestados son Psicologos, el 35.71% se desempefian

como Trabajadores Sociales, y un 21.43% como Abogados.



Pregunta 3: ¢ Tiene un plazo determinado para la elaboracion de sus informes, en
cuanto a la calificacion de los menores sujetos de adopcién y los solicitantes?

RESPUESTA %

Sl 100

NO 0

B NO
oSl

0% 50% 100% 150%

Todos los encuestados fueron unanimes en su respuesta, siendo ésta que si
tienen un plazo para la elaboracion de sus informes en cuanto a la calificacion de

un menor de edad como sujeto de adopcion o un solicitante.



3.1 Si larespuesta fue afirmativa, ¢Cual es ese plazo?

Las respuestas ante ésta pregunta fueron diversas:

Algunos opinaron que era de 45 dias habiles, otros de 8 y 10 dias habiles,
varios coincidieron en que ese plazo es establecido en la Ley, mencionando en
sus respuestas el Art. 93 de la Ley Procesal de Familia. Por otra parte, hubo
quienes respondieron que ese plazo es arbitrario, y un grupo minoritario dijo que el

Juez establezca.

¢, Como se ha establecido ese plazo?

La mayoria respondié que se ha establecido en la Ley, y una minoria que se
establecia arbitrariamente.

Pregunta 4. ¢ Se cumplen los plazos para elaborar los informes?;
RESPUESTAS %
CASI NUNCA 0

A VECES 28.57
A MENUDO 71.43
CASI SIEMPRE 0

O CASI NUNCA
B A VECES

O A MENUDO
O CASI SIEMPRE

71,43%

El 71.43% dijo que a menudo, y el 28.57% dijo que a veces.



Pregunta 5: ¢ Cémo considera que es el procedimiento de adopcion?

RESPUESTAS %
AGIL 7.14
ACEPTABLE 71.43
DILATADA 21.43

120,00%
100,00%
80,00%
60,00% -
40,00% -
20,00% -
0,00%

21,43%

O DILATADA
B ACEPTABLE
OAGIL

El 71.43% expresO que es aceptable; el 21.43 % que es dilatado y s6lo un
7.14% dijo que es agil. Las personas que consideran que el procedimiento de
adopcion es dilatado, todos coincidieron en que se debe a las causas enumeradas

en el apartado 5.1 del cuestionario, las cuales son:

a) Mucho volumen de trabajo
b) Falta de personal en la institucion en que labora;

c) No hay una regulacion especifica para la fase administrativa

Asi también, especificaron otras como la repeticion del procedimiento en las
distintas instituciones intervinientes, que la documentacion no se presenta en legal
forma o si se presenta, es de manera incompleta; asi como el hecho de que no
hay coordinacién entre las instituciones involucradas y algunas veces los

solicitantes no acuden a las citas que se les hacen.



6. ¢ Aproximadamente, cuantos casos para estudiar le son asignados en un mes?
Existio diversidad de respuestas ante esto, algunos dijeron que de un caso de
adopcién promedio, otros de 10 a 15 casos, de 10 a 12, de 12 a 16, de 12 a 20

casos, entre 13 y 15 casos, 30 6 mas casos.

Pregunta 7: Usted considera ese volumen de trabajo como:

RESPUESTAS %
EXCESIVO 35.71
ACEPTABLE | 64.29

POCO 0

0%

35,71% O EXCESIVO
B ACEPTABLE
0OPOCO

64,29%

El 64.29% dijo que es aceptable, y un 35.71% que es excesivo.



Pregunta 8: Al emitir los dictamenes sobre los estudios realizados en cada caso,
se emplea el tiempo estipulado o se ocupa un poco mas del tiempo establecido, la

respuesta ante esto fue de un cincuenta por ciento para cada alternativa.

RESPUESTAS | %

EMPLEA TIEMPO
ESTIPULADO >0
MAS DEL
TIEMPO 50
SENALADO

0O EMPLEA TIEMPO
ESTIPULADO

B MAS DEL TIEMPO
SENALADO

Del resultado de las encuestas el 50% de los encuestados contesto que
ocupan el tiempo estipulado para la elaboracion de sus dictamenes y el otro 50%
contesto que ocupa mas del tiempo establecido para la elaboracién de sus

dictamenes.



desemperio de las funciones, se obtuvieron los resultados siguientes:

Pregunta 9: Al calificar los recursos con los que la institucion cuenta para el

RECURSOS Suficientes Muy Buenos | Aceptables Escasos
Humanos 7.14 21.43 57.14 14.29
Técnicos 0 21.43 21.43 57.14

Financieros 0 0 42.86 57.14
60.00% 57,14% 57,14% 57,14%

50,00% 42,86%|
40,00% 21,43% ||
0 21 430 N1 ANN/ || . .
2888 of) ’ 21,43% 0% O Suficientes
y 0 ] 0 [
7,14 —
10.00% | 0% | | @ Muy Buenos
0,00% ‘ ‘ O Aceptables
O Escasos
Qo" < &
> Q N2
Q) X &
‘2‘ <<\&O’

- Recursos Humanos. Suficientes: 7.14%. Muy Buenos: 21.43%. Regulares:
57.14%. Escasos: 14.29%

- Recursos Técnicos. Suficientes: 0%. Muy Buenos: 21.43%. Regulares:
21.43%. Escasos: 57.14%

- Recursos Financieros. Suficientes: 0%. Muy Buenos: 0%. Regulares:
42.86%. Escasos: 57.14%.



Pregunta 10: ¢Como considera que es la atencion que las instituciones
involucradas brindan a los menores de edad, durante el procedimiento de
adopcion, en cuanto a su desarrollo integral?

RESPUESTAS %

ADECUADA 0

ACEPTABLES 64.29

INADECUADA 35.71

0%

0 ADECUADA
B ACEPTABLES
O INADECUADA

El 64.29% opind que es aceptable, y el 35.71% que es inadecuado. Ninguno
expresoé que fuera adecuado.



Pregunta 11: ¢ Como calificaria el respeto a los derechos de los menores en los

albergues, durante el procedimiento de adopcion?

MUY
N° ASPECTO EXCELENTE ACEPTABLE REGULAR | MALO
BUENO
1 Nutriciéon 0 0 50 50 0
2 Salud 0 0 58.33 41.67 0
3 Educacioén 0 0 75 25 0
4 Vivienda 0 0 91.67 8.33 0
Recreacion y
5 o 0 0 33.33 66.67 0
esparcimiento
Proteccion a
6 o 0 8.33 25 66.67 0
su dignidad
Calidad de
7 ) 0 0 41.67| 58.33 0
vida
Desarrollo bio-
8 ) ) 0 0 33.33 66.67 0
psico-social
Proteccién y
9 Asistencia 0 8.33 25 66.67 0
Social
10 Afecto 0 8.33 16.67 25 50
11 Respeto. 0 8.33 41.67 50 0
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Nutricion. Excelente: 0%. Muy Bueno: 0%. Aceptable: 50%. Regular: 50%.
Malo: 0%.

Salud. Excelente: 0%. Muy Bueno: 0%. Aceptable: 58.33%. Regular:
41.67%. Malo: 0%.

Educacion. Excelente: 0%. Muy Bueno: 0%. Aceptable: 75%. Regular: 25%.
Malo: 0%.

Vivienda. Excelente: 0%. Muy Bueno: 0%. Aceptable: 91.67%. Regular:
8.33%. Malo: 0%.

Recreacion y Esparcimiento. Excelente: 0%. Muy Bueno: 0%. Aceptable:
33.33%. Regular: 66.67%. Malo: 0%.

Proteccion a su dignidad. Excelente: 0%. Muy Bueno: 8.33%. Aceptable:
25%. Regular: 66.67%.Malo: 0%.

Calidad de Vida. Excelente: 0%. Muy Bueno: 0%. Aceptable: 41.67%.
Regular: 58.38%. Malo: 0%.

Desarrollo Bio-psico-social. Excelente: 0%. Muy Bueno: 0%. Aceptable:
33.33%. Regular: 66.67%.Malo: 0%.

Proteccion y asistencia social. Excelente: 0%. Muy Bueno: 8.33%.
Aceptable: 25%. Regular: 66.67%. Malo: 0%.

Afecto. Excelente: 0%. Muy Bueno: 8.33%. Aceptable:16.67%. Regular:
25%. Malo: 50%.

Respeto. Excelente: 0%. Muy Bueno: 8.33%. Aceptable: 41.67%. Regular:
50%. Malo: 0%.



Pregunta 12: ¢ Los menores internados son puestos inmediatamente a la orden

de la autoridad competente?

RESPUESTAS %

Sl 42.86

NO 57.14

42,86% s

B NO

57,14%

La mayoria respondio que si, 57.14%, y el 42.86% expreso que no.



Pregunta 13: Si su respuesta a la pregunta anterior es negativa, ¢Por qué no es

asi?

Entre las respuestas que se dieron, algunos opinaron que los menores no son
puesto inmediatamente a la orden de las autoridades competentes por burocracia
institucional, negligencia, falta de coordinacion institucional en materia de nifiez,
pues no hay verdadera proteccién; otros a raiz que deben hacerse investigaciones
previas relacionadas con la problematica del menor, y algunas veces porgue son

internados en centros no adecuados al problema del nifio.

PREGUNTA 14: ¢ Cuales cree usted que son las consecuencias psico-sociales en
los menores ante una dilatacion del procedimiento de adopcién en cuanto a su
desarrollo integral?
Ante esta pregunta, se emitieron las siguientes respuestas:
- Falta de identidad a una familia
- Retraso en el desarrollo integral del menor
- Carencia de un hogar estable y seguro o de una familia que los proteja
integralmente
- Violacion a sus derechos fundamentales, como el derecho a una familia, a
un ambiente social adecuado, a recibir afecto familiar, y a la identificacion
con sus padres
- Alteracion en su vinculacion psico-socio-afectiva, lo cual genera problemas
a largo plazo en su personalidad, como prejuicio y trastornos de
personalidad
- Falta de oportunidad de incorporarse a una familia
- Pérdida de oportunidades de adopcién, pues las posibilidades de ser
adoptado van disminuyendo a medida que los menores crecen, ya que las
personas adoptantes prefieren a niflos mas pequefos, entre cero y cinco
afnos

- Adopcion de patrones de conducta inadecuados



Baja autoestima

Marginacion social

Problema de integracion y adaptabilidad a un grupo familiar

Dificultad en formacién de personalidad equilibrada y salud mental
Carencia afectiva, lo que entorpece el desarrollo de un vinculo afectivo con
figura parental; conllevando a una actitud demandante de afecto y atencion
Dafios en su estado emocional que conllevan a problemas psicolégicos,
incluso traumas

Resentimientos del menor para con la sociedad

Pregunta 15: ¢Cuales son los criterios que se toman en cuenta para determinar

si un solicitante es apto para adoptar y para determinar si un menor califica para

ser sujeto de adopcion?

Los encuestados coinciden en que los criterios para determinar si un solicitante

es apto para adoptar a un menor, son los siguientes:

Que cumpla con los requisitos establecidos en la Ley de la materia: Edad,
tiempo de matrimonio, caracteristicas psicologicas, hogar estable,
condiciones familiares, econémicas, sociales y de salud

Estabilidad laboral o econémica

Estabilidad emocional

Principios éticos y morales

Responsabilidad y madurez

Caracteristicas propias para desempefiar el rol de padres

Valores aceptables

Deseo de adoptar a un menor sin prejuicio alguno

Buen estado de salud

Que cumplan, segun sea el caso, con los requisitos que establecen los Arts.
171y 184 C. F.



- Perfil de personalidad dentro de la norma, sin indicadores patolégicos que

pongan en peligro el desarrollo del nifio

- Cumplir con el requisito de la diferencia de edades entre adoptantes y
adoptados
Los encuestados coinciden en que los criterios para determinar si un menor es

sujeto de adopcidn, son los siguientes:

- Que se establezca su estado de abandono, orfandad o falta de filiacién

- Que goce de buena salud psicologica y fisica

- Que carezca de familiares capaces de responsabilizarse de su cuidado
personal

- Requisito de la edad

- Cuando sus progenitores los quieran dar en adopcién, debiendo éstos
ceder su autoridad parental, si se encuentran ejerciéndola

- Que se encuentre identificado con el adoptante, y a su vez, adaptado a las
condiciones socio-familiares de éste

- Menores a los que se les haya aplicado la medida de institucionalizacion

por més de seis meses, Art. 53 Ley del ISNA



Pregunta 16: ¢Considera que actualmente existen politicas adecuadas y
agiles, encaminadas a garantizar los derechos fundamentales de los menores
en el procedimiento de adopcion?

RESPUESTAS |%

Sl 14.29
NO 85.71

100.00% /

80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

osi

El 85.71% de los encuestados respondieron que no, y so6lo un 14.29% dijo que

Ve

Sl.

Las personas que respondieron que existen politicas adecuadas y agiles
encaminadas a garantizar los derechos fundamentales de los menores en el
procedimiento de adopcioén, detallaron las siguientes:

- Existencia de un intento de coordinacion institucional

- Existencia de un marco legal mas o menos apropiado
- Cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley

Las personas que respondieron que no existen politicas adecuadas y agiles
encaminadas a garantizar los derechos fundamentales de los menores en el

procedimiento de adopcién, opinaron que ello es debido a que:



- Existe una falta de voluntad politica por parte del Estado para resolver o
mejorar los asuntos relacionados con la infancia

- No hay cumplimiento de las Leyes y Convenios, pues los nifios siempre
permanecen institucionalizados

- Se le da prioridad casi siempre a las adopciones internacionales que a las
nacionales

- No hay agilidad en las instituciones

- Falta de coordinacion institucional de los entes publicos encargados de la
proteccion de los nifios

- Dilatacion del proceso por parte del instituto (ISNA)

- No hay supervision de los menores que son adoptados, de manera
oportuna por parte del instituto

- No hay trabajo integral e interinstitucional que disminuya la victimizacion y
revictimizacion, lo que ocasiona que en lugar de simplificar los procesos, los

alargan

Pregunta 17: ¢ Cudl es el tiempo promedio de permanencia de los menores en los

albergues?

Las respuestas fueron variadas, algunos opinaron que es indefinido, otros que
hasta tres afios, de uno o mas afos, indeterminado, hubo quienes dijeron que no

existe tiempo promedio.



Pregunta 18: ¢ Cree que el Estado cumple con su deber de brindar proteccion a los

menores que viven en los albergues?

RESPUESTAS |%
TOTALMENTE |7.14

A MEDIAS 35.71
ALGO 57.14
NADA 0

100% i
80% 57.14% 0O NADA
60% . HALGO
0% B A MEDIAS
0% B TOTALMENTE
0%

- Totalmente: 7.14%
- A medias: 35.71%
- Algo: 57.14%

- Nada:0%



CAPITULO IV
1. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS DEL TRABAJO A LA LUZ DE LOS
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.

La guia precisa que ha orientado la realizacion del presente trabajo ha sido la
hipodtesis y que a continuacion procedemos a conocer su verificacion, confirmando

0 no lo sostenido por ella.

1.1. Hipé6tesis General:

“La dilatacion en el actual procedimiento de adopcién en El Salvador genera que el
Estado incumpla con la responsabilidad de brindar proteccién y tutela de los
derechos fundamentales a los nifios y nifias sujetos de adopcion”.

Del resultado de las encuestas y entrevistas realizadas, se comprueba la
hipotesis general de la presente investigacion, pues se ha logrado establecer que
existe dilatacion en el actual procedimiento de adopcion en El Salvador,
mencionando los encuestados, como causas de esa dilatacion las siguientes:
Tramite engorroso o burocracia, falta de recursos suficientes o de instrumentos
qgue agilicen el trabajo, mala distribucién del trabajo, poco presupuesto asignado
para las instituciones encargadas y falta de coordinacion de las mismas, entre
otras.

Esa dilatacion genera que el Estado de El Salvador no cumpla con su deber de
brindar proteccién a los derechos fundamentales de los menores sujetos de
adopcion, que por mandato constitucional le corresponde; ya que al no existir un
procedimiento especifico y definido de adopcion en la Ley, en cuanto a la fase
administrativa, esto provoca que las instituciones encargadas se vean en la
necesidad de crear instructivos y regirse por ellos, basandose en las leyes
dispersas que tratan sobre la materia, generdndose de ésta forma una inversiéon
considerable de recursos y tiempo para la creacion y actualizacion de esos
instructivos, los que algunas veces se contradicen entre las instituciones, pues los

requisitos no siempre son los mismos; lo que conlleva a una diversidad de
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criterios sobre el mismo asunto, y a una inseguridad en cuanto al tramite, ya que
éstos son sujetos de modificaciones continuamente, teniendo que subsanar las
instituciones requisitos que para la otra no eran necesarioS 0 que pasaron
desapercibidos (VER ANEXO 4) .

No obstante ser la adopcion un procedimiento que no puede ser tomado a la
ligera, pues por su naturaleza de brindarle una familia a un menor de edad,
requiere de ciertas exigencias que no pueden ser obviadas; el hecho, como se dijo
anteriormente, de no estar debidamente regulado en una Ley especial, tiende a

gue dicho tramite sea engorroso.

Asi también, existe una falta de recursos técnicos, humanos y financieros, ya
que las instituciones intervinientes no cuentan con el equipo adecuado y suficiente
para ello; el personal con el que se cuenta, tanto para resolver los casos como los
gue atienden a los menores, no estan debidamente capacitados para realizar sus
funciones; ademas el presupuesto que se les asigna a las instituciones, es escaso;
tal como lo expresan los entrevistados, ya que se prioriza en otros ramos,
dejandose de lado el interés superior del menor, situacién que deriva de la no
prioridad del Estado en cuanto a asignarle un presupuesto suficiente a los
derechos de la nifiez.

Por otro lado, no existe una adecuada coordinacion entre las instituciones
encargadas de llevar a cabo la fase administrativa del procedimiento de adopcion,
pues no estadn esclarecidas las funciones de cada una, debido a la falta de
regulacion al respecto; no definiendose cual es el rol que debe desempefiar cada
institucion, existiendo entre éstas diversidad de criterios, asi como la duplicidad de
trabajo, dilatAindose de ésta manera el procedimiento.

Asi mismo, de los resultados que arrojaron las encuestas, se constaté que si
bien es cierto a los menores sujetos de adopcion se les garantiza de una manera
aceptable el goce de algunos de sus derechos fundamentales, tales como

vivienda, salud, alimentacién y educacion; la dilatacibn de ese procedimiento



implica que dichos menores permanezcan mucho tiempo institucionalizados, sin
que se les defina rapidamente su situacion juridica, lo que conlleva a una
inseguridad juridica de los mismos, vulnerandose de esta manera otros derechos
como la recreacion y esparcimiento, la proteccién a su dignidad, la calidad de vida,
el respeto, su normal desarrollo bio-sico-social, la proteccion y asistencia social y
el afecto; puesto que a medida que los menores van creciendo en edad
cronoldgica, su capacidad de adaptacion a un hogar, va disminuyendo; quedando
una considerable cantidad de menores con poca probabilidad de ser adoptados,
pues segun el resultado de las encuestas y entrevistas, se prefiere a nifios y nifias

de entre cero y cinco afios de edad.

1.2. Hipotesis Especificas

2. “La falta de un procedimiento especifico, regulado y sistematizado para
adopciones en El Salvador, produce una demora en la autorizacion de las
mismas, y contribuye a que el Estado no cumpla a cabalidad con su deber

de velar por los derechos de los menores sujetos de adopcion”.

En cuanto a la verificacion de ésta hipétesis, se ha establecido que la misma se
ha comprobado parcialmente, pues en ella se afirmaba que el procedimiento de
adopcion no estaba regulado de una manera especifica y sistematizada, pero con
el resultado de las encuestas, entrevistas y analisis de las leyes sobre la materia,
se comprueba que la fase judicial del procedimiento, si se encuentra regulada de
una forma definida; no asi la fase administrativa, ya que, como se dijo
anteriormente, solamente existen una serie de instructivos creados por las
instituciones intervinientes, los que continuamente estan sujetos a modificaciones,
no existiendo unificacién entre los requisitos que en ellos se exigen; dandose una
dilatacion en el procedimiento, pues debe emplearse tiempo y recursos en su
creacion y actualizacion, los que algunas veces se contradicen entre si, pues los

requisitos no siempre son los mismos.



Lo anterior genera una demora en el procedimiento, puesto que para que un
caso de adopcion pase a la fase judicial y éste pueda ser autorizado por el Juez
competente, debe darsele cumplimiento a los requisitos exigidos en la fase
administrativa, en la cual, por no existir un procedimiento especifico, regulado y
sistematizado, se dan una serie de irregularidades que deben ser previamente
subsanadas, lo que implica un desgaste de recursos y tiempo, pues no hay
unificacién de criterios respecto a los requisitos exigidos, o en algunos casos, se
ignoran éstos o0 se pasan por alto situaciones sin las cuales una adopciéon no

puede ser legalmente autorizada.

3. “El Estado como principal obligado, incurre en incumplimiento de su deber
de proteccién de los derechos menores sujetos de adopcion, al no
fortalecer politicas adecuadas y &giles para el procedimiento de adopcion”.

Esta hipotesis ha sido comprobada con el resultado de las encuestas

realizadas, pues la mayoria expreso (85.71%) que no existen politicas adecuadas
y agiles encaminadas a garantizar los derechos fundamentales de los menores; lo
cual a criterio de los encuestados, se debe a que, entre otras razones, no existe
voluntad politica por parte del Estado para resolver o mejorar los asuntos
relacionados con la infancia, no hay agilidad en las instituciones encargadas, asi
también por la falta de coordinacion institucional y dilatacién del procedimiento de
adopcion.

Con todo lo antes expuesto, se le han dado cumplimiento a los objetivos de la

presente investigacion.



CONCLUSIONES

Existe dilatacion en el actual procedimiento de adopcién.

No existe un procedimiento especifico, regulado y sistematizado para
la fase administrativa del procedimiento de adopcion en El Salvador.

La dilatacion del procedimiento de adopcion en El Salvador, genera
incumplimiento por parte del Estado de velar por la proteccion de
algunos derechos fundamentales de los menores sujetos de adopcion.
Entre las causas que generan la dilatacion del procedimiento de
adopcién, se pueden mencionar: Tramite engorroso o burocracia, falta
de recursos suficientes o de instrumentos que agilicen el trabajo, mala
distribucion del trabajo, poco presupuesto asignado para las
instituciones encargadas y falta de coordinacién de las mismas, entre
otras.

Los derechos fundamentales de los menores sujetos de adopcion que
mas son violentados por el Estado a causa de la dilatacion del
procedimiento de adopcién, son: el derecho de vivir en condiciones
familiares que le aseguren un adecuado desarrollo integral, Seguridad
juridica, recreacién y esparcimiento, proteccion a su dignidad, calidad
de vida, normal desarrollo bio-psico-social, proteccion y asistencia
social, afecto y respeto.

El Estado como principal obligado de velar por los derechos
fundamentales de los menores sujetos de adopcion, no fortalece

politicas adecuadas y agiles para el procedimiento de adopcién.

No existe una adecuada coordinacion entre el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y los Juzgados de

Familia; en lo que al procedimiento de adopcion se refiere.



No existe unificacion de criterios entre las instituciones encargadas de
la fase

administrativa del procedimiento de adopcion, (Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia y Procuraduria
General de la Republica), en cuanto a los requisitos exigidos para el

tramite del mismo.



RECOMENDACIONES

Que se agilice y defina la situacion juridica de los menores para que estos
puedan ser considerados sujetos de adopcion, y evitar de ésta forma
dilatacién en el tramite.

Que el Estado cree mecanismos para mayor y mejor coordinacion entre las
instancias involucradas en la adopcion, a fin que se establezcan datos
claros en cuanto a la competencia de las mismas, no solo en los
procedimientos de adopcion, sino en los que dan paso a éstos. Asi mismo,
se logre la unificacion de criterios sobre las exigencias o requisitos para el
trdmite de la adopcion.

Que el Estado regule de una manera clara y definida el procedimiento
administrativo de la adopcion; estableciéndose plazos prudenciales para
darle cumplimiento a los requisitos exigidos, sin que ello implique una
retardacion del expediente.

Que el Estado procure una suficiente y adecuada dotacion de recursos
técnicos, humanos y financieros; a la vez que se capacite continuamente al
personal que resuelve sobre los casos de adopcién, y a quienes estan a
cargo del cuidado de los menores en las diversas instituciones estatales.
Asignacién de un mayor presupuesto para las areas que involucren
derechos de la niflez y la adolescencia, en las diferentes instituciones
estatales que intervienen en el procedimiento de la adopcion.

Que el Estado cree y aplique politicas sociales especificas por parte del
Estado, que velen por la proteccion de los menores sujetos de adopcion de

una forma adecuada.

Reducir la burocracia institucional, a efecto de agilizar el tramite de la

adopcibn; evitando de ésta manera que los menores pasen mucho tiempo



internados, recordando que ésta medida de proteccién (el internamiento) es
la dltima que debe tomarse.

Que el Estado promueva la institucion de la adopcion, a fin de cumplir con
su verdadera finalidad, que es la de brindarle una familia a los menores que
carecen de ella, y no lo contrario; cumpliéndose de ésta forma con el

principio de que prevalezca el interés superior del menor.
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Férmula Primera—Escritura-de Adopcién

“En tal lugar, tal hora, dia y afio. Ante'mi, el Escribano (o anté mi F.
de...... Juez de tal) y los testigos N. y N., vecinos de este” Estado, de diez
y seis afios cumplidos, de notoria buena’ conducta .y que saben leer .y escribir,
el sefior N. de ...... de este vecindario, de tantos afios, de tal oficio, casado,
que conozco (si fuere casado debe comparecer también su mujer); dijo: que
deseando adoptar a N.'de tal edad, vecino de aqui y de tal oficio, se present6
al 'sefior Juez N., y corridos los tramites de derecho, otorgé dicho sefior Juez*

.la adopcion, mandando que el compareciente esténdiese la respectiva escritu-
- Ta, segln todo consta del testimonio que en el acto exhibié y su literal tenor,
dice asi: (aqui se copia el testimonio y luego prosigue la. escritura) Con-
cuerda el testimonio inserto con el que queda agregado al protocolo de esta
escritura, rubricada por mi y por el otorgante; y ‘este usando de la licencia
referida, declara: que adopta por su hijo al referido N. confiriéndolé su-ape-
llido, y quedando aquel sujeto a su patria potestad, con obligacién reciproca
de alimentarse el uno al otro, y con el derecho de heredar el adoptado al
adoptante, y devolver a éste en los términos prefijados por la ley, las- dona-"
ciones hechas por él al adoptado, si muriese éste primero. Y al cumpli-
‘miento de lo .expresado, obliga el otorgante su persona y bienes, con sumi-
sién a la autoridad que deba juzgarlo, renunciando las leyes, fueros y dere-
chos de su favor. Asi-se expresd, y leido que le fué este instrumento a
presencia de los testigos, fueron conformes, firman todos conmigo: doy fé.
Firma del otorgante, testigos y por ante mi, el Escribano”. (Si autoriza el
Tuez. este primero v luego los testigos instrumentales de asistencia) ) ’



ANEXO 2
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
SEMINARIO DE GRADUACION

CUESTIONARIO PARA EL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION

Estimado Profesicnal: el grupo de investigecion esta haciendo una tesis sobre el
procedimiento de adopcion, por ko que les solicitamos con todo respeto su colaboracion en el sentido
da conteslar & presente cuestionario.

INDICACIONES: Anote en el paréntesis de la derecha la letra que coincida 0 més se acerque a su
respussta

1. ¢Ha promovido usted diligencias de adopcion de menor de edad?

a)Si b) No ()
2 ;Considera usted a la inslitucion de la adopcion en El Salvador camo ura akternativa juridica y
social viable para brindar una familia adecuada a los nifios y nifas desprotegidos y en siluacan de
abandona?

a.) Si b) No c) En parte ¢ )

3. ;Considera usted que |2 legslacon Salvadoredia regula los requisiles y procedimientos judciales
nacesanos para ertregar a un menor en adopcién?

a) Si b) Unpoco ) No [ )

4. ;Cree ysied que la legisiacion Salvadorena regula los requisilos y procedimientas administrativos
necesanos para considerar @ un menor omo suieko de adopcion?

g Si b)Unpoco  c)No ()

5. ¢CHmo considera usted la practica del procedimientos de adepcion por parle de Ias Institucicnes
encargadas?

5.1. Instituto Salvadorefio para 2! Desarrolio Integral de la Nifez y la Adolescencia (ISNA)

a) Excelente c) Aceplable e) Malo ¢ )
b) Muy Bueno d) Regular



5.2 Procuraduria General de la Republica.

a) Excelente c) Aceptable €) Malo ()
b) Muy Bueno d) Regular

5.3 Juzgados de Familia

a) Excelente c) Aceplable e) Malo ( )
b) Muy Bueno d) Regular

6. ¢Cree usted que los tramites administrativos y judiciales de la adopcion estan ligados a un
procedimiento burocrético, largo y pausado?

a) Siempre ¢) Ocasionalmente &) Nunca ( )
b) Frecuentemenle d)Raras veces

7. ¢ Considera usted que la dilatacion del procedimiento de |a adopcion da lugar a un incumplimiento
per parte del Estade en cuanto a velar por los derechos de los menores?

a) Casi siempre c) A veces
b) Amenudo d)Casinunca ( )

8. ¢A su criferio a un menor que vive en albergues estatales o privados se le garantiza un buen
desarrolio bio-psico-social?

a) Casisiempre ) A veces
b) Amenudo d)Casinunca (2

9. ¢Para usted el Codigo de Familia y la Ley Procesal de Familia establecen un claro y definido
procedimiento en lo que a adopcion se refiere?

a)Si b) No c) En parte ( )
10 ;Como calificaria el procedimiento de adopcion?
a) Agil b) Aceptable  c¢) Engorroso y burocratico ()

11. ;Considera que un nifio (a), viviendo en albergues temporales, éstos le permite su desarrolio
integral?

a)Casisiempre b)Amenudo c)Aveces d)Casinunca ( )

12. ;Considera que el Estado duranle el procedimiento de adopcion incumple con su deber de
velar por la proteccion integral de los menores?

a)Si b) No c) Enpare { )



13. Cree usted que los menores en los hogares estalales y/o privados benen una atencion:
a)Adecuada b)Aceptable  c) Inadecuada £ )

14. ;Considera usted que los menores en los hogares estatales y/o privados son cuidados por
personal capacitado?

a)Si b) No c) En parte ( )
15. ;Cree que el Estado esta realizando adecuadas y suficientes politicas de adopcion?
aSi b) Ne c) En parte ( )

16. ¢ Considera que |a forma en que se tframita actualmente el procedimiento de adopcion da lugar a
que se den ciertas arbitrariedades de las instituciones encargadas?

a)Si b) No c) En parte ( )

17. ;Considera que la forma en que se tramita actualmente el procedimiento de adopcién da lugar a
que exista descoordinacion entre las instituciones encargadas?

a)Si b) No ¢) En parte ( )

18. ;Cree que es congruente el procedimiento de adopcidn establecido en la legislacion
salvadorefio, con el cumplimiento del deber del Estado de brindar proteccion integral a los menores?

a) Si b) No ¢) Enparte Lo

19. ,Como considera los parametros juridicos que para el procedimiento de adopcion se siguen en
El Salvador, de acuerdo a los instrumentos legales vigentes en el pais?

a) Perfecios c) Aceplables  e) Imperfeclos ( )
b) MuyBuenos  d) Regulares

20. ;Como considera el grado de coordinacion de las Inslituciones encargadas de! procedimiento de
adopcion?

a) Excelente ¢) Aceptable d) Malo (i
b) Muy Bueno d) Regular

21. ¢ Considera que prevalece el interés superior del menor en el procedimiento de adopcion?

a)Si b) No ¢) Enparte ( )



22 Cree usted que los recursos que el Estado proporciona para el procedimiento de la adopcion
SON:

a) Suficientes b) Insuficientes ( )

23. ;Considera usted que en el procedimiento de adopcion se cumplen los plazos establecidos en la
Ley Procesal de familia durante |a fase judicial ?

a)Si b) No c} En parte Pl

INDICACION: Favor conteste las interrogantes siguientes.

24, Si usted considera que el procedimiento de adopcion es dilatado, ¢, Cuales cree usted que son
las causas de esa dilatacion?

25. ;Cuanto tiempo le ha llevado concluir las diligencias de adopcion que ha promovido, desde la
fase administrativa hasla la autorizacion de Juez competente?




ANEXO 3
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
SEMINARIO DE GRADUACION

CUESTIONARIO PARA LOS PROFESIONALES INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES QUE
INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION

Estimado Profesional: el grupo de investigacion esla realizando una fesis sobre el
procedimiento de adopcion, por lo que les solicitamos con todo respeto su ayuda en el sentido de
contestar el presente cuestionario, agradeciéndole de anlemano su colaboracion,

INDICACIONES: Anote en el paréntesis de la derecha la letra que coincida 6 mas se acerque a su
respuesta o conteste segun se le indique.

1. Nombre de la Institucion:

a) ISNA b) PGR ¢) Juzgado de Familia. ( )
2. Cargo que usted desempea en la institucion:

a.) Trabajadora Social  b) Psicologo  ¢) Abogado ()

3. ;Tiene usted en plazo determinado para la elaboracion de sus informes, en cuanto a la
calificacion de los menores sujetos de adopcion y de los solicitantes?

a) Si b) No ()
3.1 Sisurespuesta es afirmativa, ¢ cual es ese plazo?

;¥ ¢.como se ha establecido el mismo?

4, Esos plazos para elaborar sus informes, se cumplen:
a)casinunca b)aveces c)amenudo d)casi siempre

5. Considera usted que el procedimiento de adopcion se realiza de una manera.

a) Agil b) Aceptable ¢) Dilatado ( )



5.1 Si su respuesta a la pregunta anterior es que el procedimiento de adopcion es dilatado, usted
considera que la causa puede ser:

a) Mucho volumen de trabajo ()
b) Falta de personal en la institucion en que abora

c) No hay una regulacion especifica para la fase adminisirativa

d) Las dos primeras

e) Todas Ias anteriores

f) Otra causa, especifique:

6. ¢ Aproximadamente, cuantos casos para estudiar le son asignados a usted en un mes?

7. Usled considera ese volumen de frabajo como:
a) Excesivo b) Aceptable ¢) Poco ( )

8. Para emitir los dictamenes sobre los estudios realizados en cada caso, usted:
a) Emplea el tiempo estipulado  b) Ocupa un poco mas del tiempo sefialado ( )

9. (Cémo calificaria los recursos con los que cuenta su institucion, para el desempefio de sus
funciones?

RECURSOS | Escasos | Muy Buenos | Aceptables | Suficientes
Humanos
Técnicos

Financieros

10 ;Considera usted que la atencion que las instituciones brindan a los menores durante el
procedimiento de adopeion, para su desarrollo integral son:

a) Adecuados b) Aceptables  c) Inadecuados ( )

11. ,Cémo calificaria usted los siguientes derechos de los menores en los diferentes albergues,
durante el procedimiento de adopcion?

ASPECTO  |EXCELENTE |MUY BUENO | ACEPTABLE |REGULAR| MALO

Nutricion

Salud

Educacitn
Vivienda
[Recreacion y|

o bfesino||Z




__|esparcimiento |
6 |Proteccion a
su dignidad
7 |Calidad de
vida
8 | Desarrollo
bio-psico-
,,,,, social

9 | Proteccion y
Asistencia
Social |
10 | Afecto

11 |Respeto. |

B T T

12. ¢ Cree usted que cuando los nifios son internados, son puestos inmediatamente a la orden de la
autoridad competente?

a) Si b) No ()

13. Si su respuesta a la pregunta anterior es negativa, ¢ Por qué no es asi?
a) Adecuada b) Aceptable c) Inadecuada ()

14. ;Cudles cree usted que son las consecuencias psico-sociales en los menores ante una
dilatacién del procedimiento de adopcion en cuanto a su desarrollo integral?

15. ¢, Cuales son los criterios que se toman en cuenta para determinar si un solicitante es apto para
adoptar y para determinar si un menor califica para ser sujeto de adopcion?

a) CRITERIOS DEL SOLICITANTE

b) CRITERIOS DEL MENOR

16. Considera usted que existen actualmente politicas adecuadas y &giles encaminadas a garantizar
los derechos fundamentales de los menores en el procedimiento de adopcion?



a)Si b) No (G

Si surespuesta es afirmativa, mencione cuales:

17. ¢ Cual es el tiempo promedio de permanencia de los menores en los albergues?

18. Cree que el Estado cumple con su deber de proteccion de los menores que viven en los
albergues:

a) Totalmente b) A medias c) Algo d) Nada ( )



INSTITUTO SALVADOHE!}]O PARA EL. DESARROLLO
INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

'DOCUMENTOS A PRLSENTAR _EN_ LA SOLICITUD DL

CALIFICACION DI APTITUD DE_ ADOPCION.

4 Esérito de Solicitud dirigido al Ditector Ejecutivo del Institulo Salvadoreno para ol
Desarrollo Integral de la Nines y Adolescencia.

Poder General Judicial con clausulia especial olorgado al Abogado direclor.
Certificacion de la Patida de nacimiento del Nine

Conslancia medica del Nin@ emitida por una entidad de salud pablica.

Copia cerlificada de los plantares del Nine

O

Folografin tamano postal det Nin«

Fotogratia tamano postal de los padres biologicos.

Copia certificada de Documento Unico de ldentidad de los padres biologicos
Certificacion de partida de nacimiento de los padres biologicos.

Acta notarial del consentimiento expresado por los padres biologicos del Ninee .

+ + X & ¢+

Acta Notarial donde conste L aulorizacion de los padres, para que el oanee

permanezca con un tercero mientras finaliza el tramite.

& En caso de que los padres hubiesen fallecido, presentar cerlificacion de peuticiv de:
defuncion de los mismos.

<+ En el escrito relacionar brevemente la molivacion de la solicitud y consigna

direcciones exactas de los padres biologicos y del lugar donde se encuentra el

Nin@. ;5

Preosertas by docamneaiacion e v sccige, Jebndorcntos oedenado ((loliado)

4 Genalan lugar paca recibir nonficacion( diseceion y teletono)



OFICINA PARA ADOPCIONES
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA L INSTITUTO
SALVADORENO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL.

DE LLANINEZ Y LA ADOLESCENCIA

DOCUMENTOS NECHESARIOS PARA QU UN MATRIMONIO
EXTRANJERO PUBDA ADROPTAR DL CONFORMIDAD A LAS
FAYES DL SALVADOR.

1- Poder General judicial con cldusula especial otorgado ante  un notario o ¢l
Consul de i'll Salvador, a favor de un abogado gue ejerza la profesion en fa Repiblica
de Il Salvador.

La Clausula Fspecial es para facultar al abogado para que inicie, siga y fenezca en la
Procuradurfa General de la Repuablica e Instituto Salvadoreno para el Desarrollo
Integral de la Niez y la Adolescencia, las respectivas diligencias de autorizacion y de
aptitud para la adopciéon de un menor, asi como en el juzgado de Familia del lugar de
residencia  habitual  del  adoprado, las  diligencias  de  jurisdiccion  voluntarta
correspondientes a fin de que se decrete la adopeidon por parte de los soliciantes.
Debiéndose incluir datos de identificacion del menor consignados en la Certificacion
de la Partida de Nacimiento.

Asimismo debe facultarse al Abogado para que una vez decretada ta adopceion pueda
seguir los tramites, tales como la inscripcion en el Registro del Listado Familiar y los
migratorios y de visa del menor.

2- Certificacion de Partidas de Nacimiento de los adoptantes para probar que
~son mayores de veinticineo aftos y que la edad de cada uno de ellos no exceda en
mas de 45 anos con respecto a la del adoptado.

3- Certificacion de Parida de Matrimonio de los adoptantes, para probar que
tienen mas de cinco anos de casados.

4- Certificacion de poscer condiciones morales para asumir la autoridad parental
(antecedentes penales o policiales)

5- Comprobante de la capacidad  cconomica de los  adopranies ya sea
Certificacion de Constancias de Salatio que devengan o devenga alpuno de cllos,

referencias bancarias o por cualquier documento idonco.



0O studio social y psicoldgico realizado p(‘)r cespecialistas de una Institucion

Piblica, Fstatal del Tugar de su domicilio, dedicadas a velar por la proteccion de la
infancia o de la familia o por profesionales cuyos dictimences sean respaldados pot
una entidad de tal naturaleza a electo de comprobar condiciones familiares, morales,

ccondmicas, soctales, de salud y psicoldgicas de los adoptantes.
7 Certificacion del estado de salud fisica de los adoptantes y del adoptado.

8 Certificacion expedida por la Institucion Piablica o Hstatal de Proteccion de la
nfancia o de la familia, oficialmente autorizada donde conste que los adoptantes
reinen los requisitos cxigvidos para adoptar por la lLey de su domicilio y del
compromiso de seguimiento de la situacion en el pais de residencia de los adoptados.

! Fotogratias de los solicitantes asi como del interior y del exterior de la casa.
10 Autorizacion de la entrada y residencia del nifio (a) en el pafs a residir.

Todos los documentos indicados deben ser enviados autenticados ante ¢l
Consul de Fl Salvador o debidamente Apostillados por Ta autoridad competente, del
pais del domicilio de los adoptantes, debiendo  entrepgar ¢l apoderado,  dos

expedientes loliados desde Ta solicitud (original y copia certiflicada por notario).



GUIA P

RALLABORAR L INFORME SOCIAL DEL O 1.OS

SOLICITANTES A ADOPCION

INFORMIL SOCIAL

MOTIVO DL INFORMIES: Este rubro contiene una breve explicacion del por que y

para que la intervencion del ‘T'rabajador Social en el caso.

DATOS GENERALES DEL O LOS SOLICTFANTES

Nombre:

l'echa y Lugar de Nacimiento:

Iistado Civil:

Nivel Educarivo:

Ocupacion:

Dircccton:

ANTECEDENTLES SOCIO FAMILIARES

A-  HISTORIA FAMILIAR Y SOCIAL: Bajo este rubro se incluyen datos sobre
experiencias familiares y sociales durante la infancia, adolescencia y juventud del
solicitante. Como fue su hogar, como describe la personalidad de sus hermanos y de
sus padres. Contiene adenids datos sobre experiencias estudiantiles, relaciones

soctales, amipos y noviazgo.

B- CARACTERISTICAS PERSONALLS: liste rubro contiene o incluye una
descripcion personal  del solicitante como apariencias - fisicas, capacidad  para
relacionarse con las demds personas y calidad de esta relacion, capacidad de tratar

con nifios, habilidades, intereses, religion, recreacion, salud, conducta, cte.



( SETUANCTON FAMILIAR: Biste rubro incluye datos tales como fecha

matrimaonio, namero de miembros gue integran su prupo familar. De acuerdo a las

cdades de das hyos, mvesnpar la opmion de cllos en relacion del proyecto de

adopeiin de sus padses,

ste musmio es importante conocer, de parte de cualguier otro panente que forme

parte del prapo familiar, poes tendria una idea del ambiente en el cual estara el menor

en cuanto a b acepracion gue tendra dentro del grupo familiar.

- MOTIVACION  PARA LA ADOPCION:  (En caso de  procrear

postenommente a la adopoion cual serda su posicion en cuanto al hijo adoptivo).

Ii- SITUACION ECONOMICA: Se mcluyen datos sobre la clase de trabajo que
desempenan los soliciantes, ingresos gque conticnen y los bienes que poseen,

se mcluyen ademis datos sobte epreso.

I VIVIENDA: Bajo este rubro se incluyen datos sobre el tipo de vivienda, clase
de construcetdn, nimero de habitaciones, servicios, desenpeion de la zona
donde esta ubicada la vivienda, haciendo mencion de los servicios existentes,

lescolares, recreativos)

G SALUD: Antecedentes, enfermedades que ha padecido, ya sean crinicas o

cventuales, expresando siestas no impaden realizar sus actividades duarias,

I- i caso de que havan menores adoptados, que se mforme de so adapracion

cn la Lunilia,
| CONCLUSIONES Y RESCONENDACTONS.

] FEinforme social debe ser claborado por an Protesional en Frabajo Soctal

trndo por el misnn



LA PARA ELABORAR L INFORMIEE PSICOLOGICO PARA ADOPCION

- DATOS GENERALES DEL SOLICFIANTL

1.1 Nombre:
1.2 Lugary lecha de nacimiento: . ldad:

1.3 listado Civil: . e

1.4 listudios Realizados: R,

1.5 Ocupacion:

1.6 Direccion: N Telétono

(Cuando scan dos personas las que solicitan la adopcion, los datos generales deben

aparecer por separado).

2. MOTIVACION PSICOLOGICA DI LA ADOPCION

2.1 Consignar los motivos que tiene ¢l o los solicitantes para llevar a cabo

la adopcion.

o

2 Desde cuando y como ha surgido esta motivacion.

N

3 Otros aspectos que se estimen convenientes.

3- CARACTERIZACION PSICOLOGICA
(Cuando  sea mas de una  persona  quién  solicita la  adopcion,  las

caracterizaciones se haran por separado).

3.1 Se consignard una sintesis psicoevolutiva del solicirante.
3.2 Los rasgos fundamentales de su personalidad.

3.2 Capacidad Intelectual.

3.3 Naturaleza emocional.

3.4 Interesces.



3.5 Habihdades.

3.6 Proyectos y realizaciones de su vida personal.

3.7 Necesidades y frustraciones.

3.8 Aspectos patoldgicos (st los hubiera) tratamiento de estos y

posibilidades de superacion.

al INTEGRACION FAMILIAR

4.1 Caracterizar las relaciones del solicitante con su grupo familiar.
destacando los roles de los mismos.

4-2  Relaciones de dependencia o independencia de su grupo familiar.

4-3  Las dificultades de inferrelacidn, como se manejan y superan.

1-4 ixpectativas de integracion y adaptacion para el futuro adoptado.

4-5  Otros aspectos que se observan dentro de la dinamica del grupo

Ifamiliar.

5-  CONCLUSIONIS
Sc puntualizarin conclusiones en cada uno de los indicadores que permita

expresar en forma sintética el perfil general del caso.

6 OPINION
Sobre Ia base del estudio, ¢l profesional sustentard su opinidon psicologica

expresando la conveniencia o inconveniencia de la adopcion.

Debera consignarse:
a)  Hecha de la claboracion del informe.
b) Firma del Psicologo.

) Nombre del psicHlogo que atendid el caso.



Direccion y teléfono.

DISPOSICIONES GENPERALES

1- lLos estudios psicologicos a que deben someterse los adoprantes extranjeros, si
}‘l l )
se efectian fuera del pafs deben ser realizados por especialistas de una
institucion Pablica o Iistatal del lugar de su domicilio dedicada a velar por la
proteccion de la infancia o de la familia, o por profesionales cuyos dictimenes
sean respaldados por una entidad de tal naturaleza.
2- Ll estudio psicologico con fines de adopeion debera ser integrado.
8 1 8
3- Ll informe sera el resultado de una amplia investigacion psicologica.
: 8
4-  'T'odas las hojas del informe psicolégico deben estar membreteadas, selludas y
firmadas por el psicologo responsable.
5-  Si existen hijos bioldgicos, es necesario que el profesional evalie la capacidad
y preparacion que ellos tienen para aceptar un hermano o hermana adoprivo.
6- Para que tenga validez ¢l estudio psicoldogico debe contener todos los aspectos
1 8 &

solicitados en este esquema.



0.

4.2 Si el caso es de adopeion por extranjeros, psicologa(o) analiza y cmite dictamen
sobre ¢l estudio psicologico presentado. (15 dias habiles). i3

4.3 Si ¢l caso lo amerita realiza visitas de campo, entrevistas y evaluaciones a otros
micmbros de la familia adoptante.

4.4 Concluido su dictamen mediante control devuelve expedicnte al téenico legal del
cquipo.

Técnico legal mediante control entrega expediente a técnico social.
Téenico social recibe expediente y lo anota en su libro de control.

6.1 Si ¢l caso es solicitud por nacionales programa entrevistas citando a los solicitantes
mediante telegrama con apoyo de secretaria.

6.2 En fecha programada realiza las entrevistas al o los solicitantes.

6.3 Recaliza visitas cn domicilio de solicitantes, Instituciones, Alcaldias, domicilio de
padres biologicos, hospitales si fuere necesario.

6.4 Si la adopcion es de un menor determinado, programa entrevistas con los padres
bioldgicos de ¢éste, para cfectos del consentimiento y con el adoptado si fucre mayor de
12 ailos para su conformidad.

6.5 1in la fecha programada realiza entrevistas.

6.6 Il téenico Social rinde informe social y mediante control cntrega cxpediente al
téenico legal.

6.7 Sicl caso es de adopeion por extranjeros: analiza y califica estudio social presentado
y emite dictamen cscrito; mediante control entrega expedicnte al téenico legal. (6 a 6.7
enun ticmpo de 15 dias hibiles).

Teéenico legal recibe expediente, realiza  estudios y andlisis de la documentacion
presentada y del contenido de los dictamenes psicologicos, formula resolucion, la cual
pucde ser: a)previniéndose subsanar deficiencias tanto cn los aspectos/legal, social o
psicologico como de Ia documentacion presentada; y b) ordenando se promucvan:
procesos de pérdida de autoridad parental, si sc tratara adopceion de nifio)a) abandonado;
de impugnacion de paternidad o maternidad, si la investigacion refleja que las partidas
fueron asentadas por personas que no son los verdaderos padres bioldgicos; diligencias de
rendicion de cuentas, si quicren pretender adoptar al nifio)a) s su tutor; ¢) si ¢l andlisis
cs lavorable formula resolucion:,.  a)si ¢l caso fucre de adopeion por nacionales:
declrando Taidoneidad de los adoptantes y ordenando expedicente a conocimiento del
Conmité Institucional de Asignacion de Ta PGR; pase mediante control o remite a la



9.

Coordinadora de OPA para revision y fivma de resolucion;  quien archiva en espera de
reunion de Comité, n caso de adopeion de menor determinado ¢l téenico legad  emite
resolucion ordenando solicitar al 1SPM ¢l dictamen sobre la aptitud del menor para ser
adoptado, anexdndole fotocopia de estudios psico-sociales, de la partida de nacimiento
del menor, ¢l acta donde consta ¢l consentimiento para la adopeion de los padres
bioldgicus y si fucre ¢l caso de la certificacion de la sentencia dictada en proceso de
pérdida de autoridad parental. (Los literales a, by ¢ se realizan en 5 horas).

7.1 Si luere adopeion por extranjeros formula resolucion ordenando cumplimicento al art.
193, literal b) de la Ley Procesal de Familia; mediante control remite a Coordinadora de
la OPA pura revision y firma de resolucion quien lo archiva en espera de reunion
conjunta del Procurador General de la Repiblica y la Directora Ljecutiva del ISPM. (3
dias habiles junto con la memoria que se prepara el Téenico Legal.)

La Coordinadora de la OPA, presenta a cada funcionario memoria de cada uno de los
casos usi como los expedientes en fecha programada para reunion conjunta; los
funcionarios analizan los dictamenes social, psicologico y legal, realizados por téenicos
de ambas instituciones y emiten dictamen conjunto segun art. 185 del Codigo de lamilia,
el que puede ser favorable o destavorable a dichos estudios; consigniandose todo en un
acta, que clabora el téenico legal del equipo responsable del caso, con apoyo de la

secretaria de la OPA, la que s firmada y certificada por ambos funcionarios; y verificado

la Coordinadora de OPA remite expediente mediante control al téenico legal del equipo
responsuble del caso. '

Ll téenico Legal si el dictamen conjunto es favorable formula resolucion remitiendo
expediente al Comité Institucional de Asignacion de la PGR y mediante control remite
expediente a Coordinadora OPA para revision y lirma, quicn lo archiva en espera de
reunion de Comité.  En caso de adopeion de menor determinado, esta remision se hard
después de recibida la certificacion del dictamen de aptitud del nifio para ser adoptado,
que enviard el ISPM a solicitud del apoderado.

En fa fecha programada el Comité de asignacion de la Procuraduria General de la

Republica, analiza las condiciones de los solicituntes nacionales y extranjeros y las de los
nifios puestos a disposicion del Procurador General de la Repablica.
Seleccionando una familia para asumir la autoridad parental de un nino(a) que le
garantice su desarrollo integral, lo que es consignado en un acta elaborada por ¢l téenico
legal del equipo responsable del caso (con apoyo de seeretaria OPA) y revisada por la
Coordinadora de OPA, es firmada por todos los integrantes de ese Comité. (4 micmbros)

Verificando lo anterior la Coordinadora OPA remite expediente al téenico legal del
equipo correspondiente.



12.

16.

18.

Ll téenico legal formula resolucion final autorizando la adopeion del nino para el que foe

seleccionada a familia y mediante control remite expedicente a Coordinadora de OPA
para su revision y rabrica, quien lo remite al seiior Procurador General de la Republica
para firma previo visto bueno del Secretario General.

Il Procurador y Scecretario General firma autorizacion y se remite ¢l expediente por
medio de Sceretaria General a la Coordinadora de OPA  para que clabore las
certificaciones y credenciales scgtin el caso.

Coordinadora de OPA entrega mediante control a Téenico Legal expediente para
claboracion de certificaciones y credenciales en su caso.

[centeo legal recibe expediente, clabora: a) certificaciones de actas de consentimiento,
conformidad, asentimicnto si fuere ¢l caso, de dictamenes social y psicologico, acta del
comit¢ de asignacion y de la resolucion autorizando adopeion; y b) credencial para dar
consentimiento de Jos nifios(as) cuya representacion legal tenga el Procurador General en
su caso; y mediante control remite expedicente a Coordinador OPA para revision, ribrica
v remision a Secrctaria General.

'rocurador General de la Repuablica {irma certificaciones y credenciales en su caso previo
visto bueno del Scerctatio General quien posteriormente firma y remite expediente a
Coordinadora de OPA.

Coordinador de OPA entrega expediente a Téenico fegal del equipo correspondiente: (los
casos de adopeion por nacional son entrepados anicamente al téenico legal de Ta PGR).

I Téenico Legal: sioes caso de adopeion por solicitantes extranjeros, cita al apoderado, y

en el dia sefialado, elabora acta de entrega de: la documentacion original presentada, las
certificaciones emitida por ¢l Procurador General, la emitida por la Dircctora del ISPM,
respecto a la aptitud del nifo (a) y la del dictamen emitido conjuntamente por dichos
luncronarios; comprometi¢ndose en dicha acta ¢l apoderado a presentar la sentencia que
decreta Ta adopeion y certificacion de la partida de adopeion.

Parn los efectos del art. 194 Ley Pr. F, al pic de la certificacion de la resolucion
atorizando la adopcion. s¢ expide constancia del dia y hora de entrega de ésta.
Archivandose el expediente en espera de que apoderado concluya Procedimicnto Judicial
v presenta la documentacion requerida en ¢l acta de entrega. '



I8 2 Hecnico depall sioes vso de adopeion por mactonales elabora solicaud de adapeion
cumnphiendo requisitos de londo y forma (segon aet. 422191 al 203 Ley Procesal de
Familic y del 165 al 183 Codigo de Familiad y Lo presenta junto con pracha documental
e original v dos copias en seerctaria receptora de denundas del Cenuo Judicial o
Tribunal respectivo; y agrega al expediente T copia sellada v Tirmada por dicha oficing;
asi como copia de todo eserito que presente en el Tribunal respectivo, en ¢l plazo de 30
dins. Art. 194 Ley Pr. de Familia,



IR.2.1 Secretaria recepiori recibe soliciiud ¥ remite a Tribunales de Familia,

18.2.2 Tribunal de Familia recibe solicitud, la analiza y dicta dentro de cinco dias resolucion
admitiendo o previniendo segan el caso; st admite la solicitud sefala fecha de andiencia
de sentencia, notifica y cita a las partes (art.18 Ley Pr. F)).  Si previene, al recibir
notificacion ¢l Téenico Legal. electia las diligencins necesarias a fin de subsanarlas ¢n el
plazo senalado; elabora v presenta escrito en el Tribunal.

18.2.3 Teenico legal (PGR) recibe notificacion de resolucion, de seialamicnto de audiencia
de sentencia la comunica a sus representados, padres biologicos, al adoptado si Tuere el
caso, indicandoles la fecha para compareeer al Tribunal de Familia,

18,24 En la fecha programada para la audiencia de sentencia, ¢l téenico legal comparece al
Tnbunal de Familia con los adoptantes, adoptado mayor de 12 afios. padres biologicos; y
en esa audiencia se ratifica el consentimiento de Ia adopeion y la solicitud de adopeion, la
conformidad si fuere ¢l caso, el Juez valora la prucba aportada y con base el ella dicta su
fallo

18.2.5 Il Juez de Familia dicta sentencia dentro de los 5 dins hibiles siguientes a la audiencia
de sentencia. La notilica a las partes y si ¢stos no estin de acuerdo con los resultados
pueden presentar; reeursos dentro de 5 dias siguientes a la notificacion de la sentencia
{ant. 122 ¥ 156 Ley Pr. Familia),

18.2.0 51 no se recurriere de la sentencia que deereta la adopeion al estar fiome la misma, el
tribunal  de Gomlia emite auto seialando fecha de audiencia de entrega del menor
adoptado.

18.2.7 I da fecha indicada ¢l téenico Jegal compareee con los adoptantes al Tribunal, ¢l Juez,
de Famihia explica a los adoptantes los derechos y obligaciones que les corresponden

1828 Fjcentoriada la seatencia el Juez remite unn copin certificada al funcionario del
tepistro del Bstado Familiar de residencia habitual del adoptado para que asiente una
mueva partida de nacimiento; y asimismo remitird olra copia al Registro del Estado
Familiar donde se encuentra asentada la partida de nacimiento del adoptado para su
cancelacion,

1829 Fnocaso de adopeion por extrmjeros concluidas las diligencias de Junisdiceion
Voluntaria de adopeion, ¢l apoderado presenta al Receptor de OPA - eserito. anexando
totocopia certificadas de T sentencia que deereta adopeion y e L certificacion de la
partidy de adopeion.

187210 Receptor recibe eserito, eserihe y firma razon de spresentado, - agregindolo al
expediente vy remite expediente mediante control a Ia Coordinadora. OPA para que
mforme il oficing contral correspondiente o i la entidad gque s¢ comprometio a dar
sepimicnto a fa situacion del adoptado en su nuevo ambiente amiliar en espera de
infonmnes de sepuimiento s¢ archiva el expediente.



OFT CINA PARA ADOPCIONLES
SOLICTTUD DEADOPCION PARA FAMILIA NACTONAL

STSOLICTTA CALIFICACION DEAPTITUD PARA ADOPTAR A
UN MIENOR DE EDAD EN FORMA INDIVIDUAL O
MATRIMONIO, DEBERA PRESENTAR LOS DOCUMENTOS
SIGUIENTLS:

! Certificacton de Partida de Nacimiento de los solicitanes

2- Cernficacion de Partida de Nacimicnto del nino (a)

3= Cernficacion de Partuda de Matramomo de los solicitanies

4 Constancia de buena salud de los adoprames

5- Constancia de buena salud del nno (@) segan Partida de Nacinicnlo
O0-  Fotwcopia de Cédula de Tdentudad Personal de los solicitanies

Comprobar capactdad econontica de los adoptantes (Constancia de
Sueldo) a Declaracion jurada ante Notario de los ingresos que pereibe
mensualmente.

S- Solvencia de la Policia Nacional Civil del domicitio del adoprante
Y- Potografia de los solicitantes con el nino (a) sujcto de adopeion

TODA LA DOCUMENTACION SE PRESENTARA LN ORIGINAL Y 3 COPEAS
Y DEBERA SER DE RECIENTE EXPEDICION



DOCUMENTOS NECESARIOS PARA QUE UN MATRIMONIO
EXTRANJERO PUEDA ADOPTAR DE CONFORMIDAD A LAS
LEYES DE El, SALVADOR

Poder General Judicial con clausula especial otorgado ante un Notario o el
Consul El Salvador, a favor de un abogado que ejerza la profesion en la
Repiblica de El Salvador.

La cldusula especial es para facultar al abogado para que inicic, siga y fenczca
cn la Procuraduria General de la Repiblica ¢ Instituto Salvadoreno Proteccion
al Menor, las respectivas diligencias de autorizacion y de aptitud para la
adopcion de un menor, asi como en el Juzgado de Familia del lugar de
residencia habitual del adoptado, las diligencias de jurisdiccion voluntaria
correspondicntes a {in de que se decrete la adopcion por parte de los
solicitantes.

Debiéndose concluir datos de identificacion del menor consignado en la
certificacion de la Partida de Nacimiento.

Asi mismo debe facultarse al Abogado para que una vez decretada la adopcion
pucda seguir los tramites, tales como la inscripeion en el Registro del Estado
Familiar y los Migratorios y de visa del menor.

Certificacion de Partidas de Nacimiento de los adoptantes para probar que son
mayores de 25 anos de edad y que la edad de cada uno de cllos no cxceda mas
de 45 anos con respecto a la del adoptado.

Certificacion de Partida de Matrimonio de los adoptantes, para probar que
tiecnen mas de cinco afos de casados.

Certificacion de poseer condiciones morales, para asumir la autoridad paren tal
extendida por avtoridad competente (bucna conducta).

Comprobante de la capacidad ccondmica de los adoptante s ya sca Certificacion
del sueldo que devengan o devenga alguno de ellos, referencias bancarias o por
cualquicr documento idonco.

Listudio social y psicologico realizado por especialistas de una Institucion
publica, Estatal del lugar de su domicilio dedicadas a velar por la proteccion de
la infancia o de la familia o por profesionales cuyos dictaimenes scan
respaldados por una entidad de tal naturaleza a cfecto de comprobar condiciones
familiares, morales, econdmicas, sociales, de salud y psicoldgica los adoptantes.



Certificacion del estado de salud hisica de los adoptantes v del adoptadao.

Certificacion expedida por L institucion Pablica o Estatal de Proteccion o s
Infancia o de La Familig olicialmente autorizada donde conste que los
adoptantes rennen los requisitos exigidos parac adoptar por la ley  de sa domicilio
y del compromiso de seguimiento de la situacion ¢n el pais de residencia de los
adoptanies.

Fotogralias de los solicitantes ademas del i nterior y de Leexterior de la casa.

Todos los documentos indicados deben ser enviados autenticados ante ¢l Consul
de Bl Salvador, del pais del domicilio de los adoptantes.



LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y KL INSTITUTO SALVADORENO
DE PROTECCION Al MIEENOR. -

CONSIDERANDO :

Que para dar cumplimiento efectivo a las facultades concedidas
por el articulo 168, del codigo de Familia, y en atencion a las
obligaciones reguladas por el articulo 21, de la Convencion sohre
los derechos del nino de gue el Estado Salvadoreifo velara por que
la Adopcidén sea una Institucion de Proteccion familiar y social,
autorizada por entes competentes y establecida en el Intercs
Superior del Menor, es necesario determinar lineamentos que saneecn
la Institucion de la adopcidn.

POR TANTO DECRETAN Kl STGUIENTE:
INSTRUCTIVO PARA TRAMITE ADMINISTRATIVO DE ADOPCIONES

CAPITULO I
OBJETO Y FINALIDAD
Art. 1. - El presente luastructivo tireue por ob)leto rteyular el
procedimiento administrativo realizado por la Procuraduria General
de la Republica y el Instituto Salvadoreio de Proteccidn al Menor,
individual o conjuntamente en cuwaplimiento de las aliibuctones
conteridas por el cédigo de familia y la ley proceasal de tamilia.
Para efectos del presente instructivo las instituciones senaladas
en el 1nciso que antecede podran denomlnarse la Procuraduria y el

Instituto respectivamente.

Art. 2. - La aplicacion del presente Instructivo sera efectiva en
concordancia con los instrumentos legales nacionales @
Internacionales ratificados por el pals sobre la materia, en las

diligencias administrativas de adopcion de nifos, niflas

adolescentes menvies de dicciochu anovs de cdad.



CAPITULO Il

OBLIGACIONES DEL INSTITUTO

Art. 3.- En los casvus de nifos, nifias y adolescentes que hayan
s1do declarados sujetos de adopcion mediante el procedimiento
establecido en la Ley del Instituto Salvadoreno de Proteccién al
Menor, a quienes no se haya aplicado otra medida de las
establecidas en el articulo 45, vencido el plazo establecido en
el articulo 53 del referido cuerpo de Ley, la Division de Admision,
Evaluacioén y Diagnostico remitira el informe respectivo acompaiado
de los estudios legal, social y psicoldégico practicados a la

Procuraduria en un periodo maximo de treinta dias.

Art. 4. - 8in Perjulicio de lo establecido en el Articu}o.anterior
cuando se trate de nifios, nifas y adolescentes "a los que hace
referencia el Articulo 182 numeral segundo del Cédigo de Familia,
los cuales no se encuentran Instituciconalilzados, previo al tramite
de Adopcidén sera necesaria la calificacion legal; social y
Psicoldgica practicada por técnicos de la Divisién dé Admision,
Evaluacion y Diagnostico, del Instituto para calificar la aptitud

del menor para ser adoptado.

Art. b5.- Previo a la calificacion a gque hace referencia el
articulo anterior debera establecerce la existencia legal del nifio,
nina o adolescente, la cual determinara qulen deberd otorgar el

consentimiento requerido por la ley de familia,



Art.6 .- Comprobada la exist. cia legal del adoptado el
consentimiento para la adopcion se ototgara de manera personal,
mediante acta que se levantara al efecto, al o los representantes
legales, parientes bajo cuyo cuirdado personal se encuentre ef
nifie, nifda o adolescente ¢ por escrito cuande la solicitud sea
hecha por la Procuraduria.

El pericdo maximo para cvalifrcar la aptitud o no de un
nine, nifa ¢ adolescente para ser adoptado sera de noventa dias
contados a pacvtir de la solicitud verbal 6 escrita segun el caso,
Yy remitida a la Procuraduria en el plazo establecido en el

articulo 3 del presente Reglamento.

art. 7,.= Kl Registio de aptitudes de nines, nifas y adolescentes
sujetos de adopcion que al erfecto lleva el Instituto, sera

actualizadeo y remitidoe mensuvalmente a la Procuraduria.

CAPITULO IIl1

OBLIGACTONES DE LA PROCURADURIA

Art.8. - La Procuraduria sera la encargada de calificar la aptitud
o no de los Salvadorenvs o extranjeros residentes en el pais que
individual o conjuntamente asplren a ser padies adoptivos, pata lo

cual llevara un Registio efectivo y actuaiizado.



Act . Y.~ Cuando la Procutadur1a asigne a un nino, nlia o adevlescente
a una familia 1nformara en forma escrita e 1nmediata al

Instituto.

caprroLe v

SOLICITUD DE ADOPCION POK NACIONALES O EXTRANJEROS RESIDENTES

Art. 10. - Para la calificacion dr la Aptitud de los aspirantes a
ser padres adoptivos en el caso de nacionales o extranjeros
residentes en el pails sera necesario que el solicitante cumpla con
les reguisitos sefalados por »l articulo 171 del <Cédigo de
Pamilia, y presente a la Procuradutla una selicitud escrita
anexando la documentacion pertinente al caso concreto establecida
por el articulo 192 de la Ley Procesal Familiar, ademas de los
sigulentes:

a) Documente de identz freacaon en fotocopia cectificada y
Certlficaciones de partidas de nacinliento en oviginal y rotocopla
certificada de ¢ Jos representantes legales gque otorgan el
consentimiento.

b) Fotegratias de los fultures padres adoptivos y de casa

habitacion de estos.

En las soliciludes relativas a {a asignacion de ninos, nifias
ovadolescentes, debe supecificarse sexo y edad, y 81 se desea

algunas caracteristicas fisicas,



Dicha solicitud debera ser presentada persondalmente o

medilante apoderado en la secretaria del Departamento de adopciones

de la Procuraduria, en original y fotocopia certiticada, ¥

e
resolvera sobre su admisibil:dad o ne dentro de los ocho dias

slgulentes a su presentacion.

Avt., ll.- Las personas que soliciten ser califrcados pata adoptar
d un menor determinado deberan cumpliy los requisitos sefalados por
el articulo antericer y ademas anexar .« su solicitud, la boleta de
nacimento y plantares del adoptade, extendida poi ol UCentio

Hospitalar:i gue reglislro su nacimento O en SU Ccaso constancia

extendrda por la partera que atendio el nacimiéento.

Art.12. - Admitida la solicitud, el Jefe del .Departamento de
Adopciones ordenaran se practiquen los estudios Legal, social y
Bsicoldégico, o la calificacion de los presentados laos cuales
deberan ser concluidos en un plazo maximo de treinta doias. E
dictamen respective sera agtegado al cxpedicnte que se¢ abrira al
efecto,

Finalizados los estudios a los gque hace referencia vl
1nc1so anterior el Procurador General de la Republica, emitira
resolucién definitiva autorizando o denegando la adopcion, en los

qulnce dlas posteriores a la fecha de realizado los dictamenes

respectivos,



Artn AFn= Autocrizada la adopcidn y certificada la misma el
Procurador General nombrara en los tres dias sigulentes a un agente
auxiliar para que en su nombre y representacion promueva las
diligenclias respectivas ante el Tribunal competente las cual
deberan ser iniciadas denlro de los tres dia habiles sigulentes a
la entrega del respectivo nombramiento.

No obstante lo dispuesto en el 1nciso anterior los

nteresados podra nombrar apoderado para gque Inlcie el tramite

Judiciral respectivao,

Art.l14.- En el caso de solicitud de adopcion de un menor
determinado s1 el Procurador declarase que no es conven:ente a los
intereses del menor la adopcion que de €1 se pretende, el
peticronario podra promover las diligencias judieciales de adopcidn
dentro del plazo senalade en el articulo anterior y sera el juez
correspondiente el que determine lo que mas le convenga al! menot, -
En este caso la Procuraduria a peticion de Juez le remitira en
original el expediente 1nstruidoe, el que devolvera al concluir las
dirligencias,

Los 1nteresados en la adopciodn en tode tiempo tendran derecho
d tecibir 1nformacion sobre el estuado de avance de las diligencias,
vipeclalmente sa venEJerOu los plazos establecidos para calificar
o realizar los estudios, dictamenes y resoluciones a que ge

tef1eren las disposiciones anteriores,



Astmrsmo, les solicitantes podiran interponer recutsos o
reconsideracion, revision o revocatoria de las providencias gue
consideren lesivas a sus 1ntereses, dentro de los tres dias

sigurentes al de la notificacion respectiva, ante el Procurador

General de la Republica.

CAPITULO V
SOLICITUD DE ADOPCION EXTRANJEROS NO RESIDENTES
Act. 15, - En caso de que los aspirantes a padres adoptivos sean
extranjeros no residentes en el palis la forma de iniciar el tranite

para calificar su aptitud sera el sigulente:

a) Cumplir los requisito regulados por el articulo 8 del
presente 1nstructivo y losg especiales establecidos e el atticuloe
184 del Codige de Familia, acompanandoe la documentacion y estudios
Socilales y Psicoldgico de conformidad al articulo 185 del citado
cuerpo de ley, y gulas proporciocnhadas por la Procuraduria. Asimismo
debera darse cumplimiento a lo regulade por el articule 193 de la
Ley Procesal Familiar.

En caso de presentarse estudlos técnicos que acrediten la
aptitud de adoptar, autorizado por profesionales calificados en las
disciplinas correspondientes, su fecha de formuldcion no debe de
exceder en un ano a su fecha de presentacion, y deberan
presentarse traducidos al 1d1oma Castellano, debidamente

dutenticada o apostillada segun el caso, en orliginal y fotocopla



certifrcada al departamento de adopcrones de la Procuraduria y en
fotocopra certificada a la Divisién de Admisién, Evaluacién y

Draynestico del Instituto en forma simultanea.

Art, 16.- Presentada la documentacion aecedasaria , ptevio a la
admision de la solicitud 1a Procuraduria y el Instituto
comisionaran a4 Sus equipos tecnicos pata reallzar una revision

preliminar de los estudios social y psicologico presentados la cual

no podra durar mas de ocho dias.

Art. 17.- Admitida la solicitud, se procederd a la califinacién de
la aptitud de los futuros padres adoptivos de manera 1ndiv. dual pot
ia Precuraduria y el Insltituto , en base a los estudios sefdalados
en el articulo anterior, en un plazo maximo de treinta dias.
Concluida la calificacion individual szobre laaptitud de
Jos futuros padres adoptivoes, el Procurador General de La Republica
y la Direccion Ejecutiva del Instituto Salvadorefio de Proteccidn al
Menor, emitiran resolucion conjunta de la aptitud é no de estos,
levantando acta al efecto, de la cual se entregara vcertificacion

al 1nteresado,

S: la aptitud de los scolicitantes para adoptar es
favorable, se ovdenara la inscripeion en el registro de adoptantes.
A las calificacicnes conjuntas se Invitara en calidad de

observador al Procurador Adjunto de los Derechos del nine, de la

Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos.
s —

T —
Las teunlones para la cal: freacién conjunta se realizaran

i it messat



Art. 18.- Para proceder a la asigndcion de un menor adoptable, e!

comite de asignacion de la Procutaduria, con base o

métodos técnicos, selecclonara entre las personas %)

familias 1nscritas en ol  RKeylstro de Adoptantes, aguellos que se

estimaré mas adecuados para atender el desarrollo i1ntegral de los

nifios, ninas o Adolescentes a adoptar, incluidos en el Registro que
se lleve al efecto, ovbservando el criterio

sigutente: loy

matrimonlios seran prefer1rdos a las  persondas  solleras; las

residentes en el pails seran pretferidos a los residentes en el

extranjero; wqulenes 1l1esidan en paises con caracteristicas

semejantes a las de El Salvador, seran preferidos a los de otros
paises, los mas jévenes se preferiran a los de mayor edad.
En todo casce se preferira a quienes adopten menores hermanos

entre si, cuando entre ellos existan vincules afectivos que

Justifiquen mantenerlos juntos.

Estos criterios seran armonizados en la mejor forma posible

en cada caso concreto y sSi1 padran canalizar con otras reglas

técnicas, siempre gque se satisfagan el 1ntereés superior del menor.

Art.1%.- La resolucion en la cual se asigne a un nifio, nifa o

adolescente sera notifrcada al interesado en la adopcelon, quien

Jebera 1niciar las diligencias judiciales dentro de los trein

lias sigulentes. Para wese wlfecto el Procuradoer expedira
sertificacion de la resolucién y de cualgulier otro pasaje o

nstrumentos gque pudieren ser wntilizados en las diligencias
iudiciales, pudiendo emplear cualguier medio de reproduccion en la

ue conste su autenticidad y a la brevedad posible.



51 laz diligencias Judicirales no tueren inrciadas en el plazo
Indicado gquedara sin efecto la solicitud y diligencias de

asignacion.

Art, 20.- Decretada Judicialmente la adopcién el apoderado de los
intéresados debera presentar en los treinta dias habiles siguientes
al depattamento de adopciones de la Procuraduria y a la Division de
Admision, Evaluacion y Diagnuesticeo del lustituto, fotocopla
certificada de la sentencia judicial x vriginal de la certificacién

del asiento respectivo en el Reglstro del Estado Familiar
correspondiente.

Asimismo las 1nstituciones a gue hace referencia el
articulo 184 numeral lercero del Cédigo de Familia, deberan enviar

—_—
cada sels meses contados a partir de gue e decrete Judicialmente

la adopcion informe de la situaciron del nido, nwa o adolescente

adoptado a las 1nstituciones senaladas en el inciso anteriosr. Dicho

—_—

seguimiento sera por un periodo minime de tres aios.

——

Art, 21.- En ningln vase podrd autorizagse adopeion itndividual a

extranjeros no residentes en el pals, en cumplimiente al numeral

—\_u
primero, del articulo 184 del Codigo de Familia, y en el interes

superror del nino, nina o adolescente.

NS BES . 3 3.
Art. 22.- FEl Reyislro de aptitudes de ninos, npifias y adolescentes
sujetes de adopcron gque al efecte lleva el Instituto, sera

dotualizado y remitido mensualmente a la Procuraduria.



Cuande la Procutaduria astgne al nido, niia o ddelescent e

informara en forma escrita ¢ 1umediata al lastitutoe.

En cuanto al Registro de futuros padres adoptivos sera

responsabilidad de la Procuraduria su control y actualizacion.

CAPITULO VI

VICENCIA

Art. 23.- El presente 1nstructive tendra vigencia inmediatamente

después de su revision y aprobaciéon por las autoridades

respectivas, y su aplicacion sera sin perjuicio de lo establecido

en las leyes secundarlas sobre la materia.



ANEXO 5
CEDULA DE ENTREVISTA REALIZADA A COLABORADORA JURIDICA DEL
INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
NINEZ Y LA ADOLESCENCIA Y JUEZA DEL JUZGADO CUARTO DE FAMILIA

DE SAN SALVADOR.

1. ¢Considera usted que el procedimiento de adopcion se encuentra
debidamente requlado?

2. ¢Considera usted que los recursos con los que cuenta el ISNA (O
JUZGADO DE FAMILIA)

3. ¢Cuantos casos aproximadamente les son asignados al mes?

4. ;Considera usted que las Instifuciones intervinientes en el
procedimiento de adopcion realizan sus funciones de una forma
coordinada?

5. ¢Con cuanto tiempo cuenta el Equipo Multidisciplinario para realizar
los estudios tendientes a determinar si un menor es o no sujeto de
adopcion? 6 4En cuanto tiempo aproximadamente se autoriza la
adopcion de un menor de edad?

6. Por todo lo antes dicho ; Considera usted que el procedimiento de

adopcion es dilatado?



