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PRESENTACION

En el marco del plan de estudio de la licenciatura en sociología, se desarrolló el Seminario de Proceso de Graduación enfocado en la problemática del Desarrollo Local en El Salvador. En un intento de conocer y comprender la compleja problemática desde la perspectiva Teórico-Metodológico, se planteó la importancia de analizar los componentes claves del desarrollo local, entre ellos; El Marco Institucional, Los Procesos Políticos, Las Identidades Locales, La Calidad de Vida y La Participación de los sujetos sociales.

En este sentido, el subgrupo 02 retomó un elemento calve, siendo éste la Participación de los sujetos sociales delimitada a la: Participación y Concertación de las Organizaciones Sociales en el Desarrollo Local en el Municipio de Chalatenango 1994-2004.

Frente a esto se hace necesario reconstruir en dicho periodo, los diferentes procesos que se han suscitado y que dan paso a la participación y concertación de las organizaciones, su alcance y limitantes a las que han tenido que enfrentar sus practicas. También es necesario conocer la influencia del fenómeno global (nacional e internacional), y el impacto que ha tenido en las practicas de las organizaciones en las diferentes coyunturas y contextos.

En los últimos años se han desencadenado esfuerzos de participación en los complejos procesos de participación, el estado en teoría, muestra cierta apertura a este componente del desarrollo. Por su parte la sociedad civil, a través de ONG’S, organizaciones territoriales y sectoriales, promueven su participación en los procesos de desarrollo, pero ésta se limita a nivel de demanda y de beneficiarios, y no así a nivel de propuestas transformadoras de sus condiciones y de la realidad local y nacional. En fin, es la participación de las organizaciones sociales en la gestión del desarrollo local en el municipio de Chalatenango lo que vamos a describir, reflexionar y analizar para que a partir de los vacíos y potencialidades identificadas, proponer soluciones viables a la problemática.

El seminario fue programado desde el mes de febrero hasta el mes de octubre de 2004 organizándose el seminario en diferentes etapas y subgrupos. La investigación se realizo en tres grandes momentos. El primero fue la Planificación que comprende la elaboración de tres documentos: Diagnostico del Presente, Plan de Trabajo y Proyecto de Investigación. Cabe mencionar que los primeros dos documentos fueron elaborados en común por los 13 seminaristas, el proyecto de investigación fue elaborado por cada uno de los subgrupos con proyectos diferentes y específicos de la problemática general. 

El segundo gran momento, fue la Ejecución del Proyecto de investigación, el Interés de la investigación es plantear las relaciones sobre sujeto-objeto-realidad-conocimiento, donde se tomaron como conceptos ordenadores las Organizaciones Sociales y Concertación. 

Finalmente se presento el Informe final de la Monografía. Esta comprende los resultados de la investigación y se divide en tres capítulos; el primero referido a la participación de las organizaciones sociales en el contexto sociopolítico salvadoreño; el segundo a la participación y concertación de las ADESCOS, ONG’S y Gobierno Local; y en tercer lugar, se ha tratado a través de los resultados, proponer lo que llamamos la participación de las organizaciones sociales en la promoción y sostenibilidad del proceso de desarrollo en Chalatenango.

Queremos agradecer a las personas que colaboraron en esta investigación, tanto a personas internas de la universidad, como a los sujetos en estudio del municipio de Chalatenango, además, consideramos que con este ejercicio de investigación se contribuya a iniciar una organización del debate sobre las posibilidades para entender y abordar la problemática de la participación y concertación en el desarrollo del municipio y que los datos y reflexiones presentadas se constituyan en fuentes que estimulen nuevas propuestas de investigaciones con un estudio especial y profundo. 

INTRODUCCION

El presente Informe Final de la Investigación ha sido elaborado por el grupo 2 del Seminario de Proceso de Graduación de la Licenciatura en Sociología, de la Escuela de Ciencias Sociales, de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador, como requisito para optar al grado de Licenciatura en Sociología. El tema de la investigación social es: Participación y Concertación de las Organizaciones Sociales: Perfil Sociopolítico y Lineamientos para la Gestión del Desarrollo Local Endógeno en Chalatenango (1994- 2004)

El objetivo de la investigación es “descubrir si existe o no participación y concertación de las organizaciones sociales y si este, es un componente clave para el proceso de construcción del desarrollo local en el municipio de Chalatenango.”

Este estudio ha permitido identificar en el tiempo y en el espacio las diferentes prácticas políticas y sociales de las organizaciones sociales en el tema del desarrollo de la sociedad, cuyo enfoque se ha venido transformando de acuerdo a los diferentes contextos que se han suscitado en la historia reciente de El Salvador, particularmente en el Municipio de Chalatenango.

Para una mejor sistematización de los resultados de la investigación, hemos estructurado el informe final de investigación en tres capítulos, el primero es “La participación de las organizaciones sociales en el desarrollo local dentro del contexto sociopolítico”; abarcando los diferentes contextos histórico- políticos vividos en El Salvador en décadas pasadas, mostrando los esfuerzos de organización, participación, estrategias y prácticas de los diferentes sujetos sociales, las cuales respondían a una época específica. En el tema del Desarrollo Local, se identifican las diferentes prácticas socio- políticas de las organizaciones sociales en el proceso, cual es su papel y las formas de incidencia dentro del Municipio y las diferentes comunidades donde trabajan. No se puede dejar fuera la importancia de la creación y aprobación de nuevas estrategias de participación, que puedan ser utilizadas y aplicadas por las distintas organizaciones sociales, así como por el Gobierno Local y las comunidades territoriales de base para lograr un Desarrollo Local Endógeno, que cuente con la participación de todos, logrando la transformación del Estado por medio de un proceso de descentralización política y administrativa. 

El segundo capitulo se denomina “Participación y Concertación de las ADESCOS, ONG’S y Gobierno Local en la Gestión del Desarrollo Local en Chalatenango”; se delimita en tiempo y espacio y en sujetos sociales que participan en el tema de la gestión del Desarrollo Local, cómo participan y concertan el Gobierno Local, las ONG’S y las comunidades territoriales de base en el proceso del Desarrollo Local Endógeno, con el fin de mejorar la calidad de vida del Municipio de Chalatenango. Ver cómo estos se articulan a través de procesos de concertación que puedan ayudar a superar la dispersión y duplicidad de recursos, así como la atomización de proyectos de desarrollo en los territorios del Municipio. Además, es necesario identificar algunas de las diferentes posibilidades y limitantes con las que se enfrentan los sujetos sociales en el proceso de participación y concertación en la gestión del desarrollo local. Entre estas el marco jurídico que va desde lo establecido en la Constitución de la República, el Código Municipal hasta la Ley de Asociaciones y Fundaciones, que regulan y posibilitan en materia de organización y participación, y aunque de manera casi ausente, de concertación. Y el tercero que responde a la propuesta que como grupo de investigación ha elaborado, “La participación de las Organizaciones Sociales en la Promoción y Sostenibilidad del proceso de Desarrollo en Chalatenango”. Las organizaciones sociales del municipio de Chalatenango deben entrar en procesos de participación que le den sostenibilidad al desarrollo local endógeno, en un nuevo contexto de participación de los sujetos sociales y de concertación entre estos y las estructuras de poder del estado. Pero para eso, es necesario que al interior de la sociedad civil organizada se den procesos de participación coordinada y concertada entre los diferentes sujetos sociales, estos deben estar orientados a la articulación de los recursos económicos, sociales, políticos y culturales nuevos y los ya existentes que le den sostenibilidad a las acciones de concertación con el estado. Esta nueva forma de participación en el desarrollo traerá consigo una fuerte dosis de responsabilidad social y política de las organizaciones territoriales de base por lo tanto su rol tiene que readecuarse, la transformación de su visión y sus practicas. La descentralización, el poder local y el desarrollo local endógeno deben ser los fines y medios de las prácticas de los sujetos sociales para mejorar la calidad de vida de la población históricamente excluida. La articulación debe ser considerada en dos ejes fundamentales; la primera debe ser en el sentido territorial; y la segunda, es una articulación de carácter sectorial (areas primordiales de desarrollo). La meta no es solamente lograr resultados inmediatos, sino más bien lograr transformar las condiciones actuales del desarrollo local endógeno, creando un nuevo ambiente social y político en el cual se pueda llevar a cabo el desarrollo a partir de un proyecto político histórico de cambio que venga desde las bases.


El método utilizado en el desarrollo de la investigación es la lógica del descubrimiento, el cual esta sustentado por los fundamentos teóricos- históricos de la dialéctica. Este trata de la compresión y de la reconstrucción del fenómeno, para lo cual se aplicarán los criterios y mecanismos metodológicos que propone Hugo Zemelman, donde se debe potenciar la apertura hacia la realidad y el movimiento del fenómeno estudiado. 
CAPITULO I

PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL DESARROLLO LOCAL DENTRO DEL CONTEXTO SOCIOPOLITICO

A. CONTEXTO SOCIOPOLITICO DE LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL SALVADOR

B. PRACTICAS SOCIOPOLITICAS DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL PROCESO DE DESARROLLO LOCAL

C. LA DESCENTRALIZACION Y EL DESARROLLO LOCAL, NUEVAS ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

I.  LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL DESARROLLO LOCAL DENTRO DEL CONTEXTO SOCIOPOLITICO

Las organizaciones sociales en El Salvador, han sido protagonistas de procesos históricos importantes, que han determinado el alcance de los espacios democráticos de nuestro pueblo. La década de los setenta y ochenta fue el contexto en el cual, diferentes organizaciones sociales, dieron su aporte de acompañamiento a la lucha para una sociedad más justa. Todo ello posibilitado por un proceso organizativo que resurge desde la década de los sesenta y toma auge en la década del setenta, como respuesta al autoritarismo y represión de los gobiernos militares de turno. 

Paralelo a la represión, los gobiernos dictatoriales, centralistas y verticalistas, tomaban otras medidas superficiales y tendenciosas que buscaban disminuir la participación de la población en actividades políticas, los programas de desarrollo comunal, las leyes que buscaban sujetar las practicas de las organizaciones de base, el apoyo brindado a las municipalidades en aspectos jurídicos y la creación de instituciones que fortalecieran la olvidada y pobre gestión municipal, fueron medidas contrainsurgentes antes y durante el conflicto.

Los acuerdos de paz en 1992 dieron paso a una dinámica socio-política distinto, los espacios de participación política se abrieron relativamente. El FMLN, luego de ser una organización política militar, pasa a ser, el partido político de oposición más importante en el país, desde la sociedad civil, organismos no gubernamentales (ONG’S), con el financiamiento de la comunidad internacional, asumen de manera importante la tarea del desarrollo a nivel local, muchos de ellas promoviendo la organización y el desarrollo de las comunidades. En el marco de un nuevo contexto, en donde a nivel latinoamericano y por supuesto en El Salvador, se implementa el modelo neoliberal y con ello se abre un debate político nuevo para el país.
La posibilidad dada de que la izquierda lograra el poder en gobiernos locales desde 1994 y 1997, ha venido ha modificar las formas de gestión local, se abre con ello el inicio a un nuevo proceso (aunque aun aislado) de democratizar el desarrollo local a través de ir creando espacios de participación social en las estructuras de poder local, bajo la idea de construir un poder desde abajo.

A. CONTEXTO SOCIOPOLITICO DE LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL SALVADOR

1. Contexto histórico- político inmediato de la participación de las organizaciones sociales (1960-1992)

a.
El desarrollo comunitario: Crecimiento y fuerza de la organización social y política desde la base, 1960- 1980 

El problema histórico de desigualdad social y económica de las inmensas mayorías del país, producto de modelos económicos impuestos por la clase dominante y su concentración y dominación política a través del control del estado, ha condicionado la forma y ha marcado el rumbo a las acciones políticas y sociales que desde la sociedad organizada surgen, estableciéndose una relación dialéctica que transforma y le da movimiento a la realidad.

Las organizaciones sociales de base se ubican en ese sentido, como uno de los sujetos históricos que han sido determinadas y a la vez han determinado contextos socio-políticos importantes, siendo participes de procesos que buscan en esencia, mejorar la calidad de vida, como necesidad de sus propias condiciones de existencia, lo que ha permitido en gran medida influir en los desenlaces políticos y contribuir al surgimiento de modelos de desarrollo alternativos.

Las organizaciones sociales de base, son formas organizacionales generadas por comunidades en territorios específicos, donde la propia gente toma la iniciativa, participa y promueve la participación a nivel local, estas, dependiendo del contexto sociopolítico, han transformado sus objetivos y sus procesos organizativos, tomando formas complejas de organización
 y dimensiones políticas incalculables, cuando se articulan con otras organizaciones sociales.

En diferentes coyunturas sociopolíticas, han sido las que en ultima instancia le han dado vida, o más bien han hecho sostenible los procesos políticos, económicos y sociales que se desarrollan en el país a nivel local y nacional; ya sea con su participación activa en dichos procesos o por su absoluta apatía, lo que no las absuelve de una aptitud política hacia su realidad, una aptitud generada por ellas mismas o por agentes externos como el aparato mismo del estado u otros sujetos políticos que han ayudado a generar condiciones subjetivas, buscando con ello que las organizaciones sociales de base, puedan ser sujetos transformadores de sus propias condiciones objetivas, a través de procesos de concientización social y participación política. 

Desde la década del sesenta en El Salvador, bajo el discurso de la teoría estructural, donde el subdesarrollo de los países latinoamericanos, se explicaba por una parte, por las relaciones de dependencia exterior, y por otra, por la existencia de desequilibrios internos, que se referían no solo al aspecto económico sino también a lo social, físico, político administrativo, etc. Ya se estipulaba eliminar la dependencia del nivel local con una participación activa de la población en los procesos de desarrollo, a través de la organización comunal, unos de los programas que se impulso fue el programa de desarrollo de la comunidad, como forma de impulsar el desarrollo social, en los barrios marginales, este tipo de programa, fue promovido por las Naciones Unidas en los países subdesarrollados y retomados por los gobiernos nacionales y por otros sujetos sociales entre ellos los nacientes Organismos no Gubernamentales (ONG’S).
La verdadera puesta en marcha del desarrollo comunitario, implicaba situar estratégicamente en la estructura del estado, un organismo específico para que fuera responsable del estudio, la planificación, la ejecución y la evaluación de los programas de desarrollo de la comunidad, integrándose con el gobierno central y con otras instancias regionales, esto exigía ya un proceso de descentralización y delegación de facultades, en los aspectos de fijación de responsabilidades y adopción de decisiones, financiación y ejecución a las instancias intermedias y locales del estado. Pero desde la perspectiva de los gobiernos militares de los años sesenta, el desarrollo de la comunidad, se aplicaba con una visión funcionalista del estado, para mantener el equilibrio y la armonía de la sociedad y por ende detener la emergencia de los procesos revolucionarios a nivel latinoamericano, que buscaban transformar radicalmente las estructuras económicas, sociales y políticas del estado, en beneficio de los intereses de los históricamente excluidos.
La necesidad de la población salvadoreña, por participar en su propio destino, no se resolvió con el desarrollo comunitario. Aun cuando este, debía de construirse con la participación conciente de la comunidad organizada, los gobiernos militares obstaculizaban las formas y los mecanismos de la conciente participación de las organizaciones de base, la realidad política y administrativa del estado, imposibilitaba la participación de la comunidad en su propio desarrollo; los ejes políticos y de recursos tenían un carácter centralista y autoritario. Los Ministerios de Educación, Agricultura, Salud etc. que tenían una agenda política del ejecutivo, estaban a cargo de la planificación de los proyectos que se ejecutaban a nivel comunal, las figuras políticas a nivel local, eran los gobernadores departamentales y comandantes militares destacados en regiones y poco protagonismo tenían las municipalidades (los consejos municipales y alcaldes) y particularmente las organizaciones locales. Una limitante sustancial para el protagonismo de las comunidades, en el empoderamiento del proceso del desarrollo comunitario.

En la practica, había un problema de carácter estructural que imposibilito los fines buscados, la persistente concentración de la inversión pública en los principales centros urbanos, la concentración de la tierra en pocas manos, la débil absorción de mano de obra del proceso de industrialización, la concentración política del régimen dictatorial, no abonó a mejorar la grave crisis por la que pasaba la mayor parte de la población salvadoreña, por el contrario el contexto sociopolítico cada vez más se iba agudizando, reflejando una clara crisis del sistema capitalista y un claro crecimiento y fortalecimiento organizativo de la sociedad.

Es evidente, que una serie de medidas impulsadas desde los gobiernos militares de la época, buscaban frenar y neutralizar el crecimiento organizativo político desde lo territorial (local) y sectorial, donde casi “todo el mundo se empezaba a organizar” (estudiantes, obreros y campesinos etc.) y exigían que se les cumplieran sus derechos, levantando una bandera de lucha reivindicativa, en ello el desarrollo comunitario jugo un papel importante, pero no aquel que se pretendía desde el ejecutivo, sino aquel impulsado por algunas recién nacidas organizaciones no gubernamentales provenientes principalmente de la iglesia, que iniciaban con la aplicación de su novedosa doctrina social, incorporando al desarrollo comunitario, la promoción popular, donde se hacia énfasis a las graves injusticias y desigualdades del sistema capitalista, con la idea de que ya no tenia sentido buscar una inserción de los marginados al sistema, ya que era este el responsable de la marginalidad y el subdesarrollo, por ende había que provocar cambios, la educación liberadora promovida por la iglesia creo concientización y politización de las organizaciones sociales de base.

El gobierno por su parte, potenciaba aquellas organizaciones sociales locales que se distanciaban del proyecto político de izquierda que estaba emergiendo, los grupos de vecinos, asociaciones voluntarias, los clubes, casas comunales, etc., descargando la responsabilidad en estas asociaciones voluntarias locales, “el desarrollo económico y social de lo local” y constituyendo el eje central del desarrollo de la comunidad
, con el financiamiento de la Agencia Interamericana de Desarrollo (AID), promueve otro tipo de organización social de carácter gremial, como fue La Unión Comunal Salvadoreña (UCS) y crea programas para el Fomento de Cooperación Comunal (FOCCO). Para hacerle frente a la creciente organización campesina en las zonas rurales, de tal forma competir política e ideológicamente en un mismo terreno.

La polarización política y la represión que se fue agudizando en los años subsiguientes con la creación por parte del gobierno de organizaciones paramilitares, como la Organización Democrática Nacionalista (ORDEN) que nace en 1964 con un carácter policiaco- político, pretendía bajo un aspecto reformista reaccionario, dar abundante “ayuda” al cantón, la directiva de esta organización promovía los proyectos de la institución gubernamental Fomento de Cooperación Comunal (FOCCO),
 contemplado dentro del programa del desarrollo de la comunidad, la Unión Campesina Salvadoreña (UCS) que se crea en 1969 y que se desarrolla con la creación de cooperativas impulsadas por el gobierno, fue otra iniciativa gubernamental. Este tipo de organizaciones campesinas que operaban a nivel local buscaban frenar ideológica y represivamente a las organizaciones sociales populares, en los cantones y comunidades rurales, pero contrariamente a lo que el gobierno militar esperaba, las organizaciones sociales de carácter popular, crecían tanto en calidad como en cantidad.

El mismo contexto económico, social y político fue generando transformaciones en algunas instituciones tradicionalmente conservadoras que fungían como aparatos ideológicos del poder económico y político, la iglesia católica a finales de la década del sesenta y principios del setenta, cambia de dirección con la teología de la liberación y la promoción de la doctrina social de la iglesia, las injusticias estructurales la llevan a un replanteamiento del evangelio a la luz de las realidades de los pueblos latinoamericanos, las conferencias episcopales de Medellín, Puebla y Santo Domingo, rejuvenecen las iglesias locales, en El Salvador hay un despliegue de la organización, entre estas, la creación de fundaciones con una mística organizativa más compleja, gestora de un tipo de desarrollo a nivel comunitario y sectorial, la Fundación Promotora de cooperativas (FUNPROCOOP), la Fundación Salvadoreña de Vivienda Mínima (FUNDASAL) en 1968,
 vinieron a ser en la época nuevas iniciativas institucionales con características novedosas, reflejando un cambio en las tradicionales obras sociales de caridad y beneficencia que promovía la iglesia católica tradicional.

La iglesia católica trasciende a un carácter más social y comunitario. Se inicia con la formación social y política en las comunidades eclesiales de base, promoviendo y fortaleciendo el proceso organizativo y político desde los años sesenta. Esta participación activa del laico llevo a crear un tipo de organización no solo religiosa sino que también, se empiezan a preocupar en los cantones, barrios y caseríos, primero, de la importancia de organizarse, luego de resolver los problemas comunes, promoviéndose con esto, un tipo de organización impulsora del desarrollo local, en cuanto a vivienda, salud y otros servicios públicos.

Esta claro, que esta reflexión bíblica a la luz de la realidad sociopolítica de las comunidades, sirvió en muchos casos de plataforma, para que muchos que participaban de ellas en el campo y en la ciudad, se volvieran sujetos activos para la organización social y la participación política, sosteniendo en gran medida y sirviendo de semillero para los procesos sociopolíticos consecuentes. Trascendiendo aquel tipo de organización social comunal de carácter reaccionario y paternalista que promovía el estado.

El contexto sociopolítico, fue condicionando su carácter más activo en cuanto a participación política, las dictaduras militares en casi toda América Latina promovidas y protegidas por Estados Unidos, estaban presentes en el país, no permitiendo bajo ningún sentido una democracia política, ni mucho menos económica y social, aun cuando se levantaba todo un espectáculo “democrático” en períodos electorales, los únicos triunfadores eran los militares y la clase dominante, pues la estrategia constante era la manipulación demagógica de discursos a través del control de los pocos medios de comunicación, el terror y el último recurso el fraude electoral.

El control de los medios de producción que para la época, era principalmente la tierra, la concentración de la riqueza, la injusticia social, la deficiencia en la aplicación de justicia y la concentración del poder político por el estado, estaba deteriorando las condiciones sociales, políticas y económicas de la población en el campo y en la ciudad, obligando a las organizaciones sociales a replantear su papel en este contexto de marginación y represión.

Desde la década del sesenta, en la lucha por sus derechos, como hemos venido sosteniendo, se venía configurando un proceso organizativo alternativo, de carácter político- reivindicativo, en 1965 por ejemplo, se crea la Federación Cristiana de Campesinos (FECCAS) que realizo tomas de tierra para exigir mejores salarios en los trabajos realizados en los cultivos de café, algodón y caña de azúcar, participando a partir de sus propias condiciones de explotación y sus múltiples necesidades en el marco del modelo agroexportador, que concentraba la mejor tierra del país en pocas manos. 

La FECCAS junto a la Unión de Trabajadores del Campo (UTC) que nace en Chalatenango, fueron las organizaciones más influyentes en su contexto sociopolítico histórico. Se crean también en la década del sesenta, la Federación Unitaria Sindical de El Salvador (FUSS), desarrollando una intensa labor de organización y lucha obrera en la ciudad.
 
Las luchas eran en su mayoría de carácter reivindicativo, el derecho a la tierra como medio de subsistencia para miles de campesino, el respeto de los derechos laborales para los obreros y lo más importante, se estaban creando las condiciones subjetivas para hacer realidad un proyecto, que exigía por su naturaleza ideológica y política la plena participación organizada de la población excluida, en las transformaciones de las estructuras de poder (el estado mismo) para incidir en las decisiones que favorecieran los intereses de las mayorías. 

Las organizaciones comunales de base, la organización gremial, las organizaciones sindicales y estudiantiles, tuvieron una compleja organización de carácter político, conformándose los frentes de masas, logrando así, una estructura organizativa eficiente que partía desde lo local. Las organizaciones de base que comprendían el nivel cantonal o de la comunidad se articulaban con estructuras organizativas más aglutinadoras que tenían un carácter más regional y luego a consejos ejecutivos nacionales, hasta configurar los frentes de masas articulados con los frentes político-militares.

Las organizaciones sociales de carácter popular, que emergieron en la década del sesenta fueron víctimas de represión por parte de los gobiernos de turno, cerrando los pocos espacios democráticos que existían, ante tal situación, potencian su poder político y surgen los frentes políticos militares, en 1970, nacen las Fuerzas Populares de Liberación (FPL) y posteriormente otros frentes armados como el Ejercito Revolucionario del Pueblo (ERP) y el Frente Armado de Resistencia Nacional (FARN) que proponían la vía armada como la única forma de lucha que quedaba. 

El surgimiento de partidos de oposición, que buscaban terminar electoralmente con las dictaduras militares, no daba resultado, aun cuando la Unión Nacional Opositora (UNO) tuviera sus dos grandes momentos de alcanzar el poder por la vía electoral en 972 y 1977, los militares y su partido de Conciliación Nacional (PCN), se quedaron con el poder y con la arbitrariedad de emitir las reglas con las que la sociedad organizada se va a regir, de manera que se neutralizara el movimiento organizativo-político y con ello mantener el estatus quo. Bajo esta lógica, se crean leyes que empiezan a regular la organización comunal, en 1977 se legalizan las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS) según lo disponía la ley de desarrollo de la comunidad, cuyo control y registro residía, al principio, en el Ministerio del interior, el fin esencial para el gobierno era controlar por esta vía a las comunidades y coactarlas para su proyecto político contrainsurgente.

El contexto sociopolítico nacional e internacional fue determinando un proceso que dio como resultado una guerra civil en El Salvador (1980 –1992).

b.  El movimiento popular de masas 

El movimiento popular de masas, como se le denomino al amplio conjunto de organizaciones sociales- políticas, gremiales, sindicales, vinculadas orgánicamente al Bloque Popular Revolucionario (BPR- 1975), Frente de Acción Popular Unificado (FAPU- 1974), Ligas Populares 28 de febrero (LP28- 1975) y Unión Democrática Nacionalista (UDN- 1969- 1970).
Este grueso de organizaciones sociales, conformadas de manera separada pero con vínculos estrechos en cuanto a las acciones políticas de carácter popular, jugaron un papel importante en el enfrentamiento y oposición a las dictaduras militares, adhiriéndose claro esta, a un proyecto democrático y revolucionario, coincidiendo todas en la necesidad de cambios radicales y profundos en la sociedad. 

El asumir este papel, implicó para los miembros que conformaban estas organizaciones, enfrentarse a realidades difíciles, generadas por los gobiernos de turno, el desaparecimiento y asesinato selectivos de lideres sindicales, religiosos y comunales con vías de descabezar a las organizaciones, fueron algunas de las tácticas del estado.
Todas esta ofensiva de represión, por parte del estado dictatorial y los grupos de poder en contra de las organizaciones sociales, fueron haciendo evidente a los cuadros dirigentes del movimiento popular, la necesidad de diseñar nuevas formas de organización y de acción, logrando fuertes vínculos orgánicos con los frentes políticos militares de tipo insurgente.
En definitiva el movimiento social de masas se consolida en el país, en razón directa del autoritarismo y represión del régimen, así como también por las medidas políticas de control y exclusión de otras fuerzas en la lucha electoral, el gobierno pierde el equilibrio entre el consenso y la coerción.
 

Es importante señalar subrayadamente, como la organización social evolucionó, pasando por diferentes etapas que determinaron sus espacios territoriales de acción social y política y las dimensiones del poder político que alcanza cuando se fue unificando hasta conformar los frentes de masas, la organización local trasciende a nivel regional y luego a nivel nacional, de lo reivindicativo a la toma absoluta del poder, convirtiéndose con otros sectores organizados en un poderoso movimiento de masas.

CUADRO 1: 
AUGE ORGANIZATIVO- AUGE REVOLUCIONARIO
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c.  El conflicto armado. Las medidas contrainsurgentes contra las organizaciones sociales. Lo local como espacio estratégico (1980-1992)

En 1980, la situación política en El salvador alcanza su máxima expresión, el movimiento revolucionario se unifica y toma fuerza política y militar haciendo estremecer al sistema, las diferentes organizaciones sociales y políticas se modificaron en este nuevo escenario que iniciaba.

La guerra popular revolucionaria, que dio su banderillazo de inicio el 10 de enero de 1981 con una ofensiva militar, hizo que muchas de ellas se integraran a las actividades político- militar, formando parte de las cinco organizaciones políticas militares (FAL, PRTC, FPL, RN Y ERP) que conformaban el Frente Farabundo Marti para la Liberación Nacional (FMLN), otro contingente de organizaciones formaron nuevas organizaciones con distintas modalidades de lucha social y política.
 

El complejo proceso de la dinámica organizativa de la población, estuvo siempre en correspondencia con el contexto, condicionado por el elemento característico; la represión del estado y hoy sumado el conflicto abierto.

Con el inicio del conflicto armado, la represión se agudizo, esta se desplegó ha zonas rurales del nor oriente del país y en otras zonas importantes donde la nueva guerrilla gozaba del apoyo popular (o por lo menos a estas poblaciones se les acusaba de ello), el ejercito del gobierno salvadoreño masacro indiscriminadamente a población civil ubicada en territorio controlado por el FMLN; los casos más emblemáticos fueron los del río Sumpul al norte de Chalatenango, donde el ejercito salvadoreño junto al hondureño, masacraron a miles de personas principalmente mujeres, niños y ancianos que escapaban de la represión generalizada en la zona, lo mismo sucedió en Morazán un departamento de la zona nor- oriental del país, donde la población de la comunidad el Mozote fue asesinada, acusada de pertenecer todos a la guerrilla.

Estos hechos, no fueron hechos aislados, sino que constituyo una estrategia militar irracional contrainsurgente, donde se pretendía eliminar la fuente social que le daba vida y fortaleza al FMLN (“Quitarle el agua al pez”.)

Los organismos no gubernamentales ya instaurados de carácter humanitario, fueron víctimas de la polarización política, acusados de ayudar a la guerrilla, lo que implicaba para la fecha la persecución de sus miembros, tal es el caso de OXFAM, Centro de Estudios Democráticos (CEDEM) y Pastoral Social de la Iglesia Católica (CARITAS) entre otras. En este marco de imposibilitar un abastecimiento de recursos al FMLN, como semillas, cosechas e incluso probables reclutas; el gobierno y la fuerza armada reprimieron y hasta desplazaron comunidades enteras en la zona de conflicto, aplicando una política de tierra arrasada
, muchas de estas comunidades emprendieron una verdadera odisea que los llevo a países vecinos como Honduras y Nicaragua, otras tuvieron que salir de la región en conflicto e irse a un refugio, de lo contrario serian víctimas del terror de estado; aproximadamente un millón y medio de salvadoreños tuvieron que desplazarse de sus casas a causa del conflicto, casi la tercera parte de la población del país.

Dichas estrategias militares se aplicaron en regiones de fuerte organización popular como en los departamentos más pobres del país (Chalatenango, Morazán y Cabañas), en donde para el gobierno y la fuerza armada, toda esta población era potencialmente sospechosa. 

Muchas comunidades, que contaban con una fuerte organización de carácter popular, fueron víctimas de este tipo de estrategias políticas-militares del estado, pero que paradójicamente fortalecían mucho más su organización, lo que les posibilitaba sobrevivir en condiciones difíciles, como el exilio o establecerse en un refugio, manteniendo su cohesión comunitaria y descubriendo formas de autogestión de su propio desarrollo.
 

Este tipo de acciones represivas del estado, era acompañado a la vez por programas y reformas administrativas, que buscaban disminuir la tensión social política y económica de la población, en ello, el gobierno de los Estados Unidos, como factor externo incidió directamente.

El proceso de reforma agraria en 1980, se convirtió en el punto focal del programa de la Agencia Interamericana de Desarrollo (AID) en El Salvador, quien aporto financieramente millones de dólares para diversos proyectos sociales dentro del proceso de reforma, incluyendo uno para “fortalecer los sindicatos campesinos democráticos, a través, de la Unión Comunal Salvadoreña (UCS), cuyo fin era detener el poder político autónomo, alcanzado por las organizaciones sociales.
 
i.  El estado se va estructurando para accionar en lo local como espacio estratégico contrainsurgente

Para los Estados Unidos, la reforma agraria constituía el eje central de la doctrina del conflicto de baja intensidad, era la clave para derrotar a un movimiento insurgente, a través, de ganar el apoyo de la población y no el aniquilamiento militar de sus fuerzas, para ello, el gobierno tendría que tener más presencia en las localidades. Las JRG y posteriormente el Partido Demócrata Cristiano con la administración del presidente Duarte, fueron los sujetos políticos que configuraron dicha estrategia desde el estado. En ese sentido, todo el proceso de reforma agraria, fue la puesta en marcha de una estrategia política de los Estados Unidos y no una respuesta a la dura crisis estructural salvadoreña. 

La reforma administrativa del estado, que inicia luego del golpe de estado en 1979, se fue estructurando en una desconcentración administrativa, la reforma de Ministerios como Educación, Interior, Agricultura, Ganadería, con la creación de tres regiones, occidental, central y oriental y la regionalización de los servicios, fueron formas de acercar el acceso de servicios a la población, a través, de la desconcentración a niveles regionales y municipales.

Estas reformas, fueron propiciando la incorporación de agentes civiles y privados; como ONG’S para dar respuesta a las necesidades de los grupos sociales mayoritarios, a nivel local, articulando nuevas formas de organización para la prestación de servicios de dicha población.
 

Las ONG'S, se fueron convirtiendo en las receptoras de las demandas de servicios técnicos, apoyo material a necesidades concretas, apoyo al desarrollo organizativo e institucional y en la gestión de recursos financieros externos, acciones que debieran ser competencia del estado. 

En el proceso de interacción de las ONG'S con las poblaciones beneficiarias, ellas pudieron establecer relaciones con nuevos grupos poblacionales a los que aportaron su experiencia y capacitación para potenciar procesos de autogestión organizativa
 en las organizaciones comunales de base.
La Ley básica de la Reforma Agraria, decretada en 1980, y la Ley especial de Asociaciones Agropecuarias, con el decreto 221 en mayo de 1980, posibilitaron el marco legal para la conformación de organizaciones cooperativas de producción y comercialización y la creación del movimiento cooperativo; es bajo las necesidades y demandas de este sector, que algunas ONG'S se reactivaron, surgieron y fortalecieron brindando sus servicios.

Las diferentes instancias creadas por el gobierno para accionar en lo local apoyando a las municipalidades, y que dicho sea de paso, tenían una filosofía contrainsurgente; como la Comisión Nacional de Reconstrucción de Areas Afectadas por el Conflicto Armado (CONARA) y la Comisión Nacional de Atención a Desplazados (CONADES), ambas dependencias del ex-Ministerio del Interior, constituyeron una red de ONG’S, muchas de ellas norteamericanas invitadas por el AID
, para el apoyo de sus planes, en la participación para la gestión de sus programas y proyectos sociales en los municipios, principalmente aquellos afectados por el conflicto armado.

Todas estas nuevas formas de organización y participación, frente al conjunto de acontecimientos sociales, políticos y militares de El Salvador, fueron permitidas a partir de los pocos espacios que las reformas y las necesidades mismas del esquema contrainsurgente posibilitaron.

Otro factor importante, que le vino a dar impulso al trabajo social en los municipios, fue la nueva Constitución de 1983, que permitió al estado, tener una herramienta jurídica para accionar en lo local, brindando a las municipalidades un cierto protagonismo, a través del planteamiento de la “Autonomía Municipal.”
Con la renovación régimen municipal propiciado por la nueva constitución de 1983, la instancia municipal, cobra una fuerza relativa para actuar en lo local, pero aun cuando esta constitución le dio al menos teóricamente una herramienta jurídica que nunca antes se había tenido, en la práctica las municipalidades siguieron dependiendo políticamente del gobierno central. Las municipalidades en ese sentido, no eran las instancias donde el desarrollo se construía, sino simplemente, eran el apéndice local del gobierno central para asistir y reprimir. La ejecución de algunos alcaldes fue la respuesta de algunos grupos guerrilleros que conformaban al FMLN.

Las organizaciones sociales, construyeron su fuerza organizativa y política en las comunidades locales, a través del trabajo de las comunidades eclesiales de base y otras organizaciones políticas de izquierda, que fueron dando empuje a las condiciones subjetivas (la concientización social y la necesidad de participar y transformar las condiciones materiales de existencia a favor de las mayorías). 
Es por ello que las municipalidades, tomaron cierto protagonismo a partir de los ochenta, como estructura política intermedia del estado, pues el espacio local era estratégico en el marco del conflicto. Quien estaba más cerca de la población en términos políticos e ideológicos, poseía poder y representatividad por ende legitimidad. 

Para 1986, las reformas al Código Municipal incorporaron algunos elementos débiles y ausentes en las municipalidades, el otorgar mayor autonomía a los gobiernos locales, instituir las figuras del cabildo abierto y la consulta popular, ayudando a incorporar mecanismos importantes pero no suficientes para la participación ciudadana. 

La suerte que corrieron las comunidades de alta organización social de carácter popular, no fue fácil, puesto que muchas de ellas no se doblegaron ante las adversidades del mismo contexto, (la represión, repatriación, etc.) y mantuvieron su cohesión comunitaria, a través, de una fuerte organización y una historia común que los une, así las comunidades del nororiente de Chalatenango, que fueron desplazadas de su territorio a inicios del conflicto, deciden repoblar esas zonas a finales de la década de los ochenta, aun en tiempos de guerra. Dificultades sociales, económicas y políticas que se les presentaron, no debilitaron su fuerte organización social que impulsa el desarrollo. Así surgen organizaciones que sin desvincular el trabajo político, deciden ser gestoras del desarrollo comunitario, el caso de la fundación CORDES creada por las comunidades organizadas del nororiente de Chalatenango, al igual la Asociación de Comunidades para el Desarrollo de Chalatenango CCR, quienes nacen con el repoblamiento y ante las necesidades que este planteaba para las mismas comunidades. 

Estas comunidades, mantuvieron y desarrollaron su organización social, promoviendo así, el desarrollo local en Chalatenango ante una realidad sociopolítica adversa. 

Durante la década de los ochenta, el trabajo de “Desarrollo” del gobierno central hacia las municipalidades, siempre se enmarca en los fines políticos contrainsurgentes del gobierno, y concretamente en mejorar la infraestructura a nivel municipal, así, en 1987, la Comisión Nacional de Restauración de Areas Afectadas por el Conflicto Armado (CONARA), a través de su programa Municipalidades en Acción (MEA), ejecutaron algunas acciones que buscaban darle un mayor protagonismo a las municipalidades en zonas focalizadas, en donde particularmente el conflicto armado había afectado. El mismo contexto sociopolítico, fue obligando a las instancias centrales a darle mayor atención a los gobiernos locales en aspectos técnicos y administrativo, siendo así, para 1987 se crea el Instituto Salvadoreño de Desarrollo a las Municipalidades (ISDEM), cuyo propósito era asistir técnica y administrativamente a las municipalidades.

Ya para 1989, la situación varia, se implementa en el país el modelo económico neoliberal, con la llegada al poder del partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y con el apoyo de los Estados Unidos y la Fundación Salvadoreña para el Desarrollo, FUSADES.

El neoliberalismo, se expreso en una política de ajuste estructural, que implicaba la reducción de la inversión social y la privatización de servicios públicos, buscando fortalecer aun más a la burguesía financiera y empresarial del país, a través de la concentración política del estado.
El achicamiento del estado en lo administrativo, y la privatización de los servicios públicos que prestaba, afectó drásticamente a la clase obrera desde un inicio, provocando miles de despedidos del sector publico, muchos de ellos líderes y miembros de sindicatos, una estrategia con vías a desarticular el movimiento sindical.

Muchos de los derechos laborales, fueron debilitados con la implementación de las medidas neoliberales, con la llamada flexibilización laboral.
 

Con el neoliberalismo y la globalización como fenómeno mundial, se vinieron otros acontecimientos internos y externos que marcaron el paso a los posteriores acuerdos de paz y al planteamiento de un nuevo contexto sociopolítico en El Salvador.

2. Los acuerdos de paz y el nuevo contexto sociopolítico para las organizaciones sociales

La guerra Civil en El Salvador, finaliza mediante la firma de los acuerdos de paz el 16 de enero de 1992, como se menciono anteriormente, condicionado por factores internos y externos, lo que no niega, que este acontecimiento sin precedentes en el país, despertó muchas expectativas políticas, económicas y sociales en el país, muchas de ellas no resueltas en el proceso. Por otro lado, se abre un nuevo escenario político que rompía con la represión del estado y con muchas de las prácticas adoptadas por las organizaciones sociales antes y durante el conflicto.

La desmovilización de los combatientes del FMLN y la desactivación de los cuerpos represivos del estado, como la policía de hacienda, la guardia nacional y los grupos paramilitares, la construcción de una nueva institucionalidad como la creación de la Policía Nacional Civil (PNC) y la Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos y la concesión de poder político al FMLN como partido, construyo un nuevo escenario donde se canalizarían los conflictos a través de la negociación y el consenso, entrando en un proceso de transición a la democracia en el marco del respeto “al estado de derecho”.

Los alcances de los acuerdos de paz fueron significativos pero no suficientes, pues no pudieron resolver los problemas esenciales de la población, que dieron origen al conflicto. Las condiciones socio económico de la población no fueron temas de negociación de los acuerdos, pero abrió la posibilidad de acceder al poder por la vía electoral, terreno poco explorado por el reciente partido FMLN.

a. La participación política de las organizaciones se debilita posterior a los acuerdos de paz

El proceso de paz finalmente ha propiciado algunos espacios políticos para una mayor participación de la sociedad organizada en la resolución de los problemas públicos. 

Pero paradójicamente, la inexistencia de cambios profundos a nivel socioeconómico en los acuerdos de paz, contribuyó al desconcierto del movimiento popular de masas en post guerra, esto menguo el trabajo organizativo y la participación política de las organizaciones sociales, los nuevos espacios de participación abiertos por los acuerdos de paz y hasta los mismos acuerdos fueron de carácter elitistas, ya que no dejaron claro cual seria el nuevo papel político de las organizaciones populares en el nuevo contexto, muchos dirigentes se acomodaron a los favores otorgados por los acuerdos y ya no existía la voluntad política para seguir con el trabajo organizativo de carácter popular.

Después de los acuerdos de paz, los actos comunitarios y las muestras de solidaridad, están bajando cada vez mas, la apatía a participar en organizaciones de parte de la población aumento, existió un cierto agotamiento y desgaste de la dirigencia y de la gente a causa del mismo contexto de la guerra, cosa contraria durante el conflicto, donde la organización social era un riesgo pero también una excelente estrategia política para constituir poder ante las amenazas estatales.

La iglesia católica, que había jugado un papel importante de convocatoria, y participación política organizada, comenzó a distanciarse de la problemática social. Los cambios en la jerarquía de la iglesia, el asesinato de lideres religiosos como monseñor Romero y los padres jesuitas y la represión hacia las comunidades eclesiales de base, son uno de los factores que incidieron en la disminución de la participación social y política de la iglesia, el nuevo contexto político agotó la voluntad de la iglesia en su papel protagónico.
 

Al parecer el nuevo contexto sociopolítico de “transición” a la democracia, exigía una redefinición del tipo de organización social y de sus prácticas en el nuevo escenario, muchas de las organizaciones populares, no lograron adecuarse al nuevo proceso, que exigía nuevas estrategias para ir construyendo su proyecto de clase en el nuevo contexto.

En el desarrollo de los acuerdos de paz solo la dirigencia del FMLN y ARENA se sentó a negociar y no se generaron las condiciones para que las diversas organizaciones sociales de carácter popular jugaran un papel fundamental en el nuevo escenario de lucha, por mejorar la calidad de vida de las y los salvadoreños.

La negación absoluta de inexistencia organizativa y de participación en este nuevo escenario sociopolítico es imposible, pues hay comunidades que lograron descubrir formas alternativas exitosas de participación organizada y de autogestión a nivel local después del conflicto, propiciándose en alguna medida una participación de la sociedad en la resolución de los problemas públicos. La impresión generalizada es el debilitamiento y pobreza organizativa.

Las formas de organización social de base que fue promovido por el estado, ante y durante el conflicto, se mantuvo después de los acuerdos de paz, aun existe un interés inmediatista en cuanto a la solución de los problemas y no constituye en la práctica de estas organizaciones un verdadero impulso del desarrollo local como proceso político.

Desde que el FMLN comienza a participar en la contienda electoral, como fruto de los acuerdos de paz, se comienza a ganar cuotas importantes de poder en diferentes instancias del estado, entre estas, el triunfo progresivo de alcaldías en todo el país, observándose con ello un proceso interesante en la gestión del desarrollo local, junto con los sujetos sociales que interactúan en el espacio local, empezándose a generar procesos de desarrollo y de construcción de democracia.

Las condiciones de existencia de las mayorías se han venido agudizando, la reducción del salario y del trabajo rural, la crisis del salario mínimo en la ciudad, el aumento de la concentración de la riqueza por parte de la gran empresa y la concentración política del estado, ha exigido el impulso de un proceso de desarrollo desde lo local a través de formas, espacios y mecanismos de participación en la gestión desarrollo local. 

Este ha sido un proceso que se ha venido potenciando con el posicionamiento del FMLN en los gobiernos locales y otras instancias del estado, acompañado muchas veces con la participación de organizaciones sociales, como ONG'S y organizaciones sociales de base que exigen que se impulse una gestión del desarrollo con un carácter democratizante, alternativo, en visión y políticas, al enfoque y a la practica neoliberal.

Lamentablemente, el desarrollo local esta siendo impulsado de manera aislada, principalmente en algunos municipios gobernados por el FMLN, que de manera más significativa que las gestiones de partidos anteriores, promueven, potencian y abren espacios y mecanismos de participación para que la población organizada participe e incida políticamente.

B. PRACTICAS SOCIOPOLÍTICAS DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN  EL PROCESO DE DESARROLLO LOCAL

El término de desarrollo local en nuestro país es nuevo y que es hasta la década de los noventa cuando se comienza a hablar y a construir una teoría en torno a este. En la década de los ochenta, por ejemplo, no se hablaba de Desarrollo Local, aun cuando las practicas y los escasos proyectos de desarrollo ejecutados por ONG’S o por el gobierno central tenían un destino o un espacio geográfico determinado con una población determinada. Por lo tanto en este estudio, es menester apreciar la categoría de territorio como el espacio que le da soporte a una dinámica socioeconómica local, regional o nacional.

El accionar de las organizaciones sociales, ha estado orientado en la mayoría de los casos a asegurar la vida y a mejorar los niveles de la misma en los espacios donde convergen sus prácticas, las cuales han estado determinadas por el contexto sociopolítico en el que surgen y se desenvuelven. Esto quiere decir que las prácticas de las organizaciones irán cambiando en el tiempo y en el espacio, significa entonces que en El Salvador existieron diversas formas de organizarse para asegurar y mejorar sus vidas en espacios tanto urbanos como rurales en las últimas décadas.

1. Practicas de las Organizaciones Sociales en la Década de los Ochenta

a. Organizaciones Populares 

Aun cuando las organizaciones o la clase dominada, estuvieran construyendo un horizonte donde se vislumbraba un desarrollo socioeconómico justo y alternativo, al que se estaba imponiendo por la clase dominante, sus prácticas más inmediatas estaban orientadas a defender y hacer respetar los derechos humanos violentados y reprimidos por el estado autoritario.

En estos casos extremos, la participación de las organizaciones se hacia vía el conflicto social en diferentes expresiones, desde la manifestación en la calle, pasando por la huelga, la toma de lugares de trabajo y hasta la guerra misma, a la pasividad, la exclusión y la marginación. 

Estas formas violentas y conflictivas de choque, fueron determinadas por las condiciones sociopolíticas que contextualizaban al país y que por lo tanto van a marcar el surgimiento y el tipo de práctica de las organizaciones en el aseguramiento de la vida misma en las comunidades locales.

Para la década de los ochenta, existieron varios tipos de organizaciones como sindicatos, cooperativas, comunales, de campesinos, obreros, profesionales, estudiantes, eclesiales etc., que articulados, formaron lo que se considero como el movimiento revolucionario de los ochenta.

Particularmente, durante la guerra se desarrollan dos formas organizativas locales; una es la Organización Cooperativa, que estaba integrada por campesinos y la otra es la Organización Comunal mas de carácter territorial de base, estas, se convirtieron en un amplio movimiento cooperativo y comunal muy fuerte.

i. Organización Cooperativa

La organización de los campesinos en las cooperativas, ha venido evolucionando pasando por diferentes fases en dicha organización: el primer nivel es la cooperativa que se da en el ámbito local, el segundo nivel es la federación que se compone de varias cooperativas y se articula en ámbitos más regionales y el tercer nivel, lo constituyen las confederaciones, que se componen de varias federaciones y su expresión es más nacional.
La Organización Cooperativa, en sus inicios (60 y 70), fueron creadas por el gobierno para establecer las condiciones y la legitimidad de la población ante una reforma agraria con poco contenido económico y social y que en el fondo tenia una lógica más de control y desarticulación del movimiento que estaba en ascenso.

Al inicio de los ochenta, la mayor fuerza social de base campesina fue la Unidad Popular Democrática (UPD), luego le siguen la Unidad Nacional de Trabajadores Salvadoreños (UNTS) y la Unión Nacional de Obreros y Campesinos (UNOC), que aglutinan a una serie de organizaciones, asociaciones y federaciones de todo el país.
 

Algunas organizaciones campesinas en los ochenta, se integraron a las nuevas actividades políticas y militares dentro de la Coordinadora de Masas y otro contingente formaron nuevas organizaciones con distintas modalidades, que van desde la lucha pacifica, hasta la lucha violenta, los objetivos inmediatos eran conquistar reivindicaciones para mejorar las condiciones de vida y por otro lado, crear las condiciones que permitieran avanzar en la estrategia de la toma del poder.

Ya a finales de los 80’s, el movimiento campesino más importante es la Alianza Democrática Campesina (ADC), la cual no excluye la existencia de otras organizaciones tales como: la Unión Comunal Salvadoreña (UCS), la Central de Trabajadores del Campo, las Asociaciones Cooperativas de Producción Agropecuarias Integradas (ACOPAI), así como muchas cooperativas no federadas.

Esta organización, inicialmente se planteaba la defensa de la reforma agraria, mayor acceso a la tierra, créditos en condiciones favorables, mejores precios para los productos agrícolas, condonación de la deuda agraria y bancaria, tecnología adecuada, sindicalización campesina, etc. Elaborando para ello, propuestas de plataformas para el desarrollo sostenible del campesino. 

ii.  Organización Comunales

También conocidas como organizaciones territoriales de base, estas jugaron un papel muy importante en la guerra, al igual que la cooperativa; de hecho, esta manifestación cooperativa, era un proceso que sé retroalimentaba con organizaciones comunales y con otros tipos de organización. Primero por que muchas organizaciones comunales de base crearon algunas cooperativas y estas enmarcadas a su vez pertenecían al movimiento cooperativo, en cierto modo eran el reflejo o expresión de la misma organización territorial, y desde luego que esto, obligaba a que más comunidades estuvieran organizadas para hacer más efectiva la lucha.

Luego, surge junto a estas comunidades, la organización de desplazados, repobladores y repatriados, que constituyeron otro potencial organizativo con una proyección y lucha muy definida.

Muy importante es la forma, como las comunidades o sectores organizados comienzan a crear poderes locales al interior de comunidades y territorios excluidos y reprimidos por el gobierno. Por ejemplo, se crean en 1982 en algunos municipios de Chalatenango los Poderes Populares Locales (PPL) y posteriormente se formaron juntas subregionales de poderes locales en el mismo departamento. El trabajo de los PPL se centro en cuatro áreas básicas: Participación Democrática en la que se buscaba la participación activa y democrática de toda la población, la producción de granos básicos para la sobre vivencia, salud y educación, y la defensa y participación militar para la liberación. 

La lucha fue en todos los aspectos, político militar, económico y social, pero quebrar el proyecto contrainsurgente fue el principal propósito que se mantenía en las mentes de todas las organizaciones que cada vez mas se coordinaban en la lucha.
b. Comunidades Eclesiales de Base

Sumarse a la lucha fue una necesidad urgente e histórica de la iglesia y que sin duda alguna, tuvo un aporte valiosísimo en la defensa de los pobres, sobre todo, por que también era un sector que sé retroalimentaba con otros sectores en los diferentes escenarios y espacios de lucha.

La persecución y el martirio, de los cuales fueron victimas tanto sacerdotes como laicos organizados y consientes de las injusticias del gobierno, se intensificaron y marcaron el comportamiento de muchos católicos al interior de la iglesia en los años 90’s.

Entre las variantes de formación y participación de los laicos en las comunidades de base, podemos encontrar algunas comunidades que enfatizaron la formación cristiana y la experiencia compartida de la fe, otras que potencian el crecimiento y la formación personal y también hay comunidades en las que prevaleció la formación social y el compromiso político.

Esta participación activa del laico llevo a crear un tipo de organización no solo de talante religioso, sino también en los barrios van a preocuparse por los problemas comunes y van a proveer el desarrollo local en cuanto a vivienda, salud y otros servicios públicos, en coordinación con otros sectores que luchaban por el mismo etc.

En las comunidades cristianas que se politizaron, algunos de sus miembros dieron el salto para la organización campesina (caso de FECCAS), organización política, sindical y también para la militancia revolucionaria. 

c. Las ONG’S en los ochenta

Antes de los años ochenta, se encontraban una serie de ONG’S o instituciones cuyo perfil fue más bien de beneficencia, asistencia social y filantrópicas, de las cuales siempre se dijo que jugaban un papel “supletorio del estado” ya que complementaban de forma secundaria, las distribuciones de servicios y atención social centralizadas por el aparato estatal.
 

Muchas de las ONG’S que surgieron en la década de los ochenta, fueron creadas por el mismo gobierno y financiadas por la asistencia económica de los Estado Unidos, estas se proponían por un lado, canalizar la ayuda humanitaria dando asistencia a la gente que sufría los efectos de la guerra y por el otro lado, crear en la misma población una legitimidad del proyecto de contrainsurgencia del gobierno.

Otras ONG’S, fueron creadas por la misma población organizada y sectores comprometidos con la lucha popular, que articularon en muchos de los casos esfuerzos de lucha con otras organizaciones populares. 
La doble capacidad de las ONG’S, en responder a una demanda de servicios de sectores organizados de la población y de incentivar procesos organizativos en nuevos núcleos de población, fue una de las características más importantes de las ONG’S, por lo cual, se les reconoce una capacidad privilegiada en la gestión del desarrollo.

Entre los factores de reproducción de las ONG’S están: la asistencia de los Estados Unidos a El Salvador, la política de reformas durante la década, el agravamiento de las condiciones de vida de la población, la contrainsurgencia y los planes de acción cívica, los costos sociales de la guerra, la respuesta humanitaria y la cooperación internacional no gubernamental. 

Las alianzas y la unificación de las organizaciones sociales para el proceso revolucionario, fue un elemento de mucha importancia puesto que logró construir tejidos o redes sociales sólidas y consientes de la realidad de dominación a la que estaban sometidos.

Las ONG’S que emergieron durante la guerra civil salvadoreña, junto con las organizaciones comunales, eclesiales, y otros sectores aglutinados en el debate nacional por la paz, y una nueva generación de organizaciones empresariales, constituyeron el germen de nuevas prácticas en la sociedad al momento de la firma de los acuerdos de paz en enero de 1992.
 

La instalación de las mesas de negociaciones y los puntos de discusión en la agenda, fue una de las estrategias eficaces del estado, puesto que logro (junto a otras estrategias) frenar ese movimiento de cambio y de la toma del poder.

Esto da un nuevo giro, en términos políticos, a la realidad Salvadoreña y sobretodo al surgimiento y control de nuevas organizaciones sociales, nuevas en el sentido que sus prácticas no son las mismas, aun cuando los miembros de las organizaciones sean en sus mayorías los que siempre han estado a la vanguardia de los cambios que se buscaban en la década de los ochenta.

2. Las Nuevas Organizaciones Sociales y sus Prácticas en el Desarrollo Local

a.  Las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS) 

Las "Asociaciones de Desarrollo Comunal" o "ADESCOS" se legalizan en el Ministerio del Interior según lo dispone la Ley de Desarrollo de la Comunidad de 1977, estas en sus inicios, fueron conformadas por el gobierno oficial como un medida contrainsurgente que pretendía desmantelar el apoyo que estaba teniendo el movimiento revolucionario en algunas zonas, es decir, controlar a una base que se estaba consolidando desde lo local con un amplio poder y una lucha continua y con un alto grado de sensibilización social.

El gobierno central, a través del Ministerio del Interior, crea la Dirección de Desarrollo Comunal (DIDECO) que se encargo de crear, capacitar en términos de desarrollo y darles legalidad a las ADESCOS en sus inicios de contrainsurgencia, sin embargo, su registro se descentraliza, en el ámbito de las municipalidades partir con la aprobación del Código Municipal en 1986. Esto ha incidido en la constitución de ADESCOS, con otra visión y otras prácticas.
Finaliza el conflicto armado, pero la lucha por encontrar un proyecto común y alternativo continuo, ahora con este nuevo panorama y especialmente con un nuevo tipo de organización. Ahora, los conflictos se trasladan a un marco legal y a una democracia más participativa que representativa, no se habla de un movimiento revolucionario porque el movimiento es ilegal ante el orden social, sino que se habla de una revolución democrática que significa actuar desde adentro de las estructuras del estado y no desde afuera como antes. 

Pero las diferentes ADESCOS, entran en una contradicción en cuanto a su forma, capacidad y simpatía a un partido político, y por lo tanto en la visión y práctica que tienen de desarrollo, por un lado hay ADESCOS conformadas y capacitadas en sus inicios por la derecha y otras por la izquierda. Por lo tanto la falta de unificación o concertación de una visión clara y justa de desarrollo de las comunidades territoriales de base, significa de por sí un estancamiento del desarrollo, sobre todo cuando sus practicas están orientadas por ideologías partidarias que buscan llegar y ostentar el poder tanto local como central y que en muchos de los casos ni siquiera tienen un proyecto político claro y coherente con las necesidades que demanda en su totalidad la población. 

Como es de notar, las prácticas en torno al desarrollo de las comunidades locales, han variado de acuerdo a esa forma de constitución de las mismas, que va a marcar o a determinar los niveles y formas de participación.

Por un lado tenemos Organizaciones Comunales, que su participación es meramente de beneficiarios, su participación es pasiva y en el mayor de los casos asistencialista. 
Por otro lado, nos encontramos con Asociaciones Comunales con mayor organización y con lazos no sólo familiar sino también, y sobre todo, históricos que han logrado construir una visión de trabajo solidario y responsable en el desarrollo, por lo tanto cuya participación no se reduce a simples beneficiarios de los proyectos de desarrollo local, sino que sus prácticas entran en los escenarios de las estructuras de poder local y aun cuando no se trate de una experiencia del todo exitosa, no se puede negar el valor democrático de estas.

En muchos de los casos, las iniciativas de las organizaciones se ven truncadas por la misma estructura de poder, tanto local como central, no son capaces de materializar sus expectativas, ni tampoco dan los recursos necesarios para la planificación, ejecución y administración de proyectos comunales de desarrollo. La ventaja es que estas organizaciones surgen de la misma comunidad donde han vivido siempre, conocen su territorio y su gente, además identifican sus problemas y necesidades potenciales y planean posibles estrategias de solución a dichos obstáculos de desarrollo, sin embargo no se sabe explotar este potencial humano construyendo un capital social y una sinergia que llevaría simultáneamente a la construcción de un poder local.

b. Las comunidades eclesiales en la posguerra

El cambio de figuras de poder dentro de las estructuras de la iglesia a finales de los ochenta, va a frenar los movimientos progresistas al interior de la misma y va a promover muchos movimientos conservadores y tradicionales, es decir un nuevo tipo de organización con nuevas prácticas de carácter pasivo, a partir de este cambio, se establecen dos tipos de religión y de organización; una tradicional y una liberadora cuyas naturalezas entran en conflicto y por lo tanto, causan una crisis al interior de la estructura religiosa.

En cuanto a su carácter histórico, la iglesia frecuentemente a sido doblegada por la búsqueda de su auto conservación, de la conquista de poder y privilegios, legitimando estructuras opresivas. Sus posturas de neutralidad en la mayoría de los casos han sido para desentenderse de la misión histórica, de la redención de la historia.
 

Algunas parroquias están trabajando en crear proyectos productivos y de formación como tiendas comunitarias, cursos de computación, atender la salud de la gente con clínicas parroquiales, proyectos de viviendas, proyectos de capacitación a la mujer, centros infantiles, etc. Sin embargo han disminuido la coordinación de las comunidades de base, hay menos comunicación y organización. No obstante, actualmente se ha conformado el frente amplio de las comunidades de base, que incluye a la iglesia luterana, presbiteriana, bautista y también miembros de las parroquias de Mejicanos, San Antonio Abad, Suchitoto, parroquias de Morazán, La Libertad, Santa Ana. Este movimiento surge a raíz de la supresión de la oficina de las comunidades de base en el arzobispado. De esta manera se pretende tener articulación Inter parroquial de las comunidades de base y una orientación coordinada.
 

La verdad es que aun se esta fraguando una estrategia de las organizaciones comunales de base. No existe una orientación definida, hay un período de búsqueda y de adecuación en esta nueva coyuntura. La falta de un proyecto político alternativo de carácter nacional, afecta para dar una orientación política a las mismas comunidades de base. La capacitación artesanal para el trabajo y el mejoramiento de la calidad de vida de los miembros de las comunidades de base, se han vuelto elementos de una estrategia de sobre vivencia en una situación económica critica para estos sectores sociales más empobrecidos.

3.  El papel de las ONG’S en el desarrollo local

La participación ciudadana para el desarrollo, se manifiesta fuertemente entre otros espacios, a través de ONG’S, que han acompañado a la sociedad civil en su lucha por conquistar la democracia, la paz, mejorar sus condiciones de vida y obtener niveles de representación y participación política efectivas reales y constantes; pero estas actividades muchas veces han sido incomprendidas por los diferentes regímenes, por la sociedad (a la que buscan servir), e incluso por las ONG’S mismas. Estas distorsiones o mal entendidos del papel que juegan la ONG’S en la sociedad, van desde el aislamiento que trata el estado de hacer, por no entender su rol en el desarrollo social o por tener una percepción politizada de las ONG’S; la mentalidad asistencialista que muchos ciudadanos beneficiados le dan a estas organizaciones reduciendo su verdadero papel, hasta llegar a los que otorgan a las ONG’S un papel de sustituto del estado. 

La sociedad enmarca, como idea y como realidad, una esfera conflictiva, por que engloba todos los intereses y aspiraciones individuales y colectivas de la sociedad. Debemos de entender el trabajo de las ONG’S dentro de este marco. Ellas emergieron para hacer frente al reto del desarrollo en diferentes espacios, o sea, a la falta de instituciones civiles o gubernamentales, capaces de dar respuesta de manera permanente, efectiva y legitima a las necesidades y demandas de las mayorías pobres y marginadas, trabajan para el desarrollo de dicha capacidad, dedicadas a fortalecer procesos de autogestión y auto desarrollo entre las mayorías pobres y marginadas, y a abogar por cambios de política estatal que favorezcan un desarrollo social, económico y político sostenible y humano.
 

En El Salvador de hoy, las ONG’S han logrado profesionalizar su trabajo, han cobrado su autonomía frente a los partidos políticos y han montado proyectos de desarrollo, educación y capacitación para miles de personas a lo largo del país, sin embargo hoy como nunca antes, hace falta una visión clara de su misión, todavía no han logrado estimular el grado de participación y organización social que puedan librar procesos sostenibles de desarrollo entre los más pobres. Estas debilidades se deben (a veces, al profesionalismo, la especialización y la autonomía) a que estas organizaciones traen consigo fuertes incentivos para la competencia entre sí, con el objetivo de hacerse los “expertos del desarrollo”, con una fragmentación del trabajo y de concepción sobre el desarrollo. El reto para las ONG’S, entonces, es encontrar el camino para juntar los logros de la reconversión profesional con los compromisos y la visión con que emergieron.

Estas organizaciones, promueven diversas demandas e intereses de los grupos sociales, entre ellos: de defensa económica, de género, de promoción humana y de desarrollo, científicos, culturales, entre otros.

Las organizaciones sociales tienen un grado de autonomía en cuanto a sus esfuerzos para hacer avanzar los intereses y aspiraciones de sus miembros y a los que representan a parte de la acción estrictamente política. Pero también estos esfuerzos se ven circunscriptos por la estructura, los reglamentos y la actuación del estado. El estado estructura la sociedad de tal forma que abre espacios, pero al mismo tiempo, cierra puertas de la organización y la acción social. El estado regula a las organizaciones sociales obligándolas a registrarse, imponiendo así los requisitos que para ello crea convenientes. Todas las organizaciones de la sociedad tienen que actuar frente a un marco legal, frente a un contexto de políticas del estado y a un entorno político más amplio que puede afectar directa o indirectamente a sus intereses. 

Es cierto, las ONG’S se asimilan por ser organizaciones sin fines de lucro dedicadas al servicio público, sin embargo varían mucho entre sí, algunas trabajando en la investigación, otras en la promoción cultural, otras en proyectos de desarrollo, otras haciendo presiones a favor de programas para la mujer, rescate del medio ambiente, los derechos humanos, anti privatizaciones, etc. También varían en cuanto a su estructura orgánica y método de trabajar, hay organizaciones de membresías bastante importantes, otras que funcionan con nada más que una junta directiva poco comprometida con el trabajo de la organización, la cual queda en las manos de un director o directora carismática. Algunas organizaciones trabajan directamente con los beneficiarios, otras se dedican estrictamente a la propaganda, la publicación, o la promoción política.

Pero aparte de estas características genéricas, podemos decir también que son organizaciones identificadas con la cuestión del desarrollo, entendiendo este término en un sentido amplio, que abarca el desarrollo económico, social y político muchas veces desde lo local.

Así tenemos que en la actualidad existe una buena cantidad de ONG’S de carácter académico científico que investigan sobre la situación real de los espacios locales y están aportando en términos teóricos al desarrollo local, otras lo hacen acompañando e incentivando algunos esfuerzos municipales. 

Actualmente, existe un conjunto de instituciones y organizaciones sociales públicas y privadas que de forma individual o coordinada, apoyan a los municipios y/o al proceso de descentralización, impulsando dinámicas de modernización institucional y contribuyendo a crear o fortalecer la capacidad de gestión y participación en los gobiernos locales.

Por su compromiso con la problemática del desarrollo y por su naturaleza, la gran mayoría de las ONG’S van a tener el carácter de organización propositiva, innovadora y gestora de nuevas prácticas y de procesos experimentales y a veces controvertidos debido a posiciones política que estas pueden tener, entrando de esta manera en tensión con el Estado, precisamente por que su función social genera esfuerzos organizativos, que se traducen en presiones frente a la estructura dominante, y porque el propio desarrollo implica la búsqueda de una justicia social que el sistema imperante niega, calificándolas como “desequilibradora” o “desestabilizadora”
.

Cada organización de la sociedad civil, cualquiera que sea su origen, expresa una visión de su quehacer proveniente de los compromisos de sus fundadores, patrocinadores, socios y directiva.

Las ONG’S salvadoreñas de hoy son muy diversas, en el discurso actual se incluye bajo el término “organizaciones” a una gama de organismos e instituciones caritativas o de servicio al público. 

Algunas ONG’S, son organismos orientados explícitamente hacia el desarrollo social a través de la acción social voluntaria, sin fines lucrativos y no gubernamentales (aunque dependen en algún grado del financiamiento y de la cooperación del gobierno). Muchas de ellas surgen de movimientos sociales, están al servicio de ellos, e incluso, en algunos casos, pretenden encabezar el liderazgo de ellos. Otras mantienen una distancia entre ellas mismas y entre los movimientos, pero expresan sin embargo una visión más o menos clara del desarrollo que quieren promover.

Es necesario destacar que no todas las organizaciones tienen la misma concepción de desarrollo y cada una de ellas trabaja con base a su visión, es por eso que se da una fragmentación de los esfuerzos de las ONG’S por solucionar las demandas hechas por la población.

El problema en si, no es por la fragmentación, sino más bien la falta de una visión integral del desarrollo y de los mecanismos de cooperación y coordinación entre ONG’S comprometida con tal visión.

Esta fragmentación, se ve superada sobre todo donde una comunidad organizada ya tiene la capacidad de diagnóstico, planificación y decisión, ya que son las comunidades organizadas quienes demandan y las ONG’S son las que tienen que acceder a condiciones propuestas por las comunidades o los grupos y no al revés, puesto que los proyectos pueden o no ser aceptados por las comunidades y son de todos modos integrados en la visión que tiene la comunidad de su propio desarrollo.

Pero esto debería ser lo ideal en todas las prácticas de las ONG’S, si trabajan para la sociedad y sin tener fines de lucro, deberían entonces estar determinadas por la población y no al contrario.

Se advierte el problema de la poca organización y participación por parte de la ciudadanía en los proyectos y programas de las ONG’S, aun cuando estas consideren imprescindible la participación para el desarrollo de su trabajo desde la perspectiva de su misión, sin esto, no puede haber sostenibilidad en el proceso de desarrollo local.

¿Cómo explicamos el problema de la participación? La falta de visión clara del desarrollo dificulta llegar al destino que se quiere. El mismo desprecio en que ha caído la movilización reivindicativa, tiene que haber afectado el afán organizativo de las ONG’S, tal vez más importante, la manipulación política, los conflictos entre partidos políticos a nivel local y una larga experiencia de asistencialismo, han dejado a grandes sectores de la población escépticos o apáticos frente a la organización y ofrecimientos de ONG’S. Al mismo tiempo, algunas prácticas de las ONG’S no promueven la organización ni la plena participación de los beneficiarios. 

La necesaria especialización en proyectos factibles, bien conocidos y aptos para el financiamiento hace que las ONG’S muchas veces anden buscando donde colocar sus proyectos, esto puede promover una cierta urgencia de imponer un proyecto, en vez de desarrollarlo con la participación de los beneficiarios. 

Una de las limitantes, es el poco alcance que tienen las ONG’S como tal; la gran mayoría de las ONG’S salvadoreñas no alcanzan a cubrir la mitad de los departamentos ni de los municipios en donde trabajan, y casi el setenta por ciento de ellas no tienen trabajo en más que seis departamentos. Se evidencian además fuertes concentraciones de ONG’S en pocos departamentos, los más favorecidos son San Salvador, La Libertad, Chalatenango, Cuscatlán, Ahuachapan y Sonsonete, y no necesariamente en los departamentos y municipios más pobres, sino a veces donde las consideraciones políticas rigen en la decisión para presenciar en uno u otro lugar.

En algunos casos ha habido esfuerzos y como lo hemos visto en la reconstrucción histórica de las prácticas de las organizaciones, ha habido intentos de coordinación y concertación entre diferentes organizaciones para unir esfuerzos orientados a la construcción de un mismo fin o un mismo horizonte, pero que a veces no se les da mayor importancia a estos esfuerzos ni desde la sociedad misma ni desde las estructuras del estado.

a.  Aproximación a la variedad organizacional de la sociedad civil salvadoreña

En el marco de la confrontación y la guerra en El Salvador, se pueden constatar la presencia de tres grandes planos organizacionales en los cuales es posible ubicar a las diferentes formas organizativas que constituyen la sociedad civil.

Pero dentro de estos tres planos, hay una diferencia fundamental en cuanto a la misión de algunas organizaciones, para esto están: las que prestan servicios y las que representan de manera directa intereses.

Las primeras, movilizan y/o incorporan energía social voluntaria en los diferentes servicios que prestan; las segundas, realizan trabajo de movilización social para la promoción y defensa de sus intereses.

Pero esta energía social se remite casi exclusivamente al sentido altruista sin poder concertar e incidir desde sus propias prácticas en el estado, es decir el sentido no es de empoderamiento de las diferentes organizaciones y de la población a la cual sirven.

Estas, no tienen participación política, actúan bajo dinámicas gubernamentales respetando las políticas y las condiciones en sus prácticas. 

Pero, ¿por qué no tienen participación e incidencia política?, la respuesta a esta pregunta la contestaríamos desde dos puntos de vista, que al final tienen una misma lógica. Primero, muchas organizaciones no son auto sostenible, dependen de financiamiento extranjero, la Cooperación Internacional tiene su propia visión de desarrollo occidentalizado y hace que las organizaciones (a las cuales financia) respeten las normas impuestas por el estado, en este sentido, las organizaciones presta los servicios que el estado no puede hacer por si solo, esa es la misión que tienen, pero no es tan cierto que la cooperación internacional no tenga incidencia en las políticas públicas y en las estructuras del estado, sobre todo cuando sabemos que quienes toman las decisiones de lo que se ejecuta en un país, es el capital internacional.

CUADRO 2:
 ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL SALVADOREÑA

	PRIMER PLANO

	Organismos que movilizan y/o incorporan energía social voluntaria en los diferentes servicios que prestan

	Primer Nivel

	TIPO
	DESCRIPCION
	ORGANIZACIONES

	Instituciones de Promoción Humana, Desarrollo y Asistencia
	Instituciones u organizaciones dedicadas a gestionar proyectos de desarrollo, asistencia y promoción humana dirigidos hacia una población meta.
	Desarrollo Juvenil Comunitario (DJC), fundación Maquilishuat (FUMA), Fundación Promotora de Cooperativas (FUNPROCOOP), Organización Empresarial Femenina (OEF), Fundación para la Protección del Niño Olof Palme (FUNPRONOF)

	Carácter Académico y/o Científico
	Institutos o centros de investigación. El objetivo de este tipo de centro es la investigación y difusión de estudios en áreas especializadas, generalmente socioeconómicas y políticas
	Centro de Estudios Democráticos (CEDEM), Centro de Investigación Tecnológica y Científicas (CENITEC), Programa Regional de Investigación sobre El Salvador (PREIS), Instituto para el Desarrollo Económico y Social de El Salvador (IDESES)

	Instituciones de Promoción del Sector Privado
	La diferencia con el primer tipo de organización es que promueven los intereses del sector privado empresarial en actividades de estudios, capacitación y asistencia técnica
	Fundación Salvadoreña de Desarrollo Económico y Social (FUSADES), Fundación Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE)

	Prevención
	Son instituciones antidrogas, de prevención de desastres laborales, educación vial, etc. Se dedican a actividades de capacitación, divulgación, educación, cuyo objetivo es prevenir desastres, enfermedades a la ciudadanía en general
	Fundación Salvadoreña Antidrogas (FUNDASALVA), Fundación para la Prevención de Riesgos Ocupacionales (FIPRO), Comisión Nacional de Educación VIAL (CONESVÍ), Centro de prevención de Desastres Naturales (CEPRODE)



	Segundo Nivel

	Filantrópicas y de Obras de Beneficencia
	Se dedican a realizar actividades de beneficencia y caridad para los indigentes y los más necesitados o que realizan actividades para generar ingresos a instituciones privadas y/o publicas
	Club Rotaract, Patronato Pro-Hospital Benjamín Bloon, Club de Leones, Patronato del Cuerpo de Bomberos, Patronato de la Sala Cuna Externa de San Salvador y Club Rotario

	Organizaciones de Servicios de Emergencia y Salvamento
	Son instituciones que prestan sus servicios eventuales a la comunidad en situaciones especiales de emergencias naturales, sociales y de rescate o salvamento
	Cruz Roja Salvadoreña, Asociación de Comandos de Salvamento de El Salvador, Cruz Verde Salvadoreña, Cuerpo de Voluntarios S.O.S. de El Salvador, Brigadas de Rescate Internacional, Cruz Azul Salvadoreña

	Culturales
	Son fundaciones cuyas acciones están orientadas al rescate, restauración, protección y mantenimiento del patrimonio cultural y promoción de valores culturales
	Club Ateneo de El Salvador, Asociación Salvadoreña de Boy Scout, Patronato Pro-Patrimonio Cultural de Las Joyas de Ceren y Patronato Pro Restauración del Teatro Nacional de Santa Ana


FUENTE: Elaboración propia retomando, información de Gonzáles Víctor, Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S) Nueva Expresión de la Sociedad Civil Salvadoreña, PREIS. 1992 Pág. 19-32

Segundo, a la sociedad civil se le considera en algunas ocasiones como una red de instituciones u organizaciones que prestan servicios y que representan en alguna medida a la sociedad. Pero la idea predominante que se maneja sobre el significado de la sociedad civil, es que su patrimonio se remite exclusivamente a lo social y los partidos políticos a lo político; es como aceptar el principio fundamental de la división del trabajo. Por tal razón, estas organizaciones deben ser apolíticas según los marcos legales que regula la actuación de las organizaciones. Si la lucha social no se hace en el terreno político, no esta destinada al empoderamiento ni a la incidencia de la sociedad en las estructuras del estado.

En todo caso, después de los acuerdos de paz aparecen nuevas organizaciones, nuevas prácticas y nuevos discursos que esconden realidades profundas y mucho más complejas. Las organizaciones actúan “apolíticamente”, pero contradictoriamente son el resultado de condiciones políticas.

El segundo plano esta conformado por organizaciones con diverso nivel de complejidad y que debido a la naturaleza de sus objetivos, pueden comportarse como movimientos sociales, estas tienden a generar movilización social, logrando un impacto nacional en lo social y en lo político.

Sus objetivos son la promoción de intereses que sobrepasan grupos y clases sociales, combinan la prestación de servicios específicos con la tendencia de adquirir representatividad.

Muchas de estas, surgen de la misma sociedad como formas de auto representación, otras nacen de los partidos políticos que buscan también la representación de sus intereses y de sus bases.

En el segundo nivel, se trata de organismos de representación directa de interés que realizan trabajo de movilización social para la promoción y defensa de sus intereses, su configuración institucional esta con mayor peso a la generación de movilización social con ciertos grados de conciencia. 

CUADRO 3: 
ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL SALVADOREÑA

	SEGUNDO PLANO

	Primer Nivel

	Protección del Medio Ambiente
	Organizaciones que realizan actividades de investigación, educación, divulgación, formación, formación de opinión pública, promoción de leyes, vigilancia y ejecución de proyectos situados en el campo de la preservación del medio ambiente
	Centro de Estudios Tecnología Apropiada (CESTA), Fundación Monte Cristo y Fundación Ecológica 20-30

	Género
	Organismos dedicados a la investigación, documentación sobre la situación de la mujer salvadoreña e implementación de proyectos de desarrollo y asistencia social dirigidos a mujeres
	Instituto de Investigación de la Mujer “Norma Herrera” (IMU), Fundación de estudios sobre la Mujer (FUDEM) y asociación de Mujeres Campesinas (AMAC)

	Derechos Humanos
	Son organizaciones que trabajan por la defensa, promoción, educación, investigación, formación de opinión pública, vigilancia de los derechos humanos, estudio sobre la aplicación de leyes de carácter público, monitoreo sobre violación de derechos humanos
	Comisión de Derechos Humanos No Gubernamentales (CDHES), Oficina de Tutela Legal del Arzobispado, Instituto de Estudios Jurídicos de El Salvador (IEJES), Socorro Jurídico Cristiano (SJC)

	ORGANISMOS DE REPRESENTACIÓN DIRECTA DE INTERES QUE REALIZAN TRABAJO DE MOVILIZACIÓN SOCIAL PARA LA PROMOCION Y DEFENSA DE SUS INTERESES

	Segundo Nivel

	Medio Ambiente
	Son organizaciones que se movilizan por la preservación del medio ambiente, participan activamente y en forma voluntaria en campañas de educación a la opinión publica, actividades de arborización, vigilancia y denuncia sobre el deterioro ecológico, demandan del estado promulgación de leyes
	Movimiento Ecológico Salvadoreño (MES), Unidad Ecológica Salvadoreña (UNES), Foro de Concertación Ecológica, Grupos Ecológicos (GRECOS)

	Género
	Estas organizaciones generan movilización social de mujeres en torno a temas feministas, incorporando a las mismas en comités femeninos. Impulsan campañas de denuncia y movilización de sus bases en torno a los problemas específicos o nacionales que les afectan
	Coordinadora Nacional de la Mujer (CONAMUS), Asociación Salvadores de Mujeres (ASM), Organización de Mujeres Salvadoreñas (ORMUSA) Y Asociación de Mujeres Salvadoreñas (ADEMUSA)

	Derechos Humanos
	Son organizaciones cuyas principales actividades están dirigidas a demandar del estado el cumplimiento de las leyes nacionales y las leyes de convenios internacionales que este haya suscrito con relación al respeto y defensa de los derechos de los ciudadanos
	Comité de Madres de Presos y Desaparecidos Políticos (COMADRES), Comité de Presos Políticos de El Salvador (COPPES), Comité de Familiares de Presos Políticos “Marianela García Villas” (CODEFAM) y Comité Cristiano de Madres y Familiares de Presos Políticos


FUENTE: Elaboración propia retomando información de Gonzáles Víctor, Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S) Nueva Expresión de la Sociedad Civil Salvadoreña, PREIS. 1992 Pág. 19-32

Estas organizaciones pretenden incidir en las políticas del estado y en las prácticas de los gobiernos. Su participación lleva consigo una fuerte dosis política, en algunos casos de formas muy bien coordinadas y concertadas en las decisiones que toman, pero no todas son así, su éxito depende de la incidencia en reformas y el reconocimiento de estas por parte del estado.

En este siguiente cuadro, se ubican las organizaciones cuya característica principal es la representación directa de intereses de grupos y comunidades, y la utilización del factor de movilización de su membresía, como una forma muy importante de respaldar sus demandas al estado, frente al mercado o frente a otros grupos sociales.

CUADRO 4: 
ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL SALVADOREÑA

	TERCER PLANO

	Primer Nivel

	Gremios de Sectores Propietario
	Son organizaciones para la promoción y defensa de intereses económicos. Aquí hay que distinguir organizaciones de defensa económica de los sectores propietarios de medios de producción, tanto privadas como sociales.
	Asociaciones de Empresarios y Cámaras de Comercio

Asociaciones Cooperativas

	Gremios de Sectores Trabajadores
	Organizaciones que trabajan por la defensa y la promoción de los intereses de los asociados o miembros dedicados a una misma profesión, trabajo o empleo, sea esta de carácter manual o intelectual
	Asociaciones y Colegios de Profesionales

Sindicatos y Asociaciones de Obreros y Campesinos



	Gremios de Desempleados y de Despedidos
	Organizaciones formadas por trabajadores en su mayoría despedidos de empresas privadas, entidades estatales, municipales e instituciones autónomas.
	Comité de Desempleados y Despedidos de El Salvador (CODYDES)

	Segundo Nivel

	Organización local
	La organización por unidad local es la más simple. En ella participa toda la comunidad que en una asamblea o reunión elige una directiva
	Directiva Comunal, Comité Cantonal, Asociación Pro-Mejoramiento de la Comunidad, Asociación de Desarrollo Comunal-ADESCO

	Coordinación Intercomunal
	Esta dado por una coordinación entre diferentes comunidades de una región geográfica. Participan delegados de cada comunidad que forman una especie de consejo o comité de coordinación
	Coordinación Intercomunal de un determinado Municipio

	Coordinadora Nacional
	Es el grado de organización más complejo, ya que se da una coordinación entre varias coordinaciones intercomunales. Delegados de cada coordinación intercomunal forman un consejo de coordinación
	Movimiento Comunal Salvadoreño que aglutina a unas ocho coordinaciones intercomunales


 FUENTE: Elaboración propia retomando información de Gonzáles Víctor, Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S) Nueva Expresión de la Sociedad Civil Salvadoreña, PRÉIS. 1992 Pág. 19-32

El primer nivel, la define la promoción de intereses gremiales y esta es más de carácter sectorial, mientras que su segundo nivel esta más dedicado a la promoción de intereses comunitarios-territoriales, se trata aquí de organizaciones territoriales de base con carácter comunitario. Las organizaciones de base territoriales se conocen también como locales, comunales, vecinales. Su responsabilidad es de promover las condiciones necesarias para lograr el desarrollo de cada una de las personas en los espacios comunales. 

Esos niveles de articulación de las organizaciones, llegan a conformar amplios movimientos que defienden sus derechos y demandan la conquista de nuevos derechos, sus formas de lucha han sido determinadas por el nuevo contexto que amolda sus practicas, muchas organizaciones territoriales en los ochenta luchaban por el poder, ahora, estas luchan por alcanzar con los escasos recursos la ejecución de un proyecto en su comunidad.

C. LA DESCENTRALIZACION Y EL DESARROLLO LOCAL, NUEVAS ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

1. El Desarrollo Local

Cuando se impulsa el neoliberalismo desde 1989, el Estado ya no está directamente al servicio de un capitalismo nacional del cual defendería los intereses frente a otros aparatos productivos de base nacional. Al contrario, el Estado no solamente inhibe en materia de política económica y ha perdido muchos instrumentos de intervención, sino que actúa como un instrumento más al servicio de la globalización. La alianza capital nacional-Estado/nación se ha diluido rápidamente. El capital nacional desaparece o se convierte en un apéndice del capital internacionalizado. El Estado nacional pierde poder y grado de autonomía y se convierte en un agente de la globalización económica.

Los municipios (y las regiones), han de hacer frente entonces a la demanda social de todo un tejido productivo y humano golpeado por la crisis y no se pueden apoyar en el Estado central, ya que es esta misma administración central la que impulsa y promueve estos cambios. Por lo que se ven obligados a construir un nuevo tipo de desarrollo, basado en las propias fuerzas y potencialidades locales. 

El Desarrollo Local endógeno, es un proceso orientado a la secularización progresiva de la calidad de vida material e inmaterial, cuyo centro es el ser humano integrado social, político, institucional, productivo y cultural de un espacio determinado. Incluye un territorio, sujetos sociales, recursos materiales e inmateriales, formas de interacción y una lógica de aprendizaje, apostándole de esta forma al desarrollo constructivista, intersubjetivo y valorativo del ser humano, para crear un agente endógeno como verdadero sujeto gestor y beneficiario del desarrollo socio- económico local.

El desarrollo local ha vuelto a dar actualidad y legitimidad a una visión del desarrollo centrado en lo endógeno, es decir, en los recursos propios (humano, social, físico y natural) que se construye desde abajo. 

En este proceso el papel de la municipalidad cambia, ha dejado de ser simplemente un órgano gestor para convertirse (al menos potencialmente) en un agente definidor de estrategias, impulsor de programas y proyectos, coordinador del conjunto de los sujetos sociales públicos y privados, catalizador de energías y capaz de asumir el liderazgo de las dinámicas sociales orientadas a la planificación estratégica del territorio, que busca un desarrollo integral que tenga como objetivo mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

Existe un proceso de transformación de la estructura política y de democratización en El Salvador. Luego de los Acuerdos de Paz, comienza una etapa de transición, donde el contexto socio- político de la década pasada termina y da inicio a una nueva etapa, que buscan la solución de los graves problemas que enfrenta la gestión de las municipalidades. Los acuerdos de paz abren espacios de participación y dan la oportunidad de consolidarse nuevos sujetos sociales (gobierno local y ONG’S) que impulsan y promueven el desarrollo local. 

El Estado frente al proceso de desarrollo Local, debe y tiene que armarse de estrategias y mecanismos que le faciliten impulsar dichos procesos. De alguna manera las circunstancias y las conveniencias políticas han obligado al estado ha tomar algunas medidas estratégicas. Como la creación de instancias para la promoción del Desarrollo Local en El Salvador.

CUADRO 5:
INSTITUCIONALIDAD DEL ESTADO PARA EL DESARROLLO LOCAL
	ORGANIZACIÓN
	FUNCIONES

	Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM), 1987
	· El proporcionar asistencia técnica y administrativa a las municipalidades, 
· Proporcionar asistencia técnica y financiera, 
· Proporcionar asistencia técnica en planificación y 
· El capacitar a las municipalidades para el mejor cumplimiento de sus funciones y atribuciones. 

	Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local (FISDL), 1996
	· Normador del desarrollo local
· Facilitador y promotor del desarrollo local
· Generador de información entre le gobierno central y las localidades
· Gestor y canalizador de recursos
· Descentralización
· Impulsor de la Estrategia Nacional de Desarrollo Local (ENDL)

	Comisión de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa, 1997
	· Análisis y estudio de la legislación municipal del país, tanto en sus 

· Aspectos administrativos, como de

· Circunscripciones municipales, 

· Ordenamiento municipal, 

· Descentralización, 

· Participación ciudadana y 

· Especialmente sobre las leyes de impuestos municipales o  arbitrios de todos los municipios del país. 


        FUENTE: Martínez Alas, José Salomón y Otros, Seminario para Proceso de Grado, Licenciatura en Sociología,  

        Escuela de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, abril de 2004.

Las nuevas demandas sociales que el medio local ha de cubrir, desbordan muchas veces el marco de las competencias formales de la municipalidad o son difícilmente resolubles en el solo ámbito municipal, pero la alcaldía se siente obligada, como institución más cercana a la ciudadanía a intentar inventar las formas y mecanismos necesarios para dar respuesta a estas necesidades. 

Pero para que el desarrollo local pueda ser una realidad, se necesita por lo tanto una mayor autonomía de los niveles locales y regionales y su suficiencia financiera para cubrir las funciones que les corresponda. Por esto, el desarrollo local va de la mano con la descentralización del Estado. 

2. Descentralización del Estado

La descentralización consiste en trasladar, de manera progresiva, recursos y competencias administrativas, económicas, políticas y sociales, a ámbitos locales o subnacionales de gobierno, de manera más horizontal que vertical, dada su naturaleza democrática.

En El Salvador, la descentralización del Estado y el desarrollo local cobraron relevancia durante la transición de los noventa. En esa década surgieron las primeras iniciativas de gestión territorial, en el ámbito municipal. Sus objetivos eran la participación de la población y de sus organizaciones en la gestión de los recursos locales y una mejora sustantiva en sus condiciones de vida.

En los últimos años, el tema ha sido compartido por más agentes, el Gobierno las ONG’S, y ciertos partidos políticos pero esto no aseguro una implementación de este proceso, ya que en la actualidad aun sé esta pendiente la discusión y aprobación de una Ley de Descentralización y lo más importante un traspaso de poder político a los gobiernos locales, para fortalecer la débil autonomía municipal.

Los esfuerzos implementados por el Estado han sido intentos teóricos pero en la práctica aun no se ve claro. 

La primera Estrategia de Descentralización y Fortalecimiento Municipal, ocurre en 1993 casi inmediatamente después de la firma de los Acuerdos de Paz. Pero esto no implica que no haya habido intentos y que estos no tengan sus antecedentes en la década de los ochenta, como la Constitución de 1983, la promulgación del Código Municipal, la creación del Instituto de Desarrollo Municipal (ISDEM), entre otros.
 

Las propuestas diseñadas por instancias gubernamentales, continuaron durante buena parte de la administración del Presidente Calderón Sol. En este período se impulsó una modalidad de descentralización funcional que transfirió funciones de administración educativa a entidades de las comunidades (Programa EDUCO). 
Asimismo, durante este período, la descentralización y el desarrollo local, fueron objeto de propuestas que se generaron en organizaciones y redes de la sociedad civil. 

El primero, es dentro del Programa de Desarrollo para Desplazados, Refugiados y Repatriados, PRODERE 1990- 1994, con las Iniciativas Locales de Desarrollo (ILDES)

El segundo espacio se da dentro de la Fundación Nacional de Desarrollo (FUNDE) que surge con la finalidad expresa de fomentar y proponer modelos alternativos de desarrollo tanto en el plano nacional como local.

El tercer espacio es la Secretaria Nacional de Reconstrucción y su antecesor Comisión Nacional de Restauración de Areas Afectadas por el Conflicto (CONARA), dentro de su programa "Municipalidades en Acción (MEA) “
En Septiembre de 1994, se elabora la primera propuesta formal de la Política de Desarrollo Socio- Económico Local que nunca fue aprobada por el gobierno y fue archivada. 
3. Estrategias de Participación Ciudadana en la Gestión del Desarrollo Local

En el país, existe poca experiencia de procesos participativos, especialmente de aquellos en los cuales los gobiernos locales se encuentran involucrados desempeñando un papel no de ejecutores, sino de líderes, facilitadores, concertadores y financiadores. 

Se puede mencionar dos modelos diferentes de participación que se desarrollan en El Salvador y en toda Centroamérica. El primer modelo de participación es llamado proactivo, este articula el proceso por el cual las comunidades pueden identificar sus necesidades a través de mítines y discusiones, luego las priorizan para después presentarlas a las autoridades y negociar una decisión favorable. El segundo modelo es cuando se presenta una decisión a las comunidades, las que luego negocian los términos de su implementación, es decir, una forma de participación reactiva.

Se debe de analizar la forma de participación que más se impone o se desarrolla en el país, a raíz de todas las iniciativas, ya sean locales, institucionales, de gremios o de las mismas organizaciones de base, ver de qué forma sé esta implementando la participación en los espacios locales, como la reciben las comunidades.

Históricamente la forma de participación más popular ha sido la reactiva, incluso en la actualidad muchas comunidades siguen esperando que el Estado le satisfaga todas las necesidades, sin movilizarse.

Cambiar de una forma de participación reactiva a una pro- activa es difícil. Un punto crítico para que la gente excluida de bienes y servicios, tenga la capacidad de participar de una manera pro- activa es el acceso a la educación. Los cursos cortos de capacitación no sustituyen una educación completa, y el acceso limitado a ésta es probablemente el único factor y él más significativo que obstaculiza la capacidad de participar de una manera constructiva.

La manera de cómo se entiende la participación es muy importante, ya que de eso depende la implementación y su funcionamiento. La idea de que la gente tiene derechos, como ciudadana, apenas comienza a surgir y refleja la ausencia de una tradición democrática en la región en general.

Antes de la institucionalización de los cabildos abiertos en los años 80, abrir espacios a nivel local para que la población pudiera participar en la toma de decisiones, principalmente sobre la construcción de obras de infraestructura, eran casi inexistentes, las decisiones eran tomadas desde las oficinas de las distintas dependencias del gobierno central o por el gobernador. Con la realización de los cabildos abiertos las y los ciudadanos que participaban por lo menos contaban con un espacio para exponer sus necesidades y presentar propuestas de proyectos, esto era tomado como requisito para la aprobación de proyectos dentro del programa Municipios en Acción (MEA). Sin embargo, las y los ciudadanos eran excluidos del proceso de priorización post- cabildo que era responsabilidad del Concejo Municipal.
 

Se ha dicho que el municipio es la esfera de poder del Estado con menos poder, y que las posibilidades de cambiar y producir resultados en el municipio se dan cuando éste sabe movilizar el potencial político que existe en sí mismo. Ese potencial radica principalmente en el hecho de que el municipio se sustenta en una relación directa y cotidiana de la población con las estructuras de poder y de gobierno local. 

En diferentes municipios y regiones de El Salvador, a partir de los últimos años y en el marco del proceso de transición democrática que se abrió después de los Acuerdos de Paz, han venido desarrollándose procesos para fortalecer la participación ciudadana en la toma de decisiones y la concertación, en función del desarrollo local y regional. Estos procesos progresivamente han incorporado diversos sectores y agentes de la sociedad civil junto a los gobiernos municipales, instancias del gobierno central que trabajan en los municipios, ONG’S y en algunos casos, al sector privado.

En el marco de responsabilidades que tiene el Estado, de gobernar en favor de los intereses de las mayorías, los gobiernos locales, tienen el compromiso más inmediato de mejorar la calidad de vida de la población. Pero esto implica transformar la relación histórica que las estructuras de poder políticas locales y nacionales tienen con la sociedad, pasando del paternalismo verticalista a una visión más horizontal y democratizante, trabajar bajo los principios de descentralización, autonomía, participación, concertación y asociatividad, dentro de la gestión del desarrollo.

En este sentido, el gobierno local tiene la responsabilidad de crear estrategias de participación, asegurándose de que los espacios y mecanismos de participación que se establezcan sean institucionalizados a nivel de estructuras de poder democráticas, con una alta participación y representación de la población organizada comunal. Entendida y asumida como estrategia nacional, es decir, puesta en marcha por todas las municipalidades y no sólo por algunas.

La creación y conciliación de espacios de participación constituye un elemento importante para el desarrollo local, entendida esta, como las diversas formas en las que la población interviene en el ejercicio del poder, ya sea participación ciudadana, política o democrática.

La participación y concertación de los sujetos sociales, debe verse como una de las bases fundamentales del desarrollo local, por medio del cual se estaría ayudando en el proceso de construcción de la democracia a nivel local y nacional.

En la actualidad existe un creciente interés, tanto de los gobiernos como de la sociedad civil organizada, de establecer nuevos modelos de desarrollo local que permitan, por una parte, una mejor focalización y eficiencia en la asignación del gasto social y, por otra, estimular la democracia participativa y el ejercicio del derecho de las comunidades a construir su destino. 

A la vez, estos mecanismos buscan la descentralización de la planificación y de las asignaciones presupuestarias, traslado a las comunidades la potestad de priorizar la asignación de recursos y de velar por la transparencia de la ejecución física y financiera de las obras y proyectos. 

El cambio social debe basarse en el fortalecimiento de la democracia local, la descentralización territorial física y financiera, la apertura de espacios para el pequeño y mediano productor en la economía de mercado y la necesidad de la participación social en la planeación del desarrollo. Es necesario la realización de reformas institucionales, la promoción de políticas macroeconómicas proactivas y flexibles, la disposición de recursos de financiamiento y la movilización de la Cooperación Internacional. Para poder lograr el mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes, principalmente de las y los más pobres, a través del fomento del desarrollo social participativo y la descentralización de la administración pública en beneficio del fortalecimiento de los gobiernos locales y de las organizaciones comunales.

Ahora, el contexto socio-político ha cambiado, por lo tanto los mecanismos y las iniciativas de trabajo también. Existe la necesidad de acelerar procesos participativos para transformar estructuras de poder local del estado mismo, se debe trabajar desde abajo, no se puede dejar fuera a las comunidades y sus gobiernos locales. Con el triunfo de alcaldías por parte del FMLN en las elecciones de 1994, esto se ve más próximo. 

En los últimos años, las funciones básicas que deben asumir esas instancias de cara al desarrollo local, han sido objeto de reflexión y discusión pública, ya que con relación a la promoción e implementación de proyectos de cara a este proceso, en su mayoría ha estado en manos de los municipios, de ONG’S y de instancias académicas. La participación del gobierno central ha sido mínima. 

Estas iniciativas en la practica, son promovidas por los municipios, ONG’S y asociaciones comunales de base que con los fondos propios o de las instancias de cooperación ponen en marcha muchos proyectos que son de gran beneficio, además los municipios pueden optar por la asociación de municipios como estrategia para aprovechar eficientemente los fondos, así, los beneficios pueden ser compartidos entre municipios. 

Mejores niveles de organización permiten aumentar la eficiencia y la eficacia de las actividades de desarrollo impulsadas por las municipalidades, las organizaciones gubernamentales y ONG'S.

Uno de los componentes fundamentales de los procesos de participación ciudadana y concertación ha sido la planificación participativa del desarrollo local, que se ha realizado en distintos municipios.

Información de agosto de 2000 indica que 165 de los 262 municipios (63%) contaba con algún tipo de plan que podría caracterizarse como participativo y que un 74% contaba con un Programa de Inversión Participativo. Con lo que se puede concluir que la planificación participativa sé esta generalizando como práctica normal de los municipios. 

En estos planes han estado involucrados principalmente, los gobiernos locales y las organizaciones territoriales de base. Para un número importante de municipalidades, la planificación participativa ha representado un mecanismo más ordenado de identificación de problemas y en algunos casos, de potencialidades de los municipios. 

Más relevante aun, representa procesos iniciales que involucran a la población en la fijación de prioridades respecto a los problemas y las alternativas de solución, lo que antes era asumido únicamente por el Concejo Municipal. En algunos casos, estos procesos han facilitado la construcción de visiones y estrategias concertadas de desarrollo local. 

Se ha impulsado la construcción de espacios permanentes de concertación y participación ciudadana, generalmente llamados Comités o Consejos de Desarrollo Municipal. 

En octubre de 2000, el 78% de los gobiernos locales manifestó que existía un Comité o Consejo de Desarrollo en su municipio. De estos, el 75% contestó que participaban representantes de comunidades, el gobierno municipal, organizaciones gubernamentales, empresas, ONG’S, partidos políticos y gremios.
 

El trabajo es mucho y los recursos son pocos, pero esto no evita que iniciativas desde lo local comiencen ha ponerse en marcha.

Concebido el desarrollo local, como un proceso mediante el cual se conjugan diferentes factores para fortalecer la democracia, la equidad social, el uso sostenible de los recursos naturales y el impulso de actividades económicas para mejorar la calidad de vida de las y los habitantes en el ámbito local, se requiere un gran esfuerzo con los distintos sujetos sociales, políticos y económicos para que de manera efectiva se desarrollen acciones a fin de garantizar que los beneficios del progreso sean disfrutados por sus habitantes.

En este sentido, la creación y conciliación de espacios de participación ciudadana constituye un elemento crucial para el desarrollo local, entendida esta, como el involucramiento de la población que habita el municipio y de las organizaciones e instituciones relacionadas con el ejercicio del gobierno municipal y el desarrollo municipal, facilitando de esta manera mecanismos para que el gobierno local transfiera a la ciudadanía el poder de decidir o influir en las decisiones para la solución de los problemas de la ciudad, de los obstáculos y limitaciones del desarrollo local.

Por otra parte, aunque se reconocen la necesidad de incrementar los niveles de participación ciudadana, también debe buscarse una mayor efectividad de la misma, por lo que hay que crear formas ordenadas e institucionalizadas para que las y los ciudadanos tengan acceso a la información y puedan promover la contraloría social sobre las labores de todos los sectores involucrados.

La participación ciudadana debe motivar el desarrollo de un proceso de interlocución constante entre la municipalidad y la ciudadanía. Por parte de la ciudadanía se consideran sujetos y actores de la participación ciudadana a todos los vecinos y vecinas del municipio, incluyendo a niños y niñas y adolescentes, privilegiando relativamente a las organizaciones que nuclean a las y los habitantes y redes institucionales. El papel de estas organizaciones en la gestión municipal es hacer propuestas constructivas, asumir responsabilidades y ejercer la contraloría social para contribuir en el desarrollo local.

Una de las competencias municipales es la promoción de la participación ciudadana, por lo que el Código Municipal, define y regula cuatro mecanismos para la participación ciudadana: 

El cabildo abierto, que deberá de realizarse por lo menos cada tres meses, para informar públicamente de la gestión municipal, tratar las materias que las y los vecinos hubieran solicitado y lo que el concejo considera conveniente. 

Las consultas populares, para conocer la voluntad ciudadana con respecto a un proyecto o política. El concejo no podrá actuar en contra de la opinión de la mayoría expresada en la consulta. 

El tercer mecanismo es a través de las Asociaciones Comunales, las y los habitantes de las comunidades en los barrios, colonias, cantones, caseríos, podrán construir asociaciones comunales para participar de manera organizada en proyectos o estudios en beneficio de la comunidad.
El cuarto mecanismo que establece el Código Municipal es a través de la incorporación de personas o de representantes de las comunidades en comisiones asesoras permanentes o especiales del mismo concejo o en comisiones o juntas donde se les encomienden gestiones específicas.

Poco a poco, la población y sus organizaciones han ido asumiendo mayor protagonismo, en la toma de decisiones y la contraloría social del gobierno local. Para ello han creado una serie de instancias, como los comités de desarrollo local, las mesas de concertación, los comités comunitarios, etc. En ellas, la población se organiza y discute los asuntos relevantes. Varios gobiernos locales incluso han adoptado ya políticas y han emitido ordenanzas para proporcionar respaldo legal a dichas instancias de participación. 

En el municipio de Santo Tomas, gobernado por el FMLN, después de los terremotos de 2001, la población se incorporó al gobierno local y elaboró, de manera conjunta, un plan de desarrollo y reconstrucción. Por su lado, el gobierno local fortaleció la estructura organizativa con la conformación de comités comunitarios, en seis zonas diferentes, los cuales dieron paso al comité de desarrollo local, elaboraron la política y la respectiva ordenanza para la participación ciudadana, la cual fue aprobada a finales de 2002.
 

Más comunes son las sesiones abiertas del concejo municipal, en las cuales las y los participantes deciden cómo invertir los fondos disponibles, como controlar su utilización, etc. Desde hace ya bastante tiempo, la población se organiza alrededor de iniciativas económicas de desarrollo, en las cuales el mismo gobierno de la localidad invierte con una parte de sus recursos. En Concepción Batres (Usulután), el gobierno controlado por ARENA, trabaja de la mano con la población, la construcción y promoción de proyectos recreativos. Cada año el gobierno local convoca a la población para elaborar, de forma selectiva, su presupuesto, también organiza jornadas para rendir cuentas y, además, ha destinado el 2% de su presupuesto para financiar actividades que beneficien de forma directa a las mujeres.

En el municipio de San Salvador, que en la gestión de 1997- 2000 era gobernado por el FMLN, el concejo municipal estableció la participación ciudadana como uno de los factores fundamentales de su política y como un distintivo de su gobierno. Los primeros pasos que puso en marcha fueron convocar a la ciudadanía a un Cabildo abierto, que en San Salvador no se ponían en marcha hasta 1997, dividir el municipio en siete zonas de modo que se realizaran un cabildo en cada una y hubiera mayor participación y más contacto del gobierno con la gente y formar en cada zona una mesa de concertación, que luego fue denominadas Mesas zonales de concertación, con estas se pretendía crear un espacio más apto para el diálogo, el análisis y la concertación entre las comunidades y el gobierno local.

Un segundo paso fueron las mesas y/o comisiones sectoriales y temáticas, que surgieron a raíz de la insuficiencia de los espacios de concertación y participación. Las primeras fueron la de género y la del medio ambiente. El tercer paso, fue la creación de la Gerencia de Desarrollo Humano, que fue consecuencia de todo lo anterior, ya que se constato que se exigían cambios profundos y rápidos en la estructuración y en el funcionamiento de la Alcaldía.

A partir de todos los cambios implementados, el concejo municipal cobro mayor nivel de comprensión del alcance y las implicaciones de las medidas tomadas y decide dar un paso adelante: crear una Política de Participación Ciudadana, que le permitiera profundizar y precisar la concepción y establecer un conjunto de acciones coherentes que de manera sistemática asegurara la creación y articulación de espacios y mecanismos, de reglas y normas, para hacer de la participación un factor de gobierno en San Salvador.

Esta política incluía Formas y Mecanismos de participación: consultas ciudadanas, toma de decisiones, información trasparente y fluida, movilización de recursos, gestión de bienes y servicios, contraloría ciudadana; además, Espacios e Instrumentos: mesas distritales, comisiones consultivas, foros consultivos o sectoriales, cabildo abierto, programas radiales y de televisión con teléfono abierto, consulta vecinal, consultas casa por casa, plebiscito, sesiones publicas del concejo municipal, audiencia publica, buzones de sugerencias.

Estos casos son una pequeña muestra de la importancia que ha cobrado la participación ciudadana, en el ámbito local, pero impulsada desde abajo.

Nunca hubo planificación alguna en la creación de los municipios y al segregarse uno de otros se destruyó o al menos se parcelaron regiones y micro regiones, se afectaron ecosistemas, se duplicaron funciones, etc. Además, existen otras causas que han contribuido a generar modificaciones a estos: el aumento de la población total del país, Construcción de la infraestructura en función de grupos económicos dominantes, el Conflicto armado, la Migración al exterior e interior del país, el Centralismo de Estado, etc.

Se observa en El Salvador, una fuerte concentración de población, una planta industrial y comercial, así como generación de ingresos propios en muy pocos municipios, lo que genera una gran desigualdad social. 

Sin duda alguna el territorio nacional necesita de una nueva y racional zonificación y ordenamiento para regular el uso de los diversos espacios territoriales con miras a lograr un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de todas y todos sus habitantes. 

En El Salvador, la elaboración de las Políticas Nacionales de Ordenamiento Territorial corresponde a las autoridades del nivel central, pero corresponde la adecuación y aplicación local de las mismas a las municipalidades, las que deben hacerlo en forma autónoma y de acuerdo a las especiales características de cada municipio, así como lo regula la Constitución de la República en sus Art. 204 y 207 que encomiendan a los municipios la elaboración de los planes de desarrollo local. 

Partiendo de la idea que el manejo del territorio nacional en forma más ordenada es premisa para el desarrollo integral y sostenible, debe aceptarse la necesidad de impulsar modalidades asociativas intermunicipales para manejar el territorio de sus respectivos municipios como una microregión o región.

Al estimular la asociación de varios municipios contiguos, se crean nuevas opciones y ámbitos de acción más eficientes, las microregiones, que potencian la capacidad de autogestión y crean condiciones para hacer sostenible el desarrollo local. 
Los municipios son las entidades más idóneas para desarrollar óptimamente las políticas de ordenamiento territorial, de desarrollo nacional y local sostenible y de mejoramiento de la calidad de vida de las y los salvadoreños. 

CAPITULO II

PARTICIPACION Y CONCERTACION DE LAS ADESCOS, ONG’S Y GOBIERNO LOCAL EN LA GESTION DEL DESARROLLO EN CHALATENANGO

A. GESTION DEL DESARROLLO LOCAL EN CHALATENANGO

B. DINAMICA PARTICIPATIVA Y DE CONCERTACION DE LOS SUJETOS SOCIALES EN LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL EN CHALATENANGO

C. MARCO JURIDICO: POSIBILIDADES Y LIMITANTES PARA LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL DESARROLLO LOCAL

II. PARTICIPACION Y CONCERTACION DE LAS ADESCOS, ONG’S Y GOBIERNO LOCAL EN LA GESTION DEL DESARROLLO EN CHALATENANGO

En el presente capitulo hemos hecho el esfuerzo de delimitar en tiempo y espacio y en sujetos sociales que participan en el tema de la gestión del Desarrollo Local, el espacio lo comprende el Municipio de Chalatenango y en el, cómo participan y concertan el Gobierno Local, la ONG’S y las comunidades territoriales de base en el proceso del Desarrollo Local Endógeno, con el fin de mejorar la calidad de vida del Municipio de Chalatenango. 

La investigación se enfoco en las distintas formas de gestión de los sujetos sociales en el desarrollo local, de cómo estos se articulan a través de procesos de concertación que puedan ayudar a superar la dispersión y duplicidad de recursos, así como la atomización de proyectos de desarrollo en los territorios del Municipio de Chalatenango.

Esto implico identificar algunas de las diferentes posibilidades y limitantes con las que se enfrentan los sujetos sociales en el proceso de participación y concertación en la gestión del desarrollo local. Entre estas el marco jurídico que va desde lo establecido en la Constitución de la República, el Código Municipal hasta la Ley de Asociaciones y Fundaciones, que regulan y posibilitan en materia de organización y participación, y aunque de manera casi ausente, de concertación. 

GESTION DEL DESARROLLO LOCAL EN CHALATENANGO

En el municipio de Chalatenango existen diferentes formas de gestión en el desarrollo local, la Alcaldía, es la principal institución que tiene la responsabilidad de gobernar en función del desarrollo de su territorio, de esta forma las demandas que siempre a tenido la población son dirigidas principalmente a los gobiernos locales, sobre todo por que son ellos quienes administran los impuestos de la población local.

Sabido es que con los escasos recursos con los que cuenta la municipalidad, es difícil emprender procesos de largo alcance y resolver de forma estructural las demandas de la población. Eso explica en parte por que muchos problemas que surgen en los espacios locales no pueden ser resueltos por el estado.

Ante eso surgen nuevas estructuras orgánicas desde la sociedad civil con la necesidad de resolver los problemas que el estado no puede enfrentar por si solo, hacemos referencia aquí a las ONG’S que tienen una gran capacidad de gestión debido a su profesionalismo y relaciones en el ámbito tanto nacional como internacional. Estas como ya hemos visto pueden ser de carácter político, social, económico, culturales. Pueden prestar servicios a la población o la acompañan en la representación de los intereses de las mayorías, volviéndose así instancias interlocutoras en los proceso de desarrollo.

En los últimos años la creación de Asociaciones Comunales y la incorporación de estas en los procesos de gestión como forma democratizante a cobrado importancia, por lo tanto también se hará mención de las formas de gestión de las ADESCOS, puesto que es una estructura orgánica local que representa a un territorio y a una población determinada y que busca de diferentes formas gestionar el desarrollo de estos elementos a los cuales representa.

1. 
Datos generales del municipio

El municipio de Chalatenango es la cabecera departamental de Chalatenango, y por lo tanto, la ciudad más importante del departamento. Según versiones originales esta población fue fundada en la época precolombina por tribus Lencas, pero a fines del siglo XI fue sometida por guerreros Yaquis o Pipiles procedentes de Cuscatlán.

Su nombre es de origen Nahuat y proviene del Chal, Shal, Arena; At, Agua, Río y Tenango, Valle, su etimología es, por tanto “Valle de Aguas Arenas”.

En 1548 se le conocía con el nombre de Xalatenango, en la provincia de San Salvador y en 1740 como San Juan Chalatenango. 

El Municipio de Chalatenango limita al norte con los municipios de Concepción de Quezaltepeque y Las Vueltas, al sur con Azacualpa, Potonico, San Antonio Los Ranchos, San Francisco Lempa, San Isidro Labrador y San Miguel de Mercedes, al este con San José Las Flores y al oeste con Santa Rita, Suchitoto y El Embalse del Cerrón Grande. (Ver mapa del Departamento de Chalatenango, anexo A)
Se encuentra dividido en seis cantones y treinta y seis caseríos y seis barrios en un área total de 131.80 Kilómetros cuadrados. Su población es de 29,048 habitantes, según el Censo Nacional de Población de 1992; Extraoficialmente se estima que en la actualidad la población ha crecido a 30,472. Su densidad poblacional es de 231.19 habitantes por kilómetro cuadrado. Dicha población se dedica básicamente a la agricultura y ganadería; a la pesca y al comercio informal.

Para su administración el municipio se divide territorialmente en 6 cantones, 36 caseríos y 6 Barrios en el area urbana. (Ver Anexo B)

La extensión territorial del municipio esta distribuido de la siguiente manera: 

Area rural:         131.05 kms2  aproximadamente.

Área Urbana:         0.75 kms2  aproximadamente.  





La mayor cantidad de habitantes del municipio se dedican a la agricultura y la ganadería, cuya actividad es la que más absorbe la oferta laboral.

Pero en los últimos años, los sectores Comercio y Servicio han cobrado un impacto importante dentro de la dinámica del municipio, específicamente en el área urbana, generando empleo principalmente en el sector femenino. Sin embargo la clase de empleo que se genera es eminentemente de sobre vivencia y explotación y no permite crear desde el empleo una vida digna a las personas locales. Además, cuenta con un mercado informal muy importante en la zona que se localiza en espacios públicos del centro de la ciudad.

Es importante mencionar que la actividad económica de Chalatenango tiene las características de ser diversificada ya que existen diferentes tipos de empresas micro, pequeñas, medianas y grandes que se dedican al comercio, servicios e industrias dentro de esta gama de actividades adquiere mayor importancia el comercio, la agricultura y la ganadería van quedando relegadas con el paso del tiempo. La pesca representa también una fuente de ingresos y productos de subsistencia de muchas familias, sobretodo de las que viven en lugares cercanos al embalse del Cerrón Grande.

2. La Municipalidad

La municipalidad constituye la unidad política administrativa primaria dentro de la organización estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio, ordenado bajo un ordenamiento jurídico que garantiza la participación popular en la formación y conducción de la sociedad local, con autonomía para darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del municipio esta encargado de la rectoría y la gerencia del bien común local, en coordinación con las políticas y actuaciones nacionales orientadas al bien común general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomía suficiente.

Los municipios son regidos por concejos formados por un alcalde, un sindico y dos o más regidores cuyo numero será proporcional a la población, y serán elegidos por un periodo de tres años y podrán ser reelegidos conforme a la demanda de la población local.

Las municipalidades serán autónomas en lo económico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regirán por un código municipal, que sentara los principios generales para su organización, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autónomas.

La autonomía de los municipios comprende estrictamente: Primero crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones públicas para la realización de obras determinadas dentro de los límites que una ley establezca. Segundo su presupuesto de ingresos y egresos; tercero, gestionar libremente en las materias de su competencia; Cuarto nombrar y remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias; quinto decretar las ordenanzas y reglamentos locales; y por ultimo elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para promoverlas como ley a la asamblea legislativa.
 

Las municipalidades podrán asociarse o concertar entre ellas convenios cooperativos a fin de colaborar en la realización de obras de servicios que sean de interés común para dos o más municipios. Existen ya una serie de micro regiones, Asociatividades y Mancomunidades como la conocida Montañona, el Alto y la Bola, Asociación de Municipalidades de Servicios del Norte (AMUSNOR) y otras. En estas iniciativas que se pueden considerar como alianzas estratégicas relativamente exitosas se coordinan esfuerzos para gestionar recursos y resolver los problemas comunes que hay entre territorios vecinos.

Para garantizar el desarrollo y la autonomía económica de los municipios, se ha creado un Fondo de Desarrollo Económico y Social (FODES) de los mismos. Actualmente los municipios cuentan con el 7% del Presupuesto Nacional. 

La municipalidad de Chalatenango esta gobernada por el partido de izquierda desde 1997, desde luego que esto dio nuevas transformaciones en los procesos políticos y democráticos en el desarrollo local que se venían dando desde los acuerdos de paz.

VISIÓN MUNICIPAL DE CHALATENANGO

Un municipio organizado en el que reine la armonía y el respeto, donde el gobierno municipal impulse una gestión transparente que promueva la participación ciudadana, prestando una excelente atención al usuario y trabajando por el acceso de todos y todas a los servicios básicos, lo cual genera las condiciones para el desarrollo económico y social de la comunidad, en armonía con el medio ambiente. 

MISIÓN MUNICIPAL

Garantizar el desarrollo integral y sostenible del municipio a fin de elevar la calidad de vida de forma permanente a través de una gestión municipal democrática, transparente y comprometida con el cambio.

El Concejo Municipal de Chalatenango trabaja alrededor de lo que estipula el Código Municipal y demás normas comprendidas en la legislación municipal. Está integrado por 14 miembros: el alcalde, el síndico y doce concejales municipales dentro de los cuales ocho son regidores propietarios y cuatro regidores suplentes. La función principal del Concejo Municipal es impulsar el desarrollo local, normar y deliberar sobre los aspectos de interés comunitario.

Es importante denotar que dentro del concejo hay 4 miembros representantes del área rural lo cual constituye una ventaja para la priorización y concertación de las necesidades y proyectos a realizar, principalmente aquellos destinados a satisfacer las necesidades menos atendidas en esta zona. Su distribución es de la siguiente forma; uno pertenece al cantón San Bartolo (reubicaciones), tres al cantón Guarjila (dos en el centro del cantón y uno en el caserío de Guancora), y uno en el cantón Las Minas, el resto pertenece al casco urbano.

Dentro del Concejo Municipal se han formado ocho comisiones de trabajo para planificar y desarrollar sus actividades, estas comisiones son:

Comisión de Salud y Medio Ambiente, 

Comisión de Educación, Cultura y Deporte,

Comisión de Seguridad y Emergencias, 

Comisión de Ordenamiento Urbano, 

Comisión de Festejos Cívicos y Fiestas Patronales, 

Comisión de Difusión y Publicidad, 

Comisión de Gestión y Proyectos y

Comisión de Género y Relaciones Humanas.

El Concejo Municipal se reúne todos los días martes de cada semana en sesiones ordinarias según el artículo 37 del Código Municipal y extraordinarias, cuantas veces es necesario según el artículo 31 numeral 10. Las sesiones se realizan en las instalaciones de la municipalidad, dichas sesiones se llevan a cabo en forma privada. Si bien el concejo no ha llevado a cabo reuniones de concejo abierto, se ha acordado que pueden asistir participantes de la comunidad cuando así lo soliciten en cuyo caso pueden tener participación con voz pero sin voto, previa autorización del concejo. Dentro de la agenda del Concejo, se encuentran las asambleas generales que realiza el concejo por cada comunidad las cuales son de carácter informativo acerca de la gestión municipal, para priorizar las necesidades de inversión e informar acerca de la gestión de proyectos e inauguración de los mismos. La forma en como esta organizada y estructurada la alcaldía es de la siguiente manera:


[image: image2]

Un problema general en la alcaldía, es la falta de claridad en la asignación de responsabilidades y la inadecuada delimitación de funciones, un plan adecuado de organización esta basado fundamentalmente en la dependencia e independencia de las unidades de la organización, sin que esto signifique ruptura de las comunicaciones, caso que sé esta dando debido a la falta de definición de responsabilidades; Esto implica la necesidad de separar las labores de operación, registro y custodia como principio básico del control.
 
a. La alcaldía y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas en Chalatenango

Si preguntamos a cualquier persona quien es el responsable del desarrollo sin dificultad contestaría que el gobierno. Este es un hecho, la institución que tiene mayor responsabilidad en el mejoramiento de la calidad de vida, es el gobierno local o el central en fin el Estado; la razón de esto se debe a que es el estado el que administra los impuestos del pueblo. Desde luego que esa administración le da la responsabilidad de resolver los problemas cotidiana que atentan con el mejoramiento de las vidas humanas. Esto explica por que las demandas de la población son dirigidas principalmente a las municipalidades.

Antes de los acuerdos de paz se tenía una estructura estatal radicalmente centralista y autoritaria en las decisiones que se tomaban para el desarrollo. 

Con los acuerdos de paz y con la llegada del FMLN al poder local en 1997, los cambios en las formas de gobernar no se hicieron esperar, el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y la construcción de espacios de decisión han ido evolucionando a pasos lentos durante los años, pero ha evolucionado. 

A partir de 1997 el gobierno central aumenta casi de 0.9 % a 6.0%. Esto quiere decir que ha habido un aumento notable pero no suficiente en las transferencias del gobierno central a las municipalidades. Con esto los municipios han tenido mayor capacidad de hacer análisis, de decidir y también de ejecutar y eso ha despertado mucho optimismo en la gestión. La segunda es que después de los acuerdos de paz, la sociedad civil va teniendo mayores espacios de acción frente a la sociedad, precisamente en el marco de participación en análisis y decisiones sobre la gestión del desarrollo local. Lo que ha contribuido a que la situación de la gente cambie, hay un buen porcentaje de población organizada, por ejemplo la zona nororiental tiene niveles de organización generados durante la guerra y consolidados a nivel de posguerra. 

Las practicas de la estructura del poder local, responde a la función institucional de la alcaldía, que es satisfacer las necesidades que tenga la población y en ese sentido es que se han abordados los problemas municipales, pero dentro del proceso de desarrollo local del municipio se han tenido muchas limitantes, la principal es la del gobierno central, debido a que se ha entrado en un conflicto entre lo local y lo central con la nueva lógica del desarrollo.

Otra de las limitantes que se tienen en el proceso es que no se cuentan con los recursos económicos, políticos y sociales disponibles para despegar de forma autónoma, aun cuando se considere que se esta construyendo, esto pasa por un trabajo intensivo, voluntad y una buena dosis de inversión. El FODES y otras formas de generación de ingresos de la alcaldía no son recursos suficientes con los cuales se puede echar a andar un proceso autónomo. 

A nivel local también pueden darse otros conflictos a nivel partidario, otros a nivel de organizaciones no gubernamentales por considerarse los expertos del desarrollo que hace que estos lleven inherentemente una dosis de competencia, otros conflictos que se manifiestan mas a nivel de organizaciones territoriales debido a la influencia partidaria en donde lo primero que se plantea es “yo trabajo con los que son de mi partido”, todos estos son un claro factor innegable que obstaculiza el proceso de desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida desde la municipalidad. Al parecer, y de hecho es así, que no se tiene una visión clara ni un horizonte común por el cual trabajen todos los sujetos sociales organizados del municipio.

b. Espacios y mecanismos de participación de las organizaciones sociales en la estructura del poder local 

Para iniciar este apartado es necesario plantear los espacios y formas de participación que establece el código municipal y posteriormente la forma en que participan las organizaciones sociales.

De acuerdo a lo establecido en el código municipal Titulo IX de la participación de la comunidad, los consejos municipales deberán celebrar Cabildos Abiertos por lo menos cada tres meses para informar públicamente de la gestión municipal, tratar las materias que los vecinos hubieron solicitado y los que el mismo Concejo Municipal considera conveniente.

El consejo no podrá actuar en contra de la opinión de la mayoría expresada en la consulta. En esta consulta se tomara en cuenta únicamente a los ciudadanos domiciliados en el municipio bastara mostrar su Documento Único de Identidad para ejercer este derecho. En los casos de cabildo abierto o consulta popular, el secretario del consejo, levantara acta de todo lo actuado. Además, se establece siempre en función de la participación que los habitantes de las comunidades en los barrios, colonias, cantones y caseríos, podrán constituir Asociaciones Comunales para participar organizadamente en el estudio y análisis de la realidad social y de los problemas y necesidades de la comunidad, así como en la elaboración e impulso de soluciones y proyectos de beneficio para la misma. Las asociaciones podrán participar en el campo social, económico, cultural, religioso, cívico (pero no político), educativo y en cualquiera de otra que fuere legal y provechoso a la comunidad; su personería jurídica será dada por el consejo municipal.

Los procesos de participación de las organizaciones comunales, deben necesariamente ser estructurales, estos deben tener una proyección y a la vez una previsión del proceso mismo, un programa que articule territorial y sectorialmente al municipio de Chalatenango seria pertinente en la nueva lógica del desarrollo local, puesto que no se trata de reaccionar frente a una demanda de lo que se trata es de identificar problemas estructurales y activar las fuerzas políticas, sociales, económicas y culturales que estructuran al municipio en la solución de los mismos.

“...Uno de los espacios formales de participación que la alcaldía a creado para las organizaciones, es la conformación de ADESCOS donde se les da asistencia técnica para la conformación de las mismas, estas a su vez participan en ámbitos intercomunales y se pretende integrar todo esto en un espacio de consulta y discusión de la problemática local...”
.

Otro de los espacios que se han creado con la lógica de participación es el CDM que esta conformado por diferentes instancias tanto gubernamentales como no gubernamentales y una gran cantidad de ADESCOS que están ya gestionando la ejecución de lo que se ha planteado en el Plan.

El CDM, se supone esta constituido por 32 personas entre ellos representante de los diferentes sectores; Salud y Saneamiento Básico, Comercio, Medio Ambiente, Ganadero, Cultura y Deporte, Educación, Agropecuario, y desde luego Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS) que representan los seis cantones y sus respectivos caseríos, “...Este será considerado como la Asamblea Popular, que va a estar encargado darle seguimiento al Plan Desarrollo Municipal... “
. Sin embargo los resultados que se han tenido en la conformación del comité no son los esperados.

Este comité se reúne cada quince días y por el momento todavía no esta conformado en una estructura sólida coherente y clara con el verdadero rol que deberían tener las organizaciones sectoriales y territoriales en la construcción de un desarrollo local endógeno; la presencia del grupo investigador en las primeras reuniones de dicho comité hace constatar que si bien es un avance el hecho de conformar estos espacios de participación, no significa que serán efectivos debido a la nula experiencia que registran las organizaciones en estos niveles de participación. 

Con mucho esfuerzo se logro la organización interna del comité, se eligieron presidente, vicepresidente, secretario, síndico y vocales etc. Sin embargo, se observa la ausencia de los principales sujetos que tienen responsabilidades en el desarrollo y que dinamizan el trabajo profesional en el municipio, al final, el CDM quedo estructurado en su mayoría con miembros de ADESCOS y no así de otros sectores como los no gubernamentales que son sujetos importantes en la promoción del desarrollo en el municipio, esto no significa que es menos importante la participación de las organizaciones territoriales, al contrario, estas también son importantes por que es en ellos en donde deben construirse las condiciones sociopolíticas económicas y culturales mínimas para el mejoramiento de la calidad de vida de su población

Otro de las estrategias y/o mecanismos que esta llevando a cabo el gobierno local para construir el desarrollo es la elaboración del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal, el primer Plan fue elaborado en 1997 el cual tenia una duración de cinco años y al finalizar en el 2003 se vio la necesidad de construir otro, el cual fue elaborado con la colaboración del FISDL que hizo una inversión económica para que una empresa consultora ayudara en el proceso de la elaboración de un Plan Estratégico Participativo.

La metodología planteada se torno bastante participativa, se hizo una convocatoria a todas las ADESCOS y sectores sociales, organizaciones gubernamentales, sectores productivos y a cada uno de los sectores se les consulto como veían la situación del municipio, con eso se elaboro un diagnostico donde se plantean las necesidades ya priorizadas, posteriormente se hizo un consolidado de toda la información y se presento a todos los grupos involucrados para que dieran su aval.

Sin duda alguna que el Plan estipula de forma un tanto minuciosa una serie de necesidades que se tienen en cada sector y en cada espacio del municipio lo que significa una gran inversión económica y para una alcaldía pobre es muy difícil. La mayoría de las necesidades son de carácter netamente físico, correspondiendo a la forma tradicional y falsa de desarrollo.

Pero actualmente a estas dificultades se suman otras que hacen prever que el Plan Estratégico no lograra ejecutarse en su totalidad.

Una de esas dificultades que se tiene frente al desarrollo de ese plan, es que se tienen cuatro proyectos grandes, son megaproyectos que vienen a absorber los recursos financieros del cual dispone el arca municipal, y son proyectos que urgen según la municipalidad. Desde luego que esto es necesario consultarlo con los sectores involucrados y con toda la población local porque habrá algunas cosas que están planificadas y no saldrán como estaban inicialmente planificadas en el Plan Estratégico Municipal.

Estos grandes proyectos son, la construcción de un mercado amplio con capacidad de insertar a los sectores formal e informal.

Otro gran proyecto es la Terminal de Transporte, que requiere de un menor costo, en este, se han tenido conversaciones con el sector transportista, que ya tienen sus propuestas y por su parte la alcaldía tiene la suya, pero por el momento se ha quedado estancado en relación a esta problemática.

El otro megaproyecto considerado es el tratamiento integral de los deshechos sólidos, ya que el basurero con que se cuenta, tiene la alcaldía hasta Agosto del 2004 para que el basurero este a cielo abierto. Actualmente se esta haciendo el diseño de un estudio del manejo de los desechos sólidos a nivel de municipios de Cancasque, Potonico, San Isidro Labrador, Los Ranchos, San Miguel de Mercedes, San José Las Flores y Chalatenango.

Por el momento se esta haciendo apenas el proceso de licitación para que se haga el estudio y con eso se pueda negociar o gestionar un proyecto que permita darle tratamiento adecuado a todo este problema.

El cuarto gran problema que se plantea, es que el Rió Tamulasco está llegando a niveles de agonía, y por lo tanto, urge recuperar y proteger el área de la cuenca El equipo que estudia saneamiento en la Alcaldía, esta haciendo por el momento esfuerzos de coordinación con otras instancias como por ejemplo Asociación Ecológica de Chalatenango (ASECHA), Comité Ambiental Chalateco (CACH), Ministerio de Agricultura, Destacamento Militar Numero Uno (DM1) y las Comunidades, se están haciendo esfuerzos para ver de que forma se toman algunas acciones que vallan rescatando el recurso del agua para el consumo humano.

Desde luego que la participación de los diferentes sujetos sociales del municipio en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, debe ser aprovechadas por la municipalidad creando y constituyendo sujetos responsables en el desarrollo y para ello debe abrir espacios de participación donde estos mismos participen de forma ordenada clara, conciente y concertada sobre el proceso de desarrollo del municipio. 

3. Las ONG’S en la Gestión del Desarrollo del Municipio de Chalatenango 

En el municipio de Chalatenango convergen una gran cantidad de organizaciones e Instituciones tanto gubernamentales como no gubernamentales, que le da un gran potencial institucional al espacio municipal, pero este caso, vamos a referirnos exclusivamente a las ONG’S por que son nuestro sujeto de estudio, algunas de estas tienen una, dos o casi tres décadas de existencia y de trabajo en el municipio, y en otros territorios de la zona nor oriental, otras son mucho más recientes pero la mayoría son ONG’S que siempre han estado trabajando en este territorio.

Como se mencionó en su momento, las ONG’S tienen su forma de ver y trabajar el desarrollo local. Generalmente estas son financiadas por organismos internacionales quienes anteponen criterios y condiciones por las que debe pasar la financiación de un proyecto. El reto frente a esta situación es buscar mecanismos que permitan alcanzar la auto sostenibilidad en los procesos de desarrollo.

Muchas de las ONG’S tienen diferentes visiones de cómo concebir el desarrollo, por lo tanto, el elemento visión es determinante en cuanto al tipo de practica que se ejecuta, no hay una visión común de desarrollo local endógeno ni se está construyendo, sus áreas de trabajo y las formas de manejarlas no son las mismas, generándose de esta forma una fragmentación del trabajo; aun cuando un cantón como espacio local este siendo atendido por varias ONG’S, no hay una coordinación permanente y si en algunos casos se coordinan, lo hacen de forma temporal o eventualmente mientras dura la ejecución de un proyecto, siendo esto de por si, una limitante para concertar esa visión de conjunto que debe tener el desarrollo local en el municipio de Chalatenango.

Así tenemos que las instancias que han sido sujetos de estudio en la investigación, son las siguientes: CORDES, CCR, ASECHA, PLAN INTERNACIONAL, ADEL, Y CARITAS, instancias de las cuales se hará un análisis sobre la gestión del desarrollo local, sus niveles de participación, coordinación y concertación en el desarrollo local.

Pero antes de entrar en los procesos de gestión de las ONG’S, es decir en como gestionan, que gestionan, con quienes gestionan y cuando lo hacen, es necesario ilustrar las diferentes visiones del desarrollo que tiene cada una de las organizaciones, puesto que de eso depende las forma y la orientación de su gestión para esto tenemos el siguiente cuadro.

CUADRO 7: 

ORGANIZACIONES QUE SE TOMARON COMO MUESTRA PARA LA INVESTIGACION

	ONG’S
	VISION DEL DESARROLLO LOCAL

	CARITAS

CHALATENANGO
	Efectivamente el Desarrollo Local es un proceso que busca mejorar las condiciones de vida de la población, de hecho si no lo abordamos como un proceso, las acciones pueden parecer mas como acciones aisladas, si realmente lo que hacemos no esta encarrilado dentro de un proceso. (Fernando Trujillo)

	PLAN INTERNACIONAL
	En el desarrollo local lo fundamental es el desarrollo de cada individuo y de cada familia, por que en la medida que cada persona logre mejorar sus vidas, entonces la comunidad también va a mejorar y se va a desarrollar.

Para iniciar un proceso de desarrollo local, lo primero que se debe hacer es que la gente conozca, sepa y pueda hacer las cosas, en ese sentido, lo fundamental es la educación. (Lucio León)

	CCR


	El desarrollo local va desde el involucramiento mismo de las familias en el quehacer para resolver las necesidades en las comunidades. Sino hay organización y unión no hay desarrollo. (Felipe Tobar)

	CORDES


	El desarrollo local lo conciben como un proceso de desarrollo integral, es decir, el conjunto de acciones de desarrollo tanto económico, educativo, cultural y productivo. (Ernesto Morales)

	ASECHA


	El desarrollo local no es solo infraestructura, sino también salud, educación, empleo, vivienda, recreación, participación activa y conciente de la población. (Deysi Sierra)

	ADEL


	Lo que pretende la ADEL en el Municipio de Chalatenango, es tratar de focalizar e institucionalizar mas los programas puesto que es desde esa perspectiva en la que se podrá alcanzar un verdadero desarrollo local. (Juan Carlos Navarrete)


FUENTE: Martínez Alas, José Salomón y Otros, Seminario para Proceso de Grado, Licenciatura en Sociología, Escuela de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, abril de 2004.

A continuación trataremos de describir cada una de las organizaciones, para tener un panorama general de cada una de ellas, al mismo tiempo se tratara de identificar los niveles de participación, de coordinación y concertación, de las mismas, para problematizar y poner a la vista los procesos de desarrollo local en el municipio. Sin embargo anticipamos que la información que se presentara, esta procesada con base a la única información a la que pudo acceder el grupo de investigación, por lo que las consideraciones y juicios se harán con base a dicha información. 

La investigación por su naturaleza, se enfocara en los procesos de participación y sus formas de coordinación y concertación en el desarrollo local, para ello, planteamos a continuación algunos elementos definitorios que se tendrá de estas categorías y la calidad de las mismas.

Participación: Es una forma de accionar o intervenir propositiva y responsablemente en los procesos de desarrollo local. 
Coordinación: Es una interrelación entre las diferentes partes que estructuran el municipio (institucionalidad del estado, organizaciones no gubernamentales, organizaciones sectoriales, y territoriales de base). Esta relación debe ser de interdependencia en la que se encuentre un fin compartido y deben ser funcionalmente equivalentes al desarrollo estructural del espacio municipal; están unidas por conjunciones o nexos coordinantes. 
Concertación: Proceso de encuentro entre los diferentes sujetos sociales donde se exponen posiciones (a veces divergentes) en la búsqueda de intereses comunes en este caso el desarrollo local, cuyo fin es construir una estrategia unificada donde se maximicen recursos de toda índole. En este caso seria trascender a la construcción de un proyecto político común de desarrollo integral en el municipio. 

a. Caritas Diócesis Chalatenango (CARITAS)

La Pastoral Social-Caritas de la Diócesis de Chalatenango, es una entidad comprometida con el desarrollo integral de la persona humana en armonía consigo mismo, con los demás, con la naturaleza y con Dios, por lo tanto su visión esta orientada a materializar en lo que se compromete con el desarrollo integral.

La misión que tiene esta entidad es contribuir a la organización de la Pastoral Social Parroquial por medio de la formación de la conciencia crítica, promoción de la caridad organizada y la justicia social a la luz de la Doctrina Social de la Iglesia en la Diócesis de Chalatenango. El objetivo general que se plantea es fortalecerse para poder incidir sobre el desarrollo integral de las personas y comunidades en el departamento de Chalatenango, con valores como la solidaridad, la justicia, la paz, y el amor.

i. Áreas de trabajo 

La pastoral social de la iglesia es CARITAS y se subdivide en cuatro áreas bien definidas: la parte agropecuaria, la parte de salud, promoción humana donde se desarrollan proyectos de formación, gestión de riesgos con proyectos de sanidad, y la parte administrativa esas son como las áreas definidas de trabajo en todo el departamento de Chalatenango, pero también se trabajan áreas como de Educación por la Paz, Fortalecimiento Institucional y el área de vivienda.

En primer lugar, tenemos el Área de Educación Para la Paz, el objetivo es crear estructuras comunitarias capaces de transformar conflictos, y disponibles a servir a la comunidad para contribuir a una convivencia de relaciones solidarias y fraternas. Entre sus valores están: Solidaridad, Justicia, Respeto, La paz y el Amor. 

 En segundo lugar, esta el Área de Salud, el objetivo general es fortalecer la Pastoral de la Salud por medio de las estructuras parroquiales y comunitarias en la diócesis de Chalatenango a fin de contribuir al desarrollo integral de la persona humana. Entre sus valores están: Solidaridad, Respeto a la dignidad, Responsabilidad, Transparencia, Disponibilidad.

En tercer lugar esta el Área de Vivienda, como objetivo general esta, generar y fortalecer procesos de desarrollo, mediante la participación organizada de las comunidades, contribuir a la solución del problema habitacional de la población mas afectada por la pobreza estructural en el departamento de Chalatenango. Entre sus valores están: Respeto a la persona y a la naturaleza, Solidaridad, Responsabilidad, Justicia y equidad.

En cuarto lugar Pastoral de la Tierra. En esta área se han ejecutado proyectos como el Plan Global Huracán Mitch, microempresas campesinas y macroproyectos agrícolas donde se contemplan Programas de Desarrollo Rural y de Agricultura Sostenible.

En quinto lugar, la Promoción Humana. En el área de Promoción Humana, se ejecutaron proyectos como Transformación de Conflictos, Desarrollo Integral de la Niñez en Situación de Riesgos y Plan Integral de Reconstrucción Terremoto.   

En sexto lugar Fortalecimiento Institucional. En esta área se han ejecutado algunos proyectos como Plan Global Mitch, Plan Integral de Reconstrucción Terremoto y Vivienda Misereor. Entre los proyectos en ejecución tenemos, Fabrica de Piedras Vivas, Centro de Formación y Capacitación Upatoro, Tienda Diosesa, Vivienda Ultrapanel y Notificación Nueva Concepción.

ii. Practicas y perspectivas de la participación y concertación en la gestión del Desarrollo Local según CARITAS

Para CARITAS, el proceso de participación en el desarrollo local no es uso exclusivo de las ONG’S o del Gobierno Central o Local, sino también dentro del proceso de participación, las bases que son las comunidades, también tienen que participar en el Desarrollo Local, particularmente en la planificación y ejecución de los proyectos de desarrollo.

 “...Un proyecto puede y tiene éxito en la medida en que la gente participa, desde el momento de concepción de la idea, desde la elaboración de los planes, la elaboración de los diagnósticos, la gente tiene que estar presente hasta las evaluaciones de lo que se ha hecho, es decir esa auditoria social que es necesario que esté presente en todas las actividades que se realizan, entonces desde ese punto de vista la gente tiene que estar en todos los niveles de ejecución de un proyecto de desarrollo local...”
 

La estructura social en la que CARITAS ejecuta sus acciones es la misma que la iglesia mantiene, siendo la parroquia en la estructura municipal. En ella se encuentran los grupos parroquiales, los grupos juveniles, los catequistas, los celebradores de la palabra en las comunidades, en ellos es que están diseminadas las diferentes comunidades parroquiales, las que de alguna forma detectan las necesidades sentidas de la población, la parroquia es una intermediaria entre CARITAS, que puede cooperar o solidarizarse pero es la gente que detecta las necesidades.

De hecho Caritas no promueve la organización por que no es ese su fuerte, “...prácticamente estas ya están identificadas a través de estos grupos parroquiales pero en alguna medida se trata de fortalecer esos grupos ya organizados con los cuales se va a trabajar...”
 pero si procuran que estas comunidades parroquiales participen desde sus capacidades.

Según Fernando Trujillo, el espacio de participación de las organizaciones puede ser variado, y no puede existir una formula única de participación. “...El mejor espacio de participación que las instituciones pueden ofrecer está en la gente y en las comunidades, pero es un espacio que las instituciones deben conquistarlo deben ganárselo y deben ganárselo a través de la misma capacidad de poderse relacionar con la gente...”
. 
Esto debe implicar nuevas formas de relación en el municipio entre las estructuras sociales internas del municipio y las del estado.
El trabajo de CARITAS se ha estado coordinando con algunos organismos gubernamentales y no gubernamentales para la ejecución de algunos proyectos de desarrollo, desde luego que la relación es de carácter mas eventual y depende de las áreas que se trabajan, no tienen una calidad de permanecía y de fortalecimiento de las mismas, así como un proceso de articulación o cohesión de las estructuras del municipio.

La coordinación interna de CARITAS esta determinada según la estructura Diocesana, se coordinan con parroquias distribuidas en Vicarias, además existe coordinación con siete Caritas Hermanas de la Provincia Eclesiástica en El Salvador.

A nivel local o regional se coordina según las áreas de trabajo, con las Unidades de salud cuando se trata del área de salud, por ejemplo con el SIBASI, APROSAC, PAZ y BIEN, etc.

La existencia de conflictos interinstitucionales son una de las limitantes para una coordinación más permanente, que consolide un proyecto de desarrollo a largo plazo, pero son estos a la vez, los que permiten que se discuta y debata sobre el interés primordial que es el desarrollo local.

“...Generalmente hay conflictos entre las instituciones, pero cuando se anteponen los intereses del desarrollo, siempre se llega a un punto de coincidencia entonces habría que trabajar sobre ese punto de coincidencia, el problema es cuando se ante ponen otros intereses que no es el desarrollo, y ahí podemos hablar de intereses personales o intereses institucionales...”
 
Pero según Fernando Trujillo, no es el caso de CARITAS debido a que tienen sus programas bien elaborados con objetivos claros a corto y largo plazo, “...entonces en la medida en que estos planes tienen sus puntos de coincidencia con otros planes institucionales no hay ningún problema por que el factor común es el desarrollo local, es obvio que siempre hay conflictos y si no hubiesen conflictos se estaría peor, la cuestión es como saber enfrentar los conflictos por que eso nos llevaría a decisiones concertadas...”
 

Para CARITAS, hablar de concertación en el Municipio de Chalatenango es estar hablando de un discurso, pues en la realidad las prácticas de los sujetos sociales se encuentran dispersas y atomizadas, es decir, la participación en el desarrollo local se reduce a agendas institucionales.

“...Teóricamente existe una concertación por parte de las organizaciones del municipio, pero en la practica como siempre no se llega al meollo de la situación y es precisamente por que cuando no están antepuestos los intereses del desarrollo, es ya una dificultad tener una concertación real...”
 
La concertación es un proceso que debe involucrar a los diferentes sujetos sociales que interactúan en el municipio que busque la consolidación de un proyecto político, pero para que estos incidan en la toma de decisiones, es importante que el gobierno local asuma con protagonismo este proceso de apertura a la participación y concertación de los diferentes sujetos sociales y territorios municipales. 

En este sentido CARITAS identifica una debilidad en dicho proceso, puesto que “...En términos de incidencia en las decisiones que toma la alcaldía es muy poca y la verdad es que las municipalidades tienen que abrirse un poco mas. Las municipalidades casi están mas empeñadas en trabajar como municipio y a veces no es por que no tengan la voluntad de abrirse, es necesario también hacer reflexiones y analizar las mismas capacidades que pueden haber entre las estructuras internas de los municipios...”
 
La consolidación de un proyecto político de desarrollo a largo plazo en el municipio de Chalatenango según CARITAS, no es un esfuerzo nuevo, ya se han dado algunas iniciativas, pero estas no han tenido los resultados esperados o no son de alcance estructural, es posible que esta tendencia se mantenga por situaciones que anteriormente expusimos, como la falta de claridad en los objetivos y estrategias de desarrollo, planificaciones y ejecuciones de proyectos dispersos etc.

b. Plan Internacional

Plan inicio sus operaciones en El Salvador a través de un convenio de cooperación con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en 1976.

Desde ese año, Plan trabaja haciendo énfasis en el empoderamiento de las comunidades hacia la autogestión. Plan considera que la cooperación es el principio fundamental para todo proceso de desarrollo. Esta cooperación se busca en el marco del intercambio de experiencias y del aprendizaje de otros actores, sean nacionales e internacionales, con el fin de fomentar la sostenibilidad de los diferentes proyectos y al fortalecimiento de los esfuerzos locales, tanto de los organismos gubernamentales como no gubernamentales.

La visión que tienen las prácticas de Plan es un mundo en el que todos los niños y las niñas alcancen por completo su potencial en sociedades que respeten los derechos y la dignidad de las personas.

La misión de Plan es apoyar a niños, sus familias y sus comunidades, a satisfacer sus necesidades básicas, Aumentar su capacidad de participar en la sociedad y disfrutar de ella, Fomentar relaciones para incrementar la compresión y unidad entre personas de diferentes culturas y países y por ultimo promover los derechos e intereses de los niños del mundo.

Los ocho principios o ejes transversales que guían las acciones de la organización son los siguientes:

Enfoque centrado en la Niñez

Aprendizaje Institucional

Integración

Equidad de Género

Sostenibilidad Ambiental 

Empoderamiento y Sostenibilidad

Cooperación

Cultura de Paz

Como resultado el plan estratégico de plan el salvador contempla siete programas fundamentales:

Supervivencia infantil, estimulación temprana y salud de la mujer.

Nutrición, higiene y educación para niños y niñas de 6 a 11 años.

Salud integral, aprendizaje y generación de ingresos para adolescentes.

Organización y desarrollo comunitario.

Niños, niñas y mujeres: trabajando para eliminar la violencia.

Reciclando esperanzas para jóvenes vulnerables.

Hábitat seguro para niños y niñas.

i. Prácticas y perspectiva de la participación y concertación en la gestión del desarrollo local según PLAN INTERNACIONAL

Plan trabaja directamente con las comunidades, donde se esfuerza por fortalecer la capacidad comunitaria a través del fomento de la participación de la comunidad en todas las etapas de los proyectos. Esto incluye la identificación y priorización de los problemas, las decisiones sobre alternativas de solución, la implementación practica y financiera incluyendo el manejo de los fondos, y el monitoreo y evaluación. Además, plan fomenta la consulta y participación conciente de los niños y adolescentes en los planes de desarrollo de sus comunidades.

“...Promover la organización es uno de los pilares fundamentales para desarrollar el resto de actividades. La comunidad tiene su plan de desarrollo, eso significa que la base de la intervención institucional proviene de lo que la gente planifica. La institución no puede apoyar una intervención en una comunidad si la gente no lo ha analizado en su plan de desarrollo. En ese sentido el espacio de participación es bastante amplio, la mayoría de los proyectos que facilitamos, son administrados por la gente, ellos compran todo lo que van a necesitar para hacer la mejora y luego se les pide los informes y las cuentas para ver lo que han hecho. Lo que se pretende en ultimas instancias es contribuir a que las condiciones de vida mejoren...”

En la elaboración de planes y la ejecución de proyectos, una de las instituciones con la que más se coordina es con la municipalidad, pero también se establecen relaciones con otras instituciones, relaciones determinadas principalmente por el tipo de área en el cual se trabaja.

Tenemos entonces que Plan Internacional esta siendo parte del Comité Ambiental de Chalatenango en el que se han realizado algunas actividades, también se trabaja con un Comité de No Violencia puesto que uno de los principios de la organización es la cultura de paz. Los derechos de la niñez es otro tema fundamental donde se coordina y participa a nivel departamental.

“...La coordinación que se da a nivel municipal y con otras instituciones, es para unir esfuerzos, por ejemplo si se va a construir una escuela o un dispensario medico la institución da una parte y la comunidad tiene que cubrir con la otra, pero a veces la comunidad no alcanza a cubrir lo que le corresponde, entonces a través de las alcaldías u otras instituciones se cubre lo que la comunidad no puede cubrir...”
 

En el esfuerzo ambiental también se coordina con el CACH, ASECHA, y en algunas comunidades también con CORDES.

El área de salud que es una de las áreas prioritarias de la institución al igual que la educación, ésta se coordina con el Ministerio de Salud que es el ente rector, por ejemplo algunas de las cosas que ellos no alcanzan a cubrir aunque sean de su responsabilidad, la institución apoya para que la comunidad tenga esos beneficios.

Con el Ministerio de Educación también a través de las escuelas se coordina con los maestros, directores y padres de los alumnos en donde se hace ver la importancia de la educación de los niños. 

Pero es necesario mencionar que los procesos de coordinación de Plan no son de permanencia ni de interdependencia, “...La organización es internacional y todo el apoyo no viene del estado, es decir que no están condicionados a ningún gobierno de ningún país, sino que el financiamiento es a través de patrocinios, eso le da libertad a la institución y no condiciona sus practicas a ninguna decisión del estado ni de los gobiernos locales aun que si respeta las políticas del estado y se rigen por ellas, puesto que la institución no puede hacer ninguna actividad si no esta de acuerdo a los lineamientos que tiene el ministerio, es decir, no pueden salirse de esos lineamientos por que se comparte la misma corriente y la visión de desarrollo la institución se enfocan en el análisis que hace la comunidad, siempre y cuando este bajo las normas del estado...”

c. Asociación de Comunidades para el Desarrollo de Chalatenango CCR

El CCR nace el 19 de julio de 1988, su trabajo es más de concientización y acompañamiento a la problemática social de las diferentes comunidades.

La competencia de la gremial no es gestionar para la elaboración de proyectos de desarrollo, más bien es buscar recursos para capacitar a la gente en la parte de formación organizativa, política e ideológica en la gente, aspectos importantes en la formación de valores como la solidaridad, la unidad de las comunidades.

La CCR es una gremial que promueve la organización y el desarrollo local, es la que se encarga de toda la formación organizativa de las comunidades que históricamente estuvieron en la vanguardia de lucha, ellos apoyan a la formación de las ADESCOS.

El compromiso del CCR es la coordinación de las juntas directivas comunales, capacitación, educación y también en el desarrollo de algunas actividades como por ejemplo; movilizaciones en marchas que se hacen en contra de algún mega proyecto que afecta y pone en aprietos las condiciones de los pobres. 

i. Áreas de trabajo

El área más importante es el fortalecimiento organizativo de las comunidades. En esta área, se hacen reuniones con los presidentes de las jutas directivas comunales a nivel municipal. Ahí se pone énfasis en el apoyo a la organización y seguimiento a las diferentes problemáticas comunales.

Secretaria de la Mujer, en esta se cuenta con una organización bastante fuerte de mujeres en igual numero de comunidades que se atienden. Por su parte la secretaria de la Mujer, ha realizado capacitaciones sobre Violencia intra familiar, Derechos y deberes de la niñez, capacitación sobre el Código familiar y Participación Ciudadana. Actualmente se están creando círculos de alfabetización apoyo a créditos rotativos a la mujer entre otras.

Secretaria de la Juventud, actualmente están organizados de la siguiente manera: la Secretaria trabaja en cinco regiones del departamento de Chalatenango, cada Sub Región cuenta con un coordinador de la zona, estos coordinadores atienden a veintiocho comités del departamento, entre otras.
Otra de las áreas con que trabaja la gremial, es la de Educación Popular, en esta se cuenta con 140 maestros populares graduados. Estos son un gremio legal y la mayoría ya tienen su plaza con el ministerio gracias a la lucha que se tiene desde hace años y eso por supuesto que fortalece a la organización.

La otra área es la de salud, en la que se tiene 94 promotores de salud, que vienen trabajando desde que empezó el proceso de retorno de la gente desplazada, es gente con mucha capacidad, experiencia y que ahora son promotores de los centros de salud.

Área de Hermanamientos, esta área es fundamental dentro de la organización ya que es a través de estos que se puede canalizar recursos para la ejecución de algún proyecto en determinada área con la población con que trabaja la gremial CCR.
ii. Prácticas y perspectivas de la participación y concertación en la gestión del desarrollo local según CCR

El proceso de participación de la gremial es activo y conciente con estrategias de movilización de recursos humanos con una lógica reivindicativa. Su trabajo es más de concientización y acompañamiento a la problemática social de las diferentes comunidades.

 “...como directiva del CCR hacemos un acompañamiento a las juntas directivas en las diferentes problemáticas que tienen, damos orientación, ideas de cómo la gente misma tiene que participar en la solución de los problemas... en base a esa orientación la gente se une, se organiza y gestiona ya sea a la municipalidad o a diferentes instituciones que apoyan con diferentes proyectos de desarrollo en las comunidades...”
 

Las practicas que se desprenden de la gremial, tienen una estrecha relación con el partido FMLN, puesto que la gente del CCR vive en zonas que fueron conflictivas y eso permitió en aquel momento tener una relación bastante fuerte con este partido, la relación con el partido no solo es a nivel institucional, sino que también las bases a las que representa la CCR tienen una fuerte identificación con el partido de izquierda, sobre todo por que estas fueron sus bases.

La organización siempre a tenido comunicación con otros partidos políticos, respeta las decisiones y posiciones de los demás partidos y de sus partidarios, no existe una exclusión, “...Nosotros tomamos en cuenta a la gente de las comunidades, nos interesa apoyar y resolver las necesidades de la gente sin distinción del color político, como organización somos respetuosos de eso...”
, se trata de ser inclusivo.

En cuanto a relaciones con ONG’S, con la que más se relacionan de forma permanente por la misma naturaleza, es con la Fundación CORDES. Pero también se han tenido relaciones con la Iglesia Católica, luterana, la FUNPROCOOP que ha apoyado con las cooperativas, con Plan Internacional, la UCA, SIDEC, con países solidarios como los Estados Unidos, España y Canadá.

Si vemos el proceso de concertación a nivel territorial, en el caso del municipio de Chalatenango solo se tiene cobertura en Ellacuria, Guarjila, el cantón Las Minas, Las Cañas, en la parte urbana del municipio se atiende más en la parte de crédito a través de la cooperativa, en la organización gremial no se tiene trabajo. La razón es que se tiene trabajo en 17 municipios del departamento y 82 comunidades, los recursos con los que se cuentan para el funcionamiento son muy pocos. 

En estos espacios las comunidades concertan a niveles regionales, como se sabe cada cantón tienen sus caseríos que coordinados forman una junta directiva o una intercomunal. Estos procesos de concertación territorial son los mejores puesto que llevan una fuerte dosis de democracia en las decisiones que se toman dentro de un territorio comunal.

Ahora bien el proceso de concertación con sectores locales es muy poco sobretodo cuando se anteponen los intereses partidarios debido a que la gremial siempre se a identificado con el partido de izquierda y en el municipio convergen muchos intereses partidarios e institucionales eso a limitado a que hayan procesos de concertación permanente, raras veces se logra mas de forma eventual.

d. Fundación CORDES

CORDES es una ONG creada y dirigida por las comunidades del nororiente de Chalatenango desde 1988, inicialmente su trabajo fue apoyar el desarrollo económico de las comunidades que en ese momento venían saliendo del conflicto armado.

Un día después de la CCR, el día 20 de julio nace CORDES con la misión por esta misma gente, de que se les acompañara en la parte económica, que en ese momento no era solo la parte económica, sino que también se tenia que reconstruir en los estragos de la guerra, velar por la salud, la alimentación, por la educación. En esos momentos la fundación hacia de todo en sus comunidades, debido a que la asistencia no llegaba muchas veces a las comunidades y el gobierno no hacia mayor cosa.

Ahora CORDES trabaja en siete departamentos de El Salvador, y siempre se ha hecho en coordinación con el organismo gremial, en este caso a nivel nacional es el CRIPDES, que en aquel entonces era el Comité Cristiano Pro Desplazados de El Salvador. CRIPDES tiene sus diferentes filiales en diferentes departamentos, en el caso de Chalatenango la filial de CRIPDES se llama CCR, Coordinadora de Comunidades Rurales para el Desarrollo, en el caso de Aguilares se llama UCRES, entonces en cada lugar la fundación trabaja con población que esta organizada. 

CORDES concibe El desarrollo local como un proceso de desarrollo integral, es decir, el conjunto de acciones de desarrollo tanto económico, educativo, cultural y productivo. 

i. Áreas de trabajo

El Programa agropecuario, que es el más fuerte. Programa de Desarrollo Empresarial, que antes solo era de comercialización ahora es más empresarial y aparte de eso, va la comercialización. Programa de Acompañamiento Financiero, es un ente autónomo, pero actualmente es una cooperativa de ahorro y crédito, con su personería jurídica nos referimos a ACACRESCO de R.L. Programa de Fortalecimiento Institucional, en este, compete toda la elaboración de las planificaciones tanto estratégicas como operativas de la Fundación, la capacitación del personal de la Fundación, esto en términos internos. Y la última área es, Gestión de Riesgo, no solo atender emergencias, sino también hacer acciones preventivas para mitigar efectos de desastres naturales. 

ii. Práctica y Perspectiva de la participación y concertación en la gestión del desarrollo local según CORDES

Su participación es activa y esta orientada más en las cuestiones productivas de las comunidades, pero también participa en otros espacios y áreas en coordinación con otras organizaciones sectoriales y territoriales. La Fundación a su vez promueve la participación de las organizaciones comunales con las que trabaja.

Su participación es coordinada y concertada con la gremial CCR, pero sus prácticas no tienen cobertura en todo el municipio.

La primer razón por la cual CORDES no gestiona ni participa en la gestión del desarrollo de todo el municipio es por que solo se trabaja con población organizada que se aglutinan en la gremial CCR y la segunda razón es por que los recursos con los que cuenta la fundación no son suficientes para abarcar toda la zona.

Dentro de cada un de los programas, se procura que sea participativo, es decir que las comunidades o la organización comunal intervenga desde la formulación de los proyectos, hasta le ejecución y evaluación de los mismos, es decir no se ve a la comunidad como simples beneficiarios o como personas pasivas que solo reciben ayuda, sino que al contrario se hace un proceso de reflexión, de identificar sus problemas, de ver alternativas de solución y ver que aportan ellos y que cosas son necesarios para promover los cambios en su comunidad. En todos el procesos se encuentra la participación ya sean como beneficiarios, como promotor y como contralor del trabajo.

Es muy interesante la dinámica de gestión que tienen esta fundación, precisamente por que los beneficiarios de sus proyectos son a la vez como la máxima autoridad, hay delegados en cada región de trabajo que son asambleístas de la Fundación y que son las personas que toman las resoluciones o las decisiones del rumbo que lleva la ONG.

“...En ese sentido podría decirse que no es que CORDES se apertura hacia la participación de las organizaciones comunales, sino mas bien son ellos quienes deciden que tipo de acompañamiento necesitan, y eso se sabe a partir de las demandas identificadas por la parte gremial que es CCR...”
 

A nivel de municipio, se coordina con la ASECHA, que es la Asociación Ecológica de Chalatenango, y cuando hay algún problema ambiental, la Fundación trata de trabajar de forma coordinada para no competir, otra que esta en la zona de acción de CORDES es Plan Internacional, con esta instancia es menos la coordinación, pero no hay competencia porque son instituciones que no hacen las mismas cosas. 

“.....En fin no hay una relación coordinada ya en el campo con las instituciones, es muy difícil algunas veces por los mismos celos institucionales, a veces puede ser que hayan diferentes instancias y recursos para una misma acción, pero muchas veces en lugar de articularse esfuerzos en el terreno para que los recursos sean mejor aprovechados, anda cada quien compitiendo.....”
 
La relación que tiene CORDES con el Gobierno Municipal es muy buena, y quizás es la mayor coordinación que se tiene actualmente es a través del Comité Intersectorial Pro Rescate del Rió Tamulasco, en el que convergen el Ministerio de Salud, el de Educación, ONG’s, incluso hasta el Cuartel Militar. 

Hay una mayor relación con el alcalde, por los mismos antecedentes históricos, conoce a la población con la que trabaja CORDES y de alguna manera hay un mayor vinculo de amistad y de colaboración.

Los procesos de concertación son determinados por los niveles y la calidad de las relaciones interinstitucionales o intercomunales que tiene la organización dentro de la estructura social del municipio. Obviamente que como plantea el gerente muchas veces se anteponen los intereses institucionales frente al proceso de desarrollo local, la competencia y las múltiples visiones y métodos de abordar el proceso, son factores obstaculizadores en este proceso de concertación.

Son pocas las organizaciones que están claras en su visión de desarrollo alternativo, entrar en procesos de concertación orientados a cambiar las estructuras del estado, de la economía y de la sociedad, resulta difícil, muchas organizaciones dependen del financiamiento y esto condiciona sus practicas de lucha, una tarea de las organizaciones para respaldar procesos de concertación es entonces ser auto sostenibles en todos los procesos de cambio, principalmente en el cambios del modelo Neoliberal injusto.

e. Asociación Ecológica de Chalatenango (ASECHA)

Su fecha de fundación es en noviembre de 1995, y nace con la visión de un Chalatenango eco-desarrollado, con la misión de generar en la población el compromiso de participar activamente en la consecución del desarrollo humano sostenible en el departamento de Chalatenango.

Su objetivo general es incorporar a la población en acciones que generan cambios de actitud que conduzcan hacia el desarrollo humano sostenible. 

Dentro de los objetivos específicos que persigue están: Gestionar apoyo técnico y financiero necesario para desarrollar las diferentes actividades de la asociación. Además, coordinar con instituciones afines que promueven el desarrollo humano sostenible. También diseñar, planificar e implementar programas y proyectos integrales, en forma participativa y con enfoque de género, que tiendan a restaurar, conservar y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales del departamento de Chalatenango. Y por ultimo, fortalecer la Educación Ambiental en los diferentes sectores de la población, para concientizarla de modo que se involucre en la solución de la problemática ambiental.

i. Áreas de trabajo

Dos son las áreas fundamentales por la cual ASECHA rige su trabajo, estas son:

Educación Ambiental, en esta área está contemplada la conservación de suelos, la protección de mantos acuíferos y de micro cuencas hidrográficas.

Producción, en esta área, se retoma el trabajo de la reforestación, se trabajan parcelas demostrativas de hortalizas y granos básicos con técnicas de producción que buscan una conservación ambiental.

ii. Practicas y perspectivas de la participación y concertación en la gestión del desarrollo local según ACECHA

Desde luego que las practicas de esta organización esta orientada generar en la población el compromiso de participar activamente en el desarrollo humano sostenible con la visión de tener un departamento eco desarrollado. 

Esta organización no solo participa activamente en la gestión del ecodesarrollo, sino que también promueve la organización y su movilidad como recursos social dinamizador del desarrollo local.

En general la participación de ASECHA, esta orientada a construir las condiciones para la participación y el cambio de la visión actual de desarrollo económico social y ambiental.

Según Deysi Sierra y desde la experiencia en ASECHA, es necesario ir a donde la gente y hablar con la gente, oír lo que dicen y tomarla en cuenta y organizarla pero una de las dificultades que se tienen en Chalatenango es que la palabra organización quedo marcada como algo que trae guerra, pero la gente tiene que entender que si no están participando de forma organizada no podrán alcanzar mayor cosa. Lo importante es que la gente se valla dando cuenta que también puede aportar su recurso humano para incidir en las decisiones.

“...Pero aun con esas limitantes las organizaciones tienen incidencia política en las decisiones que toma el gobierno local en el desarrollo local, que no se hace de una forma ordenada e institucionalizada es una debilidad por parte de las organizaciones...”

Las comunidades elaboran sus planes y los presentan a la asociación, esta las recibe y las estructura, las demandas salen de la población misma. Si el trabajo de gestión se hiciera de esa forma en todos los sectores y territorios el proceso de desarrollo seria mas dinámico e interactivo, pero todavía no se ha logrado esa conexión entre población y capacidades en la población. Por lo tanto generar las capacidades en la población que den condiciones suficientes para cambiar las actitudes en los procesos de desarrollo es una de las formas en que la Asociación está participando.

Ahora bien, la Asociación ha tratado de participar de forma coordinada en la generación no solo en el ecodesarrollo, sino además en la generación de capacidades en la población, pero en algunas ocasiones se ha entrado en ambientes contradictorios, competitivos e inclusive conflictivos en dicho proceso.

“...Actualmente y siempre a sido así, que no se ha podido armonizar esfuerzos y trabajar con el SIBASI debido a cuestiones partidarias. Dicho sea de paso, el director del hospital departamental se propuso a la candidatura para alcalde en las elecciones pasadas por el partido ARENA y perdieron la alcaldía y la gente que trabaja en la unidad ambiental del SIBASI es dirigida obviamente por el director. Y por ahí entran los conflictos u obstáculos para la coordinación...”
 
La asociación y otras organizaciones han tratado de dialogar con este sector sin ningún éxito de incorporación y concertación del trabajo local, pero se argumenta que la información que puede fluir en manos de las instituciones puede servir para fines meramente competitivos y partidarios. Esto es muestra que los nuevos sujetos del desarrollo deben olvidarse del partido político al que pertenecen y deben anteponerlos intereses del desarrollo y el bien común en el municipio, de lo contrario cualquier intento enfrentara en frustraciones prematuras.

Estos grados de coordinación no son permanentes entre los diferentes organismos que buscan el ecodesarrollo ni mucho menos en la transformación del estado, que es un elemento fundamental que debe llevar implícita la concertación, no solo en el sentido de toma de decisiones, sino en el sentido transformador.

f. Agencia de Desarrollo Económico Local (ADEL)

La Agencia de Desarrollo Económico Local nace en mayo de 1993 y responde a una estrategia implementada por el Programa de Desarrollo para Desplazados, Refugiados y Repatriados, (PRODERE) 1990- 1994, con las primeras Iniciativas Locales de Desarrollo en El Salvador (ILDES). 

La naturaleza de la organización es de derecho privado, es apolítica, sin fines de lucro y concertadora entre los diferentes sectores que trabajan en actividades potenciadoras del desarrollo económico local del departamento de Chalatenango.

Su misión es promover el desarrollo humano con perspectiva de género en armonía con su medio a través de la creación y fortalecimiento de empresas autogestionarias, sostenibles y sustentables, de la población, prioritariamente de menores ingresos en el departamento de Chalatenango.

Según información oficial, la ADEL viabiliza este mandato por medio de su naturaleza de red horizontal, territorial, concertada y concertadora.

El objetivo superior con el que cuenta la Agencia es la calidad de vida de la población de Chalatenango mejorada. Y en cuanto al desarrollo contribuir a establecer las bases y a potenciar el desarrollo económico, autogestionario, integrado y equilibrado del departamento de Chalatenango.

En el ramo del desarrollo de las empresas productivas, está el fortalecimiento de empresas, la creación de empresas, los sistemas de capacitación, los sistemas de comercialización y los mecanismos de financiamiento.

Todo se gestiona en el marco de prevención del medio ambiente, por lo tanto, existen planes de conservación de los recursos naturales con enfoque económico productivo, también el establecimiento de estrategias para la gestión de recursos financieros de los planes, el establecimiento de un mecanismo de coordinación y de divulgación de las leyes de protección de los recursos naturales.

i. Áreas de trabajo

Desarrollo Empresas Productivas. En este se pretende la creación de empresas, el fortalecimiento de las mismas, sistemas de capacitación y asistencia técnica para las empresas, sistemas de comercialización y mecanismos de financiamiento.

Conservación y Desarrollo del Medio Ambiente. Planes de conservación de los recursos naturales con enfoque económico productivo, establecer estrategias para la gestión de recursos financieros de los planes, establecer un mecanismo de coordinación, establecer un mecanismo de divulgación de las leyes de protección de los recursos naturales y medioambientales.

Fortalecimiento Institucional. En el área de fortalecimiento institucional de la ADEL, se encuentran los planes de gestión y canalización de recursos para los proyectos, de promoción y divulgación de la ADEL, de autosostenibilidad financiera de la ADEL y de desarrollo organizativo de la ADEL y sus socios.

En los espacios de concertación, coordinación y planificación del desarrollo del departamento, se harán alrededor de la elaboración de un diagnostico departamental, un plan de desarrollo económico y en la gestión de los recursos para el desarrollo del plan y la concertación y coordinación departamental.

Lo que pretende la ADEL en el Municipio de Chalatenango, es tratar de focalizar e institucionalizar mas los programas puesto que es desde esa perspectiva en la que se podrá alcanzar una buena gestión y un verdadero desarrollo local. “...Como nos damos cuenta hay un marco ya diseñado para el desarrollo, sin embargo con el pasar del tiempo esto todavía anda en el aire y solo se quedo a nivel teórico puesto que los resultados no son los que se habían proyectado…”
 

Actualmente la misión de la ADEL es la creación y fortalecimiento de empresas, en el marco del respeto al medio ambiente y con equidad de género. Y para atender a los sectores mas pobres de todo el departamento. Actúa a través de servicios empresariales que se concretizan en la prestación de servicios financieros y otros como capacitación y asistencia técnica empresarial. Hay otros tipos de servicios que se le brindan a otras empresas, como en el sector pesquero que ayuda en la comercialización, para incidir en el precio de este producto y ayudar que mejoren sus ingresos.
 
Los proyectos van en dirección de resolver las demandas de la población, pero esta en algunas ocasiones interviene en la planificación de estos proyectos. Por ejemplo la población manifiesta sus necesidades las ONG’S las captan y se hacen propuestas para discutirlas, por su puesto que las acciones que se puedan hacer muchas veces están sujetadas a los fondos con los que se cuentan.

ii. Practicas y perspectivas de la participación y concertación en las gestión del desarrollo local según la ADEL

La agencia no solo participa como gestora de recursos en el proceso de desarrollo local, sino que también promueve en algún sentido la participación de las comunidades en la identificación de problemas y en la planificación de proyectos para la solución del mismo, aun cuando no sea tan activa y consiente de dichos procesos.

Una de las debilidades en la participación es que no se ha elaborado un análisis de la situación económica a nivel municipal, a partir de la elaboración de diagnósticos sobre la estructura productiva local para la identificar vacíos y demandas productivas potenciales en el desarrollo económico de cada espacio del municipio que brinden indicadores a nivel familiar como por ejemplo empleos e ingresos deberían ser entre otros.

En el espacio donde trabaja la ADEL convergen también el CCR-CORDES este último al igual que la ADEL, en la parte económica productiva. Existen otras organizaciones pero con una presencia de menor tiempo. 

Sin embargo la articulación de esfuerzos ante un proyecto no se esta dando, y no hay una coordinación, “...según la ADEL, primero por que no convergen todos sus proyectos en el mismo sector, ni en las mismas comunidades, y si en caso se da, no es en la misma área, segundo para no entrar en conflicto con las instituciones...”
 
En la gestión del desarrollo, no se tiene una excelente relación entre la ADEL y el Gobierno Local, aun cuando se muestre cierta apertura, no se han logrado propuestas o acercamientos entre ambas entidades para mejorar la capacidad de gestión institucional del desarrollo económico local.

Ahora bien, la ADEL ha entrado en varios procesos de concertación, de hecho una de las prioridades del trabajo es la creación de espacios de concertación y el fortalecimiento de los mismos en las esferas del desarrollo económico, “...la misma ADEL es el fruto de esos esfuerzos pero fracasó por las mismas actitudes de los dirigentes de ese esfuerzo, las diferentes estructuras y organizaciones tienen una mente mas competitiva, puesto que cada quien tiene sus intereses y por lo tanto sus visiones y su naturaleza son diferentes...”
 

Por lo que se percibe, el trabajo coordinado y concertado es difícil mientras existan diferencias entre las mismas estructuras del municipio, pero curiosamente todos trabajan por el desarrollo del mismo, el trabajo esta descoordinado y fragmentado precisamente por existen al interior de los procesos intereses personales, e institucionales. Desde luego que articular estas estructuras no resulta imposible cuando se anteponen los intereses del desarrollo y cuando se trabaja de una forma éticamente responsable.

4. Descripción General de los niveles de participación y concertación de las ONG’S en el proceso de D. L. En el Municipio de Chalatenango

a. Niveles de Concertación

Nivel de Concertación Alta: También vamos a entenderla como Concertación de Trascendencia Estructural en el marco de relación entre sociedad y estado. En este nivel de concertación, lo que deben buscar las organizaciones sociales de la sociedad civil, es una transformación de sus estructuras y de las estructuras de poder del estado. Tanto las estructuras de poder político local, es decir, la municipalidad, como también una transformación en los aparatos ideológicos locales del estado, es decir, toda la institucionalidad local del estado donde residen una gran gama de poderes institucionales. 

Nivel de Concertación Medio: (También puede ser entendida como una Concertación de Trascendencia; de trascendencia en el entendido de la ausencia de experiencias de estos procesos) Este nivel más que transformación estructural, es de encuentros de practicas y visiones de las organizaciones y se acerca más a un nivel de concertación coyuntural sin precedentes en el trabajo coordinado dentro del proceso de desarrollo local.

Nivel de Concertación Baja: o también entendida como Concertación Coyuntural; la calidad de esta concertación como se dijo en el anterior nivel, es más de coordinación o cooperación en proyectos emergentes, coyunturales o inmediatos por parte de los diferentes sujetos sociales organizados.
CUADRO 8: 

NIVEL DE CONCERTACION

	Niveles

Organización 
	ALTA
	MEDIA
	BAJA

	CARITAS
	
	
	x

	PLAN INTERNACIONAL 
	
	
	x

	CCR
	
	X
	

	CORDES
	
	X
	

	ASECHA
	
	X
	

	ADEL
	
	
	x


FUENTE: Martínez Alas, José Salomón y Otros, Seminario para Proceso de Grado, Licenciatura en Sociología, Escuela de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, abril de 2004.

El cuadro anterior nos muestra que ninguna organización le esta apostando a procesos de concertación orientados a la transformación de las estructuras de poder del estado tanto local como central; es por eso que no ubicamos a ninguna en el nivel alto de concertación, esto no significa que no hayan inicios de procesos dialogados y concertados que busquen una verdadera coordinación bajo una visión de conjunto.

En la segunda columna se identifican las organizaciones que tienen un nivel de concertación medio, es decir organizaciones que de hecho están buscando una forma de trabajo trascendental en sus formas y espacios de concertación y coordinación tanto en el sentido de áreas sectoriales como en espacios territoriales. La concertación debe ser inclusiva en estos sectores, en términos de áreas de trabajo y espacios en términos geográficos, solo así puede haber un proceso concertador integral como forma de cohesión de las estructuras del municipio que den paso a un proyecto político.

En el nivel bajo de concertación, están las organizaciones que buscan solo una forma de coordinación temporal y que estas muchas veces dependen de las áreas de trabajo. Estas no buscan esas iniciativas de concertación por varias razones; una es el carácter competitivo de las mismas, otra es la frustración como resultado que muchas veces han acarreado los procesos de coordinación, otra también podría ser la dependencia del financiamiento externo que tienen cada una de estas organizaciones.

b. Niveles de Participación 

Desde el momento en que una organización opera o actúa en el espacio municipal, tiene ya una participación, pero la calidad de esta participación puede ser Proactiva, Activa o Pasiva. A continuación, trataremos de definir y diferenciar estos niveles de participación para una mayor comprensión de la calidad del proceso de participación en el desarrollo del municipio.

La Participación Proactiva: Este tipo de participación, será considerado el nivel más alto de participación. En este, las organizaciones no solo participan activamente prestando sus servicios, acompañando en la representación de los intereses de la población, haciendo investigación y planteando propuestas en metodologías de trabajo en el proceso de desarrollo local, sino que además buscan promover la organización y participación de la población tanto sectorial pero principalmente territorial de base en el proceso de desarrollo.

La Participación Activa: Este tipo de participación, será considerado como un nivel medio de participación. En éste, las organizaciones participan activamente en el proceso de desarrollo local, en algunos casos también buscan promover la participación de las organizaciones territoriales de base.

La Participación Pasiva: Este tipo de participación, es el nivel mas bajo de participación en el proceso de desarrollo local. En ésta, las organizaciones se limitan a trabajar sus áreas de manera descortinada y de una forma un tanto aislada de las prácticas de las demás organizaciones, no proponen por que tiene un mandato o esquema por el cual rigen sus prácticas, tampoco promueven la participación y no buscan una ulterior articulación ni configuración de las estructuras orgánicas del municipio.

CUADRO 9: 

NIVELES DE PARTICIPACION

	Nivel de participación

Organizaciones
	ALTA
	MEDIA
	BAJA

	CARITAS
	
	X
	

	PLAN INTERNACIONAL
	
	X
	

	CCR
	X
	
	

	CORDES
	X
	
	

	ASECHA
	X
	
	

	ADEL
	
	X
	


FUENTE: Martínez Alas, José Salomón y Otros, Seminario para Proceso de Grado, Licenciatura en Sociología, Escuela de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, abril de 2004.

Como hemos mencionado a través de la descripción de las formas de gestión que tienen cada una de las organizaciones, hay organizaciones que están promoviendo la organización y la participación de las mismas en los espacios locales como nueva forma de concebir el desarrollo local, sin embargo algunas lo hacen para facilitar los proceso de gestión de sus practicas y aun cuando no lo consideren así, lo hacen como forma de trasladar la responsabilidad del desarrollo a las organizaciones, pero esta responsabilidad debe no solo ser vista desde esta forma sino que debe ir acompañada de proceso de empoderamiento de las mismas, otras sin embargo lo hacen con la lógica de un verdadero empoderamiento de las organizaciones.

Para tener una mayor compresión de los procesos de participación de las organizaciones en la gestión del mejoramiento de la calidad de vida en el municipio, se hace una comparación en el siguiente cuadro de las formas de participación y concertación de las organizaciones, para identificar a los sujetos ya sean históricos de cambio, promotores del desarrollo local o simplemente sujetos asistenciales del desarrollo.

CUADRO 10:

 PROCESO DE GESTION DEL DESARROLLO

	ORGANIZACIÓN 
	PARTICIPACION
	CONCERTACIÓN

	CARITAS
	PM
	CB

	PLAN INTERNACIONAL
	PM
	CB

	CCR
	PA
	CM

	CORDES
	PA
	CM

	ASECHA
	PA
	CM

	ADEL
	PM
	CB


FUENTE: Martínez Alas, José Salomón y Otros, Seminario para Proceso de Grado, Licenciatura en Sociología, Escuela de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, abril de 2004.

Participación                        Concertación

PA: Participación Alta          CA: Concertación Alta

PM: Participación Media      CM: Concertación Media

PB: Participación Baja         CB: Concertación Baja

Participación Alta + Concertación Alta = Sujeto Histórico de Cambio

Participación Media + Concertación Media = Sujetos Promotores del Desarrollo

Participación Baja + Concertación Baja = Sujetos Asistenciales del Desarrollo

Como vemos en el cuadro anterior, las organizaciones que tienen una participación alta o proactiva, tienen una concertación media; Las que tienen una participación media o activa, tienen una concertación baja, Los extremos de cada proceso, es decir, participación pasiva y concertación alta quedan en el limbo. Esto es favorable cuando se trata de los procesos de participación pero definitivamente que no lo es, cuando se trata de los procesos de concertación.

Si bien es cierto (de la forma en como nosotros consideramos a las organizaciones dentro del procesos de concertación), no hay ninguna que este orientada a la transformación estructural del estado. El cuadro anterior nos muestra que los que tienen una participación alta y un proceso de concertación media, pueden de hecho ser considerados como sujetos sociales históricos de cambio, desde luego que no se desestima el trabajo de las otras organizaciones con procesos de participación media y de concertación bajo, puestos que estas puede entrar en consideración de estos criterios para el cambio y el tipo de trabajo coordinado y concertado que debería tener las estructuras dentro del proceso de desarrollo endógeno.

Generalmente los procesos de coordinación comienzan a partir de areas de trabajo por lo tanto en el siguiente cuadro se trata de identificar cada una de las areas de las organizaciones que pueden ayudar en la articulación de los sujetos sociales del municipio y así generar toda una fuerza social endógena institucionalizada en redes de desarrollo.

Como vemos cada una de las ONG’S tiene su propia visión de desarrollo y sus propias practicas de gestión en torno a éste.

Pero mas importante es el papel que juegan las organizaciones comunales dentro de los procesos de gestión de las organizaciones no gubernamentales que se han mencionado, puesto que esto no solo facilita la ejecución de los programas y proyectos de cada una de ellas, sino que crea un ambiente democrático que contribuye al empoderamiento de las bases y a una actividad comunitaria transformadora.

5. Gestión de las ADESCOS en el Desarrollo Local

Estas son organizaciones generadas por comunidades en territorios específicos donde la propia gente toma la iniciativa, participa y promueve la participación a nivel local, buscando a continuación una mayor articulación con sus homólogas en otros espacios territoriales. Las organizaciones de base territorial se conocen también como locales, comunales o vecinales. Estas tienden a organizarse en niveles crecientes de complejidad, por ejemplo Organización Comunal, Coordinación Intercomunal, hasta llegar a una Coordinadora Regional o Nacional de comunidades. Estas están reguladas por las leyes de asociaciones existentes en el país.

Es necesario mencionar que en cada caserío se supone que hay una ADESCO para gestionar el desarrollo de su comunidad, en algunos casos estas se articulan a nivel cantonal en una intercomunal o en una Junta Directiva Comunal, puesto que el cantón representa territorialmente a los caseríos o comunidades en las zonas rurales del municipio.

La estrategia que se utilizo para la recopilación de la información oral proveniente de las organizaciones comunales fue la siguiente: Debido a la gran cantidad de ADESCOS y al limitado tiempo de investigación, pasamos a entrevistar a una ADESCO de cada uno de los seis cantones y una en el casco urbano, estas fueron seleccionadas del Comité de Desarrollo Municipal, sin embargo para medir los niveles de coordinación y de información que fluye entre estas estructuras orgánicas del municipio, se prosiguió a tomar en el casco urbano a una ADESCO que no fuera parte del Comité de Desarrollo Municipal.

CUADRO 11: 

ASOCIACIONES COMUNALES DE DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE CHALATENANGO
	CANTON
	No. ADESCOS
	MIEMBROS

	SAN JOSE
	6
	247

	LAS MINAS
	7
	489

	SAN BARTOLO
	6
	452

	CHIAPAS
	3
	89

	UPOTARO
	4
	218

	GUARJILA
	7
	-

	CASCO URBANO
	21
	1080

	TOTAL
	54
	2575


FUENTE: Martínez Alas, José Salomón y Otros, Seminario para Proceso de Grado, Licenciatura en Sociología, Escuela de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, abril de 2004.

Sin embargo, muchas de estas ADESCOS aun que tengan registro en la municipalidad no están activas y no lo están por dos cosas, una es por que se ha frustrado su trabajo y participación en la gestión del desarrollo debido al sistema y comportamiento partidario existente y otra es por que no se les da la importancia de fondo por parte del los gobiernos tanto local como nacional en cuanto a sus reivindicaciones. 

Pero es más importante aun, iniciar planteando las visiones que tienen estas organizaciones, o estas personas que representan a una comunidad, sobre los procesos de desarrollo local, por que de esta manera podemos determinar sus prácticas o formas de gestión, es decir; como gestionan, que gestionan, cuando y con quien gestionan.

CUADRO 12: 

VISION DEL DESARROLLO LOCAL DE LAS ORGANIZACIONES CANTONALES

	CANTON
	VISION DE DESARROLLLO

	CANTON LAS MINAS
	Significa que las comunidades tengan los servicios básicos, es decir que cuente con agua, energía eléctrica, las carreteras y caminos vecinales en buen estado, guarderías, casa comunal donde se desarrollen las actividades comunales, que cada cantón tenga sus escuelas. Además de eso, significa el mejoramiento y conservación del medio ambiente. En este proceso, las autoridades correspondientes deben tomar en cuenta estos aspectos para alcanzarlo. (Blanca Mirian Ayala, Cantón el Jicaro)



	CANTON GUARJILA
	Es un proceso en el cual se quiere que se resuelva las necesidades de las personas en la comunidad, en este sentido el desarrollo local encierra muchos rubros donde las personas pueden realizar sus aspiraciones. Este desarrollo tiene que basarse en que si hay proyectos de desarrollo en la comunidad, las personas locales tienen que tomar la decisión de cómo ejecutarlo. (Juana Morales, Cantón Guarjila)

	CANTON UPATORO
	Significa que el cantón tenga lo necesario, y que la gente participe. (Marco Antonio Núñez, Cantón Upatoro)

	CANTON SAN JOSE
	El desarrollo local debe de tener como centro al ser humano, sin embargo la concepción que generalmente se maneja sobre desarrollo no se le ha dado la importancia que se merece. Significa un estado descentralizado, un municipio autónomo en lo económico y político. (Miguel Ángel Hernández, Caserío los Hernández)

	CANTON SAN BARTOLO
	Esta bien, ya que se toma en cuenta a todas las comunidades no solo a la ciudad, se debe de tomar en cuenta las comunidades que tenga más necesidades, y que no se han tomado en cuenta. (Elvira Rivas, Caserío las Cuevitas)

	CANTON CHIAPAS
	Que el cantón tenga la básico, calles en buen estado, escuelas, agua, energía eléctrica, en fin que la gente este bien. (José Alfredo Guardado, Caserío las Cañas)

	CASCO URBANO
	Significa resolver los problemas participando. (Miguel Orellana, colonia Zacamil)


FUENTE: Martínez Alas, José Salomón y Otros, Seminario para Proceso de Grado, Licenciatura en Sociología, Escuela de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, abril de 2004.

Es claro entonces que en los procesos de gestión del desarrollo local, no se puede negar la importancia que ha tenido la organización sea cual fuere el espacio o las condiciones a las que se someta para su desenvolvimiento en el mismo.

Para los procesos de gestión, primero, en el caso de la zona rural, el territorio se divide en cantones, dentro de estos cantones hay caseríos, y se supone que en cada caserío existe una Directiva Comunal o una ADESCO que es la estructura mas simple y la que representa a la comunidad, la estructura de dicha directiva será reestructurada cada dos años como lo estipula la ley. Una intercomunal o Junta Directiva Comunal, es una estructura más compleja, ya que aglutina a cada una de las ADESCOS de los caseríos de un cantón.

Como por ejemplo, las siete comunidades o caseríos de las minas han conformado un Comité de Desarrollo Cantonal (CODECA), que esta integrado por los siete caseríos o que es lo mismo las siete directivas.

“...El CODECA trabaja a través de un plan, donde cada comunidad tiene un listado de todas sus necesidades comunales. Para la gestión de algún proyecto de desarrollo el CODECA lo hace en consenso priorizando las necesidades de todo el cantón. Todos los caseríos toman la decisión de elegir tres necesidades sentidas por todo el cantón y se gestionan esas tres necesidades, si se gestiona se gestiona como cantón y no de forma separada, es decir no puede una directiva gestionar por su lado por que para eso esta el Comité, y así se hace en bloque y hay mas fuerza y mayor probabilidad de realizar las cosas...”
 

Es interesante también la forma de organización y coordinación en la gestión en el caso del cantón Guarjila. Ahí no es una intercomunal, ni Comité Cantonal sino mas bien es una la Junta Directiva Comunal que es la que coordina toda la comunidad y sus organizaciones. En la Junta Directiva participan siete miembros de las comunidades que son elegidos por las mismas comunidades, uno es el responsable de salud, otro de hermanamiento, de jóvenes, de proyectos, actas, cada una trabaja por sus áreas pero todo va organizado. Dentro de esta Junta se encuentran varios comités de jóvenes, los promotores de salud, comités de agua, que caminan al paso de la Junta Directiva. 
Generalmente y es lo que se ha percibido en la investigación, los proyectos primero van dirigidos a la Junta Directiva Comunal o a la intercomunal si se le llama así, después esta Junta los pasa a la comunidad, y la comunidad elige que proyecto o que necesidad es la prioritaria, esto, en caso que se proponga un proyecto desde los agentes externos a la comunidad. Cuando se propone desde adentro, la ADESCO o la intercomunal en su territorio, se reúne en una asamblea general a la gente que representa, para identificar las necesidades y buscar los mecanismos de gestión y solución. 

En otras palabras, la comunidades identifican los problemas por que los conoce, los vive y los siente, (esto dentro de las capacidades que la gente tenga de percibir los verdaderos problemas), estos son manifestados en una asamblea general de la comunidad, los cuales son retomados por la ADESCO para gestionar sus soluciones, sin embargo los procesos de gestión dicen que la organización por si sola no tiene capacidad de gestión, por lo tanto, sus esfuerzos los articulan con sus homologas a nivel territorial, es decir cantonal, formando una intercomunal que recoge y representa las necesidades a nivel cantonal.

Esta forma de gestión a hecho que los cantones hayan conseguido la ejecución de varios proyectos. Pero lo mejor es que son estructuras con lasos fuertes de cohesión permanente que se fortalecen entre si en ambientes de solidaridad.

“...El involucramiento de la comunidad en la gestión significa mucho, pues si no hay participación ciudadana no se pueden realizar las actividades y proyectos en la comunidad, por que no es lo mismo el que toda la población este de acuerdo con el proyecto que se va a realizar, a que lo este una sola persona...”
 
En el caso del cantón Guarjila, los proyectos son elaborados y administrados por la comunidad a través de la Junta Directiva, son proyectos como el comedor, la granja de pollos, de carpintería, la tienda, panadería, el hotelito, son proyectos donde trabaja la misma comunidad y el dinero que sacan de ganancia es compartido por los trabajadores y las directivas comunales, ese fondo va a una caja y ese dinero se utilizan para realizar otros proyectos y nadie puede sacar dinero si no es avalado por la Junta y por la toda la comunidad es transparente la administración, es como un forma de autosostenibilidad de los proyectos de desarrollo, que a la vez generan fuentes de empleo local.

Para la gestión, estas estructuras no tienen una coordinación permanente solo con sus homologas, sino que también lo hacen con algunas organizaciones no gubernamentales que las representan y que siempre lo han hecho, como es el caso de CORDES y CCR. Con otras ONG’S locales se coordinan, pero esta coordinación es más de carácter eventual que permanente.

El cantón San José no es un caso excepcional, “...lo que se hace es convocar a la gente de la comunidad, nos reunimos y la gente dice lo que piensa y siente sobre la comunidad, posteriormente se procesa la información y luego se presenta a la comunidad. Lo que se trata es de crear es un sentido, un espíritu de servicio y un lenguaje común solo así puede ser efectiva la participación...”
 

En el caso de San José, para decidir sobre la ejecución de un proyecto, la comunidad se convoca y participa en asambleas, hay dos instancias: una asamblea ordinaria y la otra extraordinaria, la extraordinaria cuando hay emergencia se convoca a la comunidad, cuando no la hay se convoca cada seis meses en sesiones ordinarias, pero cuando se convoca a la comunidad el procedimiento que se hace es que la comunidad plantee su pensar y sentir sobre la comunidad y la dirección que se quiere que tome esta. 

Efectivamente esta forma de gestión donde se involucra las organizaciones comunales ha dado mejoras en las comunidades, muchas cuentan al menos con servicios básicos, se tiene energía eléctrica, agua potable, centros de educación, casa comunal y espacios de recreación.

Pero no en todos los cantones es así la forma de gestión, por que no todas sus caseríos tienen una directiva (no todas las que están son activas) y las pocas que están se dan a la tarea de representar a todo el cantón sin promover la organización y la participación conciente y visionaria.

Se relacionan entre si, a veces por la necesidad de gestionar y ejecutar algún proyecto de infraestructura, es decir, es una relación mas eventual y los niveles de coordinación se pierden según cumplen su misión inmediata. 

Aun que tampoco se niega que últimamente están teniendo interés en formas de gestión mas permanente y participativa y que los espaciosos se están abriendo por medio de la municipalidad como el CDM.

En estos casos, generalmente las ADESCOS no administran proyectos y si lo hacen, se limitan a darle mantenimiento a un molino comunal, o algún camino vecinal, a un proyecto de agua, o algún proyecto comunal de no tanta envergadura. 

En el caso de la zona urbana, existe una gran cantidad de ADESCOS conformadas, sin embargo son las que menos participan en la gestión del desarrollo de sus comunidades, barrios o colonias. Una razón que es fundamentalmente aceptable es que generalmente las organizaciones gestionan simplemente la realización de sus servicios básicos, una vez estos se realicen, su trabajo se estanca precisamente por que esa es la forma de concebir el desarrollo, contar con servicios básicos sobre todo de infraestructura. 

La zona urbana cuenta con los servicios básicos que presta el estado y la municipalidad, por tal razón las organizaciones no ven la importancia de seguir participando, desde luego que en los espacios urbanos debido a su complejidad las relaciones sociales se vuelven un tanto contraproducentes, puesto que no tienen un sentido de solidaridad y de pertenencia ni visión municipal, si su barrio esta bien, no importa que un caserío como El Jicaro u otros de la zona rural este en condiciones de pobreza.

Generalmente en todas las ADESCOS a nivel municipal se gestiona cuando se identifican los problemas locales, cuando se siente y se vive la necesidad, pero también se puede gestionar en algunos casos por intereses personales de los directivos de la comunidad. La cuestión aquí es como saber cuando hay una necesidad, puesto que hay algunas ADESCOS o comunidades que tienen problemas de cualquier índole y magnitud pero que sin embargo no los saben identificar. Sin embargo no se entrara aquí en cuestionamientos que tienen que ver con las capacidades y conocimientos que tienen que manejar las ADESCOS.

La gestión de las ADESCOS no se remite solo a la alcaldía sino también a otras instancias no gubernamentales como por ejemplo Plan Internacional, CORDES CCR, ADEL, CACH, ASECHA, CARITAS, a través de Hermanamientos y otros organismos locales tanto gubernamentales como no gubernamentales que convergen en el territorio. Sin embargo la mayoría de las demandas de las ADESCOS se gestionan a la alcaldía o al gobierno central, por que son quienes recogen y administran los impuestos del pueblo y más aun por que son los responsables del desarrollo, y los que deberían de dar una respuesta inmediata. Pero en general seria difícil establecer quienes resuelven con mayor efectividad las demandas si es la alcaldía o son las ONG’S aun cuando no es lo mismo lo que producen o los servicios que brinden, cada quien hace lo suyo.

Lo que se gestiona generalmente son proyectos de infraestructura física, la necesidad inmediata, es decir, un camino vecinal, calles, una escuela, una clínica comunal, una casa comunal, un parque etc. Pero en algunos casos, es interesante la proyección que llevan las demandas y acciones que se toman, por ejemplo en el caso del CCR ejecuta y se le demandan proyectos de carácter también subjetivos. Que se logran percibir en las acciones concientes de sus beneficiarios, como capacitaciones de liderazgo, de construcción social de genero, de autoestima, escuelas políticas, educación popular, etc. Donde se puede estar construyendo y consolidando un empoderamiento político de las comunidades con las que trabajan.

Como vemos son diferentes las formas existentes de gestión unas lo hacen de forma directa, otras de forma indirecta, en el caso de las ADESCOS, estas gestionan al gobierno central y al gobierno local, puesto que son los responsables del desarrollo, sin embargo como no siempre son resueltas sus demandas, lo hacen a través de ONG’S que les brindan sus servicios o representan sus intereses. Sin duda alguna las ADESCOS son las organizaciones que más gestionan y los que no siempre pueden ver realizadas sus demandas. Ante este fenómeno existen varias razones las cuales trataremos de abordar en el siguiente apartado.

B. DINAMICA PARTICIPATIVA Y DE CONCERTACION DE LOS SUJETOS SOCIALES EN LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL, EN EL MUNICIPIO DE CHALATENANGO

Uno de los componentes más fundamentales dentro del proceso de desarrollo local, es la concertación de los diferentes sujetos sociales para la toma de decisiones concensuadas, siendo sin duda las organizaciones de la sociedad unas de las más importantes en dicho proceso. Sin la participación conciente y organizada no es posible desencadenar ni fortalecer procesos de desarrollo local sostenibles.

El desarrollo local debe concebirse, como un proceso concertado y visionario, que implica además de la cualificación de los recursos humanos, el establecimiento de alianzas o pactos estratégicos locales, la autentica participación de los diferentes agentes y el conocimiento y el uso racional de las potencialidades endógenas. Pues desde una perspectiva amplia e integradora, el desarrollo local abarca múltiples factores económicos, políticos, socioculturales, ambientales, genero, etc. donde la democracia participativa y la concertación entre diferentes sujetos, juega un papel fundamental, así puede decirse que el desarrollo local es un complejo proceso de concertación entre los agentes, sectores y fuerzas que interactúan dentro de los limites de un territorio determinado, en nuestro caso el municipio de Chalatenango, con el propósito de problematizar alrededor de la existencia de un proyecto común, que tenga como fin mejorar la calidad de vida y el bienestar de cada familia que vive en el municipio de Chalatenango, ante una realidad estructural que posee sus propios matices históricos y políticos en chalatenango.

Las condiciones de pobreza, marginalidad y baja productividad que han caracterizado al departamento de Chalatenango, como producto de la estructura económica, política del país, fueron agudizándose aun más por el conflicto armado, que impacto directamente a Chalatenango, la restricción de las instituciones publicas en la prestación de servicios, a causa de los riesgos y sesgos políticos e ideológicos de los gobiernos hacia la población organizada y no organizada, limitaron seriamente la atención y cobertura de los servicios básicos a grandes masas poblacionales ubicadas principalmente en zonas de conflicto y territorios limítrofes, luego de los acuerdos de paz, la reconstrucción de infraestructura básica, caminos, casas comunales, escuelas, agua potable, etc. Demandaron una gran cantidad de recursos tanto financieros, sociales e institucionales, los canalizados por las instituciones del estado, como los no gubernamentales, iniciaron en la etapa de transición con una inversión dispersa y atomizada en diferentes proyectos de impacto poco significativo, en ese contexto era mas o menos justificable pues se trataran de intervenciones puntuales que respondían a una estrategia de emergencia característica de la fase de post guerra.

Esta atomización y dispersión en cuanto a las acciones de desarrollo de los distintos sujetos sociales en Chalatenango plantearon en el proceso de transición de la emergencia al desarrollo, producto de los acuerdos, intentar sentar bases duraderas para el arranque de un desarrollo sostenible, promoviéndose bajo esta línea procesos participativos y de concertación que ayudaran a la “pacificación” a través del acercamiento de sujetos con intereses políticos e ideológicos antagónicos.

1. Iniciativa de concertación para un proceso de Desarrollo Humano Sostenible a nivel Local, en el primer quinquenio de la década del noventa

Desde 1990 en el departamento de Chalatenango, empezó ha operar el Programa de desarrollo para Desplazados, Refugiados y Repatriados en Centroamérica (PRODERE), cuyo financiamiento fue asumido a lo largo de cinco años por el gobierno Italiano y su ejecución por un conjunto de Agencias del sistema de Naciones Unidas (PNUD, OIT, OPS, y ACNUR). PRODERE fue concebido para enfrentar las emergencias derivadas del desplazamiento forzoso de grandes cantidades de población, sus acciones estaban orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de la población de Chalatenango, para el logro de sus objetivos. PRODERE, se propuso como requisito ineludible, la coordinación multisectorial, interinstitucional, multiagencial a nivel de los organismos del estado, de la sociedad civil y de las diferentes agencias internacionales de cooperación.

Este programa trato de imponerle una dinámica de concertación y participación en torno aun proceso de desarrollo humano sostenible a nivel local (el crecimiento económico, la equidad y la sostenibilidad ambiental). Esto significo definir una metodología de trabajo que permitiera articular la participación concertada del estado y la sociedad civil en objetivos concretos de desarrollo.

Los municipios se convirtieron en la unidad territorial en la cual se tendría que abrir el debate de las diferentes fuerzas sociales presentes alrededor de problemas específicos de interés colectivo, como primer paso hacia la planificación estratégica local la cual cobro vida con las Iniciativas Locales de Desarrollo (ILDES) y se operativizo con la creación de Sistemas Locales de Desarrollo (SILED).

Las ILDES como metodología para la planificación estratégica, buscaba promover y practicar un sistema de planificación participativa, imprimirle integralidad en las acciones y generar capacidad de gestión en las instituciones y en la comunidad.

Surgieron de la necesidad de optimizar la utilización de los recursos sectoriales disponibles a nivel local, y evitar la duplicidad y dispersión de los mismos, llegando a un plan local de desarrollo, que respondiera a las reales necesidades de las comunidades, persiguiendo despertar el potencial endógeno de autogestión comunal e institucional que existía a nivel local.

Los acuerdos de Paz y las buenas expectativas que despertaron en los distintos sujetos sociales posibilitaron en alguna medida iniciar un proceso de concertación de las diferentes fuerzas políticas, sociales e institucionales.

Con base a las áreas primordiales de desarrollo se construyeron estrategias de concertación, que requerían la participación de los diferentes sujetos sociales con diversas tendencias políticas e ideológicas que interactúan a nivel local (empresas locales, ONG'S, organizaciones comunales de base e instancias del estado central y local) cuya concertación y organización disminuyera la fragmentación de estos y la falta de coordinación entre los niveles centrales y las estructuras territoriales que conllevan a una ineficacia de los objetivos de desarrollo y a una debilidad técnica y financiera.

Así se impulsan iniciativas interesantes como la Agencia de Desarrollo económico Local (ADEL), los Sistemas Locales de Salud (SILOS), los Sistemas Locales de Educación (SILED) y el Sistema de Protección de los Derechos Humanos (SIPRODEH)
 

a. Agencia de Desarrollo Local (ADEL)

La ADEL, surge como una estrategia de concertación cuyo propósito era contribuir a establecer las bases del desarrollo económico autogestionario, integrado y equilibrado de un territorio definido para mejorar las condiciones de vida de la población mas desprotegida, crear y fortalecer empresas locales rentables, gestionar y canalizar recursos para la realización de proyectos de desarrollo económico.

La ADEL, en un inicio estaba integrada por 19 instancias con características de socios y cuatro miembros de un comité consultivos donde participaba el estado a través de ministerios, dependencias estatales, alcaldía, y gobernación departamental por el lado de la sociedad civil, ONG'S, gremios y asociaciones comunales, cooperativas y empresas locales.

El reconocimiento jurídico de la ADEL, se obtuvo por decreto ejecutivo, en octubre de 1994, pero su operatividad inicia a finales de 1993, donde finaliza con aspectos normativos y de gestión interna, ya durante 1994 se concretizaron sus primeras acciones que se encaminaron a elaborar perfiles de proyectos para la gestión de fondos, la asistencia técnica a empresas locales en los campos de producción y administración, elaboración de diagnósticos de necesidades y planes de desarrollo etc.

En 1994, ADEL elaboro un plan estratégico de mediano plazo, que se proyecto de 1995 a 1997, enmarcándose en el esfuerzo de la reconstrucción y desarrollo de la base productiva de la población mas necesitada del departamento, estableciéndose políticas territoriales, de inversiones, ambientales, de concertación y de autosostenibilidad.

b. El Sistema Local de Salud (SILOS)

El Sistema Local de Salud en Chalatenango, busco imprimirle a su desarrollo una naturaleza de concertación e integralidad, a través de una programación local, las comunidades tenían que elaborar diagnósticos participativos para identificar los problemas para elaborar una estrategia de solución, las alcaldías, ONG’S, escuelas y el ministerio de salud publica y asistencia social, constituían los sujetos a participar. Pero durante el proceso, el acercamiento y la participación de la comunidad en la programación local, seguía persistiendo el esquema asistencialista en la concepción de la gestión de salud; esto limitaba una parte fundamental en el proceso, como es el empoderamiento local.

La estrategia SILOS, no era apropiada por los sectores de base, las actividades permanentes de discusión, capacitación y ejercicios de planificación estratégica comunitaria no se desarrollaron ni fortalecieron a plenitud.

c. El Sistema Local de Educación (SILED)

A partir de una convocatoria realizada por PRODERE en 1992, a los actores involucrados en la temática educativa, como el Ministerio de Educación, casas de la cultura, ONG’S, educadores populares en la zona nor oriental de Chalatenango surge la iniciativa de conformar el SILED, se oriento principalmente un debate alrededor de la calidad de vida y de la eficiencia del servicio educativo.

Sus prácticas posteriores se concentraron en la capacitación de agentes educativos, en la dotación de recursos didácticos y en la ejecución obras de infraestructura.

Desde el punto de vista organizativo, se constituyeron núcleos locales que operaban a nivel local, con una participación concertada de todas las fuerzas sociales que tuviesen que ver con una visión integrada de la educación.

Uno de los principales resultados de este esfuerzo es la concertación y cooperación que se estableció a nivel del departamento y de municipios en un contexto de polarización política e ideológica de los sujetos que participaban (estado, ONG'S y comunidades).

d. El Sistema de protección de los Derechos Humanos (SIPRODEH)

Fue constituido en 1994 y en cuanto al componente de protección de los derechos humanos, concentro sus esfuerzos en cuatro áreas de intervención, la legalización de bienes y personas, como paso fundamental y previo a cualquier otro tipo de actividad, el fomento de la concertación social para la vigencia y fomento de una cultura de derecho.

La legalización de un gran número de ADESCOS fue otra actividad importante, ya que daba a las organizaciones comunales una participación de derecho en el desarrollo.

Esta estrategia estaba fundamentada en una metodología para impulsar el desarrollo territorial y la creación de instrumentos o mecanismos necesarios para viabilizarlo. Las primeras instituciones que integraron el SIPRODEH fueron la Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), el Instituto de Estudios Jurídicos de El Salvador (IEJES) y los alcaldes, posteriormente se integraron la Dirección de Desarrollo Comunal (DIDECO) y la Policía Nacional Civil (PNC).

El SIPRODE, perseguía enfrentar de forma orgánica y eficiente la problemática de los derechos para colaborar a nivel local a la construcción de la democracia y al fortalecimiento de un verdadero Estado democrático de derecho.

e. Corporación Departamental para el Desarrollo Integral de Chalatenango (CODICH)

La consolidación de los sistemas locales de desarrollo (SILOS, SILED, ADEL y SIPRODEH) cuyas característica fundamental de estos era buscar una concertación técnica social y política alrededor de sectores específicos como salud, educación, producción y promoción de los derechos; llevo a PRODERE, a aumentar la eficacia de los sistemas a través de la integralidad de las acciones de cada uno de ellos y la coordinación hacia un objetivo común, constituyéndose esto, en un aspecto fundamental para la implementación de una política local de desarrollo integral.

A finales de 1994, surgió la Corporación Departamental para el Desarrollo Integral del Departamento de Chalatenango (CODICH).

En el CODICH, se intento representar los sectores a nivel departamental, las organizaciones de mujeres y del medio ambiente, instancias gremiales y comunales, comités micro regionales, sectores políticos (diputados del departamento que estaban a nivel de la asamblea), concejo departamental de alcaldes, gobernador político del departamento, etc.

Con esto se buscaba construir una instancia de concertación, de propuesta y de gestión para identificar los objetivos comunes a nivel departamental y posibilitar la toma de decisión conjunta para afrontar los problemas prioritarios del departamento, gestionando además los recursos necesarios para viabilizar los proyectos.

Este esfuerzo fue de alcance departamental, dentro de una coyuntura de transición que despertaba muchas expectativas en los diferentes sujetos sociales, al parecer durante el proceso se presentaron limitantes que lo obstaculizaron, pero que de alguna manera, sentó bases importantes para el inicio de procesos de concertación que pueden a futuro desarrollase. Pues esta iniciativa aporto desde diagnósticos situacionales del departamento, propuestas novedosas e interesantes, hasta la rica y variada participación de distintos sujetos sociales que existe en Chalatenango en el tema del desarrollo. Desde el primer quinquenio de la década de los noventa hasta la fecha, se han suscitado varios hechos políticos, sociales e institucionales que han transformado la realidad del departamento, pero se han abierto nuevos procesos que pueden ayudar a que el tema de la participación y concertación en la gestión del desarrollo local se potencie, ya que existe a doce años de terminado el conflicto, una participación amplia de sujetos sociales, que en sus agendas de trabajo manejan el discurso del desarrollo local, entre ellos los gobiernos locales, diferentes ONG’S, y algunas organizaciones territoriales de base que a lo largo de los años, han desarrollado capacidades que deben ser aprovechadas en este nuevo contexto.

2. La concertación entre ONG’S, gobierno local y las ADESCOS en la gestión del desarrollo local del municipio de Chalatenango, un tema pendiente en la actualidad

En el municipio de Chalatenango, existe una amplia participación de distintos sujetos sociales en torno al desarrollo, pese a los intentos de concertación en torno a una estrategia común para el desarrollo local en el primer quinquenio de la década de los noventa, la focalización en áreas geográficas especificas dentro del municipio y la dispersión de los de objetivos y acciones no permiten en la actualidad que en el proceso de desarrollo local se generen y exploten las capacidades locales y se fortalezcan con ellos procesos políticos de concertación que conduzcan a la sostenibilidad de desarrollo local.

En el espacio local, es indudable que su desarrollo estará determinado por la forma de cómo los sujetos sociales emprendan un proceso de concertación que garantice la sostenibilidad de un desarrollo local a largo plazo y con buenos resultados.

En Chalatenango existe una significativa inyección de recursos, pero la dispersión de actividades hace que los resultados se dispersen de igual forma, no aprovechándose con ello la utilización eficiente de recursos que cada vez mas se perfilan a ser menores.

a. Una dinámica de participación y concertación focalizada territorialmente dentro del municipio de Chalatenango

En la década de los ochenta la situación de guerra, había dividido al departamento en dos áreas geográficas, una de ella caracterizada por un grado menor de conflictividad, donde predominaba la presencia de instituciones gubernamentales centrales y gobiernos locales y presentaba un bajo nivel de organización de la población, principalmente el centro y occidente del departamento, la otra zona, la nor oriente, mantenía un grado mayor de conflictividad y contaba con una fuerte presencia de ONG'S y organizaciones gremiales, esta marcada división territorial de los sujetos de desarrollo se ha venido manteniendo hasta hoy de forma mas relativizada, cuya expresión mas especifica es el municipio de Chalatenango.

La mayor presencia de ONG'S y los mayores niveles de organización involucradas en el desarrollo esta en las comunidades del nor oriente del municipio.

Y es en esta zona del municipio donde principalmente se establecen los procesos de “concertación” entre los sujetos sociales que participan en acciones encaminadas al desarrollo local.

Pero estas se reducen a formas coyunturales de coordinación en proyectos concretos y en comunidades territoriales muy especificas de acuerdo a áreas de trabajo en las cuales coinciden las ONG'S, el gobierno local y las instancias del gobierno central, así lo afirma Fernando Trujillo ,CARITAS “...las relaciones dependen muchas veces de las áreas, si vamos trabajar algún componente de salud es obvio de que se coordinara con instituciones que trabajan por la salud...” esta se vuelve una de las formas de concertación y coordinación mas significativa en el municipio, con propósitos corto placistas y relaciones de cooperación limitadas. Aun con ello el proceso de desarrollo se ha venido construyendo de manera significativa que en otras comunidades del municipio.

Aun cuando no se niegan los procesos de concertación para el desarrollo local en Chalatenango, estos se encuentran focalizados y tienen una sostenibilidad muy limitada en el tiempo.

Mientras la articulación de los distintos sujetos sociales que interactúan en el espacio local, no tenga un enfoque que aglutine a las comunidades territoriales que conforman al municipio de Chalatenango y no se construya una estrategia articulada para el desarrollo local, para que proporcione el marco político que garantice la sostenibilidad a través de la participación y la concertación entre los distintos sujetos sociales llamados a participar en el desarrollo, este no se consolidara de manera integral y a largo plazo en el municipio.

Y tal como dice Fernando Trujillo (gerente diócesis-caritas Chalatenango), si el desarrollo local no se aborda como un proceso participativo y concertado este no parecerá proceso si no parece mas unas acciones aisladas o como decimos tapa hoyos o apaga fuegos.

”...Es necesario la articulación y la coordinación, para tener un desarrollo integral del municipio son necesarios los demás, una institución sola no puede, cada una tiene su especialidad...” 
 

Aun cuando desde los sujetos sociales activos en la gestión del desarrollo, se manifiesta una necesidad de concertar y articular enfoques, estrategias y acciones para hacer mas efectivo el proceso de desarrollo local, existe una realidad que imposibilita que procesos de concertación se fortalezcan para el alcance de mejores resultados en la gestión del desarrollo del municipio de Chalatenango.

b. Limitantes y contradicciones en el proceso de concertación entre los sujetos sociales en la gestión del desarrollo en el municipio de Chalatenango

Es indudable que una de las limitantes en el tema de concertación para las ONG’S, gobierno local y ADESCOS es la diversidad de enfoques en torno al desarrollo, una falta de claridad y evidentemente una fragmentación, pues ante todo este es un proceso eminentemente político, esto conlleva a que se formulen planes de desarrollo dispersos y atomizados y cada institución se cierre en ese marco. Aun cuando todos estos sujetos sociales trabajen en un mismo espacio (el municipio), con los mismos grupos poblacionales no se ha podido superar la dispersión.

“...Como todo proceso, yo creo que se va avanzando paulatinamente, con todas las condiciones adversas en las que nos toca trabajar yo creo que se va construyendo un modelo de desarrollo de cada ONG...”
 

Un verdadero desarrollo local tendrá a su base consolidar procesos participativos y de concertación, pues en esa medida la planificación y las acciones responderán a un diagnostico común y a las necesidades prioritarias del municipio, con una estrategia que contenga propuestas comunes de solución, así están tendrán mayor factibilidad sociopolítica, económica y técnica ante el fin de mejorar la calidad de vida de la población del municipio de Chalatenango.

Esta visión de abordar el desarrollo no se aleja de la que tienen algunas ONG'S. En cuanto a sus planes de desarrollo y de la necesaria coordinación de esfuerzos a través de la concertación, Fernando Trujillo, CARITAS sostiene “...en nuestro caso tenemos nuestros planes a largo plazo y nosotros sabemos a donde queremos llegar, entonces en la medida en que estos planes tienen sus puntos de coincidencia con otros planes institucionales no hay ningún problema por que el factor común es el desarrollo local para que nosotros tengamos un resultado que se pueda tocar y palpar y que se pueda sentir realmente estamos convencidos que ese es el mecanismo que se tiene que hacer para que vallamos cada día llegando a ese desarrollo que deseamos todos los que trabajamos en este proceso.”

“La directiva tiene su propio plan de trabajo, la municipalidad tiene su plan de desarrollo, la iglesia tiene su plan de trabajo, entonces ver como juntamos todo eso y hacemos un mejor uso de los recursos. En el municipio de Chalatenango esto es más difícil porque no tenemos trabajo en todas partes solo en un poco.” 
 

Pero al parecer cada sujeto social, principalmente el gobierno local y ONG’S aplican su propia visión de acuerdo a su naturaleza institucional y política, difieren en sus métodos de trabajo, sus proyectos y muchas veces sus propias comunidades que participan de sus proyectos por afinidades ideológicas y políticas o simplemente por que la comunidad presenta un perfil organizativo que les facilita su operatividad.

La conformación de comités como espacios de participación y mesas de concertación para trabajar sobre problemáticas especificas ha sido unas de los intentos ya dados y que se siguen construyendo en el municipio de Chalatenango, como el comité ambiental de Chalatenango, Comité de No Violencia, CODDICH, comité intersectorial (La alcaldía, la asecha, el sibasi, las ONG'S, CORDES, PROVIDA ASECHA, Plan Internacional, la Diócesis y las ADESCOS del casco urbano de Chalatenango), el Comité de Recuperación del Río Tamulasco, que se enmarcan dentro de las Alianzas Ambientales que se impulsan el municipio de Chalatenango..

Estas estrategias de concertación han tenido sus logros importantes pero también sus limitantes y dificultades en sus intentos de coordinar esfuerzos, que se han reflejado en algunos sentimientos generalizados de frustración entre algunos que participan

“...Teóricamente existe concertación, en la practica como siempre no se llega al meollo de la situación y cuando no se anteponen los intereses del desarrollo como que dificulta tener una concertación real...”

Los escasos niveles de concertación son un hecho, en el municipio de Chalatenango, el recelo institucional y los intereses políticos de los sujetos sociales son factores que limitan un proceso de concertación para la obtención de mejores resultados en el proceso de desarrollo local en el municipio.

“ADEL es uno de esos esfuerzos de concertación, pero fracasó. Por actitudes de las dirigencias, no van hacia la coordinación, es algo más competitivo. Cada socio tenía sus intereses. Las visiones eran diferentes, cada una tiene su naturaleza. 

A partir de los intereses se dieron los conflictos, hay competencia. El problema de los intereses dentro de las ONG'S, no permiten el articulamiento.” 

“...Y en fin no hay una relación coordinada ya en el campo con las instituciones: es muy difícil algunas veces por los mismos celos institucionales, algunas veces cuesta, y precisamente por eso en esta otra zona se ha apoyado la elaboración de Planes Estratégicos de Desarrollo para que de alguna manera se visualice los diferentes actores que están ahí y que se haga un mejor uso de los recursos, a veces puede ser que tenemos diferentes instancias y recursos para una misma acción, pero en vez de articularnos en el terreno y que estos sean mejor aprovechados, andamos cada quien compitiendo...” 

Otra limitante sustancial, principalmente para las ONG’S y que se expresa principalmente en los últimos años, es que su dependencia financiera con la cooperación internacional, marca el ritmo de los proyectos que se ejecutan, esto hace que las ONG’S trabajen proyecto a proyecto dependiendo del ritmo de financiamiento, lo que las lleva a un “proyectismo”, es decir a alcances de desarrollo corto placista y a maniobras de flexibilidad limitadas en cuanto a coordinar esfuerzos con el gobierno local o con otras ONG’S.

Una limitante derivada de la anterior es la especialización de trabajo que tienen algunas de ellas, exigidas muchas veces por los cooperantes, como condición de apoyo, lo que las limita a una visión integral del desarrollo, pero esto en el fondo debiera de ser una oportunidad para abrir espacios de concertación con otras ONG’S para la maximización de recursos y/o para la integralidad de las intervenciones de los proyectos de desarrollo.

3. La participación y concertación de las organizaciones comunitarias en el proceso de Desarrollo local en el municipio de Chalatenango

La participación comunitaria dentro del ámbito del desarrollo local, podría considerarse, no solo como medio para lograr el éxito de los proyectos y por tanto el desarrollo, sino también, como un fin instrumental del mismo.

Los proyectos implementados se vuelven medios que viabilizan y visibilizan la participación y el empoderamiento de la comunidad, mejorando así no solo las condiciones materiales de vida sino también las condiciones subjetivas de la población, como la habilidad y capacidad de incidir en la toma de decisiones y la administración transparente de recursos en procesos de concertación con los otros sujetos locales de desarrollo

En el municipio de Chalatenango, la organización y participación comunitaria en el proceso de desarrollo local, refleja dos realidades, producto en gran medida por la dinámica, histórica, política y social del departamento en general y del municipio en particular, que imposibilita un proceso de concertación entre todas las organizaciones territoriales de base.

Existe una marcada diferenciación territorial en cuanto a naturaleza política ideológica organizativa y de formas de participación de las organizaciones comunitarias en el proceso de desarrollo local.

Por un lado existe una dinámica organizativa y participativa muy activa, con carácter democratizante y que establece relaciones interactivas con los agentes externos de desarrollo (alcaldía y ONG'S) y por el otro lado literalmente hablando, se encuentran bajos niveles de organización y una participación pasiva en la gestión del desarrollo local, con patrones asistencialistas y paternalistas en relación a los agentes externos.

Esta realidad de la organización y participación comunitaria en el proceso de desarrollo del municipio de Chalatenango podría tener mas profundas y variadas explicaciones de las que nuestro estudio ha podido explorar. A continuación planteamos de manera general algunos factores explicativos de este proceso participativo que de alguna manera imposibilita un proceso de concertación integral entre las comunidades, ONG'S y gobierno local en el municipio de Chalatenango. Enfatizaremos sobre la dinámica participativa de las organizaciones comunitarias, cuya figura son las ADESCOS, para identificar los niveles de empoderamiento de las comunidades en la promoción del desarrollo del Municipio.

En primer lugar, la dinámica histórica y política del departamento ha marcado las formas organizativas y de participación comunitaria.

En segundo lugar, la presencia y el aporte de ONG’S, ha ayudado a promover y fortalecer la organización comunitaria para que participen en este contexto del desarrollo local. Lo que nos lleva ha presenciar una dualidad entre ONG’S y organización comunitaria en determinados territorios del municipio de Chalatenango.

a. Dinámica de la organización comunitaria para el desarrollo del municipio de Chalatenango

i.   Comunidades del Nororiente del municipio

Las comunidades del nor oriente del municipio de Chalatenango formaron parte de la línea fronteriza del territorio en disputa entre la Guerrilla y él ejercito salvadoreño.

Durante la década del setenta, estas comunidades fortalecieron su organización política y mantuvieron en alguna medida relaciones importantes con el FMLN, “…de hecho nosotros como vivimos en una zona que fue conflictiva nos permitió tener una relación en aquel momento, con el FMLN, siempre hemos tenido un vinculo estrecho con ese partido…” 

Esto les implico ser objetivo del terror de estado y de estar en un territorio con alta conflictividad. Lo que motivo un desplazamiento forzoso y un penoso proceso de repatriaciones de comunidades, los buenos niveles organizativos de las comunidades permitió aun en el exilio, mantener su cohesión comunitaria, y tener contacto con agentes externos (políticos y de desarrollo) que posibilitaron descubrir y potenciar formas de gestión y autogestión comunitarias para hacerle frente a las emergencias de subsistencia que el conflicto planteaba y del abandono por parte del estado.

Esta historia común de la población, fortaleció las relaciones y los lazos entre comunidades que vivieron la misma experiencia del desplazamiento y repatriación, lo que les permitió considerar a un con el riesgo que representaba la guerra, repoblar los territorios abandonados por la represión y conformar comunidades en el municipio de Chalatenango y fuera de el, ubicadas principalmente en la zona nororiental y en proporciones menores en la zona del embalse del Cerrón Grande, todo ello como producto de su cohesión entre comunidades a través de la organización.

Estas comunidades inician en los territorios repoblados, con solventar las necesidades inmediatas que se les presentaban, creando y fortaleciendo desde las comunidades, formas organizacionales que potenciaron su misma organización para la gestión del desarrollo.

“…las repoblaciones inician en 86, todavía en conflicto, una situación difícil de las comunidades, el estado no tomaba en cuenta las necesidades, entonces hubo necesidad de crear CORDES en el 88, para que gestionara recursos para alimentación, vivienda, producción agrícola, salud y educación…” 

El fortalecer la organización comunitaria a través de la creación de la coordinadora de comunidades rurales para el desarrollo (CCR) fue un elemento clave para las comunidades que se repoblaron, esto les ha permitido sostener los procesos participativos para la gestión del desarrollo de sus comunidades repobladas y no repobladas del municipio de Chalatenango y de la zona nororiental del departamento.

“…la CCR, es la que se encarga de toda la formación organizativa de las comunidades,…apoyan la conformación de las ADESCOS, hasta llevarlas al diario oficial…”

Estas dos organizaciones, nacidas de las mismas comunidades de Chalatenango, trabaja de manera coordinada desde su fundación, lo que les ha permitido fortalecer por un lado el trabajo organizativo de las comunidades del nororiente del municipio, como Eyacuria, Guarjila, Las Minas, El Jicaro entre otras y también fortalecer el proceso de desarrollo, capacitándolos en formas de autogestión.

“…la CCR, capacita a los miembros directivos, para que ellos puedan realizar las actividades en la comunidad, hay capacitación de líderes, escuela política, donde todos aprenden ha elaborar proyectos, hacer actas etc. y permite y posibilita la coordinación entre comunidades…”

Estas iniciativas de las comunidades altamente organizadas, responden a un contexto de abandono por parte del estado en resolverle sus necesidades mas sentidas, por lo cual buscan formas de organización y participación comunitaria que les ha permitido interactuar con ONG’S desde finales del conflicto armado hasta la actualidad, en el proceso de desarrollo de sus comunidades, alcanzando logros importantes que en materia de organización y desarrollo no tienen otras comunidades del municipio.

“En la zona del nor oriente de Chalatenango, hay participación y propuesta de la población…esto no fuera posible si no hubiera organización…”

¿Pero que características tiene la organización comunitaria en el nororiente del municipio, que marca una diferencia cualitativa en relación a otras organizaciones comunales ubicadas en otros territorios del municipio de Chalatenango?

En primer lugar su participación interna, como comunidad han sabido desarrollar formas democráticas de participación y de representación dentro de la comunidad, o en sus cantones, estos son los espacios geo-socio culturales en donde dinamizan su acción colectiva, cuyo fin es dar respuesta a sus problemáticas concretas, todos(as) comparten la toma de decisiones que afectan ha la comunidad, en asambleas de la comunidad, donde no se trata de pedir la colaboración a través de trabajo u otros suministros a los miembros, sino mas bien de que se participe en la toma de decisiones para elegir un determinado proyecto, planificarlo, implementarlo, gestionarlo, supervisarlo y controlarlo.

La creación de Comités de Desarrollo Cantonales les ha permitido tener un espacio de participación para consensuar las decisiones, acerca de los problemas que afectan a todas las comunidades que integran sus cantones, elegir prioridades y manejar adecuadamente los recursos disponibles, que dicho sea de paso, muchas veces provienen de ONG’S y del gobierno local, articulándose con estos en la ejecución de proyectos de desarrollo, esto es posible por esa capacidad de gestión que han alcanzado.

“… tenemos un comité de Desarrollo Cantonal (CODECA), en donde estamos incluidas las siete comunidades, se trabaja a través de un plan, donde cada comunidad tiene un listado de todas las necesidades de su comunidad, en donde para gestionar un proyecto sé priorizan las necesidades de todo el cantón… Nuestro espacio de consenso es la asamblea general del cantón, puesto que ahí identificamos los problemas de la comunidad y donde priorizamos por la gestión de sus soluciones...” 

“…En la comunidad hay muchos comités…los cuales se unen para tomar una decisión, todas las organizaciones nos unimos para tomar una decisión…” 

Esta forma de participar en la identificación de sus problemas, sus soluciones y las respectivas actividades, implica la toma de conciencia de la propia condición grupal como comunidad, lo cual incrementa las propias competencias, capacidades y por tanto la posibilidad de auto dirigirse y dominarse

“la comunidad tiene autonomía por que difícilmente va a llegar otra institución o el gobierno centra a imponer un proyecto que la comunidad no considera necesario o que va a afectar el interés comunitario…” 

El nivel de empoderamiento alcanzado por estas comunidades ha permitido, que ellas mejoren, se desarrollen y logren gobierno y dominio de sí mismas, un factor importante, posibilitador de estos avances es la representación comunitaria, expresada en sus lideres/as, que permiten que las decisiones que son tomadas sean compartidas entre la dirigencia y las bases. Esto es posible por la misma dinámica democrática en la que se desarrollan estas comunidades.

Los lideres cumplen con cualidades, principalmente aquella de entrega por el interés comunitario, este criterio permite que sean las mismas bases de donde nacen los lideres, las decisiones son transparentes, abiertas y democráticas, el manejo de la información no se vuelve de uso exclusivo de los dirigentes, esto ultimo permite tomar las decisiones de manera concertada y más acertadas para el interés comunitario, es claro que compartir información es compartir poder y posibilitar consensos

“...Ser activo, no sea burócrata, que no trabaje por el bien de sus intereses personales...”

“…tiene que ser una persona que tenga formas adecuadas para hablar, que le responda a la gente que no tenga intereses personales sino mas bien comunitarios...”

En estas comunidades del nor oriente del municipio de Chalatenango, y principalmente las repatriadas, se ha podido acumular en el tiempo, experiencia de formas de organización y participación, que han servido de manera muy significativa para tener avances de desarrollo a nivel de sus comunidades, democratizando sus formas participativas a nivel de comunidad e intercomunal; a nivel de base se construyen procesos de concertación y participación para el desarrollo local con éxito, en donde la identidad producto de una historia común y de los mecanismos participativos y de concertación que se han establecido entre estas comunidades permiten ser más visible y sostenible un proyecto de desarrollo a nivel local. Fortaleciendo su sentido de pertenencia e identidad.

Pero las comunidades por si solas no pueden resolver las múltiples necesidades que el estado ha agudizado y que no se preocupa en resolverlas, el apoyo de ONG'S en este proceso de desarrollo ha sido fundamental, estas al igual que el gobierno local son los sujetos sociales con los cuales las comunidades concretizan de manera concertada y coordinada sus proyectos de desarrollo a nivel comunal. Pues la concertación entre estas instancias es la base del ciclo de un proyecto que se complementa con esa tradición participativa de las comunidades y las formas de solidaridad y cooperación que tienen con otros sujetos como son las ONG'S y el gobierno local.

ii.  Las ONG'S y el fortalecimiento organizativo y de desarrollo de las comunidades del nor oriente del Municipio de Chalatenango

Las ONG'S han pasado ha ocupar, muchas veces el espacio que el gobierno local y central han dejado vacantes, sustituyendo aquellas actividades socioeconómicas que constitucionalmente le corresponden al estado, convirtiéndose en un amortiguador de las reivindicaciones populares, pues estas solventan algunas necesidades básicas, de las comunidades con los recursos que gestionan (casi siempre de la comunidad internacional) para la ejecución de proyectos.

La situación de abandono y de emergencia por la que tuvieron que pasar las comunidades del nor oriente, a finales del conflicto, durante todo el proceso de repoblamiento, dio lugar a que muchas ONG'S tomaran estos territorios como marco para impulsar distintos proyectos, esa dinámica se ha sostenido hasta la fecha.

Estas ONG'S incluyen la participación comunitaria entre los objetivos de sus proyectos, “…crear estructuras comunitarias capaces de transformar conflictos y disponibles a servir a la comunidad para contribuir a una convivencia de relaciones solidarias y fraternas …” 
, muchas veces por que se ha vuelto un objetivo irrenunciable para todas las agencias de desarrollo; como algunos de sus objetivos son lograr financiamiento, por ello sé apegan a tales exigencias, esta aseveración tampoco puede generalizarse, ya que también, muchas de ellas trabajan comprometidamente por la organización comunitaria y por propiciar la participación activa de la comunidad en la solución de sus propias necesidades y además por que participe activamente en la toma de decisiones y en los proyectos de desarrollo.

“… un proyecto puede y tiene éxito en la medida que la gente participa desde el momento de concepción de la idea, desde el momento de la elaboración de los planes, de elaboración de los diagnósticos, la gente tiene que estar presente hasta las evaluaciones…” 

Existen algunos casos que la iniciativa de crear una estructura social e institucional mas compleja que gestione recursos y ejecute proyectos de desarrollo(ONG), surge de esa capacidad organizativa que alcanzaron las comunidades en determinado contexto, como es el caso de CORDES Y CRIPDES-CCR, que precisamente nacen de las comunidades repobladas del nor oriente del municipio y departamento de Chalatenango a finales de la década de los ochenta, en estas circunstancias la comunidad posee un poder de decisión real sobre las ONG’S, estas ultimas acceden a las condiciones propuestas por la comunidad.

“No es que CORDES se aperture hacia ellos, (la comunidad) sino que es al revés ellos son nuestra máxima autoridad entonces son ellos quienes deciden que tipo de acompañamiento necesitan, eso es una parte de los beneficiarios y lo que es CORDES, en el departamento de Chalate...”

Es evidente que las comunidades del nororiente del municipio de Chalatenango han podido alcanzar estos logros en materia organizativa y de gestión, por una experiencia muy rica en organización y lucha, que ha sido determinada por un contexto de conflicto que de manera muy particular afecto a la zona nororiental del país, principalmente a los departamentos de Chalatenango, Cabañas y Morazán. Por lo tanto cuando hablamos de sus potencialidades como comunidad, hay que hablar de su historia y de la interacción de sujetos sociales que se han dado en su espacio geo- socio- cultural, que es su comunidad territorial. 

iii. Comunidades de la zona Central y Occidental del Municipio de Chalatenango

Partiremos con el inicio de este análisis, acerca de esta otra realidad comunitaria del municipio de Chalatenango, sosteniendo que si existe organización, pero esta dista mucho de contener en su fondo, una dinámica democratizante, lo cual no permite que estas comunidades, mejoren, progresen y logren gobierno y dominio de si mismas manteniéndose con un perfil socio-político debilitado, como producto de la naturaleza misma que les dio origen también en un contexto de conflicto, en un proceso de enajenación provocado por los intereses oficialistas.

El problema del interés político e ideológico reflejado en su máxima expresión durante la década de los ochenta y principios de los noventa, marco la organización comunitaria y sus practicas en aquel contexto, como resultado de ello, hoy mantienen sesgos ideológicos y deficiencias en las formas organizativas que no se adecua en este nuevo contexto. .

Algunas de estas ADESCOS, fueron creadas por la Dirección de Desarrollo Comunal (DIDECO), dependencia directa del ex ministerio del Interior, quien tenía la facultad de darles legalidad y de capacitarlas principalmente con una visión paternalista y asistencialista, sin brindarles herramientas que conllevaran a una autonomía y empoderamiento comunitario.

DIDECO se mantuvo por mucho tiempo dando sus directrices ideológicas alineadas a los intereses políticos del partido oficialista. Por lo que la postura paternalista y asistencialista, ha prevalecido en la gestión y ejecución de proyectos, la presencia de ONG'S es casi inexistente en la zona central y occidental (ver mapa), las ADESCOS presentan además desconfianza y apatía en cuanto al gobierno local, quien es administrado por el FMLN desde 1997.

“...No todas las ADESCOS se presentan en las convocatorias, se desinteresan por la comunidad, y ven colores políticos y no participan...”

Lo que las ubica según sus afirmaciones en comunidades discriminadas por no enarbolar una bandera política similar al gobierno local.

“...nos esta molestando todavía el sistema partidista es decir una comunidad es de equis partido por lo tanto va a tener un poco de atención y preferencia por parte del partido que gobierna localmente y a los demás que no son seguidores del partido, si sobran recursos disponibles se les da ayuda...” 

“hay dudas en el alcalde y en el concejo no se sabe si por que es del FMLN, no sé, pero la gente cuando se tienen reuniones dice que uno sé esta metiendo en problemas” 

Esta situación de escepticismo en relación a la alcaldía no es la generalidad, se están superando en algunas comunidades estas limitantes ideológicas, mostrándole al gobierno local actual un voto de confianza en cuanto a la apertura a la participación de todas las ADESCOS del municipio de Chalatenango.
“...veo que el actual (alcalde) esta trabajando bien” 

“...la alcaldía yo pienso que eso es lo que quieren llevar a cabo con todas las ADESCOS tener un plan de trabajo algo como estar en contacto... así tiene que ser por que ello no tienen que visitar un lugar por que es de su misma gente y que por que es una ADESCOS de otra colonia que pertenece a otro partido...” 

Los niveles de participación primarios, es decir donde toda la población de la comunidad participa y decide sobre los problemas y soluciones, carece de un poder deciditorio en la estructura organizativa de la comunidad (ADESCO), observándose una limitante sustancial en este nivel de participación democrática, pues la participación comunitaria significa que todas las personas de la comunidad, comparten la toma de decisiones que afectan a la comunidad, no se trata pues de consultar a la comunidad o pedirle su colaboración a través de trabajo u otros suministros, sino mas bien de que participen en la toma de decisiones para elegir un determinado proyecto, planificarlo, implementarlo, gestionarlo, ejecutarlo y supervisarlo.

En ese sentido los lideres presentan características autocráticas, donde concentran la toma de decisiones de lo que se debe o no de hacerse en la comunidad.

“... los directivos tienen la representación, que hasta cierto punto esta bien, pero no es eso lo correcto, la población a veces piensa muy distinto y para que haya un buen consenso debe ser debatido con una participación, pero no, por eso hay frustración”.

Este comportamiento es evidente que trunca la iniciativa y creatividad de la comunidad, creando mas bien apatía, dependencia y frustración en cuanto a su desarrollo, por tanto se le niega un proceso de empoderamiento.

Cuando han sido ejecutado los proyectos por parte del gobierno local y de ONG'S en estas comunidades, es evidente que nos encontramos ante una discrepancia del discurso participativo que manejan ONG'S y gobierno local, esto como producto de la realidad organizativa de estas comunidades, se da mucho mas cuando los proyectos son de carácter inmediatista, pues esto no permite que el ejercicio de la democracia participativa sea parte de un proceso mas permanente.

“... el problema es que en el desarrollo no hay un puente para participar, el entusiasmo y las expectativas de desarrollo son coyunturales y por el hecho de ser coyunturales, caen en frustración, por el tipo de organización y procedimiento que se hace...”

Si el empoderamiento de la comunidad en un proyecto, no esta presente, como resultado de su débil organización, la practica de las ONG'S y el gobierno local en cuanto a propiciar la participación comunitaria, se quedara a nivel de discurso y nada mas como mera exigencia u objetivo irrenunciable que se ha puesto de moda para todas las agencias de desarrollo.

“Otra de las cosas de la participación es que a veces ya esta tomada la decisión y estos procesos de participación son utilizados para justificar que el camino del desarrollo local va por buen camino...” 

Aun cuando se pueda manejar la retórica del empoderamiento comunitario por parte de estas instituciones, si no hay un proceso de desarrollo organizativo y persiste esta pobreza organizativa, estas estarán carentes de llevar a cabo las transformaciones por ellas mismas y solo participaran en el desarrollo de sus comunidades a través de otros agentes que proporcionan las estructuras institucionales promotoras del mismo.

Estas comunidades mantienen escalas de participación variadas que van desde una netamente pasiva donde solo son informadas de los proyectos que el gobierno local y ONG’S (estas ultimas no tienen trabajo constante en estas zonas) van a ejecutar en sus comunidades.

Otra forma de participar es, que estas exponen sus necesidades y demandan a las instancias competentes se les resuelva su problema y en el mejor de los casos estas participan con su trabajo u otros recursos a cambio de ciertos incentivos, pero sin incidir en la toma de decisiones.

La participación interactiva en estas comunidades es mínima, como producto de su debilidad sociopolítica organizativa y de la ausencia por el momento de agentes externos o internos que sean facilitadores como el caso de otras comunidades de herramientas políticas y técnicas que fortalezcan este proceso organizativo y participativo vital para el proceso de desarrollo local en el municipio de Chalatenango.

Esta pasividad participativa a nivel comunitario no ha permitido empoderarse de este proceso, mostrando con ello aislamientos de comunidades en dicho proceso.

“...No tenemos relaciones, estamos queriendo involucrarnos, el problema es que dependiendo del lugar a veces es discriminado...” 

La articulación entre estas, dista de ser una realidad pues no han podido en primer lugar potenciar su capacidad organizativa interna.

“...Mientras no nos organicemos bien, no podemos tener fuerza para el beneficio de la comunidad...” 

Ni mucho menos constituir redes de comunidades organizadas que consoliden un poder para tener mayor incidencia en las estructuras políticas y de desarrollo del municipio de Chalatenango a través de procesos de concertación en donde sé concensúen prioridades y estrategias de desarrollo junto a otros sujetos sociales del municipio, al parecer los sujetos políticos y el contexto que dieron origen a estas organizaciones, marcaron un temor y sesgo ideológico en su relación entre comunidades.

 3. El gobierno Local en la promoción de la participación y       concertación en la gestión del Desarrollo Local

El gobierno local por su parte ha creado una serie de mecanismos, formas y espacios que buscan servir de puntos de encuentro para participar concertadamente en el desarrollo del municipio de Chalatenango, como planes estratégicos participativos, asambleas populares, cabildos abiertos y en abril de 2002 se da la iniciativa de un Comité de Desarrollo Municipal (CDM), donde se ha procurado una mayor participación de ADESCOS, ONG'S, y el gobierno local. Muchos de estos espacios y mecanismos son exigidos por el código municipal, ello no implica que se puedan crear otros, por iniciativa de la comuna.

Es importante resaltar que el gobierno del municipio de Chalatenango junto a comunidades repobladas durante y después del conflicto, han constituido un gobierno local representativo a grupos poblacionales de territorios específicos, esto constituye una ventaja practica en la priorización de necesidades y proyectos, pero este es un esfuerzo que debe fortalecerse y tener un carácter mas representativo en todo el municipio y no focalizado nada mas a ciertas comunidades.

Pero ¿por qué este no es un mecanismo de carácter más integral territorial y políticamente hablando?

Para responder a esta interrogante hay que volver al tema de la organización comunitaria y de la participación en un proyecto común de desarrollo, cuya realidad en el municipio de chalatenango ya la planteamos. Además se necesita profundizar en otros temas como el marco legal e institucional sobre sus posibilidades y limitantes en relación a la participación y concertación en los gobiernos locales. Por ahora el gobierno local tiene responsabilidad ética, moral y legal de promover y fortalecer la organización comunitaria, de manera que su perfil sociopolítico se encamine a ser gestoras de desarrollo. Este trabajo tiene que enfocarse a aquellos territorios que presentan una dinámica organizativa y de participación pobre. Además el de fortalecer espacios como el CDM, que durante el proceso inicial de conformación, al cual pudimos estar presentes, la ausencia de ADESCOS y ONG'S indica las flaquezas que existen en el municipio en materia de participación y concertación por parte de los diferentes sujetos sociales.
Además que proporciona un marco de acción, en donde debe enfilarse el trabajo, el acercamiento y debate de enfoques de desarrollo, discutir sobre las múltiples necesidades, municipio, sobre la insuficiencia de recursos financieros y la deficiente aplicación de estos, y por supuesto discutir, proponer y participar todos los sujetos sociales en las decisiones que se encaminen a solventar estos y otros problemas.

Estos encuentros tienen que ser institucionalizados, para trascender los conflictos y recelos institucionales, la desarticulación y dispersión de proyectos en el territorio, la definición y selección de recursos y para la integralidad del proceso de Desarrollo del Municipio de Chalatenango así este será un esfuerzo colectivo, amplio e integrador.

Las deficiencias exigen abrir un verdadero proceso participativo y de concertación para la toma de decisiones, a través de espacios y mecanismos institucionalizados de tipo formal e informal a todos los niveles a nivel de comunidades, a nivel de ONG'S y de gobierno local.

Esto ira construyendo y consolidando un poder local que pueda posibilitar el manejo de conflictos a nivel de conflictos, pero lo más importante entre lo local y lo central dé manera que se descentralicen recursos financieros, facultades políticas, administrativas y legales, limitadas y ausentes en la estructuras de poder local en la actualidad.

La ineficacia de los objetivos de desarrollo tiene a su base, primero el débil perfil sociopolítico de las organizaciones comunales de base y la fragmentación y la falta de coordinación de las estructuras institucionales de desarrollo a nivel local, que conduce a una debilidad técnica, financiera y política.

La organización comunal y la concertación de todos los sujetos sociales que interactúan a nivel local, contribuirá a establecer bases sólidas para un proceso de desarrollo sostenible, auto sostenible, autogestionario integrado del municipio de Chalatenango cuyo fin será mejorar la calidad de vida de la población más desprotegida.

MAPA DEL MUNICIPIO DE CHALATENANGO

DINAMICA ORGANIZATIVA Y PARTICIPATIVA DE LAS COMUNIDADES Y ONG’S EN EL DESARROLLO LOCAL
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C. MARCO JURIDICO: POSIBILIDADES Y LIMITANTES PARA LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL DESARROLLO LOCAL

De la factibilidad y la buena aplicación de las leyes, reglamentos y normas que rigen un país, depende mucho su desarrollo. El marco jurídico con respecto a la participación de forma organizada comprende ciertos instrumentos jurídicos que facilitan o limitan el desarrollo o porvenir de las organizaciones, así como sus prácticas y su mecanismos de participación, en este caso lo que interesa ver es como la Constitución de la República, el Código Municipal y la Ley de Asociaciones y Fundaciones posibilitan o limitan la participación de las organizaciones sociales, específicamente las ONG’S y las ADESCOS, en el desarrollo local de un municipio. 

Muchas de las organizaciones que han existido a lo largo de los años, lo han hecho sin tener ningún reconocimiento legal. En el pasado por ejemplo no parecía urgente para las organizaciones obtener su personería jurídica para poder actuar, pero las cosas cambian, por que tener personería jurídica pasó a facilitar el acceso al financiamiento internacional y la ejecución de proyectos de desarrollo por parte del gobierno.

Por lo tanto, era una de tantas respuestas de contrainsurgencia orientadas a detener el movimiento revolucionario articulado por todos los sujetos organizados, fue crear los “marcos legales de actuación de las organizaciones”. Es así como se crean distintas leyes dictadas para la actuación y la legalidad a una gran cantidad de organizaciones y asociaciones.

Estas leyes tienen las normas que se deben cumplir para que las practicas de las organizaciones tengan legalidad ante los ojos del estado, por el contrario si hay alguna practica que no este regulada seria considerada por el estado como ilegal. 

Como es de notar el marco legal impone normas que las organizaciones y las personas en general deben de cumplir de lo contrario, el gobierno las tilda de antisociales no pertenecientes a la estructura de un sistema o un orden social que se proponía establecer. Todo esto con el sentido contrainsurgente de desarticular el movimiento y controlarlo a partir de la legalidad.

Para poder financiar algún proyecto muchas organizaciones tuvieron que regularizarse por estos marcos legales que no siempre facilitaron la ejecución de proyectos y el mejoramiento de la calidad de vida. Para mencionar algunas leyes emitidas por el gobierno, ilustremos con el siguiente cuadro.

CUADRO 13: 

CREACIÓN DE MARCOS LEGALES PARA LAS ORGANIZACIONES

	AÑO
	LEGISLACION

	1970-1972
	En 1970 surgen las "Asociaciones de Regantes" en distritos de riegos. En 1972 con la aprobación de la Ley Forestal, se permite la constitución de "Asociaciones Forestales" para lograr un ordenamiento, desarrollo y aprovechamiento máximo de los recursos forestales.

	1977
	Las "Asociaciones de Desarrollo Comunal" o "ADESCOS" se legalizan en el Ministerio del Interior según lo dispone la Ley de Desarrollo de la Comunidad 

	1985
	Las "Asociaciones Agropecuarias", por su parte, son reconocidas y reguladas por el Ministerio de Agricultura y Ganadería, pero luego, por una interpretación restrictiva de la ley, ya no se les continúa registrando.

	1986
	Comienzan a legalizarse las ADESCOS en cada Municipalidad de acuerdo con el Código Municipal aprobado ese año.

	1989
	Se emite un decreto del Poder Ejecutivo para crear los Patronatos de Educación Media. 

	1989
	Se les exige su registro a las ONG’S extranjeras pero esta exigencia cesa en 1992 por una sentencia de inconstitucionalidad.

	1992
	En junio se regula la creación de las "Asociaciones Comunales para la Educación".

	1993
	En marzo se establecen disposiciones para regular los "Organismos No Gubernamentales y otras entidades de protección y atención al menor

	1993
	En mayo se regulan las "Asociaciones Culturales" en el marco de la Ley Especial de Protección al Patrimonio Cultural de El Salvador.

	1994
	Se emite el Reglamento de las Sociedades de Padres de Familia de Educación Parvularia, Básica y Media que sustituye al Reglamento de 1943 y el Reglamento de Patronatos de Educación Media de 1969

	1996
	En diciembre se decreta la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, que sustituye las viejas disposiciones del Código Civil.


FUENTE: Martínez Alas, José Salomón y Otros, Seminario para Proceso de Grado, Licenciatura en Sociología, Escuela de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, abril de 2004.

 Las estadísticas elaboradas con base en datos del Ministerio del Interior desde 1973 hasta finales de 1992, en relación con las personas jurídicas legalizadas arrojan las siguientes cifras: de 732 personas jurídicas 42 eran ADESCOS, 517 Asociaciones, 6 Cámaras, 14 Comités, 20 Corporaciones, 93 Fundaciones y 40 Patronatos.

La Asamblea Legislativa en diciembre de 1996, crea la ley de Asociaciones y Fundaciones al considerar que en la Constitución de la Republica el estado tiene la obligación de garantizar a los habitantes de El Salvador el derecho de asociarse libremente puesto que permite destacar la importancia social que las personas jurídicas realizan en el desarrollo económico y social del país. En la que se plantea que: Son asociaciones todas las personas jurídicas de derecho privado, que se constituyen por agrupación de personas para desarrollar de manera permanente cualquier actividad legal; y en la que se entenderá por fundaciones, las entidades creadas por una o mas personas para la administración de un patrimonio destinado a fines de utilidad publica, que los fundadores establezcan para la consecución de tales fines. 

La ley establece que los estatutos de las asociaciones y fundaciones, constituyen el ordenamiento básico que rige sus actividades y serán de obligatorio cumplimiento para la constitución de las mismas, en donde el estado mantiene bajo su tutela las funciones normativas, de supervisión y fiscalización de tales organizaciones. Por lo tanto, el estado dicta las disposiciones pertinentes que regulen la actividad y funciones de las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro.

Además, la ley emitida la plantean que no tiene ningún perjuicio en cuanto a la facultad que tienen para la realización de todos los actos necesarios para el cumplimiento de sus fines, establecidos en su norma interna, “siempre que no contraríen el orden publico, la moral, la ley y las buenas costumbre".

Los actos de sus representantes son validos en cuanto no excedan de los limites de las atribuciones señaladas en la normativa que rige sus actuaciones de lo contrario no tienen ningún valor legal.

Otro elemento que es necesario destacar es que dentro de los estatutos es que se establecen las asociaciones y fundaciones cuyos fines son sin lucro y “apolíticas”. Esto explica por que no tienen ningún tipo de incidencia política en las estructuras de poder del estado, o el por que muchas organizaciones no tienen el mas mínimo interés de actuar políticamente hablando. En el caso de las organizaciones comunales tanto territoriales como eclesiales, es notable el asistencialismo y la apatía de participar en su desarrollo.

La legalidad de la cual deben amparase las organizaciones sociales para su existencia van a determinar en un nuevo contexto las practicas tanto de las organizaciones populares, como de las eclesiales de base y las ONG’S en la actualidad. 

Con esto las organizaciones toman un nuevo rumbo en sus prácticas y objetivos a perseguir, y va a surgir una gran cantidad de organizaciones que funciona en el marco de las normativas legales que impone el estado.

1. Las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS) 

Las "asociaciones de desarrollo comunal" o "ADESCOS" se legalizan en el Ministerio del Interior según lo dispone la Ley de Desarrollo de la Comunidad de 1977.

Las ADESCOS que también en sus inicios fueron conformadas por el gobierno oficial como un medida contrainsurgente que pretendía desmantelar el apoyo que estaba teniendo el movimiento revolucionario en algunas zonas mas pobres y conflictivas del país como Chalatenango, Cuscatlán, Cabañas, Morazán., es decir, controlar a una base que se estaba consolidando desde lo local con un amplio poder y una lucha continua y con un alto grado de sensibilización social.

El gobierno central, a través del ministerio del interior crea la Dirección de Desarrollo Comunal (DIDECO) que se encargo de crear, capacitar en términos de desarrollo y darles legalidad a las ADESCOS en sus inicios de contrainsurgencia. 

Sin embargo, a partir de 1986 con la aprobación del Código Municipal, las ADESCOS han experimentado un notable florecimiento. No cabe duda que el hecho de que su registro se haya descentralizado, en el ámbito de las municipalidades, ha incidido mucho en la constitución de ADESCOS. Sobretodo por el triunfo del FMLN en algunas alcaldías, esto ha permitido que exista mas apertura para las organizaciones con otra visión de los procesos de desarrollo local.

Los conflictos ahora se trasladan a un marco legal y a una democracia más representativa que participativa, ahora no se habla de un movimiento revolucionario por que el movimiento es ilegal ante el orden social, sino que se habla de una revolución democrática que significa actuar desde adentro de las estructuras del estado y no desde afuera como antes. Se dice desde adentro sobre todo por que dentro de las estructuras del estado hay ya una apertura para la participación de los diferentes partidos que representan a sus bases o sectores.

Como es de notar que las prácticas en torno al desarrollo de las comunidades locales, por lo tanto han variado de acuerdo a esa forma de constitución de las mismas, que va a marcar o a determinar los niveles y formas de participación.

Así tenemos que todas las y los habitantes y funcionarios locales de una comunidad se gobiernan bajo un marco jurídico en donde se contiene un conjunto de normas ordenadas en forma jerárquica. 

En un primer lugar se encuentra la Constitución de la República. En un segundo lugar se ubica el Código Municipal y una serie de leyes relacionadas en forma especifica y/o genérica con el quehacer municipal y particularmente con la participación social y las formas de coordinación institucional como ejemplo de ellas tenemos: Leyes específicas como la Ley Orgánica del Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM) y su reglamento, Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social (FODES), Ley de Creación del Fondo de Inversión Social (FISDL) y su reglamento, la Ley General Tributaria Municipal y la Ley de Corte de Cuentas de la República. Leyes generales como la Ley del Medio Ambiente, Ley de Urbanismo y Construcción, Ley de Catastro, Ley de Transporte Terrestre Tránsito y Seguridad Vial, Ley sobre Construcción de Sociedades por Acciones de Economía Mixta y otras. 

En tercer lugar, pero más concreto y relacionado con las actividades del municipio y no por ello menos importante, se encuentran las ordenanzas municipales, los reglamentos y los acuerdos que decreta, aprueba y forma el concejo municipal en sus sesiones ordinarias o extraordinarias.

Cuando nos referimos a la Autonomía Municipal: Los municipios en El Salvador gozan de autonomía, esto quiere decir que se les ha dado la facultad a las y los habitantes de una localidad para que se gobiernen a sí mismos, creando sus propias normas internas para su funcionamiento u organización, eligiendo mediante votación a sus autoridades para que en su nombre y representación administren y decidan sobre una serie de asuntos de interés local. La autonomía que gozan los municipios tienen su fundamento en el hecho que nadie conoce mejor sus problemas sino aquellas personas que los viven; solo las y los habitantes de los municipios saben lo que es mejor para ellas y ellos o al menos para la mayoría. Sin embargo, no hay que olvidar que la autonomía municipal no es absoluta sino relativa, pues como hemos visto antes el municipio es parte del estado, por lo que todas las actividades a nivel local se pueden y a veces se deben vincular en un momento dado a los planes y programas del gobierno central.

El gobierno municipal entonces es un instrumento de servicio para la comunidad, se justifica el poder local en la medida que las autoridades del municipio vayan cumpliendo con los proyectos y las metas que se proponen las y los vecinos para mejorar su comunidad. 

El tema de la autonomía municipal es algo delicado, puesto que miembros de un partido, o los mismos empleados municipales, pueden ver la idea como una amenaza a su autoridad. Pero, por el contrario, existe un afán por parte de algunas organizaciones de la sociedad civil y otras agrupaciones en interpretar la participación ciudadana como un estilo de gobierno paralelo, lo cual puede llevar a considerarlo como un sustituto al gobierno local electo.

Por la falta de una reglamentación jurídica de la participación ciudadana, a veces pueden surgir: 

Pugnas que obstaculicen el avance de las gestiones de los gobiernos municipales más transparentes y democráticos, 

Algunos actores se atribuyen una autoridad no debida, 

El sentimiento de resistencia de parte de las autoridades legales. 

Todo esto se debe a la falta de marcos legales claros.

A causa de la manipulación desconsiderada por parte del Gobierno Central (GOES) que a caracterizado a El Salvador, así como la ausencia de participación por parte de los sujetos sociales en los procesos nacionales, las y los ciudadanos, así como algunas organizaciones han puesto sus esperanzas en el Gobierno Local, viéndolo como la única instancia en donde aun se puede incidir en la toma de decisiones. 

Pero también existen los casos contrarios, mucha gente aun cree que no tiene el derecho de cuestionar a sus gobernantes, producto de una tradición de gobiernos autoritarios que han caracterizado la historia salvadoreña.

a. Constitución de la República

De acuerdo a la Constitución de la República, con relación a la libre asociación y participación de los mismos, podemos mencionas los artículos siguientes. 

La constitución de El Salvador dispone en relación con el derecho de asociación en su art. 7 que: 

"Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse pacíficamente y sin armas para cualquier objeto lícito. Nadie podrá ser obligado a pertenecer a una asociación. 

No podrá limitarse ni impedirse a una persona el ejercicio de cualquier actividad lícita, por el hecho de no pertenecer a una asociación. 

Se prohíbe la existencia de grupos armados de carácter político o gremial".

El derecho de asociación, es un derecho fundamental que su ejercicio debe de ser regulado por el legislador, pero su contenido esencial no debe ser alterado, ya que cualquier intento de restricción o modificación de este derecho atenta contra la Constitución. 

Pero también puede ser objeto de suspensión temporal si se manifiesta el llamado "Régimen de Excepción", que esta regulado por los artículos 29 y 30 de la Constitución.

La asociación con fines políticos y partidaristas, es regulada específicamente por el Capítulo III de la Constitución.

Art. 72.- Los derechos políticos del ciudadano son:
1º.- Ejercer el sufragio;
2º.- Asociarse para constituir partidos políticos de acuerdo con la ley e ingresar a los ya constituidos;
3º.- Optar a cargos públicos cumpliendo con los requisitos que determinan esta Constitución y las leyes secundarias.

Art. 73.- Los deberes políticos del ciudadano son:
1º.- Ejercer el sufragio;
2º.- Cumplir y velar porque se cumpla la Constitución de la República;
3º.- Servir al Estado de conformidad con la ley.

No se puede desligar los derechos y deberes políticos de las y los ciudadanos del tema de la calidad de vida que presentan estos. Así como la apertura por parte del GOES para que estos sean aplicados y realizados. 

Existen otras disposiciones constitucionales que es importante señalar, tal es el caso del artículo 113 en relación con las asociaciones económicas y las asociaciones cooperativas, para las cuales el Estado asume él deber de "fomentarlas y protegerlas" sin limitar el derecho de formarlas.

El artículo 113 dice: "Serán fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo económico que tiendan a incrementar la riqueza nacional mediante un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos, y a promover una justa distribución de los beneficios provenientes de sus actividades. En esta clase de asociaciones, además de los particulares, podrán participar el Estado, los municipios y las entidades de utilidad pública".

Esto debe ser aplicado a todas las asociaciones económicas, pero la realidad es otra, siempre hay asociaciones privilegiadas, dejando otras fuera y sin prestarles las condiciones necesarias para su actuar. 

De acuerdo a la constitución, en este tipo de asociaciones económicas pueden participar los particulares, el municipio, el Estado y entidades de utilidad pública, es decir, corporaciones y fundaciones. Pero no existe hasta el momento, una ley que posibilite la formación de este tipo de asociaciones en donde tales actores sociales puedan participar conjuntamente.

La Comisión de Estudio del Proyecto de Constitución de 1983, en su "Exposición de Motivos" en relación con el derecho de asociación señaló lo siguiente: 

"En el Artículo 7 del proyecto se consagra la libertad de asociación que también estaba contenida en el Artículo 160 del proyecto. En la Constitución de 1962 se legislaba la prohibición de establecer congregaciones conventuales y toda especie de instituciones monásticas. Consideró la Comisión que era conveniente suprimir esta prohibición por arcaica y obsoleta y porque, además, si en el presente existiera tal tipo de asociaciones, no constituiría peligro ni estorbo para el cumplimiento de los fines del Estado. También se suprimió la prohibición relativa a organizaciones políticas internacionales o extranjeras, ya que la amplitud y ambigüedad de su redacción podían llevar a excesos y abusos que es necesario evitar en el futuro; lo que ciertamente no puede funcionar en El Salvador son partidos políticos extranjeros. Existen como todos sabemos, y la Comisión así lo apreció organizaciones internacionales a las que están afiliados partidos políticos nacionales de distintos países con ideas afines que, desde luego, no gozan del reconocimiento de ningún estado como participantes de su política interna que es lo que la prohibición pretendía evitar. Se añadió sin embargo al derecho de asociación, una prohibición y ésta es la del funcionamiento de asociaciones paramilitares fuera del control de la Fuerza Armada. Experiencias pasadas de influencia negativa en el proceso de democratización fueron la motivación principal que tuvo la Comisión para establecer esta prohibición, además del principio de que es la Fuerza Armada la única institución que legítimamente puede hacer uso de las armas con plena responsabilidad frente a la ley. La existencia de grupos paramilitares sin responsabilidad es la fuente de los más incalificables e incontrolables abusos de los derechos humanos". 

En esto debe haber un mayor control para evitar la represión por parte de la Fuerza Armada, a las distintas asociaciones civiles que velan por su trabajo dentro de las comunidades. 

Según la Constitución, en conclusión, todas las y los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse con diferentes fines lícitos. No existen limitaciones para los extranjeros, ni limitaciones de edad o cualquier otra discriminación. Pero esto no siempre es aplicado, ya que cuando hay contradicciones con las normas o el actuar del GOES, sus prácticas y participación es limitado y en muchos casos ignorado, dejando fuera sus necesidades y opiniones. 

La doctrina de la Sala de lo Constitucional ha dicho al respecto, que el derecho de asociación "es un derecho subjetivo público individual, que consiste en la facultad o potestad que tiene el individuo de constituir con sus semejantes, toda clase de asociaciones que persigan un fin lícito y cuya realización no incluya violación legal de ninguna especie".

Un antecedente importante para fundamentar y garantizar el derecho de asociación en El Salvador, lo constituye el Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos de 1979 entre el Gobierno de El Salvador (GOES) y el Frente Farabundo Martí para la Liberación Nacional, (FMLN), en el que se acordó que: "Se dará plena garantía al derecho de todas las personas de asociarse libremente con fines ideológicos, religiosos, políticos, económicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra índole. La libertad sindical será plenamente respetada". Acuerdo que no siempre es respetado por las instancias del GOES. 

El Estado salvadoreño reconoce en consecuencia, pero no aplica en ciertas ocasiones el valor jurídico que hasta por la vía de la costumbre internacional, dispone en la Declaración Universal de los Derechos Humanos como la Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

En el art. 20. De la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948, se dispone que: "1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunión y de asociación pacíficas. 

En la Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre, 1948, se dispone igualmente en su art. XXII que "Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legítimos de orden político, económico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro derecho". 

En cuanto al derecho internacional convencional tenemos disposiciones específicas que obligan al Estado salvadoreño a reconocer este derecho, tales como el art. 16 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica; el art. 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos de Naciones Unidas; y el art. 8 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. 

La Constitución salvadoreña señala en su art. 144, que los tratados internacionales son leyes de la República una vez ratificados y en caso de conflicto entre el tratado y la ley prevalecerá la Constitución. Lo anterior quiere decir que las disposiciones sobre la libertad de asociación establecida en los convenios o pactos señalados en párrafos anteriores, son normas legales en la República, solamente inferiores a las normas constitucionales.

Existe una serie de Declaraciones, Convenios y Pactos Internacionales que obligan al estado salvadoreño a reconocer el derecho a la libre asociación y la participación ciudadana, pero una de las principales limitantes que se puede señalar de la Constitución de la República y los tratados internacionales presentan es la poca divulgación que estos han tenido, la mayoría de la población salvadoreña no esta conciente de que existen estos artículos e incisos en los cuales pueden apoyarse legalmente al ver violados su derecho a asociarse o a participar de la forma en que mejor les parezca. 

b. Código Municipal 

EI Gobierno local expresado en la Municipalidad, ha tenido en la trayectoria histórica del país una significativa existencia. Ello se reflejó durante la Colonia en una importante organización económica, social y de participación. La vida independiente nació en el seno de un ayuntamiento.

Poco a poco sin embargo, entrada la República, esa relevancia política y administrativa se fue perdiendo. Las estructuras y sistemas de participación y de distribución de funciones se organizaron de manera desigual para las localidades. EI Municipio se redujo a una simple demarcación político administrativa del territorio, mero apéndice del poder administrativo central.

Desde 1986 está vigente el Código Municipal que decretó la Asamblea Legislativa y que sustituye a la antigua ley del ramo municipal promulgada a principios del siglo XX. Este Código tiene importancia precisamente porque desarrolla y precisa los principios constitucionales referentes a la organización, funcionamiento y ejercicio de las facultades autónomas de los municipios. Es decir, norma las relaciones entre el municipio y las y los ciudadanos de cada una de las comunidades, así como la relación del municipio con el Estado.

El Salvador tiene una larga historia de centralización gubernamental. El manejo por el ramo ejecutivo del gobierno nacional nunca ha permitido una autonomía local que no fuera ligada con el poder central y/o su partido político.

Existe mucha renuencia de parte del gobierno central a ceder este control, en especial porque muchas municipalidades tienen alcaldes(as) y concejos que son de partido de la oposición. Sin embargo, hay muchas inquietudes ciudadanas que no caen en este esquema, y por ende muchas iniciativas que quedan afuera del sistema.

Aun en este contexto, hubo cierto movimiento hacia la apertura cuando la Asamblea Legislativa mostró interés en hacer reformas al Código Municipal para el 2003. Lamentablemente, el interés en la Asamblea baja debido al período eleccionario, con la campaña para alcaldías y diputados en marzo del mismo año. El gobierno central y su partido se habían resistido a permitir que el proceso de estudiar reformas siguiera adelante. Esto posiblemente fue porque COMURES estaba presidido por un miembro de la oposición de izquierda, y el partido oficial no iba a promover ninguna medida que consideraba un posible beneficio a su oposición. Los colores políticos es una de las grandes limitantes de la participación, ya que cada uno busca el beneficio propio y no se trabaja en pro del beneficio y desarrollo de la población.

Hasta ahora, el código Municipal sólo provee el cabildo abierto y la consulta popular como mecanismos de participación ciudadana en la gestión local, pero estos no han sido ni promovidos ni efectivos en la práctica de los gobiernos locales. En cuanto a la transparencia, sólo se establece que en el cabildo abierto la municipalidad informe a la ciudadanía sobre su gestión. Pero generalmente en muchas municipalidades ni se exige ni se desarrollan cabildos abiertos. 

A pesar de las limitaciones del actual Código Municipal, durante los últimos años se han implementado diversas prácticas locales, orientadas a la participación ciudadana y la transparencia, entendido como la presencia de mecanismos institucionales que permiten que la ciudadanía sea informada y pueda ejercer control sobre la manera en que las autoridades locales electas manejar los recursos y el poder político que les es transferido por el pueblo. El problema consiste en que estas prácticas no se han traducido aun en reformas del marco legal, debido a que las iniciativas participativas dependen totalmente de la voluntad de los gobernantes, y estos solo buscan el beneficio su beneficio y el de unos pocos que son los que tienen el poder político y económico en nuestro país.

Después de la vigencia del código municipal, en 1986, se han aprobado una serie de leyes y reformas a las mismas, que crean confusión, conflicto de competencias, contradicciones y en algunos casos dualidad de funciones. Esto es producto de la falta de concertación que existe entre instituciones.

Como ejemplo de estos casos podemos mencionar:

El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo tiene como función principal coordinar, planificar y dirigir la Política Nacional y Vivienda y Desarrollo Urbano. Pero el código municipal en el numeral 1 del artículo 4 establece que compete al municipio la elaboración, aprobación y ejecución de los planes de desarrollo urbano y rural de la localidad. La pregunta obligada es ¿quien tiene la competencia en esta materia? 

En otro caso el código municipal establece que es competencia del municipio la formación del Registro Civil de las personas, hoy se llama Registro del Estado Familiar, pero por otro lado en 1995 la Asamblea Legislativa promulgó la Ley del Registro Nacional de las personas naturales, de nuevo la pregunta, que ley prevalece?

Deben revisarse las leyes y armonizarlas con las normas constitucionales en lo relativo a la autonomía municipal en lo técnico, administrativo, económico y político. Así como fomentar o en muchos casos exigir la concertación entre las instituciones locales. Cuestión que se menciona de forma tan limitada en el Código Municipal en las disposiciones generales, artículo 156: “Las autoridades nacionales, regionales y departamentales, deberán comunicar a los municipios respectivos los planes que se propongan ejecutar a corto, mediano y largo plazo, a efecto de evitar la creación de servicios paralelos, duplicidad de servicios o contradicciones de la actividad realizada en forma concurrente por varios entes de la Administración.” Se puede señalar que si se menciona la importancia de la coordinación, pero a nivel de estado, no con las ONG’S, instituciones locales y las comunidades territoriales de base, que es la que se debe potenciar y exigir su implementación.

Los Ministerios y las Instituciones oficiales Autónomas están obligados a actuar con el consentimiento y en coordinación con las autoridades municipales.

Con frecuencia cuando la Asamblea emite las diversas leyes, se olvida que existen normas que regulan las mismas situaciones, casos y materias que se pretende ordenar. Por lo que se debe de coordinar entre los funcionarios y organismos involucrados en el conflicto de competencias, es decir entre los Concejos Municipales de las localidades interesadas y los funcionarios e instituciones públicas por el otro.

Consideramos que el municipio tiene personalidad propia para el ejercicio de sus facultades y competencias, y debe estar ajeno a las coyunturas políticas de cualquier naturaleza y las manipulaciones o intereses de cualquier tipo.

La autonomía municipal se fortalece precisamente en la medida en que las diversas instituciones del Estado colaboran, ayudan y coordinan en los proyectos y programas que desarrollan los gobiernos municipales y mas aun si se descentralizas los recursos el poder político y funciones que actualmente están centralizadas. 

Con frecuencia los municipios no disponen de los fondos suficientes para realizar las obras necesarias en la localidad o no tienen los recursos técnicos para prestar los servicios en una comunidad. En este caso el Estado está facultado para desarrollar obras de carácter local. Esto se conoce como el Principio de Subsidiaridad, por medio del cual se regulan las relaciones del Estado con las personas y grupos sociales intermedios o comunidades. Con ello se suplen las deficiencias o carencias que tengan las autoridades locales y las comunidades cuando no puedan cumplir con las necesidades de una colectividad. 

Pero para que el Estado intervenga debe actuar con el consentimiento de las autoridades municipales cuando vaya a ejecutar una obra, respetando los planes y programas de desarrollo que tenga el municipio. 

Durante los últimos años los gobiernos municipales han tenido un importante impulso, aunque es mucho lo que queda por hacer. Se ha modificado el marco de relaciones entre el gobierno central y los municipios. Se ha transferido funciones de ejecución de pequeñas obras de infraestructura, incorporando a las comunidades a participar en el equipamiento básico. Se ha considerado la necesidad de buscar mecanismos que permitan a los diferentes niveles organizativos de las municipalidades, una buena gestión, a fin de mejorar el nivel de vida de las comunidades.

Al hablar de la Participación de la Comunidad, Cabildos Abiertos y de las Asociaciones Comunales, podemos mencionar los siguientes artículos del Código Municipal.

i. De los Cabildos Abiertos

Art. 115.- Los Concejos deberán celebrar Cabildos Abiertos por lo menos cada tres meses para informar públicamente de la gestión municipal, tratar las materias que los vecinos hubieren solicitado y los que el mismo Concejo considerare conveniente.

A los Cabildos Abiertos podrá asistir todo vecino del Municipio y participar en la discusión de los puntos que se traten, asimismo podrá formular sugerencias y hacer preguntas sobre las materias inscritas en la agenda del día.

A los Cabildos Abiertos deberá invitarse a los vecinos del Municipio y a las organizaciones gremiales, sociales, culturales, de la comunidad.

Art. 116.- Cuando el Concejo considere conveniente o deseare conocer la voluntad ciudadana respecto a un determinado proyecto o política a desarrollar, podrá convocar a los ciudadanos de su comprensión para que por medio de la consulta popular, puedan expresar su opinión.

EI Concejo no podrá actuar en contra de la opinión de la mayoría expresada en la consulta.

En estas consultas se tomara en cuenta únicamente a los ciudadanos domiciliados en el respectivo Municipio y bastara mostrar la Cédula de Identidad Personal para ejercer este derecho.

Art. 117.- En los casos de cabildo abierto o consulta popular, el Secretario del Concejo, levantará acta de todo lo actuado.

Muchas veces a los cabildos abiertos no se le da la importancia que merecen y su realización, si la hay, es sólo para salir del compromiso, por lo que debería haber un mayor control y una exigencia por parte de la población y entes locales para su real aplicación. 

ii. De las Asociaciones Comunales (ADESCOS)

Art. 118.- Los habitantes de las comunidades en los barrios, colonias, cantones y caseríos, podrán constituir asociaciones comunales para participar organizadamente en el estudio, análisis de la realidad social y de los problemas y necesidades de la comunidad, así como en la elaboración e impulso de soluciones y proyectos de beneficio para la misma. Las asociaciones podrán participar en el campo social, económico, cultural, religioso, cívico, educativo y en cualquiera otra que fuere legal y provechoso a la comunidad.

Art. 119.- Las asociaciones comunales, tendrán personalidad jurídica otorgada por el Concejo respectivo.

Art. 120.- Las asociaciones comunales se constituirán con no menos de veinticinco miembros de la comunidad, mediante acto constituido celebrado ante el Alcalde o funcionarios y empleados delegados para tal efecto, el cual se asentará en un acta. Además deberán elaborar sus propios estatutos que contendrán disposiciones relativas al nombre de la asociación, su carácter democrático, domicilio, territorio, objeto, administración, órganos directivos y sus atribuciones, quórum reglamentario, derechos y obligaciones de la asociación, normas de control, fiscalización interna, modificación de estatutos y todas las demás disposiciones necesarias para su funcionamiento.

La constitución y aprobación de estatutos se hará en Asamblea General Extraordinaria especialmente convocada al efecto.

Art. 121.- Las Asociaciones constituidas de conformidad al artículo anterior presentarán solicitud de inscripción y otorgamiento de personalidad jurídica al Concejo, adjuntando los estatutos y este deberá resolver a mas tardar dentro de los quince días siguientes.

El acuerdo de aprobación y sus estatutos deberán ser publicados en el Diario Oficial.

Art. 122.- Las asociaciones comunales actualmente existentes con cualquier nombre que se les conozca y cualquier otro tipo de asociación similar existente con personalidad otorgada por el Ministerio del Interior serán reconocidas en los términos de esta ley, debiendo; dicho Ministerio trasladar a los respectivos Municipios los expedientes correspondientes a la constitución y actuaciones de las asociaciones.

Art. 123.- Los Municipios deberán propiciar la incorporación de los ciudadanos en las asociaciones comunales y su participación organizada a través de las mismas.

De igual manera a través de las asociaciones deberán propiciar el apoyo y participación en los programas estatales y municipales de beneficio general o comunal.

Art. 124.- EI Concejo deberá reunirse periódicamente con las asociaciones comunales para analizar y resolver los problemas, elaborar y ejecutar obras de toda naturaleza de beneficio comunal.

Art. 125.- EI Concejo podrá requerir la cooperación comunal mediante la incorporación de personas o de representantes de la comunidad en: Comisiones asesorías permanentes o especiales del propio Concejo; Comisiones o Juntas de carácter administrativo a las cuales se les encomienden gestiones especificas de orden material, cultural, cívico moral y otras; Cualesquiera otra forma de organización o colaboración comunal.

Las ADESCOS dentro de la municipalidad muchas veces no son tomadas en cuenta y a sus necesidades y demandas no se les dan respuesta. Existen municipalidades que no entienden la importancia de las ADESCOS para el desarrollo del municipio, el trabajo en conjunto con este tipo de organizaciones es el punto de partida para que un Municipio entre al proceso de desarrollo, pero debe ser un trabajo serio y constante, donde participen todos los sujetos involucrados de una manera equitativa. Hay que recordar que una manera para hacer desarrollo es desde la base, y las ADESCOS están representadas por la base de los municipios. 

c. Ley de Asociaciones y Fundaciones

El Código Civil en el Título XXX regía anteriormente todo lo concerniente con las asociaciones y las fundaciones. A la hora actual con la aprobación de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, en diciembre de 1986, estas disposiciones solamente se aplican a las iglesias, con excepción de la Iglesia Católica que tiene un estatuto reconocido en la Constitución.

En su art. 9 dispone que se entienda que una asociación o fundación es sin fines de lucro "cuando no persiga el enriquecimiento directo de sus miembros, fundadores y administradores". 

La Ley dispone que sean asociaciones "todas las personas jurídicas de derecho privado, que se constituyen por agrupación de personas para desarrollar de manera permanente cualquier actividad legal".

Son fundaciones, "las entidades creadas por una o más personas para la administración de un patrimonio destinado a fines de utilidad pública, que los fundadores establezcan para la consecución de tales fines".

En el país, desde el siglo pasado, han existido muchos vacíos en la legislación sobre el registro de las asociaciones, corporaciones y fundaciones.

El viejo Código Civil inspirado en el modelo legislativo francés de principios del siglo pasado como casi toda la normativa civilista continental, refleja el recelo y la desconfianza con que eran vistas las corporaciones privadas por el legislador napoleónico. 

A nivel local o municipal el legislador ha sido más racional. Estas asociaciones se constituyen con suma facilidad y sin formalidades especiales. Igualmente sucede a nivel local con las Asociaciones Comunales para la Educación (ACE). Es encomiable y saludable para el desarrollo y la participación ciudadana, la facilidad con que se pueden constituir estas organizaciones locales, invocando una gran variedad de motivos. Estas asociaciones comunales o de "desarrollo comunal", se posibilitaron por una ley de 1977 y su control y registro residía en el Ministerio del Interior. Posiblemente en esos años, la intención gubernamental era controlar por esta vía a las comunidades y cooptarlas para su proyecto político contrainsurgente

La posibilidad asociativa de las "ACE" del Ministerio de Educación en función del programa EDUCO es novedosa y constituye un gran éxito. Estas asociaciones obtienen su reconocimiento con mucha facilidad lo que ha permitido su desarrollo y el éxito de este proyecto educativo.

Tanto en las "ACE" como en las "ADESCOS" el Estado cumple a cabalidad con la disposición constitucional que reconoce sin restricciones el derecho de asociación para fines lícitos.

La Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, sin embargo, no responde a las necesidades de la sociedad civil y del Estado en general, en materia asociativa. Sin embargo, existe poca disposición para facilitar la organización de las asociaciones y fundaciones. Los variados trámites y controles que impone la ley, es la prueba más evidente de lo anterior. 

Para el caso, no se entiende por qué estas entidades tengan que llevar contabilidad formal y además presentar dictámenes de auditor cada año al Registro. Si estas organizaciones pierden sus libros tienen que hacer publicaciones para obtener la autorización de otros o si necesitan renovarlos, necesitan otra autorización. Todo esto realmente constituye una intromisión innecesaria en la vida de estas organizaciones. No habría inconveniente para el récord de las cuentas nacionales que estas entidades llenaran un formulario cada año sobre sus ingresos y patrimonio, pero presentar libros de contabilidad para su autorización y luego presentar dictámenes de auditores, parece demasiado. Estas entidades están siendo tratadas en el fondo, como entidades con fines de lucro. Este tipo de controles los suelen tener las sociedades anónimas. En todo caso, a quien tienen que rendir cuenta estas asociaciones sobre su gasto y patrimonio, sería a los donantes de los fondos y a sus miembros quienes fiscalizan su destino.

El tiempo del registro es demasiado largo. Es cierto que se ha avanzado en relación con el pasado. Por lo menos ahora con la nueva ley se ha establecido un plazo para el registro, pero continúa siendo demasiado largo, sobre todo teniendo como parámetro de comparación el poco tiempo con que son aprobadas las asociaciones municipales a nivel de los municipios y la facilidad de su registro. Siete meses en promedio es demasiado tiempo para la dinámica social actual. Si a esto se agrega la demora conque se publica el Diario Oficial, el tiempo puede alargarse a casi un año para obtener el registro. Esto es demasiado. Se esperaba con la nueva ley mucha más agilidad. A lo anterior habría que agregar las múltiples observaciones de tipo formal (comas, mayúsculas, etc.) conque se suele obstaculizar prácticamente, el trámite del registro de estas entidades. Para efectos de comparación, una ADESCO se puede registrar en menos de un mes y una sociedad anónima en una semana.

Las pequeñas organizaciones pueden verse afectadas por otra parte, por el pago excesivo del registro a lo que se suma el de la publicación en el Diario Oficial, y los honorarios del notario que autoriza la escritura de constitución. Si bien es cierto, las entidades con un capital de funcionamiento menor a los diez mil colones (unos dos mil doscientos dólares), no están obligadas a llevar contabilidad formal y por este lado tendrían un ahorro, los costos de organizarse en general son altos. Antes era mucho más sencillo en este aspecto. A nivel municipal sigue siendo muy sencillo y relativamente barato. 
El ordenamiento jurídico para registrar las ONG'S derivado de la ley analizada, no solamente ha traído es cierto, efectos negativos. También hay factores positivos que hay que destacar. 

La discrecionalidad administrativa se puede manifestar en las observaciones que el Registro puede hacer a una entidad para su previo registro. Algunas observaciones pueden tener como base la posible trasgresión de la "moral", "el orden público" o "las buenas costumbres". Por otro lado, los innumerables controles, especialmente el contable. Quizás lo más ominoso, y ciertamente negativo, es el hecho de que la sede del Registro se ubique en una secretaría de Estado claramente politizada y poco técnica, como es el Ministerio del Interior. Llama la atención el hecho de que la ley excluya a los extranjeros que no tienen residencia de la posibilidad de pertenecer a asociaciones y fundaciones, cuando la Constitución no lo prohíbe. No se puede pasar por alto el largo tiempo para registrar una entidad de esta naturaleza. En este aspecto poco se ha avanzado en relación con la práctica instaurada bajo el Código Civil. La burocracia ha proliferado. En el fondo la nueva ley es como el vino viejo en odres nuevos. 

Es positiva porque al menos, ya existen plazos determinados para la obtención de la personería jurídica. Recordemos que antes bajo el viejo Código Civil el plazo de inscripción quedaba a la discrecionalidad total del jerarca administrativo con la posibilidad del sesgo político frente a ciertas organizaciones. Existe ahora bajo la ley la posibilidad de impugnar judicialmente una arbitrariedad dentro de la organización. Existe un procedimiento para la resolución de los conflictos internos, lo cual abunda en seguridad jurídica para los asociados. Los miembros tienen el derecho a ser escuchados y pedir cuentas.

Es positivo también porque incidirá en la independencia de las ONG'S. Muchas ONG’S durante el recién conflicto armado interno, se sabe que canalizaron fondos para lucha armada y cívica de varias expresiones políticas de la izquierda salvadoreña y sus integrantes no escondían sus simpatías por estas agrupaciones. A la hora actual esto no se justificaría. Los partidos políticos por otra parte, deben respetar la autonomía de las ONG’S, aun la de aquéllas que ellos crearon o propiciaron su creación. De otra forma no sólo tendrían validez los recelos gubernamentales, expresados en diversas ocasiones, sino que se desnaturalizaría el trabajo de estas importantes entidades. Las ONG’S deben ser expresiones genuinas de la sociedad civil y no cajas de resonancia partidaria.

Las ONG’S en general por otra parte, no suelen recibir fondos del gobierno para su funcionamiento. No inciden en consecuencia negativamente las tendencias macroeconómicas de la privatización y la reducción del gasto público que experimenta actualmente el Estado. Más bien las tendencias macroeconómicas internacionales de la reducción del gasto público, y la crisis del empleo que está impactando a muchos países donantes, especialmente europeos, podría a la larga, afectar la vida de muchas ONG’S en el país. 

El proceso de paz, finalmente, ha propiciado sin duda alguna, una mayor participación de la sociedad organizada en la resolución de los problemas públicos. Muchos sectores gubernamentales han ido comprendiendo esto y comienzan a tomar muy en serio la participación ciudadana organizada en muchas áreas. Existen organismos públicos donde participa el gobierno y diversas ONG’S. Esto constituye un buen indicio. Lástima que la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, no facilite la organización, y de hecho contradiga la visión política participativa que cada vez gana más terreno en la sociedad.

Desgraciadamente, no parecen cercanas las reformas a la ley. Al menos no parece ser una prioridad en el momento actual. En agosto de 1997, se aprobó el Reglamento de la Ley por el Presidente de la República, que buscaría según la Constitución facilitar su aplicación. 

Además de las asociaciones reguladas por la Ley de Asociaciones y Fundaciones, existen tipos especiales de asociaciones, como son las culturales, de desarrollo comunal, comunales para la educación, agropecuarias, de regantes, forestales y las que se ocupan de menores.

i. Organismos No Gubernamentales (ONG’S)

Las ONG’S constituyen organizaciones propias de la sociedad civil desligadas como su nombre lo indica, de los órganos de gobierno del Estado. Su fin es público en contrapuesto con lo privado. En general, no buscan el lucro o el beneficio económico para sus integrantes sino un fin altruista en diferentes esferas de la vida social. Su radio de acción puede ser nacional o internacional.

Muchas de estas organizaciones han existido de hecho a lo largo de los años, sin ningún reconocimiento legal. Muchas ya se legalizaron. En el pasado no parecía urgente obtener personería jurídica, al contrario, este era un indicador de que no se gozaba del favor gubernamental y por lo tanto era un plus para obtener algún financiamiento internacional.

Las cosas, sin embargo, han cambiando aceleradamente, y muchas organizaciones regularizan su situación. Tener personería jurídica ahora, contrariamente a tiempos pasados, facilita el acceso al financiamiento internacional y su espacio social está más garantizado. 

El término de ONG es también popular en el derecho internacional de los derechos humanos. Así el Art. 44 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, de 1969,dice: que cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o más Estados Miembros tiene capacidad para interponer denuncias ante la Comisión Interamericana de Derechos Humanos por violaciones a los derechos reconocidos en ese instrumento internacional por cualquier Estado parte. 

En 1989 un Decreto del Ministerio del Interior buscó registrar las ONG’S internacionales que operaban en el país. En 1993 en la Ley del Instituto Salvadoreño de Protección al Menor, Decreto No. 482, se creó una división para el registro, autorización y vigilancia de organismos no gubernamentales y otras entidades de protección al menor. 

En el lenguaje político estas organizaciones tienen, sin duda alguna, un espacio ganado y un reconocimiento indiscutible. Cito nada más como un ejemplo, el señalamiento sobre la necesidad de "transparencia en el manejo de las organizaciones no gubernamentales" que contiene el denominado Pacto de San Andrés, firmado entre el Gobierno de El Salvador y un partido político, el 31 de mayo de 1995

Las características de una ONG serían, entonces, resumiendo: organización de personas desvinculada de las esferas gubernamentales que busca en general, alcanzar un fin de beneficio público, nacional o local, ya sea con reconocimiento legal como persona jurídica o no. Está descartado por consiguiente el lucro, el proselitismo político o religioso, y el interés gremial como preocupación principal de estas asociaciones, lo que no quiere decir que sean totalmente ajenas a estos temas sociales. 

La legislación salvadoreña reconoce numerosas formas asociativas en diferentes disposiciones normativas, en las que las ONG’S podrían calzar "jurídicamente" tanto a nivel nacional como local.

Según la Constitución, en conclusión, todos los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse con diferentes fines lícitos. No existen limitaciones para los extranjeros, ni limitaciones de edad o cualquier otra discriminación. 

En El Salvador se reconocen muchas formas asociativas (a nivel municipal, de padres de familia, culturales, agropecuarias y forestales), regidas por diferentes leyes. Sin embargo, las más representativas son las reconocidas en la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro.

El derecho de asociación tiene una amplia fundamentación tanto en la Constitución como en diferentes leyes nacionales e internacionales.

El derecho de asociación para alcanzar fines de beneficio público o particular de sus miembros, se comienza a regular en El Salvador desde 1860 con la aprobación del Código Civil.

El Código Civil regulaba anteriormente las corporaciones y las fundaciones. Las llamadas "asociaciones de interés particular", el Código las dejaba casi en el olvido, lo que obligó por vía de la costumbre a que se rigieran por las disposiciones de las corporaciones y de las fundaciones. A pesar de que se introdujeron algunas reformas a esta normativa en lo que va del presente siglo en los años 1954,1975, 1976 y 1979, el Código Civil, en lo que se refiere a la autorización de las asociaciones y fundaciones, estuvo vigente más de un siglo. Los problemas de aplicación eran numerosos por los grandes vacíos legales existentes. 

El Código Civil dejaba una gran discrecionalidad al jerarca administrativo para autorizar estas entidades. El enfrentamiento ideológico prevaleciente, sobre todo en los últimos treinta años, profundizó las dificultades para que entidades con visiones opuestas al régimen pudieran obtener su personería jurídica.

CUADRO 14: 

POSIBILIDADES Y LIMITANTES QUE PRESENTA EL MARCO JURIDICO EN LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL DESARROLLO LOCAL

	MARCO JURÍDICO
	POSIBILIDAD
	LIMITANTE

	Constitución de la República
	- Reconoce el derecho de la libre  

 asociación 

- Existe protección para las  

  asociaciones de tipo económico

- En las asociaciones de tipo 

 económico permite la participación  

 de de todos los sujetos sociales

- Especifica derechos y deberes  

  políticos del ciudadano(a)

- Abarca el derecho internacional el  

 cual obliga al Estado salvadoreño  

 a reconocer los pactos, 

 declaraciones, convenios, etc. 

 internacionales.
	- La poca difusión de su contenido a la  

  población en general

- No todas las asociaciones de tipo 

 económico cuentan con el fomento y  

 protección del que habla el art. 113.

- No existe una ley que posibilite la 

 participación conjunta de todos los 

 sujetos sociales en las asociaciones 

 de tipo económico

- No existe manera de asegurar el 

 cumplimiento de los derechos y 

 deberes del ciudadano(a)

- Cuando no conviene dejan de lado el 

  derecho internacional.

	Código Municipal
	- Incluye mecanismos de 

  participación ciudadana

- Se han aprobado una serie de 

  leyes y reformas al Código 

  Municipal

- Exige la concertación entre 

  instituciones para evitar los 

  conflictos, dualidad de funciones y 

  recursos

- Incluye los siguientes instrumentos 

  jurídicos: las ordenanzas, 

  reglamentos y acuerdos 

  municipales

- Contiene un desglose general de 

  las competencias municipales 

- Reconoce y promueve la 

  conformación de ADESCOS

- Les otorga personalidad jurídica a 

  las ADESCOS
	- La poca difusión de su contenido a la  

  población en general

- Los mecanismos de participación son 

  muy pocos y no han sido promovidos 

  ni efectivos en la practica

- Existen nuevas practicas locales 

  orientadas a la participación 

  ciudadana y la transparencia pero 

  estas no se han transformado en 

  reformas del marco legal

- Algunas de las reformas crean 

  confusión, conflicto de competencias, 

  contradicciones y dualidad de 

  funciones

- Las competencias municipales son  

  muy generales

- No existen mecanismos que obliguen        

  a las municipalidades a promover y 

  tomar en cuenta a las ADESCOS

	Ley de Asociaciones y Fundaciones
	- A nivel local es más fácil la conformación de las organizaciones locales

- Se descentralizo el registro de las ADESCOS a nivel de las municipalidades

- El fácil reconocimiento de las ACE que ha permitido su desarrollo y el éxito del programa EDUCO

- Al menos, ya existen plazos determinados para la obtención de la personería jurídica
- Existe ahora bajo la ley la posibilidad de impugnar judicialmente una arbitrariedad dentro de la organización
- Existe un procedimiento para la resolución de los conflictos internos
- Los miembros tienen el derecho a ser escuchados y pedir cuentas
- Esta ley incidirá en la independencia de las ONG’S
	- El registro de estas organizaciones locales en los 70 era para controlar y cooptar a las comunidades

- El alto costo de la publicación de los estatutos de conformación de las ADESCOS en el diario oficial

- Los variados trámites y controles que impone la ley para la conformación de las asociaciones y fundaciones
- El tener que llevar contabilidad formal y además presentar dictámenes de auditor cada año al Registro
- El tiempo del registro es demasiado largo, una ADESCO se puede registrar en un mes y una sociedad anónima en una semana
- La discrecionalidad administrativa
- El hecho de que la sede del Registro se ubique en una secretaría de Estado claramente politizada y poco técnica, como es el Ministerio del Interior
- La ley excluya a los extranjeros que no tienen residencia de la posibilidad de pertenecer a asociaciones y fundaciones, cuando la Constitución no lo prohíbe
- El largo tiempo para registrar una entidad de esta naturaleza
- Las pequeñas organizaciones pueden verse afectadas por otra parte, por el pago excesivo del registro a lo que se suma el de la publicación en el Diario Oficial, y los honorarios del notario que autoriza la escritura de constitución


FUENTE: Martínez Alas, José Salomón y Otros, Seminario para Proceso de Grado, Licenciatura en Sociología, Escuela de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, abril de 2004.

Aun cuando el enfoque de nuestro estudio ha sido de carácter socio- político, el componente jurídico es indispensable para posibilitar mecanismos, espacios y formas de participación y concertación, dentro del proceso de desarrollo local, ya que este exige como uno de sus ejes fundamentales, la participación y concertación de los distintos sujetos sociales en dicho proceso.

Si en la década de los 70 y 80 el marco jurídico se perfilaba a limitar la participación política y social de las organizaciones sociales en un contexto para el estado de contrainsurgencia, en la actualidad el gobierno central y los distintos gobiernos locales deben promover e incentivar la participación plena y amplia de los distintos sujetos sociales que interactúan en los espacios locales, regionales y nacionales, en donde pueda contemplarse dentro de la Constitución de la República y en el Código Municipal leyes que obliguen a estos a promover espacios de participación y concertación dentro de las distintas estructuras de poder, a tal punto que se vuelva una exigencia jurídica de estos órganos del estado incentivar, promover y fortalecer la organización comunitaria y la participación de otro tipo de organizaciones que ayuden a que el proceso de desarrollo local se construya democráticamente.

Como se ha podido observar, las diferentes normas y leyes contempladas en la Constitución, Código Municipal y en la Ley de Asociaciones y Fundaciones se reflejan ciertos avances en cuanto a la organización y participación pero muy poco se ha avanzado en materia jurídica en el tema de concertación, aunque por supuesto, esto no niega algunos procesos que de hecho, se han desarrollado por iniciativa, principalmente, de Gobiernos Locales administrados por la izquierda y de ONG’S.

Por tal razón, y debido a que el proceso de desarrollo local exige alianzas estratégicas para su integralidad y sostenibilidad, hemos incorporado el presente apartado en este informe de investigación, con un rastreo de las diferentes normas jurídicas que regulan y posibilitan la organización, principalmente aquella que se encamina a la participación social y política dentro del desarrollo, como un aporte mas de sistematización que de análisis, pues no es este nuestro campo, debido a ello se deja abierto para un análisis más profundo y sistemático acerca de las posibilidades y limitantes del marco jurídico ofrece, en cuanto a la participación de las organizaciones sociales en la gestión del desarrollo local, y por supuesto esto debe de ayudar a la búsqueda de un marco jurídico que garantice la participación y concertación de todos los sujetos sociales en el tema del desarrollo local.

CAPITULO III

LA PARTICIPACIÓN DE LAS ORGANIZAICONES SOCIALES EN LA PROMOCION Y SOSTENIBILIDAD DEL PROCESO DE DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE CHALATENANGO

A.  CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA PARTICIPACION Y CONCERTACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA GESTION DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CHALATENANGO

B.  PROPUESTA: ACERCAMIENTO A UN PERFIL POLÍTICO- SOCIAL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y LINAMIENTOS GENERALES PARA UNA PROPUESTA ESTRATEGICA DE PARTICIPACIÓN Y CONCERTACIÓN EN EL MUNICIPIO DE CHALATENANGO

A. CONSIDERACIONES Y REFLEXIONES SOBRE LA PARTICIPACION Y CONCERTACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA GESTION DEL DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE CHALATENANGO

A.  CONSIDERACIONES Y REFLEXIONES SOBRE LA PARTICIPACION Y CONCERTACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL EN EL MUNCIPIO DE CHALATENANGO

La situación actual de la participación y concertación de las organizaciones sociales en la gestión del desarrollo del municipio de Chalatenango, demanda prácticas transformadoras en las diferentes estructuras y dimensiones de la realidad local, tanto en los ámbitos económicos, como culturales, sociales y fundamentalmente políticos, que engloben la solución del problema a través de un enfoque sistémico y estructural.

Así Consideramos que: El débil perfil sociopolítico con el que cuentan las organizaciones sociales y fundamentalmente las territoriales de base, no es capaz de incidir en las decisiones que cimientan las realidades locales y tampoco es capaz de darle sostenibilidad a los diferentes procedimientos estratégicos que implica el proyecto de desarrollo local endógeno.

Que la compleja heterogeneidad organizacional en el municipio, significa, una variedad de enfoques y formas de abordar la problemática de desarrollo local endógeno. Esta naturaleza heterogénea de las estructuras del municipio, provoca una falta de entendimiento y una competencia a nivel organizacional e institucional, generando de esta forma, una fragmentación y duplicidad del trabajo en territorios focalizados. La afinidad o dependencias de estas frente a un partido político agravan más la situación, ya que en el actual sistema político partidario no se vislumbra como alternativa viable del desarrollo local endógeno, el sentido partidista esta arraigado en las diferentes organizaciones y esto genera polarizaciones sin una visión de encuentro. Por tal razón deben construirse, desde la base, un proyecto político de desarrollo concertado por los diferentes sujetos sociales, propuestas con capacidades de incidencia en las estructuras del estado, proyecto que debe ser asumido por los diferentes gobiernos de turno tanto a nivel local como nacional.

Las escasas y débiles relaciones coordinadas y concertadas entre las diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales en el municipio, tienen una calidad temporal y no están siendo orientados a transformar las actuales condiciones políticas, económicas, sociales y culturales que requiere el complejo desarrollo local endógeno. 

Frente a esto, se crea la necesidad de articular todas las estructuras organizacionales, a través de espacios y mecanismos de participación y concertación, con el objetivo de lograr construir una visión común concertada sobre el desarrollo local endógeno, así, habrá un entendimiento del rol que deben tener cada una de las partes que componen al municipio como un todo. 

La articulación debe considerarse en dos ejes fundamentales; la primera debe ser en el sentido territorial, y la segunda en sentido sectorial, la cual tendrá una sostenibilidad político territorial que permitirá mayor equidad en el municipio, y permita transformar las condiciones del estado por medio de la descentralización de competencias, poderes y recursos desde lo central a lo local. Esta articulación debe aprovechar el recurso manifiesto y descubrir el latente en la población y el territorio local, además, debe colocar como centro al mejoramiento de la calidad de vida de cada una de las personas que habitan el municipio, para ir rompiendo los viejos esquemas de exclusión económica y social.

Finalmente mientras exista voluntad política por parte de las estructuras de poder del estado y de las diferentes fuerzas políticas locales, mientras exista voluntad institucional y económica y social por parte de las diferentes instituciones y sectores locales, es posible construir una viabilidad que de sustento al proceso de desarrollo local endógeno en el municipio de Chalatenango. 

La definición de líneas estratégicas de desarrollo para el municipio así como líneas de acción permitiría una mejor identificación de proyectos de acuerdo a las necesidades que junto a la población organizada en las comunidades se busca solventar, ya que son estos últimos los verdaderos sujetos de desarrollo, los que deben asumir con protagonismo, la identificación, formulación, ejecución y control de proyectos de desarrollo, ello supone procesos de organización y formación política y técnica que fortalezcan su capacidad de negociación y gestión de recursos en un proceso concertado del desarrollo local endógeno
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PRESENTACIÓN

El resultado que a continuación se presenta, comprende la propuesta formulada por los estudiantes del grupo dos del Seminario de Proceso de Graduación,  quienes a partir del proceso de investigación social ejecutado en el Municipio de Chalatenango, cuya temática fue la Participación y Concertación de las Organizaciones Sociales en la Gestión del Desarrollo Local, dan su aporte sociológico  desde las consideraciones analizadas y desarrolladas de la problemática en el presente trabajo monográfico.

Por supuesto la propuesta se encamina a darle respuesta a partir de una viabilidad principalmente política y social al tema de la participación y concertación de los diferentes sujetos sociales que interactúan en el espacio local, de manera muy particular al gobierno local, las distintas ONG’S y  las ADESCOS, que son quienes le dan una representación y sostenibilidad social, territorial, política, institucional y sectorial a cualquier proceso emergente de desarrollo  en los espacios locales.

De manera general esta propuesta responde a una realidad que se manifiesta en una forma de gestión del desarrollo en el municipio de Chalatenango dispersa y atomizada, que en términos de  resultado de desarrollo no esta produciendo un impacto significativo ni aprovechando el potencial en recursos con los que cuenta el municipio de chalatenango, ya sea social- organizativo, político e institucional, etc. Por tal razón la propuesta, se orienta al fortalecimiento de la organización social principalmente la organización comunitaria, para que estas se vuelvan sujetos transformadores de su propia realidad en un proceso de concertación con los demás sujetos sociales del municipio, el otro elemento que se articula con la organización y participación territorial es el elemento sectorial, que tiene que ver con el abordaje del tema de concertación con base a las areas primordiales del desarrollo local, en el sentido de darle a este un enfoque integral y endógeno.

La aspiración de este documento y los resultados del mismo, es llegar a ser leído y considerado por los diferentes actores del desarrollo en el municipio de Chalatenango, con el objetivo de fortalecer e incorporar las diferentes estructuras organizativas del municipio a los procesos trascendentales de la vida local.

Por ultimo, agradecemos a los diferentes instituciones y organizaciones que colaboraron en la fase de ejecución de la investigación, al Gobierno Local, Plan Internacional, ADEL, ASECHA, CORDES, CCR, CARITAS, y a representantes acantónales miembros de ADESCOS, Blanca Miriam Ayala (Cantón las minas), Marco Antonio Núñez (Cantón Upatoro), José Alfredo Guardado (Cantón Chiapas), Elvira Rivas y Elías Monge (Cantón San Bartolo), Miguel Ángel Hernández (Cantón San José), Juana Morales (Cantón Guarjila) y Miguel Ángel Ortega (Casco Urbano). Sin la colaboración de estas personas, no hubiera sido viable tener un acercamiento a la realidad local en lo que respecta a los procesos de participación y concertación en el desarrollo local.

PRIMERA PARTE

ACERCAMIENTO A UN PERFIL POLITICO- SOCIAL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL DESARROLLO LOCAL

El objeto que nos compete en esta parte de la investigación, es elaborar un perfil sociopolítico de participación de las organizaciones sociales para el desarrollo del municipio de Chalatenango. Este perfil esta dirigido a las organizaciones territoriales de base, es decir a las que representan a un territorio y a una población determinada (ADESCOS, directiva comunales, vecinales etc.), sin embargo no se excluye extraer algunos elementos que puedan ser retomados en el perfil que deberían tener algunas ONG’S o sectores locales en el proceso de desarrollo local endógeno, ya que se trata potenciar los sujetos diferentes sujetos sociales como recurso social del municipio. 

Como hemos planteado, en el actual contexto, las prácticas de las organizaciones comunales están más orientadas a gestionar proyectos inmediatos y puntuales para su comunidad y no en buscar construir un poder local capaz de incidir en la toma de decisiones dentro de las estructuras de poder local, regional y nacional. 

Los proyectos que gestionan las organizaciones comunales se orientan a la construcción de infraestructura física. Participan, pero sus prácticas se limitan a la resolución de sus demandas inmediatas y sentidas. Muchas veces son proyectos impuestos por los gobiernos locales, gobierno central, FISDL, o algunas ONG’S, sin que las comunidades mismas decidan lo que se va a ejecutar en un espacio determinado

La nueva lógica demanda, la construcción del desarrollo local desde abajo, es decir, desde la base territorial y demográficamente hablando, por lo tanto estos dos elementos Población y Territorio, deben tener las condiciones mínimas para emprender el desarrollo local endógeno. 

Pero mayor importancia merece el elemento población, ya que significa ver en cada esencia humana (individual y colectiva) a un ser capaz de actuar de forma solidaria, responsable y ética. Interacciones alrededor de una política democrática fundamentada en procesos de descentralización de los espacios de participación de base, control comunitario, poder local y la legitimidad de prácticas legales populares, a partir de la acción de nuevos sujetos sociales.

No se trata más de sujetos de una ciudadanía regulada y procesos de las formalidades del voto delegado, sino de sujetos en relación interactiva y proactiva, es decir, una dinámica alternativa, objetivando la solución de sus problemas, de sus carencias y del reconocimiento de sus derechos. Sujetos individuales y colectivos con poder de acción y decisión, capaces de, en pleno ejercicio de la ciudadanía, ejercer mecanismo de control democrático sobre el estado o sobre cualquier otra forma de poder institucionalizado.

Lo que a continuación se presentara, por supuesto que no desestima en ningún momento, las formas como se han organizado históricamente poblaciones en algunos territorios del municipio, ni los procesos incipientes en otros, mas bien, es lo que nosotros consideramos necesario para emprender un entendimiento mínimo de las partes y entre las partes que estructuran al municipio como sujetos sociales para su pleno desarrollo endógeno.

Un dilema muy serio es como asegurar que las comunidades tengan acceso a los beneficios del desarrollo económico y social y al mismo tiempo, retengan la concepción de “Comunidad” como forma de empoderamiento.

Por lo tanto, las comunidades deben recuperar y descubrir el sentimiento de autodeterminación frente a un sentimiento de impotencia y desesperanza que produce la dinámica de exclusión política, económica y social del modelo neoliberal, en los procesos de concertación y toma de decisiones trascendentales.

En este proceso es fundamental la descentralización de poderes que están dentro de las estructuras políticas como también en las sociales. Para el caso, las estructuras de las organizaciones comunales tienen que descentralizarse como forma democratizante. La descentralización iría desde el gobierno central al local y del local a las organizaciones comunales y de las organizaciones comunales a las bases.

La meta no es solamente lograr resultados inmediatos, sino más bien lograr transformar las condiciones actuales del desarrollo local, creando un nuevo sistema o un nuevo ambiente cultural, económico, social y político en el cual se pueda llevar a cabo el desarrollo local endógeno.

En fin se trata de una organización con una nueva filosofía, nuevas formas de lucha con nuevos objetivos y valores, con una nueva dirección que no precisamente tiene que ser un partido político.

Es necesario entonces, construir un proyecto político histórico de cambio, que venga desde las bases consientes, que la manifestación de una verdadera democracia es solo a partir de la ejecución de los planes, programas, políticas y proyectos dictados por las bases en las estructuras del gobierno local y del estado en general.

Estas prácticas, deben permitir que el desarrollo local revolucione en todos sus aspectos claves y fundamentales. Esta forma de participación concertación y toma de decisiones democráticas, es una de tantas condiciones en el proceso de desarrollo. 

1. JUSTIFICACIÓN

Ya hemos mencionado que la participación de las organizaciones en los procesos de gestión del desarrollo local del municipio, es fundamentalmente necesaria y de hecho, es así como algunas ONG’S conciben su importancia.

Pero es más fundamental el tipo de estrategias a usar en estos procesos, estas estrategias deben ir acompañadas de una fuerte dosis de participación y concertación en la toma de decisiones, además, en la construcción y consolidación de un verdadero poder local. 

Sin duda alguna que la importancia de estar organizado a crecido en los últimos años, la organización facilita los procesos de gestión de recursos para la ejecución de proyectos de desarrollo. No solo es más fácil gestionar, sino que además, las comunidades se involucran en los procesos de gestión, sin embargo, en los procesos que éstas participan las decisiones pueden quedar relegadas, por lo que se ve la necesidad de fortalecer el perfil sociopolítico, potenciar los procesos de participación, concertación y toma de decisiones para contribuir al empoderamiento de las organizaciones.

La viabilidad de fortalecer el perfil sociopolítico de las organizaciones sociales en la participación y concertación para la gestión del desarrollo local endógeno, radica en la importancia que merece la participación comunitaria y además en la necesidad de construir procesos democráticos y justos en los espacios locales, donde los diferentes actores principales pueden apostarle a la viabilidad técnica, política y económica del proceso de fortalecimiento organizacional.

2. LAS ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE PARA LA GESTIÓN DEL  DESARROLLO LOCAL ENDÓGENO

2.1  QUE VAMOS A ENTENDER POR ORGANIZACIÓN 

La organización será un grupo de sujetos sociales que tienen una estructura formal o informal con ciertos grados de complejidad, cuyas acciones colectivas se aplicaran en función del cumplimiento de los objetivos comunes que se han trazado a corto mediano y largo plazo, estas organizaciones pueden ser de carácter territorial o sectorial proveniente estrictamente de los intereses que existen como colectividad (sociedad).

Cada uno de estos grupos serán identidades colectivas conscientes, autónomas, con capacidad de organización y auto determinación, interconectados por formas de vida, con intereses y valores comunes, compartiendo conflictos y luchas cotidianas que expresan privaciones y necesidades por derechos, legitimándose como fuerza transformadora del poder e instituyente de una sociedad democrática, descentralizadora, participativa e igualitaria.
 

Esta organización comunal es la estructura simple de poder en el espacio comunal, ya que representa los intereses de una población y un territorio determinado, pero es una estructura que todavía no logra una representación con poder, precisamente por que no tiene las capacidades suficientes de proponer algo alternativo a lo que se impone desde el estado y a veces desde la misma sociedad civil (ONG’S y otros sectores sociales). 

Frente a esto, el poder local será una estrategia de las bases para mejorar las condiciones locales y para contribuir a una transformación social y política más profunda. Se les denominan “bases” porque se centran en poblaciones que social, económica y políticamente están marginadas de las principales fuentes de poder y por que tienen poca habilidad para incidir políticamente en las estructuras que cimientan sus vidas, sus acciones se articulan en redes sociales y territoriales que pueden convertirse en todo un movimiento de cambio social.

Estas organizaciones no deben quedar carentes de poder en las decisiones que cimientan sus vidas, por lo tanto deben ser capaces de construir un poder desde lo local como forma de gobierno democrático desde la sociedad que busca maximizar el desarrollo en tales elementos centrales del desarrollo local, “Población y Territorio” a los que representan. Las organizaciones territoriales son una forma de gobernar en la comunidad, representan a un territorio y una población determinada y son también los responsables del desarrollo de esos espacios; por lo tanto tendríamos que estar hablando aquí de un “Micro Gobierno Local de Base Democrático Autónomo y Soberano” desde la sociedad civil. Esta estructura espacial y poblacional con poder local, también es una unidad económica, social, política y cultural.

Si consideramos a las comunidades como unidades sociales, culturales y económicas y sobre todo políticas necesariamente sus luchas tienen que girar alrededor de esos cuatro niveles, de lo contrario no se alcanzaría no solo el empoderamiento de las bases, sino también el mejoramiento de la calidad de vida en todas sus expresiones.

Pero hasta ahora no se le ha dado la importancia a estas formas de gobierno, de gestión y democracia de los espacios comunales en estos procesos de participación y concertación en el nuevo contexto del desarrollo local endógeno.

2.2  FILOSOFÍA ORGANIZACIONAL

Las organizaciones territoriales de base deben estar cimentadas con practicas democráticas altamente participativas y representativas de acuerdo a temas problemas y sectores de la comunidad.

2.2.1  Visión

Desarrollo Socioeconómico Local Endógeno.

2.2.2  Misión

Empoderamiento de las organizaciones comunales a través de procesos de concertación y toma de decisiones para el desarrollo del municipio.

2.2.3  Principios

Dentro de sus principios deben estar la Solidaridad, Honestidad, Transparencia, Humanismo, Sensibilidad Social, Respeto, Igualdad de Género, Reflexiva y Analítico, Pluralismo, Servicio, poder compartido, Autonomía, Autodeterminación.

2.2.4  Valores

Entre los valores que debe compartir estas organizaciones están: la Solidaridad, el Compromiso, la Responsabilidad, Justicia, Desarrollo, Derecho, Dignidad, Bien Común, Democrático, Concertador, Subsidiaridad, Equidad de Género, Economía Solidaria, asociatividad.

2.3.  OBJETIVOS ESTRATÉGICOS

2.3.1  Objetivo General

El objetivo común que deben tener las organizaciones, es la construcción de una visión de conjunto que traería un proyecto político alternativo, el cual deba retomar cada gobierno de turno en la estructura municipal para crear las condiciones políticas, sociales, económicas, jurídicas y culturales que le den sustento al proyecto de largo alcance del desarrollo local endógeno como un proceso gradual, integral, complejo y estructural que de respuesta de esta manera a las demandas de la población local.

2.3.2  Objetivos Específicos

2.3.2.1 Articulación interna de los sujetos sociales que estructuran al municipio de Chalatenango para potenciar el recurso social en el desarrollo local.

2.3.2.2 Establecer mecanismos de relación y coordinación permanente entre los sujetos sociales, para la creación de procesos de concertación en la toma de decisiones sobre el desarrollo socioeconómico local. 

2.3.2.3 Crear relaciones de solidaridad y cooperación entre los diferentes sujetos sociales para la movilización de recursos en el proceso de desarrollo.

2.3.2.4 Establecer mecanismos de control y normas sobre el estado para emprender procesos de transformación del mismo.

2.3.2.5 Generar capacidades de proyección a largo plazo para que el proceso revolucione en el tiempo y se vuelva un proceso de cambio estructural.

CUADRO 1:

OBJETIVOS A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE

	CORTO PLAZO
	MEDIANO PLAZO
	LARGO PLAZO

	- Crear o activar las organizaciones en cada espacio del municipio de Chalatenango.

- Creación y apropiación de espacios de participación.


	- Crear una articulación de las ADESCOS a nivel cantonal e intercantonal.

- Establecer mecanismos de coordinación permanente o estructural.

- Crear un proceso de concertación de trascendencia estructural del estado.
	- Proyecto político alternativo de largo plazo.

- Desarrollo Local Endógeno

- Poder Local

- Democracia Participativa

- Transformación del Estado




  FUENTE: Martínez Alas, José Salomón y Otros, Seminario para Proceso de Grado, Licenciatura en Sociología, Escuela de  

    Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, abril de 2004.

3.   CARACTERÍSTICAS INTERNAS

Si se trata de una organización que representa a un espacio y a una población, debe necesariamente comprender lo político, lo económico, lo social, lo cultural, puesto que sus miembros tienen necesidades en estas esferas de la vida cotidiana. 

Pero muchas veces en estos ámbitos, hay organizaciones que no se proponen mas que una sola cosa, por ejemplo, en lo económico obtener o proporcionar un crédito. O que no ven el futuro más de un año, como puede ser un ciclo productivo. Puede ser que estas organizaciones subsistan, pero no podrán crecer, ni avanzar, ni desarrollarse.

Por lo tanto deben ser organizaciones que planifiquen objetivos a corto mediano y largo plazo en las diferentes esferas de la vida cotidiana, tanto en lo económico, en lo social, lo cultural y lo político, convirtiéndose así en organizaciones fuertes y duraderas, capaces de ser los sujetos históricos de cambio en los espacios locales. Además deben cuidar que los objetivos planteados no se desvíen por factores internos (malentendidos al interior de la organización) y externos (Partidos Políticos, gobierno central, gobierno local, ONG’S, Cooperación internacional, Marcos Legales etc.). 

La estructura organizativa de las comunidades, como ya hemos planteado, es la estructura de poder simple en la comunidad. Ésta, se estructura en un presidente, vicepresidente, tesorero, secretario y algunos vocales y socios inscritos, estos cargos son reestructurados cada dos años como lo manda la ley de Asociaciones y Fundaciones, en algunos casos es una estructura vertical y autoritaria. 

Sin embargo se trata de construir una estructura democrática y horizontal en la toma de decisiones, dentro de la estructura interna de la organización, consideramos que es necesario tener en cuenta cuatro órganos fundamentales: uno de decisión, de planificación, de ejecución, y control. Esto no estaría necesariamente sustituyendo a la estructura orgánica de la comunidad, sino al contrario vendría fortalecer y complejizar en ciertos grados el trabajo comunitario, ya que las decisiones comunitarias se someten a un proceso más democrático. 

3.1.  Órgano de Decisión

En toda organización debe haber una autoridad que toma las decisiones necesarias para el buen funcionamiento de la organización y para el cumplimiento de los objetivos trazados. Esta autoridad es el Órgano de Decisión, representado a través de una Asamblea General compuesta no solo por los directivos y socios sino por toda la comunidad que participa. La asamblea general, es la que debe definir los objetivos y tomar las decisiones necesarias para alcanzarlos; por lo tanto, es el órgano de dirección y en él, toda la comunidad dirige en forma organizada y democrática.

3.2   Órgano de Planificación

Este órgano de planificación, se encargará de la elaboración de programas, planes, proyectos, que surgen de las decisiones tomadas y de la elaboración de diagnósticos constantes sobre la situación de la localidad y como ésta se posiciona frente al municipio. Aquí pueden involucrarse las ONG’S, y el gobierno local y central debido a sus especialidades técnicas con la idea fundamental de socialización del conocimiento para la elaboración de una obra de desarrollo. 

En este caso los planes o programas no tienen que ser puramente operativos e inmediatos, sino una planificación de fondo y de largo plazo que busque la transformación de las actuales condiciones económicas, sociales, territoriales, políticas jurídicas etc.

3.3  Órgano de ejecución

Este órgano de ejecución, debe llevar a la práctica las decisiones y los programas aprobados por la asamblea. En consecuencia, las personas que conforman los órganos de ejecución no pueden ni deben desviarse de la dirección señalada en los objetivos.

3.4  Órgano de Control 

Para que las actividades que se realizan estén de acuerdo con los intereses de las y los miembros de la organización, es necesario contar con un órgano de control, que tendrá la función de vigilar que las personas, las actividades y los recursos estén encaminados en la dirección determinada.

Las acciones colectivas, deben estar sometidas constantemente a una revisión crítica o al auto examen objetivo de lo que se ha hecho, de las distancias que separan de la realidad que se aspira lograr como ideal, así como de los errores que se cometen en el proceso de ejecución. Para ello deben hacerse evaluaciones antes durantes y después de haber finalizado una actividades estratégica.

Las probabilidades de conseguir lo que las organizaciones se proponen, dependen de su forma de trabajo, la elaboración de programas por áreas de trabajo y la sistematización de resultados son herramientas que ayudarían en el proceso.

Esto quiere decir que cada organización debe contar con un programa de trabajo que incluya las tareas políticas, económicas, sociales y culturales a corto mediano y largo plazo en relación con su comunidad, su municipio y su estado con una lógica de aprendizaje interactivo en la innovación de procesos estratégicos de desarrollo.

Estos programas deben estar estrechamente vinculados a procesos de descentralización y transformación del estado. En este sentido no deben limitarse a planes operativos e inmediatos de trabajo en el desarrollo que no logran transformar las condiciones estructurales que deben existir para emprender el desarrollo local endógeno.

3.5   Otras Características Internas

Sus objetivos deben ser de largo plazo.

Deben proponerse el mejoramiento de la calidad de vida en las diferentes esferas de la vida cotidiana (sujetos de cambio).

Las organizaciones deben ser de conformación homogénea (visión y práctica).

Deben ser estructuras democráticas

Sus prácticas deben sobreponer los intereses del desarrollo de la población.

Equidad de género.

Formación de cuadros de líderes para la rotatividad de la dirigencia

Tener un sentido comunitario de pertenencia

Organizaciones solidarias y con voluntad de servicio

Responsables en el cumplimiento de su filosofía en la nueva acción política.

Promover la participación.

Tener una visión no solo comunal, sino además municipal.

Sistematización de resultados (Organizaciones inteligentes, organizaciones que aprenden, organizaciones innovadoras)

Para que este intento conduzca algún resultado significativo no basta, sin embargo, analizar lo que ocurre en el interior de los distintos grupos o comunidades, hay que vincular esos grupos con otras estructuras y dimensiones más complejas que determinan en alguna medida su actuación.

4. CARACTERÍSTICAS EXTERNAS

Estas deben ser organizaciones que inicien y promuevan la participación democrática a nivel local, buscando ulteriormente una mayor articulación con sus homólogas en otras comunidades vecinas. Estas deberán organizarse en niveles crecientes de complejidad, por ejemplo Organización Comunal, Coordinación Intercomunal, hasta llegar a una Coordinadora local-municipal, regional o Nacional de comunidades. 

Estas pueden integrarse junto a sus homologas en redes de desarrollo local. Este tipo de relación social entre las diferentes estructuras sociales puede de hecho contribuir a cohesionar las luchas no solo a niveles locales sino también regionales.

4.1   A Nivel Territorial

En este nivel de lo que se trata es de una articulación del territorio municipal, esta articulación puede lograrse a través espacios Mancomunados o Asociados en los que se construyan redes sociales que puedan llegar a ser un verdadero movimiento dentro de la realidad municipal, consolidando un poder local. En este nivel, lo que se busca es una permanente relación y coordinación de las organizaciones comunales con sus homologas en todo el territorio municipal.

El territorio en el casco urbano se divide por barrios y sus respectivas colonias, en este caso, cada colonia debe tener una organización comunal que representa al espacio y a la población de la colonia. Estas deben articularse y coordinarse a nivel barrial, es decir las colonias articuladas en un comité barrial, este nivel barrial a su vez con otros niveles barriales con el fin de cubrir con todo el territorio urbano.

Lo mismo ocurre en el caso rural, el territorio rural se divide en cantones y estos a su vez en caseríos. En este caso, debe haber una organizaci0n comunal en cada caserío articulada a nivel cantonal y estas a su vez con otros niveles cantonales con el fin de articular procesos a niveles rurales.

Finalmente estas formas de movilización y articulación de espacios urbanos y rurales, terminan por articularse como una visión política municipal compleja e integral, una nueva forma de acción e interacción transformadora en el municipio.

4.2   A Nivel Sectorial

A nivel sectorial, cada organización tiene que relacionarse con todos los sectores del municipio, por que estos de una u otra forma contribuyen con el desarrollo, ya sea en la prestación de servicios como en la representación de intereses de una población determinada. Entre los sectores que influyen en el dinamismo del municipio se han logrado identificar una gran cantidad de los mismos entre ellos tenemos: Salud, Cultura, Educación, Comercio, Deporte, Transporte, Medio ambiente, Sector político (Fuerzas políticas locales), Medios de comunicación locales, aparatos ideológicos locales del estado etc.

Como hemos dicho, la organización debe crecer en complejidad, en otras palabras articularse con sus homologas para que sea un bloque comunitario en pro del desarrollo de las comunidades, pero como se trata de potenciar y articular los diferentes sujetos sociales del municipio, estas, están obligadas a hacer alianzas o construir redes de desarrollo con otros sectores populares, con Organizaciones No Gubernamentales y Gubernamentales (gobierno local y central) con el objetivo de construir una fuerza local endógena con capacidad de entendimiento, máximo si consideramos la afirmación de que cada espacio comunal es una unidad económica, política, social y cultural.

En el marco de estos procesos, se deben construir relaciones útiles y relaciones fuertes al interior de la sociedad civil organizada y entre ésta y el estado. En este sentido el pueblo tiene que poner sus condiciones, es decir, incidir en el juego político a partir de lo legal, en donde se fortalezca o se construya una nueva forma política de relación estado y sociedad.

Alcanzar una cohesión municipal implica entrar en niveles de complejidad, de formalidades y por lo tanto caer en la burocratización de los procesos, pero en la medida en que múltiples formas de la vida cotidiana son colocadas en sistema complejo y una continuidad acelerada, las reglas del juego de la democracia formal acaban envejeciendo y volviéndose ineficaces, sobre todo cuando se fundan en los desdoblamientos del poder económico transnacional. 

Estos niveles de complejidad se obtendrán al tener un fuerte perfil sociopolítico de las organizaciones sociales y una permanente participación, coordinación y concertación entre las mismas en el proceso de gestión del desarrollo local.

Como hemos señalado en varias ocasiones, se trata de un perfil eminentemente sociopolítico, pero esta organización por actuar en diferentes esferas de la vida comunitaria cotidiana, debe necesariamente buscar la autosostenibilidad de su trabajo tanto en lo económico, en lo social, como en lo político, y lo cultural, solo de esta forma pueden llegar a ser autónomas y con poder. 

Trataremos de establecer algunos lineamientos generales para lograr dicha sostenibilidad, sin embargo vamos a enfatizar mas en el aspecto sociopolítico debido al carácter del perfil organizacional que pretendemos.

5. SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA

Lo anterior no excluye la especial importancia que merece la sostenibilidad económica que debe tener este proceso en la realización de proyectos que van desde el desarrollo de obras de infraestructura que mejoren la calidad de vida de las personas en la comunidad, hasta el acompañamiento de reivindicaciones comunitarias. 

Desde luego que la generación de un recurso económico para darle sostenibilidad al proceso de desarrollo local, debe ser alimentado por procesos que generen riquezas que van desde el conocimiento de la infraestructura productiva local, la descentralización de recursos y poderes y desde las mismas alianzas con el sector comercio y productivo local, este tipo de procesos deben llevar implícita una nueva lógica de producción y distribución alternativa al modelo económico neoliberal capaz de crear justicia en lo local. 

Si hablamos aquí de un modelo alternativo de desarrollo económico, obviamente tenemos que hablar de la construcción de un nuevo orden económico local y un nuevo marco jurídico que le dé vida en el tiempo como una forma responsable en el proceso de desarrollo. Se trata entonces de la revisión del código de comercio, de trabajo, con el fin de reformar o crear nuevos imperativos que responsabilicen a algunos sectores principalmente el privado, a aportar recursos para el desarrollo local, podrían a través de fondos de contrapartida.

En el marco del desarrollo local cada uno de los sujetos sociales que actúa en el municipio, debe asumir responsabilidades en las cuestiones económicas y someterse a nuevos controles que podrían venir de reformas al código comercial en lo local o que podría ser ordenanza sobre el comercio para que las empresas privadas formal o informal local o foráneas asuman responsabilidades económicas en el proceso de desarrollo (en términos de empleo, de ingresos, salud etc.), para el mejoramiento de la calidad de vida de la población. 

Las ADESCOS sobre todo son llamadas a responsabilidades del desarrollo, puesto que representan a una población y a un territorio. 

Sin embargo estos no pueden asumir responsabilidades debido a la carencia de recursos y capacidades, por lo tanto, se trata de crear esos recursos y capacidades tanto materiales como intelectuales. En esto, los expertos en el desarrollo (ONG’S) deben acercarse a cada espacio comunal del municipio y elaborar diagnósticos territoriales y poblacionales, para ver su comportamiento y su posición socioeconómica frente al resto del municipio, del departamento y a nivel nacional y con base a estos análisis elaborar planes participativos y programas productivos estructurales que den al resto de la población capacidades de autogestión.

Seriamos ambiciosos al pensar que cada ADESCO pudiera tener la capacidad de gestión que tiene una ONG, precisamente por que esto significaría mucho en términos de recursos técnico, tiempo y principalmente económico, pero seria poco razonable pensar que esto no se pudiera lograr siempre y cuando las voluntades políticas y económicas lo permitan, de hecho, seria el ideal de organización comunal, una organización capaz de gestionar el desarrollo socio económico que demanda la población y el territorio al que representa.

La descentralización de los recursos y poderes desde el gobierno central es primordial, pero esta descentralización no debe limitarse al nivel interestatal, sino que debe ir hasta la sociedad, es decir de la municipalidad a las comunidades y por su puesto desde las organizaciones comunales hasta la comunidad base.

Este debe ser un proceso de transformación integral de una estructura, por lo tanto, lo que sea un fin, podría ser a la vez un medio y viceversa, por ejemplo la descentralización como transformación del estado es un fin, pero a la vez es un medio en la generación de recursos para las organizaciones locales y para el empoderamiento de las mismas.

Si se trata de trasladar cuotas de responsabilidad en el proceso de desarrollo local, también se trata de trasladar los recursos o al menos las condiciones de generación de los mismos, a través de la socialización de conocimiento técnico de producción, que le den sostenibilidad a los procesos de mejoramiento de la calidad de vida en la población.

En el mismo proceso estratégico de manejo de recursos, la creación de un fondo de transferencias de los FODES a Comités de Desarrollo Municipal o Comités Cantonales de Desarrollo, podría ser una buena estrategia descentralizadora. No se trata de fondos carentes de poder en la gestión del desarrollo como los que generalmente se tienen en algunos cantones, en la que los miembros aportan un dólar mensual, sino más bien de fondos de desarrollo económico y social provenientes del estado como proceso descentralizador. 

6.   SOSTENIBILIDAD CULTURAL 

Se entenderá este como el desenvolvimiento de una cultura necesaria al desarrollo económico social y personal, sea este por la información (sistemas de comunicación local) y/o por la formación (sistemas de educación local). 

Se considerará en la valoración de los recursos físicos y psicosociales de todos los sujetos sociales para participar mejor en la elaboración de una nueva sociedad (construcción social), sin dejar de diferenciarse y perfeccionar mejor su capacidad personal.

En este tipo de desarrollo las desigualdades culturales deben reducirse sin afectar la diversidad cultural. En la medida en que un entorno o medio local como territorio y sobre todo como sujeto entra en un proceso de innovación, en esa misma medida se podrá tener un desarrollo cultural.

El ocio (tiempo libre) debe ser contemplado como medio que contribuye al desarrollo cultural, es decir, el tiempo debe invertirse productivamente.

Si la cultura es todo tipo de construcción del ser humano lo que se necesita entonces es una construcción social con identidad y sentido de pertenencia en el territorio local, lo cual conlleva al sujeto a desarrollar y mejorar el territorio donde se siente identificado, a través de una cultura de paz, solidaridad, cooperación, justicia, derecho etc. 

7.  SOSTENIBILIDAD SOCIAL

El ser humano no nace exclusivamente para trabajar y comer, sino también debe educarse, divertirse, estar sano, tener una vivienda digna, etc., no puede conformarse a la mera situación de sobre vivencia, entonces las organizaciones sociales deben ir encaminadas a satisfacer sus necesidades de cultura, recreación, vivienda, salud, educación, etc., no en el sentido de infraestructura física, sino mas bien de sistemas en torno a las necesidades básicas fundamentales, proporcionados en forma integral para el mejoramiento de la calidad de vida, en este sentido las organizaciones deben tener conciencia de su nuevo rol social y político.

Se trata entonces de exigir no solo una escuela sino también un cambio en los sistemas de educación que cada vez menos potencian el valor humano y científico; o no solo una clínica de salud, sino además un sistema que brinde salud y seguridad a la población presente y futura. Demandar cosas estructurales como estas obviamente pueden ser posibles a través de un proceso de largo alcance en forma claramente planifica en un proyecto eminentemente político común. Se trata de explicarle a la gente para que comprenda lo que ya implícitamente sabe. 
Para tener este conocimiento, las organizaciones y la comunidad en general debe estar educada y entender dichos procesos, por lo tanto es necesario incrementar los procesos educativos que generen conciencia, el sistema educativo es poco o casi nada lo que hace en ese sentido a sabiendas de esa responsabilidad. Se sabe que la educación es conocimiento y el conocimiento es poder, y en la medida en que la gente es ignorante es más fácil la manipulación por parte de las estructuras de poder, por lo tanto debe buscarse sistemas educativos alternativos que generen conocimiento y conciencia.

Si se trata de identificar a los sujetos sociales históricos de cambio, sin vacilación diríamos que la gremial CCR junto a las fundaciones CORDES tiene un buen trabajo alternativo en la conformación, capacitación y educación en las organizaciones comunales, por lo tanto, seria una organización que debería ampliar su trabajo a todas las estructuras del municipio y no limitarse a una determinada población. Pero por que solo estas dos organizaciones son consideradas como históricas?, por un lado, por que son las mismas comunidades las que crearon estos organismos y obedecen a sus demandas, segundo, por que buscan actuar frente a un modelo socioeconómico injusto creando una alternativo, no se puede hablar de cambio sino es de forma sistémica. Mientras que las otras organizaciones no están tan claras de esto, aunque si puede potenciarse su participación en el desarrollo.

Pero esto no seria fácil si no se cuentan con los recursos tanto económicos, sociales, políticos, puesto que se trata de unidades multidimensionales por lo que se deben buscar formas de gestión en este sentido.

Así, la estructura social sentara las bases a través de roles colectivos fundados en normas y valores que darán paso a un nuevo sistema político y social en el proceso de desarrollo local.

En la crisis de valores que atraviesa la realidad mundial y que degeneran las relaciones de la vida cotidiana local, los sujetos sociales se ven obligados tanto a luchar por nuevos derechos como también por el mantenimiento y la efectividad de derechos ya conquistados, por lo tanto deben tener capacidad de imponer valores que sean compatibles con el andamiaje del sistema local, regional y nacional.

Es posible forjar y utilizar el derecho como instrumento de lucha, como de defensa y de liberación contra la dominación. Se trata de visualizar el derecho como instancia de construcción de una sociedad más justa. 

El derecho no puede y no debe ser identificado pura y simplemente con la ley adscrita. Las normas de derecho deben reproducir la manifestación de lo “justo” y revelarse como garantía contra lo arbitrario sin límites del poder. En síntesis, la construcción de una cultura jurídica popular y alternativa fundada en los valores del colectivo social más excluido y oprimido, está claramente interconectada a los criterios de una nueva legitimidad, de una nueva sociedad civil. Naturalmente que el consenso en este proceso se asienta en la justicia.

No nos compete aquí hacer un estudio meramente jurídico, pero se justifica así la utilización del derecho como instrumental de construcción de una sociedad civil más justa y de efectivación de valores éticos nacidos de prácticas sociales emancipadoras. “El desafió paradigmático inherente al acceso a la justicia y al propio derecho alternativo esta, en fin, en implementar valores insurgentes, priorizando la justicia y la plena satisfacción de las necesidades humanas”.
 

La apatía frente a un proceso de esta índole, simplemente es una forma de participar legitimando las estructuras de poder y aceptando el principio fundamental de la división del trabajo, dándole de esta forma funcionalidad a los diferentes sistemas sociales, económicos y políticos. 

Como ya habíamos mencionado en la introducción, la categoría de empoderamiento será un fin y un medio para alcanzar el desarrollo de las comunidades del municipio de Chalatenango, con la cual se buscará una participación interactiva con los demás sujetos sociales de desarrollo, de forma concertada en la toma de decisiones, en donde la comunidad pueda participar en la formulación, implementación y evaluación de proyectos, lo que implica un proceso de enseñanza y aprendizaje, una relación social y política transformadora. 

Es un fin por que lo que se busca en el recurso social, es que las personas construyan un poder comunitario local, y un medio por que es fundamentalmente importante en el proceso de desarrollo local endógeno.

Se quiere a una sociedad civil que aprenda a luchar en el terreno político desde los espacios de participación y concertación que abre el estado, y darse cuenta, que todo lo que hace está en el terreno político y que por lo tanto debe hacer lucha política. Y en esa medida relacionarse con el poder, a entender que este nuevo contexto, las organizaciones deben construir el poder desde abajo y desde adentro, es un poder alternativo, es un poder local de cambio.

Pero un cambio social solo es posible cuando se ha podido conquistar no solo el poder político, sino además cuotas importantes del poder global dentro de la sociedad. Implica poder social propiamente dicho, poder económico y altísimas cuotas de influencia en el campo de la cultura.

Buena parte de los cambios que se quieren atañen directamente a la capacidad de movilización en el campo cultural: en medios de comunicación social, la calidad de la educación etc. Es a través de estos medios donde se crean y difunden los valores. Por lo que es necesario buscar medios alternativos de formación e información en el nuevo rumbo organizacional.

8.   SOSTENIBILIDAD POLÍTICA

En cada estado y en cada municipio hay personas que tienen el poder y que toman decisiones que afectan a toda una población. Estas decisiones pueden beneficiar o perjudicar a la comunidad. Una organización que se da cuenta de esto debe luchar para que las decisiones que toman las estructuras de poder sean benéficas para la comunidad y la población que representan y no para unos pocos en perjuicio de los demás.

Resulta que dentro del sistema político se tiene una especie de debilitamiento, tanto ideológico, ético y filosófico como también político, esto ha hecho que las personas se refugien en un partido político, se arraiguen a este y dependan del mismo, pero de lo que se trata es de construir una teoría y una practica política capaz de desplazar ese sentimiento partidarista por uno eminentemente de solidaridad, cooperación, comunidad, bien común y desarrollo, valores de los cuales carece el sistema político actual.

La idea dominante de la sociedad civil, hace que ésta, solo se mueva en escenarios sociales y no precisamente en lo político, es decir, lo social es patrimonio de la sociedad civil y lo político de los partidos políticos, y con base a esto cada cual toma las decisiones.

En todo caso, cuando el término de sociedad civil y sus procesos de participación en el desarrollo aparecen en nuestro país, comienza a asociarse con procesos mas interesados en usar cosméticos para un sistema injusto, que en impulsar transformaciones sensibles en las relaciones de poder.

Hace falta aquí una nueva ideología que, sin ser ideología tradicional de los partidos, proporcione al movimiento organizativo una carga subjetiva necesaria para secundar la necesidad de actuar políticamente y construir un proyecto político alternativo de participación democrática, más complejo.

En el marco de un proceso democrático, deben ser las decisiones de la comunidad las que se ejecuten en las estructuras de poder, por lo tanto la incidencia política, a través de políticas, proyectos, planes y programas locales serán las herramientas necesarias para alcanzar los objetivos.

La participación de las organizaciones no debe quedarse a fundamentar la legitimidad del poder, no debe gestionar ni construir procesos aisladamente sin tener incidencia en las estructuras del estado. Como hemos mencionado, estas organizaciones tienen que necesariamente ser política es decir actuar políticamente. Sus acciones colectivas tienen que estar dirigidas a las estructuras de poder como forma de incidencia.

La única forma de incidir es a partir de lo legal, con la creación de una serie de estrategias jurídicas en el ámbito local y nacionales que den un nuevo marco legal que permita incidir, por ejemplo, se puede hacer a través de crear políticas, leyes, planes, reformas, programas, ordenanzas, que permitan hacer lo que se hace desde lo central en los ámbitos locales pero no con la misma lógica o visión del gobierno central.

Políticamente las organizaciones deben orientar sus acciones colectivas, a trascender el único espacio real de participación y de democracia que es el comunitario. Emplear procesos comunitarios significa adoptar estrategias de acción transformadoras vinculadas no solo a las estructuras del estado sino también de la sociedad.

La única forma de hacerlo es a través de un proyecto político alternativo que venga desde abajo, desde ese primer nivel comunitario donde las cosas sí se hacen de forma democrática.

Este proyecto debe incidir en un segundo nivel que es la municipalidad, una vez penetrado el proyecto en las estructuras de poder local, es necesario incidir en un tercer nivel de participación y democracia, que es en ámbito central de los poderes, este proceso tiene que ser capaz de construir las condiciones políticas, económicas y sobretodo jurídicas para el proceso de desarrollo tal como se ilustra a continuación,


   




Pero la organización por si sola no podrá hacerlo es por eso que se plantea que el primer paso es la articulación interna de todos los sujetos sociales organizados del municipio, como segundo, la concertación de una visión de desarrollo común, en la que todos estén dispuestos a trabajar de forma coordinada y consensuada, como forma de no duplicar o fragmentar el trabajo. En donde se demanden las condiciones necesarias para emprender un proceso estructural del desarrollo local endógeno.

El elemento común de toda estructura social o cultural esta representado por las metas, las finalidades y los intereses que se definen culturalmente y que se presentan como objetivos legítimos para todos los miembros de la sociedad cuyas posiciones pueden incluso ser diferentes. Así las metas nos indican la magnitud de los resultados y por lo tanto de la incidencia que tendrán las organizaciones.

En lo político como ya se planteo en los objetivos, la meta es incidir y crear mecanismos de control de las estructuras institucionalizadas de poder del estado.

En el caso de las organizaciones se quiere:

La construcción de un proyecto político de desarrollo integral de largo plazo. 

Construcción de un poder local

Apropiación de los espacios en las estructuras de poder

Las organizaciones articuladas participando e incidiendo políticamente

En el caso de la municipalidad se quiere:

Políticas de participación

Transformación de las estructuras del estado (aparatos ideológicos locales)

Políticas económicas

Proceso de descentralización visto desde abajo

Mecanismos de coordinación y concertación permanentes para la toma de decisiones

Apertura y fluidez

En este procedimiento, los gobiernos locales tienen la obligación de crear un sistema económico y controlar la producción y distribución local para garantizar que sea justa la distribución del beneficio producido socialmente. Como forma de disminuir las diferencias económicas entre los habitantes. 

Aquí las empresas privadas que operan en ese ámbito municipal, tienen una gran responsabilidad social que trasciende el mero hecho de generar empleos. En este caso, es necesaria la construcción de un marco legal a través de planes, programas y ordenanzas que den un nuevo orden económico en el municipio. Pero este nuevo orden económico, no debe confundirse con un simple reordenamiento territorial de la economía.

En lo social, la meta es construir una nueva sociedad justa, conciente y con nuevos valores, además mejorar las condiciones y calidad de vida de los habitantes.

En el caso de las organizaciones se quiere:

Articulación interna de las organizaciones sociales del municipio

La construcción de un capital social. 

La construcción de una nueva estructura social sólida y con poder,

Crear, fortalecer y movilizar el recurso social manifiesto o latente en las diferentes estructuras.

Procesos permanentes de coordinación y concertación en la toma de decisiones

En el caso de la municipalidad se quiere:

Políticas sociales: En estas políticas se deben de fijar los programas y planes enfocados a cada sector y a cada espacio del municipio con el fin de que el desarrollo local sea integral. Podrían ser programas de salud, vivienda, educación, servicios básicos, programas enfocados a la mujer, a niños, ancianos, con el objetivo de resolver los problemas en las comunidades y poblaciones más vulnerables.

Darle legitimidad a las estructuras o unidades sociales que pudieran no estar registradas por el estado. Existe una ley de asociaciones y fundaciones que establece claramente que estas organizaciones tienen que ser apolíticas, es decir no someter su actuación a procesos eminentemente políticos como el mismo desarrollo local, es decir, “lo político para los partidos políticos”. Esto es una forma de control de estado sobre la sociedad que establece que sino se actúa con base a normas legales se es antisocial y por lo tanto ilegal. Pero en un proceso democrático la sociedad civil también tiene que tener mecanismos de control sobre el estado y controlar al estado es hablar de política y de poder, por lo tanto, en este proceso se trata de organizaciones eminentemente políticas capaz de elaborar un proyecto político que trastoca realidades estructurales como la democracia, justicia social, y el bien común, desarrollo, pobreza desigualdad etc.

En la consolidación de una justicia democrática y participativa, la presencia de las organizaciones sociales se revela necesarias ya que se proyectan no solo como polos de presión política y cultural, constitutivos de una nueva legalidad y de una nueva justicia, sino como sujetos capaces de resistir y de luchar contra la violación de derechos básicos fundamentales de la vida y la dignidad de la misma.

Como vemos el rumbo que deben tener las acciones colectivas es completamente diferente de las prácticas que han tenido hasta el momento, pero este perfil tiene que ir acompañado de procesos que den las condiciones para lograr los objetivos políticos y sociales. En el territorio converge una gran cantidad de organizaciones no gubernamentales, sectoriales, territoriales y desde luego una gran cantidad de aparatos del estado, esto hace del proceso una dinámica muy compleja debido al carácter heterogéneo de dichas estructuras. 

Por lo tanto la construcción de una visión concertada de desarrollo en el municipio de Chalatenango, tienen que venir a través del dialogo y de relaciones de coordinación permanente que busquen un proyecto alternativo de desarrollo local de largo plazo que sea retomado por el gobierno local entrante independientemente del partido político que sea. Una condición esencial de estas organizaciones con nuevo enfoque, es la creación de espacios de participación y concertación en diferentes niveles, organización-bases, organización-organización, organización- ONG'S, organización-gobierno local, organización-gobierno central. De donde surja el proyecto político, solo de esta manera podrá crearse una nueva forma de acción política y social en el proceso de desarrollo local del municipio. 

SEGUNDA PARTE

LINEAMIENTOS GENERALES PARA UNA PROPUESTA ESTRATEGICA DE PARTICIPACION Y CONCERTACION EN LA TOMA DE DECISIONES PARA LA GESTION DEL DESARROLLO EN CHALATENANGO

Para el planteamiento de estas líneas estratégicas de participación y concertación en el municipio de Chalatenango retomaremos consideraciones que se desarrollaron en el apartado B del segundo capitulo del presente informe final de investigación, donde se sostuvo que un verdadero Desarrollo Local tendrá a su base el consolidar procesos participativos y de concertación en la toma de decisiones, pues en esa medida la planificación y las acciones responderán a un diagnóstico común y a una estrategia que contenga propuestas y líneas de acción consensuadas y coordinadas para que el proceso tenga una factibilidad y viabilidad política, social, económica y técnica, donde se pueda aprovechar la amplia participación de los sujetos sociales organizados que existe en torno al desarrollo local del municipio de Chalatenango.

La articulación de los distintos sujetos sociales actuando en una red social es una estrategia política para el desarrollo local, constituyéndose una estructura de carácter político que canalice las iniciativas locales, pero ello plantea la construcción de una estrategia de participación y concertación, que exige la definición de espacios políticos que deben ser facilitados y promovidos por el gobierno local, consensuados y debatidos por los distintos sujetos sociales, en un proceso abierto, democrático de amplia participación, cuyo fin y medio debe estar orientado a construir un poder de abajo hacia arriba, que rompa con el poder concentrado que ha caracterizado a la estructura de estado y la formación económica y social que promueve.

El potenciar mecanismos ya existentes de modo que puedan dar resultados más eficaces y eficientes, es un reto del gobierno local y demás sujetos, pero también crear y/o descubrir y redescubrir mecanismos de participación y concertación con base a lo territorial y sectorial (áreas primordiales de desarrollo). Alternativas de participación que trasciendan la democracia formal o representativa.

Las ADESCOS y ONG'S son los sujetos históricos, que en este caso son los llamados a asumir este compromiso y concretizarlo junto al gobierno local, durante el proceso pueden incorporarse otros sujetos que debido a la naturaleza y delimitaciones del estudio se han quedado afuera, pero que de hecho pueden aportar desde su trabajo en la promoción del desarrollo local, reconocemos que los sujetos sociales transformadores pueden ser más diversos en el proceso de construcción de un poder local, en donde se fortalezca la autonomía con el poder directo de la población e instaurar un poder local al servicio de las mayorías.

Este es un reto complejo que exige voluntad política de todos y como se enfatizo en apartados anteriores, exige el fortalecimiento del perfil sociopolítico de las ADESCOS, esto es imprescindible pues la organización y la unión de comunidades democráticas permitirán defender un proyecto político contra los intereses de la clase dominante.

En este sentido el proceso de participación y concertación para la incidencia en la toma de decisiones en la gestión del desarrollo local tiene que darse en todo sentido y en formas graduales que parta desde las estructuras organizadas en la comunidad, estructuras intermedias como intercomunales hasta que la figura del Comité de Desarrollo Municipal (CDM) sea el espacio local donde confluyan de forma activa y creativa las iniciativas de desarrollo, se fijen objetivos comunes y se establezcan líneas estratégicas de desarrollo económico y social, así como líneas de acción que se encaminen a mejorar la calidad de vida de la población del municipio de Chalatenango en un verdadero proceso de desarrollo local endógeno.

Esto conlleva la necesidad de fortalecer espacios y mecanismos de participación y concertación para la toma de decisiones a nivel local, de manera que se institucionalicen para que a largo plazo puedan los sujetos sociales a nivel local, a partir de un poder local consolidado, exigir el manejo directo de los recursos y funciones que por hoy, están centralizadas.

Proponemos que se deben definir tres niveles de participación y concertación a nivel local, que deben estar debidamente articulados, esto no implica una toma de decisiones en una estructura organizativa jerarquizada, los niveles responden principalmente a un enfoque Territorial, Participativo e Integral (CDM) para la gestión del desarrollo local, a partir de estos niveles se deben construir y consolidar espacios de participación y concertación.

El CDM permitirá que se integren en un todo sistémico las otras estructuras de participación y concertación dándole un sentido de integralidad a las acciones y además, despertando el potencial endógeno de auto gestión comunal e institucional que existe a nivel local; lo que ayudará a consolidar un poder local que promueva y defienda mecanismos que favorezcan la descentralización del poder político, funciones y servicios centralizados por el Gobierno Central y la gran empresa privada. 

Son el Gobierno Local, ONG’S, ADESCOS y otros sujetos sociales que defienden intereses populares los que deben jugar el papel verdaderamente protagónico, son ellos los principales protagonistas de esta propuesta que estará sujeta a una mayor profundización y desarrollo y por supuesto debate y voluntad en su aplicabilidad, son ellos los que deben definir los espacios y mecanismos de participación y concertación para la toma de decisiones en la gestión del desarrollo local y las diferentes acciones que deben de asumir de acuerdo a las necesidades primordiales de desarrollo en los distintos territorios del municipio, ello pondrá a prueba la autonomía posible en las decisiones locales y las capacidades reales que existen y deben existir a nivel local.

La estrategia de concertación tiene que poseer un carácter de integralidad y sostenibilidad, con un enfoque territorial y participativo.

1. OBJETIVOS

Estos lineamientos generales para una propuesta estratégica de participación y concertación en la toma de decisiones para la gestión del desarrollo del Municipio de Chalatenango se visualizan tres grandes objetivos a corto, mediano y largo plazo.

A corto plazo, hay que superar las formas de democracia representativa fortaleciendo la democracia participativa para legitimar la institucionalidad de los Gobiernos Locales, acercando los sistemas de decisión a la población y potenciando nuevas formas, espacios y mecanismos de gestión, participación y concertación a nivel local.

A mediano plazo, Con la consolidación de espacios y mecanismos de participación y concertación se abre la posibilidad de construir un poder local, ello permitiría exigir el traspaso de competencias, funciones, recursos y atribuciones del gobierno central a los Gobiernos Locales para la gestión del desarrollo a nivel local.

A largo plazo, todo este proceso va a contribuir a la transformación del Estado, a través de un proceso de descentralización, traspasando poder de decisión y recursos del Gobierno Central a las municipalidades, para la gestión del desarrollo económico, social y cultural de los respectivos territorios en un marco de valores y practicas sociales que posibiliten el mejoramiento de la calidad de vida, en la medida que esta propuesta pueda aportar al desarrollo de otras experiencias en otros municipios. 

2. PARTICIPACIÓN Y CONCERTACIÓN CON BASE A REPRESENTACIONES TERRITORIALES

Este nivel, esta dado por un criterio de territorialidad, donde las comunidades organizadas son las anfitrionas de su espacio vivido, que es el territorio- comunidad, donde se construyen y cobran vida las relaciones políticas, económicas, culturales y sociales de la comunidad, es aquí donde las diferentes comunidades deben articularse y formar los comités de desarrollo cantonal y/o urbanos (tal como se plantea en las características externas a nivel territorial del perfil sociopolítico de las organizaciones sociales) que no son mas que comunidades articuladas a partir de una unidad territorial (cantones, caseríos, barrios y colonias) en donde además interactúan otros sujetos sociales como ONG’S, Gobierno Local, etc. Esta metodología de participación y concertación permitirá identificar las potencialidades y conocimiento de las necesidades de las comunidades rurales y urbanas del municipio. 

Las ADESCOS son la estructura organizativa de participación y concertación primaria donde se pueden conformar y potenciar espacios dentro de estas, de manera que sean representativas en torno a sectores y problemáticas de la comunidad.

La creación de comités a nivel de la comunidad en torno a sectores poblacionales y problemáticas (comités de jóvenes, comité de mujeres, comités económicos, comité de agua, etc.) puede ser una opción participativa y concertada en donde la ADESCO es la estructura organizativa donde confluyan las iniciativas y las demandas de la comunidad y en donde se tomen las decisiones de forma participativa y consensuada. Este proceso debe estar acompañado por el gobierno local y ONG’S, fortaleciendo y consolidando el proceso organizativo y de autogestión con apoyo técnico y político.

Ello permitirá integrar a las distintas comunidades territoriales del municipio y en espacios de participación y concertación intermedios, en donde otros sujetos sociales que trabajan en el proceso de desarrollo local deben participar en la solución de las problemáticas características de los distintos territorios del municipio, este espacio permitirá tener escenarios donde aplicar planificaciones territoriales, en un proceso de identificar las necesidades prioritarias, los intereses populares y de racionalizar los recursos disponibles para las intervenciones focalizadas que respondan de forma mas eficaz a las necesidades de los distintos territorios del municipio.

CONCERTACION CON BASE A REPRESENTACIONES TERRITORIALES






Consolidados estos espacios pueden promover además, un proceso político alternativo, donde las comunidades puedan incidir en cambios y transformaciones en el nivel administrativo jurídico e institucional, dándole sostenibilidad política, jurídica y social a un proceso que puede sostenerse en el tiempo independientemente del partido político que llegue al gobierno local, las comunidades deben incidir en estructuras políticas de decisión a nivel municipal, mas en concreto cada CODECA y CODU debe tener una representación en el concejo municipal, en un proceso pluralista de gestión municipal.

La conformación de los consejos municipales en base a representaciones territoriales le daría mayor dinamismo y eficacia a los procesos de concertación a nivel municipal. Estos concejales pueden ser de diferentes partidos, en todo caso, es la gente representada en los comités barriales y cantonales, quienes debe decidir y elegir de manera formal a la persona que los va a representarlos en los consejos municipales. 

Es necesario destacar también que se debe tener cuidado con este cambio del sistema político local por que puede ser que los procesos sean distorsionados por las diferencias partidarias, esto no y tiene que ser así, la gente tiene que aprender a anteponer los intereses del desarrollo del municipio y no en la apropiación del poder por parte de los partidos políticos tradicionales.
No se trata de trasladar los conflictos del sistema político a los deferentes espacios del municipio sino al contrario fortalecer los procesos de participación y concertación en el desarrollo local.


 




3. PARTICIPACIÓN Y CONCERTACIÓN CON BASE A LAS ÁREAS PRIMORDIALES DE DESARROLLO 

Este otro nivel de participación no romperá en ningún sentido con él vinculo de participación y concertación con énfasis en lo territorial mas por el contrario la concertación alrededor de las áreas primordiales de desarrollo tendrá una sostenibilidad política territorial que permitirá mayor equidad en cuanto a cobertura territorial, cuyo protagonismo fundamental lo asumirán las ADESCOS en interacción plena con las ONG’S, Gobierno Local Y Central que aportan indispensablemente con recursos, apoyo técnico y científico.

Es con base a estas áreas primordiales de desarrollo (económico, salud, educación, medio ambiente etc.) que se deben construir espacios y mecanismos de participación y concertación para evitar la duplicidad y dispersión de recursos y además en la construcción de una fuerza local endógena con poder de decisión e incidencia en el mejoramiento de cada uno de los espacios municipales y de cada persona. Este proceso debe tener una lógica de aprendizaje interactivo entre los diferentes sujetos, no solo se aprende y se innovan estrategias, sino que además se aprovechan los pocos recursos existentes.

Esta estrategia de concertación tiene que poseer un carácter de integralidad y sostenibilidad, con un enfoque territorial y participativo.

La integralidad supone que los diferentes elementos y factores que caracterizan la realidad y el desarrollo local se encuentren articulados, eficacia de las intervenciones en un contexto de escasez de recursos económicos y humanos suficientes para realizar al mismo tiempo y en varios territorios del municipio, de manera que se llegue a niveles operativamente aceptables, sin caer en la desarticulación y dispersión de proyectos en el municipio como territorio.

Esta integralidad debe alcanzar niveles mínimos de sostenibilidad, es decir, que la concertación sectorial sea capas de permanecer en el tiempo.

La sostenibilidad de la estrategia de concertación, implica el apoyo técnico, político, económico e institucional, es decir que debe de contar con el apoyo y promoción de los sujetos llamados a participar (Alcaldía, ADESCOS, ONG’S y otros sujetos sociales). 

Además la sostenibilidad del proceso de concertación, debe procurar la institucionalización de estos espacios, de manera que se asegure jurídicamente el proceso, deben de crearse y reforzarse normas legales en la constitución y en el código municipal que viabilicen los procesos y mecanismos de participación y concertación para la toma de decisiones.

El proceso de desarrollo local, tiene una naturaleza territorial, por ello las diferentes estrategias de participación y concertación deben estar sustentadas por un enfoque territorial, ya que deben desarrollarse en territorios definidos (cantones, caseríos colonias, barrios etc.), en los cuales existen comunidades, organizaciones sociales, representaciones sectoriales etc. Lo territorial implica que la participación y las acciones que dan impulso al desarrollo, incorpore a toda la población del municipio.

El enfoque participativo implica que el proceso de desarrollo local debe asumirse como un enfoque colectivo amplio e integrador, ante esta necesidad se tiene que crear espacios y mecanismos eficaces donde confluyan diferentes sujetos sociales.

Estos mecanismos deben de garantizar que el proceso de desarrollo local sea efectivamente participativo y concertado ante el derecho de las organizaciones de la sociedad civil de interpretar su propia problemática y de definir las diferentes acciones orientadas a resolverla. 

Dentro de las estructuras organizativas que pueden impulsarse en el proceso de participación y concertación con base a áreas primordiales de desarrollo, no se excluye la participación de las diferentes instancias del Gobierno Central, pero estos mecanismos que puedan llegar a institucionalizarse deben de poseer autonomía, credibilidad y legitimidad frente al Gobierno Central.

3.1. ESTRATEGIA DE CONCERTACIÓN EN TORNO AL ÁREA ECONÓMICA (PRODUCCIÓN)

3.1.1 Justificación

El potencial económico productivo tiene que considerarse uno de los elementos fundamentales y necesarios dentro del proceso de desarrollo local endógeno, con base a esta necesidad los diferentes sujetos sociales que trabajan en el campo del desarrollo económico junto a los comités de desarrollo cantonal y urbano deben articularse mediante un espacio de concertación permanente y sistemático que permita accionar a partir de una estrategia de desarrollo económico social a nivel local, de esta manera los recursos y potencialidades del municipio que son subutilizadas pueden ser aprovechadas de mejor manera ante este proceso de concertación.

El proceso de concertación puede servir como un instrumento para lograr el desarrollo económico y social pero también como una iniciativa de carácter estratégica que busque apoyar a las comunidades para que abran sus propias oportunidades de desarrollo y sus propias capacidades de iniciativas productivas alternativas, teniendo mayores facilidades de acceso a información recursos técnicos y financieros, posibilitando la creación y fortalecimiento de empresas locales (MYPE), además, de poder gestionar y canalizar recursos para la realización de proyectos de desarrollo en sectores como el agrícola y el agropecuario.

Con ellos se ofrecería la posibilidad de que los intereses de los sectores tradicionalmente marginados y excluidos puedan ser potenciados, en un nuevo contexto económico alternativo al neoliberal, en donde predomina el interés de la gran empresa nacional y extranjera.








3.1.2.  Objetivos

Contribuir a partir del proceso de concertación a establecer las bases del desarrollo económico social integrado con equidad en todo el territorio del municipio de Chalatenango, para mejorar las condiciones de vida de la población.

Generar oportunidades de empleo e ingresos permanentes a partir de la transformación de la estructura productiva del municipio donde se pueda potenciar y fortalecer las MYPES.

Combatir la exclusión de población más pobre producto del modelo neoliberal, volviendo a los sujetos activos en el proceso de desarrollo local, facilitándoles el acceso al sistema productivo para adecuar a su necesidad la disponibilidad de recursos técnicos y financieros.

Movilizar a los sujetos sociales posibles para que las iniciativas de desarrollo sean el resultado de la articulación y concertación de las fuerzas vivas del desarrollo.

3.1.3   Líneas de acción

Realizar un análisis de la estructura productiva, potencialidades y debilidades económicas del municipio, lo que permitirá tener un cuadro inicial de la situación económica, su tejido socio institucional y por supuesto la capacidad de dar respuesta al componente producción- empleo- ingreso.

Propiciar la apertura de oportunidades de desarrollo para la población excluida a partir de la promoción y fortalecimiento de empresas locales (MYPES).

Realizar talleres sobre gestión y desarrollo de micro y pequeñas empresas, o sobre otros temas que sean necesarios como programas de capacitación, apoyo técnico y financiero.

Facilitar y promover el soporte al desarrollo de las MYPES a través de la gestión de información, realización de estudios y la divulgación de información que favorezca los intercambios de experiencias y se fortalezca con ello las empresas, además, esto puede ayudar a movilizar recursos financieros y técnicos en apoyo a la producción y desarrollo de las MYPES.

Elaborar planes estratégicos de desarrollo económico a mediano y largo plazo.

3.1.4  Participantes 

ONG’S

Gobierno Local

Comité de Desarrollo Cantonal y Urbano (CODECA- CODU)

Empresas Locales (MYPES)

Otros sujetos sociales

3.1.5   Estructura Organizativa

Junta Directiva: tiene que estar conformada e integrada por representantes de los diferentes sujetos sociales. Esta instancia deberá ser la autoridad decisoria donde la toma de decisiones en este espacio de concertación no debe ser jerarquizada, más por el contrario, debe alcanzar un alto grado de consenso.

3.1.6   Estructura Operativa

La estructura operativa tendrá a cargo la eficiencia y transparencia de las diferentes transacciones administrativas, financieras y operativas, puede estar conformada por diferentes unidades.

Unidad de administración y gestión: será la gestora de la negociación y manejo de fondos presupuestario, responsable del personal de apoyo y de sistematización del trabajo operativo.

Unidad de planificación de proyectos: encargada de identificar necesidades y demandas, de elaborar planes para el desarrollo económico del municipio y formulará proyectos de carácter empresarial.

Unidad de evaluación: su trabajo será medir su eficacia, la transparencia institucional, tendrá un papel auditor en lo administrativo y financiero, así como el seguimiento e impacto de proyectos de desarrollo.





3.2 ESTRATEGIA DE CONCERTACIÓN EN TORNO AL ÁREA DE SALUD

3.2.1 Justificación

La problemática de salud es otra área primordial dentro del desarrollo local endógeno, donde se puede construir un proceso de concertación de manera que los diferentes sujetos sociales que trabajan en la problemática se organicen y busquen consensos para responder eficazmente a las necesidades de salud integral de la población del municipio de Chalatenango.

Este proceso debe de fomentar la responsabilidad compartida a través de la participación activa de la población de las diferentes comunidades del municipio en la promoción de la salud, de forma que el proceso de concertación en el tema de salud, cumpla con el criterio de integralidad que lleve a desarrollar los componentes de cobertura y calidad en la asistencia de la salud, donde se enfatice la prevención primordialmente, así también la estructura básica y el personal necesario para la atención inmediata.

Las comunidades organizadas deben ser capacitadas en la gestión de salud para que ellas elaboren diagnostico participativos, identifique problemas y se elaboren estrategias de solución en la cual participe el gobierno local, ONG’S que trabajan en el área de salud y otras instancias encargadas en la promoción de salud en el municipio de Chalatenango, de manera que se trascienda del esquema asistencialista que maneja el gobierno central y que limita un elemento fundamental del desarrollo local como es el empoderamiento local en la gestión de la salud, en donde a mediano plazo, constituido este poder local en torno al tema salud puede ser transferido la administración de los Sistema Básico de Salud Integral (SIBASI), abriendo paso a un verdadero proceso de descentralización. 







3.2.2   Objetivos

Organizar, coordinar y cohesionar los diferentes sujetos sociales e iniciativas que se encaminen a la calidad, eficiencia y cobertura del servicio de salud para permitir una mejor utilización de los recursos, respondiendo con ello a las necesidades de salud de la población del municipio de Chalatenango.

Promover formas nuevas de acción que permitan la creación de redes de atención integral de la salud.

Capacitar a las comunidades para que elaboren diagnósticos participativos de salud, se identifiquen problemas y por supuesto sus respectivas soluciones.

Establecer actividades permanentes de discusión, capacitación y ejercicio de planificación estratégica para que las necesidades de la población en materia de salud tengan una atención más integral.

3.2.3   Líneas de Acción

Elaborar diagnósticos participativos en donde se identifiquen problemas y recursos disponibles para una estrategia de solución.

Capacitar y formar a los sujetos sociales principalmente a la población de las comunidades para que participen e involucren de manera eficaz y eficiente.

Diseñar una red integral de servicios en salud para que se coordinen de manera eficiente la estructura gestora de la salud.

La construcción de procesos de programación local como forma de identificar las verdaderas necesidades de salud y se ejerciten la plena participación de los distintos sujetos sociales en la planificación y gestión de la salud.

Superar teórica y practica la concepción curativa que ha caracterizado durante largo tiempo la intervención de los agentes locales, centrándose en la prevención a través de procesos educativos donde las comunidades realicen diagnósticos comunitarios participativos, de manera que ellos sean capaces de identificar factores de riesgo que generen enfermedades.

Consolidar un poder político en torno al área de salud a nivel local para que sea efectivo un proceso de descentralización, pues hasta el momento no existe una asignación real de recursos a nivel local.

Monitorear el proceso de concertación para que este garantice el funcionamiento, impacto y su continuidad a través de incorporar un sistema de información que permita evaluar la eficacia y eficiencia de la red de servicios integrales de salud.

3.2.5   Participantes

ONG’S

SIBASI

Gobierno Local

CODECA- CODU

Otros Sujetos Sociales

3.2.6   Estructura Organizativa

La estructura organizativa que se construya en torno a la estrategia de concertación en el área de salud tiene que ser ampliamente participativa, de manera que la toma de decisiones que incida en la problemática de salud, sea consensuada entre todos los sujetos sociales a nivel local.

La estructura debe ser autónoma e independiente con relación al Ministerio de Salud en todo lo que concierne al manejo de recursos y a los procesos de solución de la problemática. La toma de decisiones debe ser consensuada pero los diferentes sujetos sociales pueden participar de acuerdo a sus capacidades y potencialidades en la planificación, coordinación y ejecución de acciones.

Los Comité de Desarrollo Cantonal y Urbano puede propiciar los espacios de concertación en un primer nivel en donde se integren los representantes de las comunidades organizadas, los promotores de salud del SIBASI y de las ONG’S que participan en la gestión de la salud, además pueden participar otros sujetos sociales. Consolidando los Comités de Salud Cantonal y Urbano (CSC- CSU’S). Este puede ser el primer nivel operativo de la estructura organizativa.

Un segundo nivel es el Comité Intersectorial de Salud Municipal (CISAM) donde se pueden integrar todas las comunidades territoriales del municipio representados en los Comités de Desarrollo Cantonal y Urbano (CODECA- CODU) y los otros sujetos sociales que participan en las unidades operativas de gestión de salud, de manera que CISAM sea el nivel de participación y concertación con base al área de salud de todo el Municipio de Chalatenango.



  



 

 

   

3.3 ESTRATEGIA DE CONCERTACIÓN EN TORNO AL AREA DE EDUCACIÓN

3.3.1  Justificación

Al igual que en las demás áreas de desarrollo, en el tema de educación tiene que buscarse espacios de encuentro entre sujetos sociales que accionan en esta área, no solo con la perspectiva que se aumente la cobertura educativa, si no también propiciar las condiciones en donde se planifique y se administre el servicio, de forma que se superen las deficiencias de cobertura y calidad del servicio educativo.

El mejoramiento de la calidad, eficiencia y cobertura de la educación, es posible a partir de un proceso participativo y de concertación que organice, cohesione y coordine a los diferentes sujetos sociales en torno a la problemática educativa.

Muchas veces el problema de la educación se analiza de manera limitada, es decir, lo reducen a un problema de cobertura, pero lo principal es la calidad educativa, ya que en la actualidad el sistema educativo no responde a la necesidad de formar al estudiante potenciando las áreas humanistas, más por el contrario se desarrolla un proceso educativo deficiente técnicamente, no desarrollando en el estudiante sus capacidades de insertarse a un proceso de desarrollo que se encamine a mejorar la calidad de vida individual y de la comunidad, la educación tiene que dar las herramientas para que la persona en todo su proceso educativo sea un sujeto critico capas de desarrollarse económica, social, política y culturalmente y sea un sujeto transformador, esto requiere un proceso de participación y concertación con base a un proyecto educativo alternativo. En donde se trabaje alrededor de cambios en el currículum escolares que en la actualidad no convierten al educando en sujeto critico, otro problema es sobre los agentes educativos que muchas veces adolecen en sus conocimientos pedagógicos y didácticos, el tercer problema es crear las condiciones de apoyo en recursos didácticos en los procesos de enseñanza y aprendizaje y por ultimo fortalecer la capacidad en la administración de recursos.









3.3.2   Objetivos

Elaborar un currículo alternativo de enseñanza que potencie las áreas humanísticas, desarrollando así la capacidad crítica de las y los estudiantes.

Disminuir los niveles de deficiencia de los agentes educativos para que mejore sus conocimientos pedagógicos y didácticos.

Facilitar los recursos didácticos necesarios para mejorar las condiciones de aprendizaje y un mejor manejo de estos.

Facilitar la infraestructura adecuada para la formación pedagógica de las y los estudiantes dependiendo de las necesidades educativas diseminadas en el municipio.

Construir un poder político local en torno al tema educativo para que el proceso de desarrollo local a largo plazo tenga la capacidad de administrar programas educativos desde lo local (EDUCO) como parte de un proceso real de descentralización.

3.3.4   Líneas de Acción

Identificar los problemas prioritarios que repercuten en el bajo perfil educativo de las y los estudiantes así como en los mismos agentes educativos, de manera que se trabaje de cerca con la propia realidad de las comunidades. 

Capacitar a los agentes educativos en la dotación de recursos didácticos y en la práctica pedagógica que responda al currículo alternativo de enseñanza. 

Construir infraestructura básica en territorios específicos del municipio que disminuya el inacceso a la educación a comunidades marginadas territorialmente. 

Dotar de recursos didácticos y pedagógicos necesarios para el proceso de enseñanza y aprendizaje de acuerdo a las necesidades reales de las y los educando en los distintos centros educativos.
Construir una estructura organizativa que incluya la participación y concertación de todos los sujetos sociales locales que tienen que ver con una visión integrada del tema educación, principalmente educación popular.
3.3.5  Participantes

ONG’S

CODECA- CODU
Centros Educativos- EDUCO
Gobierno Local
Otros sujetos sociales
3.3.6   Estructura Organizativa

Dentro de la estructura organizativa se deben de constituir pequeños núcleos que operen a nivel local con una participación concertada de todos los sujetos sociales involucrados en la problemática educativa, estos pueden participar a partir de una estructura territorial en donde la división territorial organizativa y política del municipio facilite todo el proceso de participación y concertación, así como también el proceso operativo de la estrategia. 

Los Comité de Desarrollo Cantonal y Urbanos pueden ayudar a facilitar la estructura territorial ya que son estas representaciones territoriales organizativas y políticas del municipio. De estos puede conformarse los Comités Educativos Cantonales y Urbanos (CEC’s- CEU’s) que serán las estructuras organizativas en el tema educativo más directa a las comunidades territoriales de base con una participación de los diferentes sujetos sociales de labor educativa.

Los CEC’s y CEU’s formarán parte a la vez del Comité Educativo Municipal (CEM) que tiene una representación de todo el municipio. En este nivel de participación y concertación se definirán los objetivos, políticas y estrategias que respondan a la realidad educativa del municipio. Para ello, el CEM debe de contar con una estructura administrativa y operativa como son las secretarías de gestión, planificación, operativa y de evaluación. 

La Secretaría de Operación: tendrá a cargo todo el proceso operativo que implica la capacitación a los agentes educativos, la distribución de recursos didácticos de acuerdo a las necesidades y prioridades que presente el proceso de enseñanza y aprendizaje de las comunidades.

La Secretaría de Planificación: se encargará de elaborar diagnósticos situacionales de las problemáticas educativas para formular, a partir de una naturaleza de concertación, estrategias y acciones encaminadas a resolver las deficiencias educativas.

Secretaría de gestión: debe de encargarse de la búsqueda y asignación de recursos, es decir, la búsqueda de fuentes de financiamiento que apoyen el funcionamiento de la estrategia.

Secretaría de Evaluación: debe encargarse de que el proceso y las diversas actividades que implica vayan encaminadas a lograr los objetivos propuestos, a partir de la evaluación y el uso racional y eficiente de los recursos.









3.4. ESTRATEGIA DE CONCERTACIÓN EN TORNO AL AREA DE MEDIO AMBIENTE 

3.4.1   Justificación

Esta otra área primordial de desarrollo puede servir como punto de encuentro para abrir un proceso de concertación y coordinación de las comunidades e instituciones a fines a conservar, defender y aprovechar de manera sostenible y sustentable los recursos naturales del municipio y del departamento de Chalatenango, de manera que se busque fortalecer la educación ambienta en los diferentes sectores para que se involucren en la solución de la problemática ambiental.

La problemática ambiental en la que esta inmersa el municipio de Chalatenango es también del resto de municipios del departamento, por lo cual este proceso debe de ser mucho más abierto con relación a los demás gobiernos locales y agentes del departamento.






3.4.2   Objetivos

3.4.2.1 Generar en todos los sujetos sociales, principalmente en las comunidades, el compromiso de participar activamente en la defensa, conservación y aprovechamiento de los recursos naturales de manera sostenible y sustentable en el marco del desarrollo local del municipio de Chalatenango.

3.4.2.2 Incorporar a la población organizada en acciones que generan cambios de actitud que conduzcan hacia el desarrollo humano sostenible.

3.4.2.3 Diseñar, planificar e implementar programas y proyectos integrales, en forma participativa y con enfoque de genero, que tiendan a restaurar, conservar y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales del municipio de Chalatenango.

3.4.3   Líneas de Acción

Gestionar apoyo técnico y financiero necesario para desarrollar las diferentes actividades medio ambientales que surjan de la estrategia de concertación. 

Fortalecer la Educación Ambiental en los diferentes sectores de la población, para concientizarla de modo que se involucre en la solución de la problemática ambiental.

Identificar las potencialidades medio ambientales del municipio para desarrollar en torno a ellas programas y proyectos de conservación y aprovechamiento racional.

Desarrollar de manera conjunta programas de reforestación en territorios donde las potencialidades medio ambientales están en riesgo.

Elaborar un mapa de riesgos y potencialidades medio ambientales que muestre los puntos débiles y fuertes del territorio. 

3.4.4   Participantes

ONG’S

Gobierno Local
CODECA- CODU
Otros sujetos sociales

3.4.5   Estructura Organizativa

La estrategia de concertación en torno al área medio ambiental como todas las demás, tendrá un enfoque integral y territorial, es decir que su fuerza surge de abajo hacia arriba, con espacios territoriales definidos donde los diferentes sujetos sociales participan y concertan para la toma de decisiones, en ello, los Comité de Desarrollo Cantonales y Urbanos, ofrecen el espacio político y organizativo territorial donde las Unidades Ambientales Cantonales y Urbanas (UAC’S- UAU’S) pueden cobrar vida con la participación activa de las comunidades organizadas, las ONG'S que trabajan en el área del medio ambiente, el gobierno local y otros sujetos sociales, luego estos se articulan en un todo local- municipal, es decir en el Comité Medio Ambiental Local (COMAL), el cual se encargará de elaborar estrategias de conservación y defensa del medio ambiente, priorizar necesidades y problemas para el uso eficiente de los recursos y por supuesto hacer sostenible el esfuerzo de participación y concertación en el tema medio ambiental para asegurar recursos naturales para las futuras generaciones.




4.   EL COMITÉ DE DESARROLLO MUNICIPAL (CDM)

Gran parte de los problemas de la vida cotidiana tienen una estructura sistémica, esto implica que la solución del problema debe necesariamente envolver un enfoque sistémico. No es posible lograr soluciones sistémicas con acciones parciales, por que en última instancia las causas se encuentran en la estructura del sistema y no en sus partes.

El CDM tiene un carácter integral y complejo este debe permitir que se integren en un todo sistémico las otras estructuras de participación y concertación dándole un sentido de integralidad a las acciones y además, despertando el potencial endógeno de auto gestión comunal e institucional que existe a nivel local; lo que ayudará a consolidar un poder local que promueva y defienda mecanismos que favorezcan la descentralización del poder político, funciones y servicios centralizados por el Gobierno Central y la gran empresa privada.

Aquí en este sistema, deben desarrollarse los objetivos y las líneas de acción de cada una de las diferentes áreas de trabajo. El CDM será el encargado de crear nuevas formas concertadas de desarrollo, un nuevo orden económico, social y político como condiciones esenciales del desarrollo. 

La consolidación del Comité de Desarrollo Municipal (CDM), tendrá como característica fundamental buscar una concertación técnica, social y política alrededor de problemas específicos (salud, educación, producción, vivienda, servicios básicos, recreación, cultura, etc.) y como finalidad, la integralidad de las acciones de cada uno de los sujetos sociales y su coordinación hacia objetivos comunes de desarrollo para mejorar la calidad de vida de la población del municipio de Chalatenango.

Este será la instancia de participación y concertación, de propuesta y de gestión para identificar los objetivos comunes a nivel municipal y posibilitar la toma de decisión conjunta para afrontar los problemas prioritarios del municipio de Chalatenango. 

El CDM es ya, una realidad en el municipio, pero de reciente conformación, ha surgido con una ambigüedad en sus funciones y en su estructura orgánica y con la ausencia de representaciones territoriales (ADESCOS), ONG’S y otros sujetos sociales, pero esto no implica que en su proceso de desarrollo se vaya transformando y vaya cogiendo la forma y la esencia de un espacio de participación y concertación de los sujetos sociales que interactúan en el municipio de Chalatenango y que buscan un desarrollo local endógeno.

El desarrollo local es un proceso político, por lo tanto el CDM debe ser una estrategia política de conformación y consolidación de un poder local, en un proceso democratizante, donde el desarrollo del municipio, sus avances, limitantes y retos tienen que ser asumidos por los distintos sujetos sociales, con un sentido de apropiación que fortalezca la identidad local; ante esto es imprescindible potenciar espacios, mecanismos y formas de participación y concertación para la toma de decisiones en la gestión del desarrollo para que dinamice este proceso, lógicamente tendrá conflictos y contradicciones por la diversidad de sujetos portadores de intereses, esto mismo permitirá dar saltos hacia nuevas formas de gestión del desarrollo local.

El CDM, no debe ser mecanismo preconcebido ni que surja de la espontaneidad, mas bien que tiene que ser el resultado de previos procesos de participación y concertación donde se vayan creando estructuras organizativas que aglutinen en un primer momento a ADESCOS con la participación de ONG’S y gobierno local en distintos territorios (cantones o colonias) del municipio, luego que se debata y se conformen otras figuras organizativas de participación y concertación con base a áreas o componentes del desarrollo local, como las previamente desarrolladas (educación, producción, salud y medio ambiente), pero esto no implica que sean las únicas áreas de desarrollo en donde se puedan construir espacios de participación y concertación, quedan pendiente en este sentido otros componentes fundamentales dentro del desarrollo, como es vivienda, recreación, cultura y servicios básicos, que al igual, pueden y deben incorporarse a la red social, política e institucional que tiene como objetivo la creación de espacios de participación y concertación para la toma de decisiones en la gestión del desarrollo local (como el CDM) con el fin de mejorar la calidad de vida de la población del Municipio de Chalatenango.

ESPACIO LOCAL DE CONCERTACION


El CDM, tendrá la función primordial de ser la máxima representación municipal para la gestión del desarrollo local y tendrá entre algunas competencias:

Crear un sistema integral y permanente de participación y concertación a nivel municipal para el desarrollo local. (Articulación territorial y sectorial.)

Creación de las diversas estrategias políticas, económicas, sociales, jurídicas y culturales para emprender el desarrollo local endógeno.
Implementación de estrategias para consolidar un poder local en su amplio sentido.

Consolidación de una filosofía única entre los diferentes sujetos sociales en torno al desarrollo local endógeno.

Descentralizar y transformar las estructuras de poderes locales, regionales y nacionales del estado.

Generación y administración de servicios públicos. 

Mejoramiento de la calidad de vida de forma integral en el municipio.

Aprovechamiento de los diferentes recursos encógenos y potenciación de nuevos.

En todos los niveles de participación y concertación tienen que estar representados los sujetos sociales para que todo el proceso sea sostenible políticamente.

Es evidente que no todos los sujetos tendrán el mismo grado de cohesión ya que como hemos venido sosteniendo cada sujeto tiene su propia historia, propósitos y funciones, pero ese es el reto primordial a superar para que el municipio no continué atomizado en su desarrollo, el diálogo y el debate es el mecanismo que tiene que ejercitarse en todo el proceso.

La participación y la concertación de los sujetos sociales a nivel local tienen que ser un proceso abierto con vías a generar propuestas alternativas de desarrollo a nivel local, es imprescindible la participación en este contexto actual de instancias del Gobierno Central, pero conforme se valla desarrollando el proceso de participación sé ira fortaleciendo un poder local que va exigir la descentralización de recursos y servicios que ahora controla el gobierno central, con lo cual tendrá mucha mayor viabilidad, propuestas de desarrollo alternativas, por el momento el proceso exige potenciar los espacios de concertación para la construcción de un poder local de manera incluyente, donde se ejerciten verdaderas planificaciones locales, que enfrenten de mejor manera la complejidad del desarrollo local, en el CDM se podrán aprovechar las distintas experiencias acumuladas de los diferentes sujetos sociales que participen, integrando sus técnicas, las iniciativas de las comunidades y se utilizaran de manera más eficaz y eficientes los recursos financieros y humanos con los que dispondrá el CDM en función de los objetivos políticos, económicos y sociales comunes.

De lograrse lo anterior, se estaría creando una sinergia cognitiva que es la capacidad colectiva para realizar acciones en común sobre la base de una misma interpretación de la realidad y de sus posibilidades de cambio.

Si se esta cerca de crear esta sinergia se estará cerca de lograr un consenso social y un poder político, recurso fundamental para transformar pensamiento en acción y para hacer verdaderos cambios e la realidad

SÍNTESIS

Al hablar de participación ciudadana en los procesos de desarrollo local en El Salvador, nos referimos a una categoría y por consiguiente a un proceso emergente, que nace y es concebida como la base fundamental para la construcción del desarrollo local a nivel micro y aparentemente como una necesidad de transformar la relación entre las estructuras políticas y sociales a nivel macro, sin embargo, este proceso se ha visto obstaculizado principalmente porque las estructuras del estado se han caracterizado por ser centralistas, verticalistas y por no corresponder a las necesidades de carácter estructural que históricamente ha demandado todo el tejido social fragmentado y fracturado por el sistema de desarrollo capitalista.

Los procesos de participación plantean la necesidad fundamental de ser acciones continuas y permanentes y por lo tanto ordenadas e institucionalizadas y que gocen del respaldo de un colectivo con objetivos comunes, por lo tanto, es necesario que la sociedad civil este organizada, ya que de esta forma la participación se hace más efectiva en la concreción de sus demandas.

El análisis que se ha hecho en el proceso de investigación nos arroja información muy particular en lo que respecta a la participación y concertación de las organizaciones sociales para el desarrollo local. El tipo de participación, la magnitud y la incidencia de la misma, varía en el tiempo y en el espacio y de acuerdo a los objetivos planteados.

Las cualidades de la participación es determinada por los contextos sociopolíticos que han acontecido en el país y como la realidad misma se articula en todos sus niveles, así tenemos que años antes del conflicto armado, la participación de las organizaciones sociales estaba orientada, por un lado, a transformar las estructuras del Estado y por el lado del oficialismo  a construir un tipo de organización con carácter contrainsurgente, esta contradicción llevo a que posteriormente la lucha armada se diera en la década de los ochenta; sin embargo, en la década posterior al conflicto se cimienta un nuevo contexto donde las practicas de las pocas organizaciones sobrevivientes se orienta mas a materializar algunas necesidades inmediatas de la población que por tomar o construir un poder local.

Si bien es cierto al finalizar el conflicto armado con el pacto político entre las fuerzas operantes hubo cierta apertura en los escenarios de desarrollo, sin embargo esta se limita a cuestiones coyunturales y formales en los ámbitos políticos y no así en cuestiones sociales, culturales y principalmente en las económicas, aun cuando los diferentes sectores sociales económicos y políticos promulguen un procesos de desarrollo democrático. 

A nivel macro, estos procesos de participación y de desarrollo en el nuevo contexto sociopolítico tiene sus dificultades y contradicciones que se relacionan entre si, por ejemplo, en el nivel político, existen conflictos intra estatales en la toma de decisiones por falta de concertación entre las partes que estructuran el estado, los actuales sistemas políticos limitan la participación a momentos coyunturales y esta participación no permite cambiar el sistema mismo, en este sentido, es el estado quien controla a la sociedad y no la sociedad al estado, quedando de esta forma la sociedad a expensas de las decisiones trascendentales que se toman en esas estructuras de poder.

Este mismo control político de las estructuras de poder del estado hacen que en el nivel social, no se le este apostando al fortalecimiento de la organización de todo un tejido social local y nacional, en donde fluya la información pertinente que propicie opiniones, juicios y valores en torno a las practicas sociales emancipadoras en los espacios locales como estrategia que busque potenciar el recurso social existente. 

De igual forma, nos damos cuenta que en el nivel jurídico el Gobierno Central no tiene un marco jurídico que fomente, estimule, promueva e incentive, la participación de las organizaciones en los ámbitos locales y nacionales, para la efectividad del desarrollo local. Si bien es cierto, el Código Municipal plantea el ejercicio de la participación ciudadana, pero muchas municipalidades no están apostándole a estos procesos valiosos que promueven un desarrollo y una democracia real, aun cuando se establezcan algunos esfuerzos de asociativismo, cooperativas, mancomunidades, etc.

En el nivel económico, uno de los principales problemas que presentan los procesos de participación ciudadana, es que muchos de ello no se están perfilando a un desarrollo de las capacidades productivas de la localidad, el espacio se ve como un espacio económico y la participación de las personas en ese espacio y ese sistema producción dominante, es vista solamente como de sujeto de producción y de consumo, sin incorporar su participación en planes, programas y proyectos de producción económica de los cuales se beneficien. 

Esto no se está haciendo ni se va a hacer mientras desde un nivel cultural, no se lleve acabo una fuerte incidencia educativa a la población, que plantee que el desarrollo no tiene que ver sólo con la construcción de proyectos de infraestructuras, sino que tiene un concepto más amplio, que abarca un desarrollo integral de las personas; por lo tanto, si a la participación de las organizaciones sociales se les da una direccionalidad democrática en concordancia con las mismas necesidades que exige la realidad, estas van a tener una real incidencia política en la toma de decisiones y en la búsqueda de soluciones a los problemas que presentan todos los sectores. 

La realidad local del municipio de Chalatenango no se escapa de la realidad nacional, ya que es en los espacios locales donde son mas evidentes los conflictos y contradicciones económicas, sociales, culturales y políticas, es ahí donde se manifiestan y concretizan, por lo tanto, es en este espacio donde se analizaron los procesos de participación y concertación en la gestión del desarrollo local endógeno que buscan mejorar sustancialmente la calidad de vida de las personas, y desde luego, los resultados no son tan alentadores, sin embargo el municipio de chalatenango como territorio posee un gran potencial en términos físicos (estructura territorial), naturales (recursos naturales) y social (organizaciones comunales, sectoriales e institucionales) para la creación de estrategias de participación en el desarrollo local endógeno que busca capitalizar y potenciar los recursos propios del territorio, el recurso natural y físico, puede de hecho contribuir a la búsqueda de modelos y sistemas de desarrollo económicos locales alternativos y con el recurso social puede construirse una nueva sociedad más justa con nuevos valores y con un nuevo sistema político verdaderamente democrático y sin conflictos y sin exclusión.

Con base a la desestructuración de este fenómeno a nivel micro y macro, la investigación fue adquiriendo un perfil social y político siendo este el nivel a potenciar (socio- político), articulando como conceptos ordenadores participación de las organización social y concertación en la toma de decisiones. Por lo que hemos llegado a la necesidad de construir un perfil sociopolítico que fortalezca las prácticas de las organizaciones y que estas estén orientadas a transformaciones profundas de la realidad local.

Además, los lineamientos generales de concertación, pueden hacer que el proceso de desarrollo local llegue a un entendimiento mínimo, entre la sociedad y el estado desde lo local  con un carácter territorial y sectorial, para darle sostenibilidad a la problemática que es un todo complejo.

La participación oficializada que proviene de las estructuras de poder limita la misma a una situación de asistencialismo y de tratar de concretizar sus necesidades inmediatas, sin embargo, los sujetos sociales organizados deben orientar sus practicas a un verdadero proceso de participación y concertación en las diferentes esferas de la vida cotidiana, actuando y transformándolas al mismo tiempo, lo cual es una necesidad fundamental, de lo contrario, poder local, democracia, autonomía, soberanía y desarrollo local endógeno continuara siendo una mera retórica en los discursos y en los supuestos esfuerzos provenientes de los grupos gobernantes en los espacios tanto locales como nacionales.
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ENTREVISTA A ONG’S DEL MUNICIPIO DE CHALATENANGO

1. ¿Cómo conciben el proceso de desarrollo local?

2. ¿Cómo ven el proceso de participación frente a este?

3. ¿Cuales son sus prácticas en torno a este?

4. ¿Cual es la relación que tienen con otras organizaciones?

· Alcaldía

· Organizaciones comunidades

· Partidos políticos

· ONG’S

· Otros sectores

5. ¿Cuales son las áreas de trabajo?

6. ¿Cual es la importancia de las organizaciones comunales en la ejecución de proyectos y programas de desarrollo?

7. ¿Cómo participan las comunidades en la planificación y ejecución de los proyectos de desarrollo?

8. ¿Qué mecanismos de coordinación tienen con otras ONG’S?

9. ¿Convergen ONG’S en el espacio donde se desarrollan los proyectos?

10. ¿Que tipo de relación se establece con ellas?

11. ¿Cobertura en el municipio de Chalatenango?

12. ¿Responde la municipalidad a las demandas de las comunidades?

13. ¿Quien acoge mas las demandas de las comunidades, las ONG’S o la Alcaldía?

14. ¿Cual es la tendencia y direccionalidad de las practicas de las organizaciones sociales en relación al triunfo de las elecciones presidenciales por parte del partido oficial?

15. ¿En relación al marco jurídico, cree que permite espacios legales para la promoción  y fortalecimiento de las organizaciones sociales en la participación dentro en el desarrollo local?

16. ¿Cual debería ser el perfil sociopolítico de las organizaciones sociales para la promoción en el desarrollo local?

17. ¿Que apropiación merecen las practicas de las organizaciones sociales en relación al desarrollo local?

ENTREVISTA PARA LAS ADESCOS

1. ¿Como conciben el proceso de desarrollo local?

2. ¿Como ven el proceso de participación de las organizaciones frente a este?

3. ¿Como es el proceso de conformación e un ADECSO?

4. ¿Que importancia tiene la organización de su comunidad?

5. ¿Que características debe poseer un líder comunal o miembro de DESCO?

6. ¿Cuanto tiempo tiene de existir la AEDESCO en su comunidad?

7. ¿La personas que no son miembros de la ADESCO como participan en las decisiones que esta toma?

8. ¿Que actividad realiza la ADESCO en la comunidad?

9. ¿Como resuelven buscan resolver los problemas y necesidades e la comunidad?

10. ¿La alcaldía consideran que brinda los espacios para que las ADESCOS participen en las decisiones que se toman en el municipio?

11. ¿Que tipo de proyectos a ejecutado la alcaldía en su comunidad?

12. ¿Cual es la participación de las comunidades y de la ADESCO en estos proyectos de desarrollo?

13. ¿Consideran que las demandas de la comunidad son escuchadas por la municipalidad?

14.  ¿A que otros organismos o instituciones acuden cuando demandan la solución de un problema de la comunidad?

15. ¿La comunidad administra algún proyecto’

16. ¿Cuales han sido os logras de la comunidad’

17. ¿Que relación tienen con las ONG’S? 

18. ¿Como participan las comunidades en los programas y proyectos que impulsan las ONG’S?

19. ¿Que importancia tienen el trabajo de las ONG’S en las comunidades del municipio de Chalatenango?

20. ¿Consideran que su comunidad ha tenido desarrollo en los últimos años?

21. ¿Son parte de alguna intercomunal?

22. ¿Consideran que las ADESCOS tienen un poder político?

23. ¿Que actividades realiza la intercomunal?

24. ¿Que proyectos esperan que se ejecuten en la comunidad’

25. ¿Que espera del Comité de Desarrollo Municipal?

ENTREVISTA PARA EL ALCALDE MUNICIPAL

La Alcaldía y la Gestión en el mejoramiento de la Calidad de Vida

1. ¿Como concibe el proceso de desarrollo local?

2. ¿Cuales son los avances del desarrollo local en el municipio de Chalatenango en los últimos siete años?

3. ¿Que áreas en especifico han tenido mayor desarrollo?

4. ¿Cuales son las estrategias que como alcaldía realizan para planificar el desarrollo?

5. ¿Quienes participan en dicha planificación?

6. ¿A que y a quienes responden los proyectos y programas que ejecuta la alcaldía?

7. ¿Cuales son las condiciones que se han construido para el mejoramiento de la calidad de vida?

La Alcaldía y la participación de los sectores organizados que toman decisiones para el Desarrollo Local

8. ¿Participa la población chalateca en los programas y proyectos de desarrollo que ejecuta la alcaldía?

9. ¿Como participan?

10. ¿Cuales son los mecanismos de información y de participación que la alcaldía ha establecido?

11. ¿Es suficiente lo que la alcaldía esta haciendo para impulsar el desarrollo y una verdadera democracia?

12. ¿Como se promueven las organizaciones sociales en el municipio de Chalatenango?

13. ¿Inciden las organizaciones sociales en la toma de decisiones del gobierno local para el desarrollo del municipio?

14. ¿Cual es la capacidad de gestión que tienen las organizaciones sociales en relación al desarrollo local?

15. ¿Cuales son los sectores que impulsan el desarrollo local?

La Alcaldía y su relación con otros sectores y actores del Desarrollo Local

16. ¿Cual es la reilación que tiene la alcaldía con otros sectores del desarrollo local?

17. ¿Es una relación de conflictividad o productividad?

18. ¿Hay mecanismos de control de conflictos entre los sectores?

19. ¿Que sectores del municipio de Chalatenango se pueden considerar mas organizados y con mayor incidencia en las decisiones publicas?

20. ¿Se esta llevando un proceso de articulación y concertación entre los diferentes sujetos sociales en la construcción del desarrollo local?
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INTRODUCCIÓN

El presente Plan de Investigación Social ha sido elaborado por estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociología del Plan de Estudio innovado de 208 unidades valorativas, impartida por la Escuela de Ciencias Sociales, de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador, para ser presentado al Seminario de Proceso de Graduación Ciclo I de 2004.

“El Desarrollo Local en El Salvador 1983-2004” será la temática general a investigar y en torno a la cual giraran las cinco temáticas específicas. Se considera que la temática elegida es de gran relevancia nacional debido a que el país desde 1991 ha implementado el proceso de descentralización, dando paso al desarrollo local reflejado en iniciativas y propuestas como: el fortalecimiento municipal y el aumento del presupuesto, participación ciudadana, concertación local, asociación de municipios y regionalización. El aporte de las y los seminaristas será el desarrollo de una investigación amplia y critica sobre la temática.

El contenido de este documento se estructura de la siguiente manera: la descripción general del seminario, donde se plantea la forma en que se administrara y desarrollaran las actividades a realizar, así como los productos que se esperan obtener y la forma de evaluación de todas las actividades ha realizar por las y los seminaristas; los objetivos general de la temática, la técnica y el método y sus respectivos objetivos específicos; las estrategias y metas planteadas con el propósito de obtener óptimos resultados en el transcurso del seminario de proceso de graduación; los recursos que se dividen en humanos conformados por las y los participantes involucrados en todo el proceso del seminario, incluyendo las responsabilidades de cada uno de estos, los materiales necesarios para la elaboración y logro de las actividades y productos del seminario, los recursos financieros que se utilizaran para solventar los gastos del seminario y el tiempo que incluye horarios de reuniones clase, ex-aulas, consultas, entre otras; las políticas del tipo de investigación, con respecto al tema de investigación, con las instituciones involucradas y las del seminario de proceso de graduación; control y evaluación de actividades y documentos realizados; y los respectivos Anexos.

Para la elaboración de este documento se ha contado con la participación de trece estudiantes del Seminario, quienes en reuniones grupales y la puesta en consenso se han organizando para la planificación, estructuración y redacción del Plan; así mismo se ha seguido los lineamientos del Reglamento General de Procesos de Graduación de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la carrera de Licenciatura en Sociología, de la Universidad de El Salvador, el cual se ha socializado con las y los seminaristas y el docente director del seminario y la coordinadora.

I. DESCRIPCION GENERAL DEL SEMINARIO DE PROCESO DE GRADO

El Proceso de Graduación es impartido por la Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador, mediante la modalidad de seminario, como parte del Plan de Estudio innovado de 208 unidades valorativas y como requisito final para optar al grado de Licenciado/a en Sociología, según lo establecido en el Reglamento Interno de la Universidad. 

El Seminario de Proceso de Graduación se inicia en el mes de febrero a Julio del 2004, esta integrado por trece estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociología, los cuales han cumplido con las normas establecidas por las leyes universitarias, como el cumplimiento de las 500 horas del servicio social y haber cursado y aprobado las 40 acciones académicas del Plan de Estudios Innovado aprobado por el Consejo Superior Universitario. 

El Seminario de Proceso de Graduación se propone investigar en forma intensiva el tema: “DESARROLLO LOCAL EN EL SALVADOR, 1983-2004”; en reuniones planificadas, constituyéndose en forma de aprendizaje activa; es decir, las y los participantes no reciben información elaborada sino que estudian por sus propios medios, en colaboración reciproca, con el Director del Seminario de Proceso de Graduación. El grupo general está organizado por subgrupos de tres y dos personas, trabajando subtemas con previa discusión por parte de todos y todas las integrantes. El Método por el cual se guiará el proceso de investigación será “La Lógica del Descubrimiento”, El desarrollo del proyecto ha sido través del seguimiento los lineamientos del Método de la Lógica del Descubrimiento, haciendo uso de la dialéctica, como categoría central. Manteniendo apertura como mecanismo de apropiación de la realidad, sin limitarnos a marcos teóricos, analizando de esta manera el todo y las partes del fenómeno, articulando los niveles económico, social, cultural, político, y jurídico de la realidad, potenciando en nivel socio- político, permitiéndonos realizar un recorte de la realidad para construir el objeto de estudio. 

El Desarrollo Local implica, entre otros aspectos, la participación de los sujetos sociales en la toma de decisiones, como respuesta a ciertas disparidades: desigualdades territoriales, económicas, sociales y del bajo índice de desarrollo humano, que se plantean como cuestionantes al modelo económico vigente, cobrando relevancia a nivel coyuntural, es por ello que los estudiantes del Seminario de Graduación, ciclo I/2004, tienen como objetivo investigar la temática: “EL DESARROLLO LOCAL EN EL SALVADOR 1983-2003”.

En este Plan de Investigación se programan todas las actividades a realizar, durante el desarrollo del Seminario de Proceso de Graduación, planteándose los objetivos y metas que se pretenden alcanzar.

Se considera que la temática elegida es de gran relevancia nacional ya que El Salvador es un país periférico y la población demanda de mejoras en sus condiciones de vida, así mismo el proceso de globalización impacta las economías e identidades locales, por lo cual deben estudiarse alternativas para enfrentar los retos que ello implica. Por otra parte es necesario implementar los cambios que implica, es carácter coyuntural, debido a que el país desde 1991 ha implementado el proceso de descentralización, dando paso al desarrollo local reflejado en iniciativas y propuestas como: El fortalecimiento municipal y el aumento del presupuesto, participación ciudadana, concertación local, asociación de municipios y regionalización.

El aporte de los seminaristas será el desarrollo de una investigación amplia y crítica sobre la temática. Se cuenta con una base teórica sobre la temática, además de contar con los datos empíricos que proporciona la realidad misma, estos nos permiten tener claridad en los componentes básicos 

Para una mejor organización y administración del Seminario de Graduación, se cuenta con la siguiente estructura: Coordinadora General: Master María del Carmen Escobar, el Director General: Lic. Juan Francisco Serarols Rodas, una Coordinadora del Seminario: Br. Nadya Carolina Romero García, una Secretaria del Seminario: Br. María Candelaria Reyes García y una Tesorera del Seminario: Br. Mónica Tatiana Morales Peña. 

A. ORGANIZACIÓN

El Seminario de Proceso de Graduación estará integrado por estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociología, las y los cuales serán responsables de desarrollar todas las actividades del Seminario.

El Seminario se desarrollará a través de reuniones ordinarias, de carácter extraordinario y urgente planificadas entre las y los estudiantes y con asesorías del Facilitador del seminario.

Se considera reuniones de carácter ordinarias las realizadas en Hora Clase. Se consideran reuniones de carácter extraordinario las realizadas fuera del horario de clases, Ex Aula. Se consideran reuniones de carácter urgente las convocadas por la coordinación a los y las seminaristas. 

El Seminario tiene una duración de nueve meses, en las cuales se recibirán horas clases que comprenden exposiciones sobre temas relacionados a la temática general, que se realizaran cada jueves y sábado durante 13 semanas, recolección y sistematización de información, organización y coordinación de actividades con el docente director del Seminario de proceso de Graduación, presentación de avances de documentos y del desarrollo de la investigación.

El Seminario asignará responsabilidades a las y los participantes de acuerdo a las actividades propuestas en el desarrollo del mismo. Se creará una organización simple, interna del Seminario la cual comprenderá los cargos básicos: docente director, Coordinadora y Secretaria. 

Las y los seminaristas planificaran y elaboraran los documentos requeridos por el Seminario de acuerdo a cada temática. Se realizaran evaluaciones de las actividades y documentos del seminario la cual será responsabilidad de cada subgrupo de trabajo.

B. PRODUCTOS DEL SEMINARIO

Con base a este método se elaboran un diagnóstico en donde se trata de propiciar la apertura del pensamiento a la realidad para conocer el campo de opciones viables al tema-problema.

Los subtemas a desarrollar durante el Seminario de Proceso de Graduación, se integran con la temática general, por lo que se espera obtener como producto de los aportes de las y los seminaristas un Plan de Investigación Social y un Diagnóstico del Presente, los cuales son de carácter colectivo; además, el Proyecto de Investigación Social, que será elaborado por cada grupo de investigación del cual partirán, para luego realizar cada uno de ellos el trabajo de campo en el municipio elegido, de acuerdo a su tema de investigación, y como producto final la elaboración de una monografía donde se refleje los resultados obtenidos en el proceso de investigación y se planteen alternativas de solución para los temas-problema específicos identificados. En total, serán un plan de investigación social, un diagnostico del presente, cinco proyectos de investigación y cinco monografías. 

C. ADMINISTRACIÓN

Para la ejecución y evaluación del trabajo investigativo del Seminario de Proceso de Graduación, se ha organizado delegando funciones, como se detalla a continuación: 

1. Docente Director del seminario

Lic. Juan Francisco Serarols Rodas 

a. Planifica y explica el programa del general del seminario.

b. Orienta a los sub grupos del seminario en documentos y actividades a realizar.

c. Evalúa la participación de los y las estudiantes.

d. Evalúa a la participación de los y las estudiantes en las exposiciones y discusiones y demás actividades.

e. Evalúa documentos y actividades realizadas por los y las estudiantes del Seminario.

f. Proporciona referencias bibliográficas sobre los de temas a exponer y debatir por los y las estudiantes del Seminario.

2. Coordinadora del Seminario 

Nadya Carolina Romero García

a. Coordina reuniones ordinarias y extraordinarias con los subgrupos del Seminario.

b. Monitorear y coordinar las tareas asignadas a los y las  estudiantes.

c. Promover la participación de los y las miembros del Seminario

d. Mantener comunicación directa con el Asesor del Seminario.

3. Secretaria

María Candelaria Reyes García 

a. Dar lectura del acta anterior al inicio de cada reunión programada

b. Levantamiento de actas en cada reunión.

c. Tomar notas de todas las tareas a realizar por los y las estudiantes.

d. Llevar registro de correspondencia

4. Seminaristas

a. Recolección de Información para la Investigación

b. Planificación y Realización de documentos y actividades

c. Ejecución de la Investigación

d. Asistir a las reuniones ordinarias, extraordinarias y urgentes para la discusión de los avances del tema de investigación.

e. Elaboración de Proyectos. Cada subgrupo elaborará su proyecto de investigación de acuerdo a su tema.

f. Cada seminarista realizará exposiciones sobre la temática asignada elaborando su respectivo guión de exposición 

g. Presentar los documentos que se le han asignado dentro del Seminario.

h. Cada Grupo Investigación elaborará su respectivo informe final de la investigación y la defensa del mismo.

5. Sub grupos de trabajos de investigación

     Sub Grupo # 1   Mitzy Romilia Arias Burgos

                                Mónica Tatiana Morales Peña

                                Vanessa Alejandra Pocasangre Mijango

     Sub Grupo # 2   Walter Alexander Menjivar Cortez

                                Laura Natalia Soriano Aguirre

                                José Salomón Martínez Alas

     Sub Grupo # 3   Amanda Evelyn Andino Medrano

                                Nadia Isolina Rodríguez Ramírez

     Sub Grupo # 4   Ana de la Paz Merino Romero

                                Rosa Carolina Menjivar

     Sub Grupo # 5   Maritza Yamileth Hernández Alvarenga 

                                María Candelaria Reyes García

                                Nadya Carolina Romero García

6. Jurado

Docentes de la Escuela de Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador, elegidos por la Comisión de Docencia.

a. Evaluará el trabajo final de los y las estudiantes del Seminario de graduación, ciclo I de 2004 por medio de revisión del contenido, dominio del tema y presentación del documento final.

b. El jurado calificador estará formado por un presidente y dos vocales que serán elegidos por la comisión de Docencia.

D. FASES DEL SEMINARIO

1. Planificación de la Investigación

Se organizarán las y los seminaristas en subgrupos para elaborar los respectivos instrumentos organizativos y evaluativos, además de elaborar un Plan de Investigación Social y un Diagnóstico del Presente.  

2. Fase de Ejecución

        Recopilación, procesamiento y análisis de Información bibliográfica y de campo, la cual consiste en la realización de entrevistas, encuestas, grupos focales, observación entre otras; la redacción y entrega de avances de la investigación.

3. Fase de Presentación y Exposición de Informe Final

Se procederá a redactar y entregar diversos avances del Informe Final, para revisión y realización de observaciones, la entrega de la monografía a los jurados evaluadores y así luego, preparar la defensa de esta.

II. OBJETIVOS

A. OBJETIVOS GENERALES

1. Analizar la participación de los sujetos sociales, sus relaciones, identidades y procesos político-institucionales vinculados al desarrollo local en El Salvador, a fin de conocer sus diferentes perspectivas, valorar los avances y limitantes del proceso y realizar un aporte académico en la búsqueda de alternativas de solución a la problemática.

2. Organizar el proceso de investigación social a partir del método de la lógica del descubrimiento para posibilitar un acercamiento objetivo del tema-problema a través de la utilización de categorías propias del método.

3. Aplicar los conocimientos adquiridos en la elaboración de instrumentos de planificación y recolección de datos para ejercitar las diferentes técnicas de investigación y contar con los instrumentos adecuados en la investigación.

B. OBJETIVOS ESPECÍFICOS

1. Identificar los principales sujetos sociales que protagonizan los diferentes esfuerzos en el proceso del desarrollo local.

2. Describir los enfoques y perspectivas que los sectores directamente involucrados plantean con relación al desarrollo local, atendiendo a sus contenidos y estrategias.

3. Determinar la relación existente entre las visiones de desarrollo local vigentes y las tendencias macroeconómicas prevalecientes, a fin de valorar los niveles de inclusión y participación social que generan.

4. Elaborar un diagnóstico de la problemática para obtener una visión general del tema a nivel teórico y práctico guiándonos por los criterios metodológicos de la lógica del descubrimiento.

5. Determinar en el proyecto de investigación la direccionalidad del estudio para potenciar su nivel determinante.

6. Plantear una propuesta capitular para la monografía donde se refleje el aporte de los seminaristas en el estudio, así como recomendaciones hechas al tema problema.

7. Planificar eficientemente el uso del tiempo y del recurso humano para cumplir con las metas y objetivos propuestos en el seminario.

8. Diseñar y aplicar las técnicas adecuadas al tipo de información que se busca recolectar para construir un acervo teórico que integre las diferentes perspectivas de análisis existentes.

9. Establecer criterios comunes en relación a la técnica a utilizar para la elaboración y presentación de los documentos requeridos durante el proceso de investigación. 

II. ESTRATEGIAS Y METAS

Con el propósito de obtener óptimos resultados en el desarrollo del Seminario de Graduación, a continuación se proponen las siguientes estrategias y metas:

	A. ESTRATEGIAS
	B. METAS

	 1. A fin de lograr una adecuada coordinación y organización del trabajo, se ha nombrado una coordinadora, una secretaria y una tesorera.

2. Conformación de equipos de trabajo para la elaboración de los instrumentos organizativos y evaluativos.

3. Conformación de subgrupos para trabajar de manera colectiva y paralelamente el Plan de Investigación Social y el Diagnóstico sobre el tema El Desarrollo Local en El Salvador, 1983- 2004

4. Visitar y establecer contactos con entidades relacionadas con la temática El Desarrollo Local en El Salvador

5. Asignación de temas específicos para la realización de exposiciones que sirvan como insumos en la elaboración de las diferentes investigaciones.

6. Se conformarán grupos por afinidad para la realización de las diferentes investigaciones con temáticas relacionadas al tema general “El Desarrollo Local” (Proyecto de Investigación y Monografía) 

7. Se realizaran evaluaciones individuales y grupales de cada actividad y documento presentado, además de la evaluación hecha por el docente director del seminario de proceso de graduación. 

8. Para recabar la información necesaria se realizarán visitas a las principales instituciones vinculadas a las temáticas, entrevistas a personas conocedoras del tema y encuestas a la población (en caso de ser necesario)

9. Se desarrollarán sesiones periódicas de trabajo para discutir, planificar y elaborar documentos por cada uno de los grupos de investigación.

10. Se realizarán asesorías con el docente director del seminario para una mejor orientación en el desarrollo de la investigación.

11. Asesoría con licenciados expertos en temáticas específicas de las diferentes investigaciones. 

12. La información recolectada será procesada y analizada por cada uno de los grupos de investigación de acuerdo a su tema. 

13. El financiamiento de las actividades desarrolladas en el seminario, correrá por cuenta propia de cada grupo de trabajo.
	1. Elaborar los instrumentos organizativos y evaluativos para la segunda semana de febrero de 2004.

2. Elaboración y presentación del Plan de Investigación Social de la segunda a la tercera semana de febrero 2004.

3. Elaborar  y entregar el diagnóstico sobre el tema “El Desarrollo Local en El Salvador 1983-2004” de la cuarta semana de febrero a la quinta de marzo 2004

4. Realización de exposiciones de las y los seminaristas a partir de la tercera semana de marzo a la cuarta de junio 2004. 

5. Elaboración y presentación del primer avance del proyecto de investigación de la primera a la tercera semana de abril 2004.

6. Elaborar y presentar el segundo avance del Proyecto de investigación de la cuarta semana de abril a la primera de mayo 2004.

7. Entrega final del Proyecto de Investigación de la segunda a la cuarta semana de mayo 2004. 

8. Elaboración y entrega del primer avance de la Monografía de la cuarta semana de junio a la segunda de julio 2004.

9. Elaboración y entrega del segundo avance de la Monografía de la tercera semana de julio a la segunda de agosto 2004.

10. Redacción y presentación del informe final de la tercera semana de agosto a la cuarta de septiembre 2004. 

11. Defensa final de la Monografía por grupos quinta semana de septiembre a la a la segunda de octubre 2004.




IV. RECURSOS

A. RECUROS HUMANOS

Para la realización de esta investigación se contará con un equipo humano integrado por trece estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociología, que cursan el Seminario de Proceso de Graduación: Mitzy Arias, Mónica Morales, Maritza Hernández, Candelaria Reyes, Nadya Romero, Nadia Rodríguez, Rosa Carolina Menjivar, Ana de la Paz Merino, Vanessa Pocasangre, Walter Menjivar, Amanda Andino, Laura Soriano y Salomón Martínez, los cuales tendrán un trabajo equitativo a lo largo del desarrollo de las diferentes actividades que comprenden el seminario. 

Cada subgrupo de trabajo organizará sus actividades específicas, como las entrevistas, visitas a organizaciones relacionadas con la temática a investigar; además tendrán una participación activa en la redacción y socialización de los documentos a presentar. Las responsabilidades de cada una de las y los integrantes de los grupos de investigación son: 

1. Recolección  de Información para la Investigación.


2. Elaboran Documentos de Planificación e Investigación


3. Planificación y Realización de Actividades


4. Cumplir con las fechas establecidas


5. Asistir a las reuniones establecidas 


6. Realizan la Investigación


7. Tener una participación activa dentro del Seminario

El seminario cuenta con el apoyo de una Coordinadora General, Mti. María del Carmen Escobar, Directora de la Escuela de Ciencias Sociales; un Docente Director, Licenciado Juan Francisco Serarols Rodas, docente de la Escuela de Ciencias Sociales, que tienen las responsabilidades administrativas siguientes: 

           1.   Planifica y explica el programa general del seminario.

2. Orienta a los sub grupos del seminario en documentos y actividades a realizar.

3. Evalúa la participación de los y las estudiantes en las exposiciones y discusiones y demás actividades.

4. Evalúa documentos y actividades realizadas por los y las estudiantes del Seminario.

5. Proporciona referencias bibliográficas sobre los de temas a exponer y debatir por los y las estudiantes del Seminario. 

Al finalizar el Seminario, los seminaristas defenderán el Informe Final realizado y presentado ante un Jurado Evaluador compuesto por Docentes de la Escuela de Ciencias Sociales. El jurado calificador estará formado por un presidente y dos vocales que serán elegidos por la comisión de Docencia. Que tendrán a su cargo:

1. Evaluar el trabajo final de los y las estudiantes del Seminario de proceso de graduación, ciclo I de 2004 por medio de revisión del contenido, dominio del tema y presentación del documento final.

B. RECURSOS MATERIALES

Es indispensable para la realización de cada una de las actividades de la investigación, contar con recursos materiales, como papelería, equipo de computadora e impresor, tinta, lápices, rollo fotográfico, casetes, pilas, acetatos, etc. (Ver Anexo B Presupuesto de la Investigación)
Todo el recurso material anteriormente descrito es de suma importancia para el desarrollo pleno de la investigación y este tiene un costo total de $ 712.53 (Setecientos doce dólares con cincuenta y tres centavos)

C. RECURSO TIEMPO

Para el desarrollo del Seminario de Proceso de Graduación se contaba con 25 semanas, sin embargo no se logro ejecutar todo el proceso de investigación en ese lapso, por lo cual se ha pedido una prórroga, extendiéndose el tiempo de desarrollo a nueve meses, que comprenden de febrero a octubre de 2004. Además, el tiempo requerido para reuniones extraordinarias y asesorías con el docente director del seminario. (Ver Anexo A Cronograma de Actividades).

D. RECURSO FINANCIERO

Para la plena realización de la investigación se hace necesario el recurso financiero, el cual será proporcionado por los mismos estudiantes con el objetivo de sufragar todos los gastos que implique el seminario. El costo total del recurso financiero es de  $2,543.53 (Dos mil, quinientos cuartean y tres dólares, con cincuenta y tres centavos)

III. POLÍTICAS

A. POLITICAS INSTITUCIONALES

Retomamos parte de la Política de Investigación Científica y Tecnológica de la Universidad de El Salvador:

1. Política de Propiedad Intelectual
a. La universidad promueve la protección de la propiedad intelectual mediante el reconocimiento de los derechos de autor y patentes.

b. La universidad reconoce beneficios económicos para los autores y sus respectivas unidades académicas, generados por la venta y/o aplicación de resultados.

2. Política de Formación de Recursos
a. La Universidad propiciará:

i. La integración de estudiantes a proyectos de investigación,

ii.  La formación de nuevos cuadros de investigadores,

iii. La capacitación de investigadores en gestión y formulación de proyectos, estadística y otras herramientas para la investigación.

B. POLITICAS GRUPALES

1. Mantener la direccionalidad acordada respecto a la investigación sobre el tema de “El Desarrollo Local en El Salvador 1983-2004”.

2. Procurar la comunicación directa y continua con cada una de las instituciones con las cuales se establecerán vínculos.

3. Los seminaristas trabajaran en conjunto para ello se trabajara en sub- grupos donde se distribuye de forma proporcional la elaboración de los documentos a realizar, durante todo el proceso de investigación, se ha acordado en conjunto el cobro de cuota de $ 1.00 a la semana. Así mismo los seminaristas se regirán por el Normativo Interno del Seminario que ha sido elaborado para mantener normas de organización y cooperación. (Ver Anexo C Normativo Interno del Seminario de Graduación)

4. Los seminaristas inscritos en el proceso de graduación deberán asistir a consultas y reuniones preestablecidas puntualmente

IV.  CONTROL Y EVALUACIÓN

Durante el Seminario de Graduación se realizaran evaluaciones de las actividades y documentos realizados, tanto por parte del asesor como de los seminaristas al interior de cada sub grupo de investigación, con el objetivo de llevar un mejor control de los aspectos a evaluar. Ésta evaluación será de carácter sumativo, es decir, que cada actividad constituye un porcentaje de la calificación final. 
El instrumento que regirá el desarrollo del seminario es el Normativo Interno del Seminario de Graduación, el cual ha sido diseñado y aprobado por todos los seminaristas (Ver Anexo C Normativo Interno del Seminario de Graduación). El Director General por su parte, también llevará un control de la asistencia a las reuniones y evaluará las exposiciones realizadas por los seminaristas, así como también la participación en las discusiones de los mismos. (Ver Anexo H Criterios de Evaluación de Exposiciones; y Anexo I Modelo de Lista del Asistencia del Director).

ANEXOS DEL PLAN DE INVESTIGACIÓN SOCIAL

ANEXO A  CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ANEXO B  PRESUPUESTO DE INVESTIGACIÓN

ANEXO C  NORMATIVO INTERNO DEL SEMINARIO DE PROCESO DE GRADUACIÓN

ANEXO D  CUADRO DE CONTROL Y EVALUACIÓN DE ACTIVIDADES

ANEXO E  LINEAMIENTOS DE EVALUACIÓN

ANEXO F  FORMATO DE EVALUACIÓN INTERNA DE SUBGRUPOS

ANEXO G  CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE EXPOSICIONES

ANEXO H  FORMATO DE LISTA DE ASISTENCIA

ANEXO I  FORMATO DE EVALUACIÓN DE DISCUCIONES

ANEXO A

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ANEXO A: CRONOGRAMA DE ACTIIVADES 

	ACTIVIDADES

	PERIODO DE TIEMPO EN MESES / SEMANAS

	
	FEBRERO 
	MARZO
	ABRIL
	MAYO
	JUNIO 
	JULIO
	AGOSTO 
	SEPTIEMBRE
	OCTUBRE

	No
	FASE DE PLANIFICACIÓN               
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	5
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	5
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	5
	1
	2
	3
	4

	1
	Presentación y elección del tema problema a investigar
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Formación y organización de subgrupos
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	Elaboración de guía y reglamento del seminario
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	Recopilación de información bibliográfica
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Lectura, análisis y exposición de temáticas
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Elaboración presentación de primer avance del plan de investigación social
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	Elaboración y entrega final del plan de investigación social
	 
	 
	 X
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8
	Elaboración  y  exposición del diagnóstico
	 
	 
	 
	X
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9
	Elaboración  y  entrega final de diagnóstico
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10
	Elaboración  y entrega de primer  avance  sub  proyectos de investigación social
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 
	X
	X
	X
	 
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11
	Elaboración  y entrega de segundo  avance  sub  proyectos de investigación social
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	12
	Elaboración  y entrega final de proyectos de investigación social
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	X
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	FASE DE EJECUCIÓN
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	13
	Recopilación de información de campo
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	14
	Procesamiento de la información de campo
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	15
	Análisis de la información recopilada
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	16
	Redacción y entrega del primer avance del informe final
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 X
	X
	X
	X
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17
	Redacción y entrega del segundo avance del informe final
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	FASE DE PRESENTACIÓN Y EXPOSICIÓN
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18
	Redacción y entrega del informe final
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	19
	Preparación, defensa y entrega del informe final
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	


FUENTE: Elaborado por estudiantes egresada/os de la licenciatura en sociología, ciclo I/2004

ANEXO B

PRESUPUESTO DE INVESTIGACION

ANEXO B: PRESUPUESTO DE INVESTIGACIÓN*, **

	No.
	RECURSOS HUMANOS
	COSTO
	TOTAL

	13

1

3


	Estudiantes inscritos en el Proceso de Graduación.

Docente Director del Proceso de Graduación de la Escuela de Ciencias Sociales, Licenciado Juan Francisco Serarols Rodas.

Miembros del Jurado Evaluador asignados por la Escuela de Ciencias Sociales.
	Por ser investigación de carácter académico no hay costo en este rubro
	

	
	Sub – Total
	$ 0.00
	$ 0.00

	CANTIDAD
	RECURSOS MATERIALES
	PRECIO UNITARIO
	TOTAL

	15

10

5

3

25

13

25

25

5

5

5

15

10

10

10
	Resmas de papel bond tamaño carta

Cartuchos de Tinta para impresor

Cajas de disquetes

Caja de Acetatos

Fólderes 

Libretas

Lapiceros

Fasteners

Botes de pegamento

Caja de grapas

Tijeras

Casetes de 90 minutos

Pares de baterías AA

Rollo fotográfico de 24 exposiciones

Revelado fotográfico
	$ 3.50

 10.00

 2.50

 9.14 

 0.15

 0.57

 0.15

 0.12

 1.50 

 1.14

 1.00

 1.00 

 1.50

 8.00

 10.00 
	$  52.50

  400.00

    12.50

    27.42

      3.75

      7.41

      3.75

      3.00

      1.50

      5.70

      5.00

    15.00

    15.00

    80.00

    80.00

	
	Sub- Total
	
	$ 712.53

	CANTIDAD
	RECURSOS FINANCIEROS
	COSTO
	TOTAL

	
	Transporte ( para trabajo de campo)***

Alimentación( para trabajo de campo)

Estadía****

Fotocopias

Anillados

Depreciación de equipo (Computadora, impresora, cámara, grabadora, retroproyector.)
	$ 3.00

 2.00

 2.00

 0.05

 2.00

 50.00
	$ 780.00

   520.00

   156.00

     75.00

     50.00

   250.00

	
	Sub- total
	
	$1,831.00

	
	TOTAL
	
	$ 2,543.53


Fuente: Elaborado por estudiantes del Seminario de Proceso de Graduación, de la Licenciatura en Sociología, de la Escuela de Ciencias Sociales, de la Universidad de El Salvador, ciclo I de 2004.

*Todos los gastos son costeados por los estudiantes 

** El presupuesto incluye la inversión de los 5 grupos de trabajo

***Se han calculado un total de 20 viajes de campo, por cada grupo.

****La estadía se efectuara según el caso de cada grupo, se ha previsto para 6 días.

ANEXO C

NORMATIVO INTERNO DEL SEMINARIO DE PROCESO DE GRADUACIÓN 

ANEXO C: NORMATIVO INTERNO DEL SEMINARIO DE PROCESO DE GRADUACIÓN

El presente normativo contiene las regulaciones que se han establecido en común acuerdo por las y los seminaristas para garantizar el buen desarrollo de todas las actividades del Seminario de Graduación, impartido por la Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, para la Licenciatura en Sociología, dicho reglamento además de contar con la aprobación de las y los estudiantes, tiene el visto bueno del docente director del Seminario.

I. DERECHOS DE LAS Y LOS SEMINARISTAS

A.  Podrá participar en el Seminario de Graduación todo(a) estudiante que haya aprobado los prerrequisitos para su inscripción

B. Participar en todo el desarrollo de las actividades del Seminario 

C. Participar en la toma de decisiones, a través de las discusiones, y en caso de no lograr consenso, se recurrirá a votaciones para aprobar los procedimientos y las actividades a realizar.

D. Obtener los materiales teóricos que el asesor brinde, así como los que produzca el equipo del seminario 

E. Proponer puntos de agenda para ser discutidos en el desarrollo de las reuniones.

F. Gozar de permiso para inasistencia a dos reuniones de trabajo extraordinarias, previa presentación de solicitud por escrito al coordinador.

G. Derecho de expresar libremente sus opiniones durante el desarrollo de las actividades del Seminario

H. Recibir asesoría y aclaración de dudas por parte del docente director.

I. Evaluar el desenvolvimiento de los /as seminaristas en las evaluaciones durante el desarrollo del Seminario.

1. Las evaluaciones se realizarán al interior de cada uno de los subgrupos de investigación

2. Se realizaran evaluaciones después de la elaboración de documentos de planificación que contempla el seminario.

J. Cada seminarista y /o sub grupo de investigación tendrá que entregar una copia de permiso, cartas u otro documento de interés para el seminario, a la secretaria, para llevar un registro.

K. Los libros, revistas, folletos u otros documentos recopilados; sobre el tema, por las y los seminaristas pueden ser socializados con los demás compañeros/as.

II. OBLIGACIONES DE LAS Y LOS SEMINARISTAS

A. Asistir puntualmente a las reuniones ordinarias, extraordinarias y de carácter urgente que hallan sido acordadas para efectos del trabajo que requiera el Seminario, así como permanecer en estas durante el horario establecido.

1. Se consideraran reuniones de carácter ordinario las impartidas en la Acción Académica y reuniones extraordinarias las acordadas por el equipo de seminaristas.

2. Se consideran reuniones de carácter urgente aquellas convocadas de emergencia y que no estén comprendidas en el numeral 1.

B. En caso de solicitar permiso para no asistir a reuniones extraordinarias las y los seminaristas deberán presentar una solicitud por escrito a la coordinadora. 

1. En caso de inasistencia por imprevistos las y los seminaristas tendrán que presentar una justificación por escrito a la secretaria o coordinadora del seminario. 

C. Participar en la toma de decisiones que se generen en el Seminario para adoptar elementos necesarios que contribuyan al logro de objetivos y metas del mismo.

D. Cada seminarista deberá cumplir con las tareas que le han sido asignadas al inicio del seminario y las que se definan posteriormente. 

E. Firmar las listas de asistencia cada reunión ordinaria, extraordinaria y de carácter urgente.

III. SANCIONES

A. La ausencia en las reuniones de carácter extraordinario serán objeto de: 

1. En la primera falta, amonestación verbal por parte de la coordinadora del Seminario

B. La impuntualidad constante a reuniones extraordinarias se sancionará con llamado de atención verbal por parte de las y los miembros del grupo.

C. Las faltas cometidas por la coordinadora al reglamento serán sancionadas por un representante del grupo de seminaristas. 

D. El y la seminarista que genere discordia e indisciplina y no contribuya al buen desarrollo del as reuniones será objeto de llamado de atención por parte de la coordinadora del seminario y el Docente coordinador del Seminario.

IV. DISPOSICIONES FINALES 

A. El presente normativo puede ser modificado en uno o varios de sus literales por le mismo grupo de seminaristas siempre que sea discutido y aprobado por la mitas más uno de las y los seminaristas.

B. Este normativo entra en vigencia desde el momento de su aprobación. 

Aprobado por todos los/as seminaristas, Ciudad Universitaria, 16 de Febrero de 2004

ANEXO D

CUADRO DE CONTROL Y EVALUACIÓN DE ACTIVIDADES

ANEXO D

CUADRO DE CONTROL Y EVALUACIÓN DE ACTIVIDADES

	EQUIPO DE TRABAJO
	IN
	GUÍA
	OB
	JU
	EYM
	REC
	POL
	CON
	ANE
	CRON
	PRE
	CUA

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Fuente: Elaborado por estudiantes del Seminario de Proceso de Graduación, de la Licenciatura en Sociología, de la Escuela de 

Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, Ciclo I/2004

Simbología Plan de Trabajo: IN: Introducción, GUÍA: Guía del Seminario, 

OB: Objetivos, JU: Justificación, EYM: Estrategias y Metas, REC: Recursos, POL: Políticas, 

CON: Control y Evaluación, ANE: Anexos, CRON: Cronograma de Actividades, PRE: Presupuesto 

CUA: Cuadro de Control y Evaluación.

OBSERVACIONES: 

	EQUIPO DE TRABAJO
	Asistencia y puntualidad
	Responsabilidad
	Calidad de Aporte
	Colaboración

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Fuente: Elaborado por estudiantes del Seminario de Graduación, de la Licenciatura en Sociología, de la Escuela de 

Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, Ciclo I/2004

Escalas: Excelente (E): 10, Muy Bueno (MB): 9 y 8, Bueno (B): 7 Regular (R): 6 y Deficiente (D): 5

ANEXO E

LINEAMIENTOS DE EVALUACIÓN

ANEXO E

LINEAMIENTOS DE EVALUACIÓN

La evaluación será de carácter permanente, sistemática y sumativa. Tendrá dos modalidades: heteroevaluación y auto evaluación.

Los aspectos a evaluar son:

ASISTENCIA: Concurrir a todas las clases y/o las reuniones y actividades. Estar o hallarse presente durante todo el desarrollo de las mismas.

PUNTUALIDAD: Cuidado en llegar a las clases y/o las reuniones a la hora convenida. Y realizar las actividades o las tareas asignadas a su debido tiempo.

RESPONSABILIDAD: Obligación de realizar satisfactoriamente cualquier actividad o tarea asignada; cumplir con el reglamento y reparar cualquier falta cometida.

PARTICIPACIÓN: Tener parte activa en el desarrollo de las clases y/o reuniones y actividades.

APORTES: Contribución de material escrito o audiovisual idóneo para la elaboración de los documentos, sean estos, de autoría original del grupo o de otros autores. Este aspecto se tomará en cuenta sólo durante la heteroevaluación.

CAUSAS JUSTIFICADAS PARA NO ASISTIR A LAS REUNIONES EXTRAORDINARIAS:

Defunción de algún familiar

Enfermedad grave que amerite incapacidad u hospitalización

Comparecencia ante el órgano judicial

Obligaciones laborales imposibles de no cumplirla

ANEXO F

FORMATO DE EVALUACIÓN INTERNA DE SUBGRUPOS

ANEXO F

FORMATO DE EVALUACIÓN INTERNA DE SUBGRUPOS

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES

“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”

Seminario de Proceso de Graduación 

Ciclo: I / 2004  

Fecha: ______________________

Docente Director: Licenciado Juan Francisco Serarols Rodas

	NOMBRE
	ASPECTOS

	
	ASISTENCIA
	PUNTUALIDAD
	RESPONSABILIDAD
	PARTICIAPCIÓN
	APORTES

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


                         E: Excelente 
     B: Bueno 
    D: Deficiente


MB: Muy Bueno     R: Regular

ANEXO G

CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE EXPOSICIONES

ANEXO G

CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE EXPOSICIONES

  “Seminario de Proceso de Graduación”  CICLO I/2004

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES

“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”   

TEMA: _________________________________________________________________________________________

NOMBRE DEL EXPOSITOR: ________________________________________________________________________

FECHA: _________________

	ESCALA
	PUNTULAIDAD

Y RESPONSABILIDAD
	ORDEN LÓGICO
	DOMINIO DEL TEMA
	CLARIDAD DE LA EXPOSICIÓN
	USO DE MATERIAL DIDÁCTICO
	MANEJO DE LA DINÁMICA GRUPAL

	10-9
	
	
	
	
	
	

	8-7
	
	
	
	
	
	

	6-5
	
	
	
	
	
	

	4-3
	
	
	
	
	
	

	2-1
	
	
	
	
	
	


VALORACIONES: 10 -9 Excelente 8-7 Muy Bueno 6-5 Bueno 4-3 Regular 2-1 Deficiente

ANEXO H

FORMATO DE LISTA DE ASISTENCIA

ANEXO H: FORMATO DE LISTA DE ASISTENCIA

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES

“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”

LISTA DE ASISTENCIA

 SEMINARIO DE PROCESO DE GRADUACIÓN  

  CICLO I /2004

   FECHA ___________DE__________________DE 2004

	No. CARNET
	NOMBRES APELLIDOS
	FIRMA

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


ANEXO I

FORMATO DE EVALUACIÓN DE DISCUCIONES

ANEXO I

FORMATO DE EVALUACIÓN DE DISCUCIONES

 UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR  SEMINARIO DE PROCESO DE GRADUACIÓN  CICLO I /2004 

 FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

 ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES

 “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”  

 EVALUACIÓN DE LA PARTICIPACIÓN DE LAS Y LOS ESTUDIANTES EN LA DISCUCIÓN DE LA TEMÁTICA

 TEMA: ___________________________________________________________

 FECHA: ________DE_____________DE 2004 

	No.
	NOMBRES
	NUMERO DE INTERVENCIONES
	CRITICA
	PROPOSITIVA
	COMPLE

MENTA
	AMPLIA
	REDUN

DANTE
	ACLARA
	PREGUN

TA

	1
	Amanda Evelyn Andino Medrano
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Ana de la Paz Merino Romero
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	José Salomón Martínez Alas
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Laura Natalia Soriano Aguirre
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	María Candelaria Reyes García
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Maritza Yamileth Hernández Alvarenga
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Mitzy Romilia Arias Burgos
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	Mónica Tatiana Morales Peña
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	Nadia Isolina Rodríguez Ramírez
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	Nadya Carolina Romero García
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	Rosa Carolina Menjivar
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Vanessa Alejandra Pocasangre Mijango
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	Walter Alexander Cortez Menjivar
	
	
	
	
	
	
	
	


B,  DIAGNOSTICO DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES

“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”



“DESARROLLO LOCAL EN EL SALVADOR 1983-2004”

RESPONSABLES:

ANDINO MEDRANO, AMANDA EVELIN

ARIAS BURGOZ MITZY ROMILIA

HERNÁNDEZ ALVARENGA, MARITZA YAMILETH

MARTÍNEZ ALAS, JOSÉ SALOMÓN

MENJIVAR CORTE, WALTER ALEXANDER

MENJIVAR, ROSA CAROLINA

MERINO ROMERO, ANA DE LA PAZ

MORALES PEÑA, MÓNICA TATIANA

RODRÍGUEZ RAMÍREZ, NADIA ISOLINA

POCASANGRE MIJANGO, VANESSA ALEJANDRA

REYES GARCÍA, MARÍA CANDELARIA

ROMERO GARCÍA, NADYA CAROLINA

SORIANO AGUIRRE, LAURA NATALIA

DIAGNOSTICO DEL PRESENTE ELABORADO POR ESTUDIANTES EGRESADOS DE LA LICENCIATURA EN SOCIOLOGÍA PRESENTADO AL SEMINARIO DE PROCESO DE GRADUACIÓN, CICLO I, 2004
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INTRODUCCIÓN

El presente diagnóstico ha sido elaborado por estudiantes del Seminario de Proceso de Graduación, de la Licenciatura en Sociología, Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador.

El diagnostico del presente  ha sido desarrollado sobre el tema del “DESARROLLO LOCAL EN EL SALVADOR 1983-2004”, con el propósito de apoyarnos en el conocimiento del objeto de estudio e identificar sus componentes como un todo articulado con la realidad para descubrir  sus problemas y potenciar las posibles soluciones y alternativas viables de investigación.  

El contenido de este diagnóstico es con base a los cinco criterios metodológicos considerados por Hugo Zemelman para el análisis de la realidad; el primero es la Definición del Problema Eje: Desarrollo Local en El Salvador, donde lo que se pretende es reconstruir el problema, estructurarlo y desestructurarlo, con el fin de descubrir las relaciones existentes en los diferentes niveles y dimensiones de la realidad como estructura y como un todo. 

El segundo criterio Delimitación de la Problemática, se apoya en la exigencia de apertura hacia la objetividad real y de la problematización de los condicionantes de la realidad, con el objetivo de conocer, cuestionar y analizar las relaciones y ver como se concretiza el problema para hacer la delimitación del mismo.

El tercer criterio es la Definición de los Observables, en el que se transforma el conjunto de relaciones posibles contenidas en el problema eje, en recortes de la realidad que cumplan la función de observables empíricos articulables. En este tercer criterio a trabajar,  se define a través del contenido abstraído de la aprehensión y articulación, los observables que nos ordenan y nos permiten relacionar el problema con toda la realidad. 

El cuarto criterio consiste en La Determinación de los Puntos de Articulación, que nos ayuda a delimitar con base en el conjunto de universos de observables que se haya descrito, los puntos de articulación entre estos, los cuales configuran el contexto que especifica el contenido del problema eje. 

Y en el quinto criterio se tiene la Propuesta Alternativa Viable para la Investigación Social, que se transforman en posibles  objetos de estudio del problema general.

Para la elaboración de este diagnóstico se ha utilizado como recurso metodológico, los cinco criterios planteados por  el Método de la Lógica del Descubrimiento, utilizando el procedimiento de la aprehensión racional de la realidad objetiva tomando en cuenta la apertura, el movimiento y articulación; aplicando la observación para la reconstrucción del proceso del desarrollo local en el momento presente. Además se ha realizado visitas a instituciones gubernamentales y no gubernamentales, que abordan la temática desde diferentes posiciones, para la recopilación y análisis de la información referente al problema.

I. DEFINICIÓN DEL PROBLEMA EJE

 Este criterio sirve como punto de partida para hacer una reconstrucción del problema, el cuál esta vinculado, no solo con una demanda colectiva, sino también política y de interés teórico que enuncia diferentes fenómenos del problema general, sin  embargo, la construcción de este documento obedece a un interés Teórico-Académico. Con el uso de la aprehensión de la totalidad, la realidad puede ser percibida en diferentes niveles y dimensiones articulables, donde el problema se relaciona con toda la estructura. Esta reconstrucción articulada delimita la realidad como contexto del problema en la que se construirán conceptos ordenadores de la misma.

El problema central que nos ocupa es el desarrollo local. Primeramente el desarrollo será considerado como el impulso progresivo y una efectiva mejora de los sistemas políticos, sociales, económicos y culturales de una población determinada. 

Lo local, es un espacio geográfico, es un término abierto con distintas expresiones territoriales (multidimensional), no está determinado a priori, sino que es una categoría conceptual que se construye por parte de los actores involucrados. En este sentido no es ni una escala, ni una división político- administrativo, puede ser una comunidad, un cantón, un caserío, un barrio, un municipio o una región. 
En este tipo de desarrollo local es necesario analizar algunos elementos claves como la descentralización política y económica del Estado, la participación de los sujetos sociales, las finanzas de las municipalidades que tienen que ver con la capacidad de gestión, la planificación territorial que lleve componentes de protección al medio ambiente, cultura y por último un desarrollo social y económico que potencie los recursos humanos y materiales de la localidad, sobre todo con una lógica de producción y distribución local.

En el país, el modo de producción Capitalista promovido por los gobiernos  centrales de los últimos años, se fundamenta en las políticas del modelo económico neoliberal y se ha caracterizado por la concentración de actividades productivas en las principales ciudades del país, esto obviamente tiene una explicación y una lógica, y es que las grandes empresas dinamizan mejor su economía en espacios que permiten desarrollar y concentrar su capital, el Estado establece el marco jurídico y facilidades fiscales para el desarrollo del modo de producción dominante que determina las estructuras sociales y políticas en el país.

Estas formas de producción (grandes centros comerciales y financieros), han empezado a construir nuevas ciudades importantes dentro de la economía (como es el caso de la Ciudad Puerto de Cutuco). Con el supuesto de contribuir al desarrollo nacional, pero esta visión es demasiado mecanicista, debido a que genera desigualdades socioeconómicas y territoriales en los diferentes municipios, departamentos y regiones del país, sin aportar al contrario al desarrollo nacional. Las desigualdades territoriales se evidencian en varios aspectos tales como el ingreso, acceso a servicios básicos, recaudación fiscal, esperanza de vida al nacer, carreteras, caminos y telecomunicaciones entre otros.

No hay duda que este es el reflejo innegable de las contradicciones existentes en el modelo económico neoliberal y por lo tanto de los Estados capitalistas como el nuestro, por un lado, estos espacios donde se concentra la economía, son espacios complejos que dinamizan la actividad humana, gozan de ciertos grados de desarrollo, pero al mismo tiempo, esta complejidad agudiza mucho más las condiciones de pobreza a su interior, siendo evidentes las secuelas que provocan esa condiciones de complejidad (indigencia, delincuencia, violencia, deterioro ambiental, aceleramiento del esfuerzo de sobre vivencia, hacinamiento etc.)

Las políticas neoliberales hacen que: 

Los aparatos reproductivos puedan deslocalizarse para aprovechar las condiciones sociales en espacios diferentes.

Que los gobiernos centrales ya no garanticen una protección económica exclusiva al aparato productivo nacional (regional y local).

Que el Estado actúe como instrumento más al servicio de la globalización, favoreciendo la internacionalización del capital y la penetración de las firmas internacionales en el territorio nacional (regional y local). En este sentido, el estado ya no esta directamente al servicio de un capitalismo nacional y mucho menos (que nunca lo ha estado) al servicio de grupos excluidos desprotegidos, marginados y pobres, que cada vez hacen permanentes las demandas de condiciones necesarias para su pleno desarrollo.

Favorece la libre producción y concentración del excedente económico producido socialmente.

Frente a esto, el desarrollo local se va articulando como una respuesta a la situación de desprotección en la cual quedan los espacios locales, en un contexto caracterizado por un modelo de desarrollo globalizado y por la generalización de la política neoliberal que hace patente la fragilidad de los espacios locales en este tipo de desarrollo capitalista. Dicha respuesta ha sido impulsada por diferentes sectores políticos y sociales emergentes ante la problemática, entre ellos podemos encontrar no solo a las estructuras del estado sino que también las sociales, es decir, gobierno central, gobierno local, ONG´s, organizaciones comunales, sector privado, universidades, etc. 

Como vemos los sujetos sociales y políticos que promueven el desarrollo local son diversos, por lo tanto, el  carácter de este va a ser ambivalente, ya que tiene diferentes significados, enfoques y formas de abordar la problemática.

El desarrollo local desde el gobierno central obedece a los enfoques de desarrollo globalizado; Los procesos de desarrollo global demandan un desarrollo local, primero como forma de integrar los espacios locales a los globales y la utilización de sus recursos, segundo como forma de ocultar los estados de desprotección y marginación y exclusión que provocan la naturaleza del modelo de desarrollo injusto y dominante, estos procesos gozan de su propia institucionalidad, enfoque y estrategias de abordarlo.

A nivel global tenemos que existe una institucionalidad internacional que decide  lo que se va a hacer y como se va a hacer en los diferentes países acciones que obedecen un orden macro. De estas instituciones se emana teoría, practicas y recursos para el desarrollo local, la cooperación internacional en la ultima década le a apostado al desarrollo local ha financiado proyectos de desarrollo en espacios locales, promulga la participación ciudadana, la descentralización, el desarrollo económico local, pero con una lógica integracionista que busca un cambio superficial y no profundo ni estructural de la realidad.

La institucionalidad para el desarrollo local por parte del Estado, la podemos identificar de la siguiente manera:

El Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local, (FISDL) que surge en 1990 como Fondo de Inversión Social (FIS) y en 1996 se le atribuye la responsabilidad del Desarrollo Local (FISDL) teniendo como mandato de ley "Promover la generación de riquezas y el Desarrollo Local con la participación de los gobiernos locales, las comunidades, la empresa privada y las instituciones del gobierno central, que implementa proyectos de infraestructura social y económica. 

Los principales roles del FISDL son: Normar facilitar y promover el desarrollo local, generar información entre el gobierno central y las localidades, gestionar y canalizar recursos, impulsar procesos de descentralización y por ultimo impulsar la Estrategia Nacional de Desarrollo Local elaborada y aprobada por el Presidente de la República en 1999, pero que sin embargo no se implementó y fue archivada por el gobierno central. Está se componía por líneas estratégicas que servirían para la creación de las condiciones mínimas para propiciar el desarrollo, entre estas tenemos: el mejoramiento de la infraestructura física de apoyo a la producción agropecuaria y desarrollo rural, en especial la red de caminos, comunicaciones, acceso a electrificación, alcantarillado y acueductos y promover la inversión fundamental para el desarrollo de la economía rural, modernizar y descentralizar los sistemas de asistencia técnica al sector agropecuario y el sector de la Mediana y Pequeña Empresa (MYPE), crear fondos municipales, estimular la empresa privada, fortalecer el acceso del sector MYPE y al sector agropecuario y agroindustrial al sistema financiero, fortalecer el marco legal e institucional para facilitar la integración de los salvadoreños en el exterior a iniciativas y programas de desarrollo local.
El grupo consultivo del FISDL reconoce que: “El marco institucional para el desarrollo local se caracteriza por ser ambiguo, fragmentado y superpuesto, tanto en el nivel nacional como en el local, por la poca claridad en la  definición de roles y competencias, por la descoordinación funcional a nivel local de las instancias gubernamentales”

Por otro lado el Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM), que nace en 1987, desde entonces su rol principal es: Proporcionar asistencia técnica, administrativa, financiera y de planificación a las municipalidades, a demás de capacitar a estas en para el mejor cumplimiento de sus funciones y atribuciones. No obstante, en la práctica no se visualizan los cambios que lleven al ISDEM a sumir un rol de mayor actividad e impacto en el acompañamiento de los gobiernos locales hacia el desarrollo local. En la actualidad, en los 262 municipios del país (Ver Anexo A), el ISDEM proporciona todos los servicios a 48 municipios (18.32%), 12 en cada una de las cuatro regiones del país. Por lo tanto, los 214 municipios (81.68%) quedan fuera, cifras que hablan por si mismas de la posibilidad que tienen el instituto para lograr un impacto en el fortalecimiento municipal.

Por ultimo tenemos a la Comisión de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa que se creó 1997 y se le atribuyen las siguientes facultades "Análisis y estudio de la legislación municipal del país, tanto en sus aspectos administrativos, como de circunscripciones municipales, ordenamiento municipal, descentralización, participación ciudadana y especialmente sobre las leyes de impuestos municipales o arbitrios de todos los municipios del país". En el período legislativo 2000-2003, dos han sido los aspectos más relevantes en términos teóricos que ha elaborado la Comisión: La Ley de Descentralización y Participación Social y las reformas al Código Municipal.

Esta estructura institucional del estado para el desarrollo local se ha caracterizado por ser centralista y por limitarse a la construcción de infraestructura física dejando de lado el componente humano en el desarrollo local, el cual debe ser el centro del desarrollo.

Ante las contradicciones existentes entre la teoría y la práctica, demandas y ofertas entre el gobierno central y los locales y otros sujetos sociales institucionalizados, se han dado a la tarea de construir teoría y procesos prácticos a partir de estrategias políticas y económicas, para lograr el desarrollo local y resolver las demandas que el Gobierno Central por sí solo no ha podido resolver.

Algunos gobiernos locales que han sido administrados por el partido de oposición (FMLN) desde 1994, han reaccionado ante tal problema y lo han hecho en coordinación con otros sujetos sociales que construyen teoría y estrategias para emprender el desarrollo local como lo son la ONG’S, dichas propuestas se originan desde la exigencia al Estado de descentralizar el poder político y económico, hasta la construcción teórica y de estrategias locales, como por ejemplo estrategias y políticas de participación ciudadana, presupuestos participativos, etc. En donde la Política de Desarrollo Local busca apoyar y facilitar las capacidades territoriales a fin de lograr un mayor crecimiento económico (mayores niveles de empleo y nivel de ingreso en las familias), mediante la articulación de la inversión publica y privada a fin de definir y coordinar las inversiones básicas requeridas, además el gobierno local deberá apoyar y facilitar acciones propicias para alcanzar un desarrollo social y económico de la población local.
El concepto de desarrollo local apareció en El Salvador a principios de los años 90, dentro de varios espacios institucionales, con diferentes antecedentes políticos y procesos de producción.

El primero, dentro del Programa de Desarrollo para Desplazados, Refugiados y Repatriados, PRODERE 1990- 1994, con las Iniciativas Locales de Desarrollo (ILDES).

El segundo espacio se dio dentro de la Fundación Nacional de Desarrollo (FUNDE) que surge con la finalidad expresa de fomentar y proponer modelos alternativos de desarrollo tanto en el plano nacional como local.

El tercer espacio fue la Secretaria Nacional de Reconstrucción y su antecesor Comisión Nacional de Restauración de Áreas Afectadas por el Conflicto (CONARA), dentro de su programa "Municipalidades en Acción (MEA)".

El cuarto espacio es el promovido en eventos de capacitación del IULA- CELCADEL-SACDEL en Centro América en materia de Desarrollo Económico Local.

Durante el proceso surgen una serie de sujetos institucionales tanto nacionales como internacionales que comienzan a trabajar por el desarrollo local, para mencionar algunas tenemos, a la Comisión Europea, Fondo de Inversión Social Para El Desarrollo Local (FISDL), Red de ONG´s (FUNDE, FUSAI, SACDEL, FUNDAMUNI) Fundación Interamericana, y otros, quienes ven al desarrollo local como un proceso participativo y de cambio social en los espacios locales que va encaminado al mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

En los últimos diez años, en el país se han suscitado hechos en los diferentes niveles de la realidad, que han tenido impacto en algunos sectores de la vida nacional y además se han efectuado transformaciones que están relacionadas con la aspiración de consolidar la estabilidad económica, alcanzar una mayor equidad social, grados crecientes de modernización, sustentabilidad ambiental y principalmente lograr una descentralización de poderes y recursos del Estado, que garantice una gobernabilidad democrática y sobretodo eficiente, que involucre la participación activa de todos/as los sujetos sociales, debido a que el progreso económico y social de El Salvador requiere potenciar y aprovechar los recursos humanos y naturales de las localidades a fin de tener impacto positivo sobre la calidad de vida de las y los salvadoreños.

El estado a través del gobierno central, ha creado una institucionalidad para el desarrollo local, que sin duda generó un avance en términos teóricos en lo que respecta al desarrollo local, se han elaborado políticas y estrategias de desarrollo local, con temas importantes como la descentralización, democracia, autonomía municipal, participación ciudadana, sin embargo, debido al mismo carácter centralista, las practicas difieren mucho de lo propuesto teóricamente por causa de la falta de voluntad política de aplicar lo que se propone.

Indudablemente que al hablar de desarrollo local, estamos refiriéndonos a un problema complejo puesto que tiene que ver con el desarrollo integral de las personas humanas, proceso que tiene que articularse en esfuerzos desde diferentes niveles. Se trata de que todos los sujetos sociales sean capaces de decidir sobre su futuro, tiene que ver con las condiciones de producción y de consumo para mejorar la calidad de vida, se trata del desarrollo de un conglomerado de individuos que componen una sociedad local.

El problema actual es que los esfuerzos por alcanzar el desarrollo nacional no se han podido articular en los distintos niveles de la totalidad real del problema pues los efectos del Modelo Neoliberal se identifican de una manera concreta.

Los niveles de ingreso familiar son muy bajos y no alcanzan a cubrir la canasta básica, las inversiones publicas y privadas se concentran en pocas ciudades, no se esta organizando y fortaleciendo a los agentes económicos locales, no hay tecnología apropiada, no se le da especial atención a sectores que pueden ser potenciales productores de economías locales. Esto produce una ola de migración, marginación, exclusión, pobreza, mala calidad de vida, violencia, delincuencia, deterioro ambiental.

No hay políticas de planificación del desarrollo nacional desde lo local, el Estado continúa siendo centralista, no hay un marco legal favorable a los sujetos sociales y económicos en lo local, y por lo tanto, este limita las capacidades administrativas.

El esquema mental de las personas, conformismo, asistencialismo, individualismo, inmediatismo,  ha creado una situación de sobre vivencia en las mayorías, mientras que otros concentran las riquezas de las mayorías.

Todo lo anterior, es la forma de concebir el desarrollo y el resultado de cómo ha sido abordado en los últimos años por los diferentes sujetos sociales que actúan promoviendo el desarrollo local en El Salvador. Con lo anterior se ha  tratado de hacer una aproximación de cómo está el proceso de desarrollo local en la actualidad en la que se establecerá una tendencia y una direccionalidad del proceso, sin embargo, para eso es necesario delimitar la problemática a través del cuestionamiento lógico de cómo se configura el proceso, el cual se llevara a cabo en el siguiente criterio.

II. DELIMITACION DE LA PROBLEMÁTICA

Después de haber tenido una aproximación al problema eje del desarrollo local en la actualidad, nos damos cuenta que no esta siendo orientado al aprovechamiento  de los recursos o potencialidades endógenas locales, es decir los recursos sociales, políticos, económicos, culturales, territoriales, naturales e institucionales, que muestran en términos prácticos y reales las limitaciones sustanciales del  actual proceso de Desarrollo Local, ya que persiste principalmente desde el gobierno central, una lógica de accionar con la tradicional visión paternalista del Estado. Esto a su vez obstaculiza verdaderas transformaciones de toda la estructura política  nacional y local.

Las municipalidades, desde un análisis general, no han dejado de ser simples gestoras, no están asumiendo el protagonismo que les permita definir estrategias, impulsar programas y proyectos,  y construir la posibilidad junto a los distintos sujetos sociales que interactúan a nivel local, a través de espacios y mecanismos de concertación, competencias orientadas a la planificación estratégica, que les permita un desarrollo local que  mejore la calidad de vida de  sus habitantes.

El actual proceso de desarrollo local  no se ubica dentro de una dinámica que transforme la estructura política y democrática de  El Salvador y ello  se expresa cuando se hace el razonamiento de los distintos niveles de la realidad con los que el proceso de desarrollo local se articula, por ejemplo, en lo económico no se visualiza una diversificación y fortalecimiento de la capacidad productiva en el ámbito local, ni mucho menos que éste se pueda articular con el mercado regional y nacional, en el tema de los recursos de las municipalidades aun con la importante conquista del 7% del FODES en el presente año, es sabido que para los gobiernos locales no es suficiente para sufragar los gastos administrativos y a la vez emprender un verdadero proceso de desarrollo que mejore la calidad de vida de sus habitantes en los respectivos territorios. 

En el plano institucional y político,  no existe un marco institucional eficiente y eficaz que de soporte a las iniciativas de los sujetos sociales en la gestión participativa, y que contribuya a la sostenibilidad de la organización y concertación social, es decir, el proceso de desarrollo local, se enfrenta ante una serie de contradicciones entre los diversos sujetos sociales que representan tanto a las instancias nacionales como locales; en el sentido de la existencia de una serie de duplicidad de funciones y atributos que lejos de definir claramente las competencias promueven una ambigüedad en la aplicación de las mismas. Si bien es cierto existe una institucionalidad para el desarrollo local por parte del Estado, pero se muestra deficiente debido a que no logra solucionar los problemas que afrontan las administraciones locales al momento de gestionar, pues se evidencia debilidades de los gobiernos locales debido a la dependencia del gobierno central en lo que respecta a la capacitación técnica y financiera para el mejoramiento de la gestión del desarrollo local.

Esto nos lleva a problematizar entorno a un segundo elemento del nivel político en donde el proceso de desarrollo local presenta una de sus más importantes limitantes que tiene que ver con la dinámica democratizante que dicho proceso exige;  y es que la participación de los sujetos sociales como una escala más de la descentralización de poderes, plantea una toma de decisiones consensuada donde la construcción de mecanismos y espacios permita a los distintos sujetos sociales, incidir en el destino de la problemática social, económica, política en las estructuras del poder local, que se encamine al mejoramiento de la calidad de vida y en donde las contradicciones suscitadas en dicho proceso puedan trascender a lograr las transformaciones sociales, políticas y económicas del actual proceso de desarrollo local y su vinculación directa con el proceso de descentralización.

En la actualidad, las estrategias de participación y concertación para la toma de decisiones consensuadas, están siendo implementadas de manera aislada, reflejando claras contradicciones en  relación con otros niveles del proceso, como por ejemplo el marco institucional, los recursos financieros de las municipalidades y principalmente la autonomía política, todos ellos obstaculizan el alcance de mejores resultados dentro del proceso del desarrollo local.

El factor correspondiente a la participación de los sujetos sociales en el desarrollo local, a nivel micro o nacional se ha obstaculizado principalmente por el centralismo y verticalismo del Estado y por la democracia formal que no permite trascender del simple hecho de participar en las elecciones para elegir a los gobernantes. En el ámbito nacional podemos decir que no hay participación de los sujetos sociales y mucho menos una incidencia política  de los mismos en las decisiones que toma el Estado, por ejemplo la población no pueden incidir en las decisiones sobre megaproyectos que se ejecutan desde el Gobierno Central y que afectan de una u otra forma los interés colectivos.

A nivel local, algunas municipalidades, han comenzado a emprender procesos que se suponen trascienden la democracia formal, se han creado mecanismos de información y de participación para incidir en las decisiones que toman los gobiernos locales, pero sin embargo, por el mismo carácter de Estado centralista, estos no tienen una verdadera incidencia en el la toma de decisiones a nivel local, quedando la democracia participativa como una mera retórica en lo que respecta a la transformación de las relaciones entre Estado y sociedad. No hay procesos que organicen a todo un tejido social para volverlo fuerte, sólido y conciente de la realidad sistémica de los procesos de cambio.

Las municipalidades no han tomado en cuenta las identidades culturales locales ni las formas de involucrarlas en los procesos de desarrollo local, aquí el principal reto es como involucrar las identidades y emprender un desarrollo local endógeno, sin afectar las costumbres, tradiciones y valores culturales de las comunidades históricas. El factor cultural se ha dejado de lado, siendo las identidades locales parte importante de la población y por lo tanto del proceso. 

En este sentido existen municipios, como Izalco, Nahuizalco, Panchimalco, entre otros, que conservan en la actualidad prácticas socioculturales como danzas tradicionales, cofradías, comidas, símbolos, etc. Sin embargo a pesar de ese potencial tan importante, este no ha sido aprovechado. Ya que el desarrollo local es concebido nada más desde las demandas que presenta la población en  infraestructura, servicios básicos, organización y educación.

Los diversos sujetos sociales no están aportando suficientes recursos ni orientando sus esfuerzos a fortalecer las estructuras socioculturales que promuevan un desarrollo desde y para la población, ocasionando actitudes y comportamientos que se arraigan en esquemas de vida que no despiertan la necesidad de participar en el mejoramiento de sus vidas. Algunos grupos con culturas radicales, se conforman con las decisiones que los gobernantes toman para sus vidas, desarrollándose de esta manera el conformismo y el paternalismo de Estado en las mentes de estos sujetos.

En lo que respecta al mejoramiento de la calidad de vida en los municipios, identificamos que los principales problemas que han obstaculizado ese mejoramiento es que en lo local no se tienen las condiciones mínimas y necesarias que le den cuerpo, por ejemplo, las inversiones publicas y privadas que generan bienes y servicios, se concentran en las principales ciudades del país. No hay duda que a mayor concentración de actividades productivas, mayor serán las desigualdades territoriales, económicas y sociales entre poblaciones y territorios

Pero más aún el problema se profundiza cuando el costo de acceso a los bienes y servicios son demasiado elevados y las personas no pueden acceder a ellos por las mismas carencias. Sin duda alguna que las condiciones de vida determinan la calidad de la misma y para mejorarla, es necesario que se cuente con las necesidades materiales e inmateriales básicas.

Las políticas neoliberales implementadas por los últimos gobiernos de ARENA, mediante los Programas de Ajuste Estructural (PAE), principalmente han afectado directamente las condiciones de vida de la población del país, esto  ha propiciado el aumento de las tasas de desempleo; limitado el  acceso a bienes y servicios básicos (educación, salud, comunicación, etc.) en fin han agudizado la pobreza en El salvador y por ende en los espacios locales.

De lo anterior es necesario cuestionar aspectos como:

¿Un nuevo marco institucional de desarrollo nacional desde lo local podría significar una incipiente transformación del Estado Capitalista?

¿Podrían mejorarse las capacidades de gestión del desarrollo local, con un marco institucional autónomo y con poder local real?

¿Por qué los procesos de participación no han logrado tener una verdadera incidencia en la toma de decisiones para el desarrollo tanto a nivel local como nacional y cuales han sido los factores que lo obstaculizan?

¿El construir espacios y mecanismos de participación  y concertación alternativos permitirá transformar verdaderamente los sistemas políticos de gestión del desarrollo local?

¿Cuáles serian las estrategias mas eficaces y eficientes de participación, en la toma de decisiones y la incidencia política de los sujetos sociales para el desarrollo local?

¿Cómo potenciar las capacidades locales que permitan la reducción de la pobreza?

¿El actual modelo de desarrollo capitalista cumple con las demandas de condiciones de vida para el mejoramiento de la misma?

¿Los espacios y mecanismos de participación de los sujetos sociales promueven el mejoramiento de la calidad de vida en sus diferentes expresiones?

Si las condiciones materiales e inmateriales de vida determinan la calidad de la misma, ¿De que condiciones materiales e inmateriales depende la calidad de vida en los espacios locales?

¿Una correlación de fuerzas entre el gobierno nacional, los gobiernos locales y los sujetos sociales y económicos organizados puede ser una estrategia para dar inicio al desarrollo en lo local?

¿La consolidación de un proceso político con proyectos inclusivos y de largo plazo, podrían ser un elemento contribuyente para el desarrollo local?

¿El desarrollo globalizador promueve prácticas potenciadoras en los procesos de desarrollo socioeconómico local?

¿Las prácticas socioculturales actuales son capaces de impulsar un verdadero proceso de desarrollo local?

¿Los diversos sujetos sociales serán capaces de reconocer en las prácticas socioculturales un potencial para el desarrollo local?

La reconstrucción de la realidad concreta nos manifiesta un proceso contradictorio, simplicidad-complejidad, desarrollo-subdesarrollo, riqueza-pobreza, igualdades-desigualdades, justicia-injusticia, en la cual se hace sumamente necesario entrar en un nuevo proceso que transforme y supere esa realidad contradictoria, en donde los principales factores de cambio que están presentes en el proceso de transformación de la realidad concreta se tornan en un nuevo desafió para los gobernantes en el impulso del desarrollo local, estos factores pueden ser los siguientes:

Marco Institucional de Desarrollo Local: Conjunto de instituciones fundamentadas a través de un marco jurídico orientado a un proceso de desarrollo local sustentable que promueva estratégicamente una adecuada gestión, administración y generación de recursos para impulsar proyectos que mejoren las condiciones de vida de los municipios.

La participación de los sujetos sociales en el desarrollo local: El involucramiento de los diferentes sectores tanto gubernamentales como gubernamentales en los procesos de desarrollo, que garantice la toma de decisiones, la incidencia política en las estructuras del Estado y la democracia participativa. 

Calidad de Vida: Las condiciones materiales e inmateriales que determinen el bienestar de las personas en los espacios locales.

Los Procesos Políticos: Las estrategias permanentes de los diferentes sectores políticos y sociales que incidan en la consolidación del desarrollo local, la democracia y el poder que esto implica. 

Estructuras Socioculturales: La base fundamental para la realización y conservación de tradiciones y costumbres, las cuales son parte primordial de las identidades locales culturales, que pueden potenciarse como una forma de impulsar el desarrollo local sin afectar la diversidad existente. 

El modo desarrollo dominante ve al territorio como un espacio económico y su generación de ingresos a través de grandes centros comerciales. Por el contrario si se establecen procesos que incorporen factores como los ya mencionados con una nueva lógica en las relaciones de producción y distribución, es posible que a largo plazo logren sentarse las bases desde lo local para alcanzar el mejoramiento de la calidad de vida de la población local y nacional, ambas como dimensiones del desarrollo.

Por lo tanto en este planteamiento, el nuevo desarrollo nacional no dependerá en absoluto del gobierno central ni del estado (al menos en lo respecta a la facilitación del mismo, a partir de las condiciones políticas, económicas y jurídicas), sino mas bien de las capacidades de los gobiernos locales, de la población local y sobre todo de los recursos locales a potenciar teniendo así el procesos, un carácter eminentemente endógeno.

El proceso que se estudiara en la profundización del conocimiento de estos factores, pueden ubicarse en un contexto que va desde el año 1983 al 2004, es decir, desde la reforma de la Constitución de la Republica, hasta la actualidad, en donde la principal labor es conocer como ha sido la dinámica de estos en relación al desarrollo local, sus avances, debilidades y obstáculos  que se han enfrentado, para que el conocimiento nos de elementos de juicio para trazar una visión en la cual se plantee una tendencia y por lo tanto una direccionalidad en relación a la dinámica del proceso.

De esta manera se establece una relación de causalidad entre los niveles político económico, social y cultural, en la que se hace el recorte de este criterio, el cual es: “El Desarrollo Local Endógeno”, este tipo de desarrollo se va a considerar como un proceso orientado a la secularización progresiva de la calidad de vida material e inmaterial, cuyo centro es el ser humano integrado social, político, institucional, productivo y culturalmente en un espacio determinado. Incluye un territorio, sujetos sociales, recursos materiales e inmateriales, formas de interacción y una lógica de aprendizaje, apostándole de esta forma al desarrollo constructivista, ínter subjetivo y valorativo del ser humano para crear un agente endógeno como verdadero sujeto gestor y beneficiario del desarrollo socio económico local. 

En este tipo de desarrollo resulta fundamental potenciar los diferentes recursos existentes en un espacio local, hablamos aquí del recurso natural, físico, social y material de un territorio determinando, con los cuales pueden crearse las condiciones para emprender un verdadero desarrollo local democrático y autónomo. 
III. DEFINICIÓN DE OBSERVABLES

Partiendo del recorte realizado se visualiza una serie de elementos  interrelacionados, que intervienen en  el proceso del desarrollo local endógeno. Por lo tanto se vuelve necesario ir construyendo una serie de observables empíricos articulables con la realidad y que responden a los conceptos ordenadores anteriormente planteados.

CUADRO No. 1

UNIVERSO DE OBSERVABLES Y DATOS EMPÍRICOS

	OBSERVABLES
	DATOS EMPÍRICOS

	POLÍTICA DE GESTIÓN
	Planes, programas y proyectos de desarrollo local municipal

	FORMAS DE PARTICIPACIÓN SOCIAL
	Consultas, asambleas, cabildos abiertos, etc.

	CONFLICTOS Y CONTRADICCIONES ENTRE LOS SUJETOS SOCIALES
	Protestas, oposición de intereses, exclusiones, ausencia de coordinaciones y concertación

	ALIANZAS LOCALES, ORGANIZACIÓN TERRITORIAL Y SECTORIAL
	Articulación interna, interdependencia, tipo de relación, legitimidad política, capacidad de gestión.

	PODER LOCAL, INCIDENCIA POLÍTICA Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
	Espacios y mecanismos de participación en la toma de decisiones

	JUNTAS DIRECTIVAS, PODER Y TOMA DE DECISIONES
	Planes de inversión participativo, cabildos, consulta ciudadana, comunidades organizadas (ADESCOS)

	PROCESOS POLÍTICOS Y DESARROLLO LOCAL ENDÓGENO
	Mecanismos de participación, nivel de incidencia política, potencialidades municipales.



	ACTIVIDAD ECONÓMICA, POBREZA Y ACCESO A SERVICIOS BÁSICOS
	Educación, salud, agua, infraestructura local, índice de pobreza, libertad de desarrollo, satisfacción de necesidades básicas

	PARTICIPACION DE LOS SUJETOS SOCIALES
	Equidad de género, concertación y cooperación, gobierno central, alcaldía, ONG’s. 

	TRADICIONES, COSTUMBRES, SÍMBOLOS
	Fiestas religiosas populares, creencias mítico mágicas, prácticas de salud, monumentos

	VISIÓNES DE DESARROLLO LOCAL
	Paternalismo, visión de dependencia institucional, percepción de autonomía municipal, programas municipales, ONG’s, aceptación del desarrollo local


Fuente: Elaborado por estudiantes del Seminario de Proceso de Graduación, Ciclo 1/ 2004

En el cuadro anterior figuran los observables que nos indican una reconstrucción sobre aspectos importantes del desarrollo local.

Sin lugar a duda para lograr el desarrollo local endógeno es indispensable la existencia de una institucionalidad que promueva e impulse una gestión eficiente y eficaz, que permita la creación de planes, programas o proyectos para la localidad, la creación de estrategias para generar ingresos y optimizar aquellos recursos con los que se cuenta. Todo esto con la participación comprometida y responsable de los sujetos sociales que interactúan en el municipio, a través de diferentes mecanismos como cabildos, asambleas, consultas ciudadanas. Un factor para que las municipalidades logren legitimidad política y autonomía es el involucramiento de sus habitantes ya que son estos los que viven en forma directa las necesidades.

Además de la institucionalidad, otro factor importante para el desarrollo local endógeno lo constituye la participación y organización de los diversos sujetos sociales involucrados de diferentes formas, creando nuevas oportunidades de inserción activa de la población organizada. En este contexto  es importante crear las condiciones de carácter político, económico, jurídico, institucional y cultural,  ya que  constituyen niveles  para lograr de manera integral la concertación y espacios de participación entre los sujetos sociales.

Se torna indispensable incorporar en este razonamiento, las condiciones de vida de la población, ya que el desarrollo local implica un desarrollo económico integral, lo cual no se hace realidad en nuestros municipios debido a los bajos niveles educativos y la poca preparación técnica, la mayoría de la población no cuenta con herramientas necesarias para aspirar a un empleo bien remunerado y estable,  ocasionando que el llamado  sector  informal se convierta en una estrategia de la población para  generar ingresos.

El sistema de salud no aplica políticas  que respalden suficientes y eficaces acciones de carácter preventivo y combativo para el bienestar de la población. 

Aunándose a ello la falta de aplicación de Políticas Públicas orientadas al acceso a una vivienda digna. Y la seguridad alimentaría es otro factor fundamental que no puede ser cubierto por la gran mayoría de habitantes de nuestros Municipios, pues se enfrentan al poco acceso a los productos de la canasta básica

En este contexto, es primordial destacar la importancia que tiene el poder político de las municipalidades y de los mismos partidos políticos, donde las primeras deben fortalecer sus capacidades de concertación y cooperación, al igual que la incidencia política en la promoción de la organización y lograr junto a los sujetos sociales, una independencia real del gobierno central. Y los partidos políticos deben llegar a un consenso en la concepción del desarrollo local  para impulsar políticas nacionales que promuevan el desarrollo local y legitimen su poder.

Dentro de los aspectos mencionados anteriormente la identidad cultural se debe de tomar en cuenta como un factor importante dentro de las potencialidades endógenas. Las costumbres religiosas populares, creencias mítico mágicas, prácticas de salud, todo lo que encierra el arraigo y prácticas socioculturales, constituyen un apoyo significativo y sólido al impulso de un proceso de desarrollo local que incluya por supuesto las demandas y necesidades de la población. Esto debido a visiones erradas de desarrollo local, lo que permite actitudes de paternalismo y dependencia institucional en el seno de las municipalidades y en su relación con la población.

Por lo tanto al realizar esta reconstrucción articulada, podemos inferir la direccionalidad del problema,  que dependerá de la forma en que los diferentes actores vinculen el desarrollo local endógeno con los diversos procesos institucionales, participativos, organizativos, sociales, económicos y culturales que en la realidad se generan.

IV. DETERMINACIÓN DE LOS PUNTOS DE ARTICULACIÓN
Con base al conjunto de universos de observables que se describieron en el criterio anterior, se tratara de delimitar los puntos de articulación del problema en sus diferentes niveles y dimensiones en las cuales se expresa.

Como se destacó en los criterios anteriores para que exista un desarrollo local integral, inclusivo, autónomo y democrático, debe necesariamente tener un carácter endógeno, para ello trataremos de identificar los puntos de articulación que este carácter tendrá en su proceso.

En lo que respecta al Marco Institucional para el desarrollo local endógeno, este debe necesariamente actuar en diferentes niveles y esferas de la vida cotidiana en los espacios locales, es decir, como se trata de la institucionalidad para la gestión del desarrollo local en sus amplias manifestaciones, el marco institucional tiene que actuar en esas diferentes esferas que se relacionan entre sí, tanto en lo político, como en lo económico, lo social y cultural.

En lo económico, a través de la creación de una institucionalidad productiva que promueva la producción y que proyecte en los diferentes espacios y estructuras locales, en lo político, con la creación de una institucionalidad democrática como estrategia política que canalice las iniciativas locales y que sirve de vinculo entre las estructuras sociales y del estado, en lo social, puesto que estaría construyendo una sociedad con nuevas practicas y valores, en lo cultural por medio de una institucionalidad que genere cultura para que los procesos de desarrollo tenga sustento en la mente de cada sujeto y de la sociedad en general.

Desde luego que este Marco Institucional estará estrechamente relacionado no solo con los niveles de la realidad, sino además con otros elementos fundamentales en el proceso de desarrollo local endógeno, por ejemplo, el marco institucional, debe ser eficaz y eficiente en la gestión del mejoramiento de la calidad de vida (en todas sus expresiones) de las personas en los espacios locales.

Estos procesos de construcción de un marco institucional legal debe necesariamente tener una naturaleza participativa, donde la sociedad civil asuma responsabilidades y se convierta en promotora del desarrollo local endógeno, en este sentido se trata de instituciones fundamentadas en prácticas democráticas.

Si la construcción de un marco institucional para la gestión del desarrollo local va a ser una estrategia política, necesariamente tendrá que entrar en procesos políticos que canalicen las iniciativas locales.

Qué función desempeñan las identidades locales frente a la creación y fortalecimiento del marco institucionales para el desarrollo local. En lo que respecta al mejoramiento de la Calidad de Vida en el proceso de desarrollo local endógeno, este mejoramiento está determinada por diferentes niveles y esferas de la vida cotidiana en los espacios locales, quiere decir que debe abanderarse desde diferentes prácticas sociopolíticas, económicas y culturales cuyas relaciones entre si deben estar orientadas al mejoramiento de calidad de vida, la cual debe considerarse el fin último de toda práctica humana.

En lo económico, la calidad de vida esta vinculada con la generación de ingreso y desde luego con la disminución de la pobreza, en lo político, ya que las practicas políticas de los diferentes sectores políticos se supone que actúan alrededor del desarrollo y por lo tanto del mejoramiento de la calidad de vida, de toda la población, en lo social, ya que el mejoramiento de la calidad de vida supone un bienestar, esto significa estar bien o en armonía consigo mismo y con los que lo rodean, en lo cultural, puesto que la misma necesidad de mejorar la calidad de vida, hace que las personas actúen y piense de un forma determinada, marcando así un patrón de comportamiento en las mismas. Con esto el mejoramiento de la calidad de vida no se remite al simple hecho de tener las condiciones materiales sino además psicosociales que actúan en el desarrollo humano.

Por otro lado, qué importancia merecería el mejoramiento de la calidad de vida en los procesos de gestión del desarrollo de las diferentes estructuras institucionales en los espacios locales. Qué significado merece el mejoramiento de la calidad respecto a los procesos de participación y concertación de los diferentes sujetos sociales organizados en los espacios locales. Cuáles serian los vínculos existentes entre el mejoramiento de la calidad de vida con los procesos políticos que se llevan a cabo desde el gobierno central y local. Qué función desempeña el mejoramiento de calidad de vida frente al fortalecimiento de las identidades culturales de los espacios locales.

En lo que respecta a los procesos de Participación en el desarrollo local endógeno, éstos, deben de actuar en diferentes niveles y esferas de la vida cotidiana de los espacios locales y no limitarse a simples coyunturas electorales ni de ejecución de proyectos, es decir, la participación en el desarrollo debe manifestarse en las diferentes prácticas del mismo para mejorar un sistema de vida. Por ejemplo, participación en lo económico en la construcción de una forma de producción y distribución alternativa con una fuerte dosis de justicia, solidaridad y humanismo en las estructuras sociales y productivas locales, además participar en lo político, para la incidencia en la toma de decisiones que se ejecutan en las estructuras del Estado en la cual se logre canalizar todas las iniciativas locales, también en lo social debe haber una participación en la construcción de una nueva sociedad justa, solidaria, con derechos y obligaciones cooperativa donde la relaciones sociales sean mas humanas, además, la participación debe actuar en lo cultural, ya que tiene que ser capaz de hacer que los sujetos sociales se conviertan en sujetos generadores de valores culturales compatibles con los del andamiaje del sistema los cuales le den sustento a los procesos de desarrollo local endógeno. Solo en este sentido la participación contribuiría a alcanzar una verdadera democracia en los espacios locales.

Por lo tanto, que significado adquieren estos procesos de participación cuando en estos se involucran los diferentes sujetos sociales locales. Qué sucede si los procesos de participación y de las relaciones sociales que estos implican se fortalecen a partir de la creación de espacios institucionalizados en los procesos complejos del desarrollo. Cuál sería la función de los procesos democráticos y participativos en lo que respecta al mejoramiento de la calidad de vida de la población local. Cuál seria el vínculo existe entre la democracia participativa y los procesos políticos provenientes desde las bases. Cuál seria la relación existente entre la participación de los diferentes sujetos sociales y las identidades culturales locales.

En lo que respecta a los Procesos Políticos para el desarrollo local endógeno, este también debe actuar en los diferentes niveles y esferas de la vida cotidiana de los espacios locales. En lo económico, los procesos políticos son generadores de practicas políticas desde el estado y son los que construyen las políticas, planes programas y proyectos desde las estructuras del estado, por lo tanto, la creación de una política económica en los espacios locales seria fundamental en los procesos de desarrollo endógeno, en lo político, resulta un tanto obvio, aquí de lo que se trata es de crear poder local, democracia local, autonomía y soberanía en lo local, en lo social, los procesos políticos de desarrollo deben estar orientados a la construcción de una nueva sociedad democrática, y finalmente en lo cultural, los procesos políticos de desarrollo endógeno tienen que fortalecer ética, filosófica y políticamente a los diferentes sujetos portadores y generadores de cultural.

Qué importancia merecen los procesos políticos cuando en ellos se integran los diferentes sujetos y territorios que estructuran los espacios locales. Qué sucedería si estos procesos políticos de desarrollo, se encuentran con una sustentabilidad y sostenibilidad a través de un marco institucional y legal fuerte en lo local. Cuál sería la tendencia si estos procesos políticos de desarrollo no están orientados al mejoramiento de la calidad de vida sino más bien a intereses particulares. Cuál sería la función de los procesos políticos de desarrollo en relación a los procesos de participación de los diferentes sujetos sociales en los espacios locales para la generación de democracia y poder local. Cuáles deberían ser las acciones o líneas estratégicas dentro de los procesos políticos de desarrollo frente a las identidades culturales de los espacios locales.

En lo que respecta a las Identidades Culturales, para el desarrollo local endógeno, ésta debe actuar en diferentes niveles y esferas de la vida cotidiana de los espacios locales, ya es la que determina y promueve las prácticas sociales de una población. 

En lo económico a través la potenciación de los recursos culturales en la generación de riquezas locales  en lo político con la creación de identidades culturales consientes del rol político que juegan, en lo social para la construcción de una sociedad con nuevos valores, y finalmente en lo cultural, donde se expresa la necesidad de crear medios generadores de cultura para el propio desarrollo cultural de las espacios locales donde se potencien los diferentes recursos existentes en un territorio determinado.

En qué medida las identidades culturales contribuirían para el desarrollo cultural si las instituciones que lo impulsan se fortalecen y promueven un verdadero desarrollo. Cuál sería el funcionamiento de las identidades culturales frente a los procesos de desarrollo local en el mejoramiento de la calidad de vida. Pueden de hecho las identidades culturales promover la organización y participación de los diferentes sujetos sociales en los procesos de desarrollo local. Cuál sería el rol de las identidades culturales si estas se integraran a procesos eminentemente políticos en los procesos de desarrollo local endógeno.

Todo lo anterior, son los de puntos de articulación que se desprende de los universos observados en la delimitación del problema eje, desde luego que estos pueden ser muchos más, debido a que estamos frente a un problema estructural y complejo que se manifiesta en los diferentes niveles de la realidad y que son interdependientes, por lo tanto, el desarrollo local y todas las estrategias que esto implica no debe abordarse de una forma aislada ni determinista, esto quiere decir que no deben considerarse que es solo lo político o solo lo económico lo que determina el desarrollo local. Como vemos el procesos de desarrollo local endógeno es un proceso sistémico y estructural donde todo esta debidamente relacionado, cuyas relaciones son de carácter interdependientes. Si la estructura es un conjunto de partes y niveles, esto quiere decir que cada una de esas partes y niveles del proceso deben desarrollarse, de lo contrario quedaran vacíos en el desarrollo local endógeno y este no será enfrentado como un verdadero proceso.

V. PROPUESTA DE ALTERNATIVAS VIABLES PARA LA INVESTIGACION SOCIAL

En  el  análisis de la reconstrucción  articulada, se puede observar  que el desarrollo local presenta una red de diversas relaciones, así como también de procesos que deben articularse para que este sea viable y sustentable.

Dichos procesos correspondan a distintos niveles de la realidad (cultural, político, jurídico, económico y social) es preciso determinar que la problemática del desarrollo local endógeno esta supeditada a diferentes situaciones, ante esta variedad que presenta el desarrollo local como proceso en El Salvador, a continuación se plantean una serie de temas posibles a ser investigados por los estudiantes del Seminario de Proceso de Graduación, en distintos espacios y en distintos procesos que se sitúan  en el tiempo, como proyectos alternativos de desarrollo local o por el contrario como municipios que aún no superan formas obsoletas de gestión  municipal: 

A. MARCO INSTITUCIONAL PARA LA PARTICIPACIÓN Y EL DESARROLLO LOCAL EN NEJAPA

La institucionalidad del Estado es deficiente, ya que no cubre con las demandas colectivas, por lo tanto resulta necesario fortalecer una nueva institucionalidad para la gestión de desarrollo endógeno, a tal grado de entrar en procesos institucionales complejos en los espacios municipales que cubran con diferentes niveles de realidad articulada. Es decir una institucionalidad que actué en lo político a través de redes institucionales que canalicen las iniciativas políticas y a la vez transforme los sistemas políticos locales. En lo económico a través de la creación de instituciones estratégicas donde se analice la estructura productiva local (territorial y humana) para la creación de un modelo alternativo de desarrollo en lo socioeconómico. En lo cultural potenciando la identidad cultural a través de la utilización de medios reproductores de cultura. Esta nueva institucionalidad debe necesariamente proponer la descentralización para la transformación de las estructuras del Estado.

B. PARTICIPACIÓN DE LOS SUJETOS SOCIALES Y DESARROLLO LOCAL EN CHALATENANGO

La participación de los sujetos sociales, se perfila como un proceso emergente; es decir existe un replanteamiento de la necesidad de transformar las relaciones entre el Estado y sociedad para consolidar una verdadera democracia. Dicho proceso se ve obstaculizado, por estructuras políticas a nivel macro y micro (gobierno central y gobiernos locales), que no corresponden a las necesidades y demandas de los distintos sujetos sociales. Consideramos importante a intervención sistemática y protagónica de la población en los asuntos públicos, que conciernen al desarrollo del espacio local, puesto que son los gobiernos locales quienes deben promover la participación así mismo crear los mecanismos que retomen los intereses colectivos.

C. PARTICIPACIÓN Y CALIDAD DE VIDA EN EL DESARROLLO LOCAL EN SAN ANTONIO DEL MONTE

Se debe reconocer al municipio como la unidad básica del Estado, entonces es a partir de este que se deben de identificar las necesidades básicas insatisfechas de la población, por lo que existe la necesidad de mejorar la calidad de vida de los sujetos sociales que establecen todo tipo de relaciones socioeconómicas principalmente al interior del municipio. El involucramiento implica analizar políticas de fortalecimiento de las capacidades locales e identificación de las debilidades y amenazas a las cuales se deben enfrentar, ya que las políticas de inversión social no han logrado mejorar las condiciones de vida de la población.

D. PARTICIPACIÓN POLÍTICA DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES EN LA CONSTRUCCIÓN DE UN PODER LOCAL EN ILOPANGO

La formación e inserción de las organizaciones comunales en los procesos políticos ha sido débil e incipiente ya que la población manifiesta una actitud apática ante el involucramiento de demandar soluciones para  las necesidades más sentidas, pero existe esfuerzos de bases organizativas que pueden incluirse en proyectos que han carecido de apoyo por parte del Estado, logrando de esta forma un respaldo colectivo.  

E. PRÁCTICAS SOCIOCULTURALES PARA EL DESARROLLO LOCAL EN PANCHIMALCO

La falta de una identidad local, inhibe la cohesión social y dificulta las relaciones entre municipios y las de éstos con lo nacional. Constituyéndose en un obstáculo para un proyecto económico, político y social,  desde el poder local,  dificultando la valorización y reconocimiento  de las diversas prácticas socioculturales, del aporte a la  identidad  e historia de los municipios y del país en general. 

El desarrollo local es viable a partir del fortalecimiento de las identidades, del impulso de proyectos culturales tendientes a generar turismo cultural a través de tradiciones y costumbres, que generan reconocimiento nacional e internacional a las localidades.

El Desarrollo Local se presenta con limitantes y desafíos a nivel cultural, una de sus limitantes es que  la población no tiene la cultura de participación y empoderamiento, tienen por costumbre  ser conformista y no  le apuesta a proponer y exigir sus derechos socio-económicos para el desarrollo de sus localidades. Pero esto se puede contrarrestar con las prácticas organizativas que impulsan algunos sujetos dentro de las localidades, las cuales pueden ser fortalecidas con conocimiento teórico que les convierta en gestores de desarrollo.

F. RECONSTRUCCIÓN TEÓRICA SOBRE EL DESARROLLO LOCAL

El tema de desarrollo local específicamente es nuevo y emerge a través de varios espacios y sujetos institucionales bajo diferentes ideologías y enfoques que en su conjunto forman percepciones ambivalentes en el proceso.

La cooperación internacional tiene su forma de concebir el desarrollo local, el cual obedece más a modelos neoliberales de desarrollo. El Gobierno Salvadoreño igualmente tiene su visión que también obedece a lineamientos enmarcados por el capital internacional. Frente a esto, hemos visto que emergen nuevos sujetos en el desarrollo local creando una nueva visión y nuevas prácticas alternativas que se han impulsado con muchos aciertos.

Frente a la diversidad de sujetos, visiones, enfoques y formas de abordarlo, se provoca un desentendimiento del proceso,  es necesario entrar en procesos de concertación el cual trae consigo fundamentalmente la construcción de una teoría común sobre el desarrollo local, con estrategias adecuadas a las especificidades locales.

G. POSIBILIDADES Y LIMITANTES DEL MARCO JURÍDICO-LEGAL PARA LA GESTIÓN DEL DESARROLLO LOCAL

El marco jurídico supone limitantes y posibilidades dentro del proceso de desarrollo local, su revisión y análisis resulta fundamental, ya que este puede o no, darle legalidad a las prácticas sociales y políticas que están siendo legitimadas por la sociedad, pero que frente al Estado de Derecho son ilegales.

El marco legal es una forma de control sobre la sociedad y sobre cualquier proceso por parte del Estado, el Estado controla, pero quién controla al Estado. Debe analizarse el marco jurídico existente para el desarrollo local, lo que no debe perderse de vista, debe tener una fuerte dosis de justicia en todas sus expresiones.

H. DESCENTRALIZACIÓN DEL ESTADO COMO COMPONENTE CLAVE EN EL PROCESO DE DESARROLLO LOCAL

Mucho se ha mencionado que la descentralización es un componente clave en el desarrollo local; de hecho no puede haber desarrollo local sin descentralización de los poderes, recursos y decisiones que actualmente están centralizadas en el Estado.

Si el desarrollo local supone un carácter autónomo, democrático, obviamente éste tiene que promover la descentralización, esto no significa debilitar el Estado, al contrario supone un fortalecimiento desde lo local.

Actualmente la descentralización se ve como una deslocalización de los aparatos productivos dominantes, y como una desconcentración de funciones de lo central a lo local, pero sin recursos, por lo tanto es necesaria la descentralización de recursos económicos, políticos, sociales y asistencia técnica a la institucionalidad local. La descentralización tampoco debe ser vista a niveles intraestatales, está debe ir desde el gobierno central al gobierno local y del gobierno local a los espacios municipales, es decir del Estado a la sociedad.

Es indispensable que los sujetos sociales se apropien de ese proceso endógeno, para así, lograr la construcción de una identidad local que cohesione socialmente en la defensa de ese proyecto. Además, que haya capacidad de generar institucionalidad de la participación en la gestión municipal, creando normas sociales y un marco jurídico que legitime esfuerzos concertados y deslegitime iniciativas aisladas desde las elites locales. Es decir, que estos sujetos sociales locales puedan construir propuestas para incidir en decisiones públicas y privadas de los ámbitos local, nacional y global, en cuestiones relacionadas con políticas públicas e inversiones que afecten la calidad de vida de las familias de los municipios
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INTRODUCCION

La y los estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociología que conforman el grupo número dos, presentan al Seminario de Proceso de Graduación el Proyecto de Investigación Social denominado “Participación y Concertación de organizaciones sociales en el desarrollo del Municipio de Chalatenango, período de 1994 al 2004”. 

Este proyecto forma parte de la etapa de planificación del proceso, como una exigencia del Seminario el cual partió de un tema general y a partir de este se llego a este recorte por medio de un entrecruzamiento. El objetivo del tema es descubrir si existe o no participación de las organizaciones sociales y si este, es un componente clave para el proceso de construcción del desarrollo local en el municipio de Chalatenango.

La importancia de la temática surge de la necesidad que existe, no sólo en el espacio local, sino también en el ámbito nacional, de procesos que vallan encaminados a un desarrollo de la población de los municipios; que permitan un desarrollo local sustentable y sostenible, así como una verdadera democracia, concertada con los diferentes sujetos sociales involucrados en el territorio de manera participativa y no autoritaria.

La investigación se elabora con base a una estructura lógica que tiene relación con la dialéctica que nos guía en el abordaje de la investigación desde lo epistemológico, lo critico en la construcción de un nuevo conocimiento y una propuesta de solución a la problemática. El método de investigación a utilizar es la lógica del descubrimiento, el cual esta sustentado por los fundamentos teóricos- históricos de la dialéctica. Este trata de la compresión y de la reconstrucción del fenómeno, para lo cual se aplicarán los criterios y mecanismos metodológicos que propone Hugo Zemelman, donde se debe potenciar la apertura hacia la realidad, el movimiento del fenómeno estudiado, la configuración problemática mediante la selección de los conceptos ordenadores y con ello la utilización de categorías cualitativas para la estructuración y desestructuración de la realidad partiendo de un enfoque de totalidad y analizando las contradicciones y articulaciones que se desarrollan en el fenómeno. 

La elaboración del documento tiene como fuente un diagnóstico general y un plan de investigación. El desarrollo del contenido de sus partes se ha llevado a cabo entre la y los integrantes del grupo de manera equitativa, proporcionando información y dando aportes en el transcurso de su redacción.
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RESUMEN

El proyecto sobre la “Participación y Concertación de Organizaciones Sociales en el Desarrollo de Chalatenango, 1983- 2004”; describe en forma general la importancia y la necesidad de cómo se va a desarrollar el proceso de investigación en los aspectos técnicos y teóricos metodológicos; el documento plantea las ideas fundamentales de la problemática y su delimitación en el eje de la participación y concertación, donde se consideren a los diferentes sectores sociales dentro de las localidades, exista una verdadera incidencia política, los niveles de la realidad, entre los cuales potenciamos el socio- político, y como sujeto importante de la investigación las organizaciones sociales. Lo que se pretende plasmar en este proyecto de investigación desde la academia, es que el desarrollo local como sistema integral solo será posible con la participación de los distintos sujetos sociales que convergen en el espacio local. 

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

A. OBJETIVOS GENERALES

1. Descubrir cómo las organizaciones sociales participan y concertan en la gestión del Desarrollo Local en el municipio de Chalatenango para proponer a partir de la realidad en estudio procesos de participación y concertación que se vuelvan verdaderamente un componente clave en la gestión del desarrollo del municipio.

2. Aplicar los elementos centrales del método de investigación la lógica del descubrimiento que plantea Hugo Zemelman, para construir un nuevo conocimiento a partir del objeto de estudio. 

3. Reconstruir la realidad dimensional del fenómeno de la participación de las organizaciones sociales en el desarrollo local, mediante la aplicación de técnicas de investigación cualitativas para articular la información obtenida en el campo de investigación.

B. OBJETIVOS DE LA LOGICA DEL DESCUBRIMIENTO

1. Objetos Posibles

a.  Reconstruir el contexto socio- político de las organizaciones sociales en El Salvador.

b. Problematizar sobre las organizaciones sociales y sus prácticas socio- políticas en el proceso del desarrollo local.

c. Problematizar sobre la participación y la incidencia de las organizaciones sociales en el gobierno local.

2. Objeto Articulado

a. Articular cómo el contexto socio- político incide en la direccionalidad y tendencia del proceso de participación de las organizaciones sociales en el desarrollo local.

b. Articular cómo las organizaciones sociales desde sus intereses políticos- económicos inciden en la gestión del desarrollo local.

c. Articular las contradicciones del marco jurídico en relación a las prácticas socio- políticas de las organizaciones sociales.

3. Objeto Construido

a. Elaborar un perfil socio- político de las organizaciones sociales en los procesos de participación y concertación.

b. Reconstruir un modelo de participación capaz de incidir en la toma de decisiones. 

II. JUSTIFICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

La problemática de la participación y concertación de las organizaciones social en el desarrollo local surge de una necesidad que se tiene, no sólo en un espacio local (en este caso el municipio de Chalatenango), sino también en espacios en el ámbito nacional, en donde se demandan procesos que vallan encaminados a consolidar y fortalecer la organización social y su incidencia en la promoción del desarrollo de los municipios; acción que está siendo puesta en marcha por sujetos sociales institucionalizados y no institucionalizados, tanto a nivel macro como micro, en donde hay que rescatar la incorporación de nuevos sujetos sociales.

El fenómeno en estudio, actualmente presenta una exigencia por parte de los gobiernos locales e instituciones no gubernamentales (ONG’S) en la incorporación de temas importantes como la participación de los sujetos sociales en las labores municipales, sin embargo esta se ve limitada, debido a las diferencias ideológicas y partidarias existentes en las bases y en las estructuras de poder. Por lo tanto no se permite la consolidación de un proceso político unísono que este estrictamente dirigido al desarrollo local. 

La participación es un tema de relevancia, no sólo se trata de que la ciudadanía exprese su sentir y su pensar, sino que también los gobiernos locales la conozcan y las tomen en cuenta, pues son las decisiones que surgen y afectan a la población local, para que a partir de este conocimiento estos mejoren la democratización de la gestión y la administración en función del desarrollo de los espacios locales, y por supuesto cambiar ese carácter autoritario del Estado a un ente sensibilizador, concertador y democrático, que sirva como medio utilizado por la población para el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo sustentable del país, ya que estos espacios pueden llegar a ser la nueva forma de hacer gobernabilidad en El Salvador y pueden ser los nuevos espacios de gestión del desarrollo local y la superación de la pobreza.

La factibilidad de realizar la investigación radica en que es un proceso de actualidad, en donde existe la información y las instituciones pertinentes para poder obtener y analizar toda la documentación relacionada con el tema, haciendo uso de la exigencia metodológica de apertura, movimiento, direccionalidad, configuración del problema y naturaleza de enunciados. 

Ante el tema de investigación, es necesario hacer propuestas de solución, es por eso, que el principal aporte que se pretende en esta ocasión es contribuir a la construcción de elementos cognoscitivos sobre la problemática y algunos aspectos de cuestionamiento y reconstrucción de este mismo. Además, hacer una propuesta de nuevas formas y espacios de concertación y participación ciudadana en la construcción del desarrollo local. 

Al hablar de la participación de los sujetos sociales, nos referimos específicamente a la participación de las organizaciones sociales, las cuales serán nuestro objeto de estudio, ya que la organización de la población es el medio para poder incidir en los procesos de desarrollo que el municipio emprenda. 

III. CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

A. CAMPO PROBLEMATICO

1. Aprehensión

La participación de los sujetos sociales en el desarrollo local. Al hacer una aprehensión de este fenómeno, nos damos cuenta que al hablar de participación, nos referimos a una categoría y por consiguiente a un proceso emergente, que nace y es concebida como la base fundamental para la construcción del desarrollo local (a nivel micro) y aparentemente, como una necesidad de transformar la relación entre las estructuras políticas y sociales (a nivel macro), que permitan construir un país con una verdadera democracia, proceso que se ha visto obstaculizado principalmente porque las estructuras políticas se han caracterizado por no corresponder a las demandas y necesidades hechas por las estructuras sociales. 

Esa no correspondencia, es el resultado del tipo de relación in unísona que tiene el estado neoliberal administrado por el partido que representa los intereses de la clase dominante (ARENA) un estado burocrático, centralista y autoritario, frente a una sociedad fracturada económica y socialmente producto de un sistema capitalista que se ha venido reformando históricamente hasta llegar a su expresión neoliberal actual. 

El Estado y toda su estructura, se ha caracterizado desde su conformación como estado nacional por ser centralista y verticalista, en el cual se monopolizan las decisiones y la y el ciudadano desde lo local, no puede incidir en las decisiones que toman los principales órganos del Estado y sus estructuras de poder (Ejecutivo, Legislativo, Judicial, gobiernos locales), para el desarrollo integral de la población salvadoreña. De tal manera que las personas y los gobiernos locales pierden paradójicamente la autonomía que nunca tuvieron, perpetuándose así la dependencia existente de la sociedad frente al Estado. 

Con base a la desestructuración de este fenómeno, nuestra investigación va adquiriendo un perfil social y político siendo este el nivel a potenciar (socio- político), articulando la participación de las organización social y la concertación en la promoción del desarrollo local.

Lo que nos interesa como ejes centrales dentro del nivel socio- político, es la participación y concertación de las organizaciones sociales en el contexto del desarrollo local. Vale aclarar que las organizaciones sociales y su proceso de participación e incidencia se ha venido transformando a partir del movimiento de la realidad salvadoreña y que hoy tienen un nuevo reto bajo un nuevo contexto donde el tema central es poder mejorar su calidad de vida a partir de incidir en las decisiones a nivel de las estructuras de poder local siendo actoras de su propio destino. 

En el nivel político, existen conflictos en la toma de decisiones por el choque de intereses y la falta de concertación que se dan entre los grupos. Pero la situación es mucho más grave cuando las prácticas de los gobiernos locales, independientemente al partido que representen, son similares a las del gobierno central, en donde los grupos que gobiernan, concentran el poder y los recursos e imponen la forma de desarrollo que quieren, sin tomar en cuenta la posibilidad de realizar actividades y acciones concertadas. En estas situaciones las estructuras sociales locales, se ven mucho más afectadas y desprotegidas por las estructuras de poder del Estado, tanto central como intermedios (Ministerios) y locales, cuya participación se limita a coyunturas electorales, sin entrar en procesos institucionalizados y estructurales. La realidad de esta relación coloca a los sujetos sociales, dentro de los espacios locales, en una situación de reacción que genera múltiples problemas a los cuales se les debe dar solución. 

Se debe analizar la situación de las organizaciones sociales dentro del desarrollo del municipio, en relación al grado de concertación que existe entre las estructuras políticas y estas organizaciones, y como estas llegan a influir en las decisiones, sin dejar fuera el nivel de empoderamiento, la autonomía, las alianzas y todo esto, de cara a la incidencia política, al poder local. 

En el nivel social, nos damos cuenta que a nivel nacional no se le esta apostando a la organización de todo un tejido social, en donde fluya la información pertinente que propicie opiniones y juicios en torno a las practicas de los gobernantes y de esa forma, participar desde los espacios locales organizados que defienden y concentran los intereses colectivos. De estos espacios locales organizados, hay que observar la forma y los niveles de organización que poseen, identificar las fortalezas y debilidades que presenta su estructura y ver hacia donde apuntan sus intereses (políticos, económicos, ideológicos, etc.). 

En el nivel jurídico, el gobierno central no tiene un marco jurídico que promocione la organización ni la participación en los ámbitos locales y nacionales, para efectividad del desarrollo local. Si bien es cierto, el código municipal plantea el ejercicio de la participación ciudadana, pero muchas municipalidades no están apostándole a estos procesos valiosos que promueven un desarrollo y una democracia local. Se debe analizar si a nivel municipal, existen estrategias jurídicas que promuevan o limiten la organización y participación, así como esfuerzos de libre asociativismo, cooperativas, mancomunidades, etc. 

En el nivel económico, uno de los principales problemas que presentan los procesos de participación ciudadana, es que muchos de ello no se están perfilando a un desarrollo de las capacidades productivas de la localidad, ni mucho menos se están dedicando a un desarrollo que sea sostenible y sustentable a la vez, que permita a los habitantes de la localidad tener un empleo seguro y garantizar sus condiciones de vida como seres humanos. No se le apuesta a un desarrollo local que tiene como fin último, mejorar la calidad de vida de la población.

La participación de las personas en el nivel económico y sobre todo dentro del sistema de producción dominante, es vista solamente como de producción y consumo, sin incorporar su participación en planes, programas y proyectos de producción económica de los cuales se beneficien. 

Esto no se está haciendo ni se va a hacer mientras desde un nivel cultural, no se lleve acabo una fuerte incidencia educativa a la población, que plantee que el desarrollo no tiene que ver sólo con la construcción de proyectos de infraestructuras, sino que tiene un concepto más amplio, que abarca un desarrollo integral de las personas; por lo tanto, si a la participación de las organizaciones sociales se les da una direccionalidad democrática, estas van a tener una real incidencia política en la toma de decisiones, en la búsqueda de soluciones a los problemas de existencia que presentan todos los sectores. 

Desde muy diversas corrientes surge y se impulsa la tesis de la necesidad de participar, para lograr la democracia y el desarrollo de los municipios y de la sociedad en general. La propugnan por ejemplo, los gobiernos de países con hegemonía e influencia mundial, el Gobierno de El Salvador, ONG’S, Organismos Financieros Internacionales, la Cooperación Internacional, la Derecha, la Izquierda, organizaciones comunales, sectoriales y otros sujetos que trabajan para el desarrollo de los pueblos. 

En esencia, se plantea que no hay democracia sin participación de las organizaciones sociales, es decir, sin intervención sistemática e institucionalizada de la población en los asuntos públicos, los cuales comprenden no sólo los procesos electorales, sino también los procesos políticos, administrativos y desde luego los económicos o de producción y distribución de bienes y servicios para la existencia y el desarrollo de las personas. 

Ante tal realidad, se dan una serie de practicas de las diferentes organizaciones sociales, específicamente organizaciones sociales de base y ONG’S, en donde se destaca la importancia indiscutible de la participación de las organizaciones sociales para el desarrollo de los espacios locales. No hay duda que esto a significado un avance en términos teóricos y en menor escala prácticos, ya que; en lo que se refiere a estas organizaciones sociales en algunos espacios locales, aunque de manera aislada, se están construyendo procesos exitosos de participación social en las estructuras de poder local. 

Pero a nivel general y donde la perspectiva gubernamental se aplica en los gobiernos locales, los hechos concretos nos dicen que la gente no puede participar e incidir sobre la ejecución o no de megaproyectos impulsados por el gobierno central, proyectos que de una u otra forma afectan los intereses colectivos de la población, principalmente por la carencia de un marco legal que propicie la participación de las organizaciones sociales, a partir de mecanismos ordenados e institucionalizados de participación. Al contrastar la realidad puede darse cuenta de las contradicciones existentes entre la teoría y la practica, esto se debe a que lo ofrecido teóricamente, difiere mucho de los hechos prácticos.

Esto obviamente se debe al mismo carácter centralista y verticalista del Estado que prefiere facilitar el crecimiento económico de unos pocos y no así el desarrollo del pueblo salvadoreño.

La contradicción entre lo central y lo local, obedece primeramente a cuestiones ideológicas partidarias y seguidamente por intereses particulares, cuyas visiones sobre el desarrollo local y sobre la participación de las organizaciones sociales difiere mucho; por un lado se ve el desarrollo local, como un proceso participativo, endógeno, con la construcción de un nuevo tejido social organizado, democrático y con poder real, con un nuevo sistema de producción y distribución que reduzca los niveles de pobreza y concentración de riquezas; mientras que otros buscan mantener el poder, tomar las decisiones de forma monopolizada, facilitar la concentración de los producido socialmente e imponer formas de desarrollo que no resuelven los problemas económicos y sociales de los pueblos, como por ejemplo, el ensamble de empresas transnacionales que explotan los recursos naturales y humanos del país, sin producir un beneficio real a la población.

Por lo cual, algunos gobiernos locales han llevado a cabo una serie de procesos de participación democrática donde comienzan a vislumbrase nuevas practicas políticas que van orientadas a la organización de todo un tejido social, con capacidades de concertación y participación en los diferentes espacios locales (barrios, colonias, cantones, caseríos, comunidades, etc.)

Al articular lo central o macro, con lo local o micro, encontramos una nueva contradicción, aun cuando el gobierno central halla elaborado políticas y estrategias de desarrollo local con participación, la verdad es que estos intentos quedan en los archivos, tampoco se está facilitando la constitución legal de estos procesos de participación en la cual se tenga un marco jurídico institucional que garantice la participación de la población en el ámbito nacional. Nos referimos específicamente a una política nacional de participación ciudadana para el desarrollo material e inmaterial de los pueblos y territorios locales. No se está cediendo espacios de poder dados a partir de la descentralización política y la desconcentración económica que garanticen poder, autonomía, democracia, una gestión adecuada, gobernabilidad transparente, etc. en los espacios y poblaciones locales. 

Teniendo en cuenta que es a la población a la que se debe la conformación de los estados y que es a ellos a quienes va dirigido el desarrollo y todas las practicas políticas, en este estudio es necesario articular la participación de las organizaciones sociales por un lado, y la concertación de estas en para el desarrollo local por el otro. 

2. Configuración Problemática

¿Las organizaciones sociales presentan una real participación en la construcción del desarrollo local?

  ¿La participación de las organizaciones sociales presenta una verdadera incidencia política en los espacios locales?

Esta totalidad problemática es un todo complejo del estudio, por eso la configuración del problema debe hacerse con base a las relaciones entre sujeto- objeto- realidad- conocimiento. En donde el sujeto de estudio son las organizaciones sociales existentes, el objeto de estudio es la participación de las organizaciones sociales en el desarrollo local del municipio de Chalatenango, la realidad es el movimiento que presentan en cuanto a la incidencia en el desarrollo local y el conocimiento es el descubrimiento que se hará con relación a la calidad de participación y concertación que se llevan a cabo en el municipio en estudio.

Ya habiendo enunciado nuestro problema eje, es necesario hacer una serie de cuestionamientos que nos ayudan a problematizar el contexto de lo dado y lo dándose en los procesos de participación y concertación de las organizaciones sociales en el desarrollo local del Municipio de Chalatenango. 

A nivel micro, uno de los primeros cuestionamientos que es necesario hacerse es: 

¿La participación de las organizaciones sociales ha tenido la importancia que merece en los procesos de desarrollo local?, 

¿Las organizaciones están participando e incidiendo en las decisiones que se toman en el municipio para su desarrollo?, 

¿Pueden las organizaciones sociales entrar en procesos sistémicos de desarrollo local con la poca información y conocimiento que existe sobre el tema?, 

¿Será más efectiva la participación, en el desarrollo local, de las personas si están organizadas?, 

¿Cómo potenciar a las organizaciones sociales para incorporarlas al desarrollo local?, 

¿Se está generando información en las organizaciones para que estas participen estratégicamente en el proceso?, 

¿Se estará construyendo una verdadera democracia local en el municipio de Chalatenango?, 

¿Cuáles serian las estrategias de participación democrática en el desarrollo local?, 

¿Dentro de la estructura social del municipio de Chalatenango, cual de las organizaciones sería el o los nuevos sujetos históricos del desarrollo local?, 

¿Cuáles son los mecanismos y espacios de información y participación existentes en el municipio de Chalatenango?, 

¿Las organizaciones sociales actúan de una forma coordinada y concertada en la ejecución de proyectos de desarrollo local?

A nivel macro interesa cuestionar: 

¿Por qué se da la existencia de las contradicciones en lo local y lo central y entre la teoría y la practica en relación a la participación de las organizaciones sociales en el desarrollo local?, 

¿Por qué el gobierno central, no estimula la participación de las organizaciones sociales?, 

¿Existe concertación en los deferentes niveles y sujetos políticos y sociales, respecto a la toma de decisiones en megaproyectos?, 

¿Se están construyendo las condiciones para la democracia?, 

¿El gobierno central esta impulsando verdaderos procesos de descentralización y de desarrollo local?, 

¿Estamos en presencia de un Estado democrático?, 

¿Cómo ve el gobierno central a las organizaciones sociales y su incidencia en las prácticas políticas?, 

¿De que forma participan las organizaciones en el actual modo de producción?, 

¿Inciden las organizaciones en las decisiones sobre lo que se produce y como se produce?, 

¿Cómo participan las organizaciones sociales en temas como la educación, la salud, la justicia social y otras funciones del Estado?

¿Cuál ha sido la relación histórica entre el estado y la sociedad? 

Estos cuestionamientos van encaminados a darle direccionalidad al objeto de estudio, por eso, nuevamente se hace una estructuración de la problemática a través de un cuadro con la síntesis de la selección de los conceptos ordenadores, sus respectivos observables y datos empíricos que se potenciarán en la investigación, desde la dimensión social y política, cerrando así un abanico de posibilidades de estudio con lo cual la investigación adquiere el perfil potencial. 

CUADRO A

DEFINICION DE: CONCEPTOS ORDENADORES, OBSERVABLES Y 

DATOS EMPIRICOS 

	CONCEPTOS ORDENADORES
	OBSERVABLES
	DATOS EMPIRICOS

	1. Participación de las 

 Organizaciones Sociales 

Forma de accionar en el proceso de desarrollo local de manera aislada o articulada por parte de las distintas estructuras organizacionales que surgen de la sociedad civil 
	a. Alianzas locales


	- Convenios y responsabilidades

- Articulación Interna e interdependencia y tipo de relaciones

- Redes sociales

- Movimientos sociales

	
	b. Organización territoriales
	- ADESCOS, Juntas Directivas, Comités Intersectoriales e Intercomunales

	
	c. Organización Institucionales
	- ONG’S

- Capacidad de gestión territorial

	2. Concertación

Proceso de encuentro entre los diferentes sujetos sociales donde se exponen posiciones (a veces divergentes) en la búsqueda de intereses comunes y de toma de decisiones concensuadas para la gestión del desarrollo local endógeno, cuyo fin es construir una estrategia unificada donde se maximicen recursos de toda índole.
	a. Diálogo y negociación 
	- Mecanismos, formas y espacios de participación a nivel municipal

	
	b. Toma de decisiones 
	- Proceso de Concertación entre agentes interactuantes 

- Areas de trabajo 

	
	c. Desarrollo Local 

 Endógeno
	- Gestión técnica administrativa

- Capacidad financiera 

- Ejecución de Proyectos

- Calidad de Vida


    FUENTE: Martínez Alas, José Salomón y Otros, “Selección de Conceptos Ordenadores, Observables y Datos  

    empíricos”, Seminario para Proceso de Grado, Licenciatura en Sociología, Escuela de Ciencias Sociales,  

    Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, abril de 2004.

CUADRO B

UNIVERSOS QUE INSIDEN EN LA ARTICULACION DEL PROBLEMA

	UNIVERSO SOCIAL: 

Participación de las Organizaciones Sociales
	UNIVERSO POLITICO:

 Concertación

	La participación de las organizaciones sociales en los municipios surge, por un lado como iniciativas de las estructuras políticas de poder local o mediante las estructuras sociales, y por otro lado, impulsadas por iniciativas del Gobierno central.

En el planteamiento que se hace es evidente la diferencia existente en cada uno de los enfoques que se le dan a estos procesos participativos para el desarrollo local (la primera busca lograr un desarrollo con la participación ciudadana, y la segunda concibe lograr un desarrollo pero sin participación, actuando de una forma tradicional y verticalista), por eso lo que interesa es analizar cómo la organización sociales que estructuran la sociedad de Chalatenango puede participar en el proceso de construcción del desarrollo local. 

A través de qué mecanismos, las organizaciones sociales, pueden acceder a una participación real e incidir en el proceso de la toma de decisiones que les afecten o que beneficien los intereses colectivos. Puesto que se necesita que la participación ciudadana sea representativa en términos cuantitativos, pero también eficiente en términos cualitativos, donde exista la capacidad de incidir a través de la concertación. 


	La concertación de las organizaciones sociales en los espacios locales es uno de los medios fundamentales para conseguir el desarrollo local, el cual sería difícil lograr sin la articulación de las diferentes organizaciones sociales, y sin una concertación encaminada a la consolidación de un proyecto común a largo plazo 

Es por eso que, en este contexto llamado democrático, interesa conocer la incidencia política que tienen las organizaciones sociales, a través de los espacios y mecanismos de participación ciudadana que posibilitan la toma de decisiones y hasta que niveles es permitido. 

Evaluando como se perciben en la realidad las demandas estructurales que hace todo un tejido social.

Destacando el tipo de relación existente entre las estructuras políticas y sociales, locales sus conflictos y su articulación de esfuerzos en la promoción del desarrollo local endógeno que implica mejorar la calidad de vida de la población de Chalatenango.


  FUENTE: Martínez Alas, José Salomón y Otros, “Universos que inciden en la articulación del Problema”, 

  Seminario para Proceso de Grado, Licenciatura en Sociología, Escuela de Ciencias Sociales, Facultad de M  

  Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, abril de 2004.

En estos cuadros se han reflejado dos universos de observación: por un lado tenemos el universo social con el concepto ordenador de participación de las organizaciones sociales y por el otro lado, tenemos el universo político con el concepto de concertación, en donde los puntos de articulación son: “formas y espacios de participación” e “incidencia política en la toma de decisiones”, desde los cuales se pretende descubrir si las diferentes organizaciones que estructuran al municipio de Chalatenango, han logrado consolidar un proyecto de desarrollo de largo alcance, a partir de la concertación y participación con poder de decisión sobre el desarrollo local.

Estos universos de observación que son el análisis- síntesis de la realidad del objeto de estudio, forman el perfil del objeto potenciado en los niveles Socio- político, entendido este, como resultado de la articulación de distintos niveles en donde se desenvuelve el fenómeno como totalidad. 

3. Objeto posible

Así el objeto posible a reflexionar para nuestra investigación es: “Proceso de articulación interna de los diferentes sujetos sociales organizados que estructuran la sociedad del municipio de Chalatenango”.

El objeto posible comprende los siguientes elementos: a) Los conceptos ordenadores que articulamos en la investigación son: Participación de las organizaciones sociales y concertación; b) Observables a potenciar son: alianzas locales, organización territorial, organización institucional, diálogo y negociación, toma de decisiones, desarrollo local endógeno; c) estos están articulados desde un nivel de análisis socio- político, en donde los puntos de articulación son las “organizaciones sociales y toma de decisiones consensuada”; d) el espacio en estudio, será el municipio de Chalatenango.

B. FORMULACION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

1. Niveles Estructural y Coyuntural

a. Nivel Estructural

Este estudio se plantea a partir del recorte de dos momentos largos o estructurales: En primer lugar, un período que va desde 1960 hasta 1979, en donde se analiza la inexistencia de los espacios de participación de las organizaciones sociales debido a la dictadura y represión militar – oligárquica, y como estas organizaciones a la vez se fortalecen políticamente haciendo replantear situaciones políticas hasta el decaimiento de las administraciones militares con el golpe de estado de 1979 y la conformación de Juntas Revolucionarias de Gobierno en donde después de 47 años de dictaduras militares, civiles pueden participar; vale aclarar que esto no implico una verdadera democratización, sino que la represión y el verticalismo continuo producto de que los golpes de estado, las Juntas de Gobierno y las posteriores reformas solo constituyeron una estrategia contrainsurgente de los Estados Unidos para detener la fuerza política y hasta militar que habían alcanzado algunas organizaciones sociales salvadoreñas.

En segundo lugar, lo constituye el período de 1980 a 1993, porque es el período en donde las contradicciones de clase se agudizan al extremo, estallando así el conflicto armado y en donde hay un replanteamiento del contexto político, reflejado en nuevas practicas a nivel local, con la Constitución de la República de 1983 y el Código Municipal en 1987, en donde comienza a hablarse de algunos espacios de participación ciudadana, en los cuales se vislumbran una serie de vacíos y contradicciones que se cristalizan en las practicas de las estructuras de poder, en donde al igual que los acontecimientos del período anterior solo constituían una estrategia contra insurgente para el gobierno y las agencias internacionales. En cuanto a las organizaciones sociales, estas muy a pesar de sus diferencias ideológicas conformaron un frente político militar común (FMLN) y unificaron esfuerzos durante todo el período de conflicto, defendiendo un proyecto revolucionario con las armas y que finalizó con la firma de los acuerdos de paz en 1992, dicho acontecimiento, abrió un nuevo contexto de transición socio- política, en donde el FMLN, después de ser un grupo político militar, pasa hacer el partido político de oposición más importante del país y a proponer formas de gobierno alternativas, con carácter más democratizante, en relación a las impuestas por el modelo neoliberal impulsado desde 1989 por el partido ARENA. 

b. Nivel Coyuntural

En este estudio se observará como coyuntura el contexto de la participación de las organizaciones sociales, con un sentido analítico y crítico, en donde hay un nuevo contexto socio-político que exige una redefinición de la organización social, sus practicas y su participación en un nuevo escenario, un espacio local que se esta construyendo como marco del desarrollo, en donde hay un mayor protagonismo de organizaciones sociales de base y de ONG’S, que con el financiamiento de la cooperación internacional están promoviendo teoría e impulsando en la practica procesos de desarrollo local, aunado a la posibilidad concreta de que la izquierda empieza a administrar gobiernos locales, bajo una nueva visión de gestión del desarrollo desde 1994, y que hasta la fecha han logrado conquistar nuevas alcaldías cobrando vida así, un proceso de desarrollo local alternativo, lo que ha implicado conflictos y tensiones entre el gobierno central y gobiernos municipales en relación a temas centrales del desarrollo local, específicamente, la participación social en el desarrollo .

Puesto que el espacio central tiene una visión tradicional al querer confundir la participación, como elemento capaz de incidir en las decisiones políticas, con una participación informativa, en la que la población solo escucha lo que se está haciendo pero no intervienen.

En el momento coyuntural identificado, que va desde 1994 hasta 2004, periodo en que los gobiernos locales son presididos por el partido de izquierda, donde comienza a darse una tendencia a la conformación de mecanismos y formas de participación de los sujetos sociales, en la cual hay serios problemas en cuanto a la eficiencia de estos, puesto que no existe aún, una real y articulada participación ciudadana que sea capaz de incidir en las decisiones que se tomen en los espacios gubernamentales (local- nacional). Por lo cual no se están sentando las bases para construir el desarrollo local a través de marcos jurídicos establecidos desde el nivel nacional y local.

Ante tal situación, algunos sujetos sociales institucionalizados y no institucionalizados, han iniciado un proceso de construcción de estrategias a través de la participación ciudadana para el desarrollo local.

2.   Dimensiones Temporales y Espaciales

a.   Dimensión Temporal

Teniendo en cuenta el primer recorte de la realidad, “Proceso interno de articulación de los diferentes sujetos sociales organizados que estructuran al Municipio de Chalatenango”, y además, en presencia de un proceso democrático planteado luego de los acuerdos de paz en El Salvador, con el cual se busca la “reconstrucción del país”, se abre así un proceso con miras a un desarrollo de la sociedad, en este caso a nivel micro, promoviendo y buscando estrategias para el desarrollo local.

La construcción histórica del proceso de participación e incidencia de las organizaciones sociales en las estructuras de poder, dan un referente de las prácticas articuladas de los diferentes sujetos sociales organizados que estructuran al municipio e impulsan la gestión del desarrollo local en la actualidad. 

Los vínculos socio- políticos de las organizaciones sociales (ONG’S y organizaciones comunitarias, ADESCO) tienen su arraigo en el proceso de lucha iniciado en la década del 70 y 80, cuya base era la transformación del Estado y su sistema económico y político que correspondía, aunque en diferentes formas y expresiones al de la actualidad, aun proyecto político de la clase dominante. Por ende, desvincular los fines y objetivos del proceso de desarrollo local, como proceso coyuntural, sería estar desvinculando las aspiraciones de las organizaciones sociales por mejorar su calidad de vida, a través de la construcción de un proyecto político que sólo se le va a dar vida a través del empoderamiento que da la organización social.

Aun cuando las formas, practicas y proyectos de las organizaciones sociales hayan cambiado luego de los acuerdos de paz, esto no quiere decir que su vigencia, participación e incidencia no pueda ser de igual importancia en un proceso que se esta construyendo, bajo un nuevo enfoque a nivel micro, es decir, un proceso de desarrollo local que se esta gestando, y cuya base fundamental es la participación activa y organizada de quienes buscan mejorar su calidad de vida.

El proceso de lucha, impulsado por las organizaciones sociales, dio como resultado, el inicio de un proceso democrático nunca antes visto en El Salvador. La participación del FMLN, como partido político, ha posibilitado emprender nuevos procesos de gestión del desarrollo a nivel local, en donde las organizaciones sociales han encontrado nuevos espacios y mecanismos de participación para la gestión del desarrollo.

No podemos separar de este proceso los conflictos internos en el espacio local, también entre las estructuras de poder central y local y por supuesto la importante labor que ha tenido la Cooperación Internacional para impulsar de manera más directa, por medio de ONG’S, el desarrollo local. 

Es evidente que el proceso de desarrollo local no es un proceso acabado, sino que esta en marcha y por la naturaleza de nuestro estudio, una de las alternativas que puede ayudar a fortalecer el proceso, es la promoción y fortalecimiento de las organizaciones sociales en el marco de una proyecto político, la búsqueda de consenso y concertación entre actores locales y su articulación de esfuerzos en la promoción del desarrollo del municipio de Chalatenango.

La consolidación de las organizaciones comunales, a través de la capacitación de las y los líderes y formas de auto gestión comunitaria, es una necesidad a corto plazo, al igual, la búsqueda del consenso y concertación de los sujetos ya organizados. Para ello, a mediano plazo, según las especificidades socio- políticas de las organizaciones sociales, ir buscando un punto de encuentro a través de la construcción, defensa y promoción de un proyecto político alternativo, que responda a los intereses de la población históricamente excluida. A largo plazo, como todo proceso, ir solventando las múltiples necesidades de la población y mejorando su calidad de vida. Con ello, el desarrollo local será una realidad ineludible.

b.  Dimensión Espacial

El departamento de Chalatenango se encuentra ubicado en la zona Central de la República de El Salvador, limita con los departamentos de San Salvador, La Libertad, Cuscatlán, Cabañas, Santa Ana y con la República de Honduras. Chalatenango posee una extensión territorial de 1,985.74 Km2 correspondiendo al área rural 1,979.78 Km2 y al área urbana 5.96 Km2. Cuenta con una población de 196,583 habitantes (hombres: 101,831 - mujeres: 94,752).

La investigación se realizará en la cabecera departamental de Chalatenango, municipio que lleva el mismo nombre, siendo el espacio de soporte de las relaciones y acciones practicas de los sujetos sociales. El municipio se divide en 6 cantones y 36 caseríos que responden al área rural, y su casco urbano en los últimos años a comenzado a crecer debido a la demanda habitacional de la población. Se caracteriza por ser un municipio fracturado económica y socialmente, que sufrió las consecuencias del conflicto armado, es un municipio históricamente abandonado por los gobiernos centrales. 

El escenario socio político a destacar en nuestro espacio geográfico de estudio, serán diferentes comunidades rurales y urbanas del municipio, que buscan resolver sus problemas comunes a partir de la organización, para participar e incidir en las estructuras de poder local que son sus referentes más inmediatos en la búsqueda de mejorar su calidad de vida. Analizando con ello, los espacios y mecanismos de participación que abre la municipalidad, la fortaleza organizativa de las comunidades en cuanto a su capacidad auto gestora y la utilización eficiente y eficaz de dichos espacios y mecanismos. 

En la actualidad convergen en el espacio múltiples organizaciones sociales, entre ellas ONG’S que con el financiamiento de la comunidad internacional trabajan en diversas áreas de desarrollo, como la promoción y fortalecimiento de la organización social, proyectos alternativos de producción económica, área medio ambiental, etc. Comunidades organizadas (ADESCO’S) diseminadas en todo el municipio y con características de organización distintas, expresada en sus practicas y en los niveles de desarrollo de su comunidad; y el gobierno local que a través de sus espacios y mecanismo de participación que abre, impulsa un proceso de desarrollo con un carácter más democratizante.

Problematizando sus esfuerzos dispersos en relación al desarrollo local y su debilidad en la concertación y toma de decisiones que conlleven a articulación inclusiva de sus diferentes practicas en el municipio, aun cuando todos estos sujetos sociales a través de sus practicas buscan impulsar el desarrollo del municipio dinamizando nada mas el desarrollo en comunidades especificas, determinada por los niveles de organización, articulación de esfuerzos entre organizaciones sociales según las posibilidades de recursos y el marco jurídico.

Al haber articulado el fenómeno en tiempo y espacio, nuestro objeto construido se delimita: Participación y Concertación de Organizaciones Sociales: Perfil y Lineamientos para la Gestión del Desarrollo Local Endógeno en Chalatenango 1994- 2004”, de cara a estudiar el comportamiento socio- político de los diferentes sectores, enmarcados en esta fenomenología planteada, en relación a las practicas que se desprenden en aras de alcanzar una mejor participación de los sujetos sociales en el desarrollo local.

3. Categorías de análisis para la investigación

Para el análisis de la información arrojada en la investigación se hará uso de diversas categorías, las potenciadas para esta investigación son:

Desarrollo Local endógeno: ¿??????????????????????????????????

Para impulsar un verdadero desarrollo local, como proceso eminentemente político, es imprescindible la transformación del Estado a través de un proceso de descentralización, donde se rompa con la tradición centralista y verticalista del estado y se les otorgue a las municipalidades autonomía política, recursos y nuevas competencias.

Sujetos Sociales: Grupos sociales que tienen una estructura formal o informal con ciertos grados de complejidad, cuya fuerza se aplica en función a los objetivos comunes que se han trazado a corto, mediano y largo plazo. Esta categoría puede articularse con alianzas locales, desarrollo local, poder comunal, democracia, etc. Se consideraran como sujetos sociales a organizaciones sociales, particularmente las ADESCO’S que son organizaciones sociales de base y actúan generalmente en relación a sus necesidades más inmediatas dependiendo de su construcción histórica; y las ONG’S que son organizaciones sociales que cumplen una función de gestoras de recursos y ejecutoras de proyectos para el bienestar social y que convergen junto a las organizaciones sociales de base en ciertos espacios en la promoción del desarrollo. 

Participación ciudadana: El derecho individual y colectivo de incidir en la toma de decisiones que se realizan en la gestión de los gobiernos locales. Articulándose con desarrollo local, cultura participativa, población organizada y capacidad de auto gestión.

Poder Político: Esta categoría corresponde a la capacidad que tienen las organizaciones sociales o las diferentes estructura organizadas de incidir en las decisiones que se toman a nivel local y nacional, en correspondencia a un proyecto político definido y sostenible.

Toma de decisiones: Proceso de concertación democrática entre los agentes que interactúan en el espacio local, donde la población organizada incide directamente en las decisiones políticas de los gobiernos locales. Relacionándose así, con los mecanismos y espacios de participación institucionalizados o no en los cuales las personas de una localidad participan en la toma de decisiones.

Concertación: proceso de encuentro entre los diferentes sujetos sociales donde se exponen posiciones (a veces divergentes) en la búsqueda de intereses comunes y de toma de decisiones concensuadas para la gestión del desarrollo local endógeno, cuyo fin es construir una estrategia unificada donde se maximicen recursos de toda índole. 

C. ENFORQUE HISTORICO DEL PROBLEMA

Nuestro objeto construido es: “Participación y Concertación de Organizaciones Sociales: Perfil Sociopolítico y Lineamientos para la Gestión del Desarrollo Local en Chalatenango 1994- 2004”.

En términos metodológicos, la construcción del objeto, plantea la necesidad de considerar los mecanismos de participación, de las organizaciones sociales y la toma de decisiones, analizando los procesos desde lo presente y lo pasado, desde lo presente y lo futuro, y finalmente desde lo presente y proyecto. De tal manera que permita rastrear la dinámica histórica de los procesos que han sido orientados al establecimiento de la participación de los sujetos sociales, no solo como base fundamental para la construcción del desarrollo local del municipio, sino también, como elemento para construir una verdadera democracia participativa y una gobernabilidad adecuada, que movilice recursos para promover en las organizaciones sociales la capacidad de concertación y autogestión de micro y macro proyectos de producción social y económica que beneficie a las mayorías.

1.  Relación Presente - Pasado

Como adelantamos, en un primer momento, destacaremos la relación Presente - Pasado analizando como el contexto socio-político determino las formas de participación e incidencia política de las organizaciones sociales en el desarrollo, cuya aspiración en la época del conflicto era la transformación del estado a través de un proceso revolucionario violento. Desvincular este proceso de los acontecimientos posteriores seria estar abordando un fenómeno anacrónico, con la finalización del conflicto armado en 1992 se abren nuevas expectativas en el país y se comienza hablar de desarrollo local y de participación ciudadana, por parte del gobierno nacional y por parte de algunos gobiernos locales y otros sujetos sociales institucionalizados que le dan inicio a algunos procesos de participación como algo real. Es claro, que el proceso de participación de las organizaciones sociales en el desarrollo local en el presente, tiene a su base las conquistas democráticas del proceso de lucha de la década de los ochenta, pues como resultado, desde 1994 el FMLN, como partido político, gana algunas alcaldías y se comienza con una dinámica diferente de la gestión municipal tradicional. 

Es evidente que al establecer esta relación, se han suscitado cambios como en todo proceso, las formas de organización, participación e incidencia se han visto modificadas en este nuevo contexto, hoy ya no se habla de los espacios que se gana con las armas, hoy se construyen desde el gobierno local espacios y mecanismos de participación, y el poder y el desarrollo se hace desde abajo. 

Mientras que en un primer momento la participación ciudadana no deja de ser una mera retórica a la espontaneidad colectiva de los grupos políticos y sociales, hoy esta participación incipiente, está asumiendo nuevas formas de organizar a la sociedad y nuevos mecanismos que parten de las problemáticas propias de los sujetos sociales que conforman un municipio, en donde lo importante, es la aparición de nuevos sujetos históricos de lucha.

 2.   Relación Presente – Futuro

El proceso de desarrollo local, es un proceso incipiente en muchas de las municipalidades del país, el municipio de Chalatenango no es la excepción, y se refleja por la base que le da sostenibilidad al proceso, como lo es la participación de los sujetos sociales en el desarrollo local, la falta de promoción de la organización comunal, la dispersión existente entre las que ya están, la focalización del desarrollo en ciertas zonas geográficas del municipio, producto del trabajo de ONG’S y gobierno local que no unifican recursos para un desarrollo integral del municipio.

Considerando que a corto plazo, la participación dentro del marco de las exigencias locales, va a conformar y a fortalecer las organizaciones comunales, como la base fundamental hacia el desarrollo local. Las organizaciones presentan el peligro de quedarse cortas dando sustentabilidad a la pobreza a través de la construcción solamente de infraestructuras sin tener una visión de largo plazo, por lo que es de suma importancia darle una especial atención a partir de información y educación política a estas organizaciones, para que el desarrollo no se limite a las cuestiones físicas.

Mientras que a mediano plazo la participación ciudadana se puede concretizar en la incidencia en las tomas de decisiones, puesto que también el grado de madures política de la población es fundamental para que exista desde lo local una interpretación real de la población en cuanto a sus problemas más acuciosos y sobre todo, que se entienda la realidad sistémica de los procesos de desarrollo de si mismos, e ir creando las condiciones subjetivas para una transformación del estado.

Finalmente a largo plazo, las organizaciones sociales locales, la participación ciudadana y su incidencia en la toma de decisiones, esta vinculada a procesos de descentralización política y económica del Estado, considerando sugerir el replanteamiento del poder local y las formas en que se administra por parte de las municipalidades.

3.  Relación Presente – Proyecto

Y en tercer lugar se analizará desde una crítica epistemológica, los proyectos existentes de la izquierda y la derecha en torno al desarrollo local y la visión que tienen de participación ciudadana bajo la luz de las acciones practicas en los gobiernos locales, que importancia merece la participación de las organizaciones sociales en cada proyecto político, cuales son las formas en que deben participar y que tipo de poder local es el que debe construirse para hacer sostenible el desarrollo local, la importancia de ONG’S como sujetos sociales que dan su aporte teórico y practico junto a las asociaciones comunales de desarrollo y como se perfilan a futuro, y es con base a esto , que nuestra propuesta esta orientada a la elaboración de un perfil socio- político de las organizaciones que trabajan en pro del desarrollo local, para que a partir de ese perfil, poder construir un modelo alternativo de participación que garantice una verdadera incidencia de los sujetos sociales en la toma de decisiones en el desarrollo local de Chalatenango.

IV. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para la reconstrucción del tema de investigación sobre la participación y concertación de las organizaciones sociales en el marco del desarrollo local, nos proponemos concretamente descubrir en lo micro si los procesos de participación son viables para la construcción del desarrollo local sostenible y sustentable en el municipio de Chalatenango.

Para estudiar el proceso de éste fenómeno, tomamos como unidad de análisis el municipio de Chalatenango, haciendo la reconstrucción del fenómeno a través de la relación del macro proceso de la democracia, con lo micro coyuntural del proceso participativo, donde se articulará el sujeto – objeto – realidad - conocimiento; como búsqueda de la verdad objetiva sobre dicho fenómeno. Para lo cual es preciso adoptar un enfoque crítico y de cuestionamiento de la realidad para hacer un análisis profundo del desempeño de las organizaciones sociales en relación a la participación y el desarrollo local.

Para acercarnos a este objeto de estudio es preciso hacer uso de cuatro elementos esenciales: Uso de Método, Uso de Técnicas, Uso de Teorías y los procedimientos.

A. USO DEL METODO 

Este proceso de investigación requiere del movimiento de la aprehensión – conceptualización que permite una crítica epistemológica y del análisis – síntesis de los fenómenos para lo cual hay distintos caminos o métodos de investigación a seguir (como es el de comprobar una hipótesis con la lógica formal), pero en esta investigación se hará potenciando el uso de la lógica dialéctica aplicando los principales elementos del método de la lógica del descubrimiento que trata de la compresión y de la reconstrucción del fenómeno, para lo cual se aplicarán los criterios y mecanismos metodológicos que propone Hugo Zemelman, donde se debe potenciar la apertura hacia la realidad, el movimiento del fenómeno estudiado, la configuración problemática de ese fenómeno mediante la selección de los conceptos ordenadores y con ello la utilización de categorías cualitativas para la estructuración y desestructuración de la realidad partiendo de un enfoque de totalidad y analizando las contradicciones y articulaciones que se desarrollan en el fenómeno.

Metodológicamente se parte de los niveles de la totalidad haciendo una abstracción, y ese análisis se va a hacer potenciando el nivel Socio- político, el cual nos va a permitir observar los posibles objetos de estudio en relación a la participación, para analizar en la realidad concreta de cómo se está dando el fenómeno en los diferentes espacios.

De la totalidad del país, se ha seleccionado el departamento de Chalatenango, específicamente el municipio de Chalatenango, como nuestro espacio en estudio. 

B. USO DE TECNICAS

Este método da libertad en la utilización de técnicas, ya sean de carácter cuantitativas como cualitativas para la recogida y análisis de datos, en esta ocasión se potenciaran las técnicas cualitativas teniendo en cuenta muchos factores tanto de carácter teórico así como de carácter de las capacidades y posibilidades con las que el equipo investigador cuenta, es decir, de recursos financieros, materiales y humanos.

Las técnicas cualitativas a utilizar en este estudio son:

1. La Observación: esta técnica presenta dos modalidades, directas e indirectas. En este estudio se estima necesario utilizar la técnica en sus dos modalidades ya mencionadas. La observación Indirecta se realizará a través de los documentos, información obtenida por medio de fuentes orales, etc. 

La Observación Directa se llevará a cabo en sus formas de participantes y no participantes, la participante, como su nombre lo dice, el equipo investigador podrá tomar parte en algunos hechos de importancia para el estudio con previa autorización de los actores directos, de lo contrario no se podrá realizar esta técnica. En la forma no participante, en este caso el o los observadores, no podrán ser parte de los hechos, el criterio para participar o no participar, a parte de el consentimiento de los sujetos, también, será por la pertinencia y el impacto que la participación que el equipo pueda causar en la ejecución natural de determinado hecho, lo cual, en muchos casos puede provocar una generación de información poco fidedigna.

2. Lectura y Análisis de Documentos: esta técnica será ejecutada por los tres miembros del equipo investigador, en una primera fase se tendrá como técnica primordial ya que es la fase en la que se elabora el diagnostico y el proyecto de investigación social, pero a lo largo de toda la investigación se tendrá como técnica base ya que se utilizará en el análisis de información escrita, así como de información oral sobre el fenómeno en estudio.

3. Entrevista Enfocada: esta entrevista se realizará en torno a un tema y un personaje o informante en concreto. Será conducida por dos personas, una encargada de la lanzadera de preguntas y la otra en el registro de la información. Se elaborará el instrumento, teniendo en cuenta los lineamientos que la técnica determina, así como los fines que el estudio persigue. Se aplicará al consejo municipal, a las organizaciones sociales que están teniendo una participación en las labores administrativas del gobierno local, especialistas o informantes claves.

4. Entrevista en Profundidad: dicha técnica servirá para obtener la información pertinente al estudio, procurando extraer no solamente la información en bruto, sino también, captar además la subjetividad y la valoración que los diferentes actores le dan a un mismo tema, servirá para contrastar las distintas posiciones que los sujetos adoptan en determinados fenómenos según su realidad y puntos de vista. Esta técnica permite explorar el contorno que circunda a una temática, también, se puede aplicar a mas de una persona.

C. USO DE TEORIA Y EXPERIENCIAS

La lógica de la sistematización estará orientada con base al uso de conceptos y categorías que se plantean en los tres momentos del proyecto que son el contenido o herramientas del método a utilizar, que va de lo general a lo específico, de lo abstracto a lo concreto y de lo concreto a lo abstracto. Las categorías a utilizar son: Desarrollo Local endógeno, Sujetos sociales, Participación Ciudadana, Poder Político, Toma de decisiones y Concertación.

D. PROCEDIMIENTOS

Otro elemento como estrategia son los procedimientos a seguir constantemente:

1. Observar la realidad en movimiento en tiempo y espacios determinados; puntos de articulación entre diferentes áreas o temáticas como proceso y determinar la direccionalidad de los procesos, partiendo de las contradicciones entre los sujetos sociales.

2. Se hace uso para el análisis los cinco criterios metodológicos, considerados para la construcción del objeto posible.

3. Para comprender y reconstruir el fenómeno en estudio, el procedimiento será basado en la apertura, el movimiento, la configuración problemática y la naturaleza de los enunciados, esto quiere decir, que se parte de la totalidad y se va apropiando de la realidad mediante recortes que permita una sola direccionalidad del proceso de investigación, para lo cual se construyen conceptos ordenadores para garantizar la articulación y el movimiento de todo el problema, para así, llegar a la síntesis de ese fenómeno y hacer la reconstrucción mediante la propuesta de un nuevo conocimiento.

V. PROPUESTA CAPITULAR

CAPITULO I

LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL DESARROLLO LOCAL DENTRO DEL CONTEXTO SOCIOPOLITICO

Las organizaciones sociales en El Salvador, han sido protagonistas de procesos históricos importantes, que han determinado el alcance de los espacios democráticos de nuestro pueblo. La década de los setenta y ochenta fue el contexto en el cual, diferentes organizaciones sociales, dieron su aporte de acompañamiento a la lucha para una sociedad más justa. Todo ello posibilitado por un proceso organizativo que resurge desde la década de los sesenta y toma auge en la década del setenta, como respuesta al autoritarismo y represión de los gobiernos militares de turno. Las comunidades eclesiales de base, las diferentes organizaciones estudiantiles, campesinas, sindicales, etc. se articularon, y conformaron el movimiento social de masas, convirtiéndose en los sujetos históricos, que le dieron vida con sus practicas y su participación política, a la lucha por las transformaciones del estado para construir una sociedad mas justa y democrática.

Paralelo a la represión, los gobiernos dictatoriales, centralistas y verticalistas, tomaban otras medidas superficiales y tendenciosas que buscaban disminuir la participación de la población en actividades políticas, los programas de desarrollo comunal, las leyes que buscaban sujetar las practicas de las organizaciones de base, el apoyo brindado a las municipalidades en aspectos jurídicos y la creación de instituciones que fortalecieran la olvidada y pobre gestión municipal, fueron medidas contrainsurgentes antes y durante el conflicto.

Los acuerdos de paz en 1992 dieron paso a una dinámica socio-política distinto, los espacios de participación política se abrieron relativamente. El FMLN, luego de ser una organización política militar, pasa a ser, el partido político de oposición más importante en el país, desde la sociedad civil, organismos no gubernamentales (ONG’S), con el financiamiento de la comunidad internacional, asumen de manera importante la tarea del desarrollo a nivel local, muchos de ellas promoviendo la organización y el desarrollo de las comunidades. En el marco de un nuevo contexto, en donde a nivel latinoamericano y por supuesto en El Salvador, se implementa el modelo neoliberal y con ello se abre un debate político nuevo para el país, como lo es la descentralización, este es asumido por distintos sujetos sociales, cuyo enfoque, con el que se aborda la descentralización, difiere de acuerdo a sus intereses políticos y económicos. Ante tal proceso se adhiere otro proceso de gran importancia como lo es el del Desarrollo Local.

La posibilidad dada de que la izquierda lograra el poder en gobiernos locales desde 1994 y 1997, ha venido ha modificar las formas de gestión local, se abre con ello el inicio a un nuevo proceso (aunque aun aislado) de democratizar el desarrollo local a través de ir creando espacios de participación social en las estructuras de poder local, bajo la idea de construir un poder desde abajo. Estos acontecimientos políticos y las acciones de los sujetos sociales que se desprenden de ellos, han venido transformando las prácticas, en las formas de participación e incidencia de las organizaciones sociales en el desarrollo del espacio local.

CAPITULO II 

PARTICIPACION Y CONCERTACION DE LAS ADESCOS, ONG’S Y GOBIERNO LOCAL EN LA GESTION DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CHALATENANDO

En el presente capitulo hemos hecho el esfuerzo de delimitar en tiempo y espacio y en sujetos sociales que participan en el tema de la gestión del Desarrollo Local, el espacio lo comprende el Municipio de Chalatenango y en el, cómo participan y concertan el Gobierno Local, la ONG’S y las comunidades territoriales de base en el proceso del Desarrollo Local Endógeno, con el fin de mejorar la calidad de vida del Municipio de Chalatenango. 

La investigación se enfoco en las distintas formas de gestión de los sujetos sociales en el desarrollo local, de cómo estos se articulan a través de procesos de concertación que puedan ayudar a superar la dispersión y duplicidad de recursos, así como la atomización de proyectos de desarrollo en los territorios del Municipio de Chalatenango.

Esto implico identificar algunas de las diferentes posibilidades y limitantes con las que se enfrentan los sujetos sociales en el proceso de participación y concertación en la gestión del desarrollo local. Entre estas el marco jurídico que va desde lo establecido en la Constitución de la República, el Código Municipal hasta la Ley de Asociaciones y Fundaciones, que regulan y posibilitan en materia de organización y participación, y aunque de manera casi ausente, de concertación. 

CAPITULO III

LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA PROMOCION Y SOSTENIBILIDAD DEL PROCESO DE DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE CHALATENANGO
Tal como lo expresa el titulo de este capitulo, las organizaciones sociales del municipio de Chalatenango deben entrar en procesos de participación que le den sostenibilidad al desarrollo local endógeno, en un nuevo contexto de participación de los sujetos sociales y de concertación entre estos y las estructuras de poder del estado, con el objetivo de lograr un entendimiento de ambas partes en los complejos procesos estructurales del desarrollo.

Pero para eso, es necesario que al interior de la sociedad civil organizada se entre en procesos de participación coordinada y concertada entre los diferentes sujetos sociales, dichos procesos deben orientarse a la articulación de los recursos económicos, sociales, políticos, y culturales ya existentes y en la potenciación de nuevos recursos que le den sostenibilidad a las acciones de concertación con el estado. 

Indudablemente que esta nueva forma de participación en el desarrollo traerá consigo una fuerte dosis de responsabilidad social y política de las organizaciones territoriales de base por lo tanto su rol tiene que readecuarse, esto significa que las organizaciones territoriales deben transformar la visión y las practicas a las que han tenido que someterse (algunas) desde su conformación.

Las acciones de estas deben ser prácticas democráticas fundamentadas en procesos de participación y concertación en los espacios territoriales la descentralización, el poder local y el desarrollo local endógeno deben ser los fines y medios de las prácticas de los sujetos sociales para mejorar la calidad de vida de la población históricamente excluida.

Para esto, deben necesariamente iniciarse procesos que fortalezcan la organización comunitaria de base con un nuevo perfil sociopolítico que garantice que las comunidades recuperen y descubran un sentimiento de autodeterminación frente a un sentimiento de impotencia y desesperanza que produce la dinámica de exclusión política, económica y social del modelo neoliberal, esto llevara a una segunda urgencia como lo es poder articularse con sus homologas y con otros sujetos sociales que interactúan en el municipio (las ONG’S, el gobierno local y otros) a través de procesos de concertación para la toma de decisiones consensuadas y acciones coordinadas que den paso a una transformación de las estructuras del estado y la sociedad.

La articulación debe ser considerada en dos ejes fundamentales; la primera debe ser en el sentido territorial, es decir, una articulación de espacios territoriales en la que cada organización territorial se articule con sus homologas en ámbitos intercomunales, municipales y regionales.

La segunda, es una articulación de carácter sectorial (áreas primordiales de desarrollo) en donde los sujetos que tienen mayor responsabilidad en el desarrollo logren coordinar esfuerzos, recursos y sobre todo voluntades en los procesos de concertación para el desarrollo local; estos dos procesos implican una concertación a nivel territorial y sectorial a nivel local.

La meta no es solamente lograr resultados inmediatos, sino más bien lograr transformar las condiciones actuales del desarrollo local endógeno, creando un nuevo ambiente social y político en el cual se pueda llevar a cabo el desarrollo a partir de un proyecto político histórico de cambio que venga desde las bases consientes y esto se convierta en manifestación de una verdadera democracia en donde de la ejecución de los planes, programas, políticas y proyectos participativos y concertados vayan transformando las estructuras de poder del estado, en un proceso verdaderamente descentralizador.
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CRONOGRAMA PARA INVESTIGACION
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CRONOGRAMA PARA INVESTIGACION

	ACTIVIDADES

	PERIODO DE TIEMPO EN MESES / SEMANAS

	
	FEBRERO 
	MARZO
	ABRIL
	MAYO
	JUNIO 
	JULIO
	AGOSTO 
	SEPTIEMBRE
	OCTUBRE

	No
	                                                              Semanas 
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	5
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	5
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	5
	1
	2
	3
	4

	1
	Recopilación de información bibliográfica
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Elaboración  y entrega de primer  avance  sub  proyectos de investigación social
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 
	X
	X
	X
	 
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	Elaboración  y entrega de segundo  avance  sub  proyectos de investigación social
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	Elaboración  y entrega final de proyectos de investigación social
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	X
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Recopilación de información de campo
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Procesamiento de la información de campo
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	Análisis de la información recopilada
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8
	Redacción y entrega del primer avance del informe final
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 X
	X
	X
	X
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9
	Redacción y entrega del segundo avance del informe final
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	Redacción y entrega del informe final
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	11
	Preparación, defensa y entrega del informe final
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
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Dirección revolucionaria unificada (DRU)





Frente Democrático Revolucionario (FDR)





Fuente: Carlos Rafael Camarrún P., Génesis de una Revolución, Pag. 320





Unión Democrática Nacionalista (UDN)





Frente de Acción Popular Unificada (FAPU)





Movimiento de Liberación Popular (MLP)





- Brigada de trabajadores del Campo (BTC)


- Comités de Bases Obreras (CBO)


- Brigada Revolucionaria de Estudiantes de Secundaria (BRES)


- Ligas para la Liberación (LL)





Bloque Popular Revolucionario (BPR)





Liga Popular 28 de Febrero (LP28)





- Federación nacional de Trabajadores Salvadoreños (FENASTRA)


- Federación Sindical de Trabajadores de la Industria Alimenticia, Textiles y Conexos de El Salvador (FESTIAAVTCES)


- Federación Unitaria Sindical Salvadoreña (FUSS)


- Federación Sindical Revolucionaria (FSR)


- Sindicato de Trabajadores del Instituto del Seguro Social (STISS)


- Sindicato de Trabajadores de Industrias Unidas (STIUSA)








- Movimiento Nacional Revolucionario (MNR)


- Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC)


- Universidad de El Salvador (UES)


- Asociación General de Estudiantes Universitarios Salvadoreños (AGEUS)


- Movimiento Independiente de Profesionales y Técnicos (MIPTES)


- Asociación de Empresarios de Buses (AEAS)











- Movimiento Revolucionario Campesino (MRC)


- Frente Universitario de Estudiantes Revolucionarios Salvadoreños Allende (FUERZA)


- Asociación Revolucionaria de Estudiantes Secundaria (ARDES)


- Organización de Maestros Revolucionarios (OMR)


- Vanguardia Proletaria





- Asociación de Estudiantes de Secundaria (EAS)


- Frente de Acción Universitaria (FAU)


- Asociación de Trabajadores Agrícolas y Campesinos de El Salvador (ATACES)


- Confederación Unitaria de Trabajadores Salvadoreños (CUTS)





Comité de Unidad 


 Sindical (CUS)





Frente Democrático (FD)





- Ligas Populares Campesinas (LCP)


- Ligas Populares de Secundaria (LPS)


- Ligas Populares Obreras (LPO)


Asociación de los Usuarios y Trabajadores de los Mercados (ASUTRAMES)


- Comités de Barrio (CB-28)





- Federación de Trabajadores del Campo (FTC)


- Movimiento Estudiantil Revolucionario de Secundaria (MERS)


- Fuerza Revolucionaria 30 de Julio (FUR-30)


- Universitarios Revolucionarios 19 de Julio (UR19)


- Movimiento de Cultura Popular (MCP)


- Asociación Nacional de Educadores Salvadoreños (ANDES)


- Unión de Población de Tugurios (UPT)





Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM)





-Fuerzas Populares de Liberación (FPL) Farabundo Martí


- Partido de la Revolución Salvadoreña (PRS-ERP)


- Partido Comunista Salvadoreño (PCS)


- Resistencia Nacional (RN-FARN)


- Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC)











Comité de Unidad 


 Sindical (CUS)








Concepción de Quezaltepeque     Las Vueltas











San José las Flores





Embalse Cerrón Grande 





Azacualpa y Potonico





AUDITORIA EXTERNA





AUDITORIA INTERNA





COMISIONES





SINDICATURAS





DESPACHO MUNICIPAL





UNIDAD





SECRETARIA MUNCIPAL





GERENCIAS GENERAL





UNIDAD AMBIENTAL





DEPARTAMENTO DE PROYECTO





UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES





DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD





DEPARTAMENTO DE TESORERIA





DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL TRIBUTARIO








DEPARTAMENTO DE SERVICIOS JURIDICOS








DEPARTAMENTO DE SERVICIOS MUNICIPALES








DEPARTAMENTO DE PROYECCION SOCIAL








CONCEJO MUNICIPAL
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ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL DE LA ALCALDIA DE CHALATENANGO








INMUEBLES








EMPRESAS








COBROS Y MORA








CUENTAS CORRIENTES








REGISTRO DE CIUDADANOS





REGISTRO DEL ESTADO FAMILIAR








ASEO





MERCADO





TIANGUE





ALUMBRADO





RASTRO





CEMENTERIOS





MANTENIMIENTO





FUENTE: Plan Estratégico de Desarrollo Municipal de Chalatenango 2003





Presencia territorial de ONG’S





Bajo nivel de organización y participación comunitaria





Organización


Comunitaria





Gobierno Local





Gobierno Central





GOBIERNO LOCAL





OTROS SUJETOS SOCIALES





ONG’S





ADESCOS





ADESCOS





ADESCOS





CODECA





CODU





ADESCOS





ADESCOS





ADESCOS





ADESCOS





ADESCOS





CODECA





CODECA





CODECA





CODECA





CODU





CODECA





CODECA





GOB LOCAL





CODECA CODU





OTROS SUJETOS SOCIALES





AREA ECONOMICA (PRODUCCION)








MYPES





ONG’S





Unidad administrativa





Unidad de Evaluación





Unidad de Planificación y Proyectos





Gob. Local





Otros sujetos sociales





Junta Directiva





ONG’S





PYMES





ADESCOS





GOB LOCAL





ONG’S





OTROS SUJETOS SOCIALES





AREA DE SALUD





SIBASI





CODECA CODU





GOBIERNO LOCAL





ONG’S





Segundo nivel de participación: a nivel municipal





CISAM





OTROS SUJETOS SOCIALES





Primer nivel de participación: a nivel de comunidades 





CSU’S





CSC’S 





SIBASI





CODECA- CODU





GOB LOCAL





ONG’S





AREA DE EDUCACION





EDUCO





OTROS SUJETOS SOCIALES





CODECA CODU





Gobierno local





Centros Educativos





ONG’S





Comité Educativo Municipal





CEC’s- CEU’s





Secretaría de Evaluación





Secretaría de Operación





Secretaría de Gestión





Secretaría de Planificación





Otros sujetos sociales





CODECA- CODU





GOB LOCAL





ONG’S





AREA DE MEDIO AMBIENTE





CODECA CODU





OTROS SUJETOS SOCIALES





ONG’S





Gob. Local





COMAL





Unidad ambiental urbana





Unidad ambiental cantonal





CODECA-CODU 





Otros sujetos sociales





CODECA CODU





OTRAS AREAS





AREA DE MEDIO AMBIENTE





AREA DE EDUCACION





AREA DE SALUD





AREA ECONOMICA





COMITÉ DE DESARROLLO MUNICIPAL


CDM





OTROS SUJETOS SOCIALES





GOBIERNO LOCAL





ONG’S
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