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INTRODUCCIÓN
El presente documento recopila la información del estudio realizado en los meses de junio, julio y agosto del presente año como parte del trabajo de grado de la licenciatura en ciencias de la educación.

Primeramente se incorpora al documento el diagnostico, el cual permite detectar alguna problemática cuyo tratamiento podría mejorar las posibilidades de desarrollo de la comunidad estudiantil de la Universidad de El Salvador, así como a la comunidad salvadoreña en general.

Contiene también el planteamiento del problema seleccionado, describiendo para ello la situación problemática en distintos ámbitos; en el aula, en la facultad y en la universidad.

Así como el enunciado del problema que reza así “¿En que medida el manejo de desastres incide en la vulnerabilidad física de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador en el Municipio de San Salvador del Departamento de San Salvador en el período comprendido de abril a septiembre de 2003?

Se plantea también la justificación para llevar a cabo el estudio del problema anterior, los limites y alcances de la misma, de igual manera se describen los objetivos que se persiguen en esta investigación.

Se continúa con los antecedentes de la investigación donde la carencia de estudios de este tipo, incentiva al grupo de investigación a continuar el estudio de la problemática planteada. Así mismo se da la fundamentacion teórica básica para la comprensión del lector, sobre todo la profundidad del estudio que se va alcanzar al expresar las conclusiones finales.

A continuación se presenta la matriz utilizada para la construcción de las hipótesis y sus respectivas variables, independientes y dependientes, los indicadores y sus respectivas hipótesis de estudio.

Seguidamente se encontraran las herramientas utilizadas por el equipo de investigadores para la recolección de datos y se describe la metodología para la obtención de los mismos.

Finalmente se encuentra el apartado de análisis estadístico el cual contiene los procedimientos aritméticos que servirán para el análisis de los datos recolectados.

Se suma a esto las conclusiones y recomendaciones que el grupo de investigadores realiza y propone para darle tratamiento a la problemática planteada al inicio de la investigación.
CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1 Descripción de la situación problemática.

El Salvador, un país  subdesarrollado y sometido a políticas económicas internacionales dentro del marco de la globalización y los tratados de libre comercio, que no le permite el desarrollo sostenible y darles solución a la diversidad de problemas que aquejan a la ciudadanía en general. En el amito económico todas las políticas neoliberales van encaminadas al favorecer al  monopolio de las transnacionales que miran al país con la posibilidad de mano de obra a bajo costo por la deliberación de los aranceles aplicados por el Ministerio de Economía.

En este contexto, económicamente El Salvador depende de las remesas  familiares de compatriotas en el exterior, las  cuales se consideran como un rubro importante en la economía de nuestro país, por otra parte los prestamos de organismos financieros  internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo,  constituyen indirectamente en parte del presupuesto de funcionamiento del Estado.

En este orden de ideas, también las Organizaciones No gubernamentales participan en el sostenimiento de la economía del país, situación que complica el poder adquisitivo de la población, por que las entidades financieras internacionales ya tiene lineamientos determinados sobre el rubro para el cual se emplearan los fondos,  limitante para el país, que no le permite destinar los prestamos para las necesidades mas sentidas de la sociedad, además estas entidades extranjeras imponen condiciones de pago y de políticas que debe seguir el país solicitante  en cuanto a la reducción del poder estatal y es por ello que en la actualidad el sector publico se ha visto afectado con las reducciones de plazas y cambios de estatus salarial pasando de ley de salario a contratos individuales, situación que provoca inestabilidad y incertidumbre en la población salvadoreña.

Por otra parte los medianos y micro empresarios, ante la inminente ratificación de los tratados de libre comercio, se ven amenazados por la falta de políticas gubernamentales que los proteja y los ayude a poder compartir con los productos extranjeros.

El sector agropecuario sufre uno de los más grandes procesos de recesión en los productos de competencia internacional como el café  y la caña de azúcar, cuyo incremento de producto importado, hacen una férrea competencia y desplazan a los nacionales y no logran obtener por parte del gobierno condonaciones de prestamos  o  refinanciamientos que les permita salir de la situación de crisis, sumando a esta problemática, que los cultivos de supervivencia del habitante del campo (maíz, frijol, etc.) han perdido su valor comercial, por lo que tampoco hay financiamiento para los mismos.

Dentro del sector salud, los últimos meses ha sido el más amenazado con las políticas de privatización impulsadas por el Estado y que a no ser por las constantes movilizaciones sindicales y de las presiones internacionales para la solución del conflicto laboral, en estos momentos ya estaría bastante avanzado el proceso de privatización.

En el componente de salud publica se descentralizaron los servicios, creando un sistema básico de salud integral (SIBASI), con el cual se pretende disminuir la burocracia de la atención, pero el problema persiste ya que no hay suficiente cobertura en el ámbito nacional y donde la hay, es notable la deficiencia en el servicio;  En el componente semiautónomo, se puede observar que las políticas administrativas están encaminadas a la eliminación de ciertos servicios los cuales se están concesionando a empresas privadas, con las intenciones  de crear un sistema de salud de canasta básica quedando así desprotegida una gran cantidad de población en el área de  atención especializada, en este contexto se dio inicio al conflicto laboral del  ISSS por  la no privatización  de la salud para evitar que se afectara a la  población de empleados públicos del país.

Bajo este contexto el movimiento tuvo connotación política y social, la cual fue aprovechada por la oposición en el seno de la Asamblea Legislativa para impulsar anteproyectos de ley que limitara al Estado la concesión de servicios a entidades privadas, pero dado el dominio de la bancada oficialista acompañada de los diputados del partido de Conciliación Nacional se vieron obstruidas cualquier intento de parar dicha privatización y que a la vez continua generando constantes protestas  del sector medico asociado en SIMETRIS. Este movimiento fue tipificado por el gobierno como vinculante con el FMLN en periodos preelectorales, por tal motivo nunca hubo intención de negociar dicha problemática y que de alguna manera  influyo en el resultado de las recién  pasadas elecciones, dando un mayor apoyo a la oposición  para diputados  en espera de que estos puedan legislar para la no privatización de los bienes del estado.

De igual forma el caos provoca una situación de intransigencia por ambas partes, el ejecutivo plantea los beneficios de este proyecto y la contraparte recapitula la mala experiencia de los bienes privatizados y cuales han sido los daños que se han generado en la población.

En cuanto a la educación, las cifras son reveladoras, según FUSADES, pues 450 mil niños no asisten alas escuelas por diferentes razones,  el 19.8% de niños y niñas entre las edades de los 13 y 17 años, no van a la escuela porque trabajan y el 18% de niños y niñas entre 7 y 12 años, de los sectores más pobres no estudian.

En este mismo contexto, según edición de la Prensa Gráfica de fecha 02 de Mayo del  2002, FUSADES, Propone al gobierno Salvadoreño elevar al 5.7 %, del Producto Interno Bruto la inversión en la educación porque en la actualidad apenas alcanza el 3.2% del PIB. El Salvador, según este estudio, es el país en Centro América que menos gasta en educación y solo superamos a Guatemala, sumada a la poca inversión por parte del gobierno al sector educativo, se encuentra también según el estudio una serie de razones que son de mucho peso y que contribuyen a la inasistencia escolar de los niños y niñas de nuestro país,  y que alcanza el 40.1 %  según diferentes rangos de edad y razones como las siguientes:

Edad / Razón
5 a 6

7 a 9 

10 a 12
13 a 17

Necesidad de 

Trabajar
0.0%
0.4%
3.3%
19.8%

Causas del hogar
2.5%
7.6% 
11.1%
20.3%

Muy caro
18.2%
36.8%
36.4%
26.2%

Por enfermedad
2.9%
6.1%
9.4%
4.3%

Padres no quieren
16.2%
19.2%
11.0%
4.2%

Por la edad
52.7%
11%
1.5%
3.3%

No hay escuela 

Cerca
2%
2.5%
2.6%
1.5%

Otros
5.5%
16.4%
24.6%
20.4%

Total
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%

En este mismo orden de ideas, FUSADES, propone al gobierno tres propuestas  concretas:

· Lograr que todos los niños Salvadoreños, estudien por lo menos hasta sexto grado en un periodo de 12 años.

· Aumentar la inversión 5.7% del PIB que incluya un subsidio  a las familias de zonas rurales y de extrema pobreza para que los menores no dejen de ir a la escuela por  el trabajo.

· Que la economía del país crezca al 5%.

Bajo este mismo enfoque FUSADES, plantea que al aumentar la inversión en educación, se produce un incremento en la competitividad, se alcanzan mejores tasas de crecimiento economizo y al final la población percibe un aumento en el ingreso por capita.

La problemática social y económica que vive el país, no es lo único que aqueja a los salvadoreños, pues los índices de delincuencia cada más van en aumento y las instituciones llamadas a combatir la delincuencia son poco o nada eficientes  o no tienen la suficiente voluntad para disminuir dicho fenómeno. Últimamente, se ha observado escenas que solo en los años ochenta se vivían a diario. 

Siguiendo con el planteamiento de esta problemática podemos ver, como el órgano de Justicia y La Fiscalía General de la República, han sido ineficientes  en el combate y prevención del delito y cuando lo han hecho se ve claramente la forma parcializada de ejercer justicia  hacia los grupos de poder y de cómo han favorecido a los funcionarios de gobierno en los casos de corrupción como la FEDEFUT y el Banco de Fomento Agropecuario. 

Todo lo anterior se refleja en mayor o menor forma en el municipio de San Salvador, puesto que la centralización de las estructuras del estado hace que se más notorio. Para el caso de el manejo de los Desastres, la Sede del Comité de Emergencia Nacional es San Salvador, por lo tanto también el Sistema Nacional de Emergencias se centraliza en San Salvador y se irradia hacia el interior del país por medio de una estructura política del partido en el poder, lo que entorpece la reacción de los distintos gobiernos locales de distinta línea política.

La Universidad de El Salvador no esta fuera de este entorno y también se ve disminuida en la gestión del riesgo, para los terremotos el grado de afectación en la infraestructura fue bastante grande ya que tuvo que reanudar sus actividades académicas en el exilio, para los terremotos reciente también se puso de manifiesto el deterioro al que esta expuesta y el daño de sus edificios fue mayor quedando inhabilitadas algunas facultades.
1.2 Enunciado del problema.

¿En que medida el manejo de desastres incide en la vulnerabilidad física de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador en el Municipio de San Salvador del Departamento de San Salvador en el período comprendido de abril a septiembre de 2003?
1.3 Justificación.

La presente investigación tiene como finalidad identificar la vulnerabilidad en la comunidad universitaria para despertar en las altas autoridades de la Universidad de El Salvador la necesidad de incorporar en los distintos planes de estudio el componente de preparación para desastres.

El Salvador tiene una población distribuida económicamente desigual, es decir, existe la pobreza y la pobreza extrema, donde la mayoría de esa población no esta preparada para responder a una situación de desastres. El esfuerzo de las instituciones educativas a nivel básico se ve infructuoso, pues no hay continuidad en los niveles superiores y técnicos para formar profesionales con los contenidos de la preparación para desastres, que solventándolo traería como consecuencia aumentar el numero de población capacitada para esta situación; profesionales consientes en la administración de los desastres,. Por ende futuros funcionales con capacidad para crear legislaciones y toma de decisiones que reduzcan la vulnerabilidad de la población en general.

Por lo anteriormente descrito, los beneficios de la presente investigación afectaran a las máximas autoridades de la Universidad de El Salvador, quienes incorporarían la cultura de la preparación para desastres en el hacer científico del alma mater; a los catedráticos, concientizàndolos del rol que les corresponde en su labor diaria para prevenir, preparar y mitigar los efectos de un evento adverso; a los alumnos, aportar las herramientas científicas mínimas necesarias para superar las dificultades de sobrevivencia que los eventos adversos traen a sus respectivos grupos familiares y a ellos mismos. En resumen el beneficio es a toda la comunidad educativa en forma directa e indirectamente a la población en general.

1.4 Alcances y limitaciones de la investigación.

1.4.1 Alcance

Sensibilizar a las Autoridades actuales y futuras, sobre la importancia de la incorporación del componente de Preparación para Desastres en los Planes de Desarrollo Institucional.

Con base en lo anterior, ofrecer una alternativa de formación profesional en la Administración para Desastres, como carrera o incorporada como materia dentro de la malla curricular ya existente.

Difundir los conocimientos sobre el componente de Preparación para Desastres a la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador, como una modalidad de reconocer la vulnerabilidad existente y la reducción de los efectos de las amenazas identificadas

1.4.2 Limites

El tiempo destinado para la investigación (Febrero a Julio de 2003), solamente permite plantear una propuesta a las altas autoridades, para que sea analizada y tomada en cuenta para los programas de desarrollo de la Universidad de El Salvador.

1.5 Objetivos

1.5.1 General

· Determinar como la formación en manejo de desastres incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador.

1.5.2 Específicos

· Describir como la organización de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador en el manejo de los desastres incide en la vulnerabilidad para la gestión de riesgos.

· Describir si la sostenibilidad de los programas para el manejo de desastres, incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR  y el  desarrollo económico de la sociedad salvadoreña.

· Plantear como la educación en el manejo de los desastres incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR en lo relativo al riesgo humano.

CAPITULO II

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACIÓN

En la Biblioteca de la Universidad de El Salvador, al consultar el catálogo de Tesis, no se encontró algún documento que hablara directamente sobre la problemática a investigar, sin embargo existen algunos ensayos sobre la temática de preparación para desastres en general, a saber:

· Terremotos destructores en El Salvador en el siglo XX, cuyos autores Katia Isabel Madrid Posada, Luis Gerardo Moreno Gutiérrez, Diana Cristina Saracay Pineda; todos estudiantes de la Universidad José Simeón Cañas en 1998. En esta recopilación de información se manifiesta de forma tímida, la necesidad de permitir a las comunidades vulnerables ser los protagonistas de sus propias soluciones, dentro de esta estrategia se menciona la Organización de la comunidad para enfrentar con más efectividad los terremotos.

· Metodología propuesta para la evaluación de la vulnerabilidad sísmica en El Salvador. Aplicación a un centro educativo y a dependencias del Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social, cuyos autores Pavel Omar Peña López, Carla Ivonne Valdés Martínez; estudiantes de la Universidad José Simeón Cañas en 1997, aparece mencionada en la Biblioteca de la Universidad José Simeón Cañas, sin embargo fue inicialmente consultada en esta Universidad. En ella se hace un ensayo y un simulacro de aplicación de medidas de evacuación en un Centro Escolar, siendo una de las primeras incorporaciones del nivel Superior (universitario) a la teoría y práctica de la Preparación para Desastres. Vale la pena señalar que el Ministerio de Educación para esta fecha ya poseía una oficina de preparación para Desastres, y se estaba por incorporar a los módulos educativos el componente de Preparación para Desastres.

· Perfil del trauma" una muestra tomada de la Clínica de  Emergencias de Cruz Roja Salvadoreña. Cuyo autor  Jaime Antonio Quezada Pascual, e 1988 da la Primera participación de estudiantes de la facultad de Medicina de la Universidad de El Salvador, en la cual se hace mención de la necesidad de incorporar dentro del planes de estudio de las distintas carreras que imparte la mencionada facultad, el componente de Preparación para Desastres, específicamente en el área de salud.

Se menciona en este mismo documento, la primera experiencia del grupo investigador al ser involucrados en un simulacro extrahospitalario en la ciudad de Santa Ana, lo que los motivo a sugerir la necesidad de realizar estos mismos ejercicios dentro de la Ciudad universitaria.

Otra de las instituciones visitadas fue la Biblioteca de la Universidad José Simeón Cañas en la que tampoco se encuentran tesis del contenido investigado, sin embargo existen algunas que dan indicios de la temática. A saber:

· Lineamientos básicos para una estrategia de información y educación para el fortalecimiento de la organización comunitaria en el manejo de los desastres. Cuyo autor María José Rodríguez Escobar, estudiante de esta universidad, después de los terremotos del 2001, desarrolla una tesis en fecha próxima a los fenómenos sísmicos que afectaron al país, donde se concluye que la organización de la comunidad será la primera respuesta a observar en los nuevos fenómenos, recomiendan la implementación de promotores organizacionales en las distintas comunidades.

· Diseño de plan básico de comunicación para la prevención de desastres en la UCA. Cuyos autores Basado Ana Evangelina Aguilar Ramos, Ángela Elizabeth Castro Meléndez, María Teresa Avelar Cartagena, Graciela Lissetthe Valle Doñas todos estudiantes de esta universidad, en el año 2002 hacen una apreciación desde el punto de vista comunicación pública, mediante la cual se sugiere la difusión masiva de información sobre los distintos tipos de fenómenos que han afectado con mayor frecuencia a El Salvador, pero solamente llega a ese nivel de información.

· La radio, un instrumento eficaz de educación para la prevención de desastres. Sus autores Gloria Indira Calderón Alfonso, Rosa María Estupinián Sánchez, Jennifer Yolanda Martínez Flores, en el año 2002. También esta Basado en una apreciación desde el punto de vista comunicación pública, mediante la cual se sugiere la difusión masiva de información y procedimientos o formas de actuar ante los efectos de los fenómenos destructivos, con la particularidad de hacerlo a través del medio radial y más puntualmente por las radios interactivas o comunitarias.

En la Biblioteca Nacional, No se encontró documentación que certifique investigación alguna sobre la temática de Organización de la Comunidad Educativa para el manejo de los desastres.

Sin embargo existe una cantidad de documentos proporcionados por ONG´s cuya labor consiste en la mitigación de los fenómenos destructivos en El Salvador, donde llegaron a la conclusión que es más económico para la comunidad el prevenir que el responder a los efectos de estos fenómenos.

2.1 FUNDAMENTOS TEÓRICOS.

2.1.1 MANEJO DE LOS DESASTRES

2.1.1.1 Organización de la comunidad educativa.

Entre los elementos o factores más importantes para la gestión del riesgo y consecuentemente la reducción de los desastres se encuentra la organización de la comunidad, para el trabajo de investigación es recomendable  que la comunidad educativa este organizada para poder enfrentar  cualquier situación de emergencia. 

Del análisis de casos anteriores como lo sucedido con el huracán Mitch y la experiencia en los acontecimientos  de  los  últimos movimientos  sísmicos registrados en el Salvador se pudo encontrar, que el país tiene muchas fortalezas, pero también  debilidades.

Fortalezas:
· El ejemplo derivado del hecho de que la respuesta de las comunidades organizadas y capacitadas, lo mismo que los municipios fue mejor que la de las comunidades no organizadas ni capacitadas. 

· Los terremotos recientes estimularon la organización comunitaria local. 

Debilidades:
· No existen comités locales de reconstrucción. 

· Se dieron y se dan conflictos entre diferentes liderazgo. 

· Poca o ninguna participación de los Alcaldes en los COEL y COED. 

· Deficiente preparación para la atención en emergencias. 

· Excesiva centralización del manejo de los recursos para la respuesta y rehabilitación. 

A partir de estas valoraciones, es necesario entonces,  construir en forma autónoma comités comunitarios dentro de la comunidad  educativa universitaria para gestión de riesgos y brindarles capacitación.

· Fomentar la capacitación  de los diversos sectores estudiantiles y no estudiantiles en la gestión de riesgos.

· Contribuir en lo posible al fortalecimiento de las estructuras organizativas de las comunidades. 

· Fomentar la participación de actores locales en la gestión del Riesgo. 

· Solicitar de ser posible por parte de la comunidad educativa que pudieren establecer hermandad internacional  que contribuya a la gestión local del riesgo como parte de un proceso que lleve al desarrollo sostenible.

· Fortalecer los planes de desarrollo local sostenible con la inclusión del componente de gestión del riesgo. 

· Socializar entre comunidades el resultado de estudios e investigaciones, intercambiando experiencias positivas o negativas. 

· Integrar en la planificación de gestión del riesgo, aspectos económicos, sociales y ambientales. 

· Articular en los planes nacionales de reducción de desastres, los planes departamentales y municipales o comunitarios. 

· Priorización en los planes de gestión del riesgo más vulnerables; comunidades marginales, mujeres jefes de familia, niños y ancianos y minusválidos. 

· Fortalecimiento de las capacidades locales en planificación, incluyendo el concepto de gestión del riesgo en la currícula escolar. 

· Elaboración de mapas de riesgo en el plano local, con la participación de instituciones especializadas.

2.1.1.2 Sostenibilidad 

De la vulnerabilidad de las poblaciones y de las instituciones depende el nivel y el tipo de daños en los desastres. Por tal motivo, la mejor prevención de desastres se obtiene cuando los programas de desarrollo se dirigen a reducir la vulnerabilidad
. 

Conforme avanzó la década de los 90's, se experimentó un cambio gradual en el paradigma de la seguridad, extendiéndose para revelar elementos concretos de inseguridad en el diario vivir de las personas, de las familias, de las comunidades, así como de sociedades completas, que pueden sintetizarse en tres dimensiones  problema: La inseguridad económica; la inseguridad social y la inseguridad ambiental. 
Estos ámbitos de inseguridad, encuentran su centro de articulación y síntesis resolutiva, en el concepto – objetivo de "Seguridad Humana"  definida como la plena satisfacción de los Derechos Humanos, frente a los peligros violentos y no violentos que vulneran y / o actúan sobre la vulnerabilidad preexistente de una sociedad dada, provocándole pérdidas, daños e incertidumbre respecto del presente y el futuro. 

La Seguridad Humana constituye una condición tangible más por su ausencia que por su presencia y su definición operativa, como parte de lo tangible, remite a aquellos aspectos que son carentes y a los cuales debería tener un mínimo acceso todos los miembros de la humanidad, para que a su vez, procuren un mínimo de seguridad humana; nos referimos:

1) a la salud y atención médica, 

2) a la alimentación y nutrición,

3) a la vivienda y asentamiento humano seguro,

4) a la educación y capacitación,

5) al trabajo remunerado, 

6) a un ambiente social y ecológicamente seguro, así como 

7) a la plena participación política en la toma de decisiones respecto del presente y del futuro. 

Una población que procure y sustente, aunque sea en su mínima expresión, estos elementos básicos de la cultura humana, tendrá fuertes opciones para subsistir, anticipar, resistir, adaptarse y recuperarse frente a las adversidades que plantean las amenazas, la vulnerabilidad y los efectos contrarios provocados por las pérdidas, los daños y la incertidumbre.

La Seguridad Humana, como paradigma tanto del Desarrollo Sostenido en condiciones de “normalidad” como de la Asistencia Humanitaria en caso de desastres y emergencias complejas, apela insoslayablemente a la intervención sobre las causas y mecanismos que facilitan y / o estructuran el Riesgo de:

1) Perder la vida y el patrimonio,

2) De ver dañados o destruidos los recursos materiales y no materiales de subsistencia, y 

3) Vivir en la incertidumbre de no poder procurarse los elementos mínimos de la Seguridad Humana, generando ansiedad y miedo.
Frente a ello, el concepto de Gestión del Riesgo y sus implicaciones, desde la dimensión prospectiva y correctiva o reducción del riesgo, se descubre como el proceso estratégico idóneo para que los actores sociales insertos en la dinámica de un territorio determinado, puedan concertar el contexto y la lógica de los esfuerzos, las capacidades y los recursos que se dispondrán en función de la seguridad humana. 

El objetivo de la Gestión del Riesgo, es el logro de un ambiente adecuado de negociación y concertación política y social, para que las instituciones públicas del Gobierno, los gobiernos locales y las comunidades (en sus más diversas expresiones de organización y participación), puedan asumir la responsabilidad de resolver las causas y mecanismos estructuradores de riesgo y desastres, los que se erigen en verdaderos obstáculos para que la población procure y sustente en desarrollo, la Seguridad Humana. Ello conlleva a su vez, a "tomar las decisiones colectivas sobre los niveles y formas de riesgo que se pueden asumir como aceptables en un período determinado y los cambios que deben impulsarse para evitar las consecuencias que podría tener la ocurrencia efectiva del daño al que se ha estado arriesgando tal sociedad, localidad o comunidad".

El concepto de Gestión del Riesgo se conforma a su vez, de una serie de conceptos operativos, cuyas implicaciones prácticas configuran el acto de "gestión" para la acción prospectiva y correctiva frente al riesgo. Los conceptos de Emergencia, Emergencias complejas, Atención (manejo y respuesta) de Emergencias, Preparativos, Manejo de Desastres, Prevención, Mitigación, Rehabilitación, Reconstrucción y Asistencia Humanitaria, contribuyen con sus especificidad correctivas y prospectivas a la Gestión del Riesgo, que como concepto y estrategia articuladora de todos ellos, se descubre como el eje articulador entre el desarrollo sostenido y la seguridad humana. 

De esta forma, el concepto de Desarrollo Sostenido, Gestión del Riesgo y Seguridad Humana, se relacionan para configurar una estrategia global de transformación, puesta en función de la vida, del bienestar del sujeto colectivo e individual, de la armonía con la naturaleza y de la responsabilidad política, ambiental, social y económica de hoy y para el mañana.

Luego de valorar la magnitud e importancia de las pérdidas, los daños y la incertidumbre respecto del presente y el futuro, que dejó a su paso el Huracán Mitch, la XX Cumbre de los Presidentes en Guatemala, se estableció el Marco Estratégico para la Reducción de la Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica, como la estrategia que adoptaron los países de la región  dentro del marco de la ALIDES (Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible) para transitar de la atención de la emergencia al desarrollo sostenible, atendiendo entre otros aspectos, los principales factores de la vulnerabilidad humana:

1) la salud y la atención medica,

2) la alimentación y nutrición,

3) la educación, 

4) la vivienda y asentamientos humanos, 

5) el ambiente y 

6) la creación de condiciones económicas, comerciales y de mejoramiento del recurso humano, para que la población acceda al empleo remunerado, como el medio idóneo para promover la adaptabilidad ante los cambios sociales, ambientales y ecológicos, y con ello elevar la calidad de vida.

Las motivaciones y el espíritu del Marco Estratégico establecen que para operacionalizar la intervención sobre los mencionados factores de vulnerabilidad (o condiciones de inseguridad), es ineludible la convocatoria y necesaria participación de la sociedad civil, atendiendo de forma especial a los grupos vulnerados por la exclusión. En este sentido, el Marco Estratégico pone especial importancia a la integración plena de las mujeres, las comunidades locales y los grupos étnicos. 

Paralelamente, se reconocen las atribuciones y responsabilidades que a los gobiernos les compete, en torno a la vulnerabilidad y los desastres, definiendo los lineamientos que a éste respecto se deben considerar los planes sectoriales e intersectoriales de desarrollo, tanto a escala local, nacional y regional, como los que serán articulados en el "Plan de Acción" de cinco áreas:

1) el fortalecimiento de la capacidad institucional,

2) la investigación científica,

3) los sistemas de alerta temprana y lo más relevante, 

4) la elaboración de una política nacional para la reducción del riesgo y 

5) el fortalecimiento de las capacidades locales para la gestión del riesgo.

No cabe duda de que el Marco Estratégico se inscribe de todas maneras en la idea de la Seguridad Humana: 

Los presidentes centroamericanos recalcan la idea de ahondar en la transformación del desarrollo en función de la Sostenibilidad, mediante "una estrategia para reducir las vulnerabilidad físicas, sociales, económicas y ambientales, con un enfoque integral e intersectorial por parte de todos los sectores públicos y privados", es decir, mediante la Gestión de Riesgos. 

En segundo lugar, el propio Marco Estratégico señala que los problemas claves a resolver, están definidos por los seis factores de vulnerabilidad mencionados anteriormente que indican por sí mismos la falta de Seguridad Humana y señalan las debilidades del desarrollo sostenido, que demandan de urgente corrección.

Y en tercer lugar, al reconocer la necesidad de la participación de la sociedad civil, mediante el fortalecimiento de las capacidades locales para la gestión del riesgo, los presidentes centroamericanos intuyen con sabia precisión, que la formula mediante la cual se concretiza la práctica de la Seguridad Humana como objetivo del Desarrollo Sostenido, es mediante la gestión de riesgos en los espacios locales de cada país, sitio donde se concretiza lo adverso y donde la gestión de riesgos tiene su primer escalón de intervención prospectiva y correctiva, para luego ascender a escala territoriales más complejas. 

PRIVATE
Retos para el nuevo milenio.

En  la Reunión Hemisférica del DIRDN (Decenio internacional para la Reducción de los Desastres Naturales), dentro de sus 
conclusiones se establece que:

Para que las propias poblaciones mejoren los equilibrios relativos con el ambiente y superen sus prácticas depredadoras, se requiere fortalecer las capacidades locales, los procesos de construcción de poder local hacia la autogestión y los procesos de co-gestión.

No se debe "reconstruir el riesgo". Habrá que crear las condiciones para una transformación en la reconstrucción, reduciendo o eliminando las condiciones de riesgo prevalecientes y desarrollando nuevas formas de libertad, autonomía y capacidades locales para buscar mejores equilibrios entre sociedad y naturaleza. 

La producción y distribución de información en la población en riesgo es básica para reducir los impactos y organizar los procesos de transformación durante todo el ciclo de los desastres. 

Habrá que plantearse una serie de preguntas relativas a los derechos de las comunidades a desarrollar sus propios procesos de reconstrucción y transformación, y al respeto de su cultura, organización y necesidades básicas, cada vez que se desarrolla un proceso de reconstrucción. Esto es fundamental si se quiere que las decisiones relativas a suministros o la producción o la construcción habitacional no afecten negativamente la organización social e incrementen la dependencia. 

Los grandes ejes estratégicos y productivos o de comunicación deberán desarrollarse en mejores condiciones de respeto al ambiente. Su desarrollo deberá implicar la inversión en aspectos que permitan mejorar su seguridad relativa. Se requiere un abordaje multisectorial, interinstitucional y de amplia participación de las organizaciones privadas y las comunidades, pues la reconstrucción es un proceso complejo y múltiple. Los esfuerzos de los organismos financieros internacionales deben apoyar esta perspectiva y darle prioridad frente a las alternativas parciales. 

El desarrollo de 'proyectitos' de mitigación no es una opción suficiente. Hay que introducir la perspectiva de gestión de riesgo en todos los aspectos del desarrollo, incluyendo las acciones públicas y privadas, a escala regional, nacional y municipal o local. 

Es preciso fortalecer las capacidades artesanales y las formas tradicionales de construir y organizar la producción, estudiar y profundizar sus aspectos más exitosos, de manera que se eduque a las familias directamente y no sólo a los constructores profesionales. 

Hay que priorizar proyectos de escala local como el manejo de cuencas, desarrollo rural y concentrado en zonas de alto riesgo o gran densidad poblacional. Todo esto presupone actualizar los códigos de construcción y aplicarlos a los riesgos múltiples existentes en cada zona.

Se debe fortalecer la atención de escalas internacionales como las cuencas, regiones fronterizas, corredores estratégicos y biológicos. Habrá que atender escalas que abarcan varios países en relación con los litorales, áreas ocupadas por etnias segregadas o regiones de migración estacional afectadas por eventos y procesos que abarcan grandes dimensiones territoriales. 

La colaboración y solidaridad internacional debe prolongarse mediante procesos de capacitación y Formación profesional (por ejemplo médica o técnica) y no reducirse al momento inmediatamente posterior al impacto. Los programas de intercambio, de becas o apoyo entre países amigos en la Formación profesional y el aporte de profesionales permiten el fortalecimiento de las capacidades locales y transformar condiciones de riesgo. 

Habrá que trabajar sobre las condiciones permanentes de pobreza, desempleo, desarraigo, miseria extrema o segregación espacial y social. Ello implica desarrollar todas las actividades privadas y públicas desde una perspectiva de gestión de riesgo. 

Se necesita ganar precisión conceptual y analizar aquellos aspectos financieros y organizacionales que permitan un desarrollo teórico capaz de orientar la acción cotidiana y la elaboración y orientación de los grandes proyectos.

2.1.1.3 Educación. 
Es común escuchar, especialmente en los últimos años, entre especialistas y personal que participa en tareas relacionadas con la atención de los desastres, que es necesario crear una nueva cultura respecto a esta problemática; una nueva forma de percibirlos, interpretarlos y de reaccionar,  antes, durante y después de su ocurrencia.

Este sentir, cada vez es mas generalizado, obliga a pensar que es preciso generar cambios; cambios que en las personas haga posible la concreción de la formación de esa nueva cultura, de una nueva visión y acción del ser humano respecto a su medio; sustentada  en una relación dinámica y activa del hombre con sus semejantes y con su entorno; que oriente a las personas hacia nuevas formas de percibir los riesgos de su ambiente, a interpretar, de manera objetiva lo que ocurre a su alrededor.

En este sentido, además a aprender y crear nuevas y mas acertadas maneras de reaccionar, producto de nuevos estímulos y conocimientos que se le debe ofrecer al medio.

Este cambio, al que se aspira, no podrá surgir espontáneamente. Muchos siglos han transcurrido y no se nota en las poblaciones señales concretas que muestren que se avanza por buen rumbo y a buen paso. Todo esto, a pesar del tiempo y de lo que han sufrido las comunidades, por la consecuencia de los desastres.

La gente sigue reaccionando de la misma forma que lo hicieron sus abuelos, o sea, se cometen los mismos errores y se sigue sufriendo, por lo tanto, las mismas lamentables consecuencias; en síntesis, no se nota un nuevo rumbo  cultural respecto a los desastres. 

Lo anterior no significa que convenga imponer el cambio. Es común que los verdaderos cambios provoque reacciones opuestas, cuan difícil seria entonces lograr resultados positivos si son impuestas nuevas formas de pensar y actuar respecto a los desastres. Por lo tanto, las estrategias para alcanzar las metas deben ser otras.

En este sentido el desarrollo del cambio como mejora no puede ser mandado, sino facilitado, promovido, anunciado.

En el caso concreto de los centros educativos en general, motivo básico que orienta este trabajo, el cambio, en primer momento debe ser institucionalizado o sea es aquel cambio, que se ha incorporado a las a estructuras, funciones y procesos de trabajo de un centro de estudios hasta el punto que ha llegado a formar parte de sus señas habituales y cotidianas de identidad, de su orientación organizativa y pedagógica, de su cultura y de sus modos de funcionamiento.

En las personas y concretamente en los estudiantes, el cambio que se reflejara la adopción de la nueva cultura sobre los desastres, se observara en nuevos estilos de vida producto de la nueva forma de vivir y convivir consigo mismo, con sus semejantes y con la naturaleza. El grupo en cual se realiza el cambio debe servir de parámetro y a su vez de recurso para lograrlo. En el ambiente escolar, se notara, claramente, el cambio de actitud. Así lo señalaran aspectos de índole organizativo, de empleo de recursos, la comunicación; en las mismas experiencias de aprendizaje que se desarrollan en las clases y en las relaciones entre los miembros de la comunidad estudiantil.

La herramienta para lograr la nueva cultura sobre desastres es la educación que va afectar la cultura.

La educación y la cultura son tareas inseparables. Lo que se haga en el campo convencionalmente llamado cultura tiene que asentarse forzosamente en las tareas previas de la educación formal e informal.

Sobre la educación se han dado diversas definiciones por ejemplo: Fullat: 1983, define la educación como: “ una practica, una actividad social, una acción” 
, Piaget, señala que educar es:“ adaptar el individuo al medio social en que se desarrolla” 
, a estas definiciones podrán sumarse otras, sin embargo, para los propósitos del presente trabajo se definirá educación como el proceso de comunicación social que conduce al perfeccionamiento de las facultades del ser humano.

Esta definición  permite poder entender la educación desde una perspectiva bastante amplia, posición que facilita adoptar la visión integral que requiere el desarrollo humano y el tratamiento de la misma temática de los desastres.

La educación como proceso demanda de un accionar sistematizado y acorde también con cada persona, de tal manera, que la haga efectiva respecto a su pertinencia con la realidad individual y grupal, así como el ambiente en general.

En esta definición se da un lugar especial a la comunicación social. El ser humano se educa y aprende, especialmente por el contacto con las otras personas y con la obra del hombre.

Esta relación constante va formando al ser humano. Así han sido sus orígenes. Por lo tanto, si relacionamos ese enfoque con el concepto de educación formal podemos inferir la importancia que tiene en el centro de estudio la creación de un ambiente positivo de comunicación sincera entre los sujetos que participan en la experiencia educativa a partir, lógicamente de la relación del docente con los alumnos y del alumno con sus compañeros.

Cuando más constructiva y permanente sea esa comunicación, más fácilmente se lograran los propósitos educativos.

Sin embargo, con esta posición, no se esta desconociendo la importancia de la educación no formal e informal en la formación del ser humano. El contexto social y el ecosistema en general son una fuente de aprendizaje y educación, por lo tanto las diversas modalidades educativas son complementarias, en la medida en que a las experiencias vividas en el centro de estudios se suman las del medio; ambas explican, en gran medida, nuestra forma de ser.

Todas estas experiencias permiten el desarrollo de las potencialidades, o sea de aquellos recursos con que se nace que son susceptibles de desarrollar y afinar, según nuestra realidad. Este desarrollo de las potencialidades estar en función del tipo de experiencias que se viven. En consecuencia, la educación formal e informal hará posible aproximarnos al desarrollo de las potencialidades o facultades innatas del ser humano.

Cabe señalar que las potencialidades que se mencionan no se refieren solamente a la facilidad que una persona pueda poseer para aprender conocimientos o memorizar datos, sino que se refiere a aquellas condiciones innatas que le faciliten a la persona también, su desarrollo afectivo, motriz, ético espiritual y vocacional.

El concepto de educación es uno sin embargo para facilitar los esfuerzos educativos en el campo de los desastres, conviene concretar más el punto de vista.

En este caso se define Educación para desastres como el proceso de comunicación social que se forma al ser humano para comprender científicamente los riesgos y sea capaz de reaccionar, de manera adecuada, a las etapas del ciclo de los desastres.
En el análisis de esta definición se debe considerar, además de lo que se comento anteriormente sobre la definición de educación, que es necesario brindar a las personas todas las experiencias posibles para que puedan comprender, bajo una visión científica y apegada a la realidad, las amenazas a que están expuestas y el grado de debilidad en que se encuentran respecto a su contexto físico y social, para poder evitar o enfrentar con éxito, cualquier hecho violento que se llegue a consumar y producto de las amenazas a que están expuestas.

Ese grado de comprensión de los riesgos; amenazas y vulnerabilidades a que se debe llegar, significa que la persona pueda:

a) Reconocer que existen riesgos.

b) Identificar los propios riesgos a que se esta expuesto.

c) Comprender el origen y las características de los riesgos y los desastres.

d) Prever el grado de impacto que pueda sufrir a consecuencias de un hecho violento de origen antropico u originado por la naturaleza.

e) Interpretar correctamente su propia realidad y la del grupo al que pertenece, para tomar decisiones acertada sobre los posibles desastres por ocurrir.

Este amplio enfoque de la educación para desastres deberá de entenderse también “como un proceso de transformación de valores, actitudes y formas de relación con nuestro entorno como un nuevo conocer, entender ver y actuar” 
, habiéndose presentado la definición de educación para desastres que orienta el trabajo; especialmente en los centros de estudios, conviene entonces, tomas un elemento como apoyo para poder desarrollar e integrar los otros aspectos que van a impulsar el cambio hacia la nueva cultura sobre los desastres.

Se considera que, por sus efectos en la vida del ser humano vinculable con la educación, es el proceso de aprendizaje, en el que conviene centrar la atención como elemento y factor clave.

La percepción es el producto de la relación entre las experiencias anteriormente adquirida por las personas y los nuevos estímulos que se reciben del medio con el empleo de los sentidos.

La percepción es un proceso que le permite al ser humano conocer y reconocer al ambiente físico y social inmediato, este acto de captar por medio de los sentidos lo que nos rodea y controlarlo con la experiencia que ya se tiene, permite a las personas crear nuevas estructuras mentales, nuevas imágenes, nuevas ideas y por ende nuevas formas de interpretar el medio.

Precisamente a partir de ese resultado es que se puede iniciar el cambio que se espera en los seres humanos sobre los desastres. Para efectos de este trabajo se define percepción como la manera como la persona aprenhendio por medio de sus conocimientos y los sentidos, personas, objetos o sucesos.

Se debe ofrecer al alumno oportunidades educativas para que pueda percibir diferente la erupción o el terremoto que por ejemplo, por milenios, han afectado a su pueblo. Es necesario que se sientan e interpreten diferente estos y otros hechos violentos que los golpean. El cambio a que se espera se observara en la forma más científica y objetiva en que las personas entiendan los fenómenos, sin temores infundados, sin prejuicios, en un nuevo marco cognitivo.

El interés educativo, no solamente debe centrarse en la formación de nuevas percepciones en los estudiantes, para poder esperar nuevas conductas, es necesario asegurarse que esas nuevas conductas, consecuencia de un buen aprendizaje, van a ser permanentes y consistentes. Para ello la persona tendrá que participar en un proceso de aprendizaje orientado a la formación de nuevas actitudes ante los desastres. Se define actitud en este caso como la disposición de la persona a reaccionar de determinada forma ante personas, objetos o situaciones especificas.

Las actitudes se forman por medio de las percepciones y los conocimientos, en el caso del centro de estudio ese ejemplo debe darlo el docente en primer lugar, quien representa un modelo para el alumno.

En este caso se definirá conducta como la manifestación externa y practica de la persona que es posible de observar. Desde este punto de vista la conducta, se considera manifestación externa porque la persona expresa al exterior en forma de ademanes o gestos, posiciones, desplazamientos y otras muchas formas, lo que siente y piensa.

Las manifestaciones que expresa la persona son producto de una tendencia predeterminada que lo lleve a actuar de una u otra forma para conseguir fines concretos, resultados prácticos: llamar la atención, movilizarse, alejarse de un peligro, cubrirse, eliminar un peligro, evitar una agresión etc.

Todas esta manifestaciones son posibles de observar, o sea posibles de medir, de comprobarse, por medio de instrumentos, de técnicas o del uso común de cualquiera de los sentidos del observador.

En el caso de los desastres, si esas conductas, son producto de un adecuado proceso educativo y de aprendizaje será lo que nos permita actuar correctamente, en tareas relacionadas con las diversas etapas de los desastres, tanto durante y después de la ocurrencia de estos, como en tareas anteriores; sea para mitigarlos como para evitarlos, a la postre esto es lo que se desea.

Las percepciones influyen en la formación de las actitudes y finalmente que las actitudes promueven conductas; actos y manifestaciones en las personas que en caso de emergencias o desastre, pueden marcar la diferencia entre éxito o fracaso, la vida o la muerte.

En síntesis, que una adecuad educación en desastres deberá entenderse a la luz de las percepciones, las actitudes y las conductas que se logren formar en las personas, como el resultado de un proceso de aprendizaje complejo pero que si se concibe y ejecuta bien, orienta hacia lo positivo.

El aporte de la educación en el campo de los desastres es muy significativo. La educación ofrece las posibilidades para formar personas con nuevas perspectivas respecto a los desastres, mas comprometidas consigo mismo y la comunidad; mas capacitadas en el campo y practicantes de nuevos estilos de vida caracterizados por formas de convivencias mas seguras para si mismos, sus semejantes y la protección de la naturaleza. Lo anterior no significa que se deba entender que todo lo que suceda a las personas se deba a la educación como único factor responsable, pero poco podría lograr el ser humano si en sus planes futuros, destinados a evitar, mitigar o responder a los desastres no da el espacio y los recursos necesarios a la educación. Una educación que opere desde los niveles mas sencillos, desde la información, la instrucción o la capacitación, hasta niveles mas complejos y mas duraderos en el ser humano y que por lo tanto afecta y cambia al ser humano.

2.1.2 VULNERABILIDAD

2.1.2.1 Daños 
Los daños a la infraestructura, aumenta la vulnerabilidad y disminuyen el desarrollo educativo, anteriormente se ha visto que cuando sucede un evento adverso y se ve afectada la infraestructura de la Universidad, se ha recurrido al alquiler de otros edificios, sin darse cuente que los mismos también han resultado igual o más afectados; lo anterior deteriora la economía familiar de manera indirecta, pues los costos de los alquileres son traslados a los estudiantes por medio e cuotas voluntarias (que son obligatorias).

Si la economía familiar es la base del grupo, al ser alterada, trae como consecuencia trastornos sociales como por ejemplo, el fraccionamiento del grupo familiar, violencia intrafamiliar, abandono del estudio, fomentando con más facilidad el subempleo o la frustración del adolescente y su incorporación a pandillas.

Otro desencadenante del daño a la infraestructura, son los efectos sobre la biótica de la Universidad, la destrucción de las tuberías de aguas residuales, que implica niveles altos de contaminación directa e indirecta a la comunidad universitaria y su entorno.

Al no existir la infraestructura con la resistencia suficiente para los eventos adversos, todo el material de experimentación biológica se vuelve un arma de tiempo de alta destrucción o contaminación.

Por muchos años los “desastres” fueron entendidos como fenómenos naturales, aislados y difíciles de prevenir y controlar, por ello la atención de estos se basaba en la “respuesta” a sus efectos. En la última década el enfoque ha cambiado, se reconoce que en la base de los desastres se encuentra la combinación de una gran cantidad de factores naturales y humanos; de esta manera se introducen y ajustan algunos conceptos claves de amenazas y vulnerabilidad, cobrando vigencia el paradigma del “riesgo”. 

Riesgo es una noción dinámica basada en la probabilidad de que una combinación de amenazas y vulnerabilidad causen un desastre. La amenaza es entendida como la posibilidad de que ocurra un fenómeno dañino, mientras que la vulnerabilidad se entiende como la condición de fragilidad en que se encuentra una población ante un peligro determinado y es, también, la capacidad de esa población de recuperarse de los efectos de un desastre.

Los desastres que suceden a pequeña y mediana intensidad en el país, frecuentemente son provocados por la acumulación de riesgos y en muchos casos son premonitorios de grandes catástrofes.

El enfoque de gestión del riesgo ofrece la posibilidad de construir respuestas coherentes e integrales que permitan actuar sobre las causas de los desastres y no sólo sobre sus efectos, lo que conduce hacia factores que están íntimamente ligados con el desarrollo. 

La administración, manejo y repuesta de las causas, combinando factores, actores, capacidades, medios y recursos, es lo que podríamos llamar Gestión Local del Riesgo. La Gestión del Riesgo es un instrumento que se puede integrar a las políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo, facilitando que el abordaje de la problemática sea integral y coherente con las dinámicas de desarrollo del país, sin embargo, la aplicación de esta gestión es la que le da vida a su misma concepción.

Existió un reconocimiento por parte de los participantes de las mesas de las evidentes deficiencias en los procesos de desarrollo del país, así como una irracional intervención humana en la utilización de los recursos naturales , que han provocado un aumento de vulnerabilidad de las poblaciones y que finalmente afectan en mayor medida aquellas poblaciones con mayor carencia de medios y recursos para enfrentar las emergencias.

No es casualidad que más del medio millón de damnificados en los desastres de enero y febrero, se encuentra la población campesina más pobre. 
Con los sismos se ha visto la necesidad impostergable de tener un plan nacional de ordenamiento territorial y un código de construcción y de ponerlos en marcha, ejecutando la reconstrucción con una óptica de desarrollo sostenible basado en el manejo del riesgo.

Después de los terremotos y sus secuelas destructivas se ha reconocido públicamente la necesidad de crear una institución técnica dedicada a la investigación sobre gestión del riesgo en todos sus aspectos, así como a la capacitación y divulgación dirigida a toda la comunidad nacional, comenzando con la comunidad educativa en particular como principal afectada en los fenómenos naturales por la desprotección a la que están sometidos.

El desastre acaecido y con ocasión de la respuesta y rehabilitación, propició e impulsó esfuerzos de organización y planificación en el plano local, en muchos lugares del país, lo que aumenta la receptividad al tratamiento del tema gestión del riesgo. 


No existe una política de gestión del riesgo y se desconocen conceptos, métodos e instrumentos para efectivas tareas. 

No se han realizado estudios de los factores de la vulnerabilidad de la población del país. 

En al Universidad de el Salvador, tampoco existen estudios de la vulnerabilidad física de la misma.

Hasta suceder el desastre recién pasado quedo públicamente claro que la pobreza y más aún la pobreza extrema está en relación directa con la vulnerabilidad. 

La mayoría de instituciones que deben intervenir en la protección y auxilio de la población están capacitados solamente en la respuesta en emergencias.

En algunos casos se utilizó políticamente la ayuda por emergencia. 

Deben diseñarse políticas congruentes con las particularidades del territorio. 

Es urgente y necesario brindar capacitación en gestión del riesgo, en todos los niveles tanto educativos como profesionales de todas las disciplinas.  
Deben realizarse investigaciones que permitan identificar las amenazas de desastre en todo el país y en el ámbito local. 

La experiencia probable de las Unidades Ambientales de los Municipios debe ponerse al servicio real de las comunidades y a la vez apoyar y capacitar a dichas unidas.

2.1.2.2 Desarrollo económico 
Desde este punto de vista no todo fenómeno físico genera una crisis que puede catalogarse como “Desastre”, esto dependerá del grado de vulnerabilidad de la zona afectada.

No todos los países tienen iguales consecuencias al ser afectados por fenómenos naturales similares.

Existe una relación muy estrecha entre la amenaza de un fenómeno en una región, su vulnerabilidad y el riesgo que se produce, es por esta razón que algunas ciudades y países se ven más afectados que otros por eventos dañinos.

.

La amenaza es cualquier factor externo a una región, representado por un fenómeno físico que puede ocurrir y producir un desastre al manifestarse.

De acuerdo con lo anterior se define la vulnerabilidad como un factor interno, el cual contiene las condiciones que esa región posee para enfrentar la amenaza.

Se pueden considerar diversos tipos de vulnerabilidad:

Estructural


Social


Económica

Organización


Cultural

Biológica

Sanitaria



Ambiental.

En conclusión el riesgo de un país estará determinado por la magnitud de la amenaza que lo afecte y su vulnerabilidad ante esa amenaza.

La reducción en la vulnerabilidad es precisamente lo que diferencia los resultados ante una amenaza entre diferentes países.

Los países en desarrollo son más vulnerables ante los fenómenos naturales que los países desarrollados.

Los países centroamericanos al igual que otros países en desarrollo son más vulnerables a los desastres y esto se debe principalmente a:

· El desastre está ligado a la pobreza.

La pobreza incrementa la vulnerabilidad, la mayoría de los desastres ocurren en los países pobres y la gente que sufre las consecuencias son aquellos provenientes de los estratos más pobres de las sociedades del mundo.

La pobreza incrementa la vulnerabilidad ante los desastres y los desastres ayudan a perpetuar la pobreza.
· Las medidas de mitigación no son incorporadas en los programas de los países en vías de desarrollo.

Los países en desarrollo no aplican medidas de mitigación para reducir el impacto de los desastres y esto los hace más vulnerables.

· Frecuencia de los desastres.

Existen países que de manera recurrente tienen amenazas de fenómenos físicos, presentan una alta frecuencia en la ocurrencia de desastres como es el caso de Centroamérica donde se conoce que los huracanes, inundaciones y terremotos son una amenaza real y constante.

La combinación de alta frecuencia de fenómenos físicos y países vulnerables que no realizan esfuerzos para mitigar el riesgo, es la historia de la mayoría de los países en desarrollo.

COSTOS DE UN DESASTRE Y SU FINANCIAMIENTO.

Costos de un desastre.

Cuando se estiman las consecuencias económicas de un desastre es común identificar efectos directos, indirectos y secundarios:

· Costos directos:

*Pérdida de capital por ejemplo destrucción de viviendas, fábricas, medios de comunicación (puentes, caminos, ferrocarriles, sistemas telefónicos, de transferencia de datos, etc.) infraestructura de la comunidad (escuelas, hospitales, iglesias, redes de electricidad, sistemas sanitarios).

· *Pérdida de inventarios destinados al consumo o para unidades de producción intermedia.

· *Pérdida en la producción que causa una reducción del ingreso, por ejemplo cosecha insuficiente, destrucción de cultivos, muerte del ganado o cierre de pequeños negocios.

· Costo de la ayuda y reparaciones de emergencia.

· Costos indirectos:

Cada uno de estos efectos directos puede tener efectos indirectos que representan la pérdida en la capacidad productiva, por ejemplo:

· Reducción en el ingreso, pérdida de ingresos futuros

· Desempleo

· Pérdidas en los servicios.

Costos secundarios:

Son aquellos que resultan de una reducción en el crecimiento económico y que incluyen aumento de la deuda, inflación, déficit en la balanza comercial. La experiencia muestra que el valor de la propiedad perdida por desastres, es más alto en los países desarrollados que en los países en desarrollo.

El valor absoluto de los costos directos es usualmente mayor en los países ricos, pero los costos secundarios e indirectos por desastres son significativamente mayores en los países en desarrollo, estos costos tienden a ser mayores como se puede apreciar a continuación. En un recuento realizado de los costos producidos por huracanes que afectaron América Latina y el Caribe entre 1980 y 1987, los costos indirectos y secundarios representaron el 58% de las pérdidas y por cada dólar de costos directos se perdieron $1.38 en indirectos y secundarios, de manera que estos últimos tienden a ser mayores que los costos directos.

2.1.2.3 Riesgos físicos. 

El daño a la vida por causas de los eventos adversos generalmente  son catastróficos, en estos se pueden considerar aquellos permanentes y pasajeros, también existen los físicos y psicológicos.

Entre los permanente tenemos la perdida de un miembro, la perdida de la memoria por traumas recibidos y la imposibilidad de movilizarse por daños en su cuerpo, (daños físicos permanentes)

Daños físicos pasajeros, son aquello que la victima es atendida y pasa por un proceso de restablecimiento y en un espacio de tiempo se recupera y se incorpora a la sociedad.

Los daños psicológicos permanentes son aquello los cuales afectaron a la victima en su psiques y queda clínicamente afectada y no existe alguna posibilidad de recuperación

El daño psicológico pasajero el paciente mediante tratamiento psicológico se recupera y nuevamente es incorporado a la sociedad.
2.1.3 EL MANEJO DE LOS DESASTRES Y SU EFECTO EN LA VULNERABILIDAD DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA.

2.1.3.1 LA INFLUENCIA DE LA ORGANIZACIÓN EDUCATIVA EN LA  REDUCCION DE DAÑOS

En el tema de desastres, se causan conmociones no solo en las personas que lo sufren de manera directa, sino también en la población en general, la cual a su vez como reacción, se moviliza muchas veces ofreciendo ayuda con los recursos con los que cuenta o que consigue, pero de manera desorganizada de modo que en la generalidad los pocos recursos no son distribuidos  equitativamente ni mucho menos alcanzan a cubrir las necesidades más prioritarias. En este tipo de situaciones los recursos no son los únicos, también se necesita del apoyo psicológico para aquellos y aquellas que han perdido a sus seres queridos, han visto destrozadas sus viviendas o pierden su trabajo.


Desde esta óptica, es conveniente estar organizado para poder enfrentar situaciones de crisis emocional que pudieren suscitarse en la población afectada  con un enfoque integral a través de la asistencia técnica sobre Metodología de Intervención en crisis, en instituciones estratégicas como el Ministerio de Educación.

Las experiencias vividas en los diferentes acontecimientos que ha sufrido el país, nos han dejado al descubierto las debilidades de las instituciones  en cuanto a que las mismas en su generalidad no poseen planes preventivos que ayuden en momentos de emergencia a los niños y niñas, de los centros educativos que son los más vulnerables ni mucho menos para jóvenes  de centros universitarios y población en general carecen de información y de elementos que deban considerar para ayudar a poder enfrentar con audacia las crisis de un desastre.

A continuación de se presenta una serie de aspectos que manera lógica y ordenada  facilitará la organización de la comunidad educativa para el desarrollo de un plan y la preparación de actividades que ayuden a minimizar los efectos adversos de un desastre.

1. MOTIVAR

Este primer aspecto es clave para el éxito del plan, si se fracasa en este tarea es posible que el plan no pueda ejecutarse en la institución educativa y por el contrario si lo hacemos a medias no podrá asegurar ningún éxito del mismo.

En este primer paso se debe incluir todas las actividades de información y concienciación a los estudiantes y a la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador para convencerlos a estudiantes, autoridades de la Universidad y la población general que labora en dicho centro educativo  sobre la importancia que tiene el estar preparado con un plan eventual y práctico que ayude en momentos de un desastre natural.

En  este primer aspecto se deben comprometer las autoridades de la Universidad de El Salvador, asumiendo las responsabilidades individuales y colectivas que se les asigne según las contempladas en el plan.

Los catedráticos y demás personal que labora en el alma mater, deben comprometerse y participar  activamente en el diseño y discusión del plan .

Los alumnos se deben interesar por colaborar y participar activamente  en las actividades establecidas en el plan.

Para cumplir este primer aspecto, es necesario que para los que promuevan el plan lo den a conocer a través de reuniones, charlas informativas, entrevistas y otras  acciones  en las cuales se dé a conocer los riesgos  físicos en la infraestructura que la universidad presenta, así como la importancia de que toda la comunidad educativa este preparada para una posible emergencia.

El apoyo que los encargados pudieren coordinar con El Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja y Policía  y de las personas profesionales que estudian y trabajan en la universidad que conozcan sobre los riesgos físicos, será de gran beneficio para el desarrollo y elaboración del plan.

2. DIAGNOSTICAR:

En este apartado es necesario hacer un inventario de las amenazas que la Universidad esta expuesta, así como de los recursos con que cuenta para poder organizar un plan que responda a esas amenazas, a demás de los elementos claves que ayuden a determinar las estrategias que respondan a la emergencia.

Se recomienda que este diagnóstico, participe toda la comunidad educativa, recomendando que cada facultad haga su propio diagnóstico para garantizar la participación de todos. 

Se deben auxiliar de los mapas de riesgos o mapas de amenazas para poder realizar el diagnóstico, también emplear la observación de todos los lugares tanto internos como externos   de la universidad.

¿Que se debe evaluar de la Universidad?


Aquí se debe evaluar el estado físico de los edificios:

En este caso se deben evaluar las estructuras principales de los edificios, cimientos, columnas, vigas y el tipo de material que se utilizó para la construcción .

Luego se evaluará la estructura secundaria que comprende: Paredes, Muros, Ventanas, Pisos, y Salidas de emergencia.

Posteriormente se valorarán las instalaciones eléctricas e hidráulicas que comprenden: Agua potable, Aguas negras y Pluviales.

En este apartado es muy importante identificar los medios de ingreso a los edificios, saber de las salidas de emergencia y las rutas rápidas para desalojar los edificios de ser necesario, también hay que evaluar la posibilidad de descarga de los edificios para que los estudiantes encuentren un lugar seguro donde agruparse y protegerse sin correr peligro durante y después de la emergencia.

Los resultados del diagnóstico se deben dar a conocer a toda comunidad  educativa de la Universidad.

3. ORGANIZAR.

La organización permitirá emplear de mejor forma los recursos humanos existentes.

Cada facultad deberá conformar brigadas de emergencia, se recomienda las siguientes:

Brigada de evacuación

Brigada de primeros auxilios

Brigada de vigilancia

Brigada de apoyo con otras comisiones.

Conviene señalar que las personas que se van a incorporar sean las más idóneas y sin ninguna presión a participar, por el contrario de preferencia deben ser voluntarios.

Cada brigada deberá tener un responsable y deberá estar representada por  catedráticos, estudiantes, personal administrativo y una de las autoridades de la facultad a fin de facilitar cualquier gestión.
4. PLANIFICAR

El titular que la universidad delegue para ser el encargado de coordinar con las brigadas de cada facultad junto a un conjunto de colaboradores deberán supervisar si el plan contiene todas las actividades y metodología a seguir  en la ejecución del mismo, este debe contener todas las herramientas con la cual se va evaluar su avance.

Esencialmente, el plan debe responder a la pregunta. ¿ Que debe hacer la comunidad educativa de la universidad  de El Salvador para  prevenir, mitigar o para responder ante una emergencia o desastre.

En este apartado se deberá elaborar un instrumento guía para el desarrollo de las actividades de prevención, mitigación y preparación ante una emergencia, se deben definir básicamente los problemas, los objetivos y las actividades y los recursos que se emplearán.

Este plan debe verse como uno de los proyectos que integran el plan anual de trabajo de la universidad.

Este plan debe ser claro, comprensible y fácil de ejecutar.

5.
EJECUTAR.

Aquí se interpretan y se realizan todas las actividades planeadas, de acuerdo con las especificaciones propuestas en el plan.

El éxito de este paso permitirá el logro de los objetivos y probará la validez de lo planeado.

Esencialmente aquí se hace una realidad el plan, tomando como punto de referencia lo establecido en el.

Se debe recoger toda la información antes de hacer alguna modificación al plan y consultar con las personas que elaboraron el plan sobre las posibles modificaciones, sin olvidar que en la comunidad educativa pueden existir muchos recursos de los cuales se pudiera echar mano.

6. 
EVALUAR.
Todas las actividades propuestas en el plan deben ser evaluadas de manera permanente para evitar desajustes o fallas en la ejecución.

La evaluación debe ser realizada tanto por los responsables de elaborar el plan como por los que lo ejecutarán.

Debe existir un archivo de las evaluaciones, deben ser conocidos los resultados  y discutidos por todas las partes involucradas.

Muchas veces resulta bastante objetivo invitar a otros miembros que no han participado en la elaboración del plan para que ayuden en la evaluación, esto ayuda a mejorar la calidad de esa actividad.

Toda evaluación tiene como propósito corregir, y esto será lo último que haremos, de modo que todos los ajustes y cambios en las estrategias y las actividades sean comunicadas y discutidas por  de todos.

Nunca debe olvidarse que el plan de emergencia vendrá a complementar la Formación académica del alumnado y del resto de la comunidad educativa de la universidad, además de fomentar el trabajo en equipo, la solidaridad, la convivencia armónica entre estudiantes, docentes y personal administrativo fortaleciendo el desarrollo de la iniciativa de los futuros profesionales que a corto plazo lo multiplicarán en sus comunidades, lo cual constituirá un beneficio para la sociedad salvadoreña.
2.1.3.2 LA SOSTENIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO DE LOS DESASTRES Y  EL DESARROLLO ECONÓMICO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA.

Uno de los factores por los que los salvadoreños carecen del instinto de prevención, es la poca memoria histórica que posee, ese inmediatismo que no es combatido por la educación formal o no formal, puesto que los afectados en menor o mayor grado, son de los distintos niveles de formación académica o técnica.

Al no existir una motivación económica, para que la temática de preparación para desastres se incorpore de lleno en el diario vivir de los salvadoreños / as, seguiremos sucumbiendo a los eventos capaces de generar daño.

Sin embargo los países donantes, en su preocupación por llevar el desarrollo a las regiones afectadas por grandes desastres, han invertido gran cantidad de recursos económicos para que sean implementados programas de preparación, mitigación y mejora de la respuesta a eventos destructivos, al finalizar estos recursos, los programas desaparecen o son aprovechados por unos pocos, pero al no darle continuidad terminan por olvidarse también en estos últimos, hasta que sucede un nuevo evento, es donde afloran aquellas trilladas frases “si hubiera construido así...”; “si hubiera hecho lo otro...”, etc.

Por que preguntarse cuanto he de gastar en mantener los programas de preparación para desastres en todos los ámbitos posibles, si al final, cuando se presente un evento y el nivel de daño sea menos se puede calcular y con creces, todo lo ahorrado.

Habrá pues que darle mayor interés a la continuidad de los programas ya iniciados en preparación para desastres, esto formará un hábito o valor adicional en el salvadoreño, que es la previsión, Si la mayoría de los habitantes aseguran sus instalaciones, dependerían en menor medida de la caridad internacional.

Las compañías aseguradoras, exigirían mejor calidad en la construcción de las edificaciones, para que sean menos vulnerables y pagar menos.

Sólo ese insignificante ejemplo, justifica la erogación de presupuesto de las distintas carteras, niveles económicos, académicos, etc., para darle soporte o Sostenibilidad a los procesos iniciados.

2.1.3.3 La educación base fundamental en la reducción de riesgos humanos.

La educación en gestión del riesgo contribuye a la reducción de los mismos, por lo tanto a través de los tiempos se ha tratado de motivar para que las personas retomen las acciones pertinentes como el prevenir, mitigar los desastres.

Al tratar de identificar como podemos reducir los riesgos básicamente es primero identificar las amenazas, si es posible tratar de eliminarlas eso es prevención, si no es posible tratar de reducir sus daños, eso es mitigaciòn, pero también es importante tratar de disminuir la vulnerabilidad, como factor interno en sus diferentes aspecto, con todo esto se puede decir que el individuo reducirá o estar menos propenso a sufrir daños.

Recordando que todos los eventos adverso generan una gran cantidad de daños a las personas y que muchas veces se debe a la falta de educación que en su manejo respecta, por lo tanto es indispensable que la percepción de los desastres cambie totalmente y que todas las persona tengan una conducta de prevención y mitigaciòn.

Los daños en las personas varían de acuerdo a su afectación, por ejemplo los daños físicos, que van desde golpes leves hasta incapacidades permanente, daños psicológicos que se determinan como aquellos que son pasajeros y no afectan en gran medida al desempeño de sus actividades y puede incorporarse a la sociedad y adaptarse fácilmente, pero hay quienes no pueden absorber el evento adverso y sufren un daño considerable y que para toda la vida se vera afectado, generando una inestabilidad a lo largo de su vida.

La importancia de la educación en la reducción de daños al ser humano radica en que si este es educado desde sus inicios probablemente este actuara concientemente sobre los riesgos que existen en nuestro país y por lo tanto tratara de evitarlos o reducirlos.

En la actualidad el MINED hace esfuerzos para que todos los centros escolares presenten su plan de emergencia como requisito para la obtención del bono de desarrollo profesional, pero hay centros escolares que todavía se resisten a ver los beneficios que esta temática sea tomada en cuenta y que los docentes se apropien de los conocimiento y la incorporen en el quehacer educativo.

En la actualidad existen muchos centros escolares que fueron afectados por lo terremotos y los alumnos y docente fueron afectados directamente, en algunos casos hubo muertos por parte de los docentes que sin saber que hacer fueron victimas de los eventos adversos, y con los alumnos el daño fue mayor, ya que el fallecimiento de un porcentaje alto de estudiantes que sin una guía de cómo enfrentar a los desastres fueron afectados directamente, en la actualidad el daño psicológico en los estudiantes es bastante grande y la falta de atención, incrementa los daños, por lo tanto la falta de educación en materia de el manejo de los desastres y como enfrentarlos es muy poca.

La importancia de la educación como tal ayuda al fortalecimiento de los valores en desastres, como  la solidaridad, cooperación, responsabilidad y derecho a la vida.

También se fundamenta la educación en el descubrimiento de habilidades y destrezas capaces de enfrentar los eventos adversos de acuerdo a sus capacidades biológicas y físicas, si bien es cierto la educación ayuda a crear una actitud de confianza y resuelve ver los desastres de manera científica y no se dejan llevar con aquella información popular que incrementa la incertidumbre en la población, por lo tanto si educamos a la población estudiantil en el área de los desastres requiere de cierta conducción por parte de los docentes ya que ellos son facilitadotes de los conocimientos y pueden incidir en el comportamiento de los alumnos.

La reducción de daños ya sea físico o psicológico por los eventos adversos es responsabilidad de todos y la educación es la estrategia que todos tenemos para reducir  la vulnerabilidad y reducir los riesgos en la población.

2.2 BASE TEÓRICA

UBICACIÓN ESPACIAL DE EL SALVADOR
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La República de El Salvador, tiene una extensión territorial de 20,640 Kilómetros Cuadrados, está ubicada en América Central, entre los paralelos 13° 09" y 14° 27" de Latitud Norte, y los meridianos 87º 41" y 90º 08" de longitud Oeste.

El territorio insular integrado por las islas, islotes y cayos que enumera la Sentencia de la Corte de Justicia Centroamericana, pronunciada el 9 de Marzo de 1917 y que además le corresponde conforme a otras fuentes del Derecho Internacional; igualmente otras islas, islotes y cayos  que también le corresponden conforme al Derecho Internacional.

Las aguas territoriales y en comunidad del Golfo de Fonseca, el cual es una bahía histórica con caracteres de mar cerrado, cuyo régimen está determinado por el Derecho Internacional.

El espacio aéreo, el subsuelo y la plataforma continental e insular correspondiente; y además, El Salvador ejerce soberanía y jurisdicción sobre el mar el subsuelo y el lecho marino hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde la línea de más baja marea, todo de conformidad a las regulaciones del Derecho Internacional.

LOS LÍMITES DEL TERRITORIO SON LOS SIGUIENTES:

AL PONIENTE: Con la República de Guatemala, de conformidad a lo establecido en el Tratado de Límites Territoriales, celebrado en Guatemala, el 9 de abril de 1938. AL NORTE Y AL ORIENTE: En parte, con la República de Honduras, en las secciones delimitadas por la Sentencia de la Corte Internacional de Justicia AL ORIENTE: Con el resto de las Repúblicas de Honduras y Nicaragua en las aguas del Golfo de Fonseca. AL SUR: Con el Océano Pacífico.

POBLACION

El Salvador ha tenido una dinámica demográfica que es reflejo de los cambios políticos, económicos y sociales experimentados en el país. La distribución y densidad de población por departamento refleja la concentración mayor en el departamento de San Salvador, la que en 1971 representaba 20.6 % y en 1992 29.5%, siguiendo en importancia en 1992, los departamentos de la Libertad (10.0%) y Santa Ana (8.9%). Registrando una mayor concentración en ambos censos en orden descendente Cabañas con 3.7.% en 1971 y con 2.7% en 1992, San Vicente con el 4.3.% en 1971 y 2.8% en 1992, continuando con Morazán 4.4% en 1971 y 3.1% en 1992.  

	
	
	
	
	CENSOS
	
	
	

	
	
	
	1971
	
	
	1992
	

	DEPARTAMENTO
	ETENSION EN KM²
	POBLACION
	DISTRIBUCION PORCENTUAL
	DENSIDAD (HABITANTES POR KM²)
	POBLACION
	DISTRIBUCION PORCENTUAL
	DENSIDAD (HABITANTES POR KM²)

	TOTAL
	21,040.2
	3,554.648
	100.0
	169
	5,118,599
	100.0 
	243

	Ahuachapán
	1,239.6
	178,472
	5.0
	144
	261,188
	5.1
	211

	Santa Ana
	2,023.02
	335,853
	9.4
	166
	458,587
	9.0
	227

	Sonsonate
	1,225.2
	273,059
	6.7
	193
	360,183
	7.0
	294

	Chalatenango
	2,016.6
	172,845
	4.9
	86
	177,320
	3.5.
	88

	La Libertad
	1,652.9
	285,575
	8.0
	171
	513,886
	10.0
	311

	San Salvador
	886.2
	733,445
	20.6
	828
	178,502
	3.5.
	236

	Cuscatlán
	756.2
	152,825
	4.3
	202
	178,502
	3.5
	236

	La Paz
	1,223.6
	181,929
	5.1
	149
	245,915
	4.8
	201

	Cabañas
	1,103.4
	131,081
	3.7.
	119
	138,426
	2.7
	125

	San Vicente
	1,184.0
	153,398
	4.3
	130
	143,003
	2.8
	121

	Usulután
	2,130.4
	294,497
	8.3.
	138
	310,362
	6.1
	146

	San Miguel
	2,077.1
	320,602
	9.0
	154
	403,411
	7.9
	194

	Morazán
	1,447.4
	156,052
	4.4
	108
	160,146
	3.1
	111

	La Unión
	2,074.3
	221,015
	6.2
	107
	255,565
	5.0
	123


Fuente CNR, 2000

MEDIO AMBIENTE Y VULNERABILIDAD  A LOS DESASTRES

El Salvador presenta un grado avanzado de afectación de los recursos naturales, lo que compromete la capacidad de sustentación del territorio y, por lo tanto, de alcanzar un desarrollo sostenible, y al mismo tiempo hace vulnerable el territorio y su población a los desastres naturales. La pequeñez del territorio y la elevada de población unidas al uso irracional de los recursos y al impacto ambiental, que originara el pasado conflicto, han llevado al país a tal situación.

Si se agrega la inapropiada distribución de la tenencia de la tierra y la presión demográfica han llevado a la sobre explotación de los recursos naturales, particularmente tierras en pendiente de vocación forestal.  Pero la degradación ambiental también se debe al proceso de industrialización de las décadas precedentes realizado sin considerar su impacto ambiental, a la expansión de la ganadería expansiva, a los cultivos de agro exportación y a los procesos anárquicos de urbanización. Todo ello ha provocado a su vez altos niveles de contaminación en las áreas urbanas y un elevado uso de agroquímicos tóxicos con el consiguiente efecto negativo para la salud de la población.

La destrucción del bosque primario es una de las consecuencias más visibles del proceso de destrucción ambiental. La cubierta forestal ya sólo representa entre el 3% y el 5% de la superficie del país y la tasa de deforestación anual, es la tercera más alta de América Latina. La pérdida del bosque, que puede ser total para el año 2000 de mantenerse las tendencias actuales, significa además un acelerado proceso de erosión y pérdida de la fertilidad y cubierta vegetal, con el subsiguiente uso de agroquímicos y plaguicidas.

El problema de la erosión afectaba a un 45% del territorio ya en el año 1972. Significa así mismo, enrarecimiento del agua, asolvamiento de las cuencas y riesgo de inundaciones. El territorio salvadoreño es, además, proclive a terremotos y erupciones volcánicas, por encontrarse en una zona de confluencia de placas tectónicas. Existen siete conos volcánicos de “alta” periodicidad: el de Santa Ana, cuya última erupción se produjo en 1920, el Izalco, en 1966, el de San Salvador, en 1917 y el de San Miguel, en 1976. Los otros tres volcanes activos, el San Marcelino, el Conchaguita y el Ilopango, tuvieron erupciones anteriores en este siglo. Las zonas que han registrado históricamente mayores intensidades sísmicas han sido Ahuachapán, Cuscatlán, La Libertad, La Paz oeste y San Salvador. El terremoto de 1986, que golpeó la ciudad de San Salvador, causó 1,100 muertos y 500.000 personas afectadas, así como dejó un gravísimo impacto sobre la economía nacional, al suponer los daños en un 23% del PIB de ese año.

DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES AMENAZAS E HIPOTESIS DE RIESGO PARA EL SALVADOR.
CAUSAS GENERICAS DE LOS DESASTRES EN EL SALVADOR

Ante la dinámica histórica de los desastre cabe reflexionar sobre tres hechos notables: La ausencia de los desastres hidrometeorológicos en los dos primeros siglos de la colonia, la ampliación de los efectos de los terremotos y, para las décadas recientes, el incremento de los desastres de origen  hidrometeorológicos. Existen al menos dos elementos de cambio social que podrían incluirse: la ubicación de los principales asentamientos humanos en zonas sísmicas y el uso inadecuado de los recursos naturales.  

El sitio para asentar la ciudad de San salvador fue elegido en función de su idoneidad para facilitar las tareas de explotación de la mano de obra y de los recursos naturales. Los indígenas nunca privilegiaron el actual asentamiento de San Salvador para establecer sus propios asentamientos; ya sea de forma deliberada o accidental, los asentamientos indígenas estaban diseminados en zonas diferentes pero con el proceso de conquista y colonización se produjeron cambios en el esquema. Entre los años 1550 y 1770 fue notable el desplazamiento de los mayores asentamientos humanos de la época colonial hacia el noroeste de su ubicación durante la época prehispánica, lo cual al final provocó un incremento del riesgo a los terremotos.

El Salvador se ubica en una zona de alta incidencia sísmica, sin embargo es posible distinguir una zona que prácticamente puede considerarse como asísmica. Esta zona estaría comprendida entre la parte norte del país abarcando departamento tales como Chalatenango, Cabañas, Morazán y el norte de La Unión. En cambio la zona central del país está afectada por diferentes fallas sísmicas que la vuelven altamente susceptibles a fenómenos sísmicos. Sin embargo las tierras más fértiles son las de la zona central, por lo cual los nuevos asentamientos eran fundados preferentemente en esta zona, y consecuentemente a lo largo de la historia se han generado diferentes desastres sísmicos en poblaciones como San Vicente, Jucuapa y Chinameca siendo los más notables, empero, los ocurridos en la ciudad de San Salvador.

El deterioro de las condiciones ambientales conduce a un incremento de la vulnerabilidad a los desastres y aquel, a su vez, es producto de un pronunciado deterioro de los recursos naturales, en este caso del suelo. Debido a la concentración de la propiedad de la tierra la población rural se vio obligada a utilizar tierras marginales susceptibles a desastres o bien a emigrar hacia otras zonas del país o al exterior.

En un primer momento es posible afirmar que la existencia de considerables extensiones de tierra y bajo niveles de densidad poblacional durante la época previa al cultivo del café posibilitan el desarrollo de una agricultura relativamente poco vulnerable a las sequías, es decir bajo condiciones ambientales favorables parea la retención de la humedad e inclusive, la protección contra inundaciones.

En parte la mayor incidencia de inundaciones durante el presente siglo puede obedecer a mejoras en el sistema de captación de la información, sin embargo no puede negarse la presencia de mayores riesgos y vulnerabilidades. 

AMENAZAS DE TIPO NATURAL
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SISMICA
Este tipo de amenaza tiene su origen en tres áreas bien definidas, a saber:

Movimiento de Placas Tectónicas: Esta se refiere al proceso de subducción de la placa de Cocos que se encuentra bajo la placa del Caribe, la cual se desplaza lentamente, produciéndose este fenómeno a unos doscientos kilómetros de nuestra costa, esta bordea casi paralelamente todo el litoral pacífico. 

Este movimiento genera alrededor del 85% de la sismicidad nacional, estos sismos son de baja intensidad ( entre I y IV ) y la mayoría de las zonas situadas a menos de 50 Kilómetros de la costa están expuestas a  ser sacudidas por sismos originados por este proceso.

Sistema de fallas territoriales: Estos eventos tienen su origen dentro del territorio nacional, y están formados por una gama de fallas que cruzan casi todo el país en direcciones diferentes. Sismos de poca profundidad son característicos de este sistema, éstos aunque por lo general son de mayor magnitud que los generados por el fenómeno de subducción, provocan intensidades mayores debido a su poca profundidad focal. Esta sismicidad normalmente representa el 15% de la actividad mensual extendiéndose hasta un 30% de ella.

Sismicidad volcánica: Este tipo de sismicidad que tiene su origen en las áreas volcánicas, generalmente viene asociada con eventos de este tipo, los cuales son en nuestro país de carácter eventual.

Causas

Los movimientos de la corteza terrestre generan deformaciones intensas en las rocas del interior de la tierra, acumulando energía que súbitamente es liberada en forma de ondas que sacuden la superficie terrestre

Principales efectos
· Destrucción por vibración
· Licuación en suelos arenosos, saturados de agua
· Efectos secundarios
1. Deslizamientos

2. Incendios

3. Inundaciones por ruptura de tuberías, presas, etc.
4. Derrames de químicos.

C.
Características

Los terremotos son de aparición súbita, seguidos frecuentemente de réplicas que pueden durar de horas a días, dependiendo de la profundidad donde se genere el movimiento. El daño que se produce es ocasionado por la vibración, fallas y grietas de la superficie terrestre, ascensos y descensos del suelo, licuación y deslizamientos. 

D.
Medición

Para comprobar un terremoto con otro se utilizan dos medidas: La magnitud que es la medida de la energía liberada en el foco del hipocentro ( punto de origen ), la escala más conocida es la Richter, según la cual la magnitud de los sismos más pequeños es cercana a cero y la correspondiente a los sismos más grandes registrados es de 8.9. En esta escala el pasar de un grado a otro, significa un cambio de energía liberada de aproximadamente 32 veces. La Intensidad, expresa los efectos destructivos en el lugar donde se evalúa, la escala más conocida de doce grados es la Modificada de Mercalli. Esta se ordena de menor a mayor de acuerdo al grado de destrucción, va desde 1 cuando es detectable por instrumentos de medición muy sensibles, hasta 12 cuando se determina como catástrofe o destrucción casi total.
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ERUPCIONES VOLCANICAS

Los eventos de tipo volcánico afectan directa o indirectamente a la salud de las personas, sus actividades y sus bienes. Se sabe que mas de 1,300 volcanes han estado en actividad durante los últimos 10,000 años; aproximadamente la mitad de estos han registrado erupciones en la historia.

Dos tercios de los volcanes activos están ubicados cerca de los límites de las placas tectónicas que circundan el Océano Pacífico, especialmente El Salvador cuenta por lo menos con 180 estructuras volcánicas, de las cuales a la fecha seis son consideradas las de mas alto índice de peligrosidad, estas estructuras volcánicas albergan en sus fallas una gran cantidad de ciudades importantes, incluyendo la ciudad de San Salvador.

Comparado con otro desastre, aquellos causados por la actividad volcánica considerados en base a una escala global ocurren con poca frecuencia, afectan a mucho menos personas y consecuentemente causan mucho menos pérdidas en vidas humanas. Sin embargo El Salvador ha sido escenario de grandes eventos eruptivos entre los que podemos citar el hundimiento Vulcano - tectónico de la caldera de Ilopango (260 DC) , la cual descargó mas de 50Km³ de ceniza  (Steens, 1981), en las que un área aproximada de más de 1,000 Km. cuadrados afectados; otro ejemplo fue la erupción del volcán de San Salvador (Junio 1917) cuyas lavas eruptivas afloran en el Sitio del Niño (Playón); finalmente el ejemplo más conocido por los salvadoreños es la erupción del volcán de Izalco, el cual desde su surgimiento en 1770 hasta 1966 fecha en que cesó su actividad eruptiva manifestó eyecciones de lava y productos de caída de proyección aérea (tefras).

Los diferentes productos volcánicos que pueden impactar, en una posible reactivación de cualquier edificio volcánico, será  función del tipo de volcán que los eyecte; entre estos productos podemos mencionar los flujos de lava, coladas piroclásticas, caída de tefras, lahares, gases volcánicos, lluvias ácidas, y sismos volcánicos.

Causas

Las erupciones es el paso de material ( magma), ceniza y gases del interior de la tierra a la superficie. El volumen y la magnitud de la erupción variarán según la cantidad de gas, la viscosidad del magma y la permeabilidad de los ductos o chimeneas. 

Principales características

· Flujos de cenizas: De diferente intensidad y abarcar extensas áreas, según la velocidad y dirección del viento.

· Flujos piroclásticos: Estos son los fenómenos más peligrosos, aparecen cuando la columna de gases y material expulsado por el volcán presenta tal peso que, súbitamente se fractura, pierde su continuidad ascendente y se desliza en forma descendente por la ladera de la formación volcánica.

· Flujos de lodo : También llamados lahares, son después de los flujos piroclásticos los elementos más destructores. 

· Flujos de lava : Esto es menos peligrosos que los anteriores, la lava es roca fundida, el material puede ser denso y bajar por las laderas a velocidades de pocos metros por hora o ser fluido y correr varias decenas de kilómetros por hora, destruyendo todo a su paso.
· Gases: Son emitidos en todas las erupciones volcánicas. Estos gases pueden ser muy venenosos y dañar a las personas y animales.

c.
Características

Son variadas las manifestaciones de una erupción volcánica. Se podrá presentar una o varias simultáneamente. Entre ellas están la lluvia de cenizas, piroclástos y bombas, los flujos piroclásticos, los flujos de lodo. Las erupciones volcánicas están acompañadas de movimientos sísmicos, sin embargo éstos nunca alcanzan una magnitud o intensidad suficiente para causar daños severos.
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DESLIZAMIENTOS

Causas

Los deslizamientos ocurren como resultado de cambios súbitos  o graduales en la composición, estructura, hidrología o vegetación en un terreno en declive o pendiente. Estos cambios pueden desencadenarse por:

· Vibraciones como las ocasionadas por sismos, explosiones, etc.

· Remoción del soporte lateral por la erosión, fallas geológicas existentes en la pendiente, excavaciones, construcciones, deforestación y pérdida de la vegetación.

· Fuertes lluvias, aumento de los niveles de saturación de aguas.

Características

En la mayoría de los casos los deslizamientos ocurren como efectos secundarios de otros eventos como fuertes tormentas, terremotos, e incluso erupciones volcánicas. Pueden manifestarse por desprendimientos de rocas, o de otros materiales por desprendimientos de rocas, o de otros materiales en terrenos empinados y escarpados, como flujos de lodo que pueden moverse rápidamente cubriendo grandes distancias.
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INUNDACIONES

Nuestro país está expuesto por la acción de fenómenos atmosféricos, que ocasionan excesos de agua principalmente en las partes bajas de las cuencas. Esto ocurre debido a la intensidad de las lluvias y no a su distribución, mostrando un comportamiento no uniforme en las diferentes partes del territorio.

En El Salvador existen áreas definidas en donde se producen inundaciones durante la estación lluviosa, principalmente en los meses de julio, agosto y septiembre, en donde la intensidad de las lluvias se hace sentir. Se debe tener en cuenta que no solo la intensidad de las aguas contribuyen a la vulnerabilidad sino también otros factores como las pendientes de las cuencas principales, la deforestación, erosión del suelo y el incremento poblacional en las zonas afectadas.

Se debe tener en cuenta que tales emergencias  se agravan aún mas cuando las lluvias se intensifican por la presencia de fenómenos tales como Tormentas Tropicales o Huracanes, estos últimos son sistemas atmosféricos en donde las presiones van disminuyendo conforme se acercan hacia su centro, y los vientos giran contrario al movimiento de las manecillas del reloj; además, sus intensidades oscilan por arriba de los 118 Km/h, o su equivalente a 65 Kt. Las Tormentas Tropicales tienen los mismos principios físicos solamente que los vientos giran en intensidad entre 65 a 117 Km/h. Tales sistemas se originan entre los 10 y 15 grados Latitud Norte desplazándose desde las costas Oeste de África hacia el Atlántico tropical y Mar Caribe. Si bien es cierto estos fenómenos no afectan al país en forma directa, éstos nos aportan aire húmedo y cálido de las zonas del Caribe como del Océano Pacífico, las  que según su diámetro de acción provocan en nuestro país inundaciones y deslizamientos.

El Salvador posee como característica general dos estaciones principales, la estación  lluviosa y la estación seca. La estación lluviosa se presenta en el verano astronómico del Hemisferio Norte, entre las fechas del 21 de mayo al 16 de octubre. La estación seca esta comprendida entre el 14 de Noviembre al 9 de abril. Se consideran además estadísticamente dos períodos de transición, la seca-lluviosa, que se presenta entre el 20 de abril y 20 de mayo; y la lluviosa-seca del 17 de octubre al 13 de noviembre.

Causas

En nuestro país existen dos tipos de inundaciones:

· Por desbordamiento de ríos causados por las fuertes lluvias

· Por lluvias torrenciales y falta de absorción, escurrimiento o desagote

Las inundaciones súbitas resultan de lluvias torrenciales localizadas  acompañadas o no de deslizamientos, donde el suelo rápidamente se satura.

Cada vez es mas frecuente observar inundaciones ocasionadas por la intervención del hombre, indudablemente la degradación del medio ambiente, la deforestación ciertas técnicas para el uso de la tierra y en general la alteración del ecosistema de las cuencas hidrográficas ha favorecido las inundaciones.

AMENAZAS DE TIPO ARTIFICIAL O GENERADA POR EL SER HUMANO (AMENAZAS ANDRAGÓGICAS)

Aunque para muchos autores las amenazas no significan nada pues siempre ha estado ahí, dejando la completa responsabilidad al ser humano de ser o volverse menos o más vulnerable.

Sin embargo la presente recopilación hará una gran diferencia en los fenómenos naturales y los eventos generados por el hombre, donde estos últimos han significado y siguen siendo la causa del mayor número de muertos y lesionados en el mundo.

Uno de esos fenómenos, se le llamará así para evitar discusiones estériles semánticas, son los Conflictos Armados o Guerra, que a pesar los niveles de mortalidad, es la chispa de motivación para la investigación y descubrimientos de sustancias y materiales que de ahora en adelante llamaremos Materiales Peligrosos dependiendo el uso que se le de.

A continuación una rápida exposición acerca de esos materiales peligrosos:

CLASIFICACIÓN E IDENTIFICACIÓN DE LOS MATERIALES PELIGROSOS

Introducción 

Las actividades que se requieren para controlar una emergencia con materiales peligrosos se basan en la identificación de los materiales o sustancias peligrosas involucradas. La facilidad y rapidez con que se controle una emergencia mejora considerablemente si se dispone de un buen sistema de identificación. 

En algunos casos, las placas (rótulos), etiquetas, papeles de embarque o envío y el conocimiento acerca de las sustancias almacenadas en la instalación o el informe de un testigo ocular, suponiendo que éste sea creíble, pueden hacer relativamente fácil el proceso de identificación. En otros casos, puede tomar una cantidad considerable de tiempo determinar la identidad de un material o sustancia peligrosa. También las sustancias simples que puedan mezclarse en un accidente, o los productos de combustión, presentan problemas especiales al determinar los peligros que puedan encontrarse. 

Cuando no se conoce cuáles son los materiales involucrados, se debe suponer que existe una situación grave y se deben tomar medidas de seguridad y precauciones máximas para prevenir cualquier efecto indeseable en el personal de emergencia o en cualquier otra persona en el área. Una vez que se ha identificado el material, se pueden determinar los peligros asociados con él y se puede hacer una evaluación de su impacto potencial. Se pueden establecer las medidas de control más apropiadas para ese tipo de material y sus peligros, así como medidas de seguridad tanto para el personal que atiende la emergencia como para el resto de la gente, respecto a los peligros que se corren. 

Los materiales peligrosos son transportados y almacenados frecuentemente en grandes cantidades. Un escape accidental de estos materiales presenta un peligro potencial para el público y el medio ambiente. El accidente puede ser manejado más rápidamente cuando el material peligroso es identificado y caracterizado específicamente. Lamentablemente, el contenido de los tanques o camiones de almacenaje puede que no esté especificado o adecuadamente identificado. Puede ser que los papeles de embarque o registros no estén disponibles. Incluso con tal información, se necesita una persona con experiencia para definir los peligros y su gravedad. 

Debido a la necesidad inmediata de información concerniente a un material peligroso, se han desarrollado varios sistemas de identificación de materiales peligrosos. Todos ayudan a que los que participan en el accidente se enfrenten con rapidez y seguridad a un problema que puede originar peligros a la salud o al medio ambiente. 

El primer sistema que se presentará es el propuesto por la Asociación Nacional de Protección contra Incendios de Estados Unidos [National Fire Protection Association (NFPA)] y de manera específica el Sistema de Normas para la Identificación de Riesgos de Incendio de Materiales, NFPA 704, el cual se emplea para tanques de almacenaje y recipientes pequeños (instalaciones permanentes). El segundo sistema se usa exclusivamente para depósitos y tanques transportados en la comercialización de los materiales peligrosos. El Departamento de Transporte (DOT) de los Estados Unidos de América es responsable de este sistema, apoyado en los lineamientos del sistema de clasificación propuesto por las Naciones Unidas. Su empleo se basa en el uso de placas y etiquetas.

Sistema estandarizado para la identificación de riesgo de incendio de materiales peligrosos (NFPA 704)

Descripción 

El sistema de información se basa en el "rombo de la 704", que representa visualmente la información sobre tres categorías de riesgo: salud, inflamabilidad y reactividad, además del nivel de gravedad de cada uno. También señala dos riesgos especiales: la reacción con el agua y su poder oxidante. El rombo está pensado para ofrecer una información inmediata incluso a costa de cierta precisión y no hay que ver en él más de lo que estrictamente indica. El sistema normalizado (estandarizado) usa números y colores en un aviso para definir los peligros básicos de un material peligroso. La salud, inflamabilidad y reactividad están identificadas y clasificadas en una escala de 0 a 4 dependiendo del grado de peligro que presenten. 

Las clasificaciones de productos químicos individuales se pueden encontrar en la Guía para materiales peligrosos de la NFPA. 

Tal información puede ser útil, no sólo en emergencias sino también durante las actividades de atención a largo plazo cuando se requiere caracterizar la evaluación.
Resumen del Sistema de Clasificación de Peligros (NFPA)

1. Peligros a la salud (azul) 

2. Peligros de inflamabilidad (incendio) (rojo)

3. Peligros de reactividad (amarillo)
4. Especial o producto químico (rombo blanco) 

2. Sistema de identificación de los materiales peligrosos UN/DOT/CANUTEC 

La administración del transporte de materiales peligrosos del Departamento de Transporte de los Estados Unidos (DOT) regula más de 1400 materiales peligrosos. Las regulaciones exigen etiquetas en recipientes pequeños y placas en tanques y remolques. Las etiquetas y placas indican la naturaleza del peligro que presenta la carga. La clasificación usada en estas señales se basa en las diferentes clases de peligros definidas por los expertos de las Naciones Unidas. 

Para facilitar la intervención en accidentes donde se vean involucrados materiales peligrosos, se emplean placas para su identificación con el uso de cuatro dígitos. Este número procede de la tabla de materiales peligrosos de las regulaciones del DOT, 49 CFR 172.101. Este número de identificación (ID / UN) debe ser escrito también en los documentos de embarque o manifiestos de carga. En el caso de un accidente será mucho más fácil de obtener el número de identificación de la placa que de los documentos de embarque. Una vez obtenido el número, se puede consultar la Guía de respuesta inicial a la emergencia del DOT de Estados Unidos o del CANUTEC de Canadá. Estas guías describen los métodos apropiados y las precauciones para reaccionar ante el escape de un material peligroso con un número de ID / UN. El sistema de DOT / CANUTEC va un paso más adelante con respecto al sistema NFPA, ayudando al personal de respuesta. Sin embargo, el usar los dos sistemas cuando se responde a un accidente con materiales peligrosos ayudará a identificar y caracterizar correctamente las sustancias involucradas.

Sistema de identificación de materiales peligrosos

	No. Clase Peligro Naciones Unidas
	D E S C R I P C I Ó N

	1
	Explosivos clases 

	2
	Gases inflamables, no inflamables y venenosos

	3
	Líquidos inflamables 

	4
	Sólidos inflamables, sustancias de combustión espontánea y sustancias que reaccionan con el agua

	5
	Sustancias comburentes y peróxidos orgánicos 

	6
	Sustancias venenosas y sustancias infecciosas

	7
	Sustancias radiactivas 

	8
	Sustancias corrosivas

	9
	Materiales peligrosos misceláneos no cubiertos por ninguna de las otras clases (peligrosas varias) 
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Todo lo anterior se aplica en el marco del Ciclo de los Desastres, el cual contiene fases y etapas, representados en el siguiente gráfico:

En el esta representados las etapas y sus respectivas fases del Antes (Prevención, mitigación preparación y Alerta), Durante (respuesta) y Después (rehabilitación y reconstrucción) de un evento.

Actualmente a esta etapas se les conoce como de Preparación, Respuesta y Recuperación.

RESPALDO LEGAL

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

De  acuerdo con la Constitución de la República, es la persona humana la que fundamenta el origen y el fin de la actividad del Estado; y para alcanzar esto tiene las responsabilidades que siguen:

a. La obligación de garantizar la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos.

b. La facultad de declarar por medio del Órgano Ejecutivo o en su defecto por el Órgano Legislativo la condición de emergencia o desastre en todo o parte del territorio de la República.

c. La facultad necesaria para utilizar los recursos públicos y privados si fueren necesario para garantizar una pronta y eficaz la asistencia y rehabilitación a la población afectada

LEY DE DEFENSA CIVIL

El Decreto Legislativo No 498 del 8 de Abril de 1976 publicado en el Diario Oficial No 74 Tomo 251 del mismo mes y año,   que contiene la ley de Defensa Civil, que es el instrumento legal utilizado para poner en marcha las operaciones del Sistema Nacional de Emergencia. Del espíritu de esta ley se distinguen elementos fundamentales en cuando a diferentes acciones que el Sistema debe llevar a cabo en todas las fases y etapas del Ciclo de los Desastres a fin de alcanzar el nivel de organización y coordinación en todos los niveles.
1
La obligatoriedad de todas las personas naturales, instituciones públicas y privadas y las entidades de cualquier naturaleza de participar en la prevención, mitigación, preparación, respuesta, rehabilitación y reconstrucción juntamente con la comunidad.

2.
La integración de un Sistema de Administración para Desastres que contenga programas y actividades de protección, asistencia y rehabilitación de las áreas afectadas.

3.
La facultad del Comité de Emergencia Nacional para utilizar los recursos de las instituciones del Estado en las situaciones de emergencia y desastres.

4.
La formulación de planes de respuesta para diferentes tipos de desastre.

5.
El desarrollo de investigaciones técnicas y científicas, como base para la formulación de planes contingenciales para eventos adversos.

6.
El Desarrollo de programas de educación y  capacitación como componente fijo de la prevención y preparación para desastres.

ESTRATEGIAS
La respuesta a una emergencia requerirá de las estrategias principales siguientes:

1. Una acción multisectorial que de manera oportuna, eficaz y eficiente permita a los entes involucrados responder a las necesidades derivadas del evento en forma expedita,  y satisfacer las necesidades urgentes de la población afectadas sin más limitación que los problemas prácticos de la organización de la respuesta.

2. Un sistema eficiente del manejo y control de las operaciones por medio de la canalización de la respuesta por medio del Centro de Operaciones de Emergencia al que deben concurrir las personas de las instituciones con suficiente capacidad de decisiones administrativas, operativas y políticas.

3. La responsabilidad y compromiso expreso de las instituciones involucradas  de someterse a  un sistema de manejo y control de operaciones de emergencia que garantice que los esfuerzos de coordinación provean una respuesta  técnicamente satisfactoria.

ORGANIZACIÓN NACIONAL PARA SITUACIONES DE DESASTRE

NIVELES DE ORGANIZACIÓN

La organización de la respuesta frente a situaciones de desastre o emergencia nacional, está compuesta por tres niveles de acuerdo a su compresión territorial, a saber:

Nivel Nacional
  : Por el Comité de Emergencia Nacional

Nivel Departamental
 : Por los Comités de Emergencia Departamentales

Nivel Municipal          
: Por los Comités de Emergencia Municipales

DESCRIPCION DE LOS NIVELES

NIVEL NACIONAL

A. Área Político - Estratégica

Descripción.

Esta área representa la estructura orgánica del Estado del más alto nivel político.

Integración.

El señor Presidente Constitucional de la República; los señores Ministros de Estado y, los presidentes de las instituciones autónomas que sean requeridos para tal efecto.

Presidencia

Este nivel estará presidido por el señor Presidente de la República o en su defecto por el señor Vicepresidente de la República.

Responsabilidad

Dictar y dirigir la política del Estado en situaciones de desastre o emergencia nacional y tomar las decisiones de más alto nivel en la respuesta al mismo, así como las acciones de rehabilitación y reconstrucción que sean pertinentes.

Área de Dirección 

Descripción

Esta área será por medio de la cual el señor Presidente de la República ejecutará su política de acción en situaciones de desastres o emergencia nacional.

Integración.

Esta área está compuesta por los señores Ministros de Estado que por ley les corresponde integrar el Comité de Emergencia Nacional; el señor Director General del COEN y, otros funcionarios que sean requeridos para tal efecto.

Presidencia

De acuerdo a la Ley el señor Ministro del Interior es el funcionario que tendrá a su cargo la presidencia del COEN, y éste ejecutará sus disposiciones por medio del Director General del COEN.

Responsabilidad

Dirigir las acciones de respuesta los desastres o emergencia cuando se haya declarado emergencia nacional, y tomar las decisiones pertinentes a fin de garantizar una respuesta inmediata a los efectos del evento; asimismo apoyar a los Comités Departamentales y Municipales de emergencia cuando la emergencia ocurra en dichas comprensiones territoriales.

Área de Operaciones

Descripción

Esta área será la que ejecutará directamente las acciones de respuesta y control de las operaciones de emergencia por medio de la instalación de un Centro de Operaciones de Emergencia en donde concurrirán los representantes de las instituciones del Sistema Nacional de Emergencia relacionadas con las operaciones.

Integración.

Esta área esta compuesta por el señor Director General, el Subdirector Ejecutivo, el director de Operaciones del COEN y, los enlaces oficiales de la instituciones del Sistema Nacional de Emergencias.

Presidencia

Está área será presidida por el señor Director General del COEN.

Responsabilidad

Coordinar y mantener control de las operaciones de emergencia a fin de que las acciones de respuesta lleguen oportunamente a los lugares de impacto; así mismo mantener el estado de situación y evolución de la misma.

NIVEL DEPARTAMENTAL

Área de Dirección

Descripción

Esta área representa la estructura de máximo nivel de toma de decisiones al interior del departamento.

Integración.

Esta área será integrada por el señor Gobernador Político Departamental, el señor Vicegobernador y los representantes de las instituciones del Estado en el departamento, así como otros funcionarios con toma de decisiones requeridos para tal efecto.

Presidencia

De acuerdo a la ley será el señor Gobernador Político Departamental o en su defecto el Vicegobernador, quién tendrá a su cargo la presidencia del Comité Departamental de Emergencia y ejecutará sus disposiciones por medio del director departamental de emergencias

Responsabilidad

Dirigir las acciones de respuesta los desastres o emergencias a nivel departamental, y tomar las decisiones pertinentes a fin de garantizar una respuesta inmediata a los efectos del evento; asimismo apoyar a los Comités Municipales de emergencia cuando la emergencia ocurra en dicha comprensión territorial.

NIVEL MUNICIPAL

Área de Dirección

Descripción

Esta área representa la estructura de máximo nivel de toma de decisiones al interior del municipio.

Integración.

Esta área será integrada por el señor Alcalde Municipal, los señores regidores y, los representantes de las instituciones Municipales, así como otros funcionarios con toma de decisiones requeridos para tal efecto.

Presidencia

De acuerdo a la ley será el señor Alcalde Municipal, quién tendrá a su cargo la presidencia del Comité Municipal de Emergencia.
Responsabilidad

Dirigir las acciones de respuesta los desastres o emergencias a nivel municipal, y tomar las decisiones pertinentes a fin de garantizar una respuesta inmediata a los efectos del evento; asimismo apoyar a los Comités Locales de emergencia cuando la emergencia ocurra en dicha comprensión territorial.

CADENA DE MANDO.

Descripción:

El mando establecido para una situación de emergencia o desastre nacional, esta concebido como una estructura coordinada orientada a la toma de decisiones críticas en los diferentes niveles y de acuerdo con su competencia. En todos los casos será el señor Presidente de la república quién tendrá la conducción política-estratégica de la situación.
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Definición de la Cadena de Mando:

Mando Superior:

Nivel Nacional

El Señor Presidente de la República por medio del señor Ministro del Interior será el mando superior  dentro de la cadena.

Nivel Departamental.

El señor Gobernador Político Departamental será el mando superior dentro de su respectivo departamento.

Nivel Municipal

El señor Alcalde Municipal será el mando superior dentro de su respectivo municipio.

Mando de Dirección:

Nivel Nacional

El señor Director General de emergencias será la persona quién tendrá a su cargo la dirección coordinación de los esfuerzos interinstitucionales a nivel nacional en coordinación con los directores departamentales de emergencia.
Nivel Departamental.

Los directores de emergencia departamentales serán los mandos de dirección dentro de su respectivo departamento.
Nivel Municipal

El Secretario Municipal será el mando de dirección dentro de su respectivo municipio.
Mando Operativo:

A nivel Nacional 

Siempre que se haya decretado emergencia nacional será Director de operaciones del COEN será la persona responsable de  ejecutar de todas las tareas que genere el manejo y control de las operaciones de respuesta dentro del COE, el que tendrá una organización especial.
A nivel departamental

Cada Gobernador Político Departamental designará dentro de su organización a un funcionario para que tenga el mando operativo.

A nivel municipal

Cada Alcalde Municipal designará dentro de su organización a un funcionario para que tenga el mando operativo.
Misión del mando:

“Administrar de acuerdo a los niveles del mando todas las acciones de monitoreo, respuesta y rehabilitación a fin de que las personas afectadas reciban en el menor tiempo posible la asistencia necesaria, y sin distinciones de carácter desfavorable”.

CAPITULO III

SISTEMA DE HIPÓTESIS

3.1 HIPOTESIS GENERAL

“La formación académica en el manejo de los desastres, incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador.”

3.1.1 Variables.

3.1.1.1 Variable independiente

Formación académica.

3.1.1.2 Variable Dependiente

Vulnerabilidad.

3.1.1.3 Variables intervinientes.

Aprendizaje previo.

3.1.2 Indicadores

3.1.2.1 Indicadores de la variable Independiente.

· Profesionales en el área

· Charlatanes

· Políticos

· Presupuesto

· Didáctica

· Tiempo

· Idiosincrasia cultural

· Subdesarrollo

· Rentabilidad
3.1.2.2 Indicadores de la Variable Dependiente

Modo de vida

Costo de la vida

Orígenes

Necesidad

Oportunidad

Comunitarismo

Solidaridad

Desorganización

Desinterés

Manejo político

Creencias

3.1.2.3 Indicadores de la Variable interviniente.

Interés individual

Interés institucional

Conciencia situacional

Voluntad

Visión institucional

Conformismo

Pobreza

Ambición

Irresponsabilidad

Reducción de costos

Legalidad

Legitimidad

Necesidad

Desinformación

Política de vivienda

Plusvalía

Dogmatismo

Miticidad

Ignorancia

Publicidad

Improvisación

Sobrevivencia

3.2 HIPOTESIS NULA

“La formación académica en el manejo de los desastres, no incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador.”

3.3 HIPOTESIS ESPECIFICAS.
3.3.1 Hipótesis Específica 1.

“La organización de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador, en el manejo de los desastres, incide en la vulnerabilidad para la gestión de riesgos”.

3.3.1.1 Variables

3.3.1.1.1 Variable independiente

La organización comunitaria

3.3.1.1.2 Variable Dependiente

La gestión de riesgo

3.3.1.1.3 Variable interviniente

Política Institucional

3.3.1.2 Indicadores

3.3.1.2.1 Indicadores de la variable Independiente.

· Formalismo

· Requerimiento

· Necesidad

· Contribución

· Solidaridad

· Cooperación

· Ahorro

· Solución

3.3.1.2.2 Indicadores de la Variable Dependiente

· Desorden

· Anarquía

· Amenaza

· Debilidad

· Desunión

· Egoísmo

· Malestar social

· Susceptibilidad

· Exclusión

· Descontrol

· Pánico

· Violencia

· Inoperancia

· Ineficiencia

3.3.1.2.3 Indicadores de la Variable interviniente.

· Misión

· Visión

· Proyección

· Atraso

· Previsión

· Amenaza

· Inconciencia

· Irresponsabilidad

· Inconsistencia

· Subdesarrollo

· Inhabilitación

· Empirismo

· Indiferencia

3.3.2 Hipótesis Específica 2.

“La Sostenibilidad de los programas para el manejo de desastres, incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR  y el  desarrollo económico de la sociedad salvadoreña”.

3.3.2.1 Variables

3.3.2.1.1 Variable independiente

La Sostenibilidad en el tiempo

3.3.2.1.2 Variable Dependiente

Desarrollo económico

3.3.2.1.3 Variable interviniente

Prevención

3.3.2.2 Indicadores

3.3.2.2.1 Indicadores de la variable Independiente.

· Inmediatez

· Memoria histórica

· Utilidad

· Rentabilidad

· Prioridad

· Necesidad

· Motivación

· Incentivos

· Servicio

· Promoción

· Imagen

· Investigación

· Privilegios

· Administración

· Costos

· Irrelevancia

3.3.2.2.2 Indicadores de la Variable Dependiente

· Estímulos

· Educación

· Entrenamiento

· Preparación

· Satisfacción

· Éxito

· Superación

· Personalidad

· Autoestima

· Madurez Política

· Madurez emocional

· Utilidades

· Compartir

· Difundir

· Ejecutar

· Implementar

· Corregir

· Proponer

3.3.2.2.3 Indicadores de la Variable interviniente.

· Información

· Medios

· Educación

· Atención

· Unificación

· Cambio

· Realidad

· Inversión

· Medio ambiente

· Interrupción

· Protección

· Cuidado

· Explotación

· Disciplina

· Ayuda

· Gestión

· Salud

· Mitigación

· Construcción

· Legislación

· Procedimientos

3.3.3 Hipótesis Especifica 3

“La educación en el manejo de los desastres incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR en lo relativo al riesgo humano”.

3.3.3.1 Variables

3.3.3.1.1 Variable independiente

La educación.

3.3.3.1.2 Variable Dependiente

Riesgo humano

3.3.3.1.3 Variable interviniente

Esperanza de vida

3.3.3.2 Indicadores

3.3.3.2.1 Indicadores de la variable Independiente.

· Atractivo

· Didáctico

· Organizado

· Planificado

· Apegado a realidad

· Sencillo

· Alcanzable

· Accesible

· Útil

· Eficaz

· Eficiente

· Dinámico

· Adaptable

3.3.3.2.2 Indicadores de la Variable Dependiente.

· Pobreza

· Imprudencia

· Desinformación Analfabetismo

· Creencias

· Propiedad

· Ingenuidad

· Debilidad

· Sensibilidad

· Susceptibilidad

· Fragilidad

· Pérdida

· Muerte

· Lesiones

· Invalideces

· Minusvalías

· Irreversibilidad

· Shock

· Atención

· Curación

3.3.3.2.3 Indicadores de la Variable interviniente.

· Sobrevivencia

· Nutrición

· Listeza

· Superación

· Salud

· Progreso

· Resistencia

· Seguridad

· Respuesta

· Colaboración

· Incorporación

· Participación

· Prevención

· Solvencia

· Educación

· Vivienda

· Alimentación

· Equilibrio

· Libertad

· Justicia

· Unidad

· Existencia

3.3 HIPOTESIS ESTADÍSTICA.

3.3.1 Hipótesis estadística 1

A mayor organización de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador, en el manejo de los desastres, menor vulnerabilidad para la gestión de riesgos.

3.3.2 Hipótesis Estadística 2

A mayor sostenibilidad de los programas para el manejo de desastres, menor vulnerabilidad de la comunidad educativa de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR  y mayor  desarrollo económico de la sociedad salvadoreña.

3.3.3 Hipótesis Estadística 3.

A mayor educación en el manejo de los desastres, menor vulnerabilidad de la comunidad educativa de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR en lo relativo al riesgo humano.

3.4 Matriz de Congruencia.

	Enunciado del Problema
	Objetivos de la Investigación
	Hipótesis
	Variables
	Indicadores

	¿En que medida el manejo de desastres incide en la vulnerabilidad física de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador en el Municipio de San Salvador del Departamento de San Salvador en el período comprendido de abril a septiembre de 2003?
	Objetivo General

Determinar como la formación en manejo de desastres incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador.
	Hipótesis General

“La formación académica en el manejo de los desastres, incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador.”
	Variable Independiente

La formación académica
	Profesionales en el área, charlatanes, políticos, presupuesto, didáctica, tiempo, idiosincrasia cultural, subdesarrollo, rentabilidad.

	
	
	
	Variable Dependiente

La vulnerabilidad
	Modo de vida, costo de la vida, orígenes, necesidad, oportunidad, comunitarismo

	
	
	
	Variable Interviniente

Aprendizaje previo
	Interés individual, interés institucional, conciencia situacional, voluntad, visión institucional, conformismo, pobreza, ambición, irresponsabilidad, reducción de costos, legalidad, legitimidad, necesidad, desinformación, política de vivienda, Plusvalía, dogmatismo, miticidad, ignorancia, publicidad, educación, improvisación, sobrevivencia.

	
	
	Hipótesis Nula

“La formación académica en el manejo de los desastres, no incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador.”
	

	
	Objetivo Especifico 1

Describir como la organización de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador en el manejo de los desastres incide en la vulnerabilidad para la gestión de riesgos.
	Hipótesis específica 1

“La organización de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador, en el manejo de los desastres, incide en la vulnerabilidad para la gestión de riesgos”.
	Variable Independiente

La organización comunitaria
	Formalismo, requerimiento, necesidad, contribución, solidaridad, cooperación, ahorro, solución

	
	
	
	Variable Dependiente

Gestión de riesgo
	Desorden, Anarquía, Amenaza, Debilidad, Desunión, Egoísmo, Malestar social, Susceptibilidad, Exclusión, Descontrol, Pánico, Violencia, Inoperancia, Ineficiencia

	
	
	
	Variable Interviniente

Política institucional
	Misión, Visión, Proyección, Atraso, Previsión, Amenaza, Inconciencia, Irresponsabilidad, Inconsistencia, Subdesarrollo, Inhabilitación, Empirismo, Indiferencia.

	
	Objetivo Especifico 2

Describir si la sostenibilidad de los programas para el manejo de desastres, incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR  y el  desarrollo económico de la sociedad salvadoreña.
	Hipótesis específica 2

“La Sostenibilidad de los programas para el manejo de desastres, incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR  y el  desarrollo económico de la sociedad salvadoreña”.
	Variable Independiente

La sostenibilidad


	Inmediatez, memoria histórica, utilidad, rentabilidad, prioridad, necesidad, motivación, incentivos, servicio, promoción, imagen, investigación, privilegios, administración, costos, irrelevancia.

	
	
	
	Variable Dependiente

Desarrollo económico


	estímulos, educación, entrenamiento, preparación, satisfacción, éxito, superación, personalidad, autoestima, madurez política, madurez emocional, utilidades, compartir, difundir, ejecutar, implementar, corregir, proponer

	
	
	
	Variable Interviniente

Prevención
	Información, medios, educación, atención, unificación, cambio, realidad, inversión, medio ambiente, interrupción,  protección, cuidado, explotación, disciplina, ayuda, gestión, salud, mitigación, construcción, legislación, procedimientos

	
	Objetivo Especifico 3

Plantear como la educación en el manejo de los desastres incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR en lo relativo al riesgo humano.
	Hipótesis específica 3

“La educación en el manejo de los desastres incide en la vulnerabilidad de la comunidad educativa de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR en lo relativo al riesgo humano”.
	Variable Independiente

La educación
	Atractivo, didáctico, organizado, planificado, apegado a realidad, sencillo, alcanzable, accesible, útil, eficaz, eficiente, dinámico, adaptable

	
	
	
	Variable Dependiente

El riesgo humano
	Pobreza, imprudencia, desinformación, analfabetismo, creencias, propiedad, ingenuidad, debilidad, sensibilidad, susceptibilidad, fragilidad, pérdida, muerte, lesiones, invalideces, minusvalías, irreversibilidad, shock, atención, curación

	
	
	
	Variable Interviniente

Esperanza de vida
	Sobrevivencia, Nutrición, Listeza, Superación, Salud, Progreso, Resistencia, Seguridad, Respuesta, Colaboración, Incorporación, Participación, Prevención, Solvencia, Educación, Vivienda, Alimentación, Equilibrio, Libertad, Justicia, Unidad, Existencia.

	
	
	Hipótesis estadística 1

A mayor organización de la comunidad educativa de la Universidad de El Salvador, en el manejo de los desastres, menor vulnerabilidad para la gestión de riesgos.
	
	

	
	
	Hipótesis estadística 2

A mayor sostenibilidad de los programas para el manejo de desastres, menor vulnerabilidad de la comunidad educativa de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR  y mayor  desarrollo económico de la sociedad salvadoreña.
	
	

	
	
	Hipótesis estadística 3

A mayor educación en el manejo de los desastres, menor vulnerabilidad de la comunidad educativa de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR en lo relativo al riesgo humano.
	
	


Capitulo IV

Metodología de la investigación
4.1 Tipo de investigación.

Esta investigación es de tipo Correlacional – descriptiva con al que pretendemos describir todos los hecho o variables y como se relacionan entre si.

Descriptiva porque investigaremos cada una de las variables cual es su comportamiento en la población estudiantil a igual sus característica y comportamientos en cada una de sus variables.

Correlacional porque cada una de las variables esta correlacionada, por lo tanto afecta a cada una de ellas pudiendo presentar algún resultado de interés para la investigación y medir el grado el grado de relación que unen a uno o mas conceptos del mismo sujeto,

4.2 Población, Muestra
4.2.1 Población

La población a la cual se investigara será del sexo masculino y femenino y serán estudiantes, docentes, autoridades universitarias, personal administrativo y de servicio.

El estrato social varia ya que la UES absorbe una gran cantidad de personas de los diferentes estratos sociales, teniendo una variedad de la población en general, los estratos que podemos mencionar serian: estrato social alto, medio y bajo. Entendiéndose como alto a aquello que tienen los recursos suficientes como para estudiar y mantenimiento durante toda la carrera y tengan sus comodidades.

Estrato medio son aquellos que tienen los recursos para estudiar pero con algunas restricciones, pero son sostenidos sin ninguna dificultad.

Estrato bajo, pudieran ser aquellos estudiantes que trabajan o son sostenidos por sus familias o están becados en la UES, tienen bajos ingresos y requieren de muchos sacrificios para estudiar.

A nivel general las condiciones de vida varían de acuerdo a los ingresos y grupo familiar, pero en la actualidad se puede decir  que la calidad de vida esta por debajo de los estándares establecidos ya que hay un aumento considerable en el costo de la vida y se requiere de crear nuevas políticas para asegurar el desempeño y la viabilidad del desarrollo del país y como contraparte mejorara las condiciones de vida de la población.

La población a la cual va dirigida esta investigación, consideramos que ya tiene conocimientos sobre los desastres, pero un alto porcentaje como cultura general y un porcentaje mínimo algún grado de especialización en alguna área de los desastres.

En la UES se cuenta con una población aproximada de 42,000 personas que permanecen distribuidas en las diferentes jornadas siendo así más vulnerables por ser un grupo heterogéneo.

4.2.2 Muestra

La muestra que se pretende sacar de este universo será de acuerdo a la siguiente formula:

n = Z².P.Q.N


  (N-1) E²+Z².P.Q

Siendo un total representativo de 384 muestras el cual será nuestro universo en esta investigación.
4.3 método, técnica e instrumentos de la investigación

4.3.1 Método.

El método de investigación a utilizarse será el hipotético deductivo el cual consiste en formulación de hipótesis de las cuales parten una serie de procesos que al final permitirán deducir la correlación existente entre las variables propuestas.
La investigación propuesta en este trabajo se ubica dentro del ámbito social, lo que dificultara el uso de un solo método de investigación, se combinaran el análisis, inducción y deducción.

El nivel de la investigación será correlacional descriptivo, además será de tipo documental y de trabajo de campo, en la que como método particular se empleara la síntesis y el muestreo prabalistico aleatorio.

El trabajo de campo permitirá el contacto directo del grupo investigador, con el lugar donde se realizara la investigación y con las personas sometidas al cuestionamiento, quienes forman parte del universo de nuestra investigación.
4.3.2 Técnicas.

4.3.2.1 Encuesta
La encuesta tendrá un total de 20 preguntas divididas en las diferentes variables y será pasada en las diferentes facultades, las preguntas tendrás una característica de 2 respuestas con las cuales se podrá sacar la mayor información de las personas encuestadas.

4.3.2.2 Guía de observación
Esta técnica se aplicara en las diferentes horas en donde hay mayor afluencia de estudiantes y para determinar las rutas de acceso a las diferentes facultades que se utilizan mas de igual manera en días diferentes, tendrá 22 preguntas y será utilizada como lista de cotejo.
4.3.3 Instrumentos

4.3.3.1 Guía de observación (Anexo)
4.3.3.2 Encuesta (Anexo )
4.4 Procedimientos

Se distribuirán 40 instrumentos por cada una de las 9 Facultades y 24 a la Administración Académica de la Universidad de El Salvador, en los estratos de Docentes, personal administrativo y Estudiantes, quienes con lectura dirigida, irán señalando cada una de las interrogantes del instrumento, aunque al inicio llenarán algunos datos personales, lo que no implica su nombre ya que la encuesta será anónima, finalmente se solicitará cualquier tipo comentario sobre la temática, la que escribirán al finalizar el instrumento.

Se solicitará permiso a los docentes que al momento de pasar la encuesta estén en clase, puesto que el tiempo de llenado no es mayor de 10 minutos, para optimizar al grupo de estudiantes, a la vez, se seleccionaran a 25 estudiantes, 5 docentes, 5 personal administrativo y 5 del personal de servicio que complementen el formulario. 

También se han de visitar las oficinas administrativas donde se entregarán 12  instrumentos al personal administrativo y 12 al personal de servicio.
Simultáneamente se hará una observación de las instalaciones físicas de de  Facultad, facilitada por un instrumento de cotejo, en la cual se detallan algunos criterios que se deberán verificar. 

Ambos instrumentos están adjuntos en anexos
4.5 modelo estadístico

Se utilizará el Modelo Ji o X², el cual consiste en una prueba estadística para evaluar las hipótesis entre dos variables categóricas, tratando de probar si son correlacionales las hipótesis, por medio de una tabla de dos dimensiones las cuales contiene dos variables.
Capitulo V

Presentación y análisis e interpretación de los resultados

5.1 Presentación de los resultados

5.1.1 Encuesta

	
	Pregunta 2 independiente

Considera como una necesidad, el manejo de los desastres en la UES.


	Pregunta 12 dependiente

Considera usted que la UES debería implementar una oficina encargada de planificar, difundir, supervisar y organizar actividades de prevención para desastres.
	
	Si 
	No 

	
	Si 
	336
	34

	
	No 
	5
	9




HP: considera como una necesidad el manejo y creación de una oficina para desastres

HN: considera usted que no es una necesidad el manejo de los desastres así como de una oficina encargada 

X= 41.18002: Es significativa, por lo tanto se acepta la HP.

De acuerdo a la presentación de los resultados se puede concluir que los encuestados consideran una necesidad el manejo de los desastres y la constitución de una oficina permanente dentro de la Universidad de El Salvador encargada de organizar y dirigir la prevención, mitigacion, respuesta y recuperación en caso de desastre.

	
	Pregunta 17 independiente

Considera usted que el estilo de vida de la comunidad universitaria incide en la falta de interés para establecer medidas preventivas para casos de desastres.

	Pregunta 10 dependiente

Considera que la información sobre los desastres en la UES, es por falta de voluntad política
	
	Si 
	No 

	
	Si 
	261
	8

	
	No 
	65
	50


HP= considera que el estilo de vida y que la falta de información incide en la falta de medidas preventivas

HN= considera que el estilo de vida y la falta de información no incide en el establecimiento de medidas de prevención

X=103.6713

Es significativa, por lo tanto se acepta la HP.

El estilo de vida de los componentes de la comunidad universitaria y la falta de información inciden directamente en las medidas de prevención para el manejo de los desastres, creando un jardín productivo de mitos y creencias sobre los desastres que en nada contribuye a su administración; por lo tanto  se considera importante el manejo de la información y la incorporación de la misma dentro de los planes de estudio de las distintas carreras que se imparten.
	
	Pregunta 9 independiente

Considera que el costo de la vida reduce las oportunidades de desarrollo profesional en la UES, haciendo a los estudiantes más vulnerables.


	Pregunta  11 dependiente

Considera que las autoridades de la UES deberían utilizar un porcentaje de la cuota estudiantil para la preparación para desastres
	
	Si 
	No 

	
	Si 
	272
	50

	
	No 
	12
	50


HP= considera que el costo de la vida, reduce el desarrollo profesional

X= 114.4595

Es significativa, por lo tanto se acepta la HP.

Se concluye que de acuerdo a la pregunta sobre el costo de la vida implicaba un retardo en el desarrollo profesional y por ende ampliaba la vulnerabilidad de los miembros de la comunidad universitaria y con respecto al porcentaje de la cuota estudiantil para ser utilizada en la preparación para desastres, se obtuvo una gran aceptación por parte de los entrevistado ya que tal acción disminuye los niveles de vulnerabilidad, desde el punto de vista de fuentes de recurso y que posiblemente puede ser tomada en cuenta por las autoridades universitarias.
	
	Pregunta 7 independiente

Considera que debería de programarse tiempo para la formación de la comunidad universitaria en preparación para desastres.

	Pregunta 18 dependiente

Considera usted que con la implementación de programas de preparación para desastres en la UES se contribuiría al desarrollo sostenible de la comunidad salvadoreña
	
	Si 
	No 

	
	Si 
	333
	0

	
	No 
	49
	2


HP = considera usted que si debería de implementarse programas para la formación de la comunidad en preparación para desastres.

HN = considera usted que no es necesario la implementación de programas en la formación de la comunidad en preparación para desastres.

X = 13.12716 : Es significativa, por lo tanto se acepta la HP.

La importancia de implementar la preparación para desastres dentro de la Universidad de El Salvador, incluyéndola  en los programas curriculares es de vital importancia, pues daría la oportunidad a los profesionales egresados, la gestión del riesgo en todas las actividades que se desarrolle en cualquiera de las especialidades que provea, posiblemente daría criterios a los futuros funcionarios, para tomar decisiones acertadas en lo que a preparación para desastres se refiere.
	
	Pregunta 5  independiente

Considera que la UES cuenta con presupuesto para implementar planes de emergencia ante  los desastres.



	Pregunta  8 dependiente

Considera que del Presupuesto asignado la UES debería asignar recursos para la Preparación para Desastres.
	
	Si 
	No 

	
	Si 
	7
	340

	
	No 
	0
	37


HP = considera usted que si existe dentro UES un presupuesto para planes de emergencias o debería de asignarse este recurso en actividades para la preparación y reducción de los desastres

HN = considera usted que no existen actividades y presupuesto para la preparación y reducción de los desastres

X : 0.7602565. La HP no es significativa y si se acepta la HN por ser significativa.

El objetivo de esta pregunta era establecer si existe un presupuesto destinado para la preparación, mitigacion y recuperación de los desastres en la Universidad de El Salvador, cuya respuestas es negativa, pero la opinión de que debería de asignársele un presupuesto da mayor vitalidad a la hipótesis negativa ya que establece que se, que debería de establecerse dentro del presupuesto para una partida para implementarse los planes de emergencias.
	
	Pregunta 3 independiente

Considera que existen al interior de la UES profesionales integrales en el área de los Desastres.

	Pregunta 6

Dependiente

Considera que la visión de la UES propicia el manejo de los desastres como parte de la educación superior.
	
	Si 
	No 

	
	Si 
	0
	40

	
	No 
	53
	291


HP = considera que si existen profesionales integrales y que la UES tiene la visión en el manejo de los desastres.

HN = considera usted que no existen profesionales integrales y que la UES no tiene la visión en el manejo de los desastres.

X : 7.149582 la HP no se considera por lo tanto se toma la HN por ser significativa.

Según la encuesta la población universitaria considera que no hay profesionales y que además la Universidad de El Salvador no tiene visión en el manejo de los desastres. La anterior aseveración es la opinión de la comunidad universitaria, por lo que las autoridades universitarias deberían de promover más sus actividades en pro de este temática si es que las hubiese. 
	
	Pregunta 13 independiente

Considera usted que la preparación para desastres dentro de la UES reforzaría la organización de la comunidad educativa.

	Pregunta  14 dependiente

Considera la gestión de riesgo como una estrategia para reducir la vulnerabilidad dentro de la UES.
	
	Si 
	No 

	
	Si 
	282
	5

	
	No 
	43
	54


HP = la PPD  y la gestión del riesgo si reforzaría la organización de la comunidad educativa y reduciría la vulnerabilidades dentro de la UES.

HN =  la PPD  y la gestión del riesgo no reforzaría la organización de la comunidad educativa y no reduciría la vulnerabilidades dentro de la UES

X : 162.1352. Es significativa, por lo tanto se acepta la HP.

Según este factor estadístico se puede deducir que la preparación para desastres si reforzaría la organización universitaria y la gestión reduciría la vulnerabilidad de sus miembros o del colectivo, formando indirectamente a las comunidades de El Salvador, al integrarse cada uno de los miembros de la comunidad universitaria a sus respectivas comunidades.
	
	Pregunta  1 independiente

Considera que las políticas al interior de la UES, favorecen el conocimiento sobre los desastres



	Pregunta  4 dependiente

Considera que dentro de su facultad existen actividades tendientes a reducir los efectos de los desastres.
	
	Si 
	No 

	
	Si 
	4
	26

	
	No 
	53
	301


HP = las políticas y las actividades al interior de la UES si favorecen el conocimiento y reducción de los efectos de los desastres

HN = las políticas y las actividades no favorecen el conocimiento y reducción de los efectos de los desastres

X : 5.8733 la HP no se considera por lo tanto se toma la HN por ser significativa.

Las políticas y las actividades no favorecen el conocimiento ni la reducción de los desastres, por lo tanto  la Universidad de El Salvador debería de establecer los mecanismos necesarios para formalizar las actividades tendientes a la reducción de riesgos, de instaurar la cultura de la preparación para desastres, que contribuya a los incipientes esfuerzos que el Comité de Emergencia Nacional y otras instituciones afines han iniciado en el nivel escolar.
	
	Pregunta 19 independiente

Considera que el interés de las autoridades universitarias corresponde a la mitigaciòn de las necesidades de la población estudiantil en casos de desastres.

	PREGUNTA 15 dependiente

Considera usted que la población en general tiene poca memoria histórica y que fácilmente olvida los sucesos que generan desastres.
	
	Si 
	No 

	
	Si 
	311
	72

	
	No 
	0
	1


HP = las autoridades si mitigan las necesidades de los estudiantes y la población si tiene poca memoria histórica en los desastres

HN = las autoridades no mitigan las necesidades de los estudiantes y la población no tiene poca memoria histórica en los desastres

X: 4.271398 la HP no se considera por lo tanto se toma la HN por ser significativa.

Según el planteamiento de las pregunta se puede definir que la población no tiene memoria histórica sobre los desastres y que la Universidad de El Salvador, no provee la información que mantenga activa y presente esa memoria histórica. También no se  realiza mitigacion a las necesidades de los alumnos.
	
	Pregunta  16 independiente

Considera que los desastres son una oportunidad en la UES para la reducción de la vulnerabilidad.

	Pregunta 20 dependiente

Si la UES implementara acciones en Preparación para desastres, gustaría participar en cualquiera de sus fases y componentes
	
	Si 
	No 

	
	Si 
	172
	144

	
	No 
	1
	66


HP = los desastres si son una oportunidad para la preparación en desastres y reducción de la vulnerabilidad

HN = los desastres no son una oportunidad para la preparación en desastres y reducción de la vulnerabilidad

X : 59.86749

Existe gran aceptación por parte de los encuestados ya que si  se puede reducir la vulnerabilidad y también que se pueden trabajar en cualquiera de los componentes, que estarían dispuestos a incorporarse a las actividades de preparación para desastres.
5.1.1.2 ANÁLISIS GLOBAL DE LA ENCUESTA
Según la encuesta realizada con un total de 20 preguntas consideramos que la universidad requiere de actividades inmediatas de formación, capacitación, difusión de la preparación para desastres, la cual deberá de ser impartida de manera integral a todos los sectores.
Lo anterior se percibe de las opiniones externadas por los encuestados, quienes manifestaron sentir abandono de parte de las autoridades universitarias e inclusive por parte de los catedráticos en caso de emergencias.

Esta opinión es consecuente con la manifestada por los empleados administrativos y de servicio, quienes a pesar de tener años de laborar en la institución, también han sufrido los fenómenos de la naturaleza.

La situación empeora cuando se entrevista al personal de seguridad de las instalaciones, quienes carecen del equipo idóneo para enfrentar emergencias, solamente se han centrado con la prevención del flagelo de la delincuencia.

Las altas autoridades de la Universidad de El Salvador, deben de tomar en cuenta esta inquietud generalizada. Para que sean incorporados en los distintos planes de estudio de las distintas carreras que la universidad imparte, con la finalidad de fomentar la cultura de la prevención para desastres.
5.1.2 Observación
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Grafica 1. De la lista de cotejo en la guía de observación se puede analizar que la gran mayoría de facultades están deficientes en cuanto al equipamiento para la prevención de los desastres.
5.1.2.1 ANÁLISIS DE LO OBSERVADO
Las observación realizadas no desmienten las opiniones recogidas dentro de la comunidad universitaria, al no existir personal preparado en la temática, las instalaciones de la universidad también se ven afectadas en su construcción o acomodamiento.

Se observan edificaciones que no poseen zonas de evacuación o de emergencia, a pesar de ser edificaciones construidas en los últimos años, algunas poseen escaleras de emergencias, pero la mayoría del tiempo pasan obstruidas o encadenadas.

A pesar que la universidad posee grandes áreas verdes, estas no están demarcadas y la comunidad universitaria no esta informadas de la utilización de las mismas.

No hay distribución de equipo de emergencia en todo el campus universitario, no hay control efectivo de los equipos de extinción de incendios, el personal de seguridad no ha recibido adiestramiento en el control y manejo de incendios, primeros auxilios, evacuación, manejo en crisis, etc.

En las aulas existe una sobre saturación de mobiliario lo que impide el libre acceso y salida del aula. 
Finalmente los alumnos y docente no han sido entrenados para el manejo de situaciones críticas, a excepción de algunas facultades que si lo practicas.
CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

Que de la investigación planteada existen varios factores que se analizaron mediante la encuesta y la observación y al igual se detecto la existencia de algunos componentes aislados.

· En el Departamento de Educación, no existe ninguna asignatura  relacionada en el área de Preparación para Desastres como parte de la currícula en todas sus carreras.

· En la Facultad de Ciencias y Humanidades, no se imparte la temática de Preparación para Desastres, pero en caso de un evento adverso, si realizan actividades de respuesta al exterior de la Universidad.

· En el interior de la Universidad de El Salvador existen algunas facultades que si trabajan el componente de los desastres, pero de manera aislada.

· En esta investigación se detectó que si existen profesionales de carácter científico que tienen conocimientos sobre los fenómenos naturales, pero no lo hacen de forma integrada, por lo tanto la comunidad estudiantil no lo percibe.

· Dentro de las políticas de la institución, sobre la difusión y organización en Preparación para Desastres, la Universidad de El Salvador no está inmersa, solo existen hechos aislados en algunas facultades.

· La población encuestada está en la disponibilidad en un 100% de apoyar y participar en cualquiera de las fases o etapas en el área de Preparación para Desastres.

· Para reducir la vulnerabilidad en la comunidad educativa se requiere de un presupuesto y los encuestados opinaron que es necesario que la Universidad proporcione o designe un presupuesto para la ejecución de programas de capacitación.

· Que en caso de un desastre la Universidad de El Salvador no tiene un plan de acción a seguir, haciéndola aún más vulnerable.

6.2 RECOMENDACIONES

· Sugerimos incorporar la temática de Preparación para Desastres en las asignaturas afines, para ir logrando una sensibilización de la comunidad educativa y desaprender aquellos mitos sobre los fenómenos naturales,  permitiendo  enfrentarlos.

· Realizar actividades encaminadas a la reducción del riesgo en el Aula, Departamento, Facultad y Universidad en general.

· Desarrollar jornadas de capacitación en la Preparación para Desastres, en los distintos niveles y roles, Docentes, Administrativos, Estudiantes; Secretarias, Vigilantes, etc., respectivamente.

· Realizar prácticas para la organización en todos los niveles de las estructuras educativas.

· Incorporar un presupuesto encaminado al fortalecimiento del programa de Preparación para Desastres.

· Gestionar si no se tiene capacidad, el patrocinio de ONG`s para el financiamiento de las actividades tendientes a la Preparación para  Desastres.

· Crear las políticas que generen conciencia en la comunidad educativa sobre la vulnerabilidad latente a las amenazas naturales y que se trabaje directamente en ellas para la reducción del riesgo.

· Crear un Equipo idóneo y multidisciplinario que investigue, formule planes, organice, supervise y ejecute todas aquellas actividades para fortalecer el área relacionada con los desastres.

· Dotar de infraestructura al Equipo multidisciplinario como contra parte para el desarrollo sobre los desastres y que facilite la información necesaria, para darle soporte a las actividades de desarrollo que se realizan dentro del campus universitario. 

Anexos
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MANUAL DE ADMINISTRACIÓN PARA DESASTRES.
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MANUAL DE EVALUACIÓN DE DAÑOS Y ANÁLISIS DE NECESIDADES.

OFDA/USAID, San José, Costa Rica 1994

MANUAL DE PLANES LOCALES DE EMERGENCIA MUNICIPAL.

OFDA/USAID, San José, Costa Rica 1992

GLOSARIO DE TERMINOS BASICOS

Administración para desastres
Componente del sistema social constituido por el planeamiento, la organización, la dirección y el control de las actividades relacionadas con el manejo de los desastres en cualquiera de sus fases.

Amenaza 
Factor externo (de riesgo), representado por la potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la actividad humana, que puede manifestarse en un lugar específico, con una intensidad y duración determinadas.

Análisis de Vulnerabilidad
Proceso para determinar el valor arriesgado y la susceptibilidad de los bienes expuestos a una amenaza específica.

Capacitación
Proceso de enseñanza-aprendizaje diseñado, desarrollado y presentado de manera que garantice, a los participantes, el logro de objetivos de desempeño preestablecidos.

Daño 
Alteración o pérdida causada por un evento.

Desarrollo 
Aumento acumulativo y durable de cantidad y calidad de bienes, servicios y recursos de una comunidad, unido a cambios sociales, tendiente a mantener y mejorar la seguridad y la calidad de la vida humana, sin comprometer los recursos de generaciones futuras.

Desastre 
Alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, causadas por un suceso natural o generado por la actividad humana, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.
Evento adverso que excede la capacidad de respuesta de la comunidad.

Educación 
Actividad docente orientada al desarrollo y perfeccionamiento de las facultades intelectuales y morales de las personas.

Efectos directos 
Los que mantienen relación de causalidad directa con el evento.

Efectos indirectos 
Los derivados de los efectos directos.

Emergencia 
Evento adverso que no excede la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Evaluación de daños 
Identificación y registro cualitativo y cuantitativo, de la extensión, gravedad y localización de los efectos de un evento adverso.

Evaluación del riesgo
Resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de lo expuesto a ella, a fin de determinar las consecuencias sociales, económicas y ambientales del evento probable.

Evento adverso
Alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, causadas por un suceso natural o generado por la actividad humana. Puede ser una emergencia o un desastre.

Factor de riesgo 
Característica o circunstancia que contribuye a que se presente un daño.

Intensidad (terremotos) 
Grado de los efectos destructivos en el lugar donde se evalúa. La escala más conocida es la de Mercalli.

Líneas Vitales 
Servicios de provisión de agua, disposición de aguas servidas, suministro de energía, de comunicaciones y de transporte.
Su nombre no deriva de proporcionar un soporte para la vida, sino por ser sistemas de tipo lineal, que son vulnerables a diferentes eventos y en diferente magnitud.

Magnitud (terremotos) 
Medida de la energía liberada en el foco, calculada analizando el registro de las ondas sísmicas en un aparato llamado sismógrafo, situado a una distancia definida desde el epicentro.
Se expresa en grados de la escala Richter.

Mapa de amenazas 
Representación gráfica de la distribución espacial de los tipos y efectos que puede causar un evento adverso, de una intensidad definida, de acuerdo con el grado de vulnerabilidad de los elementos que componen el medio expuesto.

Mitigación 
Resultado de una intervención dirigida a reducir riesgos.

Organización 
Sistema de relaciones entre funciones, personal y factores físicos, para ordenar y dirigir los esfuerzos hacia los objetivos de la institución.

Pérdidas directas 
Valoración de los efectos adversos directos por causa de un desastre, como la pérdida de vidas, heridos, pérdida de bienes y servicios, disminución patrimonial y otras.

Pérdidas indirectas 
Valoración de los efectos adversos derivados de la pérdida directa, como los efectos en el comercio y la industria, la desmotivación de la inversión y otras.

Plan 
Expresión de objetivos y de los recursos, estrategias y actividades para lograrlos.

Plan de desastres 
Definición de políticas, organización y procedimientos, que indican la manera de enfrentar los desastres, en lo general y en lo particular, en sus distintas fases.

Plan de emergencia
Documento que establece las responsabilidades y normas que, ante un evento adverso, permiten administrar de manera efectiva y eficiente todos los recursos de una comunidad.

Política 
Exposición de límites amplios y flexibles dentro de los cuales se desarrollará la acción administrativa.

Preparación 
Conjunto de medidas y acciones para reducir al mínimo la pérdida de vidas humanas y otros daños, organizando oportuna y eficazmente la respuesta y la rehabilitación.

Presupuesto 
Recursos financieros que se reservan para determinadas actividades a cumplir en un tiempo establecido.

Prevención 
Conjunto de medidas cuyo objeto es impedir o evitar que sucesos naturales o generados por la actividad humana causen desastres.

Reconstrucción 
Proceso de reparación, a mediano y largo plazo, del daño físico, social y económico, a un nivel de desarrollo igual o superior al existente antes del evento.

Rehabilitación (en eventos adversos)
Recuperación a corto plazo de los servicios básicos e inicio de la reparación del daño físico, social y económico.

Respuesta 
Acciones llevadas a cabo ante un evento adverso y que tienen por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas en la propiedad.

Riesgo 
Probabilidad de exceder un valor específico de daños sociales, ambientales y económicos, en un lugar dado y durante un tiempo de exposición determinado.

Urgencia 
Situación súbita que requiere atención inmediata.

Vulnerabilidad 
Factor interno de riesgo de un sujeto, objeto o sistema, expuesto a una amenaza, que corresponde a su disposición intrínseca a ser dañado.


GUIA DE OBSERVACION

Le rogamos completar esta guía de observación, marcando con una equis (X) solamente una de las alternativas en la columna de respuestas, en el cuadro que corresponde, si cambia de parecer con alguna respuesta rogamos tacharla completamente. Gracias.

	Facultad: 
	Característica

	Día 
	Hor      
	Ubicación 
	Observador 


	No
	Criterio observado
	Respuestas

	1
	Las puertas en las instalaciones se abren hacia fuera
	si
	No

	2
	Existen salidas de emergencias
	si
	No

	3
	Están señalizadas las salidas de emergencias
	si
	No

	4
	Se abren las salidas de emergencias
	si
	No

	5
	En horas laborales están abiertas las puestas de acceso al edificio
	si
	No

	6
	Las salidas de emergencias y de acceso al edificio están libres de obstáculos
	si
	No

	7
	Existen afiches pegados en lugares estratégicos de que hacer en casos de emergencias 
	si
	No

	8
	Existen pasamanos en las escaleras en ambos sentidos
	si
	No

	9
	En las gradas esta ubicado el material antideslizante
	si
	No

	10
	Están libres de obstáculos los descansos de las gradas
	si
	No

	11
	Los pasillos de circulación están libres de obstáculos
	si
	No

	12
	En los pasillo existe señalización de aulas y cubículos
	si
	No

	13
	En los pasillo existe señalización de evacuación en caso de emergencia
	si
	No

	14
	En los pasillos existen extintores para apagar incendios
	si
	No

	15
	Los extintores son para el material que existe como combustible en el local
	si
	No

	16
	En el aula el mobiliario esta distribuido de manera que facilita la evacuación
	si
	No

	17
	En el  aula el mobiliario esta alejado de las ventanas.
	si
	No

	18
	Existen luces de emergencias en aulas y pasillos
	si
	No

	19
	Existe personal de servicio en el acceso principal del edificio
	si
	No

	20
	Los interruptores están señalizados y de fácil acceso
	si
	no

	21
	Los vehículos en los estacionamientos están listos para salir
	si
	no

	22
	En las afueras del edificio existen rótulos que indique alguna zona de seguridad.
	si
	no


Comentarios:

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________



CUESTIONARIO - ENCUESTA

Le rogamos completar este cuestionario, marcando con una equis (X) solamente una de las alternativas en la columna de respuestas, en el cuadro que corresponde, si cambia de parecer con alguna respuesta rogamos tacharla completamente. Gracias.

	Facultad: 
	Carrera:

	Sexo

 M     F
	Edad               años
	Ciudad domicilio:
	Egreso de Bachiller del sector: Público                 Privado

	Personal Administrativo
	Personal

Docente
	Personal de 

Servicios
	Estudiantes Universitarios

	EJEMPLO:

	Considera usted que la UES promueve medidas de mitigación ante posibles desastres en las diferentes facultades a la comunidad Docente y estudiantil.
	si
	no
	


	No
	Preguntas
	Respuestas

	1
	Considera que las políticas al interior de la UES, favorecen el conocimiento sobre los desastres
	si
	no

	2
	Considera como una necesidad, el manejo de los desastres en la UES.
	si
	no

	3
	Considera que existen al interior de la UES profesionales integrales en el área de los Desastres.
	si
	no

	4
	Considera que dentro de su facultad existen actividades tendientes a reducir los efectos de los desastres.
	si
	no

	5
	Considera que la UES cuenta con presupuesto para implementar planes de emergencia ante  los desastres.
	si
	no

	6
	Considera que la visión de la UES propicia el manejo de los desastres como parte de la educación superior.
	si
	no

	7
	Considera que debería de programarse tiempo para la formación de la comunidad universitaria en preparación para desastres.
	si
	no

	8
	Considera que del Presupuesto asignado la UES debería asignar recursos para la Preparación para Desastres.
	si
	no

	9
	Considera que el costo de la vida reduce las oportunidades de desarrollo profesional en la UES,  haciendo a los estudiantes más vulnerables.
	si
	no

	10
	Considera que la información sobre los desastres en la UES, es por falta de voluntad política
	si
	no

	11
	Considera que las autoridades de la UES deberían utilizar un porcentaje de la cuota estudiantil para la preparación para desastres
	si
	no

	12
	Considera usted que la UES debería implementar una oficina encargada de planificar, difundir, supervisar y organizar actividades de prevención para desastres.
	si
	no

	13
	Considera usted que la preparación para desastres dentro de la UES reforzaría la organización de la comunidad educativa.
	si
	no

	14
	Considera la gestión de riesgo como una estrategia para reducir la vulnerabilidad dentro de la UES.
	si
	no

	15
	Considera usted que la población en general tiene poca memoria histórica y que fácilmente olvida los sucesos que generan desastres.
	si
	no

	16
	Considera que los desastres son una oportunidad en la UES para la reducción de la vulnerabilidad.
	si
	no

	17
	Considera usted que el estilo de vida de la comunidad universitaria incide en la falta de interés para establecer medidas preventivas para casos de desastres.
	si
	no

	18
	Considera usted que con la implementación de programas de preparación para desastres en la UES se contribuiría al desarrollo sostenible de la comunidad salvadoreña
	si
	no

	19
	Considera que el interés de las autoridades universitarias corresponde a la mitigación de las necesidades de la población estudiantil en casos de desastres.
	si
	no

	20
	Si la UES implementara acciones en Preparación para desastres, le gustaría participar:
	si
	no


La interrogante anterior tiene como propósito el de obtener las acciones en que te gustaría desarrollar en caso de desastres, dentro de las actividades de la Universidad de El Salvador. Señala con el número 1 tu primera opción, y en número 2 la segunda opción. Puedes optar a actividades desde la etapa del Antes, Durante o Después del desastre.

	ANTES
	DURANTE
	DESPUES

	Planificador
	
	Primeros Auxilios
	
	Capacitador
	

	Capacitador
	
	Evaluación de daños
	
	Agua y Saneamiento
	

	Mapa de Riesgos
	
	Telecomunicaciones
	
	Nutrición
	

	Brigadas especiales

Primeros Auxilios

Evacuación

Extinción de incendios

Evaluación de daños
	
	Rescate
	
	Control epidemiológico
	

	
	
	Reunificación familiar
	
	Organiz. comunitaria
	

	
	
	Apoyo a albergues
	
	Brigadas médicas
	

	
	
	Logística
	
	Apoyo psicosocial
	

	
	
	Prim. Aux. psicológicos
	
	Reunificación familiar
	

	Alerta temprana
	
	Demolición
	
	
	

	Otra especifique:
	
	Otra especifique:
	
	Otra especifique:
	

	
	
	
	
	
	


Comentarios:

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Fecha __________________________________________

Responsable de la encuesta_________________________________________________
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PROYECTO DE INVESTIGACIÓN:

Análisis de la vulnerabilidad física de la Universidad de El Salvador ante los fenómenos naturales

Propuesta:

Incorporación a la curricula de las carreras que proporciona el departamento de educación en la facultad de ciencias y humanidades

ELABORADO POR
:
ALFREDO RODRIGUEZ ESCOBAR





EDUARDO VARGAS GARCIA
OSCAR ANTONIO ZAMORA TOBAR

CARRERA

:
LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION
CATEDRATICO
:
LICDA SUSANA DE QUINTANILLA
INTRODUCCIÓN

Este breve documento se presenta con las finalidad de hacer notar que el componente de los desastres tiene sus grandes beneficios en la población estudiantil, y el pueblo salvadoreño, que como parte del desarrollo de nuestro país, debemos de contribuir al cambio de cultura en relación a los desastres, recordando que solo los maestro que son ejemplo de abnegación y sacrificio, que realizan en el momento del desastre proezas que sorprendería a los mejores rescatistas, es por eso que realizamos esta propuesta al departamento de educación de la facultad de ciencia y humanidades.

OBJETIVOS
General

Solicitar al departamento de educación de la facultad de ciencias y humanidades, la incorporación del componente de preparación para desastres, en la curricula de las carreras de profesorado en todas la especialidades y la licenciatura de ciencias de la educación.

Específicos
· Solicitar a las autoridades del departamento de educación que gestionen con las autoridades de la facultad de ciencias y humanidades, la aprobación de incorporar el componente de preparación para desastres, para las carreras que proporciona este departamento.

· Solicitar a todos los docentes del departamento que de acuerdo a la materia que se imparta, incluyan el componente de preparación para desastres para el beneficio de los estudiantes.

· Solicitar al departamento de educación realice seminarios, talleres, capacitaciones sobre la preparación para desastres.

JUSTIFICACIÓN

A través de la historia se a conocido San salvador como el valle de las hamacas, por los constantes sismos que se dan en con una recurrencia de 10 a 15 años y que además la universidad de El salvador esta asentada sobre una falla teutónica, lo cual nos hace mas vulnerables.

El Ministerios de Educación MINED, después de los terremotos sucedidos en 13 de enero y 13 de febrero del 2001, solicita a los centros escolares la elaboración de un plan de emergencia escolar con el fin de disminuir los daños físicos a la población estudiantil, proporcionando un perfil y además un documento de apoyo.

Pero lo que el Ministerio de Educación MINED no realizo fue una capacitación sobre preparación sobre desastres dirigido a los docentes y alumnos, siendo los docentes que bajo su iniciativa se han logrado documentar.

Ante esta situación consideramos que la Universidad de El Salvador siendo gestora de la Educación Superior, que proporción al país profesionales de la educación preparados integralmente en las áreas académicas, pero que este componente sobre desastres no se le ha dado la importancia que se debe.

Pero este fenómeno no solo esta presente en esta universidad sino que a nivel latinoamericano, pero ya es tiempo que sea retomado por nuestra alma mater.

El departamento de educación como garante de la educación debería de participar activamente tomando esta iniciativa el cual seria el primero a nivel de educación superior que estaría propiciando y contribuyendo al país en la reducción del riesgo en beneficio de la población salvadoreña.



PROPUESTA
· Proponer al Departamento de Educación de la Facultad de Ciencias y Humanidades, la incorporación del componente de Preparación para Desastres, en la curricula de las carreras de Profesorado en todas la especialidades y la Licenciatura de Ciencias de la Educación.
· Proponer a todos los Docentes del Departamento, que de acuerdo a la asignatura que facilitan, incorporen el componente de Preparación para Desastres para el beneficio de los estudiantes.
· Proponer a las Autoridades de la Facultad, promover la formación en Preparación para Desastres, en las plantillas curriculares de las distintas facultades al interior de la Universidad de El Salvador.

· Proponer al Decano de la Facultad de Ciencias y Humanidades,  promover ante la Rectoría y Consejo Superior Universitario las acciones necesarias para incorporar de forma oficial la capacitación en Preparación para Desastres como asignatura o buscar la cátedra a fin, en las ya existentes.

· Proponer al Departamento de Educación la incorporación de simulaciones y simulacros a nivel de salones de clases y de facultad, como una modalidad de la praxis de Preparación para Desastres.
· Proponer a la Rectoría y  Consejo Superior Universitario, coadyuvar esfuerzos para que la cultura de la Preparación para Desastres y otras como la Gestión de Riesgos, sean apoyadas y apropiadas por la Universidad de El Salvador y su proyección hacia la comunidad en general.
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		No		Criterios a Observar		MEDICINA				CC HH				CC EE				ODONTOLOGÍA				DERECHO				QUÍMICA Y FARMACIA				ING. Y ARQ.				CC Y MAT.				AGRONOMÍA				ACADÉMICA CENTRAL				TOTAL
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		1		Las puertas en las instalaciones se abren hacia fuera				X				X		X						X				X				X				X		X						X				X		2		8

		2		Existen salidas de emergencias		X				X						X				X		X						X				X				X				X				X		3		7

		3		Están señalizadas las salidas de emergencias				X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		4		Se abren las salidas de emergencias				X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		5		En horas laborales están abiertas las puestas de acceso al edificio		X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		6		Las salidas de emergencias y de acceso al edificio están libres de obstáculos		X						X				X				X		X				X						X		X						X		X				5		5

		7		Existen afiches pegados en lugares estratégicos de que hacer en casos de emergencias		X						X				X				X				X				X				X				X				X		X				2		8

		8		Existen pasamanos en las escaleras en ambos sentidos				X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		9		En las gradas esta ubicado el material antideslizante				X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		10		Están libres de obstáculos los descansos de las gradas		X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		11		Los pasillos de circulación están libres de obstáculos				X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		12		En los pasillo existe señalización de aulas y cubiculos		X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		13		En los pasillo existe señalización de evacuación en caso de emergencia				X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		14		En los pasillos existen extintores para apagar incendios				X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		15		Los extintores son para el material que existe combustible en el local				X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		16		En el aula el mobiliario esta distribuido de manera que facilita la evacuación		X						X		X				X				X				X				X				X				X				X				9		1

		17		En el  aula el mobiliario esta alejado de las ventanas.				X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		18		Existen luces de emergencias en aulas y pasillos		X				X				X						X				X				X				X				X				X				X		3		7

		19		Existe personal de servicio en el acceso principal del edificio		X						X				X				X				X				X				X				X				X		X				1		9

		20		Los interruptores están señalizados y de fácil acceso				X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		21		Los vehículos en los estacionamientos están listos para salir				X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10

		22		En las afueras del edicicio existen rotulos que indique alguna zona de seguridad.				X				X				X				X				X				X				X				X				X				X				10
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