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CONCEPTOS MAS UTILIZADOS:

. Anteproyecto: m. Conjunto de trabajos preliminares para redactar el
proyecto de una obra de arquitectura o de ingenieria: Anteproyecto de
ampliacion del Museo del Prado. ext., primera redaccion sucinta de una
ley, programa, etc.: anteproyecto de ley de la reforma educativa.

. Constitucién: (del latin cum- ‘con, en conjunto' y statuere 'establecer’, a
veces llamada también carta magna o carta fundamental) es la norma
suprema de un Estado de derecho soberano, es decir, la organizacion
establecida o aceptada para regirlo. La Constitucién fija los limites y
define las relaciones entre los poderes del Estado (poderes que se
definen como poder legislativo, ejecutivo y judicial) y de estos con sus
ciudadanos, determinando asi las bases para su gobierno y para la
organizacion de las instituciones en que tales poderes se asientan.
Derecho a la Salud: Es el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.

Derecho a la Vida: En la sentencia de 4/1V/2001, amparo 348-99, en
relacion a la naturaleza, contenido y alcances del derecho a la vida,
esta Sala sostuvo literalmente que: "Independiente de las acepciones
gue se hayan dado a la categoria "vida" en razon de las diferentes
perspectivas que la enfocan -filosoéficas, teoldgicas, médicas, genéticas-
, la misma ha sido reconocida en nuestro ordenamiento juridico como
un derecho fundamental que por su propia connotacion constituye un
presupuesto axioldgico esencial del cual depende el desarrollo de todos
los demas derechos que la Constitucién reconoce, razén por la cual se
explica con claridad su ubicacién dentro del Capitulo Primero Seccion
Primera de dicha Norma". (...)

Derecho Humano al Agua: Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocio explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento,
reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos. (El 28 de
julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292).
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6. Doctrina (del latin doctrina) es un conjunto coherente de ensefianzas o
instrucciones. Pueden estar basadas en un sistema de creencias sobre
una rama de conocimiento, campo de estudio 0 ciencia concreta,
especialmente al cuerpo del dogma de una religion, tal como es
enseflado por las instituciones del horario nuevo; ser los principios o
posiciones que se mantienen respecto a una materia o cuestion
determinadas; o0 un sistema de postulados, cientificos o no

(frecuentemente con la pretensién de validez general o universal).

7. El derecho a un medio ambiente sano es un derecho humano
fundamental. La intima vinculacion del medio ambiente con el nivel de
vida en general, hace de este derecho una condicién sine qua non del
disfrute y ejercicio de los deméas derechos. Nos encontramos, por lo

tanto, ante un derecho humano emergente de primera magnitud.

8. Garantias Constitucionales: Son Derechos fundamentales del ser
humano, que actualmente forman una parte integrante de la
constitucion Politica. Las garantias constitucionales son los derechos de
las personas establecidos en la constitucion de cada pais.

9. Insuficiencia renal: Se produce cuando los riflones no son capaces de
filtrar adecuadamente las toxinas y otras sustancias de desecho de la
sangre. Fisiologicamente, la insuficiencia renal se describe como una
disminucién en el indice de filtrado glomerular, lo que se manifiesta en
una presencia elevada de creatinina en el suero.

10. Justificacion: Explica de forma convincente el motivo por el qué y para

gué se va a realizar una investigacion o un proyecto.

La Declaracion de Derechos Humanos Emergentes reconoce en el
articulo 3 este derecho: El derecho de todo ser humano y de los
pueblos en que se integran a vivir en un medio ambiente sano,
equilibrado y seguro, a disfrutar de la biodiversidad presente en el
mundo y a defender el sustento y continuidad de su entorno para las

futuras generaciones.
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11.Norma juridica es una regla dirigida a la ordenacién del comportamiento
humano prescrita por una autoridad cuyo incumplimiento puede llevar
aparejado una sancion.

12.Proyecto de Ley: en términos generales, es la propuesta de ley
presentada ante el O6rgano legislativo competente (Congreso,
Parlamento o Asamblea), y que aun no ha sido aprobada o ratificada
por el mismo.- La forma, tramitacion, aprobacién o legitimacion para
presentar proyectos de ley dependerda del ordenamiento juridico de
cada estado y, en patrticular, de lo dispuesto en su Constitucién.

13.Tutela: Es una institucion juridica cuyo objeto es la guarda de la
persona y sus bienes, puede ser solamente de los bienes o de la
persona, de quien, no estando bajo la patria potestad, es incapaz de
gobernarse por si mismo por ser menor de edad o estar declarado

como incapacitado.

SIGLAS Y ABREVIATURAS MAS USADAS.

ANDA: Administracion Nacional de acueductos y Alcantarillados.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CIAMA: Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente.
Cn: Constitucion.

CNA: Comision Nacional del Agua.

CNA: Consejo Nacional del Agua.

CNUMAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y

el Desarrollo.
CODA: Coalicion de Organizaciones por el Derecho al Agua.

CONACYT Consejo Nacional de la Ciencia y Tecnologia.
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CONAGUA: Comisién Nacional del Agua.

CONRA: Consejo Nacional del Recurso Agua,

ECAGIRH: Estrategia Regional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos.
FISDL. Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local.

FUSADES: Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social
GIRH: Gestioén Integrada del Recurso Hidrico.

Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MSPAS: Ministerio de Salud Publica Asistencia Social.

OEDA: Ministerio de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo (MIPLAN)

Especializada del Agua.
OMS: Organizacién Mundial de la Salud.
ONU: Organizacién de Naciones Unidas.

Op. cit. Abreviatura de la expresion latina opus citatum, ‘obra citada’, u
opere citato, ‘en la obra citada’, que se emplea en las citas internas de un
escrito para referirse a la obra de un autor mencionada en pasajes

anteriores.

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud en El Salvador.
R.G.L.M.A: Reglamento General de La Ley de Medio Ambiente
S..N.A: Sistema Nacional Ambiental.

SICA: Sistema de integracion Centroamericano

SIHI: Sistema de Informacién Hidrica.
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UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia o Unicef es un
programa de la Organizacion de las Naciones Unidas con base en Nueva
York y que provee ayuda humanitaria y de desarrollo a nifios y madres en

paises en desarrollo.

USAID: Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos.



INTRODUCCION.

Esta investigacion tiene como objetivo, hacer conciencia sobre la
importancia del Derecho Humano al Agua, en vista de existir una
inobservancia en el texto de nuestra Constitucién, ya que no hay una
regulacion de forma expresa, este derecho que esta intimamente relacionado
con el Derecho a la Vida, a la Salud, al Medio Ambiente Sano, a la
Proteccion al Consumidor, entre otros derechos, que forman parte de nuestra
vida y como un ser social, en un pais democratico, donde la soberania reside
en el pueblo y la actividad y fin del Estado debe ser el lograr satisfacer las
necesidades de la poblacién, carencias que en este caso, son sobre los

servicios basicos para la subsistencia de todo ciudadano o persona como tal.

En este documento se desarrolla la informacion sobre la historia
remota del agua, su evolucién hasta nuestros dias, y la regulacion existente
en varios paises del mundo, en los cuales se ha reconocido el Derecho al
Agua como inherente a la persona humana, para el desarrollo de su vida
viendo el tema de manera colectiva, y la importancia de esta para el
desarrollo de la poblacién en general; asi como la legislacion aplicada, tanto
los Tratados como las normas secundarias, que forman parte del
ordenamiento juridico salvadorefio; tomando en cuenta que aun falta mucho
por crecer en el tema y por ello el objeto de estudio de esta investigacion
tiene como base, el Anteproyecto de la Ley General de Aguas, una normativa
que al parecer vendra a regular aspectos importantes sobre las aguas
salvadorefas, tales como: La proteccién de las micro cuencas a nivel
nacional; el abastecimiento del vital liquido y sobre el “Ente Rector” que

aplicara la norma una vez entre en vigencia.

Ademas se estudia en éste instrumento una enfermedad muy grave, la
cual enfrentan muchos sectores poblacionales en nuestro pais, esta es la

Insuficiencia Renal, que ha afectado a un gran niumero de persona a nivel



nacional, para lo cual se toma a bien relacionar la investigacion sobre tres
derechos fundamentales, que son: El derecho al agua, a la vida y a la salud,
este ultimo Derecho puede verse afectado por el consumo del agua
contaminada, y por otros elementos o factores determinantes, tales como: El
uso de los agroquimicos, la mala hidrataciéon (poco consumo de agua), el
consumo de bebidas con colorantes artificiales y también enfermedades
como la diabetes, los cuales pueden ser factores determinantes para el
desarrollo de la enfermedad, sin dejar de lado la contaminacién del Medio
Ambiente, el cual es un tema importante, considerando que de conformidad
al Art. 117 de la Constitucion de la Republica, es deber del Estado proteger
los recursos naturales; asi como la diversidad e integridad del medio
ambiente para garantizar el desarrollo sostenible y declarar de interés social
la proteccidn, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o
sustitucién de los recursos naturales. Siempre en la busqueda de una mejor

calidad de vida para la persona humana.

Por tanto, al hablar de la importancia de estos derechos es necesario,
apoyar la investigacién en las normas juridicas o leyes, iniciando por la
Constitucion de la Republica que es la Norma Suprema, posteriormente en
los Tratados o convenios y en las leyes secundarias; asi de la misma manera
es preciso 0 necesario apoyarse en la doctrina o sobre la teoria de los
autores, que respalden esta opinion; para ello se hace mencién sobre la
“Teoria del Garantismo”, de autor Italiano, Luigi Ferrajoli’, como una corriente
Juridica, parte de Reconocimiento de los derechos fundamentales, el cual
menciona que en un Estado de Derecho donde existe la Divisién de poderes,
los Derechos deben de ser garantizados a los ciudadanos, y deben ser

respaldados en la Norma Juridica, la cual es garante para que se respeten y

'Naci6 en Florencia, Italia, 6 de agosto de 1940; es un jurista florentino y uno de los principales
tedricos del Garantismo Juridico, teoria que desarrollé inicialmente en el ambito del Derecho Penal,
pero que considera, en general, un paradigma aplicable a la garantia de todos los derechos
fundamentales.



no se violenten. Esta teoria viene a ser como una técnica de limitacion y
disciplina de los poderes publicos, destinada a la proteccion; tomando en
cuenta que “Garantias”, en el area del Derecho Constitucional; son “Medios
de Tutela”; para asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales y
en este caso de no existir una regulacion en la Constitucion, eso no significa
que no existe el Derecho al Agua y que no puede ser garantizado y
protegido; por el contrario, eso nos ayuda a denunciar la inexistencia de esa

tutela y proteccion y a exigir, la norma constitucional.

De tal manera que, hablar o tratar del tema del Derecho al Agua, es de
gran importancia, este es un tema que se relaciona con lo econémico, lo
politico, cultural y lo social, que siempre debe de ser una prioridad el
abastecimiento de los servicios basicos, garantizando su calidad y cantidad
asi como su permanencia, para lograr que sea una sociedad mas justa y que
no existan privilegios de ningun tipo como estatus social, raza o capacidad
econdmica, para gozar de dicho derecho, si no que prevalezca la igualdad y

la proporcionalidad.

Que el tema del derecho al agua, es un tema de todos, y que se
requiere unir fuerzas incluyendo la participacion de la empresa privada, las
organizaciones sociales, las iglesias, las municipalidades, la universidades, la
clase politica (dando importancia a lo Legislativo y ejecutivo) y toda la
comunidad en general; sin importar, la edad, raza, sexo, religion o credo
politico, nacionalidad y clase social; para que se controle, vigile y garantice la
proteccion del Medio Ambiente, y el uso racional de los recursos naturales,
en la busqueda de lograr el desarrollo sostenible y una buena calidad de
vida en El Salvador, sin comprometer con el aprovechamiento de éstos y la

subsistencia de las nuevas o futuras generaciones.



PARTE I.

PRESENTACION DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION.



PERFIL DE LA INVESTIGACION.

1. TITULO:

“ANTEPROYECTO DE LA LEY GENERAL DEL AGUA; COMO UNA
GARANTIA CONSTITUCIONAL A LA TUTELA DE LA VIDA, EN EL CASO
DE LA INSUFICIENCIA RENAL EN LOS HABITANTES DEL
DEPARTAMENTO USULUTAN.”

2. RESUMEN:

La tematica de investigacion, versa sobre la importancia de la
aprobacion del “Anteproyecto de la Ley General de Aguas”, enfocado en
sobre la problematica de la insuficiencia renal que sufren muchos
habitantes de comunidades de nuestro pais; pero para ello se debe hacer
referencia a la historia de este derecho, que es fundamental para la vida y
la salud de todo ser humano y es asi que iniciamos en la época clasica,
en la antigua Roma en donde encontramos que el agua estaba clasificada
en: aguas comunes, debido a que las cosas se dividian en cosas de
derecho divino (res divinis juris) que estaban consagradas a los dioses y
sometidas a la autoridad de los pontifices y cosas de derecho humano

(res humani juris) que escapaban a esta consagracion.

Esta es la division capital de las cosas. Es también verdaderamente la
mas antigua, a causa de la injerencia que la religion y los pontifices
ejercieron sobre el derecho primitivo de Roma; que se plantea mas

detalladamente en el desarrollo esta investigacion.

LEGISLACION DE INDIAS, dos son las instituciones mas importantes
de los pueblos sometidos a Espafna en las Indias Occidentales: 1. —El
calpulli de los Aztecas en México y parte de Centroaméricay 2. —EI Ayllu

principalmente en El Peru, pero también en otros paises de Sur América.



Estas instituciones mas que eso, son sistemas que los pueblos
Aztecas e Incas utilizaron para cultivar la tierra y para aprovechar las
aguas; pues estos pueblos como duefios absolutos de todas las tierras y
las aguas disponian con absoluta autoridad sobre ellas, dividiéndolas en
partes; una parte para los dioses con cuyos productos se sostenian los
cultos y los templos religiosos; una parte para el Rey; y otra parte
destinada al uso de todos los habitantes, las cuales poseian en comun;
Bajo ese sistema encuentran los espafoles, a los pueblos americanos y
sucedia que al tomar posesion la corona de Espana de todo lo
conquistado, los Derechos de los pueblos sometidos pasan a la corona de

Espafia como bienes reales o realengos.2

En el caso de nuestro pais, se inicia de forma breve, desde la época
Precolombina en donde hablamos de la primera época, la cual surge en el
periodo de la civilizacion indigena que se desarrollé6 antes del
advenimiento de la Colonia. En este periodo la propiedad de las aguas
estaba caracterizada por sistemas comunes de explotacion ligados a los
sistemas politicos.- Los salvadorefios de ese entonces carecieron de una
idea clara del significado del concepto de propiedad privada sobre las
aguas, ya que prevalecia la creencia de que se trataba de un bien
atribuido por Dios para la subsistencia del hombre, lo cual le impregn¢ el
caracter sagrado que se manifestd en el culto a la lluvia; en este contexto
historico se tiene la misma idea de los romanos, con la variante que
nuestros antepasados realizaban el culto a la lluvia, y sucesivamente a

otros dioses®.-

? Dr. Mario Aguilar Molina, Legislacion de Aguas, 12 Edicién (1993), Ediciones Ultimo Decenio Pag. 16.
3 Segun el Lic. Parada Safie Félix Garrid, en su trabajo de grado —EI Derecho al Agua como base para
la planificacion del desarrollo econdmico y social de El Salvador, Tesis para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad Doctor José Matias Delgado, 1986. Pag. 52.



3. JUSTIFICACION:

Lo que motiva al desarrollo del tema “Anteproyecto de la Ley General
de Aguas; como una Garantia Constitucional a la Tutela de la Vida, en el
caso de la insuficiencia renal de los habitantes de Departamento de
Usulutan”. Es en un primer momento, una preocupacion, ésta tiene que ver
con la inobservancia del Derecho al Agua, en el Texto Constitucional; esto
porque nuestra Constitucion de la Republica; en ninguna parte de su
contenido, regula sobre éste Derecho, el cual es vital, para la vida y la salud
y tomando en cuenta la escases y contaminacion del agua, enfocandonos en
el agua de consumo y de produccion sobre todo agricola, sabemos que este
es un problema con tendencia mundial, el cual amenaza a nuestro pais con
traer gravisimos problemas que podrian ser irremediables; por lo tanto hay
una necesidad de garantizar su proteccién, aprovechamiento y garantia;
sabiendo que el agua, es un recurso fundamental para la vida, la salud y la

produccion.

Algunos paises de Centroamérica tienen leyes que protegen los recursos
hidricos vigentes desde hace 70 afios. Otros, simplemente, carecen de ellas.
Por ejemplo, Honduras, Costa Rica y Panama poseen una legislacion del
agua vigente desde 1929, 1942 y 1966, respectivamente. Mientras que en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala la legislacion del agua no ha pasado de
ser un proyecto.4 Con la idea de garantizar la proteccion del vital liquido,
surgen un sin numero de manifestaciones y exigencias de parte de diversas
organizaciones, con la peticion que se apruebe una ley que garantice la
proteccion del agua, todo esto ha tenido como uno de los resultados, la
creacion de un Anteproyecto de la Ley General de Aguas. Este anteproyecto
fue presentado a la Asamblea Legislativa el 22 de marzo del afio 2012, pero

hasta la fecha no se ha aprobado su vigencia, esto aun, con las exigencias

4 http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.



del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), alegando
que “le preocupa el tema de contaminacién del agua, porque considera como
tarea casi imposible recuperar los mantos acuiferos contaminados”.’ Y es por
eso que es urgente que se apruebe la ley general de aguas para iniciar un

proceso de recuperacion y control de las fuentes de agua.

Otro tema considerado alarmante es el de los casos de enfermedades
de insuficiencia renal que se ha producido masivamente en diferentes
municipios y comunidades de nuestro pais, dentro de estos y uno de los mas
preocupantes, el caso del municipio de San Luis Talpa, del departamento de
La Paz, donde se registraron el ano 2013, 74 muertes por causas de la
enfermedad de la insuficiencia renal, en el afo 2014 ya se registran 9
muertes y 352 casos del mal renal;® otro de los casos focalizados se da en el
departamento de Usulutan, mayormente en las comunidades del Bajo
Lempa. Del municipio de Jiquilisco, donde las cifras de casos de insuficiencia
renal son alarmantes y aun se estan realizando estudios para determinar el
numero de afectados, se sabe que las cifras son muy altas,
aproximadamente una de cada diez personas analizadas tiene dafos
renales; a la vez tratando del caso del Departamento de san Miguel, se
conoce que tiene el mayor porcentaje de muertes por enfermedades renales
en el pais, aunque no se ha focalizado, en una municipio determinado, es por

eso que se debe prestar especial atencidén a ese tema.

Con los datos anteriores se puede ver la importancia de ahondar esta
problematica, el analizar si el Anteproyecto de la Ley General de Aguas, es
en realidad una solucion a la gran necesidad existente, como es garantizar la
proteccion del agua, investigar las causas del porque no ha sido aprobada la

Ley General de Aguas, y conocer la responsabilidad del Estado desde el

5 . . . .
http://www.laprensagrafica.com/medio-ambiente-exige-aprobar-la-ley-del-agua

® http://www.laprensagrafica.com/2014/02/20/san-luis-talpa-con-9-muertes-por-insuficiencia-renal-

en-2014



punto de vista del grado de obligacion que tiene, en el tema de la tutela de la
vida y de la salud, de la poblacion de nuestro pais.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La problematica que se desarrollara en la investigacion de trabajo de
grado, tiene que ver con una necesidad, un vacio trascendente en el
ordenamiento juridico Salvadorefio, ese tema hace referencia a el “Derecho
al Agua” entendido este como una garantia fundamental en la procuracién de
la tutela de la vida, de los habitantes de El Salvador, desde la perspectiva
que esta tutela debe ser brindada por el Estado, tomando en cuenta que es
un recurso vital del cual depende la vida humana, ante su escases y
amenaza de desaparecer en un futuro es por eso el interés de desarrollar
una estudio de los mecanismos actuales, sus deficiencias y los que promete

el “Anteproyecto de la Ley General de Aguas”.

“‘El Derecho al Agua debe buscar sus fundamentos en las normas

constitucionales sobre Medio Ambiente”’

€s por eso que necesitamos
apreciar esta problematica desde el punto constitucional; nuestra
Constitucion no regula Expresamente la proteccion del recurso del agua,
pero si regula la proteccion de la naturaleza, y del medio ambiente, “Art.
117.- Se declara de interés social la proteccion, restauracion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales. El Estado creara los incentivos
econdmicos y proporcionara la asistencia técnica necesaria para el desarrollo
de programas adecuados. La proteccién, conservacion y mejoramiento de los
recursos naturales y del medio seran objeto de leyes especiales.” Por lo tanto
es necesario analizar hasta qué grado pueden estar incluidos en estos
preceptos, el deber directo de salvaguardar el recurso hidrico; todo el mundo

puede estar de acuerdo respecto de la intencion que toda persona deba

7Amaya Navas, Oscar Dario. Derecho de aguas, Colombia, Universidad Externado de Colombia, tomo
I, 1° ed. 2004, pp. 388.
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tener derecho al agua, pero, Qué  significa ese derecho en una situacion
en donde los recursos hidricos y econdmicos son limitados y donde los
gobiernos estan bajo presion para generar empleos, desarrollo e ingreso,
mas que desarrollo humano y ambiental?® Como sucede en el caso de

nuestro pais.

El problema se agrava en la realidad, cuando se conoce casos masivos
de enfermedades renales en diferentes comunidades de nuestro pais, bajo
varios indicios que apuntan como posible causa de estos la contaminacion de
las fuentes de agua, esto ya es un grave problema que amenaza a la
poblacién salvadorefa y es donde surge la necesidad de tomar cartas en el
asunto para poder buscar soluciones y tomar medidas necesarias para que
los casos no continuen y que no se convierta en una tendencia general en
todo el territorio. En vista de todo esto, es el Estado quien tiene una gran
responsabilidad y es uno de los puntos que se pretende investigar, el grado
de responsabilidad del estado, el cual va desde sancionar a culpables hasta
indemnizar el mismo a comunidades enteras por posible negligencia, en
muchos casos en los cuales él figura como garante; ya que en el articulo uno
de la nuestra, Constitucion, encontramos regulado que: “la persona humana
es el principio y el fin de la actividad del Estado”, y en cuanto al derecho de la
vida, lo encontramos en el articulo dos, que esta intimamente relacionado
con el derecho a la salud, consagrado en el articulo 65, 66 de ésta misma
norma suprema, en donde se regula que es obligacion del Estado

Salvadorefio, la conservacion y consecucion del goce de estos derechos.

Es de todo esto de donde surge una situacién problematica la cual se

enuncia de la siguiente manera:

®0P. Cit. Amaya Navas, Oscar Dario. Derecho de aguas, pp. 220.
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A) PROBLEMA FUNDAMENTAL:

¢, Cual es la obligacion Constitucional del Estado Salvadorefio, dentro
de su funcién de soberano, para garantizar la proteccion del derecho al

agua de la poblacién salvadorefia?

PROBLEMAS ESPECIFICOS.

¢ Tiene la Garantia del Derecho al Agua, la regulacién constitucional

suficiente, para priorizar su cumplimiento?

¢ El Anteproyecto de la Ley General de Aguas, es una propuesta que en
realidad garantiza la proteccion de las aguas en E| Salvador?

¢, Cual debe ser la responsabilidad del Estado Salvadorefio, en los casos de

insuficiencia renal por contaminacién del agua?

¢, Cual puede ser una propuesta iddnea, para garantizar la proteccion juridica

del agua y el acceso al agua de la poblacion salvadorefia?

B) ALCANCES DE LA INVESTIGACION.
ALCANCE DOCTRINARIO.
Politica del Agua.

Este es un estudio realizado por instituciones no gubernamentales que
buscan la forma de ampliar la cobertura del agua potable y saneamiento en
El Salvador, lo importante de este estudio es que plantea una estrategia que
puede ser tomada en cuenta para buscar un analisis de la realidad aplicando

a él nuestra realidad y principios o estrategias fundamentales como la
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ampliacion de la cobertura, gestion descentralizada del agua y la
institucionalizacion del pago de servicios ambientales.’

Hacia la Gestion Sustentable del Agua en El Salvador.

Este es un estudio que desarrolla tematicas tendientes a encontrar
alternativas de solucion a la crisis hidrica. Uno de esos esfuerzos conjuntos
es la investigacion aplicada y participativa sobre el proceso de deterioro del
agua, la insostenibilidad de su gestién y la generaciéon de riesgos en El
Salvador, cuyos resultados sirven de base para la formulacion de las

propuestas iniciales para una “Gestién Sustentable del Agua”."

Derecho de Aguas.

Esta es una doctrina compuesta por tres tomos desarrollada por la
Universidad Externado de Colombia, que desarrolla una amplia tematica
sobre el derecho de aguas, dando propuestas de su regulacion legal,
principios y fundamentos lo cual sera de gran ayuda para el presente trabajo
de tesis, dandonos insumos estadisticos conceptuales y tedricos, que den

lugar a razonamientos comparativos atinados para la presente investigacion.

ALCANCE NORMATIVO.

Constitucion de la Republica de El Salvador.

Como norma fundamental de El Salvador, es necesario que el Presente
trabajo académico tome como base la Constitucién al ser la Norma Suprema
de nuestro Ordenamiento Juridico, para poder hacer el analisis juridico legal

? Politica del agua. Almendares, Rolando Obdulio y otros, 12 ed., San Salvador, El Salvador, FUNDE
2009.

% Hacia la gestidn sustentable del agua en El Salvador, Ibarra Turcios, Angel Maria y otros, Unidad
Econdmica Salvadorefia.
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pertinente sobre la tematica a tratar; para ello se toma como base
fundamental los articulos 1, 2, 65, 66 y 117 de esta norma.

Tratados Ratificados por El Salvador.

Lo que se tiene como alcance, solo son los instrumentos internacionales
principales que se refieren a los recursos hidricos, que en su momento se

detallaran, tales como:
Carta Europea del Agua.

Esta fue redactada en Estrasburgo El 6 de mayo de 1968, declaracién que

contiene una serie de doce principios para una correcta gestion del agua.
Declaracion de Dublin.-

Se llevé a cabo Entre el dia 20 y el 31 de enero de 1992, ciudad de Dublin;

sobre el agua y el desarrollo sostenible.
Reglas de Berlin sobre Recursos Hidraulicos.

Fue presentado el documento en el ano 2004; en la ciudad de Berlin,
Alemania; Cuando se dio el estudio, clarificaciéon y desarrollo del derecho

internacional.

Leyes Secundarias referidas al Aguay la salud.

Anteproyecto de la Ley General de Aguas.

En esta propuesta del cuerpo normativo de la ley general de aguas,
se desarrolla la parte medular de la investigacién, es en base a este
Anteproyecto que se tomaran los parametros y se pondran a tras luz con la

realidad economica, politica, juridica y social, existente en nuestro pais.
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Ley del Medio Ambiente.

Esta ley regula los parametros nacionales de proteccion juridica del
medio ambiente, es necesario interpretar su compatibilidad y efectividad en
dar respuesta a la problematica del medio ambiente actual, a las exigencias
que plantea la gravedad del tema de contaminacion del agua y a una posible

politica de recuperacion de os recursos hidricos.

Ley de Administracion Nacional de acueductos y Alcantarillados
(ANDA).

Esta Ley contiene, en cierta medida, la regulacion en relacion a las
facultades que otorga a la institucion de proveer y ayudar a los habitantes de
la republica en el abastecimiento, mantenimiento de Agua Potable vy
alcantarillado; esto toma importancia si interpretamos que uno de los
objetivos es la necesidad de garantizar a las generaciones futuras el acceso
al agua potable de calidad y en cantidades suficientes para la sobrevivencia.

Codigo de Salud.

El Cddigo de Salud, desarrolla los Principios Constitucionales
relacionados con la salud de la poblacién, dentro de éste cuerpo normativo
es necesario estudiar los articulos pertinentes en estudio en especial la
obligacion que tiene el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en el
saneamiento ambiental del agua potable regulada esta obligacién en el

articulo 56 de esta ley.

Asi también, en los articulos 61 al 65 que regulan las condiciones de
servicio de agua potable en las ciudades y poblaciones urbanas; asi mismo,
dispone el manejo de la misma y que esta tenga la calidad sanitaria apta
para el consumo humano. Estas son algunas de las fuentes normativas que

sirven de fundamento a esta investigacion.
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ALCANCE TEORICO.
La Teoria Juridica Garantista de Luigi Ferrajoli.

Esta teoria tiene que ver con la figura de las de garantias
constitucionales, la cual es muy importante tomar en cuenta en el desarrollo
del presente trabajo académico, entre ellas la Teoria del Garantismo, La
Teoria de la Estructura y Naturaleza de los Derechos Fundamentales, en la
Teoria Garantista. Luigi Ferrajoli”, un autor Italiano, sobreviviente, quien
escribi6 su destacada obra de “Derecho y Razodn”, ésta obra tiene como
punto central la limitacion del poder; como requisitos fundamental de un pais

democratico.

ALCANCE TEMPORAL.

En cuanto al problema objeto de investigacion, este sera estudiado
dentro del periodo comprendido de los afos 2009-2014; puesto que
aproximadamente en éste periodo se inici6 con las mociones en la
Asamblea Legislativa encaminadas a la aprobacién de una normativa que
responda a las exigencias sociales que se gestan en el tema de la proteccion
del recurso hidrico en El Salvador, dando como resultado la creacion del
Anteproyecto de la Ley General de Aguas.

ALCANCE ESPACIAL.

Es de mucha importancia delimitar el area en la cual se pretende
realizar la investigacién, para efecto de obtener resultados precisos que nos
lleven a respuestas viables y concretas a nuestra problematica. Por lo tanto,
la investigacidn se centrara en el canton Bajo Lempa Del municipio de
Jiquilisco, departamento de Usulutan, sin dejar de lado otros puntos
referentes que nos seran de mucha utilidad como el caso del municipio de

San Luis Talpa, del departamento de La Paz, y la ciudad de San Miguel.



16

5. OBJETIVO E HIPOTESIS.

OBJETIVOS.

5.1 OBJETIVOS GENERALES:

1. Analizar el sentido del “Anteproyecto de la Ley General de Agua”, en la

busqueda de resolver la necesidad de la aprobaciéon de una norma
juridica, que asegure la proteccion del vital liquido, considerando sus
fortalezas y posibles deficiencias en contraste con la realidad de

nuestro El Salvador.

2. Valorar la proteccion del agua desde la perspectiva constitucional,

valorada como una garantia, interpretando las posibles omisiones del
Estado Salvadoreiio en su calidad de garante, en el marco de la

obligacion de tutelar de la vida y la salud de la poblacion Salvadorefia.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.

Interpretar si el “Anteproyecto de la Ley General de Agua” plantea una
solucion efectiva, a la realidad de la problematica existente del agua
en El Salvador.

Identificar posibles aspectos a reforzar en el “Anteproyecto de la Ley
General de Agua” como un aporte de la investigacion de las

necesidades existentes.

3. Valorar si existe alguna omisién del Estado Salvadorefio, que pueda

generar una Obligacién en los casos de insuficiencia renal en el Bajo

Lempa y el Bajo Lempa, la cual deba ser saneada por el mismo.
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4. Aportar un estudio que genere conciencia sobre la importancia del

tema de la proteccion del agua, y la urgencia de aprobar una ley que

garantice su proteccion.

5.3. CUADRO DE HIPOTESIS.

OBJETIVOS

HIPOTESIS

OBJETIVO GENERAL 1: Analizar el sentido
del “Anteproyecto de la Ley General de Aguas”,
en la busqueda de resolver la necesidad de la
aprobacion de una norma juridica, que asegure
la proteccion del vital liquido, considerando sus
fortalezas y posibles deficiencias en contraste
con la realidad de nuestro El Salvador.

HIPOTESIS GENERAL 1: Existe un gran
vacio legal, el cual genera la vulneracion
del
subsanado con la aprobacién de la “Ley
de

proteccion del vital liquido y ayudando a

derecho al agua; este puede ser

General Aguas”, asegurando la
resolver la problematica del sector hidrico

en El Salvador.

OBJETIVO GENERAL 2: La proteccion del
derecho al agua tiene la categoria de garantia
constitucional, siendo el Estado Salvadorefio
responsable de omisiones que no han
permitido una regulacién legal, lo cual atenta
con su obligacion de tutelar el Derecho la vida

y la salud de la poblacién Salvadorena.

HIPOTESIS GENERAL 2: La proteccion
del derecho al agua, aun que no esté
regulado explicitamente en la Constitucion,
tiene el rango de garantia constitucional,
siendo el Estado Salvadoreno responsable
de de tutelarlo, por su intima relacién con el
Derecho la vida y la salud de la poblacién
Salvadorefia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Interpretar si el
“‘Anteproyecto de la Ley General de Aguas”
plantea una solucion efectiva, a la realidad de

la problematica existente del agua en El

HIPOTESIS ESPECIFICA 1: El
“‘Anteproyecto de la Ley general de Aguas’
es indispensable para buscar la solucion

efectiva, a la realidad de la problematica
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Salvador.

del agua, existente en El Salvador.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar posibles
aspectos a reforzar en el “Anteproyecto de la
Ley General de Aguas” como una aporte de la

investigacion de las necesidades existentes.

ESPECIFICA 2: El

HIPOTESIS
“‘Anteproyecto de la Ley General de Aguas’
necesita reforzar algunos aspectos que le
permitan responder a las necesidades
existentes en el tema de la proteccion del

agua.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Valorar si existe
alguna omisién del Estado Salvadorefio, que
pueda generar una Obligacién en los casos de
insuficiencia renal en el Bajo Lempa, la cual

deba ser saneada por el mismo.

HIPOTESIS ESPECIFICA 3: El Estado
Salvadorefio, ha omitido realizar acciones
de control y proteccion de los recursos
Hidricos, lo cual genera obligaciones que
debe sanear en los casos de insuficiencia

renal del Bajo Lempa.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Aportar un estudio
que genere conciencia sobre la importancia del
tema de la proteccion del agua, y la urgencia de

aprobar una ley que garantice su proteccion.

HIPOTESIS ESPECIFICA 4: No existe una
verdadera conciencia a nivel Cultural y
Estatal, sobre la importancia del tema de la
proteccion del agua, y la urgencia de
aprobar una su

ley que garantice

proteccion.

6. METODOS
6.1 METODO CIENTIFICO.

En Ia

investigacion se utilizara el

Método Cientifico, el cual

principalmente es el método de indagar, usado principalmente en la

produccion de conocimiento en las ciencias. Este método proviene del
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griego: -yeTd, que significa: Hacia, a lo largo- -0006¢, equivale a camino-; y del
latin scientia, que significa: Conocimiento; camino hacia el conocimiento, es
un método de investigacion usado principalmente en la produccién de
conocimiento en las ciencias. Para ser llamado cientifico, un método de
investigacion debe basarse en la empirica y en la medicion, sujeto a los
principios especificos de las pruebas de razonamiento. Segun el Oxford
English Dictionary, el método cientifico es: «un método o procedimiento que
ha caracterizado a la ciencia natural desde el siglo XVII, que consiste en la
observacion sistematica, medicion y experimentacién, y la formulacion,
analisis y modificacion de las hipotesis y desde esta perspectiva se usara el
Método Analitico.

6.2 METODO ANALITICO.

El método empirico es un modelo de investigacion cientifica, que se
basa en la experimentacion y la légica empirica, que junto a la observacién
de fendmenos y su analisis estadistico, es el mas usado en el campo de las
ciencias sociales y en las ciencias naturales. Su aporte al proceso de
investigacion es resultado fundamentalmente de la experiencia que se
obtendra al momento de realizar la investigacion de campo en el lugar que se
tomara como referencia (San Luis Talpa y bajo Lempa) al momento de
realizar las entrevistas. Este método posibilita revelar las relaciones
esenciales y las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio,
accesibles a la deteccidon sensoperceptual, a través de procedimientos
practicos con el objeto a investigar. Su utilidad destara en la entrada en
campos inexplorados o en aquellos en los que destaca el estudio descriptivo.
Referente al derecho al Agua y el Derecho a la Salud de los habitantes de
nuestro pais y en especial los afectados por la insuficiencia renal de San Luis

Talpa y El Bajo Lempa.



PARTE II.
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
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CAPITULO |

SINTESIS DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Esta problematica hace referencia al “Derecho al Agua” entendido este,
como una garantia fundamental en la procuracion de la tutela de la vida de
los habitantes de El Salvador, desde la perspectiva que esta garantia debe
ser brindada por el Estado; buscando su fundamento en las normas
constitucionales sobre el medio ambiente,” surge por ello la necesidad de
apreciar esta problematica desde el punto de vista constitucional; Para
conocer hasta qué grado estan inmersos como Derecho Fundamental, el
deber directo de salvaguardar el Recurso Hidrico. En una situacion en donde
los recursos hidricos y econdmicos son limitados y donde los gobiernos estan
bajo presion para generar empleos, desarrollo e ingreso, mas que desarrollo

humano y ambiental.

El problema es grave, cuando surgen casos de enfermedades renales en
diferentes comunidades de nuestro Pais, bajo indicios que apuntan como
causa de estos la contaminacion de las fuentes de agua, amenazando a la
poblacion salvadorena, siendo el Estado quien tiene la potestad de sancionar
a culpables y posiblemente hasta indemnizar a los afectados por su posible

negligencia en muchos casos en los cuales el Estado figura como garante.



1.1CUADRO SINOPTICO DEL ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

» ,;Cual es la obligacion constitucional del Estado
Salvadorefio, dentro de su funcion de soberano,
para garantizar la proteccion del Derecho al agua
de la poblacién salvadorefia?

= ;Tiene la garantia del Derecho al agua, la
regulacion constitucional suficiente, para priorizar
su cumplimiento efectivo?

» ; El Anteproyecto de la Ley General de Aguas, es
una propuesta que en realidad garantiza la
proteccion y conservacion de las aguas en El
Salvador?

» ;Cudl debe ser la responsabilidad del Estado
Salvadorefio, en los casos de Insuficiencia Renal
por contaminacion del agua?

» ;Cual puede ser una propuesta idonea, para
garantizar la proteccion Juridica del Agua vy
garantizar el acceso al Agua de la poblacion
salvadorefa?
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1.2. FUNDAMENTACION DEL PROBLEMA.

1.2.1. LA PROTECCION DEL DERECHO AL AGUA DEBE AMPARARSE
EN LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL.

Aprobada en 1983 y reformada significativamente en lo referente al
sistema politico en el marco de los Acuerdos de Paz, esta es la norma

juridica de mayor jerarquia en el pais.

En materia ambiental, en particular lo referido al agua, aborda los
temas de aguas territoriales y soberania (Art 84), el dominio del subsuelo
(Art. 103), la expropiacion (Art. 106); la utilizacion racional de los recursos
(Art. 107), la proteccion de los recursos naturales (Art. 117), control de
calidad de productos alimenticios (Art. 69); la prohibicion de practicas
monopolisticas y la competencia del Estado para regular y vigilar los
servicios publicos (Art. 110), la continuidad de los servicios publicos (Art.
112); ademas, la ensefianza obligatoria de la conservacion de los recursos
naturales (Art. 60)

A pesar de ello en nuestro pais grandes grupos poblacionales aun
viven en situacion de inseguridad hidrica. Esto es el resultado de inequidades
persistentes en la distribucion del vital liquido y redes de proteccion social, lo
que se traduce en una falta de acceso al agua tanto en cantidad como en
calidad para los hogares mas vulnerables en diferentes comunidades
marginadas, lo que impide un normal desarrollo de las personas afectadas.
Algo que sirve de consuelo que desde hace algunos anos en El Salvador, se
viene planteando la posibilidad de tratar el tema del agua en relacién a su
proteccion, administracion y distribucion en una ley especifica, siguiendo el
ejemplo de algunos Estados Sudamericanos, que en sus legislaciones
contemplan la proteccién y administracion del agua 6 en otros términos, el
monopolio del agua; Desde el afio 2012 el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales entrego un proyecto de ley a la Asamblea Legislativa, en



25

el que se buscaba regular el tema del agua, sin embargo el Sector Agricola y
el Foro del Agua -organizacion de la sociedad civil- también han presentado

otras propuestas.

Actualmente en El Salvador la mayoria de hogares son abastecidas
por la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),
entidad estatal que tiene como funcién principal la de abastecer a los

distintos barrios y comunidades del vital liquido.

El Derecho Humano al Agua y al saneamiento es el Derecho de todas
las personas habitantes a disponer de agua limpia suficiente, salubre,
segura, aceptable, accesible y a un costo asequible para el uso personal y

domeéstico, en cantidad, calidad, continuidad y cobertura.

El derecho humano al agua y saneamiento, es fundamental e
irrenunciable; debido a que ninguna persona puede ser privada, excluida o
despojada de este derecho sin las debidas causas legales o el debido
proceso legal. El acceso, uso y decisidon sobre el uso y la gestidén del agua
debe de promover la equidad vy la igualdad entre mujeres y hombres. Su
goce sera sustentable, de manera que éste también pueda ser ejercido por

las futuras generaciones.

El Estado en todos sus niveles de gobierno y sus instituciones tienen
el deber y la responsabilidad primordial de lograr garantizar, sin
discriminacion alguna para con las personas que habitan el territorio
salvadorefio, el goce efectivo del derecho humano al agua a su poblacion,
para lo cual debera adoptar todas las politicas y medidas que conduzcan a la

plena realizacidén de este derecho.



26

Si bien es cierto que la elaboracién de los planes hidricos tendra
como objetivos prioritarios:
a. Lograr el acceso equitativo de la poblacién al agua en cantidad y calidad,
en consonancia con el derecho humano al agua;
b. Ordenar el manejo y proteccion de cuencas y acuiferos;
c. Procurar la sustentabilidad de los ecosistemas acuaticos;
d. Atender los problemas de escasez o contaminacion del agua;
e. Evitar la sobreexplotacion de aguas superficiales y subterraneas;

f. Promover acciones de adaptacion a los efectos del cambio climatico; vy,

1.2.2. REGULACION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO AL AGUA.

Es necesario reforzar algunos aspectos que le permitan responder a
las necesidades existentes en el tema de la proteccion del agua. A si como
también se considera que el Estado Salvadorefio, ha omitido realizar
acciones de control y proteccion de los recursos Hidricos pues deberia
establecer criterios que velen por la igualdad de oportunidades para las
personas de escasos recursos el acceso, manejo, uso y control de los
recursos hidricos.

La proteccion del derecho al agua tiene la categoria de garantia
constitucional, siendo el Estado Salvadorefio responsable de omisiones que
no han permitido una regulacién legal, lo cual atenta con su obligacion de

tutelar el Derecho la vida y la salud de la poblacién Salvadorena.

No obstante, en algunos municipios del interior del pais en los que
ANDA no tiene la posibilidad de administrar este liquido, el servicio lo brindan
pequenas empresas privadas, que en ocasiones cobran cuotas exageradas y
bastante altas, aunque también lo hacen algunas alcaldias. Frente a este
proyecto de ley, la principal preocupaciéon que manifestaba la Comision de
Medio Ambiente en la Asamblea Legislativa, es la relacionada con el control

de los recursos hidricos, fundamentalmente en lo relacionado a la entidad
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que regularia el control del agua, si sigue siendo ANDA, o si en ocasion de
esta ley se creara una nueva entidad descentralizada. Aunque también se
reconocen otro tipo de necesidades a este respecto. En este sentido se
afirmaba que "Todos los diputados de todos los colores politicos coinciden en
los principios basicos de la ley, entre otros: el Derecho de acceso al agua
potable; la imperiosa necesidad de mejorar el saneamiento (los vertidos) y el
deber estratégico de manejar un recurso que, afo tras ano, disminuye en

cantidad y en calidad.""

Por otra parte, la Mesa del Agua considera que si debe crearse una
entidad descentralizada, distinta a ANDA, esto porque como empresa estatal
ha tenido enormes deficiencias en la parte operativa y administrativa, y en
consecuencia mala prestacion del servicio. Aunque es evidente que la
aprobacion de esta ley es de caracter urgente en funcion del inicio de su
operatizacion. El problema de la mala gestion de ANDA es que los
trabajadores y los sindicatos no tienen injerencia en la administracion de la
institucion. Al no haber control de los trabajadores, se desarrolla la

ineficiencia y la corrupcion.

Es necesario entonces fortalecer el rol estatal de ANDA, en cuanto a
su administracion, distribucion y evaluacion. Esta entidad debe emanar
esencialmente desde el Estado, gozando de autonomia y descentralizacion;
en ella estara controlado el 100% del monopolio del tema del agua -
eventualmente las alcaldias podrian participar en la parte operativa- de

manera que la participacion privada debe quedar descartada en su totalidad.

Es esencial que esta entidad incluya la representacion de
asociaciones de pobladores, sindicatos y asociaciones campesinas y

populares, que fiscalicen y garanticen su funcionamiento transparente.

! Vid. El Diario de Hoy. El Salvador. 26 de agosto de 2013.
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1.2.3. LEYES SECUNDARIAS CON RELACION AL DERECHO AL AGUA.

Las normas que se mencionan a continuacién, incluyen aspectos

relacionados con el agua.

» Cddigo Civil, aprobado en 1860, legisla sobre la clasificacion de las aguas y
la servidumbre

* Cddigo de Comercio, aprobado en 1970, aborda los créditos a la
produccion

» Codigo Municipal, aprobado en 1986, faculta a los municipios a crear
asociaciones o empresas de recursos naturales

» Cdodigo de Salud, aprobado en 1988, norma en materia de saneamiento del
ambiente urbano y rural, y sobre agua potable

+ Cddigo Penal, aprobado en 1997, trata sobre delitos relacionados a la
naturaleza y el medio ambiente, al patrimonio y a la salud publica

* Ley de la CEL (1948)

* Ley de ANDA (1961)

* Ley de carreteras y caminos vecinales (1969)

* Ley de riego y avenamiento (1970)

* Ley Forestal (1973)

* Ley sobre control de pesticidas, fertilizantes y productos para usos
agropecuarios (1973)

* Ley General de actividad pesquera (1981)

* Ley sobre Gestion integrada de los recursos hidricos (1981)

* Ley de mineria (1995)

* Ley de proteccion del consumidor (1997)

* Ley del Medio Ambiente (1998).
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1.2.4. ORGANIZACION DEL SECTOR HIDRICO DE ACUERDO AL
ANTEPROYECTO DE LA LEY GENERAL DE AGUAS.

Tomando en consideracion el Art. 10.- La gestion del sector hidrico estara

organizada en dos niveles, asi:

Nivel Estratégico, con funciones de aprobacion de las politicas y de
planificacion indicativa en el sector hidrico; para tal efecto, se establecera un
Consejo Nacional del Agua, que sera la instancia superior con caracter
deliberativo y propositivo en situaciones de interés nacional relacionadas con
la tematica hidrica y un Comité Consultivo con funciones de asesor y de

apoyo al Consejo Nacional del Agua;

Nivel Regulador, constituido por entidades publicas reguladoras que
administran recursos hidricos de acuerdo a su normativa especial,
representando a los diferentes subsectores que administran aguas

nacionales, siendo éstos:

I.  Agua potable y saneamiento; ii.) agropecuario, acuicola y pesquero; iii)
hidroeléctrico y geotérmico; vy, iv) industrial y recreativo. Las entidades
reguladoras estaran sujetas a las directrices y lineamientos de la
autoridad competente en materia de gestidon integral de los recursos
hidricos.

[I.  Su forma de operar estaria basada en desarrollar proyectos hidricos,
con la finalidad de distribuir a los usuarios el agua potable con la
mayor calidad, asi mismo promete ser un ente capaz de ofrecer
recursos tecnoldgicos, establecimiento de tarifas acordes al sistema
econémico del pais, beneficiando asi a la poblacion que consume

dicho servicio.
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Sin embargo, en el transcurso de los afios de operacion de los distintos
ministerios del gobierno, se ha demostrado cierta negligencia en el manejo
de los servicio de agua, por el cual han surgido diferentes sistemas de
abastecimiento de agua.

Dicho de otra manera el sistema de descentralizacién se trata de la
transferencia de funciones, recursos y poder de decision desde el Gobierno
Central hacia entidades del Estado que se encuentran cercanas a la gente; y
en donde luego, existe una participacion activa de la poblacién en la toma de

decisiones para mejorar la prestacion de bienes y servicios.

1.2.5. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO SALVADORENO, EN LOS
CASOS DE INSUFICIENCIA RENAL POR CONTAMINACION DEL AGUA.

El nivel de acceso a servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
en El Salvador continua siendo bajo, a pesar del reciente incremento en
cobertura. Esto ejerce un impacto negativo sobre la productividad y la salud,
especialmente entre los pobres de las zonas rurales. Los recursos de agua
estan seriamente contaminados y una gran parte de las aguas residuales se
descargan en el medio ambiente sin ningun tratamiento. En términos de
institucionalidad, unicamente una institucion publica esta de facto a cargo de

formular las politicas del sector y también de proveer el servicio.

). Mala Calidad del servicio.

En la mayoria de las zonas cubiertas por ANDA, el servicio de
abastecimiento de agua es intermitente, variando entre 16 horas al dia en
algunas zonas, a menos de 4 horas al dia e incluso a una vez cada cuatro
dias en otras, segun lo revela la Encuesta Nacional de Salud Familiar
(FESAL) realizada en 2002. Sin embargo, casi todas las localidades parecen
recibir agua al menos una vez al dia. La calidad microbiolégica del agua es

deficiente.
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II). Recursos hidricos y contaminacion del agua.

Los recursos hidricos de El Salvador estan severamente contaminados a
causa, en parte, de la total ausencia de tratamiento municipal de las aguas
residuales. Ademas, el pais sufre escasez de agua durante la época seca y

conflictos entre los usuarios.

Se estima que el 90 por ciento de los cuerpos superficiales de agua estan
contaminados. Casi toda el agua residual municipal (98 por ciento) y el 90
por ciento del agua residual industrial se descargan en los rios y riachuelos
sin ningun tratamiento. Durante los ultimos 20 afos, el rendimiento de una

muestra de vertientes declind en un 30 por ciento debido a la deforestacion.

[ll). Politica de proteccién del agua.

La responsabilidad para definir politicas en el sector recae en la
Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica, con el respaldo técnico
del ANDA. El Presidente de ANDA tiene el rango de un Ministro y entonces
no es baja la autoridad de otro Ministro, pero del Presidente de la Republica.
El Presidente de la Junta Administrativa de ANDA es el Presidente de ANDA
mismo. Por fines presupuestarios el presupuesto de ANDA forma parte del
presupuesto del Ministerio de Obras Publicas, pero este Ministerio no tiene

ninguna atribucion en el sector de agua y saneamiento.

El Ministerio de Salud es encargado de vigilar la calidad de agua potable
y el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales es encargado de la
administracién de recursos hidricos. ElI Ministerio de Economia apruebe a

justos a los tarifas de agua.

No existe una politica bien definida de agua y saneamiento en el pais.
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La prestacion de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento en El
Salvador es responsabilidad de un gran numero de distintos proveedores de
servicios. El proveedor dominante es la ANDA, la cual presta servicios al 40
por ciento de la poblacion total salvadorena en 149 de los 262 municipios de

la nacion.

Entre los demas proveedores de servicios se cuenta: las
municipalidades, los proveedores de servicios descentralizados, los
desarrolladores de proyectos de vivienda y las cooperativas rurales. Ochenta
y tres municipios, en su mayoria pequefios, proporcionan los servicios
directamente. Mas de 13 proveedores de servicios descentralizados han
suscrito contratos bajo los cuales ANDA les ha otorgado el derecho de
gestionar sus servicios en forma autbnoma. Mas de 100 desarrolladores de
proyectos de vivienda han tenido que construir sus propios sistemas
auténomos de abastecimiento urbano de agua porque ANDA no ha podido
conectarlos. Ahora operan esos sistemas por si mismos o han delegado la
prestacion del servicio en asociaciones de usuarios. En las zonas rurales, el
servicio es provisto por mas de 800 organizaciones basadas en la
comunidad, incluyendo Juntas de Agua y Asociaciones de Desarrollo
Comunitario. Estas ultimas dan servicio a aproximadamente 30 por ciento de

la poblacién.

El manejo irresponsable de las aguas, el abuso de los agroquimicos
en la agricultura, la contaminacion generalizada de cuerpos de agua por
vertidos domésticos e industriales sin ningun tratamiento previo y la
presencia de todo tipo de desechos en los espacios publicos, ha generado en
El Salvador problemas severos de saneamiento, graves consecuencias en la
salud de las personas y los ecosistemas, asi como limitadas posibilidades

para el desarrollo de las actividades econdmicas.
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Todo lo anterior, a pesar de que la Constitucion de la Republica de El
Salvador, en el articulo 1, reconoce a la persona humana como el origen vy el
fin de la actividad del Estado, y que es su obligacion asegurar a sus
habitantes el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y
la justicia social. Asimismo, la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012
establece en sus principios que “todos los habitantes tienen derecho a un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado”, en correspondencia a
diferentes instrumentos nacionales internacionales referidos al cuido y la
proteccién del medio ambiente.

Una de las grandes limitantes del saneamiento ambiental ha sido su
conceptualizacion a la hora de desarrollar politicas, planes y programas; el
saneamiento se ha enfocado solamente en el alcantarillado sanitario en las
areas urbanas y la letrinizacion en las zonas rurales y, en afos recientes, en

mejorar el manejo de los desechos solidos de las areas urbanas.

Sin embargo, para avanzar en revertir la insalubridad ambiental
generalizada del pais, la Estrategia Nacional de Saneamiento Ambiental
propone adoptar un nuevo concepto de saneamiento ambiental con un
enfoque mas integral y ser reconocido como “el conjunto de acciones al
medio fisico, con énfasis en la prevencién y el control de factores
ambientales que podrian afectar potencialmente la salud de la poblacion,
entendiendo que salud no es solamente la ausencia de enfermedad, sino el

estado de completo bienestar fisico, mental y social”.

IV). Problematica del saneamiento en El Salvador, que se enfatiza de
manera concreta en los siguientes aspectos:

¢ Impactos en la salud.

e Contaminacién de suelos por uso de agroquimicos y toxicos.

¢ Manejo inadecuado de desechos solidos y peligrosos.

e Sistemas obsoletos de alcantarillado sanitario.
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e Falta de tratamiento de las aguas residuales domésticas e industriales.
¢ Inadecuadas condiciones de operacion de rastros municipales.

e Entornos comunitarios insalubres.

1.2.6. PROPUESTA PARA GARANTIZAR LA PROTECCION JURIDICA
DEL AGUA Y EL ACCESO DE LA POBLACION SALVADORENA.

l.- Conocimiento del ciclo hidrologico y sus alteraciones.

Realizar estudios que reflejen a profundidad un diagndstico del estado
actual del agua y las alteraciones del ciclo hidrolégico con sus

manifestaciones particulares en nuestro pais.

Estudiar y darle seguimiento a los impactos que tiene la contaminacion
en la disponibilidad de agua de buena calidad, y promover medidas de
correccion apropiadas.

Promover la difusién de conocimientos cientificos sobre la gestion
integral del agua, que articule visiones de conservacion y aprovechamiento
de las fuentes superficiales y subterraneas. Seguir de cerca los impactos que
se pueden generar debido al cambio climatico global y los episodios cada vez

mas frecuentes del fendmeno cambio climatico.

Il.- Valoracioén social.

Promover esfuerzos sistematicos acerca de la valoracion y cultural del
agua y de todos los ecosistemas del pais. Promover en los planes de
estudio de todos los niveles el Criterio de Responsabilidad colectiva e
individual, y la necesidad de restablecer relaciones armoniosas con la

naturaleza.
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Se debe resaltar que el agua es mas que un recurso y difundir los
conocimientos acerca del agua como habitat de otras especies vivas y fuente
de biodiversidad. Promocién de medidas que mejoren la eficiencia en las

actividades de proteccion, distribucion y utilizacion el agua
lll.- Proteccion y Conservacion.

Manejo racional y establecimiento de prioridades entre los diferentes
usos, en particular entre consumo humano, generacion de energia, riego y

uso industrial; garantizar su calidad.

Dar atencion prioritaria a la recuperacion de las Cuencas y la
erradicacion de las practicas contaminantes de las fuentes superficiales y
Profundas. Su manejo que incluye desde la dotacion de recursos de agua
para consumo directo, el riego, el uso industrial y hasta la generacién de
energia hidroeléctrica por medio de los embalses de regulacion. Por su
caracter trinacional, el ordenamiento territorial requiere de la concertacion
internacional y del cumplimiento de los convenios relativos al

aprovechamiento de cuencas internacionales.

Reducir el elevado nivel de desperdicio de agua para uso agricola con
la Implementacion de nuevos proyectos de riego, recuperacion y uso
eficiente de los sistemas actuales; reducir al maximo las pérdidas de agua
en las redes subterraneas de distribucion de las ciudades

Promover la reutilizacion de las aguas servidas previamente tratadas.
Ademas, se debe contemplar las posibilidades reales de aplicacion de
nuevas tecnologias que permitan la reutilizacién, la potabilizacién, la mejor

utilizacién en proyectos de riego.
IV.- Participacidon organizada y responsable de la gente.

Establecimiento de drganos de participacion democratica para la

gestion descentralizada del agua (por ejemplo en el Consejo Nacional del
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Agua y organismos de las cuencas hidrograficas), dando cabida a los
sectores sociales afectados y redimensionando correctivamente el excesivo
peso de determinados grupos de poder a su vez dominados por grandes

intereses empresariales.

Lograr la participacion organizada, permanente y responsable de las

municipalidades, comunidades, usuarios y sectores interesados.

Establecimiento de mecanismos de concertacion a partir de los
intereses particulares y contradictorios, concretos en cada caso, se debe dar
preferencia a la gestion hidrica descentralizada y autébnoma, a partir de

instituciones de los municipios y comunidades.
V.- Gestion Ecoldgica de Riesgos.

Vincular todo lo referente a la gestidn del agua a las politicas y planes
relacionados la gestién ecoldgica de riesgos; en especial con los planes de
prevencion y mitigacion de desastres de las regiones o zonas mas

vulnerables del pais.

Aqui se destaca el valor que tiene la aplicacion del Principio de

Precaucion e instrumentos de evaluacion del riesgo.

Se deben incorporar criterios de seguridad en el mantenimiento de las
presas y de proteccion medioambiental. Se requiere establecer
procedimientos de evaluacion de riesgos y a la vez que se hacen
evaluaciones de impacto ambiental de nuevas obras proyectos.

VI.- Una nueva institucionalidad para la gestion hidrica.

Es necesario definir desde el inicio la autoridad para el establecimiento
de la ley del Agua, la con formacion de los comités de cuencas y sub
cuencas; donde se dé cabida a la integraciéon de los intereses (0 usos)
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sectoriales. Los necesarios cambios institucionales requeridos no deben ser

argumentos para darle paso a un proceso de privatizacion del agua.

Frente a la crisis actual, es urgente la reforma o modernizaciéon de los
sistemas de gestion, pero no en el sentido de la privatizacién de la gestion
del agua que para algunos sectores empresariales y del actual gobierno, en
vez de considerar un bien publico es tomado como una gran oportunidad de

hacer jugosos negocios acosta de la calidad de vida de la poblacién.

1.3. CONCLUSION CAPITULAR.

A modo de conclusion, se entiende que la tematica desarrollada en el
este capitulo; es una herramienta que tiene como propoésito valorar la
viabilidad del proyecto de investigacion planteado, visto de esta forma, El
Derecho al Agua, es un tema que tiene las caracteristicas necesarias; para

realizar una buena investigacion.

El contenido del Anteproyecto de la Ley General de Aguas, es un tema de
actualidad, de polémica y de suma necesidad y uno de los aspectos de
interés en él, es saber el por qué hasta la fecha no se ha logrado aprobar
dicha ley, esto porque se espera que sea una solucidén para la problematica
del agua o al menos que sea de ayuda para disminuir la problematica del
agua y no los casos de insuficiencia renal, en relacibn con el agua
contaminada, para la cual es importante conocer el grado de responsabilidad

del estado para con los que padecen de dicha enfermedad.

En cuanto a la regulacion constitucional, sabemos que en la Constitucion
Nacional de El salvador, no esta regulado expresamente el Derecho al agua
como tal, sino unicamente la regulacion de la proteccion al medio ambiente,
existiendo un persaltum a la interrogante de si es necesario que se realice
una reforma constitucional para garantizar de mejor manera dicho Derecho.-

De tal manera que este tema debe ser aborda por la Asamblea Legislativa y
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es una respuesta que se pretende dar en la presente investigacion y asi
mismo las ventajas que beneficiarian a la comunidad salvadorefia la
normativa que tutele el derecho al agua y consecuentemente el derecho la
salud y la vida.



CAPITULO II.
MARCO TEORICO.
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CAPITULO II.
MARCO TEORICO.

2.1. BASE HISTORICA.

En este capitulo se desarrolla brevemente, las diferentes etapas
histéricas referentes al reconocimiento del Derecho Humano al Agua, tanto a
nivel nacional como internacional, en referencia a los antecedentes histéricos
del agua asi como las teorias que respaldan o se adecuan a este Derecho,
tomando como referencias diferentes autores; ademas, se desarrolla, el
analisis del fundamento y del como se encuentra regulado en nuestra
Constitucion este Derecho, a la vez se hace referencia de la enunciacion
politica sobre tratados o convenciones, y leyes secundarias, las cuales
regulan los servicios de acceso y conservacion de los recursos hidricos,
como parte del ordenamiento juridico, funciones de las autoridades
encargadas del que hacer, administracion y suministro del recurso hidrico,

que ha coexistido con las diferentes etapas evolutivas de la vida.

2.1.1. Antecedentes Remotos.

Sin mayor preambulo se dice que el tema del agua ha sido desde
siempre importante; “La Biblia, el Coédigo de Hammurabi, las Leyes de Manu,
contenian maldiciones (penas) y recompensas (premios), que se materializan
o son referentes al agua”'?.

Si se analiza la legislacion romana, los derechos intermedios italiano,
francés y espaniol, y el derecho de Indias, se puede constatar como desde la
antigledad se le ha dado un tratamiento juridico a las aguas, mediante las

costumbres o tradiciones, por decisiones de dérganos jurisdiccionales y

2 AGUILAR MOLINA, Mario, “Legislacién de Aguas”, Primer Lugar, Certamen Juridico, “Presbitero y
Dr. José Simedn Cafias”, afio 1992-1993, Publicacion del Ministerio de Justicia- Edicién Ultimo
Decenio, pag. 12.
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también por opiniones de personas autorizadas, conformandose un derecho

especial.

La historia del agua potable es muy remota. En Siria y Babilonia se
construyeron conducciones de albafiileria y acueductos para acercar el agua
desde sus fuentes a lugares proximos a las viviendas. Los antiguos pueblos
orientales usaban arena y barro poroso para filtrar el agua,
también en Europa los romanos construyeron una red de acueductos y
estanques, para poder traer agua desde distancias préximas a los 90
km., instalaron filtros para obtener agua de mayor calidad, llegaban a separar
el agua de buena calidad que usaban para beber y cocinar del agua de peor

calidad, obtenida de otras fuentes, que utilizaban para riegos y limpiezas.

Hace unos 400 afios A.C. se encuentran registros de métodos para
mejorar el color y el sabor del agua. Algunos escritos griegos recomendaban
métodos de tratamiento tales como filtracion a través de carbon, exposicion
a los rayos solares y ebullicion. En el antiguo Egipto dejaban reposar el agua
en vasijas de barro durante varios meses para dejar precipitar las particulas e
impurezas, y mediante un sifén extraian el aguade la parte superior
(decantacion), en otras ocasiones incorporaban ciertas sustancias minerales
y vegetales para facilitar la precipitacién de particulas y clarificar el agua

(coagulacion).

En los comienzos del afio 1500 antes de Cristo, se tienen referencias
que los egipcios usaban ya un producto, que hoy se emplea para el mismo

fin, el alumbre para lograr precipitar particulas suspendidas en el agua.

Si bien es cierto, el agua histéricamente ha formado parte importante
del desarrollo de la humanidad y desde tiempos remotos existia una
concepcion de como debia considerarse el recurso hidrico; sin embargo fue

hasta finales de la edad media, cuando el agua pasa de ser considerada de
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res comunes’®, es decir, cosas cuya propiedad no pertenecian a nadie en
especifico y su uso es comun a todos los hombres, a res publica, o bienes

del Estado, es aqui donde surgen las primeras leyes del agua.

Segun las instituciones de Justiniano, las cosas se encuentran en el
patrimonio, res in patrimonio; o estan fuera de él, res extra patrimonio. Las
cosas se dividian en res divinis juris y res humani juris. Que significan “las
cosas de derecho divino estan consagradas a los dioses y sometidos a la

autoridad de los pontifices”.'

En Europa y especialmente en Inglaterra, se dio la revolucion
industrial, lo que trajo como consecuencia un incremento en la demanda de
agua, pero el crecimiento acelerado de grandes fabricas, hace que surjan los
problemas de contaminacion de rios, lagos, mares, etc., debido a que dichas
empresas vertian sus desechos en estos sin ningun tratamiento, y, al mismo
tiempo, era de donde las personas se abastecian de este liquido para su

consumo.

2.1.2 Antecedentes mediatos.

2.1.2.1. Situacion del Derecho de Aguas en Centro América.

En la Region Centroamericana desde hace varios afios se vienen
impulsando diversos procesos de reestructuracion del marco juridico
institucional de regulacion del recurso, bajo el enfoque de Gestion Integrada
del Agua. Estos procesos se presentan tanto a nivel de pais, con la

elaboracién de nuevas leyes de aguas, planes vy estrategias nacionales;

BBETANCOURT, Fernando, Derecho Romano Clasico, Ed., UNIVERSIDAD DE SEVILLA, 32 ed., Sevilla,
Espafia, 2007.pp. 51-60.

“ DR. AGUILAR MOLINA, Mario, Legislacion de Aguas .Certamen Juridico “Pbro. Dr. José Simedn
Cafias, Aflo 1992-1993, Ministerio de Justicia, 12 Edicidn.
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como a nivel regional a través de las diversas estructuras del Sistema de

integracién Centroamericano (SICA)™.

En estos procesos de reforma participan una diversidad de actores e
intereses, muchas veces contrapuestos, que persiguen fines diversos. Sin
embargo en casi todos los proyectos de ley o de politica sobre los recursos
hidricos que se han formulado, se ha incorporado la concepcion del agua
como derecho humano fundamental; lo cual refleja el interés de las
sociedades centroamericanas de velar porque se haga efectivo este derecho

regulandolo en la legislacién sustantiva.

Lamentablemente la falta de voluntad politica y la presion ejercida por
diversos sectores econdmicos han impedido que algunos de estos proyectos
de ley se materialicen. Tal ha sido la situacion en Guatemala, Panama y El

Salvador.

Los Ministros de Ambiente, Agricultura del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) aprueban en el afio 2003 los principios rectores de
la Estrategia Regional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(ECAGIRH), a los cuales se unirian luego los ministros de Salud de la
Region; reconociendo explicitamente el acceso al agua como un derecho

humano.

Esta fue la primera vez que en un instrumento de caracter regional
aprobado por los consejos de ministros del SICA se hace un reconocimiento

a este derecho, siendo omiso, sin embargo, en cuanto al saneamiento.

El documento final de la ECAGIRH aun no ha sido aprobado por la
Cumbre de Presidentes Centroamericanos (maximo organo politico dentro

del SICA) debido a las resistencias de algunos paises a temas como cuencas

> Red Centroamericana de Accién del Agua (FANCA) y otros, Proteccion del agua y sus servicios
ecosistémicos, VI foro mundial del agua, San José Costa Rica, 2012, pp. 22.
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transfronterizas, derecho humano al agua, participacién ciudadana, entre

otros.

La Region tiene una tarea pendiente en esta materia y deberan
hacerse esfuerzos muy fuertes para lograr su aprobacién final por parte de
los presidentes de los ocho paises que integran el SICA (Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Belice y Republica

Dominicana).
A). Derecho de aguas en Nicaragua.

Nicaragua es el unico pais de Centroamérica que establece en la
Constitucion Politica el derecho inalienable de su poblacién a los servicios de
agua potable: Esta Constitucion es del afio 1986 por lo que representa a nivel
latinoamericano, un caso histérico, por ser la primera que establece el
acceso al agua como un derecho inalienable de la poblacion; y es en
definitiva una de las primeras a nivel mundial en contener una disposicién de

este tipo'®.

Ademas la Constitucion reconoce el derecho de los pueblos indigenas
de las regiones autébnomas al uso y disfrute de las aguas de sus territorios.
Basada en las disposiciones anteriores asi como en las de las leyes
ambientales y tratados ratificados por Nicaragua, el gobierno de este pais
emite en el ano 2001 el decreto No.107-2001 que establece la “Politica
Nacional de los Recursos Hidricos” la cual se mantiene vigente hasta la
fecha. En dicho decreto se sefialan una serie de principios rectores y
especificos que en su conjunto contienen los distintos elementos que
conforman el derecho humano al agua. En el afo 2007, Nicaragua se
convierte nuevamente en el primer pais centroamericano en aprobar una

nueva ley de recursos hidricos, bajo el nombre de Ley General de Aguas

te Op. Cit. Red Centroamericana de Accidén del Agua (FANCA) y otros, Proteccién del agua y sus
servicios ecosistémicos, VI foro mundial del agua. PP. 24.
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Nacionales No 620, esta norma juridica representa un avance
importantisimo, en la reformulacion del marco juridico regulatorio de los
recursos hidricos de este pais, y pone a Nicaragua a tono con las tendencias

mas modernas y progresistas de gestion del agua.

La Ley General de Aguas de Nicaragua establece en el articulo 13
inciso ¢ que “el agua es un recurso vital, limitado, vulnerable y finito cuya
preservacion y sustentabilidades tarea fundamental e indeclinable del Estado
y de la sociedad en su conjunto. Su acceso es un derecho irrenunciable de

todo ser humano.”

Esta ley prohibe la privatizacion de los servicios de agua potable, cuya
administracion, vigilancia y control queda en manos del Estado y de las
instituciones creadas para tal fin (articulo 4). Ademas establece que la
provision de agua potable debe hacerse a precios diferenciados favoreciendo
a los sectores con menos  recursos economicos, no pudiendo ser
interrumpido este servicio a la poblacion en condiciones de extrema

pobreza'’.

En cuanto a los servicios de abastecimiento de agua potable vy
saneamiento sefala el articulo 70 en complemento del articulo 4 antes
citado, que corresponde exclusivamente al Estado y a las instituciones
constituidas para tal efecto, su prestacion. La figura para autorizar la
prestacion de dichos servicios no es la concesion, la cual queda reservada
para los otros tipos de aprovechamiento, sino la licencia especial (articulos
41 inciso b y 69).

De esta forma la ley cierra toda posibilidad de concesionar o privatizar
los servicios de abastecimiento de agua potable y alcantarillado sanitario, sin

embargo con esta disposicion la ley creaba un vacio legal, al dejar sin tutela

v Op.Cit. Red Centroamericana de Accion del Agua (FANCA) y otros, Proteccidn del agua y sus
servicios ecosistémicos, VI foro mundial del agua. pp. 25.
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a los mas de 5500 Comités de Agua Potable y Saneamiento que

actualmente operan en Nicaragua.

Este vacio se solventdé en primera instancia en el Reglamento de la
Ley 620, que en el articulo 75 establece la creacién de estos comités:
“Articulo 75. Comités de Agua. En las comunidades rurales donde el
prestador de los servicios no tiene cubertura, los sistemas seran
administrados por la comunidad, conformando para ellos comités de Agua
Potable, que garantizaran el servicio ala comunidad, todo bajo supervision y
control de ENACAL.” Este articulo entraria en contradiccion con el articulo
70 de la Ley de Aguas que establece la exclusividad estatal en la prestacion
de servicios de agua potable y saneamiento. Por tratarse de un Reglamento

(norma jerarquicamente inferior a la Ley), el articulo 75 seria nulo.

Sin embargo esta situacion logré resolverse satisfactoriamente en
junio del 2010, con la promulgacién de la “Ley Especial de Comités de Agua
Potable y Saneamiento” No722; la cual vino a darle la cobertura legal a

estas estructuras comunitarias.

El articulo 2 de esta ley los define como “organizaciones comunitarias
sin fines de Ilucro e integradas por personas naturales electas
democraticamente por la comunidad como instrumentos que contribuyen al
desarrollo econémico y social, a la democracia participativa y la justicia social
de la nacion creando en este caso, las condiciones necesarias para
garantizar el acceso al agua potable y el saneamiento a la poblacion en
general, con la finalidad de ejecutar acciones que contribuyen a la Gestion
Integrada del Recurso Hidrico (GIRH). Es obligacién del Estado garantizar y

fomentar su promocién y desarrollo.”'®

18Op.Cit. la Red Centroamericana de Accion del Agua (FANCA) y otros, Proteccidén del agua y sus
servicios ecosistémicos, VI foro mundial del agua. pp. 26.
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Notese que la ley establece que una de las finalidades de los CAPS es
contribuir con la Gestion Integrada del agua, lo cual eleva su papel al
trascender de simples proveedores del servicio de abastecimiento de agua

potable y saneamiento a promotores de la GIRH.

Por ultimo cabe mencionar que Nicaragua ratificé el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, asi
como la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 28
de julio del 2010, donde reconoce el acceso al agua potable y el

saneamiento como Derechos Humanos.

Solucién innovadora desde la Sociedad Civil: Monitoreo vy fiscalizacion
comunitaria: El Informe sobre Derecho Humano del Acceso al Agua Potable y
Saneamiento” Nicaragua es el pais que tiene mas avanzado su marco
juridico institucional de gestion de los recursos hidricos y el que mejor tutela
desde el punto de vista juridico el derecho humano al agua en la region

centroamericana.

Sin embargo cabe mencionar que aun le falta mucho a este pais, en el
campo de la implementacion de su marco normativo y en hacer efectivo el

derecho humano al agua y al saneamiento.

En ese sentido el “Informe sobre el Derecho Humano del Acceso al
Agua Potable y Saneamiento” elaborado por la Coalicion de Organizaciones
por el Derecho al Agua (CODA) y con apoyo de la red FANCA de ese pais,
sefiala que de conformidad con el Censo de Hogares del 2005, un 36,55 %
de la poblacion rural del pais no tiene acceso a agua potable; y del 63,45%
que si tiene acceso, solo un 47,9% lo tiene por tuberia domiciliar. Eso
significa que apenas el 30,39% del total de hogares en las areas rurales
cuenta con conexiones en sus casas, sin que necesariamente estos provean

agua potable o segura.
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Este informe revela que existe una gran distancia entre lo que
establecen las leyes y la realidad que sufren aun cientos de miles de
personas especialmente en las areas rurales, pero también en muchas de
las ciudades de Nicaragua que reciben hoy en dia agua en condiciones de

calidad no seguras.

Por otra parte los niveles de contaminacion asi como de disminucién
de las fuentes hidricas superficiales y subterraneas; que amenaza
seriamente la provision de agua segura a la poblacién son otros factores
recogidos en el Informe Alternativo; en el cual se evidencia como la mayor
parte de la poblacion coincide en que la disminucion de caudales es la

principal causa de desabastecimiento a la poblacion.

Segun este informe, menos de un 50% de las comunidades rurales
reciben agua en forma permanente, mientras que el resto las reciben por

periodos que van desde 15 horas hasta una hora al dia.

En cuanto al saneamiento la situacién es aun mas grave. Segun este
informe solo el 4% de la poblacién rural tiene algun sistema de saneamiento;
de ese 4% solo el 2,5% de los hogares cuenta con inodoros; mientras que el
resto de la poblacion solo tiene letrinas o del todo no cuenta con ningun

sistema sanitario."
B). Derecho de Aguas en Costa Rica.

El segundo pais de Ameérica Central que muestra mayores avances
en la reforma del marco juridico y de politicas en torno al agua es Costa

Rica.

Desde inicios de la década pasada el pais ha venido desarrollando

una serie de instrumentos juridicos y de politica dirigidos a lograr una

19 . .
El Informe sobre el Derecho Humano de Acceso al Agua Potable y Saneamiento en Nicaragua se
encuentra disponible en la siguiente direccion electrénica: www.fanca.co.cr.
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gestion integrada de los recursos hidricos. Sin embargo aun no se logra que
a nivel legal o constitucional se reconozca el derecho humano al agua y al

saneamiento.

En el ano 2002, el Poder Ejecutivo emitié el decreto 30480-MINAE,
en el que se establecieron los principios que rigen, hasta el dia de hoy, las
politicas nacionales de gestidon de recursos hidricos. Entre estos principios se
encuentra precisamente el reconocimiento del acceso al agua potable como

un derecho humano; que debe protegerse constitucionalmente?.

A partir de este reconocimiento se establecen otros principios a través
de los cuales se desarrollan los distintos elementos que conforman este
derecho. Solucién Existente: Reconocimiento jurisprudencial El servicio de
abastecimiento de agua potable ha sido reconocido en Costa Rica
jurisprudencialmente desde el aio 2000 como un derecho humano, cuando
la Sala de la Jurisdiccion Constitucional (Sala IV) en su voto 00-02755 del 24
de marzo de ese ano, resolvio que: “dicho servicio es un derecho

fundamental derivado del derecho a la vida y a la salud”.

Posteriormente la misma Sala ratifica este fallo cuando establece que:
“‘El derecho al abastecimiento de agua potable, como servicio publico
estrechamente vinculado al derecho a la salud y al de propiedad, entre otros,
no puede ser negado, como en el presente caso, por la inercia de la
Administracion, o, en este caso, del Comité (se refiere a un acueducto
comunal) al cual aquella ha delegado la administracion del Acueducto,
incluso, aunque se trate de una farsa para fumigar el café”. (Voto 2002-10776
del 14 de Noviembre del 2002).

20 Op. Cit. Red Centroamericana de Accidén del Agua (FANCA) y otros, Proteccién del agua y sus
servicios ecosistémicos, VI foro mundial del agua. pp. 27
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La importancia de este voto radica, en que como bien lo sefala
Haydee Rodriguez en su andlisis de dichos votos?'; la Sala no solo reconoce
como derecho fundamental el abastecimiento humano, sino que en
consonancia con la Observacion numero 15 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU) de ese mismo afo,
dicho derecho incluye también los usos domésticos y el agua necesaria para
la preparacion de alimentos, entre otros. “Es curioso destacar que la Sala
Constitucional considera que el derecho a tener un servicio de agua potable
va mas alla de la finalidad de consumo humano directo, pudiendo defenderse
en caso de que se infrinja el derecho a procurarse la alimentacién, como en

este caso, al no poder realizar una actividad productiva”.

Solucion Innovadora: Propuesta de Reforma Constitucional y proyecto

de Ley de Recursos Hidricos:

Desde el afio 2002 se presentd a la Asamblea Legislativa de Costa
Rica un proyecto de ley para reformar el articulo 121, inciso 14 de la
Constitucion Politica, y declarar tanto el caracter publico del agua, como el

reconocimiento del acceso a esta, como un derecho humano fundamental.

Desde entonces se han dado multiples intentos sin que hasta la
actualidad haya sido posible lograr dicha reforma, por lo tanto, sigue siendo a
nivel jurisprudencial, asi como a nivel de Decreto Ejecutivo como se

reconoce el derecho humano de acceso al agua.

Sin embargo este esfuerzo realizado por una multiplicidad de actores
sociales, institucionales y politicos de diverso signo, ha permitido el
posicionamiento del tema en la opinidon publica y la apertura de un debate

social que ha permitido alcanzar diversos acuerdos y consensos en torno a la

*! Ballestero Andrea y otros. Aportes para la Discusion sobre el Derecho Humano al Agua en Costa
Rica. CEDARENA. 2009. Pag. 137.
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necesidad de asegurar el abastecimiento poblacional frente a otros usos del

recurso hidrico.

Por otra parte desde el afio 2001, un conjunto de organizaciones
ambientales, organismos no gubernamentales e instituciones publicas del
pais vienen promoviendo la aprobacion de una nueva Ley de Recursos

Hidricos que sustituya la obsoleta norma de 1942.

Como un cambio acertado de estrategia las organizaciones que lo
promovian se dan a la tarea de conformar una alianza de movimientos
ambientales y sociales mas amplia, que bajo el nombre de Alianza Nacional
para la Defensa del Agua (ANDA) lanzaria una campana masiva de firmas en
el ano 2009 para presentar el proyecto mediante el mecanismo de iniciativa
popular. Esta campana es liderada por el Centro de Derecho Ambiental y
Recursos Naturales (CEDARENA) con el apoyo de las organizaciones de
FANCA y ANDA.?

Para ello se requeria recoger firmas de ciudadanos y ciudadanas
equivalentes al 5% del padrén electoral, esto era aproximadamente 150 mil
firmas. La ventaja de este mecanismo es que la ley obliga a la Asamblea
Legislativa a conocer el proyecto en el plazo maximo de 2 afios; y ademas,
aunque se le pueden introducir modificaciones, no se puede cambiar el

espiritu original con que fue presentado el mismo.
Solucion existente: Formulacion de politicas.

A nivel del Poder Ejecutivo se dan también importantes avances, el
primero de ellos fue la transformacion del Departamento de Aguas de MINAE
en una Direccion Nacional de Recursos Hidricos, siempre adscrita al
Ministerio de Ambiente, para ejercer el gobierno y administracion de las

2 Op.Cit. Red Centroamericana de Accién del Agua (FANCA) y otros, Proteccion del agua y sus
servicios ecosistémicos, VI foro mundial del agua. pp. 28.
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aguas nacionales, tal como lo establece desde 1995 la Ley Organica del
Ambiente.

Posteriormente en el afno 2009 Costa Rica aprueba su Politica
Nacional Hidrica en la que el reconocimiento del derecho humano al agua es
el eje central de la misma. Esta politica sefiala entre sus ejes transversales

los siguientes:

En cuanto a infraestructura: E. Garantizar el acceso de toda la

poblacion al agua de manera universal, equitativa y solidaria.

En cuanto a gestion: A. Asegurar como prioridad el agua potable para

consumo humano. En cuanto a la demanda del recurso:

A. Garantizar el suministro de agua en cantidad, continuidad y calidad,
al menor costo posible, para satisfacer eficientemente la demanda.

Otros pasos importantes que ha dado este pais en los ultimos afios

tendientes a mejorar la gestién de los recursos hidricos son:

La aprobacién de los decretos para el canon de aprovechamiento de aguas,
numero 32868-MINAE del 2006 y para el canon ambiental por vertidos
numero 34431 del 2008. Ademas el pais cuenta con una Estrategia Nacional
de Recursos Hidricos desde el afio 2005; que implementa los principios de
politica aprobados en 2002; y un Plan Nacional de Gestion Integrada de los

Recursos Hidricos desde el afio 2008%.

Pese a los avances logrados por este pais en cobertura de agua
potable tanto en la poblacién urbana como en la rural; lo cierto es que el pais
experimenta serios problemas en cuanto a saneamiento, asi como de
contaminacion de sus mantos acuiferos y fuentes hidricas superficiales y

subterraneas. La frontera agricola y la expansion urbana amenazan las

> Op.Cit. Red Centroamericana de Accion del Agua (FANCA) y otros, Proteccidn del agua y sus
servicios ecosistémicos, VI foro mundial del agua. pp.29.
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principales fuentes de abastecimiento poblacional del pais, muchas de las

cuales se encuentran en la actualidad contaminadas.

C. Antecedentes en Colombia.

Colombia es hoy la cuarta nacién mas rica en recurso hidrico en la
Tierra después de Canada, Rusia y Brasil. Sin embargo no se escapa poder
tener crisis por garantizar mas y mayores fuentes de agua consumible;
debido a la tala indiscriminada de bosques especialmente en areas de
nacederos, la colonizacion desordenada muchas veces propiciada por el
deseo de expandir la frontera agricola o para cultivos ilicitos, la urbanizacion
causada por fendmenos de desplazamiento por violencia o fendmenos
culturales, el aumento de vertimientos sin control o tratamiento, el aumento

de residuos soélidos.

Debido a ello la legislacion ambiental de Colombia ha tenido un
importante desarrollo en las ultimas tres décadas, en especial, a partir de la
Convencién de Estocolmo de 1972, cuyos principios se acogen desde el
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente contenido en el Decreto Legislativo, hoy Decreto Ley
namero 2811 del ano 1974 que se constituyd en uno de los primeros
esfuerzos en Iberoamérica para expedir una normatividad integral sobre el
medio ambiente. Que en su articulo siete consagraba: “Toda persona tiene
derecho a disfrutar de un medio ambiente sano”.

Dicho Derecho Constitucional, se clasifica como derecho colectivo, y
forma parte de los denominados derechos de la tercera generacion, los
cuales superan la nocion subjetiva de los derechos por cuanto su titularidad

se otorga a toda la comunidad.?*

2 AMAYA NAVAS, Oscar Dario, Derecho de Aguas, Tomo lll, Universidad Externado de Colombia, 12
ed., 2007, paginas 219-224.
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Luego, en 1991, como fruto de la nueva Constitucion Politica
colombiana, se redimensiond la proteccion medio ambiental dejando atras
concepciones antropocéntricas y sustituyéndolas por una biocéntrica,
elevandola a la categoria de derecho colectivo y dotandola de mecanismos
de proteccion por parte de los ciudadanos, en particular, a través de las
acciones populares o de grupo y excepcionalmente, del uso de las acciones

de tutela y de cumplimiento.

En desarrollo de los nuevos preceptos constitucionales, y de acuerdo
con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, realizada en la ciudad brasilera de Rio de Janeiro en junio de
1992, se expidid la Ley 99 de 1993, que conformo el Sistema Nacional
Ambiental (S.I.N.A) y cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como su ente
rector (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial). Con
esta ley quiere darsele a la gestion ambiental en Colombia una dimension

sistematica, descentralizada, participativa, multiétnica y pluricultural.

2.1.2.2. Teorias surgidas durante la historia, referentes a la
conservacion del aguay proteccion del medio ambiente.

Existen algunas teorias que hacen alusion a la conservacion del agua
y proteccion del medio ambiente, que han servido de base para la
elaboracién de planes estratégicos de conservacion y proteccion de rios

entre ellas se encuentran:

- Teoria de la Soberania Territorial Absoluta:

Segun la cual los estados son soberanos de hacer lo que les satisfaga
con las aguas ubicadas dentro de su territorio. Esta teoria, que pasé a la
historia con el nombre de Doctrina Harmon (por el fiscal general de los

Estados Unidos) se dio a conocer con motivo de la disputa originada entre
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México y Estados Unidos por la desviacién de las aguas del Rio Grande por
parte de éste ultimo, pero tuvo muy poca aplicacion practica.

- Teoriade la Integridad Territorial:
Se inspira en el principio anglosajon de los derechos de los Estados
riberefios (riparianrights) y segun la cual los Estados ubicados aguas abajo

tienen derecho a un flujo natural del curso de agua.

- Teoria del Uso Equitativo y Razonable:
Se basa en una igualdad de derechos y una soberania compartida e
implica un balance de intereses que contemple las necesidades y los usos

del agua de parte de todos los Estados riberefios.

- Teoria del Manejo Conjunto:

Traduce a la practica el concepto de comunidad de intereses, se
extiende mas alla del uso equitativo y razonable, incluyendo la posibilidad de
un desarrollo integrado y de una regulacién conjunta del rio y su ecosistema,
pudiéndose complementar con el establecimiento de ¢6rganos
supranacionales.

Ademas de estas teorias mencionadas, existen organismos
internacionales que tutelan el derecho al medio ambiente por medio de

convenciones y tratados.

2.1.2.3. Carta Europea del Agua.
Siendo redactada en Estrasburgo El 6 de mayo de 1968, declaracion
gue contiene una serie de doce principios para una correcta gestién del agua

que a continuacion se mencionan:

e No hay vida sin agua. El agua es un tesoro indispensable para toda

actividad humana.
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e El agua no es inagotable. Es necesario conservarla, controlarla y, si es
posible, aumentar su cantidad.

e Contaminar el agua es atentar contra la vida humana y la de todos los
seres vivos que dependen del agua.

e La calidad del agua debe mantenerse en condiciones suficientes para
cualquier uso; sobre todo, debe satisfacer las exigencias de la salud
publica.

e Cuando el agua residual vuelve al cauce, debe estar de tal forma que
no impida usos posteriores.

e Mantener la cubierta vegetal, sobre todo los bosques, es necesario
para conservarlos recursos del agua.

e Los recursos del agua deben ser inventariados.

e La correcta utilizacion de los recursos de agua debe ser planificada
por las autoridades competentes.

e La conservacion del agua debe potenciarse intensificando la
investigacion cientifica, formando especialistas y mediante una
informacion publica adecuada.

e El agua es un bien comun, cuyo valor debe ser conocido por todos.
Cada persona tiene el deber de ahorrarla y usarla con cuidado.

e La administracién del agua debe fundamentarse en las cuencas
naturales mas que en las fronteras politicas y administrativas.

e El agua no tiene fronteras. Es un bien comun que requiere la

cooperacion internacional.?®

En cuanto a estos articulos se resume que en Europa estaban
preocupados por el uso del agua. El agua es un bien que se renueva pero es
un bien limitado. Estas personas decidieron que habia que comunicarles a

todo el mundo que habia que hacer un buen uso del agua para aprovechar

* Carta Europea del Agua, Estrasburgo, 6 de mayo 1968.



57

mejor este limitado recurso y para ello escribieron la carta europea del agua
que son unas recomendaciones para un mejor uso del agua. Siendo
obligacion de toda la proteccion al medio ambiente, garantizando con ello el
derecho al agua al que todos tenemos derecho como un bien comun, y un

recurso indispensable para la vida humana.

2.1.2.4. Convencién sobre Humedales (Ramsar, 1971)

La Convencion sobre Humedales es el primero de los tratados
modernos globales intergubernamentales sobre conservacion y uso racional
de recursos naturales. Entré en vigencia en 1975 y en la actualidad cuenta
con mas de 110 Partes contratantes en todo el mundo.

En el Articulo 3.1 de la Convencion, las Partes Contratantes acuerdan
“elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion
de los humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo posible, el uso

racional de los humedales de su territorio”.?®

2.1.2.5. Conferencia de la ONU sobre Agua (Mar del Plata, 1977)

Hasta la fecha ha sido la unica conferencia de la ONU que se dedicé
por completo a abordar el tema del agua. Aprobo el Plan de Accién del Mar
del Plata, que contemplaba una serie de recomendaciones detalladas; sin
embargo, después de 24 afos, su implementacion ha sido casi nula. Esta
conferencia promovio la celebracion de la Década Internacional de Agua
Potable y Saneamiento, declarando: Se requiere evaluar las consecuencias
gue producen en el medio ambiente los diversos usuarios de agua, apoyar
medidas que busquen controlar enfermedades relacionadas con el agua y
proteger los ecosistemas tomar en cuenta la necesidad de mejorar las
vertientes de las cuencas hidrologicas nacionales que generan los recursos

hidricos que se van a utilizar, de acuerdo con su grado de deterioro y asumir

26 es . .
Convencion internacional sobre humedales. Ramsar. 1971.
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los costos de tales medidas reconocer que los humedales de agua dulce y

costeros estan entre los sistemas ecoldgicos més vitales y productivos.?’

Ademas se destaco el derecho de todos los pueblos a acceder a agua
potable en las cantidades y la calidad correspondientes a sus necesidades
basicas. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha reiterado la
necesidad de garantizar el acceso a ésta como un factor clave para superar
el hambre y la pobreza, y ha aludido a la escasez de agua como uno de los
mayores obstaculos del desarrollo. EIl Comentario General No. 15 publicado
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales afirma que el
derecho al agua es un requisito previo para realizar los demas derechos
humanos y para llevar una vida digna, por lo cual estima el derecho al agua
como un derecho humano fundamental: “el derecho humano al agua es
indispensable para llevar una vida en dignidad humana. Es un prerrequisito
para la realizacion de otros derechos humanos”. Sin el acceso equitativo a un
requerimiento minimo de agua potable, otros derechos fundamentales serian
inalcanzables, como el derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y

para el bienestar, asi como los derechos civiles y politicos.

2.1.2.6. Carta Mundial de la ONU para la Naturaleza (1982)

La Carta Mundial para la Naturaleza fue aprobada por consenso en la
Asamblea General de la ONU en 1982. Ofrece los principios rectores
fundamentales en cuanto a la responsabilidad de los seres humanos en la
conservacion y manejo de la naturaleza.

En el predmbulo, afirma que: Todas las formas de vida son Unicas y merecen
respeto, independientemente de su valor para el hombre vy, para otorgar a
otros organismos este reconocimiento, el ser humano debe guiarse por un

cbédigo moral de accion y ese ser humano puede alterar y agotar recursos

*’ PNUMA. Conferencia internacional sobre el agua y el medio ambiente. Declaracién de mar de
plata. PNUMA. 1977.
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naturales con sus acciones o las consecuencias de las mismas y, por
consiguiente, debe reconocer de pleno que es urgente mantener la

estabilidad y calidad de |la naturaleza y de conservar los recursos naturales.?®

2.1.2.7. Tratado de Dublin (1992):

La Declaracion de Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible se
dieron como conclusion de la Conferencia Internacional sobre el Agua y el
Medio Ambiente (CIAMA), mantenida en la ciudad de Dublin entre el 20 y el
31 de enero de 1992, regida por los siguientes principios:

Principio N° 1 — El agua dulce es un recurso finito y vulnerable,

esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente.

Principio N° 2 — EI aprovechamiento y la gestién del agua debe
inspirarse en un planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los

planificadores y los responsables de las decisiones a todos los niveles.

Principio N° 3 — La mujer desempefa un papel fundamental en el

abastecimiento, la gestion y la proteccién del agua.

Principio N° 4 — E| agua tiene un valor econdomico en todos sus
diversos usos en competencia a los que se destina y deberia reconocérsele

como un bien econémico.?®

Estos principios tienen especial interés sefialando el hecho que
primeramente la sostenibilidad del planeta y de las sociedades que la
integran como el medio ambiente y la sociedad humana depende he
interactua con este recurso, por ello en segunda instancia la gobernanza y la

gobernabilidad hidrica debe gestionarlo de forma eficiente, continuando con

% UICN. Visién del aguay la naturaleza. Estrategia mundial para la conservacién y manejo de recursos
hidricos en el siglo XXI.LUICN-WWC. Ginebra.2000
» Tratado de Dublin, enero de 1992.
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la integracion de la mujer en la toma de decisiones y por ultimo el cuarto
principio que nos muestra el pensamiento neoliberal que nos dice que el
recurso tiene y debe considerarse como un valor econémico siendo que se
relaciona con el medio de sustento, el crecimiento econémico y el medio

ambiente.

2.1.2.8. Conferencia Mundial sobre Recursos Hidricos (Paris, 1998)

Reunié a ministros y delegados de 85 paises, aprobd la Declaracion
de Paris, en la cual se comprometen a apoyar la aplicacion de tres lineas de
estratégicas:

e Promover la integracion de todos los aspectos relativos al

desarrollo, manejo y proteccién de los recursos hidricos

e Movilizar adecuadamente recursos de los sectores financieros

publico y privado

e Mejorar el conocimiento de los recursos hidricos, asi como los

mecanismos de entrenamiento e intercambio de informacion®’.

A nivel Centroamericano, también se hara mencién de tratados

ratificados por los mismos paises que lo integran.

2.1.2.9. Iniciativas nacionales.

Dentro del proceso de paz regional, se generd la decision tomada en
costa del sol, el salvador, en febrero, de 1989, por los presidentes de Costa
Rica, Nicaragua, El Salvador, Hondura y Guatemala, de establecer un
convenio regional que cred la comision centroamericana de ambiente y
desarrollo (CCAD), como organismo especializado en el medio ambiente y el

desarrollo, ligando estos dos conceptos a su mandato. Posteriormente se

*® PNUMA. Conferencia internacional sobre el agua y el Desarrollo Sostenible. Declaracion de Paris.
Paris. 1998.
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acordd establecer una estructura organizacional para la comision

centroamericana de ambiente y desarrollo.*’

Entre sus objetivos se contempla el valorizar y proteger el patrimonio
natural de la region; la busqueda y adopcion de estilo de desarrollo
sostenible, determinar areas prioritarias de accion, tales como proteccion de
cuencas hidrograficas y ecosistemas compartidos; manejo de bosques
tropicales, control de la contaminacion en centros urbanos y regulacién de
sustancias y residuos toxicos y peligrosos.

El primer instrumento legal regional cuyo objetivo fue la tutela del
ambiente se firmd en la cumbre centroamericana celebrada en San Isidro de
coronado de costa rica, el 12 de diciembre de 1989.

Este convenio es conocido como el convenio centroamericano para la
proteccion del ambiente. Entrando en vigencia el 14 de junio de 1990 el cual
ha sido firmado por los cinco estados signatarios.

En cuanto al nivel nacional se menciona que en El Salvador ha
existido una diversidad de instituciones encargadas de suministrar el agua a
la poblacién. En el siglo XVIII fueron los espanoles los que introdujeron el
servicio de agua potable a la ciudad de San Salvador, por medio de cafieria
de barro.

Para el periodo del General Gerardo Barrios comprendido entre 1860-1863,
se utilizé cafneria de arcilla vitrificada. Pero que en la administracion de Don
Francisco Duefias en el periodo de 1869-1871, se sustituyd la caferia de
arcilla vitrificada por las caferias de hierro fundido que hasta la fecha

continua en algunos lugares transportando este vital liquido.®?

3! candelarios. A.l. Tesis sobre: Introduccién a la Legislacion Ambiental en El Salvador. Pg. 11
*? Historia Canales de El Salvador, Ed. Asociacidon Equipo Maiz, 62 ed., San Salvador, El Salvador., 2005,

p.11
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Ademas se menciona que la primera fuente que capto agua fue la de
Monserrat y fuentes ubicadas al sur de San Salvador, en las riberas de
Lomas de Candelaria. En San Salvador desde antes de la venida de los
espanoles, los indigenas trabajaban mucho la agricultura y como las tierras
que habitaban eran muy quebradas aprendieron a cultivar en terrazas y a

construir canales para llevar el agua a sus cultivos.

Antes de la llegada de los conquistadores espafoles el territorio que
ahora constituye la Republica de EI Salvador estuvo ocupado por siete
cacicazgos de la raza pipil. Los cacicazgos referidos eran los siguientes:
Cuscatlan, lzalco, Apanecatl, Ahuachapan, Tehuacan, Apastepetl, y
Guacotechli. Cada cacicazgo constituia una unidad social y administrativa
que tenia en comun determinada porcibn de tierra la cual servia
comunitariamente para diferentes usos a todos los aborigenes de cada
cacicazgo, asimismo el control y aprovechamiento del recurso agua dentro

de los referidos cacicazgos se hacia de la misma forma comunal.

Para esta etapa de la historia en nuestro pais, los recursos naturales
especificamente el del agua se encontraba en mejores condiciones que las
actuales, es decir, que el nivel de contaminacion era menor, ademas el
sistema de tuberias era relativamente nuevo y eso contribuia a evitar la

contaminacion del agua suministrada.

En cuanto a la proteccién juridica se sostiene que ha existido por
parte del derecho civil privado la tutela al medio ambiente. Para ello se hace
mencion que fue en el Codigo de Hammurabi donde se encuentran los
primeros indicios de la proteccion ambiental aunque con escasa dedicacion a

las aguas.

A mediados del siglo veinte se construyé en El Salvador el primer
sistema de acueductos y a principios del siglo veinte, el primer sistema de

alcantarillado sanitario, los que posteriormente continuaron construyéndose y
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expandiéndose en relacion al crecimiento poblacional. Las obras eran
realizadas por el gobierno central y luego eran transferidas a las
municipalidades para su administracion, operacién y mantenimiento.

Sin embargo por las bajas coberturas de los servicios de acueductos y
alcantarillado en las principales poblaciones del pais, en el afo de 1950 fue
creada la Direccion General de Obras Hidraulicas, la cual funcioné durante

aproximadamente 10 afnos.

En 1960 en consejo de ministros se plantea la necesidad de contribuir
a la Salud Publica del pais, mejorando el abastecimiento de agua potable y el
servicio de alcantarillado a nivel nacional, para ello se determiné crear un
ente autbnomo que contara con la capacidad técnica, econdmica y

financiera, para que administre dichos servicios.

Es en ese contexto fue que en el afio de 1961 por decreto legislativo
No. 341 de fecha 17 de octubre, se crea la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), con el fin primordial de “Proveer y
ayudar a suministrar a los habitantes de la Republica de acueductos y
alcantarillados, mediante la  planificacion, ejecucion, operacion,
mantenimiento, administracion y explotacion de las obras necesarias o
convenios”.*®

Es asi como ANDA inicia sus labores, el 1° de enero de 1962, para lo
cual adquirié personeria juridica sin fines de lucro. Absorbe a la que en ese

tiempo era la Direccion General de Obras Hidraulicas.

Para dar mayor importancia a la institucion se cred La ley de ANDA
que contemplaba la transferencia a la institucién de todos los sistemas de

agua potable y alcantarillados administrados por las municipalidades.

 ANDA. P4gina oficial. 2010
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En los afios noventa, con el apoyo inicial de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) y financiamiento de
préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se retomé el
proceso de la reforma del sector hidrico siguiendo las propuestas de las
empresas consultoras contratadas a tales efectos. Los componentes del
programa de reformas eran tres:

¢ Reestructuracion del sector de recursos hidricos a partir de la creacion
de un ente rector.

e Creacién de un marco regulatorio del subsector de agua potable y
saneamiento

e Reforma empresarial con el fin de establecer operadores publicos,
privados y mixtos de servicios de agua y alcantarillado bajo un

programa de descentralizacién y desconcentracion.

Este proceso de reforma no acaba de concretarse, pero sigue siendo una
amenaza en cuanto a las politicas adoptadas por el gobierno central que han
favorecido la prestacion de servicios basicos por parte de la empresa privada
en detrimento de las capacidades de poblacién con menos recursos, y desde
entonces los sucesivos gobiernos han propuesto varios Anteproyectos de

Ley General en Aguas sin llegar a la aprobacion definitiva hasta la fecha.®*
2.1.3. Antecedentes inmediatos.

2.1.3.1. Sobre el Derecho al Agua en nuestro pais.

El Salvador cuenta con un conjunto de leyes y mandatos institucionales
para la gestion del agua que tratan diferentes aspectos o competencias
vinculantes en el manejo del agua que en general presentan vacios, y

contradicciones de jurisdiccion.

34Gonza’1|ez, W, Martinez, N, Hernandez, R, Reformas de Ley a los servicios basicos, 2007, p.12.
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Muestra de ello es la ley de La Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, en la que el gobierno Salvadorefio prioriza el agua para generacion
de energia sobre otros usos. El Rio Lempa es la principal fuente de agua del
pais.®®

En el afilo 2006 el gobierno Salvadorefio solicito a ANDA a trabajar en
la redaccion de un nuevo Anteproyecto de Ley General de Aguas y otro para
la Ley de subsector de agua potable y saneamiento.
Asi, la falta de un ente regulador del recurso hidrico responsable de atender
las necesidades de la poblacidon rural, la desatencién por parte de la
administracién central, la carencia de informacién para el disefio de una
planificacion de actuaciones dirigidas a resolver la problematica de
abastecimiento y saneamiento y la incapacidad técnica y econdémica de los
gobiernos locales para desarrollar esta planificacién, desemboca en una
poblacion que no cuenta con los servicios minimos de agua para el desarrollo
de una vida digna.

Lo anterior conlleva a definir que actualmente existe poco acceso al
agua potable en el pais y que requiere de varios sistemas o de una mejor

administracion para expandir el servicio de agua a nivel nacional.

2.1. 3.2. Producciony Consumo de Agua.

La responsabilidad de brindar el servicio de abastecimiento esta a
cargo de ANDA vy otros prestadores de servicio, los cuales se encargan de
verificar el proceso de calidad de agua y la distribucion de la misma a los
diferentes departamentos del pais, para ello se puede tomar de base el
proceso de descentralizacion del servicio de agua, con el cual se ha podido
expandir dicho servicio a zonas al norte del pais sobre todo en Morazan,
Chalatenango Cabafias y La Union y como gran usuario del sistema es el
Gran San Salvador, quedando en funcion de los actores locales (alcaldias,

Adescos y juntas de agua) el abastecimiento en poblaciones rurales.

*> FUNDE. Politica de agua. 2009, p.3.
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Muchos de los sistemas que abastecen el sector rural se encuentran
representados por la Asociacion Nacional para la defensa, desarrollo y
Distribuciéon de Agua a Nivel Rural (ANDAR) que para el afio 2007 estaba
integrada por 151 sistemas de agua potable rurales que le proporcionan agua
a 46,000 familias directamente y a mas de 57,000 indirectamente con
presencia en los 14 departamentos del paisy en 73 Municipios.*

Los datos reportados por ANDA de producciéon y consumo de agua anual a

nivel nacional por region y por departamentos de El Salvador.

2.1.2.3. Prestadores del Servicio de agua Potable.

La prestacion de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
en El Salvadores responsabilidad de un gran numero de distintos
proveedores de servicios. El proveedor dominante es ANDA, el cual presta
servicios al 40 por ciento de la poblacion total salvadoreia.

Entre los demas proveedores de servicios se encuentra: las
municipalidades, los proveedores de servicios descentralizados, los

desarrolladores de proyectos de vivienda y las cooperativas rurales.

Municipios, que en su mayoria pequenos, proporcionan los servicios
directamente, proveedores de servicios descentralizados que han suscrito
contratos bajo los cuales ANDA les ha otorgado el derecho de gestionar sus
servicios en forma autonoma. Mas de 100 desarrolladores de proyectos de
vivienda han tenido que construir sus propios sistemas autonomos de
abastecimiento urbano de agua porque ANDA no ha podido conectarlos.

Como parte del proceso de reforma del subsector de agua potable y
saneamiento, ANDA ha ejecutado acciones piloto de descentralizacion que
buscan transferir la gestion de sistemas de abastecimiento de agua potable a

gobiernos locales, sociedad civil y empresas privadas.

*® Boletin Estadistico ANDA, 2007
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2.1. 3.4. Sistema de agua Descentralizado.

El sistema de descentralizacion se trata de la transferencia de
funciones, recursos y poder de decision desde el gobierno central hacia
entidades del Estado que se encuentran cercanas a la gente; y en donde
luego, existe una participacion activa de la poblacién en la toma de

decisiones para mejorar la prestacion de bienes y servicios.

2.1. 3.5. Sistemas Municipales de agua potable.

Son los municipios que poseen una administraciéon y proyectos que
abastecen a sus propias comunidades el agua potable, proporcionando el
servicio hidrico de una forma eficiente y controlada, que brinda una relacion
cercana con los usuarios, al mismo tiempo poseen un registro mas certero
referente a las tarifas y cobros, ya que buscan tener un equilibrio entre

financiar el sistema y beneficiar hondamente a los ciudadanos.

Existen en la actualidad 74 municipios que trabajan con dicho sistema,
los cuales a pesar de los intentos de gestidon de ANDA no han estimado en
apoyarse con dicha entidad, ya que consideran que la poblacién posee parte
en las decisiones de la administracion del servicio hidrico, siendo asi mas

favorable para el desarrollo de los sistemas en cada municipio.*’

2.1.3.6. Antecedentes al Anteproyecto de la Ley General del Agua.

La Ley Agraria de El Salvador, decretada el 11 de abril de 1907,
debido a las innumerables reformas que se le habian hecho, practicamente
habia sido sustituida por esas modificaciones, por lo que se considerd que
era necesaria una nueva a efecto de que las aglutinara y armonizara con

otros cuerpos legales que regulaban materias afines a ella.

7 RASES, Red de Agua y Saneamiento de El Salvador. (2007). Valoracién del proceso de

descentralizacidn de los sistemas de agua potable y saneamiento en El Salvador. 2007
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Asi nace la Ley Agraria dada por Decreto Legislativo N° 60, del 26 de
Agosto de 1941, publicada en el Diario Oficial N° 66, Tomo 132, del 21 de
Marzo de 1942. Esta ley contiene una disposicién, que retomé de la Ley
Agraria de 1907, con el texto siguiente: “””Art. 191. Estando el uso de las
aguas para objetos agricolas intimamente relacionado con la navegacion,
comercio, industria fabril y salubridad publica, materias que no son objeto de
la presente ley, el Poder Legislativo emitira por separado una Ley de Aguas,
a la cual, y a la presente, estaran sujetas las ordenanzas generales o locales

de que atras se ha hablado™”.

Son mas de 105 afios los que han pasado, y el Poder Legislativo (hoy
Organo Legislativo) no ha cumplido con esa obligacion, pues hasta este dia,
no se ha emitido la Ley, aunque se han formulado anteproyectos en un
nuamero no menor a siete, y se ha dicho que se ha presentado uno a la
Asamblea Legislativa, preparado por el Ministerio del Medio Ambiente vy

Recursos Naturales.

La gestion sobre el recurso hidrico ha sido objeto de muchos intentos
de reforma. Desde los setenta se vio la necesidad de crear un organismo
responsable de definir los lineamientos de politica para el aprovechamiento
del recurso hidrico, coordinar la investigacion, el uso, el manejo y la
conservacion, asi como dictaminar sobre los aspectos fiscales del
aprovechamiento y de las medidas necesarias para fomentar su

conservacion y controlar la contaminacion.

En 2006, el Foro present6 a la Asamblea Legislativa un proyecto de la
Ley General de Aguas, pero que no se han tenido respuestas favorables para

la aprobacion de dicho proyecto.
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Para el ano 2012 el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) hizo una nueva propuesta ala Asamblea Legislativa que
de igual forma hasta la fecha aun se encuentra en discusion por parte del

organo legislativo.

En ambos proyectos se plantea la necesidad inmediata de que el pais
tenga una normativa que defina la institucionalidad, disposiciones,
procedimientos e instrumentos para ordenar y regular la gestion sustentable
de los recursos hidricos de El Salvador, “promoviendo el acceso al agua
como un Derecho Humano fundamental y como un bien comun para toda la

poblaciéon salvadorefa bajo el principio de una vida digna con calidad”,

El anteproyecto presentado el veintidos de marzo del afio dos mil
doce esta compuesto de ciento setenta y ocho articulos. Donde se establece
que se crea con fundamento al articulo ciento diecisiete de la Constitucion
de la Republica, y su contenido es de orden publico y versa sobre la
importancia de la proteccion del recurso hidrico, la gestion integral de aguas
continentales, insulares, estuarinas y marinas dentro del territorio
nacional, cualquiera que sea su ubicacion, estado fisico, calidad o condicién

natural, para garantizar la sustentabilidad del Derecho del Agua.

Su finalidad de acuerdo al MARN, se basa en el desarrollo del marco
regulatorio sobre la gestién de agua, el establecimiento de la institucionalidad
que ordene y articule los usos y aprovechamientos del recurso, el desarrollo
de instrumentos de planificacién, la coordinacién entre organismos estatales

y la promisién de la sociedad salvadorefia.

De acuerdo al anteproyecto se prioriza el abastecimiento humano,
tanto en calidad como en cantidad para el abastecimiento de todos los

habitantes del pais.
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2.1.4. Situacién de la enfermedad renal crénica en El Salvador.

La enfermedad renal cronica (ERC) constituye un serio problema de
salud publica global, su comportamiento es epidémico. En los paises
centroamericanos se reporta desde hace mas de una década la existencia
de una enfermedad renal cronica de causa desconocida, de elevada
prevalencia, presente fundamentalmente en areas rurales, y que afecta a
hombres agricultores. Ello le imprime al problema ERC en la regién de
referencia, caracteristicas especificas que demandan su jerarquizacion y un

abordaje integral.

En El Salvador, el Ministerio de Salud reportd en el Informe de
Labores 2011-2012 que la red de hospitales certificd que la Insuficiencia
Renal Crénica Terminal constituyé la tercera causa de muerte en adultos
para ambos sexos, siendo la primera causa en los hombres y la quinta

causa en las mujeres, y una letalidad hospitalaria del 12.6%.

Investigaciones epidemiolégicas de base poblacional, entre ellas el
Estudio Nefrolempa (2009) realizado en comunidades rurales del Bajo
Lempa, reportd una prevalencia puntual de ERC en todos los estadios de
17.9 por cien adultos, con predominio del sexo masculino con 25,7 y 11,8
para el sexo femenino; la IRC de 9.8 por cien adultos con predominio del
sexo masculino 17.0% en comparacién con el sexo femenino, 4.1%. En
cuanto a la causa, en la mayoria -el 54.7%- no es ni la diabetes mellitus ni la
hipertension arterial, ni otra enfermedad renal primaria, es decir, su causa es

desconocida.

Dando continuidad y extension nacional a las investigaciones de base
poblacional iniciadas en el Bajo Lempa, se han estudiado 5,018 personas en
el Bajo Lempa, Las Brisas y Guayapa Abajo (2009-2011). En el Bajo Lempa
se encontré6 una prevalencia lapsica de 15.4%, con predomino del sexo
masculino 22.8% sobre el sexo femenino 9.5% y la prevalencia lapsica de
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insuficiencia renal crénica de 8.8%, con predominio del sexo masculino
15.9% sobre el sexo femenino 3.2%. En las Brisas se encontr6 una
prevalencia puntual de enfermedad renal crénica de 21.1% con predominio
del sexo femenino 21.5% sobre el masculino 20.2%, y una prevalencia
puntual de insuficiencia renal cronica de 13.3% con predominio del sexo
femenino 13.4% sobre el sexo masculino 13.1%. En Guayapa Abajo se
encontré una prevalencia puntual de enfermedad renal crénica de 20.5% con
un predominio del sexo masculino 29.0% sobre el sexo femenino 14.0%, y
una prevalencia puntual de insuficiencia renal cronica de 13.3% con una

predominio del sexo masculino 22.4% sobre el sexo femenino 6.3%.

La ERC constituye un serio problema de salud en El Salvador, hay
incompletos conocimientos de la caracterizacion epidemiologica (frecuencia
y distribucion) de la ERC en la poblaciéon general y de la epidemiologia,
clinica, fisiopatologia, anatomopatologia y de la téxico-epidemiologia de la
ERC de causa desconocida de las comunidades agricolas en el pais. La
OPS en coordinacion con el Instituto Nacional de Salud y el MINSAL esta
apoyando la realizacién de la investigacion para la Caracterizaciéon clinica,
fisiopatoldgica y toxico-epidemioldgica dela ERC de causa desconocida en El

Salvador.
2.2. MARCO TEORICO DOCTRINARIO.

2.2.1. Teoria General Garantista.

2.2.1.1 Aproximacion a la definicion de Garantismo.

Garantizar significa afianzar, asegurar, proteger, defender, tutelar algo,
y cuando en la cultura juridica se habla de garantismo ese «algo» que se
tutela son derechos o bienes individuales. Podria decirse, pues, como
primera aproximacion, que un derecho garantista establece instrumentos

para la defensa de los derechos de los individuos frente a su eventual
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agresion por parte de otros individuos y (sobre todo) por parte del poder
estatal; esto tiene lugar mediante el establecimiento de limites y vinculos al
poder, a fin de maximizar la realizacion de esos derechos y de minimizar sus

amenazas.>®

En la teoria juridica actual hablar del garantismo remite
necesariamente a la obra de L. Ferrajoli Derecho y razén® (DyR), que,
aunque lleva por subtitulo Teoria del garantismo penal, esta sustentada en
una Teoria General del Garantismo de la que —como indica Mario Jori—
podra disentirse en todo o en parte, pero de la que de ahora en adelante ya
no se podra prescindir4°. Esta teoria general es «la teoria del Derecho propia
del Estado Constitucional de Derecho»*'; es decir, la que inspira y promueve
«la construccién de las paredes maestras del Estado de derecho que tienen
por fundamento y fin la tutela de las libertades del individuo frente a las
variadas formas de ejercicio arbitrario del poder, particularmente odioso en el
derecho penal»*.

La meta es llegar a una vision general de cdmo encajan entre si los
temas de derechos fundamentales y democracia en la teoria garantista
de Ferrajoli.

En referencia al estudio sobre el Derecho al Agua como un enfoque de
Derecho Fundamental, interesa comprender lo que desarrollala Teoria
Garantista de Ferrajoli; pero sobre la base de lo mas importante para lograr
estudio, haciendo una critica a la referencia teorica del Autor, pero llegando a

un objetivo determinado del mismo.

% Carbonell Miguel y Salazar Pedro, Garantismo, Estudio sobre el Pensamiento Juridico de Luigi
Ferrajoli, Editorial Trota, UMAN, México, ed. 12, 2005 pp.21

Ferrajoli, Luigi, Derecho y Razdn, Teoria del Garantismo penal, prologo de Norberto Bobbio,
Editorial Trotta S. A., Madrid Espafa, 1995.
M. Jori, «La Cicala e la férmica», (la cigarra y la hormiga) p.66.
* L. Ferrajoli, «Note critiche ed autocritiche interno alia discussione su Diritto e ragione» (Nota critica
interna y la autocritica en la discusion sobre la ley y la razén), p. 462.
*>N. Bobbio, «Prélogo» a Derecho y razén editorial Trota S.A. Madrid, 1995 (DyR p-13).
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La prolifera obra de Ferrajoli tiene un hilo conductor bastante claro: |a
limitacién del poder. Para ello busca elaborar una teoria especifica que

aborde el tema desde el ambito juridico pero con una apuesta a la integridad
multidisciplinaria. Su obra, en constate elaboracién, ha decidido denominarla
teoria general del garantismo. Esta teoria general, para el autor, abre la
posibilidad de resolver los principales y complicados problemas de la
legitimacion, legalidad, existencia, vigencia, validez y efectividad del

derecho.

Para lograr su objetivo crea sus propias herramientas metodologicas y

se fundamenta en principios filosoficos consistentes.

Para Ferrajoli, EI Estado de Derecho Garantista, se ofrece como la
mejor alternativa para la limitacion de esos poderes. Estado de derecho
garantista que exige dos cosas: una concepcion propia de la teoria del
derecho y una filosofia politica. Requiere de una exclusiva vision de la teoria
del derecho debido a que el Estado garantista cambia el paradigma clasico
del derecho por una alternativa distinta y crucial para las exigencias de las
sociedades actuales.

Por otra parte, necesita de la re-elaboracion de una filosofia politica
particular que atienda la demanda de la nueva relacion entre politica y
derecho. En otras palabras, —y de ahi se desprenden sus tres acepciones
de garantismo— Ferrajoli pretende elaborar una teoria general
del garantismo con visiones propias del Estado de derecho, teoria del

derecho y filosofia politica.
2.2.1.2. Tres formas de comprender el garantismo.

El primer elemento de este engranaje es su nocién sobre el Estado de

derecho. Ferrajoli, fiel seguidor de la corriente constitucionalista italiana, es
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un critico del Estado de derecho.*® O al menos del Estado de Derecho en su
concepcion clasica cuyos principios son los de legalidad, publicidad y control
de las actividades estatales*

“Ya nos referiamos al conflicto generado, de que la sociedad demande
la proteccion efectiva de ciertos derechos, pero que los mismos mediante la
proteccion de la ley, no son efectivos 0 no son reconocidos mediante la
propia Ley, es por ello que al analizar el problema generado de un recurso
natural de suma importancia como es el agua; ya han transcurrido décadas
de falta de normativa legal que legitime su proteccion en un verdadero estado

de Derecho.”

Por lo tanto en esta primera aproximacion en la Teoria de Ferrajoli;
podemos estar seguros de que el Estado de Derecho no consiguio
materializar los principios de legalidad, publicidad y control de las actividades
estatales. Por lo tanto al abordar el tema estructural, del Derecho del Agua,
desde una teoria del derecho, una teoria politica del estado y todas ellas
no podrian posibilitar su efectividad en el derecho; ya que actualmente desde
el ambito de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; el unico
objetivo es consolidar y asegurar la libertad que descansa en el orden publico
y libertad de mercado; es decir, maximizar un Estado de derecho liberal y

capitalista.

No obstante ello la evolucion del Derecho, crea necesidades sociales y
que el Estado, tiene la obligacion de protegerlos; en esa 6ptica consideramos
como se visualiza el Estado Bienestar en su primera impresion del

Autor Ferrajoli.

3 ZAGREBELSKY G. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Madrid, 2003: Trotta. Pag. 34
* . FERRAJOLI, L. El garantismo y la filosofia del derecho. Bogotd, 2000: Universidad externado de

Colombia. Pag. 66.



75

El Welfare State nace pero es una institucion huérfana de normatividad, de

teoria del derecho y de teoria politica del Estado.

Aplicar el marco tedrico del Estado del derecho al Welfare State crea
la crisis pues “el resultado de esta convivencia entre el viejo Estado
Constitucional de derecho y el nuevo Estado social es una divergencia
profunda entre las estructuras legales y las estructuras reales de la

organizacion estatal: divergencia en relacion con los procedimientos y con las

formas de la actividad administrativa, cada vez menos ligado a criterios y

contenidos predeterminados normativamente y mas bien marcada por

modelos de intervencién divisionista,  tecnocraticos, = ampliamente

discrecionales”

El profesor pone como ejemplos claves en la lectura de su exposicion,
la deficiencia que existe para el cumplimiento de las prestaciones sociales y
asistenciales desde el marco tedrico del clasico Estado de derecho,
donde los derechos son considerados como derechos a prestaciones

negativas. Por el contrario, las prestaciones sociales y asistenciales
solamente son consideradas como “proclamaciones de principio” y como
exigencias a prestaciones positivas que no tienen garantias de cumplimiento

efectivas.

Es de mencionar, que en la Teorizacion de los Derechos, para el
cumplimiento efectivo de los mismos el Estado, considera que desde una ley
en sentido formal, se le garantiza de toda la vigencia de ese Derecho, pero
que en realidad su prestacion efectiva es minima o nula efectividad en la
prestacion de ese Derecho, no esta de mas la critica del Profesor Ferrajoli;
debemos mencionar que en el Derecho al Agua, como un derecho
fundamental, el Estado no ha establecido politicas publicas que garanticen

en mediano plazo, la vigencia y garantia de ese Derecho.
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Por otro lado, la segunda crisis atafie al concepto de soberania. El
derecho procede, en el Estado decimondnico, de una soberania absoluta
en el ambito interno y externo. Pero esas caracteristicas no se pueden
presentar juntas ya que un poder absoluto tanto en el ambito interno como
externo es la negacion misma del derecho. El poder, ahora se limita, tanto

interna como externamente por los derechos fundamentales.

El Estado de derecho, para Ferrajolino funcioné y por ello, hay
necesidad de crear un modelo especifico y ese modelo lo encuentra en el

Estado Constitucional Garantista.

Un Estado Constitucional caracterizado por una doble sujecion: formal
y sustancial. Ferrajoli, siguiendo a Bobbio, dedica una parte para explicar
sobre la diferencia entre gobierno sub lege o gobierno per lege. Es decir
entre un gobierno bajo la tutela de leyes (sub lege) y un gobierno a través de
leyes (per leges). A su vez, el primero se divide en un gobierno con poderes
otorgados por leyes (sentido débil o formal) y en un gobierno de poder
limitado por leyes (en un sentido fuerte o sustancial).

Por eso designa no simplemente un ‘estado legal’ o ‘regulado por la

ley’ sino un modelo de Estado nacido con las modernas Constituciones...”*

Consideramos que la construccion de toda la Teoria
del Garantismo del Profesor Ferrajoli, nos hace comprender, en primer lugar
como el Estado pretende establecer el desarrollo normativo de un fenémeno
tan importante como es el derecho del agua; frente a ello el sistema de
garantias en una democracia, cuyo principal receptor es el ciudadano; no
obstante que podemos priorizar sobre la base que la persona humana es el

origen y el fin del Estado, en ese sentido advertimos que en la actualidad que

* Op. Cit. FERRAJOLI, L. Derecho y razén. Pag. 856.)
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vivimos y con las grandes desigualdades en el ambito de proteccion de los
Derechos econdmicos y sociales, la obra del garantismo es una referencia

importante para el abordaje tematico sobre los Derechos Fundamentales.

2.2.1.3. Democraciay Derechos Fundamentales: Los conceptos.

Derechos fundamentales.

Ferrajoli ha tomado postura respecto a dos temas primordiales de los
derechos fundamentales: el concepto y su fundamento. El primero, para él,
es una creacion artificial y convencional y por lo tanto verificable o refutable
con referencia al objeto de investigacién. Pero lo segundo al ser normativo
exige un proceso racional de justificacion de los fines o valores éticos-
politicos que aquellos sean capaces de satisfacer. Veamos enseguida cada

uno de ellos.

El concepto.

Hart, en su obra El concepto del derecho, afirmé que pocos problemas
habian generado tanta complejidad en la humanidad como las respuestas a
la pregunta ¢qué es derecho?, aseguraba que las respuestas no solo
resultaban variadas sino, incluso hasta contradictorias*®. Los complicados
problemas de la definicion del derecho se han trasladado, ahora, a la
definicion de los derechos fundamentales. La interminable discusién ha
desbordado rios de posturas que a su vez desembocan en un verdadero
océano de escuelas tedricas. La respuesta a qué son los derechos
fundamentales se ha expandido de la definicion (definiens) al mismo término

definido (definiendum). Es decir, ahora no solo se discute si es correcto

** HART. H.L.A. El concepto del derecho. Buenos Aires, 1977: Abeledo. Perrot. Pags. 1-3.
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definirlo como se ha hecho, sino también se polemiza sobre el término que

sirve como objeto de la definicion®’.

Ferrajolideja  fuera de la  discusién el definiendum*y
decide denominarlos “Diritti fondamentali” es decir, derechos
fundamentales. Esto se debe a que Ilas expresiones libertades
fundamentales, derechos del hombre, derechos o derechos humanos tienen
un sentido mas restrictivo en su propia teoria. Esto es, si utiliza dichas
expresiones pero su uso esta reservado para designar cosas especificas del
geénero Derechos Fundamentales. Una vez salvado este punto entra de lleno
a la definicion de Derechos Fundamentales y los identifica de la siguiente

manera:

“Son Derechos Fundamentales todos aquellos derechos subjetivos
gue corresponden universalmente a ‘todos’ los seres humanos dotados del
status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por ‘derecho subjetivo’ cualquier expectativa (de prestaciones) o
negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y
por ‘status’ la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de

situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas™.

En realidad, aparta el concepto de Derechos Humanos para una
funcion mas especifica. Asi establece que Derechos Humanos son los
derechos primarios de las personas y conciernen indistintamente a todos los

seres humanos, como, por ejemplo (conforme a la constitucion italiana), el

* PECES-BARBA, G. Curso de derechos Fundamentales. Teorfa general. Madrid, 1999: BOE. Pag. 22

*® FERRAJOLI, L. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Ed. Trotta, Madrid, 2005, pag. 22
* Op. Cit. FERRAJOLI, L. Los fundamentos de los derechos fundamentales. pag. 158
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derecho a la vida y a la integridad de la persona, la libertad personal, la
libertad de conciencia y de manifestacion del pensamiento, el derecho a la

salud y a la educacion y las garantias penales y procesales. %0

La titularidad normativamente reconocida juega un papel primordial en
la teoria de los derechos de Ferrajoli. Enlos ordenamientos juridicos, los
seres humanos, dice, no han sido catalogados en todos los casos con el
status juridico de titularidad de derechos. Muchos han sido los criterios para
separar a los seres humanos de ese status juridico que les permite ser
titulares de una normatividad reconocida pero hoy solo subsisten unicamente

dos diferencias: la ciudadania y la capacidad de obrar.

El criterio convencional asumido en este caso es el de la universalidad

fundamentada sobre la igualdad

Es decir, los derechos al ser universales y al establecer que son de
“todos” constituyen elementos de distincion entre los derechos
fundamentales y los que no son derechos fundamentales. Pero ¢quién son
todos? Ferrajoli responde que aquellos a “quienes su titularidad esté

normativamente reconocida”

Es importante aclarar que la igualdad como criterio convencional de
distincion de qué son los Derechos Fundamentales y que no son los
derechos fundamentales puede acarrear equivocos con respecto a la
igualdad considerada como valor axiolégico. Como criterio de distincion, para
el autor los Derechos Fundamentales son Derechos Fundamentales porque
son universales y que dan igualdad a todos los miembros del conjunto al cual

se aplica la caracteristica de universalidad. Por el contrario, la igualdad como

*% Gp. Cit. FERRAJOLI, L. Los fundamentos de los derechos fundamentales. pag. 22
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criterio axiolégico es un fundamento de cuales deben ser los derechos

fundamentales.

Los Derechos Humanos son derechos primarios de la persona. Es
decir, le corresponden a todos los seres humanos con independencia de su

ciudadania y de su capacidad de obrar. El ejemplo paradigmatico es la vida.

Los derechos publicos son derechos del ciudadano primarios. Es
decir, son derechos del ciudadano con independencia de su posibilidad o
incapacidad para actuar. El ejemplo son los derechos sociales.

La tesis se refiere a la internacionalizacion de los derechos
fundamentales. Para Ferrajoli, la declaracion francesa de 1789, la creacion
de la ONU vy la Declaracion Universal de los Derechos de 1948 constituyen
las semillas de una nueva forma de mirarla proteccion de los derechos
basicos del hombre. Esta internacionalizacién, para él, obliga a poner en tela
de juicio el concepto de ciudadania que ha causado tanto dafio a la evolucion
de una normatividad mundial. A su parecer, el concepto de ciudadania ha
ocupado el lugar de la igualdad “como categoria basica de la teoria de la

justicia y de la democracia™’

. Esta circunstancia la atribuye a la confusion
que origind Thomas Marshall al atribuir los derechos civiles, los derechos
politicos y los derechos de ciudadania unica y exclusivamente a los
ciudadanos. Considera que seguir distinguiendo entre ciudadanos y no
ciudadanos atenta contra la idea de una Verdadera democracia y de una
concepcion sana de las relaciones entre los seres humanos. Los derechos
son derechos universales para todos los seres humanos, en el mas amplio
sentido de la palabra y limitarlos a una postura regresiva de la ciudadania es
ir en contra de ese universalismo fuertemente defendido por la cultura

occidental. Mantener la idea de ciudadania es mantener los criterios de

> FERRAJOLI, L. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Ed. Trotta, Madrid, 2004. Pag. 56.
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inclusion y exclusion entre los estados, los pueblos y las personas®2. O visto
de otra manera, si los derechos son para “todos” y una limitante a ese “todos”
es la pertenencia a una comunidad politica eso no es tomarse en serio el

universalismo.

Los fundamentos a los derechos fundamentales son la respuesta a la
pregunta ¢;Qué derechos deben ser fundamentales? Ferrajoli ubica esta
pregunta —y su respuesta— en el area filoséfico-politico.

El punto de atencion para contestara ;Qué derechos deben ser
fundamentales? Esta dado, conforme al profesor italiano, por el valor de la
persona humana en el sentido kantiano: ser siempre un fin y nunca un

medio.

Vistas asi las cosas, Ferrajoli, manifiesta que hay cuatro valores que
son precisos para las personas: vida, dignidad, libertad y supervivencia.
Estos valores tienen que servirse cuatro fines o criterios axiolégicos: 1) la
igualdad juridica; 2) el nexo entre derechos fundamentales y democracia; 3)
el nexo entre derechos fundamentales y paz y, 4) finalmente, el papel de los

derechos fundamentales como la ley del mas débil.

Si se desea dar el nombre de derecho fundamental a un derecho
entonces hay que revisar las cuatro tesis y observar si las cumple o no. En
este caso las tesis que hay que revisar son las siguientes: que no se trate de
un derecho patrimonial (primera tesis), que sean derechos asignados con
igualdad (segundo criterio), que se traten de derechos de supranacionalidad
(tercera tesis) y que no se confundan los planos de los derechos con sus

garantias (cuarta tesis). Otro caso distinto es el de la fundamentacion. La

> FERRAJOLI, L. “Mas alld de la soberania y de la ciudadania: Un constitucionalismo global”. En
Isonomia, 9, México, 1998. Pag. 173.
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fundamentacion consiste en la finalidad que se persigue en convertir a un

derecho en derecho fundamental.

Ejemplifiquemos y contrastemos las dos circunstancias: la igualdad
aparece como tesis pero también como criterio ¢cual es la diferencia? La
diferencia radica en que la igualdad como tesis es una estructura de los
Derechos Fundamentales yla Igualdad como valor es el fin que se
persigue. Veamoslo de otra manera: donde hay Derechos Fundamentales
tiene que haber igualdad (por regla de estructura) pero no siempre donde
deberia haber igualdad hay derechos fundamentales (como valor que se
persigue). El deberia haber igualdad exige que se resuelva un problema de
valor: aqui hay igualdad ¢por qué no se le da la categoria de derecho
fundamental? En tanto que donde ya hay derecho fundamental el problema
esta resuelto.

¢Por qué la igualdad juridica constituye un  criterio
axiolégico? Ferrajoli responde apelando al valor de la dignidad de la persona.
La igualdad, dice, asegura la dignidad en la medida de hay un trato igual ante
las leyes y reduce diferencias de caracter social o econémico.

El cuarto criterio axiolégico es determinar a los
derechos fundamentales como la ley del mas débil. Como hemos
mencionado reiteradamente, Ferrajoli, busca limitar al poder. Para él, todo
poder, sea privado o publico, es dafino si no se le ponen candados. Un
poder sin limitantes es la ley del mas fuerte, por el contrario cuando el poder
esta limitado lo que predomina es la ley del mas débil. Alude a la teoria de
Hobbes para justificar sus afirmaciones. Asi, menciona que la metafora del

leviatan es el mejor indicador del triunfo del derecho sobre la libertad
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salvaje y que asegura una esfera publica instituida y garantia de la paz®.
Ademas, agrega, la tutela del mas débil se llega a constituir como “elemento
de racionalidad estructural” del universalismo que se ha comentado en lineas
arriba, pues para asegurar el derecho de “todos” es indispensable que no

haya poder y que se proteja a los mas débiles de los mas fuertes®.

Es decir, esta ley del mas débil, implica para él, la necesidad de un
universalismo inobjetable. Es decir: “si queremos que los sujetos mas débiles
fisica, politica, social o econdmicamente sean tutelados frente a las leyes de
los mas fuertes, es preciso sustraer su vida, su libertad y su supervivencia,
tanto a la disponibilidad privada como a la de los poderes publicos,
formulandolos como derechos en forma rigida y universal.” Con todo ello
podemos desprender que el valor axiolégico de la ley del mas débil implica
para Ferrajoli la limitacion del poder y que encuentra en el universalismo la

unica herramienta de su posibilidad.

Pero ¢qué es la democracia para Ferrajoli? Intentemos responder a
esta pregunta y enseguida expondremos la tesis —efecto del concepto— vy el
valor axiolégico —criterio— de la democracia con referencia a los derechos
fundamentales. Ferrajoli parte de una definicion de la democracia para

enseguida reelaborarla.

De esta manera define que democracia, segun la concepcion

dominante, se concibe de la siguiente manera:

‘La democracia consiste unicamente en un método de formacion de
las decisiones colectivas: precisamente, en el conjunto de las reglas que
atribuyen al pueblo, y por lo tanto a la mayoria de sus miembros, el poder —

directo o a través de representantes— de asumir decisiones. Esta no es sélo

> Cfr. FERRAJOLI, L. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Op. Cit. Pags. 53-54.
>* Cfr. FERRAJOLI, L. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Op. Cit. Pags. 362-363.
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la acepcidn etimolégica de ‘democracia’, sino también la concepcidn
unanimemente compartida —desde Kelsen a Bobbio,

de Schumpeter a Dahl— de la teoria y de la filosofia politica™°.

A esta Democracia la denomina Democracia Formal o procedimental.
Esta responde a las preguntas del quién y del como pero no dice nada
respecto al qué. Por ello, considera, que se trata de una definicion incompleta
para una perspectiva garantista y solo puede funcionar como férmula politica.
Es incompleta porque carece de contenido; es decir, no establece qué se
puede decidir y qué no se puede decidir. En otras palabras, al ser
instrumental, el uso que se puede hacer de ella —ante la falta de contenido—
es una formula vacia que puede tener aplicacién tanto en situaciones
garantistas como escenarios no garantistas. Recordemos que el profesor
florentino lo que busca es la limitacién del poder y alude que una féormula
politica —como la democracia en sentido formal— es un mecanismo de
poder que también requiere de limitaciones. Las limitaciones a la democracia
politica solo pueden estar dadas por una nueva perspectiva que él denomina
democracia sustancial. La democracia sustancial limita al poder de dos
maneras: garantizando los derechos de libertad y protegiendo los derechos
sociales. Lo que él busca es una definicion que tenga aplicacién en los
escenarios garantista. Asi, la democracia sustancial nace como elemento
necesario de la limitacién del poder de la democracia formal. La democracia
formal que descansa en las mayorias, reiterara, no puede decidir sobre todo
pues se caeria en un abuso de poder.

Sostiene Ferrajoli que, de esta manera, la democracia segun el

paradigma garantista es, en realidad, un modelo pluridimensional de

> FERRAJOLI, L. “Sobre la definicién de ‘democracia’. Una discusiéon con Michelanagelo Bovero.” En
Isonomia, 19, México, 2003. Pag. 227.
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democracia que tiene dos dimensiones: la dimension formal y la dimension

sustancial.

De acuerdo con esta posicion, la dimension formal o politica
constituye normas formales sobre la produccién; en tanto que la dimension
sustancial son las normas sustanciales sobre la produccion. Las normas
formales sobre la produccion son el campo que tiene la democracia politica
para decidir sobre como cambiar y quién debe cambiar pero nunca para
determinar qué cambiar y qué no cambiar, pues estas corresponden a las
normas sustanciales sobre la produccién. Las normas formales tienen como
limite a la democracia sustancial y la democracia sustancial descansa en los
Derechos Fundamentales que al ser de “todos” ninguna mayoria puede
cambiar®

Dejar a la Democracia en su formula politica es dejar el gobierno de
los hombres (con todos los inconvenientes que esto acarrea). Por el
contrario, aceptar el postulado de la democracia sustancial es implantar el
gobierno de las leyes. Esta forma de concebir a la democracia ocasiona que
nazca un efecto colateral en dos temas de importancia: la judicializacion de la
democracia y un nuevo papel del legislador. Por judicializacion se debe
entender a que el principal control de la justicia legal (constitucional) esta en
manos de un érgano superior y “tal érgano no es otra cosa que un Tribunal

Superior (Corte Constitucional, Tribunal Constitucional)”®’

Por el nuevo papel
del legislador, se pretende indicar dos mandatos, derivados del conjunto de
garantias liberales y sociales de todo Estado Constitucional de derecho, que
obligan al legislador en dos formas: hacer y no hacer. Ferrajoli, también nos
invita a concebir el nuevo papel del legislador en un Estado garantista y con

una democracia sustancial.

*® FERRAJOLI, L. Derecho y Razon. Op. Cit. Pag. 864.
> RENTERIA, A. “Justicia constitucional y esfera de lo indecidible en Luigi Ferrajoli”. Isonomia, 19,
2003. P3ag. 248.
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No obstante, cabe reconocer que la propuesta ferrajoliana significa un
avance en la doctrina juridica dada la forma en que entrelaza la democracia
sustancial con el estado de derecho y la satisfaccién a las garantias sociales.
A pesar de que diversos tedricos ya han hablado sobre la necesidad y
existencia de los Derechos Sociales®®, es Ferrajoli quien asume una postura
definitiva y se destaca entre ellos por la ferocidad dogmatica con las que los

defiende®®

Para todos (en la expresion de Ferrajoli): defender el Estado de
Derecho como inmodificable (democracia sustancial) llevara a considerar que
el constituyente no queria dividir la nacién y por lo cual no reconoci6 a las
comunidades indigenas. La politica hacia los indigenas en el afio 1917 era
de homogeneizar a la nacién. Hoy la dptica es diferente pero el cambio, de
aceptar la tesis de la inmodificabilidad, parece imposible. Errar es humano y
la posibilidad del cambio reconoce nuestra humanidad y no santifica a ningun
constituyente por mas préximo que esté del cielo.

Si el Estado de Derecho cumple la funcién de proteger a los derechos
fundamentales ;porque crear la figura de Democracia Sustancial?
Quizas Ferrajoli agregaria que su aportacion es la proteccion a los derechos
sociales pues no se “ha realizado ni teorizado, en suma, un estado social de
derecho, es decir, caracterizado —mas que por concesiones— por
obligaciones taxativamente establecidas y sancionadas, por derechos
claramente definidos y accionables frente a 6rganos publicos exactamente
individualizados vy, con ello, por la certeza, la legalidad y la igualdad en las
satisfaccion de las expectativas™®. El argumento, vista desde esta 6ptica,
parece convencer. No obstante, si se trata de un estado de derecho peculiar

es suficiente con caracterizarlo con el adjetivo de garantista para diferenciarlo

! Cfr.  ABRAMOVICH, V. y COURTIS C. Los derechos sociales como derechos exigibles. Ed. Trotta,
Madrid, 2002. Pags. 36-54

>® Op. Cit. FERRAJOLI, L. El garantismo y la filosofia del Derecho. Pags. 68-69.

% @p. cit. FERRAJOLI, L. Derecho y razén. Pag. 863.
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de otros modelos de estado de derecho y no generar una figura, alegando un
cambio de paradigma, en la democracia y sembrar el concepto de

democracia sustancial.

Por otra parte, los Derecho Sociales ya son considerados parte
esencial de los Derechos Fundamentales, en este caso, también el Estado
de Derecho, al volverse garante de los derechos sociales estaria
satisfaciendo el requisito exigido por la teoria garantista. Es decir, los
derechos ahora son, utilizando la expresiéon de Ruiz, limites al poder y

prestaciones del poder”®’

El problema que presenta la Democracia Sustancial de Ferrajoli es
que no determina (o si lo hace no lo hace convincentemente) quién y como
se debera decidir sobre el contenido de los derechos fundamentales. Cierto,
hay dos afirmaciones respecto a la forma en que se determinan los Derechos
Fundamentales: la primera consiste en sefalar que la maxima kantiana (el
hombre como fin y nunca como medios) debera ser la estrella guia de las

decisiones.

Que en el desarrollo de los considerandos del Anteproyecto de Ley
General de Aguas presentada a la Asamblea Legislativa el 22 de Marzo de
2012 a iniciativa del Presidente de la Republica a través del Ministro de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se establece en su preambulo Il lo

siguiente:

Que nuestro pais ha ratificado tratados internacionales en los que
directa o indirectamente adquiere responsabilidad en la gestion integral del

agua; asi mismo y en el marco internacional, se han dictado importantes

61 RUIZ, M. A. Derechos liberales y derechos sociales. Doxa, 15-16, 1994. Pag. 666.
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principios en la gestion sustentable del agua, tales como los Principios
contenidos en la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo
Sostenible; las Reglas de Berlin sobre Recursos Hidraulicos y mas
recientemente el reconocimiento del Derecho Humano al agua y el

saneamiento por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas;”

Y ademas en el desarrollo normativo, mas especificamente en el
articulo 7 del Anteproyecto de Ley General de Aguas presentada a la
Asamblea Legislativa el 22 de Marzo de 2012 a iniciativa del Presidente de la
Republica a través del Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se

establece lo siguiente:

“El Derecho Humano al Agua y al saneamiento es el Derecho de
todas las personas habitantes a disponer de agua limpia suficiente,
salubre, segura, aceptable, accesible y a un costo asequible para el uso

personal y domeéstico, en cantidad, calidad, continuidad y cobertura.

2.2.1.4. EI Derecho Humano al Agua y saneamiento es
fundamental e irrenunciable.

Ninguna persona puede ser privada, excluida o despojada de este
derecho sin causas legales o el debido proceso legal. El acceso, uso y
decision sobre el uso y la gestion del agua debe de promover la equidad y la
igualdad entre mujeres y hombres. Su goce sera sustentable, de manera que
éste también pueda ser ejercido por las futuras generaciones.

El Estado en todos sus niveles de gobierno y sus instituciones tienen el
deber y la responsabilidad primordial de lograr garantizar, sin discriminacion
alguna para con las personas que habitan el territorio salvadorefio, el goce
efectivo del derecho humano al agua a su poblacion, para lo cual debera
adoptar todas las politicas y medidas que conduzcan a la plena realizacion

de este derecho”
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Asi, pues, frente a algunas teorizaciones de gran predicamento en los
ultimos tiempos que ven en el derecho una obra colectiva y cooperativa y que
parecen asumir implicitamente una gran confianza en la bondad del poder
o de la anomia, la Teoria General del Garantismo arranca de la idea —
presente ya en Locke y en Montesquieu— de que del poder hay que esperar
siempre un potencial abuso® que es preciso neutralizar haciendo
del derecho un sistema de garantias, de limites y vinculos al poder para la
tutela de los derechos®®. El garantismo se opone, pues, al autoritarismo en
politica y al decisionismo en derecho, propugnando, frente al primero, la
democracia sustancial y, frente al segundo, el principio de legalidad; en
definitiva, el gobierno sub leges (mera legalidad) vy per leges (estricta

legalidad).

2.2.1.4. Las caracteristicas del Estado Constitucional de Derecho.
Las caracteristicas mas resaltantes del estado constitucion al de

derecho pude afirmarse que son las siguientes:

a) La division de poderes.

A diferencia del Estado de Derecho donde se hacia la distincion
clasica entre los poderes legislativos, ejecutivo y judicial en el Estado
Constitucional de Derecho, la denominada separacion de poderes se da
dentro de una relacion distinta, ya que si bien es cierto en ambos casos se
mantiene la divisién primaria y fundamental entre el poder constituyente y los
poderes constituidos, al demostrar la realidad que, no existia garantias de
su cumplimiento, en el Estado Constitucional de Derecho, teniendo en

®2 |a libertad politica [...] aparece [...] sélo cuando no se abusa del poder. Pero es una experiencia
eterna que todo hombre que tiene poder siente la inclinacién de abusar de él» {Del espiritu de las
leyes [1748], trad. de M. Blazquez y P. de Vega, Tecnos, Madrid, 1972, Libro XI, cap. IV, p. 150).

® Pprecisamente el caracter potencialmente abusivo del poder es lo que llevd a Montesquieu a
configurar el concepto de limite como factor esencial para asegurar la tutela de la libertad, y de ahi la
necesidad de la «separacién de poderes» que habrd de conseguirse a través de un sistema de frenos
y contrapesos entre ellos. Vid. R. Blanco, El valor de la Constitucion, Alianza, Madrid, 1994, pp. 67 ss.
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cuenta el presupuesto de que los poderes constituidos fueron fundados por
el constituyente quien normativamente a través de la constitucion establecid
sus competencias y limites de accién, el respeto a los mismos es la garantia

de la diferencia entre poderes®.

En el Estado Constitucional de Derecho, no se permite a ningun
poder la facultad de tomar decisiones absolutas, ya que la validad de las
mismas van a depender de su correlacidn con la Constitucion, que los
poderes del Estado e incluso de los particulares deben ejercerse dentro de

los limites fijados por la Constitucion.

b) La primacia de la Constitucion sobre la Ley.

En el Estado de derecho, si bien es cierto se asemeja el Derecho con
la ley o con las normas dictadas en funcion de una ley, suele suceder que
frecuentemente se reconozca la significacion juridica de la Constitucion,
pero sin conocer remedios a sus posibles contravenciones por parte de los

poderes publicos.

En el Estado constitucional de Derecho, no sucede esto, al elevarse la
Constitucion al mundo de las normas juridicas vinculantes e incorporar el
principio de la supremacia de la Constitucién sobre la ley y sobre todo el
ordenamiento juridico, se origina la consiguiente anulacion de las normas
en la medida que en su totalidad o en algunos de sus preceptos estas no se

adecuen a la norma Constitucional.

Esta primacia de la Constitucion sobre la ley se sustenta, en primer
lugar, en la doctrina adoptada por Kelsen y hoy generalmente admitida segun

la cual el orden juridico constituye un sistema jerarquico que, iniciandose en

o4 http:/el-estdo-constitucional-de-derecho-y-la-vigencia-de-los-valores-en-el-ordenamiento-juridico/
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la Constitucidn, se extiende por los sucesivos momentos en el proceso de su
creacion a través de la ley, el reglamento, el acto administrativo, la sentencia
y la ejecucion, es decir, en el Estado Constitucional de Derecho, todo el
orden juridico deriva de la Constitucidon y queda legitimado por su

concordancia directa o indirecta con la Constitucion.

c) La obediencia a la Constitucion de la totalidad de los poderes

publicos y de los particulares.

Es propio del Estado Constitucional de Derecho que todos los poderes
publicos particularmente los poderes legislativo, ejecutivo y judicial estén
sujetos a la Constitucion, es decir, que actuen dentro de los limites fijados
por la constitucion sin invadir la esfera de autodeterminacion de las personas
y la de autorregulacion de la sociedad, también dentro de los limites de las
competencias especificas le sefala la Constitucién a cada uno de ellos frente

a las competencias atribuidas a los demas 6rdenes constitucionales.

Pero la subordinacion a la constitucion no solamente alcanza a las
entidades publicas, sino que se hace extensiva a los particulares, quienes en
su facultad auto reguladora tienen la obligacion de respetar los preceptos
constitucionales y en su calidad de ciudadanos deben obligatoriamente

defender la constitucion®.

d) La existencia de una Jurisdiccion Constitucional.

En el Estado Constitucional de Derecho, al ser la Constitucion una
norma sustantiva cualitativamente superior y recurrible jurisdiccionalmente,
la estabilidad del régimen requiere una serie de dispositivos de control para

asegurar que tanto los poderes publicos como los actos de los particulares

6> http:/el-estdo-constitucional-de-derecho-y-la-vigencia-de-los-valores-en-el-ordenamiento-juridico/



92

se mantengan dentro de los parametros constitucionales, e imposibiliten
todas las posibles violaciones, en ese sentido seran validos unicamente lo

fielmente coherente con la Constitucion.

Por ultimo cabe resaltar que si no se respetan el principio de
Constitucionalidad y los pilares fundamentales que lo sustentan, estaremos
frente a un Estado con Derecho mas no frente a un Estado Constitucional de

Derecho.

2.2.2. DERECHO DE AGUAS.

2.2.2.1. Definicion de Derecho de Aguas.

Refiriendose al Derecho de Aguas, desde la perspectiva objetiva del
derecho, al que entendemos unido esencialmente a la justicia, concebimos al
derecho de aguas como la rama del derecho que con principios, métodos e
instituciones propias, regula el dominio de las aguas, las relaciones de uso
entre los particulares, entre los particulares y el Estado, entre los particulares

y las aguas y sus efectos nocivos o dafiosos.

El derecho de aguas es el conjunto de normas imperativas de un
ordenamiento social que, conforme a la justicia, regulan la relacion de las
personas con el agua, considerada ésta en las diversas maneras en que se

manifiesta en el ciclo hidrolégico e integrada al medio ambiente.

Es un conjunto de normas, entendiendo que no solo abarca a las
normas escritas como la ley, que si bien es la mas importante fuente no es la
unica, sino a los usos y costumbres, los principios generales y a la
jurisprudencia.

Este derecho también debe establecer las normas regulatorias de las

obras hidraulicas que faciliten tanto su aprovechamiento como su
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conservacion; y como el derecho de dominio no es mas un derecho absoluto
sino que esta sometido a limitaciones, el derecho de aguas debe regular
ademas esas limitaciones al dominio (servidumbres, ocupacién temporal,
expropiacion, etc.). Para SPOTA “El Derecho de Aguas esta constituido por
aquellas normas que perteneciendo al derecho publico y al privado, tienen
por objeto reglar todo lo concerniente al dominio de las aguas, a su uso y
aprovechamiento asi como a la defensa contra sus consecuencias
dafiosas™®

De acuerdo a estos conceptos el ordenamiento implica un orden,
cuyos elementos constitutivos son el mundo natural y el hombre. En este
orden el hombre se asigna un lugar para si respecto de su entorno, en una
relacion de armonia, a la vez que disciplina la conducta individual de las
personas en aras a una convivencia que permite alcanzar los fines que el
conjunto de las personas persigue, que presupone la satisfaccion de los
intereses personales individuales, en cada momento histérico y segun el

lugar.

Para que la justicia se realice es menester que exista un conjunto de
condiciones que imponga la solucién adecuada por obra, no de la voluntad
del agente, sino de una voluntad superior a la suya. El acto justo, en efecto,
surge de la relacion entre dos o mas sujetos. No es un acto puramente
individual, sino de orden social. Esa voluntad superior es la ley, por lo tanto el

acto justo consiste ademas en cumplir el derecho.

Es indudable que en lo que le corresponde a cada uno esta el
Derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes

sin comprometer las de las generaciones futuras. Para ello es necesario

66 SPOTA, Alberto. “Tratado de Derecho de Aguas”, Libreria y Casa Editora de Jesus Hernandez,
Buenos Aires, Argentina, 1941, tomo |, Pag. 120.
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utilizar racionalmente los recursos naturales, donde encontramos al agua. El
conjunto de normas regulan la relacion de las personas con el agua: El
derecho de aguas se funda en las disposiciones emanadas de la
Constitucion Nacional y el Cddigo Civil fundamentalmente, aunque son

variadas y amplias las fuentes del derecho de aguas®’.
2.2.2.2. Importancia del Derecho de Aguas.

Posiblemente sea innecesario hacer algunas reflexiones sobre la
enorme importancia del agua porque la conocemos todos; sin embargo
sefalamos que la aparicion de la vida misma, algunos cientificos, la sitian en
el agua; y que es indispensable para la subsistencia de los vegetales, los
animales y de la persona humana. El agua representa el 75% del peso de
una persona adulta. Una persona humana necesita beber si pierde el 2% de
su agua; si pierde el 10% tiene alucinaciones y trastornos en su piel; y si

pierde el 15%, muere.

El estudio de puntos aislados de la legislacion sobre las aguas puede
tener cabida en distintas materias o ramas del derecho, segun cual sea el
punto estudiado. Asi por ejemplo: - Lo relativo al mar territorial, al régimen de
los rios internacionales en general, ha sido estudiado por el derecho
Internacional Publico. - Lo referente a las aguas como fuentes atributivas de
jurisdiccion ha sido estudiado por el Derecho Constitucional y de
Procedimiento. - Lo relacionado al uso, ya sea comun o especial de las
aguas publicas es tratado por el Derecho Administrativo; y - Lo que se refiere
al uso ilicito de las aguas es materia del Derecho Penal y puede serlo
también del Derecho Administrativo. Pero el estudio integral de la legislacion

®7 Cavalli, Luis Alberto, Derecho de aguas. Documento de Trabajo N2 168, Universidad de Belgrano.
(2007). pp. 34.
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de aguas no cabe en ninguna de las materias mencionadas, ni en otras del
Derecho.

Al caer sobre la superficie terrestre en forma liquida se desplaza o
escurre hasta llegar nuevamente al mar, o se infiltra en la tierra dando origen
a la fase de la infiltracidon; otra parte es absorbida por las plantas en donde,
posteriormente, y siempre por la accion de los rayos solares, tiene lugar la
evapotranspiracion. Este es el “ciclo hidrolégico o ciclo del agua”, compuesto
de seis fases: evaporacion, condensacion, precipitacion, escurrimiento,
infiltracion y evapotranspiracion. El grave problema es que el agua esta mal
repartida en la tierra, obligando a la persona humana a actuar sobre el ciclo
del agua tanto en su calidad como en su cantidad.

Ya en el “Primer Seminario sobre la Legislacion de Aguas
Centroamericana”, celebrado en San Salvador en octubre de 1971, se habia
dicho que las aguas cualquiera que fuera la forma en que aparecen en la
naturaleza, o el uso al que fueren sometidas, son parte del ciclo hidrolégico,
razon por la cual la regulacion que debe contener una Ley o un Cdédigo de

Aguas, debe estar orientada a todas las aguas.

En el documento preparado para el evento denominado” La Gestidn
del Agua por Cuenca Vertiente”, por el PNUMA, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente — Nairobi- Ministerio del Medio Ambiente —
Francia- Ministerio de Cooperacion y del Desarrollo- Francia- y la Oficina
Internacional del Agua — Francia, en 1994 se decia que los gigantes del agua
en el mundo eran Brasil, Rusia, China, Canad4, Indonesia, Estados Unidos
de América, India, Colombia, Zaire y la Comunidad Econdémica Europea. Y
los mas débiles en recursos hidricos Kuwait, Malta, Catar, Bahamas,
Bahréin, Yemen, Arabia Saudita, Libia, Antillas Holandesas, Emiratos Arabes

Unidos, Singapur y Jordania.
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Crece la poblacion y las necesidades de uso y el recurso es el mismo,
esto también esta provocando que el precio de la conduccion del agua sea
mas alto, obligando a los paises con menos recursos hidricos a consumir

menores cantidades de agua, frenando su desarrollo.

La demanda de agua del mundo en definitiva, depende de si en un
lugar, (pais) se necesita regar o no los cultivos, del tamafio de la poblacion y
de su desarrollo. La escasez de agua y la contaminacion de los cuerpos de
agua, obligan ineludiblemente a utilizar o explotar recursos ubicados en
lugares lejanos, aumentando sensiblemente su costo, con el peligro latente

de que este factor también pueda frenar el desarrollo.

En El Salvador, el agua para los usos domésticos, agricolas,
industriales e hidroeléctricos, esta siendo proveida por el Rio Lempa que
tiene una cuenca hidrografica que ocupa el 49% del territorio nacional, es
decir un aproximado de 10,922 kildmetros cuadrados que se comparte con
las hermanas Republicas de Honduras y Guatemala con una extension total
de aproximadamente de 18,000 kilbmetros cuadrados. La cuenca del Rio
Lempa aporta el 72% del recurso hidrico superficial de El Salvador®®

2.2.2.3. Contenido del Derecho de Aguas.

Por su amplitud e indiscutible importancia, las aguas deben ser
estudiadas y reguladas con mucha seriedad y profundidad en forma integral.
Para esto es necesario erigir al derecho de aguas como una disciplina
autonoma que comprenda y resuelva todos los asuntos que le son propios.
En El Salvador existe una dispersion de normas en infinidad de cuerpos
legales, que regulan aspectos determinados de las aguas tales como el

Cddigo Civil, Codigo Penal, Codigo de Mineria, Cédigo Municipal, Cédigo de

68 Op. Cit. Cavalli, Luis Alberto (2007). Derecho de aguas. Documento de Trabajo N2 168. pp. 36.
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Comercio, Ley de Riego y Avenamiento, Ley Agraria, Ley de Navegacion y
Marina, Ley Forestal, Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
Ley de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y su Reglamento, Ley

General de las Actividades Pesqueras, y muchos Reglamentos mas.

El Derecho de Aguas no solo comprende las aguas en si; sino las
instituciones que se refieren a ellas tales como aquellas normas que regulan
el uso de las aguas publicas o como aquellas en las cuales el agua tiene o
desempenfa un papel preponderante, (avulsion, aluvidn, isla, margen, camino
de sirga, etc.). Esto sera el principio general dentro del cual tendran cabida

las diferentes especies.

El hecho que el tratamiento juridico de las aguas haya sido, o sea aun,
estudiado fragmentariamente no integralmente, justifica aun mas la
necesidad de una autonomia del derecho de aguas, pues solo de esa
manera sera posible estudiar el agua y sus instituciones propias con una idea

de conjunto y organizadamente.
2.2.2.4. Clasificacion de las aguas.

Para tener una idea clara de la dimension del régimen legal propuesto
es necesario referirse a la clasificacion de las aguas atendiendo a su

ubicacién y estado:

1. Aguas atmosféricas, las contenidas como vapor o condensadas en

la atmodsfera.

2. Aguas pluviales, las que proceden inmediatamente de la atmdsfera

hasta antes que alcancen alveos o cauces. (Aguas lluvias).
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3. Aguas continentales o terrestres, las corrientes o detenidas que

ocupan alveos o vasos estables y las que forman acuiferos subterraneos,
siempre y cuando se encuentren situadas detras de la linea de base del mar
territorial; se entiende que las aguas terrestres comprenden las aguas

portuarias, bahias, ensenadas, esteros y bahias histéricas.

4. Vapores enddgenos, las que en forma de vapor se encuentran

encerradas en la tierra.

5. Aquas maritimas, las del mar abierto. Como podra apreciarse, en

esta clasificacion no estdn comprendidas las aguas maritimas o aguas del

bbb

mar, que son materia propia del Derecho del Mar, definido como;...”” la
disciplina que estudia las normas obligatorias aplicables a los Estados y
demas sujetos de la relacion juridica en los espacios maritimos,
concernientes a sus derechos y deberes reciprocos y al uso racional de los
recursos oceanicos, con el propdésito de asegurar la paz y el desarrollo de los
pueblos mediante la cooperacién internacional y la solucién pacifica de las

nany 69

controversias , pero la Ley debera aplicarse a las aguas de las playas.

6. Aguas potables. También es conveniente que se haga en este

cuerpo normativo una clasificacion de las aguas atendiendo a su potabilidad,
entendiéndose por aguas potables: aquellas que reunan los requisitos de
calidad necesarios para:

a) Ser ingeridas directamente por las personas;

b) Ser utilizadas en la preparacién de alimentos y lavado de utensilios
domésticos en las viviendas; v,

c) Ser utilizadas en la preparacion de productos para el consumo humano y

las que se envasan para su comercializacion.

* Lovo CASTELAR, José Luis, “Prolegdmenos del Derecho del Mar”, 12 Edicién- San Salvador, El
salvador, Seccién de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia 2007, Pag. 6
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Y, por objetivo de Calidad de las aguas debe entenderse: El conjunto de
normas que se adoptan sobre la calidad que ha de tener un determinado
cuerpo de aguas, cuyos limites geograficos habrian de definirse, en virtud de

los usos autorizados por la Ley o de los que en el futuro se puedan autorizar.

7. Aguas residuales. Las aguas residuales son aquellas que quedan

abandonadas después de su uso a la salida de un predio; si estas aguas
penetran en forma natural a predios vecinos pueden ser utilizadas

generalmente sin obtener un permiso especial.

8. Aguas subterraneas.-“Son aguas subterraneas todas las que se

encuentran o corren por debajo de la tierra. Desde el punto de vista “legal’
son subterraneas todas las aguas que no sean “exteriores”. Cualquier
diferenciacion hidrolégica o geoldgica que se haga al respecto a las aguas
subterraneas es intrascendente en el orden legal. Juridicamente es lo mismo
“‘agua subterraneas” que “aguas freaticas”. Legalmente, tampoco existe
diferencia alguna entre “agua subterranea” y “corrientes subterraneas”. Para
la ley, el agua que no es “superficial” es “subterranea”, sin que corresponda
distinguir si esta ultima es o no “corriente”. Lo opuesto de agua “superficial”

es agua “subterranea”’.

2.2.2.5. Clasificacién de los usos del agua.

Los usos de las aguas se clasifican en comunes y privativas.

1°.- Los usos comunes: Son aquellos que pueden realizar todos los

habitantes del pais por su sola condicion de personas humanas, y sin mas
requisitos que la observancia de las disposiciones reglamentarias de caracter

general dictadas por la autoridad competente. Se refiere a todas las aguas,

7 MARIENHOFF, Miguel S.”Régimen y Legislacion de las Aguas Publicas y Privadas”, Abeledo Perrot,
Buenos Aires, Argentina 1971, Pag. 451.
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segun la clasificacion; y los usos son: bebida, higiene humana, domésticos,
riego de plantas, siempre que la extraccion del agua se haga a mano;
abrevar y bafiar ganado en transito, navegacion no lucrativa, uso recreativo y
paseo deportivo en los lugares previamente autorizados por la autoridad de
aplicacién de la ley. A los usos comunes en consecuencia, tienen derecho
todas las personas, siempre y cuando tengan libre acceso al agua y que el

uso que realice no excluya el uso de otras personas.

2°.- Los usos privativos: Son aquellos que llevan a cabo ciertas

personas naturales o juridicas, publicas o privadas, mediante una previa
autorizacion otorgada por la autoridad administrativa. Aqui esta incluido el
Estado pues las aguas se estan considerando como bienes del dominio
publico, y ademas porque las autorizaciones deben de inscribirse en el
Registro que debera llevar la autoridad de aplicacion para saber quiénes son

los titulares y cual es la cantidad de agua que se esta usando.

2.2.2.6. ADMINISTRACION DEL AGUA.

A. Principios generales.

La administracion del agua debe obedecer a principios basicos para el
éxito de la gestion; es recomendable que la administracion esté concentrada
en una autoridad que tenga las suficientes facultades legales y la capacidad
técnica necesaria para administrar el recurso de manera integral en el
territorio nacional. El enfoque del uso del agua debe hacerse en su conjunto;
para ello debe conocerse con cuanta agua cuenta el pais susceptible de ser
utilizada, su calidad y los costos necesarios para ser usada. Todo uso
autorizado, ademas debe ser oneroso, debe estar condicionado al ahorro del
agua, al respeto del ciclo hidroldgico, o ciclo del agua, a las caracteristicas
propias de la cuenca hidrografica respectiva, a la cantidad de utilizaciones

autorizadas y a las que en el futuro podrian autorizarse.
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La administracion del agua debe hacerse de tal manera que sea
compatible con las politicas relativas al ordenamiento territorial, a la

proteccion del medio ambiente y de la naturaleza en general.

B. Politica hidrica.

Corresponde a la autoridad del agua, elaborar la Politica Hidrica
Nacional, y su aprobacion al Presidente de la Republica por ser parte
integrante de la Politica General del Estado. La autoridad del agua debe en
consecuencia elaborar y mantener actualizado un Plan Nacional, y por
regiones, de desarrollo y aprovechamiento de los recursos hidricos, que
contenga programas estratégicamente disenados que aseguren una
utilizacién racional y coordinada del agua. Se ha planteado ya que es
aconsejable en cualquier latitud que los Planes de Desarrollo y
Aprovechamiento de los Recursos Hidricos deben contener, por lo menos,

los siguientes aspectos:

a) Lineamentos o estrategias para el uso de los recursos hidricos.

b) Planes de proteccion, restauracion, desarrollo, conservacion,
renovacion y mejoramiento de los recursos hidricos.

c) Normas para la construccion de las obras hidraulicas.

d) Politicas para el manejo de cuencas

e) Politicas para el uso multiple de los recursos hidricos

f) Politicas para equipamiento social.

g) Politicas de inversion publica.

Para el éxito de estos planes se requiere la participaciéon activa de
todos los organismos gubernamentales relacionados con el uso,
aprovechamiento y distribucion del agua, asi como de los particulares que de

alguna forma se relacionen con ellos.
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C. Administracion del agua.

Este tema fue muy debatido en El Salvador en la década de los afos
setenta, al grado que fue sometido a una consulta a nivel de instituciones
estatales. Conscientes que la administracion del agua debe estar confiada a
un organismo especializado, pero no ha habido consenso sobre el tipo de
organismo que pueda ser el mas exitoso. En la consulta se recomendaron
organismos de diferentes clases; unos dijeron que deberia ser confiada la
administracion nacional del agua a una Direccion General del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; otros a una Direccion del Ministerio del Interior.
También se opind que deberia crearse un Ministerio del Agua y otros se

inclinaron por la creacion de una Institucién Auténoma.

La discusion termin6é con la promulgacion de la Ley sobre Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos”", que atribuy6é al Ministerio de
Planificacion y Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social, MIPLAN, la
tarea de la gestion integrada de los recursos hidricos a nivel nacional, de
conformidad a la politica que el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros hubiera adoptado en materia de recursos hidricos. Segun esta ley
MIPLAN antes de adoptar una decision sobre la planificacion integral de los
recursos hidricos tenia que coordinar los estudios correspondientes con los
Ministerios de Obras Publicas, Agricultura y Ganaderia, Salud Publica y
Asistencia Social, Econdmica y del Interior.

Por medio de esta ley se cred la Oficina Especializada del Agua,
adscrita al Ministerio de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo
Economico y Social, dependiendo su funcionamiento directamente del

Ministro de esa cartera de Estado: pero por decision del ministro de la época,

" Decreto N° 886 de la Junta Revolucionaria de Gobierno del 2 de diciembre de 1981, publicada en el
D. 0. N° 221, Tomo 273 del mimo dia, mes y afo.
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la oficina fue a parar a la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, A.N.D.A., institucion que tampoco le dio la importancia que
tenia, pues la Ley aun esta vigente, asi como su Reglamento, que fue
aprobado mediante Decreto N° 144 de la Junta Revolucionaria de Gobierno
del 23 de mayo de 1982, publicado en el Diario Oficial N° 57, Tomo 274 del
mismo dia, mes y afo. Este Reglamento desarrolla en detalle las funciones y
atribuciones que le correspondian al MIPLAN destacandose como las mas
importantes la elaboracibn de un “Plan Nacional de Desarrollo y
Aprovechamiento Multiple de los Recursos Hidricos” y redactar un proyecto
de “Ley General de Aguas”, para presentarlos al Consejo de Ministros para
su aprobacién y tramite de promulgacion en el caso de la referida ley. Nada

de lo que ordena la Ley y el Reglamento se ha cumplido hasta la fecha’.

La tarea de formular una ley especial sobre el agua, como lo ordena la
Constitucion, esta aun pendiente y debera cumplirse con ese mandato algun
dia, y no solo para cumplir con la Constitucion, sino porque el agua cada dia
se vuelve mas dificil de obtener y su escasez se torna en una verdadera
amenaza para la vida de las personas y para el funcionamiento de las
empresas a nivel global; no es pues un problema local sino mundial. Se
conoce a diario de muerte de personas y de cierre de empresas por falta de
agua. Las sequias han aumentado en diversas partes de la tierra. Se han
conocido informes del aumento de sequias en el noreste y suroeste de los
Estados Unidos de América, en Africa, China e India, lo que ha traido como
consecuencia en algunos de estos lugares especialmente el cierre de
empresas y en otros, hambrunas, por falta de productos alimentarios. Todos
estos factores han contribuido al incremento del valor econdmico del agua y
de los conflictos por su uso, pues la escasez muchas veces proviene de su

calidad y otras de su cantidad.

72 Analisis del Sector Agua y Saneamiento en El Salvador- Septiembre 1994. (USAID/CARE/OMS/OPS).



104

El Salvador no ha sido la excepcion; se sabe de problemas de este
tipo en varios Departamentos, a pesar que tenemos una lluvia promedio de
1800 milimetros al afio, de la cual desgraciadamente un 11% se infiltra en la
tierra, pues segun datos estadisticos el 68% se evapora y el 21% se escurre
hacia el mar. Como la Ley Sobre Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
y su Reglamento es letra muerta, pues ni el MIPLAN ni la Oficina
Especializada del Agua existen, no obstante estar vigentes, debe buscarse la
creacion de un organismo con la suficiente autonomia para confiarle la
administracion de los recursos hidricos del pais. El organismo propuesto
debe tener autonomia técnica, econdmica y administrativa, y debera de
relacionarse con el Gobierno Central a través de un ministerio, que bien

puede ser el de Medio Ambiente y de Recursos Naturales.

Es necesario aclarar, que este organismo debe ser obviamente la
autoridad hidrica superior del pais, bajo cuya tutela se deberan crear
organismos de cuenca que ademas deberian tener su propia autonomia,
pues solo de esta forma podran administrar adecuadamente lo que se les
encomiende. El organismo que se propone que puede llamarse Consejo
Nacional del Recurso Agua, CONRA o Comision Nacional del Agua CNA,
debera proponer por los canales adecuados, todas aquellas reformas y
reglamentos convenientes a los recursos hidricos que fueren necesarios; asi
como elaborar un inventario, establecer un registro y catastro hidrico. Por
demas esta decirlo que sera el encargado de velar por la conservacion del
recurso, establecer y ejecutar las politicas hidricas del pais, elaborar planes
de desarrollo y aprovechamiento de los recursos hidricos, coordinar las
actividades del sector publico y privado relativas a la captacion, distribucién y
uso del recurso agua y dirimir los conflictos de interés que se presenten; y
ejercer todas aquellas otras actividades necesarias para garantizar una

eficiente administracion y distribucién del agua.
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La Ley que cree este organismo debera de establecer Ilas
disposiciones relativas a las normas técnicas que deberan adoptar sus
organos de administracién, su patrimonio, fiscalizacion y todas aquellas otras

que se estimen necesarias para que pueda cumplir con su cometido.

El Cédigo de Aguas o Ley General de Aguas, debe establecer que
todas las oficinas publicas, ya sean Centralizadas o Instituciones Oficiales
Auténomas, Municipalidades y sus dependencias y demas Corporaciones de
Derecho Publico y que participen del uso y la administracion del agua,
estaran sometidas a sus disposiciones y a los reglamentos que en su
consecuencia se dicten, a las disposiciones de la autoridad del agua, y por

supuesto a lo que disponga su propia ley de creacion.

D. Administracién Regional.

Se trata de lo que comunmente se conoce como Organismos de
Cuenca que pueden ser Instituciones Autonomas de Derecho Publico, con
personalidad juridica propia para administrar los intereses que se les confien,
para adquirir y enajenar los bienes que conforman su patrimonio, para
adquirir derechos y obligaciones y ejercer las acciones legales

correspondientes’®.

Estos organismos generalmente tienen como funcion, trabajar por el
desarrollo y aprovechamiento de los recursos hidricos dentro del ambito
territorial que le corresponde, por lo que pueden ser dotados de las funciones
de otorgar autorizaciones para el uso del agua destinada al abastecimiento y
saneamiento poblacional y para los usos que puedan surgir, vigilando que se
cumplan las condiciones bajo las cuales se otorgaron estas autorizaciones.

La Ley debe establecer la forma de gobierno de tales organismos.

7 Analisis del Sector Agua y Saneamiento en El Salvador- Septiembre 1994. (USAID/CARE/OMS/OPS).
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El territorio de EI Salvador ha sido dividido en 10 regiones
hidrograficas: La cuenca del Rio Lempa (10.922 km?); la del Rio Paz (929
Km?); la situada entre el Rio Paz- San Pedro (659 Km?); Macizo San Pedro-
Bandera — Sensunapan (875 Km?) Cuenca entre Rio Bandera- Jiboa (1,146
Km?) Rio Jiboa (1,717Km?); Bahia y Peninsula de Jiquilisco (958Km?); Rio
Grande de San Miguel (2,250 Km?); Rio Guascoran (1,315 Km?)™

E. Operadores de servicios publicos.

Son empresas estatales, mixtas o privadas que se dedican a prestar
servicios, incluidas las generadores de energia eléctrica, utilizando el recurso
hidrico, las cuales deben contar con la autorizacién correspondiente, emitida
por la autoridad competente, por tratarse de un uso privativo, lo cual conlleva
el pago de un canon de utilizacion del agua. Aqui quedan comprendidas las
Asociaciones de Regantes y las Asociaciones de Vecinos que utilizan el agua
de pozos perforados para abastecimiento de viviendas, como las llamadas

zonas o colonias autoabastecidas.

F. Planes de desarrollo nacional y regional y aprovechamiento de

los recursos hidricos.

Como parte de la Politica Nacional del Estado, también corresponde al
Presidente de La Republica la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y

Aprovechamiento de los Recursos Hidricos.

El plan nacional, integrara los Planes Regionales disefiando
mecanismos de coordinacion entre ellos, a efecto de que funcionen
perfectamente y tengan objetivos y sanciones efectivas a eventuales
inconvenientes o problemas que se presenten. A manera de ejemplo pueden

sefalarse objetivos que se deben trazar para la conformacion de estos

7 Op. Cit. Analisis del Sector Agua y Saneamiento en El Salvador.
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planes, conocer un estimado cuantitativo, una descripcion cualitativa y la
distribucion de los recursos en todo el territorio nacional; esto no es mas que
levantar un inventario de los Recursos Hidricos del pais. También deben
conocerse los usos que se estan haciendo del agua en el territorio nacional,
ya sean para abastecimiento poblacional, para generar energia eléctrica,
para la industria, agrarios, turisticos y los criterios de compatibilidad de los

usos.

G. Proteccidén de los cuerpos de agua

La Ley debe establecer zonas de servidumbre con una anchura
determinada en los margenes de los rios para uso publico y a la vez una
zona de policia, también de una anchura determinada. La Servidumbre tiene
por objeto, entre otros, permitir la circulacién del personal de vigilancia del
cauce del rio, por ejemplo, para las actividades de pesca, para el cuido de
bienes y rescate de personas y animales, y para el amarre de embarcaciones
en su caso. La zona de policia tiene por objeto, entre otras, vigilar que no se
hagan alteraciones en el relieve natural del terreno, que puedan provocar
dafios y derivaciones en los cauces de los rios, asi como controlar la
extraccion de aridos y las construcciones de todo tipo y cualquier otra
actividad que pueda provocar la degradacion o deterioro del cuerpo de
aguas. Obviamente para la ejecucion o construccion de obras en la zona de

policia se requerira la autorizacién de la autoridad correspondiente.

H. Zonas de proteccion de los cuerpos de agua.

La Ley también debe establecer de acuerdo a la legislacion ambiental,
zonas de proteccion de los cuerpos de agua, prohibiendo especialmente que

se desarrollen proyectos o se construya infraestructuras que afecten o que
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puedan afectar en el futuro previsible, la conservacién de los recursos
hidricos, la utilizacibn de productos quimicos que los contaminen, las
quemas, las deforestaciones y el vertido de aguas residuales y vertidos

industriales sin el tratamiento adecuado previo, en las zonas de proteccion.

l. Los servicios publicos de abastecimiento y saneamiento.

El servicio publico de abastecimiento y el de saneamiento buscan
proveer de manera regular y en forma continua el aguan potable, asi como el
servicio de alcantarillado y la depuracion de las aguas residuales, razén por
la cual son servicios publicos de interés general. Estos servicios son
indispensables para las aéreas urbanas, como para las areas rurales; pero
no pueden prestarse de forma igual, pues dependen de factores econdémicos

y ambientales’ .

Se trata en consecuencia de obras que deben ser calificadas de
interés social, especialmente aquellas que tienen por finalidad la captacién
de aguas subterraneas para proveer de agua potable las zonas urbanas y las
de alcantarilado en las zonas marginales; pero también las obras de

captacion y elevaciéon de aguas subterraneas, en las zonas rurales.

2.2.3. LA CONTAMINACION DEL AGUA.

La Contaminacion es la accidon de introducir materias, energias o
causar condiciones que directa o indirectamente produzcan una alteracion
perjudicial del agua cambiando su calidad en relacion al uso o su funcién
ecologica. Son aguas contaminadas las que son peligrosas para la salud,
perniciosas para el medio ambiente o para la vida que se desarrolla en ella, o
bien aquellas que por su color, sabor, olor o temperatura son capaces de

causar molestias o dafos. Lo cierto es que la contaminacién esta vinculada

7> OP. Cit. Anlisis del Sector Agua y Saneamiento en El Salvador.
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al uso que se le da al agua, pues aguas contaminadas y como tales no aptas
para consumo humano, pueden ser usadas en la industria y el riego. La Ley
debe prohibir terminantemente toda actividad que puede producir la
contaminacién del agua, pues cualquiera que sea la forma en que se

encuentre puede ser contaminada o contaminante.

Las formas mas comunes de contaminacion, para la legislacion de
aguas, son los vertidos que se hacen en forma directa o indirecta en los
cauces de los cuerpos de agua; asi como los que se hacen en el subsuelo o
sobre el suelo, sobre excavaciones, como en el caso de la explotacion de
minas. El vertido directo es el que se hace sobre un curso de agua o canal de
riego; y el indirecto el que se hace en los cauces adonde se tiran los
sobrantes de los riegos llamados azarbes, sobre alcantarillas y canales para

desagies o para que corran las aguas pluviales.

Produce asimismo contaminacion de las aguas la acumulacion de
residuos solidos, desechos o sustancias, que por su naturaleza o cantidad
por si solos o por contacto con otras sustancias puedan provocar ignicién o
explosion. Contaminan también los residuos toxicos y peligrosos, los
residuos solidos o viscosos, las materias colorantes, los residuos corrosivos,

etc.
2.2.3.1. Agua seguray salud.

El agua y la salud son dos dimensiones inseparables de la poblacion.
La disponibilidad de agua de calidad es una condicion indispensable y mas
que cualquier otro factor, la calidad del agua condiciona la calidad de la vida
(OMS-OPS, 1999).

La contaminacion disminuye significativamente la disponibilidad del
agua. Los vertidos residuales domeésticos e industriales, asi como la

disposicion inadecuada de desechos sélidos en diversos territorios del pais y
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la aplicacion de pesticidas y plaguicidas en la agricultura son fuentes
permanentes de contaminacion del agua. Por ello, la reduccion de la
contaminacion exige una cultura por el ciclo de uso del agua, que hace
referencia al uso, reciclaje y reutilizacion del agua para los diversos usos, sin
que ello comprometa la salud humana, ni las condiciones de reproduccion de
los ecosistemas. En El Salvador, el agua que se utiliza, generalmente se

descarga sin tratamiento previo.’
2.2.3.2. Las fuentes de contaminacién del agua.

Los distintos estudios y analisis de la calidad del agua reiteran que los
desechos domeésticos, industriales, agroindustriales y agricolas son las
principales fuentes de contaminacion.

En el caso de las aguas servidas domésticas, la poca cobertura de
servicios de alcantarillado contribuye a complicar la contaminacién hidrica, ya
que de los 262 municipios solamente 82 cuentan con servicios de
alcantarillado sanitario en las zonas urbanas. Estimaciones de ANDA indican
que la totalidad de servicios de alcantarillado existentes dan cobertura a
2,008,930 personas a nivel nacional (ANDA, 2000a). Se estima que de toda
la poblacion cubierta con servicios de alcantarillado,”” sélo entre 2% y 3% del
caudal de aguas residuales recibe algun tipo de tratamiento previo antes de
ser lanzadas a rios o quebradas (OPS-UNICEF, 2000).

En el caso de los vertidos industriales, solo una cuarta parte de unas
mil industrias grandes (como las de carnes, pescado, ingenios, beneficios de

café y textiles) utilizan procesos de tratamientos de aguas servidas, pero con

e Cuellar, Nelson, La contaminacidn del Agua en El Salvador: desafios y respuestas institucionales,
PRISMA, El Salvador, 2001, PP. 1.

"7 Del total de servicios de alcantarillado a escala nacional, tres cuartas partes estan concentrados en
los departamentos de San Salvador (63.5%) y La Libertad (10.8%). Andlisis del Sector Agua vy
Saneamiento en El Salvador. Op. Cit. “La contaminacion del agua en El Salvador” pp. 3
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procesos Yy tecnologias rudimentarias de tratamiento. Un 90% de las
industrias de San Salvador vertian sustancias altamente toxicas sin ningun
tratamiento previo (FUSADES, 1997).

Un estudio del impacto ambiental de la microempresa salvadorefa
desarrollado entre diciembre de 1998 y febrero de 1999, encontré que dos
tercios de las microempresas salvadorefas tenian impactos ambientales
negativos clasificados como moderados y neutrales.

Un tercio del universo estudiado se ubicaba en la categoria de
microempresas con impactos ambientales negativos significativos, que
incluye la contaminacion de cuerpos de agua como consecuencia de verter

directamente residuos liquidos y solidos (Cano, 1999).

Los desechos industriales, que en general se concentran en las
principales zonas urbanas y periurbanas, se “eliminaban” de la siguiente
manera: 69% eran vertidos directamente a los desagues; 17% directamente
a fuentes de agua como arroyos, rios y al océano; y 10% se depositaba en
los drenajes pluviales. Se estimaba que solo el 4% restante de los desechos
industriales eran sometidos a procesos de tratamiento previo (PRIDE, 1996).

Los municipios sin ese servicio, son en su mayoria aquellos que no
llegan a 5,000 habitantes urbanos y en donde la infraestructura vial, de
servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y transporte son
aun limitados. Esto, junto a la baja recoleccion municipal en las areas rurales,
explica lo relegado del servicio de recoleccion y manejo de desechos solidos.
Los residuos sélidos no recolectados, generalmente terminan depositados en
rios o quebradas, y la gran mayoria de los sitios de disposicién final

contaminan fuentes de agua superficial y subterranea. Con excepciéon del
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relleno sanitario de Nejapa, los sitios de disposicion final de residuos solidos

no cuentan con autorizacién sanitaria’®.

2.2.3.3. Impactos de la contaminacion del agua.

Los impactos socioeconomicos de la contaminacion del agua son
variados. Aunque la informacion es escasa, existen indicadores que
evidencian los impactos directos a la salud humana derivados de la
contaminacion del agua. Entre 1998 y 1999 el monitoreo realizado por el
Programa de Vigilancia de la Calidad del Agua del Ministerio de Salud, reflejo
algunas variaciones de la calidad bacteriolégica del agua potable. Segun
dicho Programa, en 1998 de 2,098 muestras a nivel nacional, el 13% result
estar fuera de la norma, en tanto que para 1999, de 2,253 muestras, el 8.7%

estuvo fuera de la norma, reflejando una mejoria relativa a nivel nacional.

Sin embargo, departamentos costeros como Sonsonate, La Paz y
Ahuachapan reflejaron un deterioro en la calidad del agua potable, como
resultado de los efectos ocasionados por las inundaciones del huracan Mitch
en 1998.

ANDA también analiza la calidad del agua que sirve a la poblacion.
Para 1999, ANDA analizé 2,368 muestras de agua en lugares de
potabilizacion (produccién) de agua y 6,574 muestras en la red de

distribucion (agua servida a la poblacién).

Si bien los resultados de los analisis de la calidad del agua realizados
por el Ministerio de Salud y por ANDA reflejan indices moderados de

8 Op. Cit. Cuellar, Nelson, La contaminacién del Agua en El Salvador: desafios y respuestas
institucionales, PP. 5.
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contaminacion del agua, la tendencia mostrada por la incidencia de
enfermedades de origen hidrico es preocupante. En los noventa, las
enfermedades diarreicas y los casos de parasitismo intestinal crecieron
aceleradamente. Los casos de enfermedades diarreicas crecieron en 85%
con relacion a los casos observados en 1989, en tanto que los casos de
parasitismo intestinal mas que se duplicaron en relacion al mismo afo de

referencia.

La situacién de la calidad del agua que consume la poblacion, esta
fuertemente vinculada con la tendencia creciente de casos de enfermedades
de origen hidrico, lo cual obviamente tiene una relacion mucho mas directa

con la poblacion que carece del servicio de agua potable.79

FUSADES estimé que casi 12,000 nifios mueren cada afio como
resultado de enfermedades diarreicas evitables ocasionadas por la
conjugacion de varios factores, entre los cuales estan: ingerir aguas
contaminadas, malas condiciones de higiene, consumo de alimentos
contaminados, y la falta de un sistema de recoleccion y tratamiento de aguas
negras y desechos solidos, todo lo cual se conjuga con la mala nutricion y
pobres cuidados de salud (FUSADES, 1997).

2.2.4. El Derecho al agua en la Constitucion salvadorefia.

2.2.4.1. Concepto de Constitucion politica.

El conjunto sistematizado de leyes fundamentales que determinan la

organizacion del Estado y el funcionamiento de sus instituciones se

”® Dos estudios de la Facultad de Medicina de la Universidad de El Salvador encontraron
altos niveles de contaminacién por coliformes totales y fecales en el agua potable consumida
en Mejicanos y Soyapango, concluyendo que el agua no presentaba condiciones aptas para
el consumo humano (Ramos y otros, 1998; Pineda y otros, 1998).
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denomina CONSTITUCION POLITICA. Sus principios norman la vida de un
pueblo juridicamente organizado, estableciendo la forma de Estado y de
Gobierno, y un régimen de obligaciones, derechos y garantias que permiten
la instauracion y el mantenimiento de un orden juridico, apto para propiciar el
bienestar individual y colectivo. Las normas constitucionales emanan
indirectamente de la voluntad popular en el Estado democratico, a través de
la funcién legisladora que, en EI Salvador, desarrolla una Asamblea

Constituyente.
2.2.4.2 El derecho al agua en la Constitucion Salvadorefia.

La Constitucion de El Salvador, por su expresion literal y articulado de
su texto, le imprime la modalidad de Constitucién escrita, con base en las
siguientes razones: Imitacion inspirada por una mayoria de constituciones
democraticas; extensidn prolija en principios cuyos pormenores resulta
imposible recordar en el momento oportuno; facilidad de consulta;
conveniencia de objetivar su contenido, para evitar, en lo posible, frecuentes
transgresiones del orden constitucional, por gobernantes y gobernados.
Segun su naturaleza y fines, los preceptos constitucionales se agrupan en
dos conjuntos, diferentes entre si, pero intimamente relacionados. Uno de
ellos constituye la parte dogmatica o doctrinaria, que declara los derechos y
establece sus garantias; el otro, forma la parte organica o distributiva, o sea
que se refiere a la forma de Estado, organizacién de los poderes publicos y
desarrollo de las funciones gubernamentales.

En su parte dogmatica, nuestra Constitucidbn conserva principios
emanados de las fuentes doctrinarias originales: La Carta de Filadelfia, la
Constitucion de los Estados Unidos de América, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano Francés y la Constitucion de Cadiz de
1812. El contenido organico, procedente de la Constitucion espafiola de 1812
y de la teoria de los tres poderes desarrollada por Montesquieu, ha sido

objeto de innovaciones exigidas por los cambios de nuestra vida institucional.
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Ambos contenidos, el dogmatico y el organico, estan dispersos en el texto de
nuestra Constitucion, sin perjuicio de algunas series parciales de

disposiciones de la misma naturaleza.

Es en esa parte dogmatica donde se desarrollan los derechos vy
garantias fundamentales, donde debe estar regulado el derecho al agua, el
cual debe ser reguilado como una garantia constitucional, por la importancia
del mismo, tomando el cuenta que garantizar el derecho al agua es
garantizar el derecho a la vida y a salud de la poblacion salvadorefia, es un
recurso primordial basico como el aire y la alimentacion, pero al revisar el
texto constitucional no encontramos que se le dé la importancia debida no
solo al derecho al agua sino al derecho al medio ambiente en general, es un
derecho que ha sido poco desarrollado en el texto normativo, tal es asi que el
articulo principal que regula lo relacionado al medio ambiente es el Art. 117
Cn. EIl cual dice “es deber del estado proteger los recursos naturales, asi
como la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el
desarrollo sostenible. Se declara de interés social la proteccion,
conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los
recursos naturales, en los términos que establezca la ley.” este articulo fue
reformado por decreto legislativo n° 871 del 13 de abril del afo 2,000, en el
cual se regula la obligacién del Estado de proteger los recursos naturales,
declarandolos de interés social, tomando en cuenta que el agua es un
recurso natural y su gran importancia para la vida y la salud, significa que su
proteccion debe estar basada en la concepcion del agua como un bien
comun y un patrimonio comun —que pertenece al conjunto de la sociedad y
debe ser gestionada con transparencia, participacion y equidad, con criterios
de conservacion a largo plazo, para que la generacion presente pueda
disfrutar equitativamente de los beneficios proporcionados por el agua y lo

puedan seguir haciendo las generaciones futuras.
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A esta concepcion del derecho al agua se llega por medio de la
interpretacion de la Constitucion, el problema es que al derecho al agua no
se le ha dado la importancia debida por parte de los legisladores, contamos
con la ley de la Asociacién nacional de Acueductos y Alcantarillados (Ley de
Anda), pero entendemos que anda es una institucion encargada meramente
de la distribucion del vital liquido para garantizar el acceso de la poblacién a
él, pero no contempla las acciones a tomar para realizar obras de
conservacion y proteccion del vital liquido, el Anteproyecto de la Ley General
de aguas eso es lo que busca, basandose precisamente en esa disposicion
constitucional (Art.117Cn.), pero la creacion de este reglamento se ha dado
no solo por la voluntad del legislador al interpretarla y querer darle
cumplimiento a la norma, sino mas bien por las presiones sociales que en los
ultimos afos se vienen dando, uniendo a esto las presiones internacionales
las cuales tiene interés de velar por la proteccion del recurso hidrico antes

que sea demasiado tarde.

Al elevar el derecho al agua a la categoria constitucional, se estaria
garantizando su protecciéon como una norma de estricto cumplimiento y se
daria a esta la calidad de garantia constitucional, para esto es necesaria una
reforma constitucional por medio de la cual se incorpore expresamente este
derecho y al agua y obligandose asi el Estado Salvadorefio a crear las
garantias, mecanismos y estrategias necesarios para preservarla y

protegerla de la contaminacion, el mal uso y la explotacion indebida.
2.2.4.3. La Reforma Constitucional sobre el Derecho al Agua.

Existe ya un acuerdo de reforma constitucional en el cual se incorpora
el derecho al agua de forma expresa en la Constitucion, este es el acuerdo
numero 3, de fecha 25 de abril de 2012, en cual entre sus considerandos
incorpora el Articulo 1 Cn. el cual esencial mente regula que la persona es el

origen y el fin de la actividad del Estado, estando este a asegurar su derecho
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a la vida y a la salud entre otros, asi también considera el Art. 117 Cn. el cual
regula que es deber del Estado proteger los recursos naturales para
garantizar el desarrollo sostenible, que la garantia de estos es de interés
social ademas que existen un gran numero de instrumentos internacionales
que han sido ratificados por otros paises los cuales reconocen el derecho al
agua como indispensable para poder vivir dignamente y que constituye una
condicion previa para realizar otros derechos inherentes a la persona
humana, reconcomiendo ademas la importancia del derecho a |la
alimentacion de vital importancia para el goce de un nivel de vida adecuado
para la poblacion salvadorena, manifestando esencialmente que el derecho
al agua y a la alimentacién no se encuentran incorporados de manera
expresa en la Constitucion y reconociendo la necesidad de modificar el texto

constitucional aprobando dicha reforma en el acuerdo que dice:

ACUERDA: la siguiente reforma a la Constitucién, emitida por Decreto
Constituyente No. 38, de fecha 15 de diciembre de 1983, publicada en el
Diario Oficial No. 234, Tomo No. 281, de fecha 16 de diciembre del mismo
afo, de la Asamblea Constituyente.

Articulo 1.- Reformase el epigrafe SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCIAL, ubicado en la Seccion Cuarta, Capitulo 1l, Derechos Sociales, del
Titulo I, Derechos y Garantias Fundamentales de la Persona, de la siguiente

manera.

“SECCION CUARTA SALUD PUBLICA, ALIMENTACION, AGUA
Y ASISTENCIA SOCIAL”

Articulo 2.- Reformase el Art. 69, de la siguiente manera:

“Articulo 69.- EI Estado proveera los recursos necesarios e
indispensables para el control permanente de la calidad de los productos
quimicos, farmacéuticos y veterinarios, por medio de organismos de

vigilancia. Asimismo el Estado controlara la calidad de los productos
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alimenticios y las condiciones ambientales que puedan afectar la salud y el
bienestar.

Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada. Es
obligacion del Estado crear una politica de seguridad alimentaria y nutricional
para todos los habitantes. Una ley regulard esta materia. El agua es un
recurso esencial para la vida, en consecuencia, es obligacion del Estado
aprovechar y preservar los recursos hidricos y procurar su acceso a los
habitantes. El Estado creard las politicas publicas y la ley regulara ésta
materia.”

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San

Salvador, a los diecinueve dias del mes de abril del dos mil doce.

De esta forma tenemos que ya se encuentra aprobada la reforma a la
constitucion de acuerdo al Art. 248 inc. 1° la cual podra aprobarse con el voto
de la mitad mas uno de los diputados, pero es necesario que esta reforma
sea ratificada al menos con el voto de los dos tercios de los diputados
electos es decir 56 votos conocida como mayoria calificada de acuerdo al
Art. 248 inc. 2° que debe ser ratificada por la siguiente Asamblea Legislativa,
en este caso la siguiente asamblea legislativa de la que acordo la reforma
constitucional es la actual, esta debe acordar la reforma constitucional,
tomando en cuenta que este periodo legislativo esta préximo a terminar, al
parecer a finales del mes de abril del afio 2015 la comision de legislacion y
puntos constitucionales dio el dictamen favorable para someterla a discusion
del pleno, pero hasta la fecha no se ha ratificado existiendo la posibilidad que

no lo hagan.

De ser asi tendria que ser propuesta nuevamente en la siguiente
Asamblea Legislativa, por un numero no menor de diez diputados de acuerdo

al Art. 248 inc. 3° Cn., iniciando el proceso nuevamente por que la
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constitucion es clara que debe ser la siguiente asamblea Legislativa quien la
apruebe.

2.3. BASE JURIDICA.

2.3.1. Constitucién de la Republica.

En este apartado se pretende, mostrar a la luz de la Constitucion de la
Republica, en relacion con los tratados y las leyes secundarias sean estas
generales o especiales; demostrar como se encuentra regulado el derecho
al agua en nuestro pais; y lo que se busca es hacer énfasis de los vacios
legales o lagunas que existen en la tutela del derecho al agua, en relacién al
derecho a la vida y la salud de todos los habitantes o residentes en nuestro

pais.

Primeramente se hace el analisis de la Constitucion de la Republica,
aplicando el “Principio de Supremacia de la Ley”, conocido comunmente en
la doctrina como la “Piramide de Kelsen”, ya que en estos casos es de
tomar cuenta que nuestra Constitucidbn priva sobres todas las leyes
segundaria (Generales y especiales), y tratados y convenios, reglamentos y
ordenanzas municipales.- Esto se fundamenta de forma directa en el articulo
246 inciso segundo de la misma, en cual regula dicho principio al hacer
mencion lo siguiente: “La Constitucion prevalecera sobre todas las leyes y

reglamentos.

El interés puablico tiene primacia sobre el interés privado”; de tal
manera que lo podemos relacionar con el articulo 145 de la Constitucién, el
cual regula: “No se podran ratificar los tratados en que se restrinjan o afecten
de alguna manera las disposiciones constitucionales, a menos que la
ratificacion se haga con las reservas correspondientes. Las disposiciones del

tratado sobre las cuales se hagan las reservas no son ley de la Republica”;
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es en consecuencia que no puede existir un analisis legal sin la

consideracion primordial de la Constitucion de la Republica.
2.3.1.1. El Derecho al Agua en Nuestra Constitucion.

En nuestra Constitucion no existe regulacion alguna de forma directa del
derecho al agua; sin embargo al profundizar en el tema, se encuentra que
esta imbibito en el derecho a la vida, regulado en el Art. 2 de la misma: “Toda
persona tiene derecho a la vida” tomando en cuenta el Art. 1 de la misma, el
cual regula: “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el

fin de la actividad del Estado...”

A. La Salud Publica como bien publico y la Responsabilidad del
Estado.

Esta implicito al derecho al agua, el de la salud y la vida, no se puede vivir
0 subsistir sin este vital liquido, todo ser con vida requiere de este recurso
natural, por ello se entiende que el Estado tiene la obligacién de garantizar el
derecho a la salud, en el mismo articulo uno, en su inciso tercero regula el
derecho de la salud, el cual establece: “En consecuencia, es obligacion del
Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la
salud...” en el mismo espirito de proteccion de este derecho reza el Art. 65
Cn. “La salud de los habitantes de la Republica constituye un bien publico. El
Estado y las personas estdn obligados a velar por su conservacion y

restablecimiento”.

El articulo 66, Cn. regula la asistencia gratuita a los habitantes, sea cual
sea la enfermedad que le afecte, de la misma manera debe dar el tratamiento
de esta persona, dicho a articulo regula lo siguiente: “El Estado dara
asistencia gratuita a los enfermos que carezcan de recursos, y a los

habitantes en general, cuando el tratamiento constituya un medio eficaz para
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prevenir la diseminacion de una enfermedad transmisible. En este caso, toda
persona esta obligada a someterse a dicho tratamiento”; y en la parte final de
este articulo, se establece una obligacién del ciudadano; y eso tiene una

razon de ser, ya que los tratamientos tienen un costo y una inversién.
B. Deber del Estado de Proteger los Recursos Naturales.

Refiriendose en especifico a los habitantes Usulutan, en cuanto a la
vulneracion del derecho a la vida y la salud, esto a consecuencia de no
existir un marco regulatorio sobre el “Derecho al Agua” el Art. 117 Cn. regula
“El deber constitucional del Estado Salvadoreno al establecer que: “Es deber
del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento
racional, restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos
que establezca la Ley”.- Es por ello que el derecho al agua como el tema del
Medio Ambiente, tienen intima relacion, y aplicando el “Principio de la Unidad
de la Constitucion”; este principio establece que: “Al momento de interpretar
las disipaciones de la Constitucion, debe ser de una forma unida con las
demas disposiciones de la misma, y debe de haber una armonia o relacion
de derechos y no verlos de forma dispersa o aislada®®, ya que cada derecho
es importante y no debe prevalecer uno para que desaparezca otro.- De esta
manera en relacion al medio ambiente, se ha descuidado el derecho al agua
y una de las consecuencia de la contaminacion de las aguas en nuestro pais,
es el brote de enfermedades de toda indole, entre ellas la insuficiencia renal

que padece un gran numero de habitantes del Pais. Y en especial, en El bajo

80 Principio de Unidad de la Constitucidn segiin Milton Ray Guevara: Es una expresién de la necesidad
de la interpretacion armdnica de todos sus aspectos. La constitucidn no puede ser interpretada por
pedazos, por trozos o por segmentos, por ello, el criterio de eficacia integradora es una consecuencia
del principio de la unidad.- tomado de: Listin Diario, de fecha domingo 15 de junio, 2014, santo
Domingo, Republica Dominicana.
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Lempa, Municipio de Jiquilisco, departamento de Usulutan, especificamente
en Canton Tierra Blanca.

De acuerdo con este principio; relacionado con la vida y la salud, de
forma indirecta el articulo 18 Cn.- este regula la interposicién de peticiones o
quejas ante las autoridades competentes, el tema que nos ocupa, es la salud
y a raiz de eso, se han agudizado sus problemas, al ser critico, analitico y
responsable interpretando los derechos en mencion, ya que quien sufre las
consecuencia de esos descuidos del poder del Estado; es la clase baja o
muy baja, es decir la clase de escasos recursos econdmicos, y las de las
zonas rurales.- Eso nos lleva a reflexionar y relacionar el derecho a la
igualdad ante la ley regulado en el art. 3 Cn. el cual regula: “Todas las

personas son iguales ante la ley...”

Y para finalizar el apartado de la Constitucién analizaremos el texto del
articulo 69 en su parte final al referirse a la calidad de los productos
relacionados al derecho a la salud; que reza de la siguiente manera:

“Asimismo el Estado controlara la calidad de los productos alimenticios vy las

condiciones ambientales que puedan afectar la salud vy el bienestar”

Analizando a la luz de este articulo, si el agua es un producto alimenticio;
segun la doctrina comun, un producto es aquel que se consume, que es

producido de forma natural o artificial, resultado de un trabajo u operacion.

Segun Kotler, producto, es todo aquello que puede ofrecerse a la atencién
de un mercado para su adquisicion, uso o consumo y que ademas puede
satisfacer un deseo o necesidad.?’ Vista el agua como un producto, nos
damos cuenta por esta definicion que es de uso, y aqui puede ser cualquier
clase de uso, ya sea para las plantas, los animales, para realizar un trabajo o

actividad y lo primordial en tema de la salud, es el consumo, ya que al estar

81 Antonio Martos, Marketing, concepto, clasificacion y tipos de productos. Colombia. 2010.
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contaminada se ve afectada la salud, a la vez tomando en cuenta el uso para

nuestro bafo diario, que nos puede afectar con enfermedades de la piel.
2.3.2. Tratados.
2.3.2.1. Instrumentos Internacionales.

El articulo Art. 144 de la Constitucidn establece lo siguiente: “Los
tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en
vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta

Constitucion”.

Los convenios y tratados internacionales firmados por el Organo
Ejecutivo y ratificados por la Asamblea Legislativa, son vigentes en el pais y
constituyen leyes de la Republica, subordinados a la Constitucion de la
Republica y sobre las leyes secundarias. Existen varios instrumentos
internacionales ratificados por El Salvador, en los cuales se reconocen

derechos y deberes en relacion al recurso hidrico.

2.3.2.2. Tratados Ratificados por El Salvador, que lo responsabilizan en

la gestidn del agua.

En este parrafo se detallan los instrumentos internacionales
principales que se refieren a los recursos hidricos, en orden cronoldgico a
partir del ano 1948 con la suscripcién de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, que sentd las bases para el inicio de una nueva era en
defensa de la codificacion, reconocimiento, defensa y promocion de los
Derechos Humanos y posteriormente la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano (1972), que dio lugar a la Declaracion de las
Nacional Unidas sobre el Medio Humano, que transformd las politicas

ambientales posteriores.
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Es asi que el Anteproyecto de Ley General de Aguas, en sus
considerandos, hace relacién a los tratados que se han ratificado con

relacion a este tema, mencionando los siguientes:
1. Declaracion de Dublin.-

Entre el dia 20 y el 31 de enero de 1992, ciudad de Dublin, se llevo a
cabo La Declaracion de Dublin; sobre el agua y el desarrollo sostenible, que
se dio como conclusion de la Conferencia Internacional sobre el Agua y el
Medio Ambiente (CIAMA); reunion técnica previa a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) que se
desarroll6 en Rio de Janeiro en junio de 1992. En la sesién de clausura se
adopté la llamada Declaracién de Dublin sobre Agua y Desarrollo Sostenible,

la cual ha ratificado El Salvador.

e Principios contenidos en la Declaracién de Dublin sobre el agua y

desarrollo sostenible.

La Conferencia en Dublin se llevé a cabo, en vista de la necesidad de
invertir sobre las tendencias, existentes, tales como: EI consumo excesivo, la
contaminacion y las amenazas crecientes derivadas de las sequias y las
crecidas. El Informe de la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente (CIAMA) formula recomendaciones para que se adopten medidas a
nivel local, nacional e internacional, guiados por cuatro principios rectores

siguientes:

* Principio N° 1.- El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial

para sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente.

Eso significa que el agua dulce es limitada o determinada. Ya que existe mas
agua salada o de mar que agua para el consumo de agua dulce.
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* Principio N° 2.- El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en
un planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los

planificadores y los responsables de las decisiones a todos los niveles.

* Principio N° 3.- La mujer desempefa un papel fundamental en el

abastecimiento, la gestion y la proteccién del agua.

* Principio N° 4.- EI agua tiene un valor econémico en todos sus diversos
usos en competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un

bien econdémico.

Este ultimo principio regula, que el derecho al agua se debe considerar
como un bien econdmico; no como un derecho humano al agua, se ve mas el
interés por la escases del recurso natural que puede llegar a desaparecer el
cual es fuente de recurso econémico; es urgente la reforma o modernizacion
de los sistemas de gestion del agua, pero no en el sentido de la privatizacion
agua que para algunos sectores empresariales y algunos sectores politicos,
es tomado como una oportunidad de hacer negocios a costa de la calidad de

vida de la poblacion.
2. Reglas de Berlin sobre Recursos Hidraulicos.

Las Reglas de Berlin sobre Recursos Hidraulicos.- Fue presentado el
documento en el afio 2004, cuando se celebré en la Ciudad de Berlin,
Alemania por: La Asociacion de Derecho Internacional (International Law
Association, ILA), una organizacion sin fines de lucro que promueve el

estudio, clarificacion y desarrollo del derecho internacional.

Y no es nada mas que un documento, que agrupo todas las leyes y
tratados que existen actualmente respecto a los recursos hidraulicos en
distintos paises. Este documento reemplazé al obsoleto tratado similar

anteriormente adoptado en la ciudad de Helsinki, Finlandia, en 1966.
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El nuevo documento indica el camino que las naciones deben seguir
para regular los recursos hidraulicos dentro de sus fronteras y aquellos que
comparten con paises vecinos; también incluye legislacién sobre la conducta
de los paises sobre dichos recursos en tiempo de guerra, en donde no tienen
permitido tomar acciones que resulten en una escasez del vital liquido para
los civiles, a menos que se trate de una invasion extranjera y se tenga que
cortar el propio suministro de agua por alguna emergencia, o para evitar un
dafio ecoldgico. En todos los casos, el envenenar el suministro de agua esta

estrictamente prohibido.

El objetivo principal de este documento radica en garantizar el derecho
que tienen todos los individuos a un suministro equitativo de agua que nos
permita vivir, sin discriminacion alguna, incluso en tiempo de guerra; para
lograr esto, requiere que las naciones que se suscriban a él proporcionen los
medios necesarios para que los ciudadanos participen en las decisiones que
puedan afectar el acceso al liquido; y que las personas que han sido
afectadas de alguna forma por una escasez o desbordamiento del mismo

sean compensadas de alguna manera.

2.3.2.3. Convenciones y Foros Internacionales Sobre Ila

Gestion del Agua.
Convencion sobre Humedales (Ramsar, 1971)

La Convencion sobre Humedales es el primero de los tratados
modernos globales intergubernamentales sobre conservacion y uso racional
de recursos naturales. Entré en vigencia en 1975 y en la actualidad cuenta
con mas de 110 Partes contratantes en todo el mundo.

En el Articulo 3.1 de la Convencion, las Partes Contratantes acuerdan

“elaborar e aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion
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de los humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo posible, el uso
racional de los humedales de su territorio”.

El Salvador inscribié en 1999 el ecosistema de la Laguna del Jocotal
dentro del listado referido en este convenio; y se hacen estudios para

completar el tramite de la inscripcion de la Barra de Santiago.
Conferencia de la ONU sobre Agua.?

Hasta |la fecha ha sido la unica conferencia de la ONU que se dedico por
completo a abordar el tema del agua. Aprobé el Plan de Accién del Mar del
Plata, que contemplaba una serie de recomendaciones detalladas; sin
embargo, después de mas de tres décadas, su implementacion ha sido casi
nula. Esta conferencia promovio la celebracion de la Década Internacional de

Agua Potable y Saneamiento, declarando:

Se requiere evaluar las consecuencias que producen en el medio
ambiente los diversos usuarios de agua, apoyar medidas que busquen
controlar enfermedades relacionadas con el agua y proteger los ecosistemas;
tomar en cuenta la necesidad de mejorar las vertientes de las cuencas
hidrolégicas nacionales que generan los recursos hidricos que se van a
utilizar, de acuerdo con su grado de deterioro y asumir los costos de tales

medidas
Carta Mundial de la ONU para la Naturaleza (1982)

La Carta Mundial para la Naturaleza fue aprobada por consenso en la
Asamblea General de la ONU en 1982. Ofrece los principios rectores
fundamentales en cuanto a la responsabilidad de los seres humanos en la

conservacion y manejo de la naturaleza.

8 Celebrada en la Ciudad Mar del Plata, Argentina, en 1977.
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En el preambulo, afirma que: Todas las formas de vida son unicas y
merecen respeto, independientemente de su valor para el hombre y, para
otorgar a otros organismos este reconocimiento, el ser humano debe guiarse
por un codigo moral de accidén y ese ser humano puede alterar y agotar
recursos naturales con sus acciones o las consecuencias de las mismas vy,
por consiguiente, debe reconocer de pleno que es urgente mantener la

estabilidad y calidad de la naturaleza y de conservar los recursos naturales.
v" Principios de la Carta Mundial para la Naturaleza.

+ Se debe respetar la naturaleza y no deben dafarse sus procesos

esenciales.

» La viabilidad genética en la tierra no debe ponerse en entredicho; los
niveles de poblacion de todas las formas de vida, silvestre y domesticada,
deben por lo menos ser suficientes para que sobrevivan, y para ello deben
salvaguardarse los habitat necesarios.

* Todas las areas de la tierra, tanto terrestres como marinas, deben estar
sometidas a estos principios de conservacion; debe prestarse especial
atencion a areas unicas, a muestras representativas de todos los tipos

diferentes de ecosistemas y a habitat de especies raras 0 amenazadas.

* Deben manejarse los ecosistemas y organismos, asi como los recursos
terrestres, marinos y atmosféricos que el ser humano utiliza, con el propdsito
de alcanzar y mantener una productividad sostenible 6ptima, pero no de tal
forma que se amenace la integridad de los ecosistemas o especies con los

que coexisten.

» Siempre hay que proteger a la naturaleza contra el deterioro debido a

guerras u otras actividades hostiles.
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Reunién de Expertos en Manejo del Agua.®®

La Reunion del Grupo de Expertos retomo el Capitulo 18 de la Agenda
21, reafirmando que este principio constituye la base de accion respecto a
agua dulce, y se afirmé que: La Integracion de los ecosistemas. La
conservacion de agua dulce y ecosistemas conexos es vital para el desarrollo
sostenible. Estos ecosistemas son en si mismos usuarios, reguladores y
provisores de recursos basados en el agua dulce (incluyendo la pesca).Es,
por tanto, necesario promover un enfoque ecosistémico en la planificacion,
desarrollo y manejo de recursos integrados de agua dentro del marco de

sistemas de cuencas de rios y de acuiferos.
Conferencia Mundial sobre Recursos Hidricos.?

Reunié a ministros y delegados de 85 paises, aprobé la Declaracion
de Paris, en la cual se comprometen a apoyar la aplicacién de tres lineas de
estratégicas:

* Promover la integracion de todos los aspectos relativos al desarrollo,

manejo y proteccion de los recursos hidricos

» Movilizar adecuadamente recursos de los sectores financieros publico y

privado.

* Mejorar el conocimiento de los recursos hidricos, asi como los mecanismos

de entrenamiento e intercambio de informacion.
Compromisos Regionales Sobre la Gestion del Agua.

Plan de Accion de Santa Cruz de la Sierra para el Desarrollo

Sostenible (Bolivia).

® Llevada a cabo en Harare, Zimbawe, 1998.
# Dada en la Ciudad de Paris, Francia en el afio 1998.



130

Que define iniciativas para el ambito de todos del continente
americano en relacion con los recursos hidricos y zonas costeras, entre las

que se tienen:

La necesidad del abastecimiento de agua libre de microorganismos,
metales pesados y contaminantes quimicos, y a la utilizacion de métodos de

prevencion de la contaminacion.

» La necesidad de desarrollar politicas, leyes y regulaciones nacionales que

aseguren la proteccidn y conservacion de los recursos hidricos.
ALIDES y otras iniciativas Centroamericanas.

La Alianza para el Desarrollo Sostenible —ALIDES- (establecida en
1994) define una serie de compromisos en funcion del futuro comun de la
region centroamericana; en relacién con el agua, el Compromiso 39, dice lo

siguiente:

* Priorizar la formulacion de politicas y legislacion sobre manejo y
conservacion de los recursos hidricos que incluyan, entre otras cosas, el
ordenamiento juridico e institucional, mecanismos de coordinacion entre las
distintas autoridades encargadas del manejo y administracién del recurso,
tanto para el consumo humano, como para riego y generacion de
electricidad; instruyendo a nuestras autoridades correspondientes la

implementacion de este compromiso.
La Carta Centroamericana del Agua.

» Esta carta fue aprobada por el Parlamento Centroamericano, (En

Guatemala), en 1994, y recomienda:

 Considerar el agua como germen de vida, fuente de paz y desarrollo

y bien de dominio publico con valor econémico.
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 Utilizar los recursos hidricos en forma eficiente, l6gica, multiple,
secuencial, justa equitativa y coordinada, garantizando a su vez un proceso
gradual que asegure la conservacion, preservacion y acrecentamiento de su

calidad.

* Ver el agua como el quehacer de un sector unico, que considere los
intereses de todos los actores involucrados y no como el de subsectores
aislados actuando por interés propio y sin coordinacién.®

2.3.3. LEYES.

2.3.3.1. Legislacion Nacional Secundaria Vigente; consideraciones

previas.

Una vez finalizado el apartado del analisis de la Constitucion y los
instrumentos internacionales, antes mencionados, el siguiente paso, en el
estudio del aspecto legal del tema del agua, es el analisis de la legislacion

secundaria, es decir leyes especiales o generales, cddigos y reglamentos.-

Es conveniente hacer mencion de lo que se entiende por una ley y la

diferencia con un codigo, ademas que es una ley especial y una ley general.

La ley (del latin lex, legis) es una norma juridica dictada por el
legislador, es decir, un precepto establecido por la autoridad competente (La
Asamblea Legislativa), en que se manda o prohibe algo en consonancia con
la justicia. Su incumplimiento trae aparejada una sancién. Segun el jurista
panamefo César Quintero, en su libro Derecho Constitucional, la ley es una
«norma dictada por una autoridad publica que a todos ordena, prohibe o
permite, y a la cual todos deben obediencia». Por otro lado, el jurista

venezolano Andrés Bello definié a la ley, en el articulo 1° del Cddigo Civil de

8 Op. Cit. Gestion Sustentable del Agua en El Salvador.
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Chile como «Una declaracion de la voluntad soberana, que manifestada en la
forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite»

Esta definicion se encuentra en el Art. 1 de Cddigo Civil, el cual
establece: “La ley es una declaracion de la voluntad soberana que,
manifestada en la forma prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o
permite”; esto tiene una explicacion, logica, ya que, este codigo es una copia

del cadigo civil de Chileno.

Sobre lo que se entiende por codigo, en Derecho, es un conjunto
unitario, ordenado y sistematizado de normas y principios juridicos.- Es decir
que en el ambito del derecho, un cédigo es una agrupacién de principios
legales sistematicos que regulan, de forma unitaria, una cierta materia;

ejemplo: Codigo de Salud, el que se analiza a continuacion.

2.3.3.2. Cdbdigo de Salud.

El 30 de agosto de 1930, fue aprobado ElI Decreto Legislativo No.
147, y publicado en el Diario Oficial No. 26, Tomo 110 de fecha 31 de enero
de 1931, el Cédigo de Sanidad de la Republica de El Salvador; y 57 afos
después haberse, emitido, entro en vigencia el Cddigo de Salud; por razon,

que se consideraba que no estaba acorde con la realidad de esa época.

Este cddigo entro en vigencia en mes de mayo de mil novecientos
ochenta y ocho y fue creado por el mandato constitucional, en el articulo Art.
65, como se dijo anteriormente este establece que: “la salud de los
habitantes de la Republica, constituye un bien publico y que el Estado y las

personas estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento...”
El objeto del Cdédigo.

El objeto de este cddigo es desarrollar los principios constitucionales
relacionados con la salud publica y asistencia social de los habitantes de la

Republica y las normas para la organizacion, funcionamiento y facultades del
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Consejo Superior de Salud Publica, del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y demas organismos del Estado, servicios de salud
privados y las relaciones de éstos entre si en el ejercicio de las profesiones
relativas a la salud del pueblo; segun el articulo 1 del mismo cuerpo,

normativo.

El articulo 2 del codigo de salud establece lo siguiente: “Los
organismos estatales, entes autonomos y en general los funcionarios y
autoridades de la administracidon publica, asi como los particulares, sean
estas personas naturales o juridicas, quedan obligados a prestar toda su
colaboracién a las autoridades de salud publica y coordinar sus actividades

para la obtencion de sus objetivos”.-

Prestando atencion al tema de los entes autonomos, en este caso del
Agua tenemos que Ila Administracion Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (ANDA), goza del caracter de ser una Institucién Auténoma de
Servicio Publico, con su propia personalidad juridica y patrimonio propio.- De

tal manera se puede afirmar que es sujeto de este codigo.

Ademas el Consejo Superior de Salud Publica, esta en la obligacién
en base al este cddigo, a tutelar o vigilar el derecho a la salud de las
Habitantes, que padecen de insuficiencia renal, este ente publico, es el que
debe buscar las politicas para, solventar o disminuir la expansion de esta
enfermedad y controlar la calidad del agua para consumo de los habitantes y

de las zonas afectadas.

En relacién al agua para consumo humano, de forma general, el
Ministerio de Salud Publica Asistencia Social (MSPAS), es la autoridad
competente en la vigilancia de la calidad del agua. Esta vigilancia la realiza
con base en las normas de calidad de agua potable emitidas por el Consejo

Nacional de la Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Los Comités Técnicos de
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Normalizacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT;
Son los organismos encargados de realizar el estudio de las normas. Estan
integrados por representantes del Sector Productor, Gobierno, Organismo

de Proteccion al Consumidor y Académico Universitario.

Por lo consiguiente, se dice que, el agua para consumo humano no
debe ser un canal o vehiculo de transmision de enfermedades, por lo que es
importante establecer parametros y sus limites maximos permisibles para

garantizar que sea sanitariamente segura.

Siguiendo el recorrido por este Codigo de Salud se encuentra en la
Seccién Siete, referida al Saneamiento del Ambiente Urbano y Rural, la cual
inicia con el art. 56, que regula que El Ministerio de Salud, por medio de los
organismos regionales, departamentales y locales de salud, desarrollara
programas de saneamiento ambiental, encaminados a lograr para las

comunidades.

El abastecimiento de agua potable; y el cual regula en el literal: h) La
eliminacién y control de contaminaciones del agua de consumo, del suelo y
del aire; esto se debe relacionar con Art. 81 de la Ley de ANDA; ya que
dispone lo siguiente: “Las disposiciones de esta Ley nunca estaran en
contravencion con las normas sanitarias dictadas por la Direccion General de
Salud, en cuanto a la calidad higiénica de las aguas de consumo y en cuanto
al grado de depuracion a que deberan someter las aguas residuales para la
debida proteccion de los cauces naturales y de los cuerpos de aguas

superficiales”.

Esto significa que debe haber una mutua relacion, entre la Norma de
ANDA vy el Cdédigo de Salud, de tal manera que una vez que exista un
conflicto, se debe de buscar la armonia al caso concreto, aplicado los

principios y normas del Codigo de Salud.
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Al parecer lo principal del tema se encuentra al llegar a la Seccion
ocho, que se refiere al Agua Potable, regulando en el Art. 61 lo siguiente:
“Las ciudades y poblaciones urbanas deberan estar dotadas de servicio de
agua potable, y cuando no los tengan, el Estado; de acuerdo a sus recursos
y conforme a los planes respectivos, se los proveera por medio de los
organismos especializados correspondientes”.- Es en base a esta disposicion
legal, que el Estado, esta en la obligacién de garantizar los servicios, que
regula el derecho administrativo, que para el caso es ANDA, quien debe de
abastecer a los habitantes de las zonas urbanas, como se menciona
anteriormente, en ciertos casos no es muy eficiente el servicio del agua
potable.- En la mayoria de las zonas atendidas por ANDA, el servicio de
abastecimiento de agua es interrumpido, variando entre 16 horas al dia en
algunas zonas, a menos de 4 horas al dia e incluso a una vez cada cuatro
dias en otras, segun lo revela la Encuesta Nacional de Salud Familiar
(FESAL) realizada en el 2002; Sin embargo, casi todas las localidades
parecen recibir agua al menos una vez al dia; pero la calidad del agua en

gran medida no es buena para el consumo humano.

El Art. 62 del cddigo de salud regula: En las areas rurales, el Estado
estimulara la creacion, funcionamiento y mantenimiento de acueductos,
dando asistencia técnica y recursos. A la vez el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local (FISDL), a través de la Red Solidaria, desempefia un
papel importante para inversiones de agua y saneamiento en areas rurales.
Sin embargo, no presta asistencia técnica o capacitacion a las Juntas de
Agua para mejorar la sostenibilidad de los servicios.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) fortalece a
los municipios con asistencia técnica para modernizar su administracion y

promueve la descentralizacion.
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La prestacion de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
en El Salvador es responsabilidad de un gran numero de proveedores de
servicios. El proveedor dominante es la ANDA, la cual presta servicios al 40
por ciento de la poblacion total salvadorena en 149 de los 262 municipios de

la nacion.

Entre los demas proveedores de servicios se cuenta: las
municipalidades, los proveedores de servicios descentralizados, los
desarrolladores de proyectos de vivienda y las cooperativas rurales. Ochenta
y tres municipios, en su mayoria pequefios, proporcionan los servicios
directamente. Mas de 13 proveedores de servicios descentralizados han
suscrito contratos bajo los cuales ANDA les ha otorgado el derecho de
gestionar sus servicios en forma autbnoma. Mas de 100 desarrolladores de
proyectos de vivienda han tenido que construir sus propios sistemas
auténomos de abastecimiento urbano de agua porque ANDA no ha podido
conectarlos. Ahora operan esos sistemas por si mismos o han delegado la

prestacion del servicio en asociaciones de usuarios.

Por otra parte el Art. 64 de esta ley regula que: “No podra efectuarse
ninguna construccion, reparacion o modificacion de una obra publica o
privada destinada al aprovechamiento de agua para consumo humano sin la
autorizacion previa del Ministerio, para lo cual debera presentarse a éste, una

solicitud escrita con las especificaciones y planos de las obras proyectadas”.

El agua para consumo humano debe tener la calidad sanitaria que el
MSPAS exija como buena, con base en la normas de calidad. Asi mismo
podra inspeccionar el cumplimiento por parte de los propietarios o

encargados del servicio. Este articulo le otorga la facultad de vigilancia.

El MSPAS, es quien da la Autorizacion previa para poder realizar obras
de construccién, reparacion o modificacion destinada al aprovechamiento de

agua para consumo humano. (Verificar que se cumplan las normas de
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calidad). Para el caso, es quien debe autorizar, la construcciéon de un nuevo

tanque, de un determinado proyecto de potabilizacion del servicio de agua.

2.3.3.3. Ley De Medio Ambiente.

Esta ley fue emitida el 02 de marzo de 1998 y fue publicado el 04 de
mayo de 1998.- Esto se dio ya que de conformidad con la Constitucion de la
Republica, la proteccion, conservacién y mejoramiento de los recursos
naturales y el medio deben ser objeto de legislacion especial, segun lo que

regula el articulo 117 de la Cn.
Objeto de la Ley de Medio Ambiente.

El objeto de la ley lo en centramos en el Art. 1.-, el cual estipula: “ La
presente ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucion
de la Republica, que se refiere a la proteccion, conservacion y recuperacion
del medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que permitan
mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones; asi como
también, normar la gestion ambiental, publica y privada y la proteccion
ambiental como obligacion basica del Estado, los municipios y los habitantes
en general; y asegurar la aplicacion de los tratados o0 convenios
internacionales celebrados por El Salvador en esta materia”.

Esta ley esta intimamente relacionada con el tema objeto de estudio, y
hace mencion del derecho a la vida, al bienestar de la poblacién salvadorefa
y esta relacionado con la salud, en la busqueda de un ambiente sano y la

proteccion de este, por mandato constitucional.

Deberes de las personas e instituciones del Estado.

La Proteccion y conservacion del medio ambiente es una tareas de
todos; es un derecho que se consagra en nuestra Constituciéon de gozar de
un medio ambiente sano, pero ello existe la contraprestacion, que la ley del

Medio Ambiente ha recogido en el Art. 42, el cual establece literalmente lo
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siguiente: “Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes
descentralizados estan obligados, a evitar las acciones deteriorantes del
medio ambiente, a prevenir, controlar, Vigilar y denunciar ante las
autoridades competentes la contaminacion que pueda perjudicar la salud, la
calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas, especialmente las
actividades que provoquen contaminacion de la atmésfera, el agua, el sueloy

el medio costero marino”.

El articulo 49, en sus literales a) y c): Establece la responsabilidad del
MARN de supervisar la disponibilidad y calidad del agua, mediante un
reglamento especial que contendra las normas técnicas para tal efecto
(Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental),
considerando como criterios basicos de supervision: a) “Garantizar, con la
participacion de los usuarios, la disponibilidad, cantidad y calidad del agua
para consumo humano y otros usos, mediante los estudios y directrices
necesarias” y c) “Asegurar que la calidad del agua se mantenga dentro de los
limites establecidos en las normas técnicas de calidad ambiental”.

El Articulo 70; se refiere a la gestidn y uso de aguas, facultando al
MARN para elaborar y proponer para su aprobacion los reglamentos
necesarios para la gestion, uso, proteccibn y manejo de aguas vy
ecosistemas, con base en la legislacion vigente y con base en ciertos
criterios, entre ellos: a) “Su manejo se realizara en condiciones que prioricen

el consumo humano, guardando un equilibrio con los demas recursos”.

2.3.3.4. Reglamento General de La Ley de Medio Ambiente®®

El Art. 69 del referido reglamento Establece el uso del agua de
cuencas hidrograficas y mantos acuiferos se debe basar en la calidad,
disponibilidad y enfoque de uso sostenible, considerando los criterios: b) El

agua utilizada para el consumo humano y otros usos, no debe exceder los

% Por Decreto Ejecutivo No. 17, de fecha 21 Marzo 2000.
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limites necesarios para el mantenimiento de los ecosistemas de la cuenca y
d) La calidad y cantidad de agua para los diferentes usos, debera estar sujeta
a practicas correctas de uso y de disposicion del recurso hidrico.

El Art. 70 R.G.L.M.A. establece para garantizar la disponibilidad,
cantidad y calidad de agua para consumo humano y otros usos, debera
existir una participacion activa de los usuarios, incentivandolos al uso y
aprovechamiento del agua con base en la ley, asignar prioridad en la
utilizacién eficiente del agua, considerando su valor econémico e incentivar el
uso de tecnologias limpias en procesos productivos.

Los articulos 96 al 99 R.G.L.M.A. Se refieren a los derechos de
aprovechamiento de aguas superficiales y subterraneas, corrientes o
detenidas, incluyendo cauces, para los cuales se requerira el permiso
ambiental, dicho uso debe estar en armonia con los ecosistemas, el interés
social y dentro de la normativa.

También en los articulos 100 y 101 R.G.L.M.A. se establecen los

requerimientos y bases para la gestion del agua y ecosistemas acuaticos.

2.3.3.5. Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad

Ambiental .’

Iniciando con el articulo 19 R.E.N.T.C.A. el cual establece, los
parametros de calidad para cuerpos superficiales, en los cuales se debe
basar la norma técnica de calidad de agua como medio receptor. Los
parametros de los cuales se deben establecer limites para calidad de agua
como medio receptor son: bacterias coliformes totales, coliformes fecales,
demanda bioquimica de oxigeno (DBO’5), oxigeno disuelto, PH, turbiedad,
temperatura y toxicidad. El MARN en coordinacion con las instituciones
competentes, vigilara la calidad del recurso. Actualmente se cuenta con una
norma de aguas residuales descargadas a cuerpo receptor, pero no existe

una norma de calidad del recurso agua como medio receptor.

¥ Decreto Ejecutivo No. 40, del 31 Mayo de 2000.
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2.3.3.6. Ley de Riego y Avenamiento.®

Tomando a bien el articulo 4 L.R.A. el cual establece que es
competencia del Poder Ejecutivo en los Ramos de Agricultura y Ganaderia,
Economia, de Obras Publicas y Salud Publica y Asistencia Social, asignar las
prioridades en el uso de los recursos hidraulicos y resolver conflictos en tal
sentido. En su inciso segundo que “El uso del agua para consumo humano
prevalecera sobre cualesquiera otros”. Se puede decir que las competencias
que sefala esta disposicion no responden a la realidad actual y a lo
establecido en la Ley del Medio Ambiente, cabe resaltar que establece la

prioridad en el uso para consumo humano.

2.3.3.7. Reglamento de la Ley de Riego y Avenamiento.®®

Los articulos del 7 al 9: Se refieren al procedimiento para la
determinacién de prioridad en el uso de las aguas con base en el Art. 4 de la
Ley de Riego y Avenamiento.

2.3.3.8. Ley de la Administracion Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados ANDA.

Esta ley desarrolla los principios tendientes a la explotacion de los
recursos hidricos del pais, para el consumo humano, hace referencia a
aspectos administrativos y de servicio, no establece disposiciones relativas a
la gestion del recurso hidrico, proteccion de los recursos o participacion
ciudadana.

Segun el articulo 2, La Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA); tiene por objeto proveer y ayudar a proveer a los

habitantes de Acueductos y Alcantarillados, mediante la planificacion,

% Decreto Legislativo No.153, de fecha, del 11 de noviembre de 1970.
# Decreto Ejecutivo No. 17, del 28 -Febrero-1973.
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financiacion, ejecucidn, operacion, mantenimiento, administracién, vy

explotacion de las obras necesarias o convenientes.

Ademas establece la definicion de Acueducto como: “El conjunto o
sistema de fuentes de abastecimiento, obras, instalaciones y servicios, que
tienen por objeto el proveimiento de agua potable; tal conjunto o sistema
comprende: las fuentes de abastecimiento, provengan éstas de aguas
superficiales o subterraneas; las plantas de tratamiento y de bombeo; los
tanques de almacenamiento y de distribucion; las tuberias con sus
accesorios, valvulas, hidrantes, etc., instaladas para la conduccién y
distribucion del agua; el suelo en el cual se encuentren ubicadas las fuentes,
obras, instalaciones y servicios arriba indicados; y las servidumbres

necesarias”.

El articulo 3: regula de las facultades y atribuciones de ANDA, en el
literal 1), numeral 2 se establece: Construir y reconstruir mediante la figura
contractual y procedimiento legal, toda clase de obra e instalaciones
relacionadas con el estudio, investigacion, alumbramiento, captacion,
tratamiento, conduccion, almacenamiento y distribucion de agua potable. En
el literal p): Someter a aprobacion del Poder Ejecutivo en el Ramo de
Economia, tarifas razonables por los servicios de agua potable. Las tarifas
mas recientes fueron aprobadas mediante Acuerdo No. 867 de 2009 del
Ministerio de Economia sobre Tarifas por los Servicios de Acueductos y
Alcantarillados y otros que presta la Administracion Nacional de Acueductos

y Alcantarillados.

Ademas, la legislacion sobre agua potable comprende varias normas

técnicas, entre las que se pueden mencionar:

a) Normas Técnicas para Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado de
Aguas Negras (1997), que establecen un conjunto de requisitos que deben
cumplir los proyectos de agua potable y alcantarillado, los puntos esenciales
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a incluir en su nivel de precision, valores de coeficientes y parametros

basicos, formulas, procesos de calculo y disefio.

b) Norma Técnica para la Perforacion de Pozos Profundos en la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (2009). Esta norma
proporciona las exigencias técnicas minimas que deberan cumplirse para la
seleccion del sitio, construccion, prueba de capacidad, supervision,
recepcion, operacion y mantenimiento y abandono de la perforacion de pozos
profundos destinados a la captacion de agua para consumo humano bajo
responsabilidad de ANDA.

2.3.3.9. Cédigo Municipal.*®

El articulo 3 del Cédigo Municipal en sus numerales 1y 3: Se refiere
a la autonomia del Municipio, la cual se extiende a la creacion, modificacion y
supresion de tasas por servicios publicos, asi como la libre gestion en

materias de su competencia.

De esa manera las municipalidades tienen la potestad de asignar las
tasas del servicio del agua potable, como un servicio publico indispensable,
el cual debe de ser permanente o continuo, de buena calidad y de precios
accesibles, garantizando el derecho vida a los habitantes de su municipio.-
Con esto debe buscar las politicas necesaria, para la creacién de proyectos
de potabilizacion del agua, para evitar las enfermedades y garantizar el

derecho a la salud.

El articulo 4 C.M. se refiere a las competencias de los municipios y
establece en el numeral 4 el papel que debe jugar las municipalidades, en la
busqueda de una buena salud para los habitantes, al mencionar lo siguiente:
“La promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las

ciencias y las artes” y esto lo podemos reforzar al relacionar el numeral 10

% creado por Decreto Legislativo No. 274, de fecha 31 de Enero de 1986.
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del mismo articulo el cual establece lo siguiente: “La regulacion y el
desarrollo de planes y programas destinados a la preservacion, restauracion,
aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, de
acuerdo a la ley”.- ;Pero a qué ley se refiere?.- En respuesta esta inquietud,
es conveniente, mencionar que en este caso se esta aplicando el “Principio
de Reserva de Ley”, ya que el Cdédigo Municipal, no entra a regular, materia
que es regulada por otras leyes, esa ley a la que se refiere es la Ley del
Medio Ambiente y la Ley de ANDA ambas analizadas anteriormente;
refiriéendose a que la municipalidad a través de su consejo, debe crear planes
para la busqueda de la conservacion y buen uso del recurso agua, lo que se
hara a través de programas que motiven o incentiven a la comunidad en

general y lograr una transformacion en la municipalidad.

Es asi como se puede cumplir lo regulado en el articulo 8 de este
codigo, “es la participacion ciudadana, responsable en la solucion de los
problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y democratica
de la poblacion”. Quien resolvera los problemas de la comunidad, son sus

mismos habitantes, ellos son protagonistas y responsables.

Siguiendo con el articulo 4, el numeral 25, se refiere a la Planificacion,
ejecucion y mantenimiento de obras de servicios basicos, que beneficien al
municipio; mencionando la participacion ciudadana con el apoyo del consejo

municipal, para los servicios de agua y salud.

El Numeral 28 regula sobre la competencia de Contratar y concurrir a
constituir sociedades para la prestacion de servicios publicos locales o

intermunicipales.

Ademas el articulo 7 C.M. establece que: “Los servicios publicos
municipales se podran prestar por el municipio directamente, por organismos,
empresas o fundaciones municipales mediante delegacion de contrato y

mediante concesion otorgada en licitacion publica”.- La finalidad es prestar el
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servicio, no interesa quien lo preste de, pero debe de ser de forma eficiente y
de calidad.

Articulos 11 y 12 del mismo codigo, Se refieren al derecho de
asociacion de los municipios para realizar obras o prestar servicios, asi
mismo a la creacion de entidades descentralizadas, asociaciones con
participacion de la sociedad civil y sector privado, fundaciones, empresas de

servicios municipales para determinados fines municipales.

Los articulos del 118 al 125C.M. establecen el régimen relativo a las
asociaciones comunales que se pueden constituir en los municipios, por
miembros de las comunidades y que la aprobacion de sus estatutos y su

personalidad juridica es otorgada por el Concejo Municipal.

Las municipalidades son entes administradores de servicios publicos
entre ellos el de agua potable y saneamiento, en el pais aproximadamente un

33% de los municipios administran el agua potable.

2.3.3.10. Ley de Proteccién al Consumidor®’

El articulo 1, se refiere sobre el objeto de la ley, el cual consiste en:
“Proteger los derechos de los consumidores, procurando equilibrio, certeza y
seguridad juridica en sus relaciones con sus proveedores”. Para lo cual se
auxiliara del Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor y la Defensoria

del Consumidor.

El articulo 2, regula sobre los sujetos de la ley al mencionar lo
siguiente: “Quedan sujetos a esta ley todos los consumidores y los
proveedores, sean €stos personas naturales o juridicas en cuanto a los actos
juridicos celebrados entre ellos, relativos a la distribucion, depésito, venta,
arrendamiento comercial o cualquier otra forma de comercializacién de

bienes o contratacion de servicios”. En el caso de El Salvador el proveedor

°! Creada por Decreto Legislativo No. 776, de fecha 31 de Agosto del 2005.
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del servicio de agua potable es ANDA, y de forma secundaria, se aplicaria a
las empresas que venden este servicio, sean estas embotelladoras o
simplemente distribuidoras. Referente al servicio de Salud, corresponde al
Ministerio de Salud, la asistencia gratuita y la asistencia médica remunerada
a todas aquellas sociedades mercantiles dedicadas a este rubro, sean
hospitales o clinicas que de forma habitual atienden a cualquier ciudadano.-

2.3.4. Otras normativas sobre agua.

2.3.4.1. Ley Sobre Gestion Integrada de Recursos Hidricos.%?

Esta ley se credé con la intencidbn de regular la planificacién y
administracion integrada para el aprovecho racional de los recursos hidricos,
a fin de que, de forma coordinada, se ejecutaran proyectos que
compatibilizaran los usos variables del agua. El texto de la ley es bastante
general y no esta acorde a la realidad actual del pais. Asigna al Ministerio de
Planificacion y Coordinacion del Desarrollo (MIPLAN) la responsabilidad de la
gestion integrada de recursos hidricos y crea la Oficina Especializada del
Agua (OEDA).

Esta ley compuesta por seis articulos, establecié las funciones a

desarrollar por la oficina, consistentes en:

e Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo y Aprovechamiento de
Recursos Hidricos;

e Coordinar la ejecucion y evaluar los resultados de este Plan;

e Asegurar la coordinacion entre las entidades;

e Dictar normas técnicas sobre uso de agua y obras hidraulicas.

2D.L. No. 886, de fecha 2 de diciembre de 1981.



146

2.3.4.2. Cobdigo Civil.

El Codigo Civil legisla sobre clasificacion de las aguas y constitucion

de servidumbres en particular.- Cabe mencionar los siguientes articulos:

Articulos 576 y 577 inciso 1, se refieren al agua como bien nacional de
uso publico;

Articulos 576, 577 y 838 inciso 2, se refieren al agua como bien

privado;
Articulos 834-839, regula lo relativo a servidumbres.
2.3.4.3. Caodigo Penal (D.L. 1030, del 26-Abril- 1997)

El articulo 219-B, se refiere al delito de Usurpacion de Aguas.

Establece una pena de prision de uno a tres afos;

El articulo 255, se refiere, sobre el delito de Contaminacién Ambiental
por vertidos en aguas terrestres superficiales, subterrdneas o maritimas.

Establece una pena de prision cuatro a ocho afos;

En cuanto al articulo 256, tipifica, sobre el delito de Contaminacién
Ambiental Agravada, en los casos del articulo 255. Las circunstancias
agravantes son: la falta de permiso ambiental, desobediencia, informacion
falsa o impedir la inspeccion por la autoridad del medio ambiente, establece

una pena de prision de seis a diez anos;

Y por ultimo tomamos el articulo 276, el cual regula lo referido al
‘Envenenamiento, Contaminacién o Adulteracion de aguas y sustancias

alimenticias”. Estableciendo una pena de prision de tres a seis afos.



147

2.3.5. Anteproyecto de Ley General de Aquas.®

|. Consideraciones Previas.

Dado un recorrido por toda la legislacion antes planteada, es oportuno,
dar un paso y se debe analizar el Anteproyecto objeto de estudio; para dar a
conocer como esta estructurado, cual es su objeto y los sujetos que estaran
sujetos a la misma; ademas, de la creacion de las nuevas instituciones para
administrar el recurso agua.- Para ello damos inicio, haciendo una breve
sintesis de los anteproyectos que han sido presentados a la Asamblea
Legislativa en nuestro pais.

Se dice que la modernizacion debe contemplar, un reforzamiento de la
funcién de las instancias descentralizadas en la Regiones hidrograficas.
También debe permitir resolver de forma definitiva los problemas derivados
del mal estado de las redes de distribucion que siguen siendo el mayor factor
de pérdida del recurso y establecer un adecuado mantenimiento de las
mismas; pero para ello es necesario aprobar un nuevo marco juridico que

actualice, simplifique, integre y vuelva eficiente el ordenamiento legal.

En lugar de aprobar leyes aisladas que no tienen una politica o
estrategia nacional de gestion del recurso como las anunciadas propuestas
de “Ley General del Aguas y la Ley del Subsector de Agua Potable y
Saneamiento”; se deberia promover la discusién y adopcidén simultanea de
una Politica y Plan Nacional Hidrico con un cuerpo legal coherente que esté

al servicio de esa gestidn sustentable.

i Anteproyecto de Ley General de Aguas presentada a la Asamblea Legislativa el 22 de Marzo de
2012



148

Il. El por qué se ha presentado a la Asamblea esta Ley.
Porque esta ley estara hecha para un mejor manejo del agua de todo
El Salvador. Dicho en otras palabras, para que todas y todos tengamos agua

suficiente y de calidad hoy y manana.
lll. EI Objeto de la Futura Ley.

En base al articulo 1, tendra como objeto regular la gestién integral de
las aguas continentales, insulares, estuarinas y marinas dentro del territorio
nacional, cualquiera que sea su ubicacion, estado fisico, calidad o condicidn
natural, para garantizar su sustentabilidad y el derecho al agua para la vida

de todas las personas habitantes del pais.

Lo que se busca con esta ley es proteger y conservar los rios, lagos, pozos, y
el mar mismo, con todas sus cuencas y todos los seres vivos que hay en
ellas, como los peces, los animales y las plantas. Ya que al protegerlos,

protegemos nuestras vidas.*

IV. Estructura del Anteproyecto.

Esta compuesto por: Nueve titulos, veintinueve capitulos, y 178
articulos; y donde nos enfocamos es en las tres secciones del Capitulo 1V,
que lleva por nombre: De las Autorizaciones de Aprovechamiento, que en la
Seccién Primera, denominada: Autorizaciones; regulara las Autorizaciones

de aprovechamiento del agua.

En la Seccion segunda del mismo capitulo, contempla; procedimiento
para emitir autorizaciones, para aprovechamiento del agua. En la seccion

Tercera, regulara sobre la Solucién de Conflictos.

o Equipo Maiz. “Anteproyecto de Ley General de Aguas”, Contenidos mas importantes; Unidad

Ecoldgica Salvadorefia; Primera edicidn, Febrero 2007.
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V. Fundamento del Anteproyecto.
Con toda firmeza se dice que son los principios y estos son los

pensamientos claves que ayudaran a entender y cumplir la ley.
Principios del Anteproyecto.

Son como el arranque o la de una construccion de un edificio, si los
cimientos son buenos, entonces la construccion sera resistente, los principios
que hemos priorizado, estan en el articulo 8 y son los siguientes:

a. Bien comun, vital, finito y vulnerable.- Significa que sin agua no hay
vida, el agua puede acabarse y es facil que con todas nuestras
acciones la contaminemos.

b. Participacién: Es un derecho y obligacion de todos y todas la
organizacion y participacion de las comunidades de acuerdo a sus
capacidades y recursos en el acceso y proteccion del agua.

c. Pleno acceso: Todas y todos tenemos derecho a agua suficiente y de
calidad para las necesidades basicas. Bien publico: El agua es de
todos y todas como nacién, no importa donde se encuentre, ni si esta
en forma de hielo, nubes o liquida.

d. Sustentabilidad: Agua para hoy, y para mafana, y para pasado
mafana.

e. Enfoque de cuenca: Para proteger el agua, hay que proteger la
cuenca y Sus recursos.

f. Valoracidon social y econdémica: Por su escasez, el agua debe tener
valor econdmico, pero nunca debe ser mas cara de lo que las familias
puedan pagar, nadie puede quedarse sin agua por no poder pagarla.

g. Descentralizacion: El manejo del agua debe realizarse por las
comunidades que la protegen se benefician y estan cerca de ella, pero

con los recursos del Estado.
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Las cuencas hidrograficas y zonas hidrograficas.- Dado a que el agua
no viene del chorro o grifo, viene de la cuenca hidrografica; la cual es una
unidad del territorio, compuesta por el suelo, las plantas, los animales vy la
gente, por donde toda el agua que cae como lluvia drena hasta alimentar una
misma fuente (rio, lago, laguna o estero) y de ahi al mar. Es decir, que la
cantidad de agua del rio depende del buen estado de la cuenca; por eso para
cuidar y proteger el agua, hablamos de cuidar y proteger la cuenca
hidrografica; que esto esta contemplado en el articulo 23 y siguientes del

anteproyecto.

Ya que una cuenca hidrografica puede abarcar mas de un municipio e
incluso como el rio Lempa, mas de un departamento. Por esa razén, decimos
que los planes y proyectos hidricos del gobierno deben plantearse por
cuenca hidrografica.

VI. Instituciones para el Manejo del Agua.

a). Integracion del Consejo Nacional del Agua.

Art. 12.- El CNA estara integrado en forma permanente por las personas
titulares de las siguientes instituciones:

a. Ministerio de Relaciones Exteriores, RREE;

b. Ministerio de Economia, MINEC,;

c. Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG;

d. Ministerio de Salud, MINSAL;

e. Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano, MOP;

f. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN;

g. Secretaria Técnica de la Presidencia;

h. Secretaria para Asuntos Estratégicos;

i. Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados, ANDA; vy,
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j- Defensoria del Consumidor.

El CNA sera coordinado por el titular del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Presidente o Presidenta: Debera ser entendida en el tema del agua,
nombrado por el presidente de la Republica y durara en su cargo 5 afios (Art.
139 del Anteproyecto).

b). Atribuciones del Consejo Nacional del Agua CNA.

Art. 13.- Son atribuciones del CNA, las siguientes:

a. Aprobar la Politica Nacional de los Recursos Hidricos;

b. Aprobar el Plan Nacional Hidrico;

c. Resolver en ultima instancia los conflictos de interés nacional sobre
prioridades y usos de los recursos hidricos;

d. Declarar emergencias nacionales o zonales relacionadas con situaciones
criticas originadas por exceso o déficit del recurso hidrico; vy,

e. Formular y aprobar su normativa interna de organizacion y funcionamiento.

El art. 14.- Establece sobre el Comité Consultivo del CNA como
instancia consultiva, propositiva y deliberante; dicho Comité Consultivo estara
integrado por representantes de entidades publicas asignatarias,
municipalidades usuarias, Gremiales empresariales, Sector académico,
organizaciones no gubernamentales y asociaciones comunales, cuyas
actividades se relacionen con la gestion integral de los recursos hidricos.

Los representantes duraran en sus cargos tres afios, los cuales seran

prorrogables.

d). Funciones del Comité Consultivo.
El art. 15, regulara, sobre las funciones que tendra el Comité

Consultivo, las cuales seran las siguientes:
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a) Asesorar al CNA cuando este lo requiera, en asuntos relacionados a la
gestion integrada de los recursos hidricos;

b) Apoyar al CNA en la promocién y divulgacion del buen uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos;

c) Brindar la informacion que se le solicite;

d) Servir de enlace con sus entidades representadas para la elaboracion de
estudios, iniciativas, propuestas, investigaciones y evaluaciones que sean
necesarias; v,

e) Asistir a las reuniones del CNA a invitacion de éste, teniendo para tal

efecto voz pero sin voto.

e). Autoridad competente.

Art. 16.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
denominado indistintamente en esta Ley como “el Ministerio” o “MARN?”, es la
autoridad competente para conocer y resolver sobre lo regulado por la

presente Ley y sus reglamentos.

f). Funciones del Comité Cuencas.

Con base al art. 31, Los Comités de Cuenca estaran conformados por
representantes de Comités de Subcuenca y estos a la vez por los Comités de
Micro cuenca.

Los Comités de Micro cuenca seran la unidad organizativa basica para
que funcione todo el sistema. Estaran conformadas por: Organizaciones
comunitarias, ADESCOS, Organizaciones de mujeres, campesinas e

indigenas, representantes de las municipalidades y usuarios del agua.
g). Actuaciones de los Comités de Cuencas.
Art. 33.- Las actuaciones de los Comités de Cuencas son:

a. Representar ante el Organismo Zonal de Cuencas que corresponda, a las

personas usuarias de los recursos hidricos, organizaciones sociales, grupos
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comunitarios y académicos y a otros actores relacionados con la gestion

integral de dichos recursos en su area de influencia;

b. Poner en practica las directrices determinadas por el Organismo Zonal de
Cuenca respectivo en materia de uso, aprovechamiento, proteccion y

conservacion del agua;

c. Promover medidas y mecanismos de soluciones alternativas de conflictos
entre usuarios u otros actores en lo relacionado al uso, aprovechamiento,
conservacion y proteccion de los recursos hidricos, con apego a lo dispuesto
en esta Ley y sus Reglamentos;

d. Promover la participacion comunitaria equitativa en la vigilancia sobre el
uso, aprovechamiento, proteccion y conservacion del agua; en particular, la

participacion protagonica de las mujeres. Entre otras.

VII. El Plan Hidrolégico Nacional y los demas planes.

El manejo de las aguas del pais debe ser ordenado; es decir, que
debe haber una correcta planificacion de acciones, por parte de CONAGUA.

Para ello es necesario elaborar un Plan Hidrolégico Nacional.

El Plan Hidrolégico Nacional sera elaborado a partir de los elementos
que se recojan en cada plan de Zona Hidrografica y este a su vez con los
elementos contenidos en el plan de cuenca y asi hasta llegar al plan de Micro

cuenca.

Por eso, esta ley establece un Sistema de Informacién Hidrica,
llamado SIHI.

Es por ello que, CONAGUA debera recolectarla, ordenarla y darla a

conocer a toda la poblacion, segun el Art. 47.- El Sistema de Informacion
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Hidrica (SIHI), tendra como finalidad recopilar, almacenar, sistematizar y

difundir la informacioén relacionada con los recursos hidricos a nivel nacional.

El SIHI debera informar sobre:

* El estado de las cuencas.

» Como esta ordenado el territorio.

» Cuantos caudales hay, donde estan y cual es su estado.

* Cual es la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

» Como estan formados los pozos o los depdsitos de aguas subterraneas.
* Quienes derrochan y contaminan mas el agua en el pais.

* Las zonas protegidas y las zonas de reserva forestal.

Por su parte el CONAGUA debera presentar cada mes de marzo un
Informe Anual sobre como se encuentran las aguas del pais. Este informe se

presentara a la Asamblea Legislativa y a la Poblacién en General.

a). Acceso alainformacion del SIHI.

En base al Art. 49.- se Plantea que: “La informacion contenida en el
SIHI sera de libre acceso al publico y excepcionalmente podra limitarse en
los casos establecidos por la ley de la materia”.

Esta se puede explicar en concordancia, a lo que establece la
Constitucion, referente a que el poder publico emana del pueblo y los
funcionarios son sus delegados, en razén de lo cual los habitantes tienen
derecho a conocer la informacioén que se derive de la gestion gubernamental
y del manejo de los recursos publicos, por o que es una obligacién de los
funcionarios publicos actuar con transparencia y rendir cuentas al pueblo y
todo ciudadano poder hacer uso de dirigir sus peticiones a los funcionarios
del estado, que menciona el art. 18 de la Cn.
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A eso hay que agregarle, que la transparencia y el acceso a la
informacion publica, son condiciones basicas; para una efectiva participacion
ciudadana (que hablamos anteriormente), lo cual contribuye al fortalecimiento
de las instituciones publicas, al mejoramiento de la calidad de la democracia

y a la plena vigencia del Estado de Derecho.®

b). Uso preferente.-

Este anteproyecto hace referente al “Uso preferente”, al referirse en el
art. 58, que, Las aguas utilizadas y necesarias para el uso domeéstico tienen
prioridad y su uso no puede ser supeditado ni condicionado a cualquier otro
uso.- por consiguiente, el art. 59, menciona que se considera como uso
doméstico el que sirve para satisfacer las necesidades basicas familiares de
ingesta, aseo personal, limpieza, incluyendo el abrevadero de animales

domésticos que no constituya una actividad comercial o lucrativa.

C. Uso doméstico del agua.-

Fundamentandose en el art. 67 del anteproyecto.- se dice que: Toda
persona natural o juridica, publica o privada, que pretenda aprovechar o
utilizar recursos hidricos con fines ajenos al uso doméstico debera obtener la
autorizacion correspondiente del MARN. Las autorizaciones son de dos
clases: Asignaciones Publicas y Permisos.

El MARN otorgara las autorizaciones para uso y aprovechamiento de
las aguas, atendiendo la disponibilidad y usos preferentes del agua, las
previsiones de los planes hidricos zonales y los objetivos de la politica hidrica

nacional.

% Esto tiene concordancia con Art. 2 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica el cual regula que:
“Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién generada, administrada o en poder de
las instituciones publicas y demds entes obligados de manera oportuna y veraz, sin sustentar interés
o motivacién alguna”.
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En toda autorizacién de uso y aprovechamiento de agua se incluiran
las condiciones de las aguas residuales vertidas a un medio receptor. Las
condiciones del vertido son especificas para cada autorizacibn y no
sustituyen al permiso ambiental, el cual debera solicitarse ante el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad a la ley de la

materia.

El MARN no respondera por la falta o disminucion de los volumenes o
caudales de agua determinados en las autorizaciones correspondientes, ni
por los cambios en la calidad del agua autorizada.

VIIl. Revocacion de autorizaciones.

Segun el art. 90, Las autorizaciones podran revocarse, por cualquiera

de las causales siguientes:

a. Incumplimiento reiterado de las condiciones estipuladas en la autorizacion

correspondiente;

b. Por contaminacién del agua, sin que el titular de la autorizacién haya
adoptado las medidas correctivas necesarias;

c. Utilizacion de un volumen o caudal mayor en relacion con lo autorizado;

d. No utilizar el agua durante los dos afios consecutivos al otorgamiento de la

autorizacion;
e. Aprovechamiento del recurso en usos e inmuebles no autorizados;

f. Por haber suministrado informacion falsa para la obtencion de la

autorizacion; y,

g. Persistir las circunstancias que motivaron la suspension, después del

plazo establecido para corregirlas.
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IX. Procedimientos.
a). Procedimientos Administrativos.

- Procedimiento de Modificacién, Suspensién o Revocacion de

Autorizaciones.

El art. 91 regula: Para efectos de modificacion, suspension o
revocacion de las autorizaciones a que se refiere la presente Ley, se
mandara a oir al titular dentro del plazo de diez dias habiles para que
comparezca personalmente o por medio de apoderado a presentar las
pruebas de descargo o justificaciones, segun el caso; con su presencia o no,
el MARN emitira la resolucion definitiva, dentro de un plazo de cinco dias

habiles siguientes.

Las notificaciones dentro del procedimiento de modificacién,
suspension o revocacion se haran cumpliendo con lo establecido en el

Cddigo Procesal Civil y Mercantil.
- Solucion de conflictos.

Toda investigacién; asi como plantea el goce de algunos derechos
debe hacer referencia de la solucion de conflictos, que se susciten en la
sociedad, frente a los conflictos que se vivan en ese contexto; es por ello que
se hace una resefia de la posible solucion con el anteproyecto.

Para ello regula en el art. 92 de anteproyecto de ley que Cuando
exista conflicto de intereses entre personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, en relacion con el uso o aprovechamiento de los recursos hidricos y
de vertidos legalmente autorizados por el MARN, seran solventados de

conformidad a las regulaciones siguientes:

a. Los conflictos o controversias entre usuarios de un mismo uso podran ser

solucionados de conformidad a la normativa correspondiente, ante el Comité
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de Cuencas respectivo o si lo consideran conveniente, a la Ley de Mediacion,
Conciliaciéon y Arbitraje;

b. Los conflictos o controversias entre usuarios de diferentes usos, sean
estos publicos o privados, se ventilaran ante el Organismo Zonal de Cuenca

correspondiente; vy,

c. El MARN sera la instancia superior para conocer los casos que se tramiten

a través de los Organismos Zonales de Cuenca.
- Procedimiento Administrativo; para la Solucion de Conflictos.

El art. 93, estipula que el procedimiento para la solucion de conflictos
establecidos en los literales b y ¢ del articulo anterior, debera cumplir con las

etapas siguientes:

a. Presentar solicitud escrita dirigida a la instancia correspondiente, la cual
contendra una exposicion sucinta y clara del problema, con sus

antecedentes;

b. Admitida la solicitud, se mandara a oir al sefialado como causante del
problema o conflicto dentro de un término de tres dias habiles, pudiendo

comparecer el o la interesada, si lo considera conveniente;

c. De lo expuesto por las partes, se abre a pruebas por un periodo de diez
dias habiles, dentro del cual podran presentarse pruebas documentales o

testimoniales; vy,

d. Transcurrido el término probatorio, el caso se resolvera en un plazo no

mayor de diez dias habiles.

En cualquier etapa del anterior proceso, la instancia ante la que se
ventile el caso podra realizar inspecciones o visitas a los sitios de interés

para la resolucion del conflicto.
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b). Procedimientos Judiciales.

Constitucion de una Servidumbre de Agua ante la autoridad

judicial competente.

El anteproyecto recoge un proceso Judicial, que es la constitucion de
una “Servidumbre de aguas” y este debe de hacerse ante el Juez de lo Civil

Y Mercantil, ya en el 94 del anteproyecto se refiere a lo siguiente:

Art. 94 A.L.G.A.- Previo al inicio del tramite de autorizaciones para la
utilizacién o aprovechamiento de aguas nacionales y en caso que exista la
necesidad de ocupar un inmueble de distinto propietario al del solicitante,
éste debera gestionar ante la autoridad judicial competente la constitucion de

una servidumbre, conforme al derecho comun.

El juez que resuelva sobre la constitucion de servidumbre de aguas,
debera fundamentar su decision observando el derecho humano al agua y
usos preferenciales establecidos en esta Ley, ademas de las disposiciones

legales pertinentes.

En relacion con las entidades publicas reguladoras que administran
recursos hidricos, desarrolladas en el Art. 10 de la presente Ley, los tramites

de constitucion de una servidumbre se realizaran de conformidad a las Leyes

Especificas que regulan la materia o a las leyes de creacion de las citadas

entidades.

Inmueble de distinto propietario al del solicitante, éste debera
gestionar ante la autoridad judicial competente la constitucion de una

servidumbre, conforme al derecho comun.

El juez que resuelva sobre la constitucion de servidumbre de aguas,

debera fundamentar su decision observando el derecho humano al agua y
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usos preferenciales establecidos en esta Ley, ademas de las disposiciones

legales pertinentes.

En relacion con las entidades publicas reguladoras que administran
recursos hidricos, desarrolladas en el Art. 10 de la presente Ley, los tramites

de constitucion de una servidumbre se realizaran de conformidad a las Ley

Inscripcién de Servidumbres.

Pero para que valga la constitucion de las servidumbres antes
planteadas es necesario que se cuente con una certificacion de inscripcion
en registro correspondiente, de tal manera que esto ya estara regulado en la
ley objeto de estudio; en el art. 95.- Los instrumentos que amparan el
establecimiento de una servidumbre, deberan inscribirse en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas del Centro Nacional de Registros y en el

Registro de Recursos Hidricos.

El desarrollo humano es un proceso de ampliacion de las opciones de

la gente, asi como de las funciones y capacidades humanas.

Asimismo, el desarrollo humano refleja los resultados de esas

funciones y capacidades.

Por esa razoén, el desarrollo humano es un proceso y un fin. Las
diversas opciones no son estaticas ni finitas y cada una involucra un conjunto
de caracteristicas que van desde la obtencion de una vida larga y saludable,
de conocimientos, asi como el acceso a los recursos y servicios necesarios

para tener un nivel decente de vida.

En este marco, existe un vinculo poderoso entre el desarrollo humano
y el acceso al agua potable, al saneamiento y a la higiene. De hecho, el agua
es un recurso inseparable de las condiciones de salud, bienestar y desarrollo
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de la gente. Por lo tanto, la obtencién de agua de calidad y en la cantidad
necesaria es indispensable para la vida. Por la misma razén, se debe
desempenar con gran responsabilidad la funcién de proveer de agua a la
poblacion, tanto en cantidad como en calidad, para que la salud se vea

promovida y no comprometida.



CAPITULO I
OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS.



CAPITULO Il

|. OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS.

Hipotesis Generales.
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Objetivo General 1.

Analizar el sentido del “Anteproyecto de la Ley General de Agua”, en la busqueda de resolver la necesidad de la
aprobacion de una norma juridica, que asegure la proteccion del vital liquido, considerando sus fortalezas y posibles

deficiencias en contraste con la realidad de nuestro El Salvador.

Hip6tesis General 1.

Existe un gran vacio legal, el cual genera la vulneracion del derecho al agua; este puede ser subsanado con la
aprobacion de la “Ley General de Aguas”, asegurando la proteccién del vital liquido y ayudando a resolver la

problematica del sector hidrico en El Salvador.

Definicion Conceptual Definicion Operacional Variable Indicadores Variable Indicado res
Independiente Dependiente

Agua: Liquido | El Anteproyecto regula en su Art. 7 define lo | Existe un gran | Vacio legal. Este puede Subsanar.

inodoro, incoloro e | siguiente:“El derecho humano al agua y al|vacio legal, el | Ley. ser subsanado | Aprobacion.

insipido, saneamiento es el derecho de todas las personas | ¢ya| genera la | Vulneracion con la Intereses.

ampliamente habitantes a disponer de agua I|.mp|a suficiente, vulneracion del | de derechos. aprobacion de | Ley General.
L salubre, segura, aceptable, accesible y a un costo .

Distribuido en la asequible para el uso personal y doméstico, en derecho al agua la “Ley Resolver.

naturaleza. Formado | cantidad, calidad, continuidad y cobertura” General de Necesidad.

por dos partes de De darse una reformas en la Constitucion, en Aguas”,

hidrogeno y una de
oxigeno, que se
encuentra en estado
Sdlido, liquido vy
gaseoso.”

base a la que se encuentra en la Asamblea
Legislativa, se regularia este derecho el articulo
69 inciso tercero, el cual quedaria de la siguiente
manera: “El agua es un recurso esencial para la
vida, en consecuencia, es obligacion del Estado
aprovechar y preservar los recursos hidricos y
procurar su acceso a los habitantes. El Estado
creara las politicas Publicas y la ley regulara ésta
materia.”

*®Dr. Rafael Barla Galvan.- (2006); Diccionario para la Educacién Ambiental.- (S/T) Uruguay; p. 12.
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Obijetivo General 2

Valorar la proteccién del agua desde la perspectiva constitucional, valorada como una garantia, interpretando
las posibles omisiones del Estado Salvadorefio en su calidad de garante, en el marco de la obligaciéon de tutelar

de la vida y la salud de la poblacién Salvadoreia.

Hipdtesis General 2

La proteccion del derecho al agua, aun que no esté regulado explicitamente en la Constitucion, tiene el rango
de garantia constitucional; siendo el Estado Salvadorefio responsable de de tutelarlo por su intima relacién con

el Derecho la vida y la salud de la poblacion Salvadorefia.

Definicién Conceptual Definicion Operacional Variable Indicadores Variable Indicado res
Independiente Dependiente
PROTEGER: Defender un &reao | EI Art. 117 de la Constitucion de la Lo cual atenta con
determinados organismos contra | Republica, establece que “Es deber del | | a proteccion del | Derecho al | su obligacién de | Obligacién.
la tl_nf_l(;Jegzlal nr:odltfllcagora de la Es,tado de fro(tje_ger !gs drecurS(t)s nf':ldtu(rjalgsi derecho al agua | agua. tutelar el Derecho | Tutelar.
actividad de nombre. ] asl como fa diversidad € integrigad et | o0 15 categoria de | Categoria. la vida y la salud | Vida.
Garantia _ Constitucional:  Las | medio ambiente para garantizar el . . .
garantia Garantia. de la poblacién | Salud.

Garantias Constitucionales estan
disefiadas para cautelar derechos
elementales como el derecho a la
libertad, acceso a la informacion,
derecho a la propiedad, derecho a
tener un medio ambiente sano,
derecho a que se cumplan las
leyes, derecho a que no se
vulnere la Constitucion, otros.
Omisién: Abstencion de decir o
hacer algo  voluntaria o
involuntariamente.

desarrollo sostenible y declara de interés
social la proteccion, conservacion,
aprovechamiento racional, restauracion o
sustitucion de los recursos naturales™.

Eso conforme a la Constitucion en su
articulo 1, que regula: El Salvador
reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado y
que en Consecuencia, es su obligacion
asegurar a los habitantes, el goce de la
libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econémico y la justicia social.

constitucional.

Salvadorefia.

7 Op. Cit. Barla Galvan. Rafael. Diccionario para la educacién ambiental.
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Obijetivo Especifico 1

Interpretar si el “Anteproyecto de la Ley General de Agua” plantea una solucion efectiva, a la realidad de la

problematica existente del agua en EIl Salvador.

Hipotesis Especifica 1

El “Anteproyecto de la Ley general de Aguas” es indispensable para buscar la solucion efectiva, a la realidad de la

problemética del agua, existente en El Salvador.

efectividad de un
medicamento.

servicios basicos, como el de agua potable™
Esto tiene concordancia con lo estipulado
en el articulo, 101 que menciona que: “El
orden econémico debe responder
esencialmente a principios de justicia social,
que tiendan a asegurar en el pais una
existencia digna del ser humano, debiendo
promover el Estado el desarrollo econémico
y social, mediante el incremento de la
produccion, la productividad y la racional
utilizacion de los recursos”

Definicién Conceptual Definicién Operacional Variable Independiente Indicadores Variable Indicado res
Dependiente

Solucién: Resolucion | La Constitucion regula en su articulo 224, | El “Anteproyecto de la A la realidad de la | Realidad.

de problema, | que: “Todos los ingresos de la Hacienda | Ley General de Agua” | Anteproyecto. | problemética Problemética.

dificultad o duda®® Publica formaran un solo fondo que estara | o5 jngispensable para | Solucion. existente del agua | Existencia.

Efectividad: ;allfe(;ttc))"c‘i;]eag;g::ga gzveréLtZdlg,s ng;esﬁgggz buscgr la  solucion | Efectividad. en El Salvador.

Capacidad para | establece que el estado satisfara las | Sfectiva

producir el efecto | necesidades de la poblacion en la blsqueda

deseado: la | de soluciones de los problemas de los

%8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. 2006
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Obijetivo Especifico 2

Identificar posibles aspectos a reforzar en el “Anteproyecto de la Ley General de Agua” como un aporte de la investigacion de

las necesidades existentes.

Hipotesis Especifica 2

El “Anteproyecto de la Ley General de Agua” necesita reforzar algunos aspectos; que le permitan responder a las necesidades

existentes en el tema de la proteccion del agua.

contestacion a lo que se
pregunta 0 se propone.
Asegurar o garantizar
el funcionamiento o la
calidad de una cosa o
de una persona
haciéndose responsable
de ella.

regulen su ejercicio. Por tanta La
Constitucién 'y las leyes deben estar
acordes, y en este caso se debe reformar
sobre el derecho humano al agua, para
garantizar la tutela de este.

De tal manera que la reforma de la
Constitucién, aprobada por una Asamblea
y debe ser ratificada por la Asamblea
entrante consecutiva, y en este caso del
derecho del agua, eso se supone que debe
de suceder como hipétesis especifica.

Definicién Conceptual Definicién Operacional Variable Indicadores: Variable Indicado res:
Independiente: Dependiente:
Reforzar: Hacer mas | Todas Las Reformas a la Constitucion y | ElI “Anteproyecto de | Necesitar. Que le permitan | Permitir.
fuerte o resistente una | creacion de normas secundaria, deben de | J]a Ley General de | Reforzar. responder a las | Responder.
cosa, 0 aumentar su | Ser desarrolladas y fundamentadas en el | agya” necesita | Aspectos. necesidades Proteccion  del
cantidad. Volver mas ?‘mCUIO en A_rt. 246 Cn. Al establ_ecer_ que€- | reforzar algunos existentes en el | agua.
fuerte algo. Los prirciplos, derechos y opllggplones aspectos. tema de la
establecidos por esta Constitucion no
Responder:  Dar una | pyeden ser alterados por las leyes que proteccion  del

agua.
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Obijetivo Especifico 3.

Valorar si existe alguna omisién del Estado Salvadorefio, que pueda generar una Obligacion en los casos de

insuficiencia renal en el Bajo Lempa y el Bajo Lempa, la cual deba ser saneada por el mismo

Hipdtesis Especifica 3.

El Estado Salvadorefio, ha Omitido realizar acciones de control y proteccidn de los recursos Hidricos, lo cual genera
obligaciones que debe sanear en los casos de insuficiencia renal del Bajo Lempay San Luis Talpa.

Definicién Conceptual Definicién Variable Indicadores: Variable Dependiente: Indicado res:
Operacional Independiente:
Proteccion de los recursos hidricos: | Controlar el uso | El Estado | El Estado. Lo cual genera | Obligacion.
Es la que se refuerza mediante la | racional y sustentable | Salvadorefio, ha | Omitir. obligaciones que debe | Sanear.
implementacién de practicas de | 108 recursos naturales. | omitido  realizar | Acciones. sanear en los casos de | Insuficiencia renal.
jardineria y mantenimiento de areas ert. 60Cn.- eﬁsszaﬁb;ﬁgg acciones de | Control. insuficiencia renal del | San Luis Talpa.
verdes que incorporen la tecnologia obligatoria, sobre la control y | Recurso Hidrico. | Bajo Lempa y San Luis

adecuada, y  aplicando la
experiencia practica de aquellos
profesionales que trabajan en estos
campos.*

Insuficiencia renal: La insuficiencia
renal crénica o uremia es la
incapacidad de los rifiones para
fabricar orina o fabricarla de baja
calidad ("como agua"), ya que en
ella no se ha eliminado la cantidad
suficiente de residuos toxicos.'®

conservacion de los
recursos naturales.

Nos encontramos, en
pleno siglo XXI, con 2
de los desafios mas
importantes a los que
debe hacer frente la
humanidad; el acceso
universal al agua
potable y saneamiento
y la conservacion del
medio ambiente.

proteccion de los
recursos Hidricos.

Talpa.

99Departamento de Proteccién Ambiental de la Florida, (2010)” MEJORES PRACTICAS DE MANEJO para la Proteccién de los Recursos Hidricos en la Florida
por Parte de las Industrias Verdes”, 2da IMPRESION 2010.Revisado en DICIEMBRE DEL 2008,Pag. Vi.

100

D M. Medicina, Publicado en Diario El Mundo.
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Obijetivo Especifico 4.

Aportar un estudio que genere conciencia sobre la importancia del tema de la proteccién del agua, y la urgencia de aprobar

una ley que garantice su proteccion.

Hipdtesis Especifica 4.

No existe una verdadera conciencia a nivel Cultural y Estatal, sobre la importancia del tema de la proteccion del agua, y la

urgencia de aprobar una ley que garantice su proteccion.

Definicién Conceptual Definicion Operacional Variable Indicadores: Variable Indicado res:
Independiente: Dependiente:
Conciencia: En lo Sobre  incentivar la  Cultura, podemos | No existe una | Conciencia. | Y la urgencia de | Urgente.
intelectivo, conocimiento | fundamentarnos en el articulo 1 inc. 3. De la Cn. El | verdadera Cultura. aprobar una ley | Aprobar.
(eflexivo y exacto. [Enlo | cual menciona que es un deber del Estado ya que | conciencia a nivel Importancia. | que garantice su | Ley.
€tico, facultad moral que -~ | menciona lo siguiente: “En consecuencia, s | oyl y Estatal, proteccion. Proteccion.

distingue el bien y el mal. |
Figuradamente, proceder
sano, conducta justa’®*
Cultura: Conjunto de
conocimientos, ideas,
tradiciones y costumbres
que caracterizan a un
pueblo o a una época.

obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la
libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econémico Y la justicia social”.

Pero también las familias tiene la obligaciéon de
fomentar la cultura e incentivar en ella, por
mandato constitucional, de acuerdo al articulo: 32
inc.1, que estipula lo siguiente:

““La familia es la base fundamental de la sociedad y
tendra la proteccion del Estado, quien dictara la
legislacién necesaria y creard los organismos y
servicios apropiados para su integracién, bienestar
y desarrollo social, cultural y econémico™. Por lo
consiguiente; la cultura es un derecho inherente al
ser humano con base a lo regulado en el art. Art.
53Cn.- “El derecho a la educacién y A LA
CULTURA es inherente a la persona humana; en
consecuencia, es obligacion y finalidad primordial
del Estado su conservacion, fomento y difusion.

sobre la
importancia del
tema de la

proteccion del agua

101

Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. 12 edicidn electrdnica.
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Il.- TECNICAS DE INVESTIGACION.

La investigacion de campo se llevada a cabo en base los instrumentos
utilizados; los cuales consistieron en “Entrevistas no Estructurada”, dado que
por el tipo de investigacion, se considerd a bien, hacer uso de este tipo de
instrumento, a personas conocedores de la problematica; tanto en el tema
del Derecho al Agua, como el de La Insuficiencia Renal; de los cuales, se
desarrolla uno a uno en el Capitulo IV, en donde consiste en dos fases; una
de la Entrevista ejecutada a La Unidad de Analisis (entrevistado) y la otra
fase en la Interpretacién de la informacion obtenida, que consiste en un
analisis critico de las versiones de cada entrevistado, tanto politicamente,
(diputada), a nivel de Ministerio; (al Vice Ministro), Social u organizacional
(Fondo de Emergencia Bajo Lempa) como a nivel comunitario (Lider del bajo
Lempa); y se ha dejado considerado de esa manera los sectores, mas
relevantes del tema objeto de estudio.

[ll.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

Analisis multivariable: Conjunto de técnicas estadisticas dirigidas a
analizar conjuntamente dos o0 mas variables. Existen técnicas multivariables
de clasificacion (analisis factorial y analisis de conglomerados) y técnicas
multivariables de causalidad (tablas de  contingencia, coeficiente de
correlacion, anova, regresion, etc.). Estas ultimas tratan de explicar como se
relacionan estadisticamente las variables dependientes e independientes.

Se utilizan en andlisis cuantitativos explicativos.'®

Andlisis univariable: Conjunto de técnicas estadisticas dirigidas a

analizar una Uunica variable de modo independiente. Las frecuencias

102 . . . . . . . — ; . .
Oltra, Cristian, Diccionario de conceptos esenciales en investigacién en Criminologia y Ciencias

Sociales, Barcelona, 2012.
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relativas, la media, la moda, la desviacion tipica o el coeficiente de variacion

son medidas que nos ayudan a conocer la distribuciéon de una variable.

Analisis de contenido: Procedimiento de analisis propio de la
investigacion cualitativa. Consiste en la lectura sistematica, objetiva,
replicable, y valida de un material escrito orientada a dar respuesta a una
pregunta de investigacién. Debe conseguir una descripcion objetiva vy
sistematica del contenido de los datos textuales. Estd sometido a ciertas
reglas explicitas (objetivas) y aplicables a todas las unidades de analisis
(sistematicas). El analisis de contenido tematico es propio de la investigacion
cualitativa. El analisis de contenido cuantitativo es utilizado para el analisis

cuantitativo de datos textuales.

Andlisis de fuentes estadisticas (analisis secundario): Estrategia
de investigacion consistente en el anadlisis de datos que han sido
recopilados (por 6rganos administrativos y organizaciones) con el objetivo
de dar una visidon de conjunto de determinados hechos o fendémenos. El uso
de fuentes estadisticas fundamenta algunos disefios  correlacionales
descriptivos y explicativos. Su mayor virtud es la posibilidad de analizar

variables macro-estructurales (para paises y sociedades) y conductuales.

Causalidad (en investigacion cualitativa): Los disefios cualitativos
también pueden estar orientados a la inferencia causal (explicar mecanismos
causales). Los disefios cualitativos pueden ser, por tanto, explicativos. Por lo
general, la explicacidn causal cualitativa esta orientada a la explicacion de
los mecanismos causales, esto es, a comprender como se produce el efecto
de x sobre y (ej. ¢Qué lleva a las personas casadas a tener una menor
probabilidad de reincidencia?) Y no a la cuantificacion del efecto causal (ej.
cuantificar cuanta mayor probabilidad de reincidencia tienen las personas no

casadas). El tratamiento de la causalidad en los disefios cualitativos se basa
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en la utilizacion de explicaciones causales ideograficas, centradas en la
secuencia de eventos, pensamientos o0 acciones que resultan en un
resultado particular para un individuo o grupo particular y no en leyes
generales (explicaciones nomotéticas). También son comunes las
explicaciones causales orientadas a proporcionar explicaciones holisticas,

contextuales (conjugar actores, estructuras, eventos)'®

Datos: El dato es resultado del registro, a través de un instrumento de

recogida de datos, de una observacion de la realidad. Los datos pueden ser:
Numeéricos. Obtenidos al atribuir valores numéricos a las respuestas.

Textuales. Datos cualitativos obtenidos a partir de grabaciones,

transcripciones, textos, notas.

Los datos numéricos son objeto de andlisis socio estadistico. Los
datos textuales son analizados a través del analisis de contenido tematico o

analisis del discurso.

Estrategias y técnicas de investigacion cualitativas: Estrategias y
técnicas como la entrevista sema estructurada, la historia de vida o la
observacion participante que persiguen comprender el mundo social a partir

de la recoleccion y analisis de datos textuales.

Estudio de caso: Estudio en profundidad, a partir de diferentes
técnicas de investigacion, de un unico caso o ejemplo en su contexto
(estudio de caso unico) o de muy pocos casos (estudio de caso multiple). El
caso se convierte en la unidad de analisis. El caso puede ser un evento, un

escenario (una escuela, una organizacion), un programa, una politica, un

103 A . T .. . . . . .z .. ,
Op. Cit. Oltra, Cristian,Diccionario de conceptos esenciales en investigacién en Criminologia y

Ciencias Sociales.
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individuo o grupos de individuos. Las fuentes de datos pueden proceder de
técnicas de recogida de datos como el anadlisis de documentos, entrevistas,
observaciones, observacién participante. El objetivo es comprender el
fendmeno en profundidad, teniendo en cuenta el contexto. Suele tener una

orientacion explicativa (responder al por qué de los fenémenos).'%

Efecto casual: Seria la variacion en la variable dependiente (y)
debida a la variacion en la variable independiente (x). La inferencia causal
consiste en descubrir efectos causales verdaderos entre variables.
Cuantificar el efecto causal es el objetivo de la investigacion cuantitativa
explicativa. Por ejemplo, si decimos que un programa de supervision (X)
reduce la reincidencia (y) en un 10%, ese es el efecto causal del programa.
Discernir el efecto causal es una tarea incierta. Los disefios experimentales y
cuasiexperimentales recurren, para ello, a la manipulacién de la variable
independiente y el control de las otras causas posibles. Los disefios

correlacionales recurren al control estadistico.

Entrevista en profundidad y semiestructurada: Técnica cualitativa
que implica la formulacibn de preguntas abiertas, relativamente no
estructuradas, con el objetivo de recoger informacion en profundidad sobre

las percepciones, experiencias y emociones de los informantes.

Hipotesis: Respuesta posible a una pregunta de investigacion que
implica, por lo general, una relacion entre dos o mas variables. Las 11
hipotesis estan conformadas por variables y afirmaciones o proposiciones.
Las hipotesis deben cumplir tres condiciones: i) debe ser una respuesta
probable a la pregunta de investigacion; ii) debe ser clara y precisa y estar

formulada como una afirmacion; iii) debe ser susceptible de contrastacion

104 A . T .. . . . . .z .. ,
Op. Cit. Oltra, Cristian,Diccionario de conceptos esenciales en investigacién en Criminologia y

Ciencias Sociales
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empirica. Las hipotesis se pueden clasificar en descriptivas (cuando realizan
una afirmacién sobre una variable) o explicativas (cuando ponen en relacién
dos o mas variables). Ej.: El indice de desigualdad de renta tiene una

asociacion positiva con la tasa de homicidios.'®

Inferencia: La inferencia implica el proceso por el que a partir de
hechos que conocemos (porque hemos investigado) tratamos de aprender
sobre hechos o fendbmenos generales, que desconocemos. Es la busqueda
de conocimiento general (regularidades empiricas) a partir de un
conocimiento particular, un elemento esencial de la ciencia. La inferencia

descriptiva y causal son los dos grandes objetivos de las ciencias sociales.

Interpretativismo: Perspectiva sobre el conocimiento de la realidad
social que considera que la realidad no tiene una existencia independiente,
sino que es una construccion social y que, por tanto, el objetivo de la ciencia
social debe ser la comprensiéon de los distintos significados que los
individuos y actores sociales dan a esa realidad, y no el conocimiento de la
realidad. Este paradigma fundamenta una vertiente dentro de la investigacién

cualitativa.

Operacionalizacion: Proceso esencial de la delimitacidén del problema
de investigacién por el que se vincula un concepto abstracto a una variable o
indicador empirico. Dar una forma de medir un concepto y cuantificarlo de
modo que pueda ser analizado empiricamente. Implica una

conceptualizacion y una medicion.

Pregunta de investigacién: Elemento fundamental de toda
investigacion. Toda investigacion es un intento por dar respuesta a una

pregunta previa. La pregunta contiene los objetivos y el problema objeto de

105 A . T .. . . . . .z .. ,
Op. Cit. Oltra, Cristian,Diccionario de conceptos esenciales en investigacién en Criminologia y

Ciencias Sociales
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la investigacion. La pregunta de investigacion puede ser exploratoria,
descriptiva, explicativa o evaluativa y suele proceder de la investigacion
previa en la propia disciplina, de la teoria, o bien tener una motivacion

personal o una motivacion politica.

Teoria: Conjunto de proposiciones sobre la realidad empirica
relacionadas légicamente. La teoria implica una relacién, por lo general

causal, entre conceptos latentes (variables no medidas). '

Variable: Cualquier caracteristica de una unidad de analisis que
contenga, al menos, dos atributos (categorias o valores), en los que la
unidad pueda clasificarse. La variable contiene categorias. El sistema de
categorias debe ser exhaustivo y exclusivo, de modo que cualquier unidad
de andlisis se pueda clasificar en solo una de las categorias. A partir de un

registro de los datos generamos variables.

Variable dependiente (y): Variable cuya variacion es explicada por
una o mas variables independientes. Es la variable cuya variacion queremos
explicar en la investigacion. Toda investigacion explicativa cuantitativa
pretende comprender los motivos de la variacion en una o varias variables
dependientes. En los disefos experimentales la variable dependiente recibe
el nombre, también, de variable de respuesta. Se considera que es la
respuesta a una variable de tratamiento (independiente). En algunos
modelos causales correlacioanles, las variables dependientes son también
denominadas variables endogneas, pues son explicadas por el modelo,

frente a las variables exdgenas (no explicadas).

Variable independiente (x): Variable que influye en los valores de la

variable dependiente. Se trata de la variable explicativa. Es la variable

106 A . T .. . . . . .z .. ,
Op. Cit. Oltra, Cristian,Diccionario de conceptos esenciales en investigacién en Criminologia y

Ciencias Sociales
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manipulada o de tratamiento en los disefios experimentales. En los disefos
correlacidénales es una variable que se asocia con la variable dependiente y

se asume que influye en los valores de la variable dependiente.'”’

Unidad de andlisis: Entidad social de la que se derivan las variables
estudiadas en la investigacion. Las unidades de analisis pueden ser:
individuos, grupos, productos, unidades geograficas, interacciones sociales
(divorcios, arrestos, delitos, etc.). En las fuentes estadisticas, al trabajar con
agregados como unidades de analisis (barrios, ciudades, etc.) la unidad de

analisis puede no coincidir con la unidad de registro.

107 A . T .. . . . . .z .. ,
Op. Cit. Oltra, Cristian,Diccionario de conceptos esenciales en investigacién en Criminologia y

Ciencias Sociales
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CAPITULO IV.

INTERPRETACION DE DATOS.

4.1. ENTREVISTA A DIPUTADA ESTELA YANETH HERNANDEZ
RODRIGUEZ.

Diputada miembro de la Comision de Medio Ambiente y Cambio

Climético de la Asamblea Legislativa.

. ¢Cuales son los elementos que han obstaculizado hasta el momento, la

aprobacion del La Ley General de Aguas?

Para iniciar es importante mencionar que antes los temas de Medio
Ambiente, se conocian en la Comision de Salud, lo que provoco que los
temas de salud tuvieran mas auge y los temas ambientales fueran quedando
de alguna manera relegados, quizas porque no habia un interés al no ser la
actividad principal de dicha comision; luego, al ver la gran cantidad de
expedientes que se recibian, se decide por acuerdo legislativo crear la
comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, la cual trata especialmente
temas ambientales, comenzando esta comision en el afio dos mil dos, lo que
permitié darle el tramite correspondiente a varios expedientes que habian
quedado empapelados o archivados, En el afio dos mil cinco se presento el
primer Anteproyecto de Ley de Aguas, pero en ese momento los Diputados
de la fraccién del partido ARENA, argumentaron que una propuesta de
anteproyecto de Ley debia venir del Gobierno Central y mientras no fuera de
esa manera no se podia analizar ni tomar como propuesta; el cual considero

que es una argumento sin peso, pero asi fue como no se logro abordar.
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En el primer afio de gobierno de el FMLN presento a través del
Ministerio del Medio Ambiente, el primer expediente de todas la versiones de
que se habian presentado, sobre el Anteproyecto de la Ley de Aguas, y se
presentd un nuevo expediente del ejecutivo y otro que se presentd de las
organizaciones sociales; también ingreso un proyecto de las Asociaciones de
Riego, (como Asociaciones de Agricultores); sin embargo no se abordo el
tema debido que al ir a reunirse con dichas asociaciones resulto que
desconocian de la propuesta diciendo que la firma que calza en el
documento no eran para presentar dicha propuesta, sin embargo nos damos
cuenta que habia sido la empresa privada la ANEP, quien lo habia preparado
a nombre de dichas asociaciones ya que tiene interés de incidir en el
Anteproyecto, y con esos cuatro documentos se inicio el abordaje del tema.

Nosotros en la comision hemos visto que en todos estos
Anteproyectos han habido elementos muy buenos y hemos ido analizado
articulo por articulo, se hizo una metodologia participativa, y se hicieron foros
de manera institucional para que todo los sectores que pudieran dar una
opinidn, si se hizo un foro en occidente, dos en él a zona central; uno en la
zona oriental; para que todos lo conocieran y los de las comisiones politicas
dieran propuestas; de aqui de Usulutan, participaron organizaciones, y
dijeron como les parecia, ademas propusieron cosas nuevas, y la empresa
privada por supuesto que participo; luego se delego a un equipo técnico que
iniciara un andlisis y se compararan los articulos, de cada anteproyecto para
que tuvieran concordancia y posterior nos fuimos a discusion.

Todos los Diputados de las diferentes fracciones politicas;
coincidiamos de que la gestién del Agua debe Ser un Bien Publico y que el
recurso debe de convertirse en un Bien Publico, esto es algo en lo que la
empresa privada coincide; pero, en lo que no coincide es en el Ente Rector,
es decir, quien debe administrar o aplicar la ley vigente exigiendo que este
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deberia ser una instancia publica, es donde ARENA y la empresa privada
proponen que debe de ser una autbnoma, en la que ellos crean la estructura
que va estar al frente y deben de ser siete personas, entre ellas, dos del
Estado, pero que no sean ministros y cinco de la empresa privada; ellos no lo
dicen asi, si no que dicen que seran de la sociedad civil; pero especifican
que serian miembros de las gremiales y algunas autéonomas, y es donde
nosotros no estamos de acuerdo.

Hemos logrado avanzar en la aprobacién del Anteproyecto dentro de
la comision, del articulo uno al articulo noventa y siete, a excepcion del
articulo siete que es del Ente Rector.

Sobre el tema del Asocio Publico Privado, ha habido presion de los
Estados Unidos a través de la empresa privada, y cuando se aprueba el
acuerdo de la Ley de Asocio Publico Privado se da una gran presion de parte
de la sociedad civil, para que se saque de esa ley el agua asi también otros
temas como: Recurso Hidrico; Centros Penales; la Universidad Nacional; el
Seguro Social, lo que se logré por presion de las organizaciones sociales
estancandose de nuevo el asocio publico privado, por estar fuera estos
cuatro temas; al ver que este tema estaba fuera de la Ley del Asocio Publico
Privado, se entrampo también la Ley General de Aguas y solo se llegé hasta
la fecha al articulo noventa y dos.

¢Existe algun modelo de paises de los cuales se han tomado ideas o
modelos a seguir, sobre politicas adecuadas en el tema del Derecho de

Aguas?

A peticion de la fraccion de Arena, se hizo contacto con Costa Rica,
para que explicara sobre la ley de aguas, pero en su exposicién nos dimos
cuenta que ellos tienen otra dinamica de aprobacién, ellos aprueban en la

comision y la mandan al pleno y una vez aprobada por el pleno, la mandan a
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un organismos similar a la Sala de lo Constitucional; todas la leyes llegan a
este ente, el cual les da el visto bueno y regresa al pleno, pero eso no apera
en nuestro pais, la ley no establece eso, ya que en esa propuesta de Costa
Rica hay una institucién con personeria Juridica, que tiene facultades en la
ley, pero aqui toda institucién que tiene personeria Juridica se vuelve como
privada y por eso los Diputados que propusieron ese modelo tuvieron la idea
que asi fuera aqui, porque es la institucion con personeria juridica quien
tiene el dominio de la Ley de Aguas, cuando vienen los de Costa Rica, nos
explican una cosa distinta; porque en Costa Rica esa institucion es como el
Ministerio del Medio Ambiente de aqui, pero este es independiente del
Estado; eso aqui no opera eso porque el Ministerio del Medio Ambiente, no
tiene personeria Juridica al interior de su institucion, aqui los que se crean
son decretos y alla son personerias juridicas las que crean; en cuanto a la
ley, es igual, ya que manda que el agua es un bien publico, que debe ser
administrado por el Gobierno, pero administrado, como segunda instancia y
jerarquicamente depende del ente rector, no hay ninguna autonomia, y fue
tan ilustrativo, que explicaron que ellos tiene regulado el recurso hidrico
desde 1946 y a diferencia de nosotros, quien hizo la propuesta alla fue la
empresa privada, porque queria reglas claras de como usar el recurso y que
no le cambiaran las reglas a medio proceso, para asegurar sus inversiones, y
no en el afan de evadir impuesto teniendo bien en claro que el que
contamina paga, y lo que tratan es contaminar lo menos posible para
garantizar ese recurso y sus inversiones, no asi con la idea de no pagar
impuesto.

Ha habido presiones de los Estados Unidos, en cuanto al tema del
agua, con la industria, o la empresa privada. Para concluir serian tres
elementos que han obstaculizado la aprobacién de este anteproyecto; El
Ente Rector, que es quien va a aplicar esa ley; otro son los canones, que

son, una carga tributaria, a aquella empresa que contamine el agua; no por el
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consumo si no por contaminarla. Por ultimo es establecer en la ley la

conservacion de los afluentes de las cuencas hidrogréficas.

¢Considera necesaria una reforma Constitucional; para garantizar

efectivamente el Derecho al Agua?

Si se debe reconocer el Derecho Humano al Agua; reconocer el
derecho de los pueblos indigenas, y reconocer el derecho a la seguridad
alimentaria; y lo que se ha logrado pasar sin los votos de ARENA, fue el
Derecho de los Pueblos Indigenas y sobre la Seguridad Alimentaria no se ha
logrado que se apruebe y son temas que se aprobaran en la legislatura
anterior, y para aprobar se necesita la ratificaciéon de la Asamblea siguiente
es decir la actual, con los cincuenta y seis votos de los Diputados electos.

Si es necesaria una reforma constitucional, con la Ley General de
Aguas nos permitiria un sistema de aguas para conocer la cantidad de agua
con la que contamos en el pais; porque establece las clases de aguas, como
la del consumo humano, significa a modo de ejemplo que si tenemos la micro
cuenta de Jiquilisco, sabremos cuantas familias se abastecen de ella y en
cuantos anos se puede disminuir la cantidad de agua que las abastece, se
determinaria si se tiene la capacidad que se instale una empresa o no, ya
que podria no dara abasto al servicio de agua, secaria la cuenca, ya que al
pasar esto las Empresas solo se van o se instalan en otro lado y ese sistema
evitaria eso; es una ley general, y se ha criticado que a ANDA no se le puede
dar mas facultades, que ni siquiera alcanza a prestar el servicio y que no
puede aplicar esa ley; pero ANDA no administra el agua, solo la distribuye,
no tiene la potestad, para verificar la carga hidrica, y en base a su ley que
esta obsoleta, esa ley de ANDA tendra que estar acorde a la Ley General de

Aguas, al Ministerio de Agricultura con la Ley de Riego y Avenimiento que
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aplica, asi como la generacion de energia eléctrica, también debe sujetarse a
esta ley.

La reforma es vital y como partido hemos trabajado en una campafha
en la que se busca general conciencia, sobre el Derecho al Agua también se
han realizado foros con los comités de agua comunitarios, que con su propia
gestion logran el sistema de agua, sin fines lucrativos si no comunitario. En la
gestion de francisco Flores se cre6 un impuesto de tres centavos por metro
cubico, que por la campafa de ese entonces, no se aplicod, pero con el
mandato actual del Gobierno Trasparente, la Corte de Cuentas Mandata a
ANDA que aplique el cobro, el pago de este impuesto se les dificulta a las
juntas de agua por que los montos de estas son exorbitantes para la
capacidad que estas tiene al ser sin fines de lucro.- (Qué medidas han
tomado, para solucionar ese problema?: R. Se le ha Ordenado al
Ministerio de Economia, a que suspenda el cobro; para que le diera el
permiso a ANDA para que no cobraran; y luego la Junta de Gobierno de
ANDA aprobara sobre estos fondos; ¢Ha prescrito ese cobro? R. No; esta
vigente; y hemos trabajado en eso, y lo que se pretende es que se declare
los comités de interés social y no lucrativo, sino asaciones sin fines de lucro;
sino un servicio a la comunidad ya que solo en Usulutan son 74 comités de
agua y 17 de estos, ya fueron declarados como tales; a los demas se les
aplicara, y esto hay que analizarlo, porque es un cobro muy elevado, este
cobro no va a las familias sino al comité, y a la larga ese impuesto traera

consecuencias econémicas.

¢, Cuales son los motivos, por los que no se ha dado esa reforma

constitucional, que de forma directa regule el Derecho al Agua?

Como el mecanismo en El salvador, para reformar la Constitucion, es

que una Asamblea apruebe y la otra consecutiva también y en la primero se
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aprueba con 46 votos y en la consecutiva, se necesitan mayoria calificada o
56 votos; y nosotros como partido estamos trabajando por que se apruebe en

esta Asamblea.

Como Asamblea Legislativa; ¢ CoOmo abordan el tema de la insuficiencia
renal, por la contaminacion del agua? ¢existe alguna gestion al

respecto?

Se trabajé desde la vision de La Revolucion Verde, que es un tema
agricola, totalmente distinto a lo que se utiliza en las zonas agricolas, por lo
que los productos quimicos han venido contaminado y afectado todas las
zonas bajas del Pais y se han concentrado en esas zonas por el uso de
quimicos; histéricamente esto fue iniciando con los cultivos del arroz que hoy
los ha sustituido el cultivo de la cafia, donde los cultivos se van volviendo
mas resistentes a los agroquimicos; ademas hay un estudio que se hizo en
vista del alarmante hecho que llegaban muchos pacientes con la enfermedad
de la Insuficiencia Renal Crénica, sin embargo, ese estudio desaparecio;
luego de esto se cred una organizacion que se llama “Fondo de
Emergencia'®”; en la que los usuarios solo aportan significativamente
veinticinco centavos de ddlar para apoyarla y que se mantenga, esta trata
sobre la asistencia en el tema de salud y ahi se ven estos casos de
insuficiencia renal en distintos grados (etapas), que padecen muchas familias
de esa zona.-

Como hubo interés luego se investigd que los quimicos han estado
incrementado esta situacidon; sin embargo con el Gobierno del FMLN, ha

hecho un estudio el cual determina con puntualidad una categorias de

108 . . .z . . .
El Fondo de Emergencia, Es una Organizacion Social, que trabaja, de manera voluntaria, para

lograr el respeto del Derecho a la Salud, ubicada una sede en Cantdn Tierra Blanca y otra en Cantén
Zamorano, ambos en el Municipio de lJiquilisco, Usulutdn, donde atiende a cuarenta y seis
comunidades de ese municipio.
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agroquimicos que son determinantes en la salud de las personas;
estableciendo cuales son los quimicos, ademas se esta evaluando los
productos toxicos o nocivos concluyendo que son 52 productos que tienen
esta categoria.- Se dice que la presencia de agroquimicos es un factor
determinante pero con ese estudio se determina otros factores que afectan
en la zona, como la ola de calor que se tiene, el poco consumo de agua por
parte de las personas cuando el cuerpo la demanda (hidratarse bien) entre
otros.

Como gobierno y con el ministerio de salud se ha trabajado en eso;
ya tenemos una clinica especializada que presta atencion en el centro de
todas la comunidades, que sufren estos casos; también hay un programa de
las medidas que se van a mitigar sobre esta enfermedad, a la vez se esta
equipando El Hospital San Pedro, ya que atender esa enfermedad se nos
estaba dificultando porque no se contaba con el equipo necesario, hoy ya se
esta trabajando en eso.

Esto ha generado una polémica, porque al determinar los productos
quimicos y la alta incidencia, hay que reformar la Ley de Productos
Quimicos que tenemos en nuestro Pais y prohibir esos productos altamente
toxicos; eso esta siendo discutido aun en la comision de medio ambiente y
cambio climatico, porque de los 52 productos, hay productos que ya estan
prohibidos por convenios internacionales; sin embargo en nuestro pais no lo
estan. Lo que la oposicion ha promovido y mantenido como contradiccion
mediatica, es que si nosotros sacabamos esos productos, la Seguridad
Alimentaria se iba a ver afectada y eso fue lo que nos ha detenido hasta el
momento y ha hecho mas dificil la prohibicidn de estos agroquimicos.

La Comisién de Medio Ambiente, dio a conocer ese estudio, realizado
en aquél momento por el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Salud,
con la Doctora Isabel Rodriguez y con el apoyo de especialistas de Espana
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(Nefrélogos), también especialistas los del Ministerio de Agricultura,
argumentando la oposicion que faltaba profundizar sobre esos estudios;
nosotros (diputados) creemos que lo que realmente se dio fue una presion
de los importadores de estos productos (Cristiani Burkard y otros) sin
embargo nosotros seguimos trabajando en el tema; en este momento lo que

t'9 el Gramoxone''?; y el Diposato, de este

si esta prohibido es el Paraqua
ultimo el problema es que fue hecho como un herbicida, pero en nuestros
pais ya no lo usan como plaguicida, si no como un preservante y como

fertilizante.

¢Cémo Organo del Estado; Qué propuestas existen, en el caso de las
personas que sufren de insuficiencia renal en el Bajo Lempa,

Departamento de Usulutan, en favor de la tutela de la vida de la salud?

Lo primero que se apruebe el presupuesto en la Asamblea para El
Ministerio de Salud, que se esta necesitando fondos para atender a toda una
generacion que ya esta afectada, se necesitan estudios, entre veinte y
veinticinco anos, de forma continua, para ver el comportamiento de la

enfermedad y ver las causas, eso genera inversion.

109 | Paraquat (dipiridilio) es un herbicida altamente toxico alguna vez apoyado por los Estados

Unidos para su uso en México con el fin de destruir las plantas de marihuana. Las investigaciones
determinaron que este herbicida era peligroso para los trabajadores que lo aplicaban a las plantas. En
los Estados Unidos, el Paraquat esta clasificado como de "uso comercial restringido" y las personas
deben obtener una licencia para utilizar este producto.

La inhalacién de Paraquat puede causar dafio pulmonar y puede conducir a una enfermedad Ilamada
pulmén de Paraquat. El Paraquat causa dafio al cuerpo cuando entra en contacto con el
revestimiento de la boca, el estdmago o los intestinos. Una persona se puede enfermar si el Paraquat
entra en contacto con una herida de la piel. Este herbicida también puede causar dafio a los rifiones,
el higado y el eséfago.

110 GRAMOXONE, es un herbicida con un rapido control de la maleza, Generalmente, el producto
controla totalmente a la maleza en cuatro o cinco dias sin afectar a los posteriores cultivos por
residuos en el suelo.
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7. ¢Qué acciones debe asumir el nuevo gobierno, en el tema de

la proteccion del agua?

La accion a tomar es la Ley, este gobierno esta ya haciendo lo suyo,
esta creando un Gabinete de Seguridad Ambiental, pensando en el enfoque
del buen vivir, el cual no es una utopia o suefo, si no que estamos claros,
toda la gestion debe de estar al margen de los recursos naturales,
considerando que venimos de ser el pais mas vulnerable del mundo, esa fue
la categoria que nos ganamos, por todo este desorden que se ha hecho; lo
que se busca es inyectarle a la economia de nuestro pais; pero de manera
sustentable y sostenible con nuestros recursos naturales, eso se esta
planteando en ese gabinete, porque la Ley General de Aguas, que esta en la
comision de Medio Ambiente; como Una Ley de Seguridad Alimentaria, esta
en Comision Agropecuaria; estan pensadas para garantizar el Derecho

Humano al Agua y la seguridad alimentaria.

8. ¢Han tenido participacién las universidades en estos temas de

pais?

Si, hemos tenido mucha comunicacién con la Una Unidad de la
Universidad Nacional (Instituto de las Ciencias del Marn, hoy se ha fusionado
Procesos naturales); de hecho que todos los casos que se han tratado en
Usulutan; ha sido por estudios de la Universidad y hoy se esta trabajado con
todas la facultades, independientemente de su postura, para hacer una a Ley
del Desarrollo Marino Costera, de nuestro pais; que nos permita seguir
aprovechando los recurso, pero de manera sostenible y sustentable; porque
en las comunidades hay capacidad organizativa de participacion; pero hace

falta la parte técnica.
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4.1.2. Interpretacion:

La comisiéon de Medio Ambiente y Cambio Climatico es en este caso la
encargada de discutir el Anteproyecto de la Ley General de Aguas, para ver
si este pasa al pleno para su aprobacién, en este caso la Diputada
entrevistada es miembro de esta comision que esta discutiendo la ley, e
inicia con una narracion histérica sobre la comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, donde dejo ver, que en el pasado, los temas ambientales,
no eran de gran relevancia para los politicos de nuestro pais, pero a raiz de
de la gran cantidad de problemas ambientales y por la participacion masiva
de la sociedad o presidon de las masa sociales, se ven obligados a crear, una
comision ambiental; siendo hasta inicios del presen siglo (XXI), que tomo
auge esos temas, mencionando que han existido anteriormente otros
Anteproyectos de Ley del Agua que fueron presentados por Ila
organizaciones sociales; pero no habian sido tomados en cuenta, sobre el
tema del Derecho al Agua, que los fundamentos segun nuestra fuente, no
tienen razén de ser, por que dicho argumento era, que no ser presentados
por Gobierno Central, no podian ser tomados en consideracion para ser
discutido en la asamblea, esto al parecer por la existencia de un interés de

la empresa privada de controlar ellos mismos el tema del agua.

Se entiende que el punto de discordia en el tema de la Ley General de
Aguas es el “Ente Rector”, el cual aplicara la ley y que tendra la funcion de
hacer efectivo el Derecho al Agua, interpretandose que un grupo de
parlamentarios desean que sea de caracter privado y no particular, poniendo
de esta manera en peligro la imparcialidad en la aplicacion de la Ley; en
cuanto a los modelos de politicas y leyes implementadas en otros paises,
gue si cuentan con una ley de aguas en la Asamblea Legislativa se ha hecho
un analisis de el sistema de Costa Rica, pero se ha determinado que este

modelo no encaja en nuestra realidad nacional, aunque este es bastante
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buena, debido a que la iniciativa empresarial de ese pais, no es como la del
nuestro, en el sentido que el empresario costarricense busca desarrollarse
econdmicamente, garantizando sus inversiones protegiendo el recurso
hidrico, sin intentar evadir sus impuestos en relacion al estado; por el
contrario, en nuestra cultura, por regla general es evadir esos impuestos y
generar mas ganancias para la empresa, aun perjudicando la sostenibilidad y

los derechos de la sociedad.

Se considera que es de vital importancia una reforma constitucional,
para garantizar el Derecho Humano al Agua, que por mandato constitucional,
este no podra ser transgredido, sea por el sector publico o el privado, si no al
contrario, este debe ser respaldado por una norma secundaria, que debe de
ser aplicada por un ente rector de caracter publico y resuelva los conflictos
que se generen en el sector hidrico; colocando como centro de la actividad
del Estado a la persona Humana; como un ser digno de gozar del Derecho al
Agua en cantidad y calidad; una de las debilidades que han persistido para
apruebe esta reforma constitucional, ha sido la falta de voluntad de la
Asamblea actual de ratificar la reforma, aun contando con el acuerdo de la
Asamblea anterior, y si esto no se logra en este periodo significaria un
retraso y la necesidad de iniciar nuevamente el proceso de reforma, con una
tercera Asamblea que inicie la reforma constitucional y la cuarta la apruebe
con la mayoria calificada, de tal marera que es una clave o llave que tienen
los politicos salvadorefios para prorrogar una reforma, que garantizaria el

marco legal y estratégico para tutelar el derecho al agua en nuestro pais.

Sobre la problematica de la Insuficiencia Renal; se interpreta que el
factor detonante es el uso de agroquimicos, de los cuales hay muchos que
ya estan prohibidos por los tratados internacionales, pero que en nuestro
pais no han sido proscritos, para evitar contaminar los suelos y los mantos

acuiferos; se hizo un estudio de este fendbmeno, que afecta la salud de los
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salvadorefios, pero que no hubo interés politico, siendo abandonado ese
proyecto de investigacién, esto a parecer que afecta intereses de los
empresarios que importan los productos y los han comercializado en el
mercado de agricultura aun siendo nocivos; a la vez se menciona que se
llevé a cabo en un estudio, con especialistas espafoles, el cual determiné
que los agroquimicos eran uno de los factores predominantes, que causan
esa enfermedad y a raiz de eso se dio la iniciativa, de prohibir estos
productos, pero aun no se ha logrado llevar a cavo, por el mismo problema

que se toca intereses de ciertos sectores econémicos.

Respecto a la interrogante a las medidas que como Organo del
Estado, realizan, no es mucho lo que se hace en ese tema; ya que
argumenta, que es aprobar el presupuesto, para salud, y como sabemos es
una obligacién de la Asamblea de aprobar el Presupuesto General de la
Nacién, por mandato constitucional, y debe de ser acorde a las necesidades
de la realidad, encaminado a satisfacer las necesidades de los ciudadanos.
Pero asegurd, que se esta equipando el Hospital, posiblemente solo se esta
cumpliendo con ese deber de dar el servicio de salud en general a la
poblacion; pero se considera que en base a la realidad se esta cambiando en
ese tema y lo que se debe hacer es mejorar las condiciones de vida de los

afectados y apostarle a la prevencién de las enfermedades.

Entre las acciones que ha tomado la Asamblea Legislativa; es aprobar
la Ley General de Aguas, ademas aprobar el presupuesto de salud
incluyendo los recursos para atender el sector afectado por la insuficiencia
renal, ademas se esta equipando hospitales para atender la enfermedad,
ademas de la reforma constitucional que ya esta acordada sobre incluir el
tema del agua y la seguridad alimentaria en la constitucion, la cual aun se

esta luchando para lograr su ratificacion y se esta trabajando en el tema de
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prohibir los agroquimicos que estan causando danos al medio ambiente y a

la poblacion que tiene contacto con ellos.

Es importante el involucramiento de la sociedad en general, y la
participacion de las personas capacitadas o especializadas, en temas de
salud y estudios medio ambientales también el involucramiento de las
Universidades, quienes deben de participar la busqueda de la solucion de
conflictos, de la mano con sus educandos y practicar la investigacion
cientifica, para poder destacar todos aquellos factores, que pueden dafar la

salud o un derecho de cualquier ciudadano.

4.2. ENTREVISTA A DOCTOR ANGEL MARIA IBARRA TURCIOS.

Viceministro De Medio Ambiente Y Recursos Naturales.

1. ;Coémo surge la propuesta del Anteproyecto de la Ley General de

aguas?

En el ano 2006 en marzo se presento la primera propuesta, que fue la
del Foro del Agua, esta propuesta estuvo sin discutirse durante mucho
tiempo, luego seis afios después el Foro del Agua solicito una actualizacion
de las propuestas, el afo 2012, en noviembre, presento el Misterio de Medio
Ambiente una propuestas de ley y el afo pasado en mayo aproximadamente
ARENA, presento otra propuesta, la propuesta inicial la del foro tenia dos
propésitos centrales, la sustentabilidad del recurso del agua, de tal manera
que la ley se pusiera al servicio de resolver la crisis hidrica que el pais tiene y
la segunda que se garantizara el Derecho Humano al Agua, el foro hace la
actualizacion seis afos después incluyendo dos temas, el tema de que la
propuesta de ley tuviera en cuenta la crisis climatica y el tema de los riesgos

en caso de desastre, en Ministerio de Medio Ambiente bajo la administracion
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de Mauricio Funes presenta una propuesta de ley muy similar a la del foro
con esos dos conceptos, se consulto antes, se negocio antes y mas o menos
las propuestas van encaminadas en el mismo propoésito, de que haya aguas
para todos, para un vida digna y que haya agua para las futuras
generaciones; pero el ano pasado (2013), cuando ya se habia discutido la
mitad de la propuesta de Ley, ARENA con la ayuda d ANEP, y FUSADES,
presentaron una propuesta que no tiene los mismos proposito, para que el
agua sea un Derecho Humano el agua debe seguir siendo un bien publico y
la propuesta de arena que es la que llego a bloquear la propuesta de ley,
precisamente en junio del ano pasado no plantea abiertamente Ila
privatizacion del agua, pero si plantea elementos como la institucionalidad,
como las concesiones y como los permisos, por ejemplo si se quiere
concesiones para 50 anos, esa agua es practicamente privada y si esa
concesion es renovable automaticamente entonces es lo mismo que la
privatizacion. Estas leyes han tenido en el seno de la Asamblea Legislativa el
rechazo furibundo de ARENA, precisamente en la reunion del martes pasado
ARENA expreso directamente que no esta por ninguna ley de agua, porque
dice que la ley de agua es confiscatoria, que la ley de agua esta para el

gobierno etc.

2. ¢Es suficiente el alcance de esta ley para solventar la problematica

del agua existente?

Si dejamos de lado la propuesta que presento ARENA por encargo de
la ANEP y vemos la propuesta del Ministerio de Medio Ambiente,
consideramos que es una ley apropiada para crisis que vive el pais, se sabe
que una ley no soluciona un problema, pero crea el marco normativo para
que dentro de él se puedan establecer politicas publicas, crear incentivos de
ciertas conductas privadas, se pueden crear desincentivos, premios y

sanciones. Entonces la propuesta de ley auspiciada y presentada por el
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Ministerio de Medio Ambiente es la que nosotros conocemos, bastante
cercana a la presentada por las organizaciones sociales, si crea un marco
juridico para darle cabida a politicas de proteccion del agua, a planes
hidricos nacionales, que son elementos e la politica apropiados para la crisis
que tenemos, porque efectivamente la propuesta de ley presentada aborda la
gestion de todas las aguas del pais, tiene una vision de enfoque de cuencas,
prioriza los usos, establece normas para procedimientos, para la proteccion,
para los usos racionales y la ley si esta al servicio de la solucidon o por lo

menos enfrentar la crisis que existe en nuestro pais.

Los anteproyectos no se aprueban en la Asamblea, sino que se
discuten, ahorita se estan discutiendo dos, el que presento el Ministerio de
Medio Ambiente que tiene relacion con el del foro de la sociedad civil y el que
presento ARENA, el cual se presento en el seno de la Asamblea Legislativa
cuando ya se habia avanzado en mas de noventa articulos, de el presentado
por nosotros y se presento para bloquear el desarrollo del nuestro, se paroé la
discusién cuando vamos por el articulo noventa y se han aprobado como dos
mas pero ellos dicen que no va a avanzar la discusion, pidiendo que hay que
volver a discutir desde el principio porque la ley debe ser incluyente y debe

tomarse en cuenta el proyecto de ellos.
3. ¢Cuales son los obstaculos para que no avance esta discusion?

El interés que el agua sea una mercancia, que el agua pase a dominio
privado y que el Estado sea permisivo, ellos no estan por que el agua sea un

servicio publico ni que se ponga al servicio de toda la gente.
4. ¢ Qué herramientas le daria esta ley al Ministerio de Medio Ambiente?

Es que la ley mandata una politica Hidrica y esta se expresa en

estrategias nacionales y para eso se establecen instrumentos de la politica,
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una es el manejo de agua desde la cuenca, en segunda la ley da principios
como el de la igualdad, la equidad, el induvio pro natura es decir que ante
cualquier conflicto la naturaleza esta primero, es decir que son principios que
forman el marco filosofico de la ley y por tanto te da los instrumentos, la
politica, la estrategia y el plan hidrico nacional; la ley mandata la creacién de
un plan hidrico y que este se renueve cada cinco afios, ademas crea un
procedimiento sancionatorio, crea la necesidad del plan hidrico nacional que
establece las regiones hidrograficas, de occidente que es desde el Paz hasta
el Lempa, la del Lempa y la que va desde el Lempa hasta el Guascoran y
crea la autoridad nacional del agua como ente rector, que es el CONAGUA,
entonces la ley crea los instrumentos para hacer una gestioén publica eficiente

del agua.

5. ¢Es pertinente una reforma constitucional para que se reconozca el

Derecho Humano al Agua?

Se ha propuesto modificar el Art. 69, donde se proponian tres
reformas, la reforma de los Derechos de los Pueblos Indigenas que ya se
ratifico y el Derecho Humano a la alimentacién sana y al Agua, esta se
aprobo en la legislatura pasada pero hoy no la quieren ratificar, por supuesto
que es importante realizar una reforma Constitucional donde el Derecho al
Agua sea un Derecho Humano esencial, es decir que el Estado debe proveer
el agua asi como provee educacion, salud, seguridad, conceptualmente
hablando, aunque existe la traba y es que el partido ARENA no quiere
ratificar a pesar que voto en la legislatura pasada, ya que fue acordada como

por 64 votos anteriormente.

6. ¢ Cémo Ministerio de Medio Ambiente que acciones se estan tomando

para la proteccion del agua?
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Se necesita la ley porque esta establece el marco juridico, tenemos
una legislacién muy obsoleta, ineficiente con respecto al recurso del agua,
pero por el otro lado como no hay penas, no hay sanciones aqui se sigue
contaminando el agua; el ministerio lo que esta haciendo actualmente es en
los instrumentos de la ley, en los componentes de la misma, y puede haber
avances, pero pequefios si no hay un cuerpo legal que lo armonice que lo
legisle, ya que no hay autoridad del agua actualmente en el pais, CEL ocupa
el agua, ANDA ocupa el agua, las alcaldias ocupan el agua, entones no hay
comunicacion entre las distintas instituciones del Estado, no hay un régimen
de derecho administrativo, entonces se requiere un marco juridico para
implementar las politicas es decir que en el actual marco juridico lo que el
ministerio puede avanzar es muy deébil, considerando que el Ministerio de
Medio Ambiente, tiene un mandato juridico es decir que no es la voluntad o
la falta de esta lo que expresa, es por eso que nosotros consideramos que

una ley es urgente.

7. ¢Hay algun modelo de otro pais que podamos tomar de modelo para

el nuestro?

No, ningun pais tiene las condiciones que El Salvador tiene, uno lo
que estudia y aprende que la naturaleza sea sujeto de Derechos, como
ejemplo la nueva Constitucion de Bolivia, la de Ecuador, consideran a la
naturaleza como sujeto de Derecho y eso viene a actualizar la percepcién
que la naturaleza no tiene derechos, ya que es un ser vivo y esos derechos
deben ser tutelados, la Constitucion de Montecristo y Ecuador del 2008 vy la
de Bolivia del 2009 tutelan los derechos de la naturaleza y el agua es un
elemento central de la naturaleza, valoran el agua, no solo por el precio sino
por lo que vale socialmente, culturalmente, ambientalmente hablando, eso es
un tanto lo que se estudia pero no vamos a copiar porque ningun pais tiene

las condiciones de El Salvador y el agua es un bien concreto, la crisis
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nuestra es diferente a la de otros paises, o que es comun son los principios
como el Derecho Humano al Agua, el hecho que no deberiamos de vivir
como si fuéramos la ultima generacién que va a vivir, que nos estamos
acabando los rios y mas del noventa por ciento del agua superficial esta
contaminada, que hay gente que todavia no tiene acceso al agua, que la
gente mas pobre es la que paga mas por el agua que la gente que compra el
agua a las pipas en el area rural, que en muchos lugares vale dos ddlares y
el metro cubico que llega a la casa vale como cincuenta centavos, es decir a
modo de ejemplo que el campesino paga como ocho dodlares por el metro
cubico de agua, al que le llega a la casa paga como cincuenta centavos y la

Coca Cola no paga nada por el agua.

Entonces nosotros debemos de legislar para acabar con esta
problematica, porque la ley de agua no solo regula el agua del choro sino
todas las fuentes de agua y quizas nosotros estamos llegando tarde, porque
el agua tiene que ver con el clima, con el territorio, con la actividad industrial,
con la economia, con la agricultura, con la cultura, entonces el agua no es
una mercancia, debe ser un bien publico o un bien nacional de uso publico

como dice la ley.

8. ¢Cudles son los elementos centrales que debe tener una

politica del agua en nuestro pais?

Aparte de los mencionados anteriormente, la politica debe ir orientada
a que haya agua para todos para vivir dignamente, al uso racional y ahorro
que tiene que ver con la sustentabilidad, ahora que para cuidar el agua, este
no es bien aislado, hay que cambiar la economia, hay que cambiar la
agricultura, cambiar nuestra vision del agua, aqui hay sectores que importan
el agua de Europa, que cada botellita les cuesta doce ddlares, aqui el costo

de una botellita de agua es como de cincuenta centavos, si se suma una
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botellita mas otra botellita el galéon de agua le sale como a cuatro délares que
es lo que val el galén de gasolina, todo este tipo de cosas hay que valorar, el
negocio que estan haciendo las empresas embotelladoras de agua, por un
lado por que profundizan la crisis porque ya nadie del sector medio toma
agua del chorro sino que compran su botellita, y las empresas no pagan el

agua como materia prima.

9. ¢Es posible que la contaminacion del agua sea la causa de la

insuficiencia renal en los habitantes de El Salvador?

El caso mas conocido actualmente es el de San Luis Talpa, aunque
anteriormente fue el de San Miguel con los barriles toxicos, pero hablando
sobre las funciones del riidn este sirve principalmente como filtro para
quitarle las toxinas a la sangre; las enfermedades renales estan creciendo y
es actualmente la primera causa de muerte hospitalaria en hombres y la
tercera en mujeres, no estamos hablando de cualquier enfermedad; si se ve
a los enfermos de insuficiencia renal cronica de aqui de El Salvador y la
compara con la insuficiencia renal cronica clasica, en los paises
desarrollados las personas que sufren insuficiencia real son personas
ancianas, con enfermedades metabdlicas, como diabetes, es hipertensa, es
obesa, ese es el perfil, porque la hipertension le afecta el subsistema
circulatorio renal, la diabetes igual, etc., aqui el perfil es distinto, aqui es
gente joven, en el campo particularmente hombres, aunque en San Miguel se
encontr6 que también hay mujeres y esto principalmente por las
caracteristicas que esa zona es mas urbana, las mujeres tenian mas
contacto y también es gente que esta vinculada a ambientes contaminados,
el otro elemento es que se han hecho estudios aqui y esto no es un
problema periodistico sino cientifico de salud publica y aqui se ha
encontrado, primero que principalmente hombres, segundo que estan en

contacto con un ambiente contaminado con elementos quimicos y tercero
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que es gente que tiene mucha sudoracion y se hidrata mal y cuarto que es
gente que se echa los tragos, entonces el factor detonante si es la
contaminacion por agro toxicos, que eso en epidemiologia son factores de
riesgo, es decir no toda la gente que toca un insecticida un herbicida le da
insuficiencia renal crénica, es decir que los campesinos que se hidratan mal,
que riegan pesticidas sin ninguna proteccion, que tiene contacto con la piel y
que ademas toman alcohol, es por eso que mayoritariamente en hombres
que en mujeres, y ademas que tienen mucha exposicién al sol; con esos
factores si se ha encontrado en estudios de aqui por el Instituto Nacional de
Investigacion de Salud Publica, ha encontrado una correlacion entre

presencia de agro toxicos y enfermedad renal cronica.

Pero hay otras cuestiones, en Cuba la gente suda, la gente trabaja
bajo el sol, pero no usan agroquimicos, esto no porque sea socialista sino
porque ahi hay un bloqueo, no hay agroquimicos y aunque tiene casi las
mismas condiciones ambientales, en Cuba la insuficiencia renal es tres
veces mas baja que aqui; veamos otro ejemplo: El Salvador, Cerro el Pital,
alla no es tan caliente como Jiquilisco, pero ya hay insuficiencia renal cronica
y lo que esta pasando es que ahi usan agroquimicos para la agricultura, por
€s0 se asocia agroquimicos con insuficiencia renal cronica, o mismo esta
pasando en Nicaragua, o mismo estd pasando en Guatemala, lo mismo
esta pasando en Bangladesh alla en Asia, y el factor comun denominador
que tiene estas zonas es que han usado intensivamente agroquimicos para

producir cafa y para producir algodon.

10. ¢Cual es la responsabilidad del Estado en el problema de la

insuficiencia renal?

Aqui quien ganaba con la venta de los agroquimicos es Monsanto,

que es de la gremial de Cristiani y con la produccion de cafia son los
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caneros, ellos privatizan la ganancia y quien paga el pato en primer lugar es
la gente con esa enfermedad con la que se sufre tanto, es de analizar
primero cual es la responsabilidad de la empresa privada, aqui en el pais el
costo de una dialisis es de ciento cincuenta dolares, y se necesitan tres por
semana llegando a un promedio de dos mil délares mensuales, para no
morirse, y ¢cual es el presupuesto de salud?... o sea que aqui no es
problema de la voluntad del Gobierno, sino que aqui el Gobierno no puede
solventar las necesidades de la gente porque no tiene los recursos, porque
aqui los grandes empresarios se roban, eluden o evaden los impuestos y
ademas no les gusta pagar impuesto; entonces en estas condiciones del

Estado no se puede tutelar el derecho a la salud como es debido.

4.2.1. Interpretacion:

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la instituciéon
nacional que se encarga de la proteccion de los recursos naturales en
nuestro pais, en esta ocasidn se entrevista a el vice ministro de dicha
institucion con referencia al tema del Anteproyecto de la Ley General de
Aguas, de acuerdo con la entrevista el anteproyecto de la ley fue presentado
ante la Asamblea Legislativa en el afio dos mil seis incorporando los
conceptos y propuestas presentados por las instituciones sociales, las cuales
son en gran medida las que han ejercido la presion, para que se presente
dicha iniciativa asi como la presion internacional, que demanda una
regulacion del recurso hidrico, incorporando a dicha propuesta de las
organizaciones, un nuevo componente no habia sido contemplado, que el
cual tiene que ver con el cambio climatico, suponemos que este elemento es

el que tiene que ver con las exigencias de los entes internacionales.

Lo que el anteproyecto busca en groso modo es crear las condiciones

para general una politica hidrica, un plan hidrico nacional con el fin de
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proteger el recurso del agua, utilizando par a esto marco de incentivos
desincentivos y sanciones, y poniendo en claro las reglas para su
aprovechamiento; uno de los temas que genera mas polémica en torno a su
aprobacion es el tema del ente rector, lo que el anteproyecto propone es que
el ente rector sea el Consejo Nacional del Agua (CONA) el cual estara
adscrito financiera y administrativamente a la Presidencia de la Republica, en
cambio la oposicion propone que sea integrado mayormente por la sociedad
civil, al parecer ese es el punto por el se esta dificultando mas la aprobacion
de la ley; otro tema que al parecer ha generado controversia es la exclusion
del agua de la Ley de Asocio Publico Privado, generando al parecer como

modo de presion, que se frene la aprobacion de la Ley General de Aguas.

En cuanto a las acciones que se estan Tomando como Ministerio de
Medio Ambiente en relacion a la proteccion del agua, se entiende que hasta
el momento la institucion dice no poder hacer nada para sancionar su mal
uso y explotacién, ni garantizar su proteccion, esto por la inexistencia de un
marco juridico ni administrativo que regule las acciones a tomar, ni las
sanciones a imponer; actualmente el MARN, esta enfocandose
principalmente en la preparacion de la estructura de un plan hidrico nacional
y en las estrategias a implementar para contrarrestar el problema del agua
en nuestro pais, pero vemos que todos estos esfuerzos no tendran el fruto
esperado si no se logra la aprobacion de la ley general de aguas, ya que es
de esta que dependera el marco regulatorio para las politicas nacionales a

implementar.

En el tema de la necesidad de la reforma de la Constitucién para
garantizar el derecho al agua, es importante elevar el derecho al agua al
rango constitucional, para tutelar de mejor manera la proteccion del recursos
y de esta manera garantizar los intereses de la sociedad, dandole asi la

importancia que dicho recurso tiene, existiendo ya una propuesta de reforma
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del articulo 69 Cn. pero al parecer los diputados opositores han manifestado
que no van por una Reforma de la Constitucién a favor del agua; en el tema
de la insuficiencia renal, es un tema alarmante por ser la primer causa de
muerte hospitalaria en el pais en hombres y la tercera en mujeres, pero
manifiesta que las causas de estas son varias, manifestando el entrevistado
que si es posible la presencia de agroquimicos en las fuentes de aguas y
sefala como la principal causa de la insuficiencia renal el uso indiscriminado
de los agroquimicos; en cuanto a la responsabilidad del Estado, manifiesta
que antes de ver la responsabilidad de este hay que deducir la
responsabilidad de quienes se han enriquecido con la venta e agroquimicos
y con la produccién de cafia y algoddén, porque son principalmente los
causantes del dafo, siendo en este caso el Estado uno de los afectados por
que es quien se tiene que encargar de dar atencion medica a las personas
que sufren esta enfermedad, la cual tiene un alto costo el cual el estado no
tiene la capacidad econdmica para solventar las necesidades de todas las
personas que padecen este mal, siendo que este no es tema de voluntad o

no del Estado sino un tema de capacidad econdmica de mismo.

4.3. ENTREVISTAS A LIDERES DE LA COMUNIDAD DEL BAJO
LEMPA USULUTAN
4.3.1 Entrevistado: Julio Adalberto Miranda Santos: voluntario del

Fondo de Emergencia del Bajo Lempa Usulutan.

1. ¢Considera que es eficiente el servicio de agua potable en esta
comunidad?
Actualmente existe un proyecto de agua potable que abastece a la

mayoria de las comunidades este a la vez es abastecido por un poso
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construido en la zona norte a ciento cincuenta metros de profundidad en pura
roca, entonces el agua que estan tomando es de excelente calidad y esto
llega hasta las Salinas de Isla de Méndez, pero a hablar de la calidad de
agua que se encuentra en la zona inmediata, es decir que la que se puede
obtener por medio de un poso artesanal, es apta Unicamente para los que
aceres del hogar, ya que casi toda el agua del Bajo Lempa esta
contaminada, como es sabido por todos gran parte de las aguas negra que
desembocan en el rio no son tratadas, es decir aguas negras que
desembocan en el rio, debido a ello, no es apta para consumo humano, ya
que ocasionaria muchas enfermedades. Es decir que las aguas que toman
agua de las cafierias estan bien, Sin embargo, pueden haber personas que
no consumen de esa agua aunque el porcentaje es bien minimo, sino que de
los posos de las casas, y es posible que estas personas padezcan de
enfermedades gastrointestinales; el alcalde de Jiquilisco hiso una lucha hace
como tres o mas afos, por declara un area de emergencia por el tipo de
agua, pero eso se cree que era por intereses de un proyecto que le iban a
aprobar.

A lo mejor la bahia estad contaminada, quien lo va a dudar o a lo mejor
el rio si esta contaminado sin duda, pero el agua de tomar de la gran mayoria
no esta contaminada; al principio hubo problemas para aceptar el cloro,
porque la gente decia que la causante de la enfermedad de los rifiones era el
cloro por que ellos habian hecho experimentos, habian agarrado pececitos,
los metian en agua con cloro y se morian, pero en la actualidad ya han

logrado aceptar el agua potable.

2. (Existen gestiones de parte de los miembros de la comunidad, para mejorar
las condiciones de vida de las personas que sufren insuficiencia renal?

¢Existen logros al respecto?
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En nuestra comunidad hay muchas personas que van a dializarse
hasta San Miguel, es por eso que nosotros pediamos que si se podia hacer
un centro de dialisis mas cerca, también pediamos que los que estan
hemodializandose en los privado pasen a lo publico y pedimos también que
hubiera la creacion de un programa de atencion para los pacientes renales,
porque ahorita no hay nada, NEFROLEMPA es un proyecto, se acaba ese
proyecto y todo queda en el aire; el miércoles de ceniza del afio pasado se
hiso una misa donde del padre Pedro iba a declarar el afio de la lucha contra
la insuficiencia renal e invitamos a varias autoridades entre las cuales vino el
Viceministro de Salud, leimos una carta que habiamos preparado y se la
entregamos, logrando con esto que el ocho de octubre nos recibiera la
Ministra de Salud Violeta Mengivar, cuando nos escucho llamo a la regional
y esa misma semana programamos otra reunién, en esa reunion la Doctora
dijo: esto es muy interesante lo que ustedes estan pidiendo, programemos
otra reunion para el catorce de agosto y ademas nos dijo: miren hay
posibilidades que lo que se pide en la carta sea cumplido; me acaba de
llamar la semana pasada el jefe de la Unidad de Salud para decirme que se
habia mandado un memorando donde le dicen que va a tender varios dias,
pero que tiene un problema el cual es que no tiene pacientes, y le dije que
vinera, cuando el doctor vine le saque una lista como de ciento veinte
personas, a los que les corresponde a la clinica de Tierra Blanca; pero se da
un problema, y es que ese doctor ese nefrélogo ha corrido a toda la gente,
por el trato que les da, luego de eso, me parece que el lunes el Doctor
mando a los promotores a buscar a los pacientes para que asistieran a
hacerse el examenes para que el miércoles o el jueves los viera el
nefrélogo.

Hay muchas personas que van a dializarse hasta San Miguel, por eso
nosotros pediamos que si se podia hacer un centro de didlisis mas cerca,
también pediamos que los que estan hemodializandose en los privado,
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puedan hacerlo en lo publico, esto por la situacion econdmica de los que

necesitan las hemodialisis.

3. ¢Cuantos casos de insuficiencia renal se han registrado a la fecha

en esta comunidad?

Desde el 2006, nosotros hemos tomado seis mil ochenta y nueve
muestras, no podemos decir que hemos muestreado seis mil ochenta y
nueve personas de los veinte mil habitantes que como fondo tenemos porque
muchos de ellos se repiten, de estos seis mil a lo mejor son tres mil los que
se han muestreado, y de estos nos han salido mil ciento quince con
problemas renales en diferentes estadios, y se han muerto doscientos treinta
y dos, pero aqui viene la logica: de estos doscientos treinta y dos, veintidés
son mujeres y en su mayoria son diabéticas o hipertensas, la gran mayoria
son hombres, lo que pone en duda que sea el agua porque todos, tanto

hombres como mujeres tomamos agua.

4. ¢ Qué sabe usted del Anteproyecto de la Ley General de Aguas?

Para ser sincero como comunidades no hemos profundizado en ese
tema, pero lo que hemos escuchado es que hay una oposicion a la
aprobacion de este proyecto, quizas porque afecta algunos intereses; por
ejemplo aqui, cuando se dijo que el agua de la zona no era potable que solo
era potable la de la zona del norte, entonces pedimos un estudio del agua
en un terreno que tenemos en esa zona, y al comprobarse que esa agua
estaba bien, le cedimos un pedazo a la asociacion del agua, para que
realizaran el proyecto de agua, pero que ese proyecto lo manejaran las
comunidades; este proyecto ha funcionado durante mucho tiempo y a

funcionado tan bien que la asociacion ya nos compro el pedacito donde
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hicieron el pozo, incluso otro pedazo mas donde quieren hacer otro, quiere

decir que esto funciona para la comunidad.

5. ¢considera usted que el Estado, debe tener una legislacién, que

garantice el Derecho al Agua, y que la Constitucion sea reformada?

Si es necesario que exista una ley que proteja este vital liquido,
protegiendo los mantos acuiferos que se estan agotando.

Es de mucha urgencia que se cree y se apruebe una normativa que
proteja y garantice el Derecho al Agua para las futuras generaciones. Que se
implementen politicas eficaces que vayan encaminadas a preservar los
mantos acuiferos, ya que de seguir asi estariamos agotando y acabando
este vital liquido, que deberia ir encaminado a un bien publico y comun,

donde todos tenemos derecho a usarlo, y cuidarlo.

6. ¢Cuales son los desafios que percibe que la comunidad debe
anhelar, para una vida mas digna respecto al Derecho a la Salud, en
correlacién al Derecho de la Viday el Derecho al Agua?

En cuanto a los desafios tenemos en el caso de las personas que
sufren de insuficiencia renal, que existe la necesidad de acercar los centros
de didlisis a la gente, que tengan acceso a las didlisis porque es la etapa en

la que se sufre mas la enfermedad.

7. ¢ Qué estrategias proponen, sobre la tutela de la vida y la salud

de las personas que sufren de insuficiencia renal en esta comunidad?

Nosotros mas que estrategia es como un suefio que tenemos, el cual

es trazar una linea de la cual ya no pase la enfermedad renal, es decir que
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sabemos que hay muchas personas que estan en una etapa en la que no se
puede revertir, y que a lo mejor hay muchos por los que ya no se puede
hacer nada por el tipo de enfermedad, pero hay muchas personas que tienen
la enfermedad en etapas iniciales, las cuales con el tratamiento y las
medidas adecuadas puede controlarse, ademas de eso trabajar con la
prevencion para que la enfermedad no siga avanzando, con eso mejoramos
el estado de vida de los pacientes y el Estado se va a ahorrar un monton de
dinero con esto, pero para eso hay que apuntarle a la prevencion.

8. ¢Considera usted que el Estado debe indemnizar a las personas
gue sufren de insuficiencia renal, por no haber garantizado el derecho a

la salud?

Tal vez mas que indemnizar el Estado debe generar las condiciones, para
atender a toda esta gente que padece la enfermedad sobre todo para
aquellos que no la han desarrollado por completo, debe prestar atencion a la
prevencion, para poder mejorar las condiciones de vida de la poblacién en
general, debe crear planes para tratar la enfermedad, hay otras
enfermedades que tiene su plan, por ejemplo el V.I.H. e incluso creo que
hasta el dengue tiene un plan, pero no existe un plan para la insuficiencia
renal, lo cual es preocupante si tomamos en cuenta que la insuficiencia renal

es la primera causa de muerte en los hombres y la tercera en las mujeres.
9. ¢Qué espera del nuevo gobierno, relacionado al tema del agua?
Que sea aprobado dicho Anteproyecto. Para poder asi proteger de una

mejor manera los mantos acuiferos descontaminarlos y asegurar el recurso,

ademas garantizar el agua para toda la gente.
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4.3.2. Entrevistado: Santos Virgilio Pérez: miembro de la junta

directiva del Proyecto de Agua del Bajo Lempa.

1. ¢Como califica el servicio de agua potable en esta comunidad?

Hemos realizado una evaluacién del proyecto para ver el crecimiento
poblacional, esto fue necesario porque el proyecto fue creado para veinte
afos, para un crecimiento poblacional del tres por ciento, pero los calculos
fallaron, porque el crecimiento poblacional ha sido mayor, y eso ha
ocasionado que hayamos tenido mayor demanda del agua potable; cuando
iniciamos el proyecto se abastecia a 42 comunidades, cinco cantones, ahora
se esta abasteciendo a 1600 familias, de las cuales hay 125 inactivas a las
cuales no se les presta el servicio, por varios motivos, como la falta de pago,
y en otros casos la gente solo quiere conservar el derecho de conexion; la
politica del proyecto de agua es prestar el servicio a quien lo necesita, ¢, Por
qué?; porque en el Bajo Lempa (argumenta) todo es agua salada y lo uUnico
que tenemos de agua dulce es un tres por ciento, esto significa que si se

quiere hacer un pozo, no se podra tener acceso a agua dulce.

Cuando venimos aqui en 1991, comenzamos a perforar pozos
artesanales y era agua salada lo que encontrabamos; creo que eso tiene que
ver con las causas de la Insuficiencia renal, porque aqui todo es planicie y
antes eran zonas algodoneras en las cuales se usaban quimicos
excesivamente, estas algodoneras pertenecian a familias ricas como los
Palomos y otros que eran los que trabajaban esta propiedades; en el primer
analisis cientifico que se le realizo al agua, se descubri6é que tenia bastantes
quimicos, en cantidades elevadas lo cual me hace pensar que esa es una
causa de la insuficiencia renal, esto porque las primeras aguas que tomamos

eran aguas de rios; sabiendo que este rio nace a once kilometros, el cual
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viene lavando todos esos contaminantes, resultando de la ingesta de esa
agua que se vieran muchas enfermedades, muchos de nosotros antes de
venir a esta comunidad, éramos refugiados en Nicaragua y alla no teniamos
tantos problemas de salud, no habian muchas enfermedades, y fue a raiz de
€S0 que comenzamos a ver que mucha gente que le resulto esta
enfermedad, pero esto no es solo en esta comunidad, esto pasa en cualquier
lugar del pais; nosotros hemos sabido controlar el problema del agua (no
erradicar), y esta agua, que tenemos mas de doce afos de estar
consumiéndola, solo es utilizada para beber, para lavar la ropa, para cocinar,
pero para los animales y riegos no, esto porque debido a la escases del
agua que existe no solo aqui, sino en el mundo, no se puede dar el lujo de
desperdiciar el agua, aunque aqui tenemos el agua las 24 horas, esta agua
viene desde San Marcos Lempa; es importante mencionar que este proyecto
de agua, se dio gracias a las hermanas (Monjas que viven y trabajan
apoyando a la comunidad); gracias a que una trabaja en el Fondo de
Emergencia''’; y el fondo de emergencia era propietario del terreno donde
ahora tenemos nuestro pozo de agua, por lo que les pedimos apoyo porque

queriamos hacer un proyecto de agua para nuestras comunidades.

Otro problema que tuvimos con el agua fue con el huracan Mitch''?;
porque vino a terminar (destruir) todo; aqui los servicios sanitarios eran de
fosa, y todo eso se inundo, rebalso, lo que vino a contaminar mas el agua;
para terminar, aqui cerca esta la bahia de Jiquilisco hasta ahi es donde llega
el rio cuando sube la llena, esa es una zona bastante Vulnerable, esta se
inundo al igual que todo el Bajo Lempa eso es lo que ocasiono que

fuéramos pensando que proyecto para que pudiéramos tener acceso al agua

"1 Este Fondo fue citado en la entrevista Uno, dirigida a la diputada Ana Estela Hernandez.

El huracan Mitch fue uno de los ciclones tropicales mds poderosos y mortales que se han visto en
la era moderna, teniendo una velocidad maxima de vientos sostenidos de 290 km/h. Mitch pasé por
América Central del 22 de octubre al 5 de noviembre en la temporada de huracanes en el Atlantico
de 1998.

112
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limpia para beber, ademas porque no tuvimos el apoyo de ninguna institucion
a nivel del Gobierno, esto porque en aquel entonces eran los gobiernos de
derecha y esta zona del bajo lempa, la ven excluida por haber permanecido

en la izquierda.

2. ¢Existen gestiones de parte de los miembros de la comunidad,
para asegurar el servicio con calidad de agua potable? ¢Existen logros
al respecto?

Lo que hemos logrado escuchar sobre la Ley del Agua, nosotros la
ubicamos en dos sentidos: Por un lado viene a beneficiar o potenciar o
potenciar, lo que es el cuido del agua y los mantos acuiferos (preservacion
de los recursos naturales), ¢ pero por otro lado viene como a golpear la bolsa
de los beneficiarios; ¢por qué lo digo?, tomando en cuenta que como pais
tenemos pocas cuencas y hay que conservarlas, y esto lo vemos positivo
porque son fondos que dispone el Ministerio del Medio Ambiente, para
mejorar el medio ambiente; pero en cierta medida se tiene cierto recelo si va
0 no a existir; ellos estan planteando que se pague, diez centavos por metro
extraido a todos los sistemas, eso es bueno para invertir en la proteccion del
medio ambiente y es ahi donde la poblacion se tiente presionada con el
precio; nosotros por ejemplo tenemos una tabla en la cual se regula que
hasta 20 metros, paga 3.25, si usa de 21 a 25 metros, paga 7 centavos
adicional por metro, y hasta 35 metros, paga: 5.80; con esa tabla llegamos a
determinar de acuerdo con las asambleas (representantes de los usuarios),
porque no hay una cultura de cuidar el agua, y por el uso irracional del usos
de agua, se aplico eso.- Del numero 35 en adelante ya paga un dodlar , de
cara a que aqui es una zona ganadera; y el que tiene dinero paga, con esto

lo que buscamos es cuidar el agua, y luego de evaluarlo hemos determinado
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que hay mas demanda en un cinco por ciento, lo que exige que el sistema de
bombeo debe ser cambiado, también el tablero eléctrico y construir un

tanque mas grande.

El proyecto de agua es de las 42 comunidades y las comunidades
pequenas, tienen un socio, otras tienen dos, y la mas grandes tres; ellos
conforman lo que es la Asamblea, que son 82 miembros y de esos 82, 12
forman la directiva; que antes de tomar decisiones consulta a todos los
socios. La Junta directiva se reune una vez al mes, y la asamblea cada seis
meses; para dar informe financiero y de mantenimiento y sobre el control del
agua que realiza el ministerio de salud, para que asegurarse que esa agua
sea apta para consumo humano, de lo contrario el ministerio de salud, esta

facultado rara imponer una sancion.

2. ¢Conoce cuantos casos de insuficiencia renal se han registrado a

la fecha en esta comunidad?

Hablando de la comunidad, la mayoria de afectados son adultos; y han
muerto dos en estos dia y lo raro es, ¢Por qué solo los adultos?; porque en
éste lugar no ha habido muerte de ningun nifio, o joven, solo hay un joven en
la comunidad que esta con la enfermedad; y una de las cosas que
pensamos, es que aqui todos somos excombatientes, y que tomamos agua
contaminada durante los doce afios de guerra; es posible que de ahi
provenga la enfermedad, porque tomabamos agua de la que encontrabamos
por delante, y aparte de eso, es el uso excesivo de los venenos: la mayoria
de los que vivimos aqui somos desmovilizado y nos ensefiaron a armar y
desarmar armas, después nos dejaron ir a la nada, ademas no se sabia
sobre la proteccion del uso de los venenos, es decir que habia falta de
conocimiento sobre el usos de los venenos y mas lo que les decia, de

consumir agua contaminada, se agrava el problema.
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En Ciudad Romero es donde han muerto mas personas, ahi se ha creado
una clinica, para que la gente aprenda a protegerse de esa enfermedad, y en
esta zona aun hay un pleito con los cafiaverales, que contaminan con los

venenos que tiran con las avionetas.

3. ¢Cuales son los obstaculos que tiene la comunidad, para mejorar
su condicién de vida, respecto al derecho a la salud, alaviday al

agua?

Uno de los obstaculos hoy en dia, es que con los cafieros no quieren
apegarse a una ordenanza municipal, donde existe una mesa de dialogo y
donde participan las comunidades y las organizaciones como también
iglesias; de todo eso se resumen que hay tres factores, con el

desconocimiento de usos de los plaguicidas.

4. ¢Considera usted que el Estado debe responder a las personas
gue sufren de insuficiencia renal, siendo este el responsable de

tutelar el derecho alaviday la salud de la poblacion?

Con lo del gobierno de Fufies mejoro, con eso de los Ecos Familiares,
esto porque la persona, necesita ayuda psicoldgica y si ha mejorado;
nosotros a Funes le planteamos, a través de la Ministra de Salud, una
Unidad de salud, mas cerca, porque esta demasiado lejos, ya que al ir a una
dialisis dos o tres veces por semana, es un gasto y la mayoria no alcanza a

esos gastos.



211

5. ¢Qué estrategia propone, para mejor la condicion de viday la
salud de las personas que sufren de insuficiencia renal en esta

comunidad?

La proteccion del medio ambiente es importante, porque dependemos de
dos cuencas, que son la del borbollébn y la del bajo lempa, y lo que
proponemos al ministerio del medio Ambiente es la protecciéon y no a la tala
de arboles en las zonas altas, para que aqui no falte el agua, se le propone
reforestar y hacer acequias, para que el agua lluvia se vaya a acumulando y
se filtre el agua y también le proponemos al gobierno actual, la reserva del
bosque, el Chinamas y otro bosque que nosotros tenemos que no aparece
registrado como bosque pero, lo tenemos como comunidad, que son
seiscientas manzanas de bosque y nos ayude para protegerlo o lo declaren
zona protegida para que sirva como reserva al resto de comunidades como
pulmoén, porque de ahi depende un rio, que esta aqui cerca, donde vamos a
pescar bafar seria buena que lo declaren zona protegido y le den

mantenimiento.

6. ¢Considera usted que el estado necesita una legislacion

Ambiental méas reforzada?

Se ha visto unos cambios pero, le falta, porque a veces es que el
profesional no conoce lo de la practica, y no se conoce ciertas cosas, y uno
como miembro de la comunidad les puede decir sobre las cosas que no son
adecuadas segun la zona, para que se lleven los conocimientos de la
realidad, en cuanto al medio Ambiente; es que existe una ley y no se aplica,

seria, la aplicacion de la ley.
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7. ¢Qué propone al nuevo gobierno, para evitar que siga la amenaza

de la insuficiencia renal, en la poblacion del Bajo Lempa
Lo que se propone es un diagnostico de las zonas vulnerables y sacar los

puntos en lo que se esta fallando y no solo estar con el trabajo de oficina,

para realizar la investigacion de campo y ver la realidad.

4.3.3 Interpretacion de ambas entrevistas;

Las entrevistas en analisis pertenecen a dos miembros de la comunidad
del Bajo Lempa Usulutan, tomados como referentes o lideres comunitarios, la
primera es brindada por un miembro lider de la organizacién “Fondo de
Emergencia”, la cual es de aclarar que no es una institucién del Estado, sino
que es una organizacion comunitaria con el fin de ayudar a enfrentar la
problematica de la insuficiencia renal y de otros problema que afecten a la
comunidad; la siguiente entrevista pertenece a un miembro de la directiva del
sistema del servicio de agua potable, que funciona con fondos propios, cual

abastece a la mayoria de las comunidades del Bajo Lempa, Usulutan.

Sobre el servicio de agua potable en la comunidad, ambos coinciden
en que este es de la mejor calidad, que la mayoria de las familias tienen
acceso al, que el agua que se consume proviene de un poso que esta en la
zona norte y es la misma comunidad quien lo administra, por lo tanto en ese
sentido no hay problemas en la comunidad; pero al habla de las aguas que
se obtienen de los posos que hay en las viviendas, coinciden en que estas

contienen cierto grado de contaminacién, y que no es recomendable
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injerirlas, porque pueden cuasar cualquier tipo de enfermedades, es esta
manera que le han dado solucién al problema del agua potable ya que no
hubo una respuesta en la década de los noventa por hacerles llegar el
servicio, ya que segun ellos los gobiernos anteriores habian catalogado a la

comunidad como personas de izquierda por provenir de los refugios.

En cuanto a la aprobacién de la ley general de aguas, vemos una
expectativa, en el sentido que se espera que esta ley venga a ayudar a
proteger los recursos naturales, y para ayudar a hacer un uso racional del
agua, aunque se nota un cierto recelo por la expectativa de el cobro que
podria darse en el caso de las comunidades que tienen su propio sistema de
aguas pero expresan que si el cobro es para garantizar la proteccion del

medio ambiente tiene que ser positivo.

En cuanto al tema las causas de la insuficiencia renal en la comunidad,
hablando especificamente del agua hay opiniones que difieren, por un lado el
representante de el fondo de emergencia basandose en estudios realizados
en las personas que sufren de insuficiencia renal, a un factor no identificado
o desconocido, el cual afecta no solo a él bajo lempa sino a toda la region
mesoamericana, en general el cual tiene que ver con factores del clima, pero
que no tiene que ver con la contaminacion del agua por agroquimicos, en
cambio desde la perspectiva del miembro de la directiva del proyecto de
agua, expresa que si hay una sospecha que la causa sea ingerir agua
contaminada, esto porque cuando llegaron al Bajo Lempa no habia agua
potable, hicieron posos artesanales y tomaron de esa agua, es por eso que
la mayoria de personas que padecen la enfermedad son mayores, es decir
de las mismas que llegaron al principio a poblar el Bajo Lempa; ademas
agrega que el problema es causa de que en esa zona se cultivo bastante el

algodon en aquella época y que actualmente se cultiva la caha de azucar y
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que hay mucho uso de agroquimicos, incluso actualmente fumigan los
cultivos de cafia de azucar con avionetas, ademas que la gente de la
comunidad cuando a utilizado los mismos no ha tomado las medidas de

seguridad necesarias para protegerse de los toxicos que estos contienen.

Siguiendo la misma linea de respuestas, se tiene que como
comunidad, ha tenido para evitar que se siga contaminando el ambiente, eso
porque existe segun su opinidbn un grupo de personas que se dedican al
cultivo de la cafa de azucar y no quieren respetar la normativa vigente, o no
desean incorporarse a lo que estable la ordenanza municipal sobre esa
actividad agricola, que a lo largo de la historia ha perjudicado grandemente

con lo quimicos.

Al tocar la responsabilidad, del estado salvadorefio sobre el tema de la
insuficiencia renal, se tiene que el gobierno del FMFLN, ha intentado dar
respuesta a la problematica, ya que es de conocimiento comun, que se
crearon los Ecos Familiares en esa administracion, los cuales dan asistencia,
sobre la atencion medica e los afectados, de forma domiciliaria y
considerando que ha mejorado la asistencia médica, ademas de la creacion
del plan Nefrolempa, el cual busca atender la poblacion que padece de
insuficiencia renal, donde hay atencion de nefrélogos los cuales son
especialistas en el tema aunque esto solo es un proyecto el cual tiene fecha
de finalizacién, existiendo la posibilidad que al terminar se eje en el aire todo

el trabajo realizado.

Como propuesta para enfrentar este fendmeno, se argumenta que se
debe proteger el medio ambiente y dentro de esos se refiere a las micro
cuencas y se declare zona protegida una propiedad, que poseen como
comunidad, y que servira para asegurar el derecho del agua; ademas se
piensa que se debe apostar a la prevencion, eso significa buscar a todas las

personas que se encuentran en riesgo de desarrollar esta enfermedad, darle
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tratamiento a las que aun no la tienen tan desarrollada porque esta
enfermedad si se detecta a tiempo es tratable, con el fin que a largo plazo la
enfermedad pueda ser erradicada o al menos que no cobre tantas vidas; a la
vez se propone que se realice mas capacitacion de los empleados publicos y
que se aplique la teoria a la realidad, haciendo mas trabajo de campo, para

que los planes a implementar se ajusten a la realidad de las comunidades.
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CAPITULO V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1.- CONCLUSIONES.

Una vez finalizado el presente trabajo de investigacion, referente al
“Anteproyecto De La Ley General De Aguas; como una garantia
constitucional a la tutela de la vida, en el caso de la insuficiencia renal de los
habitantes del departamento Usulutan.” es necesario crear el presente
apartado, en cual se desarrollan las conclusiones referentes a la tematica en
estudio, estas conclusiones se llevan a cabo, desde diferentes puntos de
analisis como conclusiones doctrinarias, juridicas, teoricas, econdmicas,

sociales y culturales, dichas conclusiones se desarrollan a continuacion:

5.1.1.- Conclusiones doctrinarias.

|. Es de vital importancia para el ser humano, tener acceso al agua, en
primer lugar porque el agua es un elemento indispensable del que depende
la vida misma, el ser humano necesita beber agua; esta agua debe ser de
calidad, porque de lo contrario se estaria poniendo en riesgo la salud y con
ello la calidad de vida del ser humano, tal es caso de la insuficiencia renal en
nuestro pais, es por eso que es obligacion del Estado, garantizar el recurso
hidrico, no solo para la generacion actual, sino garantizar que las
poblaciones futuras tengan también el vital liquido, porque de lo contrario se
estaria atentando contra la vida misma de toda la poblacion; estos derechos

en su conjunto deben de ser tutelados, por el estado de derecho, y esto se
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logra poniendo las reglas claras, regulando las normas y garantias sobre el

recurso hidrico, garantizando asi el derecho al agua, la vida y la salud.

Il. Es que el agua es un elemento basico de la subsistencia humana,
tanto como el aire y la alimentacion, se necesita para la produccion agricola,
para la produccién agraria, para la industria, para la higiene, etc.;
garantizando el agua se garantiza el desarrollo del pais, porque en torno a
ella gira el modo de vida de la sociedad; es por eso que se necesita crear el
plan hidrico nacional, una politica del agua, asi como las estrategias que
ayuden a preservar, aprovechar, proteger el sistema de agua del pais, para
esto es necesario también el apoyo de toda la poblacidn, en la existen
muchos sectores que estan consientes de el problema al que nos
enfrentamos y de las consecuencias que vendran si no tomamos ya,
acciones concretas, encaminadas a garantizar que el agua no nos falte a

todos, que tampoco le falte a las generaciones venideras.

lll. Entre los principios que debe contener una politica de agua, se
encuentra el in dubio pro agua, uno de esos principios que recoge esta
investigacion, basandose en el Anteproyecto de la Ley General del es de:
Principio de Indubio Pro Agua, donde debe de prevalecer el derecho humano
al agua, en caso de dudas, en los conflictos de esta naturaleza; que aunque
no es una norma vigente, recoge los elementos esenciales para garantizar
este derecho, y es una norma que vendra a regular por primera vez, los
problemas y deficiencia, por los cuales pasa la sociedad salvadorefia sobre

este vital liquido.
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5.1.1.2 Conclusiones juridicas politicas.

I. En cuanto a la regulacion juridica del derecho al agua, tenemos que
no existe una norma que regule la proteccion y la conservaciéon del recurso
hidrico en nuestro pais, tomando en cuenta que la ley es la que da las
herramientas y el marco regulatorio de un derecho el cual se quiere tutelar,
vemos que lo regulado en la Constitucion no es lo suficientemente claro en
cuanto a la proteccion del agua, la Constitucién incluye en su articulado el
derecho a un medio ambiente sano, pero esta regulacion es un parametro
general, si no existe la presion de la sociedad salvadorefia, en la exigencia
del reconocimiento del derecho al agua como una necesidad urgente, vemos
que departe de los politicos de nuestro pais no existe un verdadero interés
por crear el marco juridico que genere los mecanismos necesarios para que

el derecho al agua sea garantizado y reconocido por el Estado Salvadorefio.

Il. La investigacidon tiene como fundamento principal, los parametros
de la Constitucion de la Republica, tomando en cuenta unicamente lo
contemplado en ella con referencia al tema objeto de estudio, y es de tomar
en cuenta que este tema lleva conexos tres derechos fundamentales o
inherentes a la persona, como centro de la sociedad, como centro de la
actividad del Estado salvadorefio, tal como lo regula el articulo uno de La
Constitucion, que como se ha venido tratando, estos derechos son, el
derecho a la vida, a la salud y el derecho, al agua, que este ultimo no se
encuentra regulado, especificamente en el texto de la norma principal, pero
que de forma implicita, esta reconocido, o de forma tacita, cuando se refiere
a la vida, ya que el agua es indispensable, para la vida, la salud; pero se
debe de mencionaran, que la investigacion, no se encierra, solo en esos
derechos, si no que se plantean otros derechos del hombre, para lograr la
eficacia de los anteriores, como lo es la cultura, el derecho a un Medio

Ambiente Sano.
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En referencia a las normas secundarias, y los tratados, nos da la base
o fundamento de esta investigacion, ya que existe una gama de leyes
dispersas, algunas mas importantes que otras pero con deficiencias, pero
que, fueron analizados sus apartados relacionados al derecho al agua; esto
porque en su mayoria regulan sobre la distribucion del agua, pero no
contemplan un plan de manejo, para garantizar acciones que lleven a la
conservacion y proteccion del agua en nuestro pais, entre ellas la Ley del
Medio Ambiente, pero no es necesario solo que establezcan derechos, si no
que deben ser reguladas las sanciones para quien violente la norma juridica,
como se menciona en el Cdédigo Penal. Significa que hay que trabajar la
parte esencial de cada derecho, y como cada derecho conlleva una
obligacidn, y al no cumplirse, sera sancionado o castigado el ciudadano, esto

para mantener un equilibrio en la comunidad en general.

El Anteproyecto de la Ley General de Aguas, es la respuesta del
Estado a las exigencias de la sociedad tanto nacional como internacional,
con el fin de crear el instrumento legal que venga a garantizar la tutela de
ese derecho por parte del Estado Salvadorefio, aunque sabemos que una ley
no es la solucion a los problemas existentes, si creemos que en este caso es
necesaria urgentemente su aprobacion, en primera porque no existe una ley
que regule esa materia concretamente, y en segunda porque se espera que
por medio de esta ley se creen los mecanismos, planes y politicas con las
cuales en la actualidad no se cuenta, para empezar a ver cual es el rumbo

para solucionar esta problematica.

5.1.1.3.- Conclusiones teodricas.

I. Una de la corrientes de pensamiento que se apegan a esta

investigacion es, la del autor espanol: “Luigi Ferrajoli”, (aun sobreviviente)

quien ha escrito en su destacada obra de “Derecho y Razén”, quien es el
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creador de la Teoria General Garantista; esta obra tiene como puntal la
limitacion del poder; la cual tiene como requisitos fundamentales: una
concepcion propia de la teoria del derecho y una filosofia politica; Esta teoria
general, para el autor, abre la posibilidad de resolver los principales y
complicados problemas de la legitimacion, legalidad, existencia, vigencia,

validez y efectividad del derecho.

Il. Se concluye con esta teoria que los derechos fundamentales son
todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a
‘todos’ los seres humanos, como personas ciudadanas o0 personas con
capacidad de obrar; es por eso que se considere que el tema del derecho al
agua en nuestro pais necesita de una regulacién en el marco juridico legal,
tomando en cuenta que es la ley, la que limita el poder del estado y pone las
garantias para evitar el potencial abuso que pueda cometer, por el simple
hecho de ser estado, ya que es parte de su naturaleza; es decir que en el
salvador el derecho al agua no tiene ninguna garantia, porque no esta
reguardo en nuestra Constitucién ni en ninguna ley secundaria; aunque no
esté regulado por las leyes salvadorefias no significa que el derecho no
exista, por que al ser un elemento esencial para la vida misma es obligacion
del estado garantizarla, porque con ellos esta garantizando otros derechos
fundamentales como la vida y la salud, esto desde una perspectiva mas
actual de los derecho fundamentales, pero como en nuestro pais el sistema
que impera es el tradicional, que mientras un derecho no esté regulado en
una norma escrita aprobada por el Estado, las instituciones se lavan las
manos Yy dicen que mientras no exista un ley no tienen la posibilidad de
accionar en pro de la proteccion y tutelas de derechos; es esta misma
necesidad de el agua para la subsistencia la que debe generar la obligacion
de incorporar a nuestro sistema legal constitucional para luego crear los

mecanismos para su efectiva tutela.
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5.1.1.4.- Conclusiones socio-econémicas.

|. Hablando de econdémica, nos damos cuenta que el derecho al agua
es primordial, para la siembra y cultivo de alimentos, asi como para
produccion ganadera y avicola, porque es necesario que los animales
también tomen agua, asi lo es para la produccion empresarial, la mayoria de
empresas utilizan el agua como materia prima para la produccion, también la
produccion hidroeléctrica, las empresas de recreacion con sus parques
acuaticos, entre muchas otras que se benefician del agua; en el pais no
existe un ente rector que regule el aprovechamiento del agua, dando asi
lugar al mal uso de la misma y a la explotacion indebida, lo que llama la
atencion porque siendo un elemento de tanta importancia para la economia
de el pais, esta abandonado a la voluntad de quienes hacen unos de ella,
esto por intereses puramente econdmicos los cuales son la raiz de los males,
ya que existen muchos tratados y convenciones que asocial al agua con la
economia, ademas hay paises que van muy avanzados en la regulacion de
dicho recurso, pero la falta de voluntad politica ha ocasionado que el 90% de
las aguas superficiales estan contaminadas, y esta es una situacion que va
empeorando existiendo la posibilidad que en tiempo mas cercano de lo que
nos imaginamos no exista el agua con la calidad suficiente para el consumo

humano lo que generaria una crisis con dimensiones incalculables.

Il. En nuestra legislacion, no se puede dar, la facultad a una institucion
autonoma, que sea el ente rector, tenga la aplicaciones la norma, esto
porque es un derecho vital, y debe ser el mismo estado por medio de sus
ministerios que deben aplicar la norma, sobre todo por el tipo de
empresarios capitalistas que tenemos en n nuestro pais, los cuales, como se
ha venido demostrando histéricamente, sin duda tomarian el control del
agua, y esto no se puede permitir porque el agua no se puede ver

Unicamente como una mercancia, sino que esta tiene que verse como un
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derecho al que debe tener acceso toda la poblacion, no dependiendo de su
capacidad econdmica, sino de su derecho a la vida; sobre ese tema se ha
venido trabajando, con la idea que sea el Ministerio de Medio Ambiente, que
sea en el ente, director, administrativamente, el que busca la via de la
solucion de conflictos vigilado por el 6rganos ejecutivo; y para el caso de los
delitos y faltas, lo tribunales comunes sean quienes castiguen a quien

cometa un ilicito penal en contra del agua.

lll. En la actualidad existe un vacio de procedimiento, para la
solucione conflictos y solo existe, la Institucion, como “Distribuidora del
servicio del agua potable”, ANDA, pero, no tiene la potestad de controlar
varios factores, como la identificar la capacidad, de agua que cuenta el pais,
realizar, controles Juntamente con la Defensoria del Consumidor, sobre la

calidad del agua, si no que se limita a distribuir el liquido vital.

5.1.1.5.- Conclusiones culturales.

|. Sobre la Cultura, como derecho humano, se concluye, que hace
falta educar y culturizar a la poblacion en general, sobre el buen uso del
recurso hidrico, sobre la conservacién del Medio Ambiente, y a nivel de
gobierno, a hacer uso racional y adecuado de los recursos naturales, con los
que se cuenta, sin comprometer, los de las futuras generaciones, ya que
como las unidades de analisis lo han manifestado, lo que ha predominado es
el interés privado, sobre el publico, que los gobiernos en la historia, no han
prestado el interés debido, o se han hecho los desentendidos, para generar
otro tipo de cultura, o mas bien a incentivar, a la conservacion de los mantos
acuiferos, a evitar la contaminacion de los mantos acuiferos; pero eso inicia
desde los hogares y culturalmente se ha tenido por desapercibido el tema del
derecho al agua, y no se ha visto la importancia de este derecho en relacion

al derecho a la vida y la salud.
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Il. Sobre la deficiencia en esta tematica, es que un tema conlleva a
convertir mas grave la problematica del agua, debido a que si no tenemos un
Medio Ambiente Sano, no tendremos, derecho al agua de calidad, por ende,
el derecho salud, se ve perjudicado, llegando al estreno, de perder el

derecho vida.

5.2.- CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

5.2.1.- Conclusiones sobre el derecho al agua.

l. Lo que se trata con esta investigacion es; hacer conciencia de, sobre
el derecho al agua, para conservar la salud, y garantizar la vida del todo ser
humano, con el hecho de analizar el Anteproyecto de la ley general de
aguas, y buscar como se fortalece el marco juridico salvadorefio, con
respecto al derecho humano al agua, y segun la investigacién de campo, una
de las causas de la Insuficiencia renal, es la ingesta de aguas contaminadas
o de mala calidad, porque es preciso que exista un marco regulatorio sobre

el derecho de aguas.

5.2.2.- Conclusiones sobre el derecho a la vida.

|. La vida es el principal derecho para que puedan existir los demas, y
en esta investigacién se trata de hacer un énfasis de la importancia del
derecho al agua, relacionado la vida, tomando como motivacion juridica, el
articulo uno de la Constitucion, y el articulo dos de la misma:
Indispensablemente la vida, es la que se protege, al exigir el goce de otros
derechos, para ello lo relaciona, con el articulo 65 de la Constitucién, que

hace referencia al derecho al alud.
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5.2.3.- Conclusiones sobre el Derecho a la salud.

|. El derecho a la salud va enfocado el tema, con el consumo de agua
contaminada, o de dudosa calidad, ya que se ha tenido conocimiento a nivel
nacional, que una de la las causas de la insuficiencia renal, es el por
contaminantes en el agua de consumo; pero en base a la investigacion de
campo, todos los entrevistados, mencionaron muchas causas de la
enfermedad, resaltando los téxicos de los agroquimicos y que existen
estudios de que comprueban que el uso de agroquimicos, es una causa de
esa enfermedad, y no solo eso el agua influye en todo el funcionamiento vital
del cuerpo humano, el agua contaminada puede generar muchisimas
enfermedades, entre ellas las gasto intestinales, ademas la falta de consumo
de agua degenera el funcionamiento de todos los érganos, vulnerando el
derecho al agua se ve vulnerado el derecho a la salud y en la muchos caso
se pierde la vida; La salud como un derecho Constitucional, tiene una gran
relacion con el derecho humano al agua, para la consecucion de la vida, ya
que es un derecho inherente a la persona al igual a los que indicabamos
anteriormente y su fundamento constitucional lo encontramos en el articulo

65 de la Constitucion.

5.2.4.- Conclusiones sobre el Derecho a un medio ambiente sano.

|. Basados en el articulo 117 de la Constitucién, para relacionar el
tema del derecho al Medio Ambiente Sano, ya que es obligacion del Estado,
de generar politicas, encaminadas a conservar los recursos naturales del
Estado, ya que es asi como se origina el derecho al agua, a través la
conservacion de las micro cuencas, y en general de todas las aguas, de

nuestro territorio salvadoreno.
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I. La ley general de aguas, al ser aprobada vendra a regular las
lagunas en general, no solo las aguas para consumo humano, al que se le da
una gran importancia en esta investigacion, pero, en conclusion, esta
normativa, regula hasta las aguas marinas, rios, lagos y laguna; e incluso la

aguas lluvias.

5.2.5.- Conclusiones sobre la enfermedad de la insuficiencia renal.

Uno de los temas conexos de la presente investigacion es el tema que
ha generado alarma en la ultima década, como es la insuficiencia renal, y se
estudid6 como un elemento que causa dafio a la salud, esto porque las
ciencias juridicas deben de estar acorde a la realidad y a las necesidades del
sociedad y esta enfermedad se ha convertido en un fendmeno que esta
afectando a una gran parte de la poblacién; como se dijo anteriormente no
hay una sola causa de esta enfermedad, existen multiples factores que
pueden llevar a padecerla, un de ellas es la diabetes, la hipertension, pero en
nuestro pais toma una tendencia distinta, porque hay mucha personas que
no tienen esas otras enfermedades y padecen de insuficiencia, por lo que se
apunta a que una de las cusas es por la ingesta de agua contaminadas esto
porque la insuficiencia renal afecta los rifiones y estos son los que se
encargan de darle tremiendo al agua, y de purificar la sangre esencialmente,
la causa en si de la insuficiencia renal masiva en nuestras comunidades no
esta comprobado cientifica, porque no existen los estudios necesarios para
determinarla, pero existen muchos indicadores que apuntan se apunta
grandemente a la contaminacion del ambiente por los agro toxicos que se
han utilizado indiscriminadamente en las zonas, que en la mayoria son zonas
agricolas del pais donde se produjo algodén y ahora se produce la cafia, no
se sabe si el cuerpo absorbe estos toxicos por medio del agua, pero tampoco
se descarta, en fin es una tematica en desarrollo, en donde sin duda hay

muchos interés del sector econdmico de nuestro pais, es por eso que hasta
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que no se realicen los estudios cientificos correspondientes no se podra
saber a ciencia cierta lo que causa que comunidades completas estén

padeciendo de insuficiencia renal en diferentes grados.

Otra causa de la insuficiencia renal es la falta del consumo de agua,
no se le da al cuerpo la cantidad de agua necesaria para que los organismos
puedan trabajar correctamente lo cual a la larga sale perjudicando el sistema
renal, es por eso que debe de garantizarse el acceso a la poblacién a el agua
de calidad, que se apague lo justo por ella, de ser posible que sea de forma
gratuita en las poblaciones que cuentan con sus propias fuentes de agua de
calidad.

5.3.- RECOMENDACIONES.

5.3.1.- A la Asamblea Legislativa.

I.  Que en vista de existir un vacio legal, respecto a la normativa sobre el
derecho Humano al agua, urge la aprobacion de La Ley general de
Aguas,

[I.  Que para garantizar el derecho al agua, y por el principio de la division
de poderes, que caracteriza a un estado democratico, es conveniente
y necesario, reformara la Constitucion Politica de nuestro pais, donde
expresamente se regule o se reconozca el derecho humano al agua,
por ello es necesario que se ratifique el acuerdo de reforma

constitucional en este sentido.

lll.  Que para la efectiva aplicacion de la norma que se pretende aprobar,

es necesario un ente rector publico, no autobnomo, para que vele por el
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respeto del derecho humano al agua, y este sea conservado, para no

comprometer a las futuras generaciones a una crisis de agua.

IV. Que es menester conservar el medio ambiente y la dar prioridad a la

conservacion de la las micro cuencas a nivel nacional.

V. Que para evitar escases del agua, se generen politicas para motivar e
incentivar a la ciudadania, a tener una cultura ambientalista y todos

trabajemos para el desarrollo sustentable y sostenible de nuestro pais.

VI.  Se recomienda a los diputados de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico discutan los articulos restantes (discutido hasta el
Art. 92) del anteproyecto de ley lo mas pronto posible; Para que los
funcionarios continuen con los articulos contemplados en el capitulo
referente al “Régimen Administrativo Nacional, que hace referencia a
la creacion del Consejo Nacional del Agua (CNA), tomando en cuenta
el Comité Consultivo, y se establezcan asi las atribuciones de ambos

entes.

5.3.2.- Al Organo Ejecutivo.

Tomando en cuenta que cada Organo del Estado tiene sus propias
funciones y sus propias atribuciones, atendiendo al presente tema se

mencionan las siguientes recomendaciones:

.  Tomando en cuenta que desde hace mas de 10 afios la Unidad
Ecologica Salvadorefia (UNES) ha adoptado el agua como centralidad
en la gestion de la problematica ambiental de El Salvador. Esto ha
significado la movilizacion de recursos técnicos y financieros para el

abordaje del problema en sus distintas expresiones, Es por ello que se
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le recomienda una construccion de propuestas de politicas publicas al

respecto, para garantizar el derecho Humano al agua.

Que una vez aprobada, la Ley general de Aguas, sea sancionada
dicha ley, y crea un organismo que garantice el derecho al agua, sin
distincién, por raza, credo o religion y prevaleciendo la justicia o

equidad, para lograr una vida mas justa.

Que El Consejo Nacional del Agua, segun la propuesta de ley, sera la
instancia de caracter publico, adscrita administrativa y financieramente
a la Presidencia de la Republica, con facultades politicas y de
planificacion indicativa en materia hidrica y estara conformada por los
titulares de 10 instituciones publicas. Mientras que el comité consultivo
contaria con participacion de los diferentes sectores sociales que
asesorara al primero por lo anterior, se tiende a recomendar, se cree
una mesa de dialogo, para discutir, y agilizar, la estructura
organizativa de las instituciones antes mencionadas, para darle

prioridad al derecho humano al agua, frente a otras necesidades.

5.3.3.- Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Que con el analices de los anteproyectos presentados la Asamblea
Legislativo; no se han observado cambios reales en la actuacion de
las carteras del ejecutivo que aplican las politicas del agua, y al
observar la realidad, se recomienda que no se sigua permitiendo
proyectos con severos dafios socio ambiéntales al agua y las cuencas
del pais; y se tomen las acciones pertinentes para reducir en el corto y

mediano plazo la contaminacién del agua.
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Que de ser aprobada la ley, este Ministerio, sea el aplicador de la
norma basandose en los principios, consagrados en la Constituciéon y
las demas leyes secundarias, en caminados en la busque de la paz y
la justicia, dando lo suyo al que lo merece, al momento de resolver los

conflictos de caracter administrativo.

5.3.4.- Al Ministerio de Salud.

Que segun las fuente entrevistadas en el Bajo Lempa, Usulutan, la
causas de la insuficiencia renal, son por diversos factores, y que el
estado, a través de Ministerio de salud, debe apostarle a la prevencion
y control de enfermedad, tanto como al tratamiento de quienes la
padecen, esto contribuira a disminuir los gastos en los que el Estado
incurre, si se logra la prevencion y la conciencia de la insuficiencia

renal.

Que difundan, la importancia del chequeo temprano apostando a la
prevencion de las enfermedades renales, para evitar, que surjan mas
muertes por esta enfermedad, que haga énfasis en la importancia de
usar un equipo adecuado, para hacer uso de los agroquimicos, en
los trabajos del campo, asi como la importancia de injerir agua en

cantidad y calidad.

Que se identifique cuales son las zonas con mayor incidencia y riesgo
de adquirir la enfermedad, realizando los estudios cientificos

necesarios para lograr frenar el avance de la insuficiencia renal

5.3.5.- A la Defensoria del Consumidor.

Que por ser en ente publico, encargado de velar por la calidad de los
productos y servicios, sea garante de del derecho del derecho de los

consumidores, en caso del servicio de agua potable, en cuanto la
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calidad y cantidad de ese servicio, para tutelar este derecho sin

distincién alguna.

Que una vez aprobada la norma, sea el trabajo en conjunto, con las
demas instituciones del estado, para la efectiva aplicacion de la norma

vigente.

Que al entrar en vigencia, la ley general de Aguas; vigile y actué con
firmeza para proteger y defender los derechos econdmicos de los

consumidores y consumidoras.

5.3.6.- A las Universidades.

Que las universidades estan orientadas a la formacién y capacitacion
de nuevos profesionales, impulsando en ellos el avance tecnolégico,
juridico y la investigacion, para solucionar en algunos casos los
problemas de la poblacién y en otros disminuirlos o controlarlos, una
clara muestra de ello son las grandes figuras notables que han
logrado influir en campos como la medicina, la fisica, literatura, y en
nuestra area sobre el derecho.- dicho la anterior es de recomendarles
que se mantenga en un papel activo, juntamente con los educandos,
no importa que carreara o ciencia se estudie, sino convertirse, en
profesionales disponibles, para apoyar a la sociedad, para garantizar

un efectivo derecho a la vida, a la salud, y al derecho al agua.

Que no es importante trazar objetivos de cambiar la realidad nacional,
para que daca dia sea practicada la justicia, con los aportes técnicos
de las universidades y estén a favor de los mas desprotegidos en esta

sociedad desigual.
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Que con su ensefianza, encaminen a los estudiosos, al respeto de la
norma y a la disposicion de participar en la solucién de la problematica
de los derechos inherentes de la comunidad salvadorefia ye en cuanto
al tema del agua; la meta de las universidad es formar Individuos con
valores, y principios todo, como futuros lideres, que velen por el uso

racional y buscar el desarrollo sostenible y sustentable.

5.3.7.- Alalglesia.

Que la iglesia forma parte de los medios de control social informales,
ya que es a través de los lideres religiosos, que se puede transmitir y
difundir, un mensaje de transformacion de la sociedad, en este caso
seria la divulgacion, de la proteccion al medio ambiente, la
conservacion de los ecosistema, y el uso adecuado o racional de los
recursos naturales, pero como nuestro tena es el agua, se recomienda
que la iglesia transmita, el mensaje sobre la importancia del valor que
tiene el agua para la vida y la salud, ya que no se trata de un valor
econdmico, por el contrario como un valor moral, de cuidar y proteger

este recurso natural.

Que las iglesias tomen iniciativa de tener un papel importante de
participacion ciudadana, encaminado a la busqueda de una vida
digna, ser humano, como imagen y semejanza de Dios, que sea el
Centro del universo y no lo material, generando ideas o proyectos en
las comunidades, para ser parte de la solucién de la satisfaccion de

las necesidades de las comunidades.

5.3.8.- Alacomunidad en general.

Que se practique la participacion ciudadana, debido a que El Salvador

es un pais democratico y estan definidos las funciones y relaciones
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entre los odrganos del Estado; la institucionalizacion de dichas
funciones o roles y el principio de la divisién de poderes, son parte de
los requisitos para que exista una verdadera democracia mas
prospera. La participacion ciudadana en general requiere de
conocimientos, actitudes y practicas que permitan alcanzar el objetivo,

para una mejor calidad de vida.

Que es cada ciudadano es un sujeto, obligado a cambiar la realidad
salvadorefa, no interesa su clase, social, su credo politico y religioso,
su estatus familiar, su trabajo o profesion, sea quien sea, lo que se
debe de hacer es nuestra parte, lo que esté a nuestro alcance, no
como una forma de ser reconocido por los demas sujetos de la
sociedad, sino como una persona que forma parte de un grupo de
sujetos, con la conviccidn de transforma y buscar una sociedad mas
justa, la equilibrada y que no es de esperar que los funcionarios o
gobiernos, soluciones todos los problemas, por el contraria sumar

fuerzas y tener una cultura de participacion.

Que solo los miembros la comunidad quienes conocen de primera
mano, las necesidades prioritarias, que nos aquejan dia a dia; es por
ello que es recomendable, trabajar con el gobierno local, para ser
efectivo el derecho humano al agua, y que la ley sea en su espiritu

una norma positiva, no solo un documento sin aplicacion practica.

Que en la es la sociedad en general, que promueve las presiones
sociales, para que los funcionarios y empleados publicos, tomen en
cuenta las prioridades de nuestras necesidades; en el caso del
derecho al agua, que se mantenga la poblacién activa, en disposicion
de generar una sociedad mas justa y exigir que se aprueba la reforma

a la Constitucion y la Ley General de Aguas.
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Que la participacién ciudadana es la unica forma de hacer avanzar a
El Salvador. La apatia y el desencanto pueden ser sintomas de no
pertenecer a un grupo, por ello se recomienda que, en El Salvador
todos deberiamos poder pertenecer al Estado; porque “El Estado
somos todos”, si en realidad estamos en la conviccion de hacerlo. El
mejor dia para hacer algo es hoy mismo y asi podremos esperar un

mejor mafana.
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Anxo 1

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
I\RTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS JURIDICAS
}  Proceso de Grado de Licenciatura de Ciencias Juridicas.
Entrevista no estructurada.

TEMA: “Anteproyecto de La Ley General del Agua, como una garantia
Constitucional a la tutela de la vida, en el caso de la insuficiencia renal de los

habitantes del departamento Usulutan”

Objetivo de la entrevista: Obtener o recabar informacion oficial;
relacionada con el Anteproyecto de la Ley del Agua para determinar sus aportes

a la sociedad salvadorefa.

De la forma mas respetuosa, le solicitamos nos responda la siguiente

interrogante:

1. ¢Como surge la propuesta del Anteproyecto de la Ley General de
Aguas?

2. ¢cuales son los alcances de El Anteproyecto de la Ley General de
Aguas, en materia de proteccion del Recurso Hidrico?

3. ¢Cudles son los limites en materia regulatoria de ElI Anteproyecto de
la Ley General de Aguas?

4. ¢Cual es el papel del Ministerio de Medio Ambiente al ser aprobada la
Ley de General de Aguas?

5. ¢Es el Anteproyecto de la Ley General de Aguas, la solucion efectiva
a la problematica existente, en el tema del agua en nuestro pais?

6. ¢Qué aspectos considera que deberia regular, la Ley General de



Aguas, que no contempla el anteproyecto?

7. ¢Considera necesaria una reforma Constitucional; para garantizar
efectivamente el Derecho al Agua?

8. ¢Qué opinidn tiene sobre el papel del Estado Salvadorefio, en la tutela
de la vida de las personas que sufren de insuficiencia renal en el Bajo
Lempa Usulutan?

9. ¢Qué elementos considera que debe contener la politica del agua en
nuestro pais?

10.¢Algun modelo de otro pais, que puede aportar al nuestro sobre el
Derecho al Agua?



Anexo 2

: UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

) FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

PLRTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS JURIDICAS

Proceso de Grado de Licenciatura de Ciencias Juridicas.
Entrevista no estructurada.

dirigida a: Diputada Estela Yaneth Hernandez Rodriguez.

embro de La Comision de Medio Ambiente de la A. L.

TEMA: “Anteproyecto de La Ley General del Agua; como una garantia
Constitucional a la tutela de la vida, en el caso de la insuficiencia renal de los
habitantes del departamento Usulutan”

Objetivo: Obtener informacion oficial de la A. L. relacionada al Anteproyecto
de la Ley General del Aguas; para esclarecer datos importantes del trabajo
de investigacion.

De la manera mas atenta, le solicito responda las siguientes interrogantes:

1. ¢Cuales son los elementos que han obstaculizado hasta el momento,
la aprobacion del La Ley General de Aguas?

2. ¢Existe algun modelo de paises del los cuales se han tomado ideas o
modelos a seguir, sobre politicas adecuadas en el tema del Derecho
de Aguas?

3. ¢Cudles de estas politicas o0 estrategias son mas incidentes entre las
gue se han analizado?

4. ¢Qué disposiciones que han sido discutidas y aceptadas en el tema
del actual anteproyecto?

5. ¢Considera necesaria una reforma Constitucional; para garantizar
efectivamente el Derecho al Agua?

6. Como Asamblea Legislativa; ¢Como abordan el tema de la
insuficiencia renal, por la contaminaciéon del agua? ¢existe alguna

gestion al respecto?



7. ¢Como Organo del Estado; Qué propuestas existen, en el caso de las
personas que sufren de insuficiencia renal en el Bajo Lempa,
Departamento de Usulutan, en favor de la tutela de la vida de la
salud?

8. Esencialmente; ¢ qué elementos debe contener la politica del agua en
nuestro pais?

9. ¢Qué compromisos debe asumir el nuevo Gobierno, en el tema de la

proteccion del agua?



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
. FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
PARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS JURIDICAS
}  Proceso de Grado de Licenciatura de Ciencias Juridicas.
Entrevista no estructurada.

sta dirigida a:

Lider de la comunidad del bajo Lempa Usulutan.

TEMA: “Anteproyecto de La Ley General del Agua; como una garantia
Constitucional a la tutela de la vida, en el caso de la insuficiencia renal de los
habitantes del departamento Usulutan”

Objetivo: Recolectar informacion y datos relevantes relacionados a la
insuficiencia renal; para realizar un analisis del derecho al agua y su acceso

del mismo.

Respetuosamente y de la manera mas cordial; le solicitamos nos respondas

las siguientes preguntas:

1. ¢Como califica el servicio de agua potable en esta comunidad?

2. ¢Existen gestiones de parte de los miembros de la comunidad, para
asegurar el servicio con calidad de agua potable? ¢existen logros al
respecto?

3. ¢Conoce cuantos casos de insuficiencia renal se han registrado a la
fecha en esta comunidad?

4. ¢Cuél es su opinidn sobre el Anteproyecto de la Ley General de
Aguas?

5. ¢Considera que el Estado tiene una legislaciéon que garantiza el
derecho al agua?

6. ¢Cuales son los obstaculos que tiene la comunidad, para mejorar su

condicion de vida, respecto al derecho a la salud, a la vida y al agua?



7. ¢Qué estrategia propone, para mejor la condicién de vida y la salud
de las personas que sufren de insuficiencia renal en esta comunidad?

8. ¢Considera usted que el Estado debe responder a las personas que
sufren de insuficiencia renal, siendo este el responsable de tutelar el
derecho a la vida y la salud de la poblacion?

9. ¢Qué propone al nuevo gobierno, para evitar que siga la amenaza de

la insuficiencia renal, en la poblacion del Bajo Lempa?
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