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PRESENTACION

El presente informe de investigacion expone la situacion histérica y actual del
ambiente que vive el pais en materia de participacion de los sujetos sociales;
asi también parte del proceso que ha sido la pauta para largo tiempo de

centralizacién y verticalismo a nivel politico, econémico, social.

Describe el contexto que va dando forma, a lo que puede ser la
descentralizacion, de como se va dando la introduccibn de metodologias

participativas que pueden colaborar con el desarrollo de los municipios.

En la actualidad, los sujetos sociales estan reorganizandose, ya que las
barreras sociales y politicas que les impedian hacerlo con tal secuencia, son
cada vez menos fuertes. No obstante, falta mucho para lograr ciertos

propésitos: mas y mejores mecanismos de participacion en forma
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descentralizada, apertura de los Gobiernos Locales y Centrales, incidencia
politica, en fin la formacion de sujetos sociales activos y conocedores para que

intervengan en la toma de decisiones.

Las organizaciones de la sociedad civil han trabajado en diferentes formas y
momentos para ser escuchadas en el ambito politico. Aunque la incidencia de
la ciudadania en el proceso politico no es algo nuevo, la conceptualizacion
sistémica de ésta si constituye en el pais un esfuerzo reciente que a su vez

implica nuevos retos.

Este documento toma nota de algunos de esos primeros esfuerzos que dan
paso a una nueva forma de gobernar, donde las municipalidades se empoderan
de la autonomia que les corresponde para elaborar propuestas de participacion
efectivas y de acuerdo con la realidad de cada espacio demogréfico y social.

Los objetivos que persiguen las actuales politicas y ordenanzas de
participacion, consisten en promover y desarrollar las capacidades e iniciativas,

tanto locales como comunitarias.

Se ha observado en los municipios en que se realizé la investigacion (San
Salvador y Chalchuapa ) un interés comun por retomar estos nuevos
mecanismos de participacién el trabajo que estan realizando ONG’s
Cooperacion Internacional brindando asesoria técnica a la implementacion de

dichas politicas, ha sido de gran ayuda para evaluar su aceptacion de impacto.

En este trabajo se plasman algunas opiniones y sustentaciones tedricas de
autores y estudiosos del tema, quienes afirman que una mejor organizacion y
un aumento de capacitacion de la poblacion para los asuntos politicos y

sociales, es posible con la plena colaboracién de todos lo sujetos sociales.
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Los resultados de la investigacion se obtuvieron utilizando el método de la
l6gica del descubrimiento con el que se logro reunir caracteristicas, procesos,
visiones, estrategias, etc. Del entorno politico social actual en materia de

participacion.

INTRODUCCION

El resultado de la investigacion fue elaborado por las estudiantes egresadas de
la Licenciatura en Sociologia de la Escuela de Ciencias Sociales de la Facultad

de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador.

Los objetivos de la investigacion estuvieron orientados a problematizar las
politicas de participacion a nivel local y nacional, con lo que se lograria

descubrir el movimiento de la realidad social y el grado de empoderamiento de
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las personas hacia dichas politicas tanto de los habitantes de los municipios en
estudio como los alcaldes y los consejos municipales respectivos y demas

sujetos sociales.

Esto nos permite criticar diversos procesos Yy visualizar los posibles cambios en
beneficio o no de los Municipios. Dentro de este descubrimiento existen
contradicciones de importancia que han sido puntos de partida en el ambito de

la investigacion social.

Después de conocer y estudiar los nuevos aportes de los sujetos sociales hacia
la participacion se dio un paso de reconstruccion de conceptos y teorias para

proponer ciertos lineamientos que ayuden a fortalecer la participacion.

La importancia radica en destacar las debilidades vy fortalezas del Estado
Centralizado en su manera de implementar procesos de participacion de los
sujetos sociales a nivel nacional y  especificamente las Politicas de
Participacion Ciudadana creadas desde las Municipalidades con la

colaboracion de organizaciones no Gubernamentales en El salvador.

El contenido de dicho trabajo en el capitulo uno, se da a partir de lo que en la
historia se conoce como “participacion ciudadana” a nivel nacional e
internacional, asi también los sujetos involucrados y las perspectivas de los

Gobiernos local y Nacional.

El contenido del capitulo dos, detalla las propuestas de algunas politicas y
ordenanzas que han sido creadas por las Municipalidades especificamente
San Salvador y Chalchuapa en coordinacibn con organizaciones no

Gubernamentales, donde se conoce el impacto que tienen la implementacion y
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el desarrollo de las mismas. Se clasificaron los mecanismos y formas de

participacion de los sujetos sociales con el fin de analizar su efectividad.

Todo lo anterior sirve como un marco general para la elaboracion del tercer
capitulo, que consiste en identificar el nuevo papel de los sujetos sociales ante

las nuevas formas de participacion.

La metodologia empleada para realizar esta investigacion consistié: en la
elaboracion de un plan de trabajo y diagnéstico por todos los egresados de la
Licenciatura en Sociologia, posteriormente se concretizd el proyecto individual
de Investigacion “Participacion de los sujetos sociales en el contexto de la
descentralizacion 1994-2005” donde se concluye con la propuesta capitular

correspondiente a la monografia.

Para la realizaciéon de dicha monografia se designaron las siguientes técnicas
de recoleccién de informacién: visitas a los centros de documentacion de las
diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales que trabajan
con la temética, concertacion de entrevistas con expertos en el ambito de la

participacion ciudadana.

En los Municipios de San Salvador y Chalchuapa, se trabajo con la técnica de
entrevistas enfocadas especificamente con Alcaldes, lideres comunales y
promotores sociales; grupos focales en algunos distritos y comunidades

respectivamente.

Dentro de los requerimientos del Proceso de Grado las estudiantes egresadas
del grupo numero uno efectuaron exposiciones. Asi mismo se hizo necesario
invitar a dos ponentes que con sus tematicas desarrolladas enriquecieron la

investigacion.
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PARTICIPACION DE LOS SUJETOS SOCIALES EN LA CENTRALIZACION -
DESCENTRALIZACION EN EL SALVADOR

1.1. Desarrollo historico de la participacion de lo sujetos sociales en
los procesos de centralizacion- descentralizacion
Hay una fuerza cada vez mas creciente y mas representativa, que demanda la

participacion de mas amplios sectores de la sociedad civil tanto en la formulacién de

los planes como en el apoyo a la gestion de Gobierno y en el control del mismo.

Esto se da a nivel mundial, aproximadamente desde que el fenébmeno de la
globalizacion amenaza con acaparar los pequefios espacios de participacion
gue existen; sumado a esto, el esfuerzo de mejor organizacion de los sujetos
sociales se hace como un primer pasé para la verdadera descentralizacion de
los diferentes Estados. A continuacion se presentara una breve resefia histérica

de lo que ha sido el proceso participativo a nivel mundial y nacional.

Desde una perspectiva politico-ciudadana, se considera que Ila
descentralizacion del Estado, al acercar las instituciones a la gente, facilita su
participacion en la toma de decisiones y permite mayor control de La ciudadania
sobre la accién publica. A la vez, se supone que la descentralizacion estimula la
participacion politica si los individuos creen que las politicas locales tienen una
repercusion mas directa sobre sus vidas y si estiman que sus opiniones son

consideradas.

Esta area es especialmente relevante para nuestro estudio. Nos preguntamos si
efectivamente los ciudadanos se sienten cerca de las autoridades regionales y
locales y se ven fortalecidos en su rol como sujetos de derechos y deberes en

relacion a las decisiones que éstas tomen y las politicas que impulsen.

El nivel local es un ambito privilegiado para el desarrollo de procesos

participativos que involucren a las personas con las acciones que se estan
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ampliando, haciéndoles sentir que se trata de materias que afectaran su calidad
de vida y sobre las cuales, cada uno de ellos tiene la responsabilidad de
participar, asi como el derecho a exigir los procesos de ejecucidon y sus

resultados.

La descentralizacion es una respuesta a una situacion de centralizacion,
resultado de un proceso histérico. A partir de la comprension de la
centralizacién, sus causas, sus ventajas y sus inconvenientes puede plantearse
la descentralizacion. Debe plantearse también como proceso global que
combine el reconocimiento de tendencias objetivas con el voluntarismo politico-
administrativo, es decir que, es lo que es viable descentralizar y quienes son los

actores descentralizadores.

¢ Qué tendencias empujan hoy hacia la descentralizacidon, especialmente en las
regiones mas urbanizadas en las areas metropolitanas o en las grandes
ciudades? La crisis de representacién politica del Estado, la complejidad y
diversidad de funciones vy la incorporacion como sujetos activos del estado de
la gran mayoria de grupos sociales han dado lugar a que los mecanismos
tradicionales de representacion politica sean estrechos e insatisfactorios para

las personas.

La demanda de participacion politica se dirige habitualmente a las estructuras
territoriales 'y a las instituciones politicas mas préximas. En los barrios,
ciudades, regiones, comunidades, es donde se han desarrollado movimientos
sociales de caracter urbano o territorial y con contenidos civicos participativos,
la demanda de participacion de los ciudadanos respecto a la administracion
publica ha empujado decisivamente el proceso “descentralizador”.

La administracién publica ha sido objeto de una fuerte critica por su caracter

tecnocratico, la burocratizacion de la gestion, la inadecuacion de las inversiones
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y de las prestaciones sociales a las necesidades concretas y diferentes de cada

zona regién o municipalidad®.

La crisis econdmica ha acentuado las tendencias descentralizadoras, como la
falta de empleo, el analfabetismo, etc la fragmentacion social requiere un
representante y un interlocutor estatal diversificado. La devaluacion del Estado
conduce a revalorizar a los poderes locales representativos en la medida en
gue en este caso las municipalidades puedan ofrecer una relacion mas directa

con la poblacién y una mayor agilidad en cuestion de protagonismo.

¢, Quiénes pueden ser agentes encargados de impulsar este proceso; quienes
son los sujetos activos a los que es atribuible el voluntarismo politico
administrativo descentralizador?  Se deduce que los actores sociales
descentralizadores son: representantes politicos locales, profesionales
implicados en la gestion local, protagonistas de movimientos sociales,
empresarios que quieran negociar o cooperar en ambitos locales, lideres

comunitarios y promotores con iniciativa social.

También se pueden identificar grupos descentralizadores con motivaciones
menos confesables: como representantes de viejas oligarquias, aparatos
politicos poco democraticos, sectores empresariales (urbanizadores,
concesionarios de servicios publicos, etc.).

En Europa, los consejos descentralizados de distritos 0 barrios han sido
dotados sobre todo de funciones de caracter consultivo e informativo asi
como de gestion de servicios administrativos y de equipamientos. En cambio
en muy pocos casos se han transferido funciones deliberantes y ejecutivas

importantes.

! Crea Internacional, “Construyendo la democracia”, Revista, Pag. 7.
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El rol del nivel regional en materia de participacién ciudadana es menos
evidente, por cuanto constituye un espacio intermedio entre el nivel central del
Estado y los ciudadanos (municipio), que se sienten mas cercanos y
representados por sus autoridades locales. El grado en que los procesos que
tienen lugar en el nivel regional contribuyen al fortalecimiento de la democracia
y dependera, en gran medida, de la capacidad de las autoridades regionales de

vincularse con el nivel local y acoger las demandas ciudadanas.

En los dltimos afios se establece una relacion especial entre el Estado, las
regiones y lo local como una manera de descentralizar las actividades y para

gue cada sector retome las responsabilidades que le corresponden.

Sin embargo, no todos los procedimientos son de aceptacion y beneficio de la
ciudadania; ya que sin duda alguna se sigue visualizando la gobernabilidad

como procesos netamente politicos y no sociales.

La autonomia de los municipios es vista por las autoridades regionales como un
impedimento para avanzar hacia una gestion regional mas articulada, ya que en
la medida en que no existe una linea de subordinaciéon directa, el Gobierno
Regional no tiene atribuciones para "obligar" a los municipios a sumarse a sus

estrategias y proyectos de desarrollo.

Vale la pena detenerse en este argumento que da cuenta de un discurso
fuertemente centralista en Europa. La contradiccién es evidente: las mismas
autoridades que reclaman un mayor grado de autonomia y menos intromision
del nivel central en sus decisiones, resienten la "autonomia excesiva" de los
municipios por las dificultades que ello acarrea para trabajar concertada y

jerarquicamente en funcion de lineamientos regionales.

Se aprecia la replica del centralismo que tiene lugar entre el nivel central y

regional, en la relacién entre el nivel regional y los municipios, cuestion que
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segun se vera, es resentida por las autoridades municipales, en la medida en
qgue perciben que todas las iniciativas del gobierno regional benefician a los
habitantes regionales y sus alrededores y no a las zonas mas distantes de lo

regional.

La idea de participacion ciudadana o publica no es nueva. En Inglaterra se
institucionalizé como parte de los cambios que sufrio el proceso de planificacion
a partir del reporte "Skeffington" a fines de la década de los sesenta. El
antecedente inmediato era la ley de planeacion de 1968, que constituyé en la
Gran Bretafia un hito en el desarrollo de un marco de planeacion con un alto
grado de patrticipacion ciudadana. Sin embargo, el estimulo venia del gobierno
central, pues era necesario que los "gobiernos locales se organizaran

apropiadamente para ejercer sus funciones de planificacion?.

Entre estas recomendaciones y la realidad habia, por supuesto, una enorme
distancia: el cémo. En efecto, la brecha entre los procedimientos de
planeacién y los intereses mas amplios de la ciudadania, entre planeacién
fisica y politica econ6mica y social, entre las propuestas y sus implicaciones
politicas, sélo podia cerrarse con una transferencia de poder que permitiera

decidir aquellas cuestiones de interés para la poblacion local.

La participacion debia ser un medio para que los consumidores y usuarios
controlaran el poder burocratico y profesional de los planificadores o tomadores
de decisiones. La representatividad social de los ciudadanos organizados y
participantes era limitada: no cubria a toda la poblacién y no se referia a todos

los problemas o intereses existentes en un lugar y momento dados.

2. José Gonzales, “Participacion Ciudadana en los paises Nérdicos”, folleto, 1996, Pag. 20.
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Existia la posibilidad de que la participacion ciudadana llevara a
propuestas excluyentes o que implicara enormes costos sociales que
afectarian a una comunidad mas amplia o a la ciudadania en su conjunto.
Era necesario conciliar lo que debia mantenerse en secreto para evitar su
difusion y, por tanto, su uso especulativo antes de tiempo, y el derecho a
ser informado o el deber de informar, lo cual resultaba dificil ante una mayor

participacion ciudadana.

En el espacio comunitario y vecinal, los participantes tienen "nombre y apellido”,
y los mecanismos y decisiones se negocian o consensan ad hoc. Los intereses
estan representados o tienen voz, y los procedimientos pueden ser de caracter

extraordinario o permanente.

El andlisis propuesto de la relacion entre gobernantes y gobernados y el
interés por los resultados de la participacidon publica, ciudadana, en el
ambito de la politica, deben permitir evaluar, por una parte, la capacidad de
los ciudadanos como individuos, o bien como grupos organizados, para
obtener respuesta a sus demandas o influir en las decisiones y acciones
gue lleva a cabo el Gobierno; y, por la otra, los logros que de la asignacién de
recursos o dotacion de bienes y servicios por parte de la autoridad se obtienen

en favor del bienestar de la poblacion.

La posibilidad de influir, definir o determinar el proceso politico a partir de la
"voluntad popular”, seria una buena definicién tedrica de democracia, pero en
la practica habria que contestar preguntas mas practicas y evaluar resultados

concretos.

En sintesis, no solo se trata de quién obtiene qué recursos y cuando, sino

también donde, de la "bolsa publica”. Esto se circunscribe al ambito local, en
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donde es posible hacer coincidir las acciones publicas con las demandas
efectivas de la comunidad por medio del activismo comunitario, y éste no solo
se inicia una vez que se toman decisiones (correctas o incorrectas, a favor o en
contra) sino también, idealmente, desde la definicion de los problemas y su

incorporacion a la agenda politica.

En El Salvador predomina un proceso Neoliberal a la par de otro que pretende
ser democratizador. Ambos procesos han hecho estallar las distintas posiciones
y opiniones, tanto de la derecha, centro e izquierda, ya que las visiones de cada
uno han desarrollado contradicciones en la sociedad, en las responsabilidades
estatales y de gobierno y en la autonomia Municipal en muchos temas, entre

ellos la participacion de los sujetos sociales.

Si bien es cierto que en El Salvador las politicas de participacion comienzan a
tomar forma en el ambito social y legal, siguen estando inmersos a no tomarse
en cuenta por otros sectores de la sociedad, cuyos motivos principales pueden
ser: el desconocimiento de las mismas, el desinterés y poco optimismo politico
ante una estrategia participativa y democratizante; o bien por proteger intereses

creados en la cupula que hoy mantiene la presidencia del pais y su gabinete.

A esta pequefia porcion de la sociedad no le conviene que se amplien los
espacios de participacion, ni que las personas que nunca han conocido el
contenido del proceso de descentralizacion, se den cuenta y acten como mejor

les parezca a las mayorias.

Diversos movimientos y organizaciones sociales se han empefiado en las
tltimas dos décadas en proponer nuevas formas de participacion adicional a los
procesos electorales y a los cabildos abiertos. Esto ha sido posible con la

colaboraciéon de ONG’S y la cooperacion internacional.
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Se puede visualizar grupos mas organizados, mAas propositivos que se
consideran dispuestos para nuevas formas de lucha, nuevos procesos

historicos y nuevos sujetos sociales.

Estos grupos son la misma sociedad civil, que considera al Estado totalmente
autoritario, centralista y verticalista que no ve mas alla de sus propios intereses

de poder.

Por éste y otros motivos, vendedores, educadores, estudiantes, comunidades
ONG’S, entre otros sectores, se aglutinan para establecer un alto al desorden
politico y a la direccionalidad que el partido ARENA le va dando al concepto de

descentralizacion.

Se habla mucho de descentralizacién, pero lo que se hace es poco, la
centralizacién del Estado salvadorefio sigue presente, aunque la gran pregunta
es ¢cambiaria la situacion si la izquierda tomara las riendas del pais?, la duda
se debe a los problemas internos que éste sector esta teniendo, problemas

nunca antes vistos desde su fundacién posterior a los Acuerdos de Paz.

La descentralizacién municipal se ha puesto en marcha como un aspecto de un
proyecto politico destinado a reforzar a los poderes locales mediante la
aproximacion de la administracion a la ciudadania y el mayor conocimiento de
sus necesidades y actitudes, la mejora de la eficacia de la informacion y de los
servicios personales y al instrumentacion de la participacion ciudadana en la

gestion de ellos.

1.2 Caracterizaciones generales de Gestion Municipal y Participacion
Ciudadana
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La ordenanza municipal de 1862 en Suecia, que compila costumbres de
origen medieval, prescribe el establecimiento de Comunas o ayuntamientos con
el fin de gestionar todos los asuntos que afectan a una comunidad local, con
total independencia del Estado y de otras corporaciones y con aportacion
econdmica solidaria de todos los ciudadanos en forma de impuestos directos.
La palabra sueca "kommun" ("comuna") designadora de la entidad de régimen
local, alude justamente a esa participacion activa de los ciudadanos o vecinos
en los asuntos municipales. Con el tiempo la palabra Comuna ha perdido su
vitalidad semantica para designar una entidad juridica concebida como algo
ajeno al ciudadano, a la que éste se halla sometido.

Esa transformacion se realiza histéricamente en etapas. En un aportacion
reciente a un libro de homenaje al profesor Aranguren se ha hecho un analisis
mas detallado de la transformacién histérica del sistema sueco de autogobierno

municipal. He aqui algunos rasgos generales.

Durante 86 afios, desde la promulgacion de la ya mencionada ordenanza
municipal, la gestion local de autogobierno estuvo expresamente orientada por
el principio del interés comdn que imponia el consenso total y concedia el

derecho de veto a cada vecino del ayuntamiento.

En 1948 se sustituye ese principio por el llamado de interés general, lo cual
supone una expansion de las actividades municipales a asuntos de interés
publico local de decisibn mayoritaria. El interés colectivo y el mayoritarismo se
imponen, desapareciendo al mismo tiempo las asambleas municipales abiertas
de la época anterior, creandose en su lugar los Concejos Municipales de base

representativa.

La participacion ciudadana pasa totalmente a manos del sistema representativo

y la Unica decisiéon politica del ciudadano corriente es la eleccion entre varias
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listas de partidos (sin opcion real a elegir ni siquiera personas) cada tres afos.
La disminucion participativa se hace tan evidente que la comisién preparatoria
de la nueva ley municipal de 1977 se ve en la necesidad de introducir la

posibilidad del referéndum local por iniciativa del Concejo.

Las revoluciones politicas de finales del siglo XVIII, efectuaron un movimiento
terminolégico que aparentemente da reemplazo al término subdito por el
término ciudadano. Innegablemente este cambio en el discurso politico esta
asociado a un punto de ruptura real en la historia de la institucion de
ciudadania. Esta asociado a la transicién a un segundo y moderno modelo de

ciudadania.

La discontinuidad revolucionaria sin embargo, no debe impedirnos ver una
continuidad tal vez mas profunda y fundamental en el desarrollo del concepto
desde fines de la época medieval. El sujeto se volvié de nuevo ciudadano pero
en un mundo de aparatos de estados crecientes y reforzados, que a través de

sus técnicas especificas produjeron un ciudadano disciplinado.

La constatacién de esta realidad corre paralela a otra: en la actualidad, se
experimenta un replanteamiento en el plano teérico de las bases sobre las que
se asento tanto la ciudadania en las democracias liberales, como las de otras

formas de ciudadania surgidas de las revoluciones de caracter socialista.

En los debates se dirige la mirada tanto hacia el horizonte del pasado que dio
origen a la tradicion neoliberal, como hacia el horizonte de futuro en el que el
proceso de globalizacion se hara mas intenso y demandara respuestas para la

gue esa tradicion resulta insuficiente.

En El Salvador luego de la aprobaciéon del Cédigo Municipal en febrero de

1986, se constituye el instrumento que va a regir los Gobiernos locales y que
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tiene como objetivo la redistribucioén del poder y otorgar una mayor autonomia
en lo politico administrativo al Municipio y se comienza a cambiar la situacion

en que el gobierno central concentraba todo el poder.

Pero el gobierno central no ha respetado desde entonces el codigo municipal ni
la constitucion donde se plantea el grado de autonomia que les es atribuido a
las alcaldias en cuanto a toma de desiciones, ejecucion de actividades, gestion

de recursos y administracién de los mismos.

El gobierno manipula dichos articulos y juega con el cuestionamiento y
entendimiento de las personas, principalmente de las indecisas y analfabetas,
las humildes y las que sin ningun esfuerzo aceptan el actuar de la presidencia y
su gabinete. Esto se evidencia en los periodos electorales, donde los partidos
politicos principalmente de derecha acaparan los medios de comunicacion.

El Gobierno del Presidente Alfredo Cristiani en su Plan de Desarrollo
Economico y Social para el quinquenio del 1989 — 1994 plantea la
descentralizacibn como un Instrumento de apoyo y orientacién en el que todas
las politicas, planes, programas y proyectos tiene que buscar descentralizarse
para “transformar al estado en un ente dinamico eficiente y que responda a una
concepcidon democratica, debe descentralizar sus acciones ya sea dentro de la
Instituciones que lo conforman a través de una mayor participaciéon de los
gobiernos locales” esto significa cambiar la lealtad de los funcionarios, la que
no debe estar ligada a la autoridad central sino a las comunidades que
sirvan®.En cuanto a los servicios sociales “MIPLAN” exponia que estos tiene
que ser proporcionados por entidades proximas a los beneficiarios, tales como
las municipalidades vy las organizaciones intermedias privada, mas que por el

Gobhierno Central.

* Plan de desarrollo econémico y social, MIPLAN,1993, P4g. 170.
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El rol del sector publico debe ser, normativo, financiero, evaluador y supervisor,
mientras que las municipalidades Yy el sector privado se conviertan en actores
claves de la provision de los servicios sociales y estrechamente vinculado al
proceso se procurara una articulacion efectiva entre las instituciones
sectoriales y de los Gobiernos Locales en la identificacion de problemas y

necesidades y la formulacion y ejecucion de programas y proyectos sociales.

El plan en cuanto a la participacion dice que es necesario ampliar la
participacion de la sociedad civil con el estado en toda aquella funcién que
ayude a aliviar la carga del mismo y permita una sana competencia el
mecanismo idoneo que se propone para la participacion ciudadana es el
Cabildo Abierto pensado ante todo como un espacio de informacion vy
expresion de opiniones sobre problemas y proyectos especificos no asi

participar en la toma de decisiones.

Al revisar las politicas sectoriales antes mencionadas contenidas en el Plan de
Desarrollo Economico del Gobierno de ARENA encontramos una serie de
propuestas de caracter Institucional y técnico, por medio de las cuales se
pretendi6 poner en marcha a nivel de los Aparatos de estado la

descentralizacion del mismo.

Podemos observar que la presencia de las propuestas de descentralizacion en
el campo de la gestién Estatal no esta acorde por lo planteado en el Cdodigo
Municipal, de hecho la tecnocracia internacional ha venido sosteniendo la
tendencia a la descentralizacion desde la década de los 70’s con temas como
el de ciudades intermedias, desarrollo rural integrado, autoconstruccion de
vivienda y mucho antes lo habian planteado con la estrategia de polos de

desarrollo.
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Este movimiento renaci6 como una alternativa de reforma del estado para
promover el desarrollo econémico y social y es asumido por el Neoliberalismo
gue lo encuentra funcional como marco ideoldgico especifico para su proyecto

de privatizacion.

En este sentido, la descentralizacion no implica un desarrollo del poder
popular, ni una participacion de otra calidad, no plantea una redistribucion del
poder en general sino ciertas atribuciones del Estado ya que en el fondo de lo
gue se trata es fortalecer al mercado cuyo funcionamiento solo conduce a una
mayor concentraciéon del poder econdmico — social en las corporaciones

privadas.

El reto es de superar una forma de Gestion Estatal histérica centralizada por el
sentido integral de los que implica la descentralizacion, lo que se debe hacer es
proponer instrumentos con la intencion de resolver una problemética tan critica

como la que atraviesa la sociedad Salvadorefia.

No es extrafio entonces pensar que la descentralizacidon que se ha venido
manejando no tiene caracter mas que de desconcentracion de funciones, lo
que significa que se esta estructurando un modelo de Gobierno, sin vinculacién
con los procesos de la realidad actual que esta experimentando una transicién
en que se buscan nuevos mecanismos Institucionales de concertacion vy

consenso capaces de conciliar la participacion con heterogeneidad.

Desde una perspectiva de transicion a la democracia real, la descentralizacion
tiene que tomar en cuenta los aspectos siguientes:
Promover una mayor participacion sobre los asuntos cercanos de parte

de los ciudadanos que fortalezca la posibilidad real del autogobierno.
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Desarrollar nuevas formas de participacion y organizacion a nivel local.

Lograr el control directo a nivel local, de diferentes programas
econémicos Yy sociales en una lucha contra la burocracia y el poder

central.

Abrir canales de discusion, de informacion para encontrar soluciones a
los problemas y necesidades inmediatas de la poblacion que vayan mas
alla de los limitados cabildos abiertos.

Construir foros de discusion sobre los grandes problemas nacionales y su

vinculacién con los problemas particulares de cada sector®.

A partir de 1991 el Gobierno central pone en marcha un proceso de
reestructuracion y descentralizacion de la administracion de los servicios

sociales.

En la primera etapa de este proceso se incluyen los sectores de salud y

educacién; en la segunda se extiende hacia todo el sector publico.

El proceso en su conjunto pretende desarrollar importantes y novedosas
herramientas de funcionamiento de las principales Instituciones, en los
aspectos relativos al manejo de los recursos financieros, planificacion vy
supervision y generacion de informacion estadistica gerencia con el fin de

sentar las bases para una efectiva transferencia de autoridad y de recursos.

* ISDEM, dialogo sobre politicas y participacién, folleto, Pag. 6.
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Los ejemplos concretos de esta descentralizacion los pudimos observar en
primer lugar en el programa EDUCO. A través del Ministerio de Educacion
traslada fondos a las asociaciones Comunales para la educacion (ACE), las
cuales contratan a docentes y comparan material escolar apara operar, esta
forma de prestacion del servicio, este programa de educacioén con participacion
comunal tiene como grupos metas los niveles de educacion parvularia y

basica.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social puso en marcha el Programa
Sistemas Integradas Locales de Salud (SILOS) y el programa de salud
Comunitaria, para lo cual incorporo a ONG’s y Comités de Apoyo Comunales, el
Ministerio de Trabajo implemento el programa de Habilitacion para el trabajo

con participacion de ONG’s.

El neoliberalismo es sin duda la corriente ideoldgica en la que se basa esta
concepcion de descentralizacion  impulsada en América Latina por los
organismos financieros Internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) el Banco Mundial y el banco Interamericano de Desarrollo como
instrumento de apoyo a sus politicas sociales localizadas en aquellas zonas en

gue la pobreza se ha reproducido a nivel critico.

La descentralizacion se planteaba entonces como una cuestion de urgencia,
con la pretension de resolver problemas y necesidades basicas de caracter
estructural que se han visto agudizadas por la puesta en practica de las
politicas de Ajuste estructural.

En este sentido el planteamiento estratégico de ARENA en cuanto a la
descentralizacion queda referida exclusivamente ala descentralizacion de los
servicios sociales basicos , lo que viene a dar a esta un fuerte caracter de

desconcentracion administrativa en el sentido que se trasladaron algunas
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funciones al nivel local acompafiadas de transferencias de recursos como el

caso de EDUCO, SILOS; etc.

A pesar gque constituyeron una mejor via para que los beneficios lleguen a las
personas que mas lo necesitan y se logran mayores coberturas de servicios lo
que se esta haciendo en el fondo es la desconcentracion de funciones, la

reduccion del aparato del Estado y lo que es mas grave privatizando los

servicios publico.

TIPO DE

TABLA 1
POLITICAS DE DESCENTRALIZACION EN EL SALVADOR
POLITICAS DE
DESCENTRALIZACION OBJETIVOS

REFORMA
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POLITICAS DE

DESCENTRALIZACION

OBJETIVOS

TIPO DE
REFORMA

10.

11.

Programa de privatizacion
y participacién privada.

Programa de
modernizacion del aparato
Gubernamental.

Sistema nacional de
inversion publica.
Programa de
infraestructura béasica
municipal.

Fortalecimiento de
gobiernos locales.
Modernizacién del marco
institucional
descentralizacion de la
educacion.

Politica de modernizacién
de los servicios de la salud
publica.
Descentralizacion de los
servicios a la familia.

descentralizacion de los
servicios de prevision
social.

aspectos institucionales y
participacion privada.

Privatizacion de la
ejecucion de programas
de vivienda.

Reducir el tamafio del Estado y eliminar o diferenciar
funciones que le competen al estado y al sector privado.

Hacer mas eficiente la gestiéon Estatal
desburocratizando las  funciones del Estado,
reestructurando el sector publico descentralizado.

Hacer mejor uso de los recursos del estado y cambiar
la estructura de la inversion.

Otorgamiento de recursos financieros para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de los
municipios.

Fortalecer la capacidad de gestién de los gobiernos
municipales.
Descentralizacion financiera del
sistema educativo.

administrativa y

Descentralizacion del presupuesto y la toma de
decisiones técnico — administrativas a nivel regional.

Facilitar el acceso a los servicios que brinda las

diferentes instituciones que atienden a la familia.

Descentralizacion de funciones
financieras.

administrativas y

Mejorar la capacidad institucional de Gobierno y apoyar
a las organizaciones privadas voluntarias para el
desarrollo de programas de medio ambiente.

Garantizar una mayor eficiencia y agilidad en la
ejecucion de la inversion.

Institucional legal.

Institucional.

Institucional legal

técnica.
Técnica.

Capacitacion.

Institucional legal.

Institucional legal.

Institucional
Asistencial.
Institucional

asistencial.

Institucional técnica.

Técnica.

Fuente: Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en sociologia

del ciclo 1 'y Il 2005, en base a Plan de Desarrollo Econémico y Social MIPLAN 1993.

En este sentido, una concepcion integral de descentralizacion no solo implica

la desconcentracion de ciertas atribuciones del Estado, sino otros aspectos

entre los que se pueden mencionar los siguientes:
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Hay que partir del conocimiento de la realidad territorial que se pretende
transformar tomando en cuenta las relaciones econémicas y el nexo hombre —

naturaleza.

Hay que tener presente que existe una sobre determinacion cuando hablamos
de descentralizacién, de lo politico sobre lo econémico y especialmente en el

momento que vive el pais.

Otro aspecto que hay que considerar y que esta muy relacionado con lo
anterior es que se trata de modificar un sistema de relaciones de poder
politico altamente centralizado lo que implica un desarrollo de nuevas formas de
poder, nuevas formas de participacion ciudadana y construccién de nuevos

sujetos sociales.

La transformacion del estado no implica Gnicamente traslado de funciones, sino
gue se trata de toda una readecuacion de sus estructuras donde las
Instituciones Estatales tiene que jugar un papel de intermediarios, facilitadores,

canalizadores que es otra forma de concebir la administracion publica.

El Instituto salvadorefio de desarrollo Municipal ISDEM creado en 1988 vy la
Corporacién de Municipalidades de la Republica de ElI Salvador COMURES
quien después de 50 afios de estar inactiva resurge en 1991, opinan que la
descentralizacion como proceso de caracter administrativo implica que el
municipio tiene que tener una nueva estructura organizativa para promover
una sociedad Participativa, que coloque al individuo como gestor de sus propias
soluciones. Propugna una autonomia, con plena independencia en todos los
aspectos, que le permite consolidar su administracion; ademas el municipio

tiene que ser promotor Yy facilitador de las iniciativas de la sociedad civil.
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Entre los programas y proyectos que el ISDEM desarrollo se destaco un plan
piloto de dotacion de servicios basicos a los municipios mayormente afectados
por el conflicto armado pretendiendo fortalecer la capacidad municipal a través
de la descentralizacion de servicios y la participacion de la ciudadania,
siguiendo el objetivo de lograr la descentralizacion en 1988 se firma un acuerdo
bilateral entre al Gobierno Aleméan y Salvadorefio para brindar asesoramiento al
Instituto salvadorefio de Desarrollo Municipal. ISDEM y GTZ identifican cuatro
areas de prioridad que el proyecto atenderia: la financiera, la Infraestructura,

administracion y capacitacion.

En este periodo se cre6 ademas por decreto ejecutivo la Comision
Coordinadora del Proceso de descentralizacion y Desarrollo Municipal (CDM)
con el fin de fortalecer las acciones de modernizacion y capacidad de gestion
local esperando mejorar los niveles de eficacia y eficiencia en el
financiamiento del estado y poder resolver con mayor autonomia las demandas

de la poblacion.

Las atribuciones principales de CDM eran de validar, apoyar las acciones del
consenso Yy gestionar la aprobaciéon de la estrategia nacional de
descentralizacion y desarrollo Municipal. Estas acciones llevan a plantear
algunos puntos de discusion entre descentralizacion y reforzamiento de los

gobiernos municipales.

La capacidad de autodeterminacion politica de los gobiernos Municipales, lo
gue tiene que ver con la posibilidad de establecer relaciones de cooperacion

internacional sin injerencia del Gobierno.

La concepcion de lo local y del poder local no se limita al poder Municipal si no

gue se extiende ala sociedad civil local. Una descentralizacion integral implica
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qgue el municipio juegue un papel activo en el desarrollo de todas expresiones

de poder local.

1.3. Practicas de los sujetos sociales en el contexto de la descentralizacion

Dentro del marco de la descentralizacion, los sujetos sociales
involucrados manipulan los conceptos y tratan de darle el mejor significado a
los distintos procesos sociales que conllevan, motivan, ayudan o fortalecen la
participacion ciudadana. Algunos cientistas sociales, historiadores y filésofos
entre otros se han unido a la dificil tarea de cotidianizar dicho concepto con el

objetivo que la ciudadania se apodere del mismo.

En la década de los 80’s, dos autores dan un aporte bastante interesante

acerca del tema;

FLISFLISCH, dice que la participacién en un sentido genérico tiene que ver con
la pretension del hombre de ser autor de su propio drama, que se desenvuelve
en un escenario preconstruido en el que simultaneamente estan presentes otros

autores con varios libretos®.

Es una forma de decir que cada ciudadano es o debe ser responsable y activo
al ejercer su ciudadania, darse cuenta que juega un papel importante en la

toma de decisiones de su comunidad o lugar donde reside y que los demas

® Roberto Godoy Fuentes, “Participacion ciudadana en el espacio local: hacia una construccién
de una nueva ciudadania”, folleto, Pag. 13.
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autores superiores a él no dan su brazo a torcer cuando intereses politicos y

econdmicos estan de por medio.

El autor también agrega que los mecanismos de decision colectiva suponen
dos elementos: un conjunto de reglas que determinen los criterios de
membresia en el proceso de decisién; y una regla de agregaciéon de las

decisiones individuales que concurren a la formacién de la voluntad colectiva.

De acuerdo a la nomenclatura usada por Boeninger, un primer ambito
corresponde al espacio propiamente politico donde se adoptan decisiones que
comprometen el destino de la colectividad en su conjunto, a esto se le

denomina: macro participacion®.

En el nivel intermedio, que podria denominarse meso participacion, tiene por
objeto las politicas sociales de alcance sectorial o regional, que afecta a

amplios conglomerados, pero no comprometen la esencia del régimen politico.

Para concluir con el planteamiento de éste autor, existen otras materias mas
cercanas al destino cotidiano de individuos y grupos pequefios, en donde las
decisiones siguen siendo de algin modo politicas pero que no ejercen
gravitacién sobre el devenir politico de la comunidad global , éste nivel puede

conceptual izarse como micro participacion.

®1dem, Pag. 17.
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Sin duda alguna la nocion de participacion es vaga, la de participacion
ciudadana lo es mucho méas. Probablemente porque se trata de un concepto
relativamente reciente que carece de una conceptualizacion univoca y que se
vincula con valores y conceptos como el de ciudadania, Estado y sociedad,
donde sobreabundan las miradas tedricas y practicas, muchas de las cuales se

enfrentan en abierta contradiccion.

Mucho maés recientemente se visualizan otras formas de participacion
ciudadana pero ligadas a cierto tipo de nueva dictadura “la de mercado”. Esta
es la dimensidbn mas controvertida en la resignificacion del concepto que
plantea Bruner, quien sitia dentro de ésta dimensién, el espacio del ciudadano
consumidor.En efecto, el consumo constituye la forma de participar en la cultura
material, que crea estamentos, grupos con estilos de vida similar, constituye
representaciones simbodlicas que conforman maneras de vivir y relacionarse
con los demas y con el entorno; determinadas por los instrumentos, artefactos
y servicios que el mercado pone al alcance del poder de compra de cada cual.
Asociada a ésta forma de participacion se encuentra la denominada ciudadania

crediticia que representa una forma amplificada de participar en el consumo.

En ésta misma dimension Bruner sitla la participacién informativa, donde las
personas asumen una ciudadania simbolica o de masas y se hacen parte de
comunidades de sentimientos, de celebraciones y de maneras de aprovechar el
tiempo libre, integrandose a relatos y mundos comunes de imagenes. Se forma
de ésta manera un vinculo social, aunque el mismo esté mediatizado por el

mercado de mensajes.
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Sergio Micco por su parte, indica que participar no sélo es “tomar parte de”
(como seria el caso del consumo y la informacion) sino que es “tener parte y
sentirse parte”. Afade que los conceptos de ciudadania y de participacion estan
intimamente ligados a la idea de derechos individuales y la nocion de
pertenencia a la comunidad politica y en su opinién, ambos elementos se
encuentran ausentes en el mercado y en el mundo de la opinién publica, toda
vez que en éstos espacios prevalezca “una concepcién individualista de los

derechos y una visién particularista de los intereses”.

Autores como el historiador Gabriel Salazar van aun mas lejos en relacién a
éste punto y alertan sobre el proceso de copamiento neoliberal del discurso
participacionista, donde la participacion de asume como una “practica de
empresarialidad” que se traduce a una forma econdmica de incorporar los
pobres al mercado, y no al Estado. De éste modo, la participacion sélo es vista
como una forma de movilizar el potencial de los pobres para “reducir’ su

pobreza y vulnerabilidad.

La participacion a través de los movimientos colectivos juega un papel de
relieve como modalidad de accion social, ya sea porque prefiguran formas de
solidaridad complejas, o porque anticipan la explosién revolucionaria o

transformadora.
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Constituye a menudo un primer estadio de cambio social, se manifiesta cuando
se presentan situaciones de tensidn. Es las mas de las veces un

comportamiento no institucionalizado.

Segun Alan Touraine pertenece a los procesos mediante los cuales una
sociedad produce su organizacion a partir de sus sistemas de accion histérica,
pasando a través de conflictos diversos y transacciones politicas, es decir, un
movimiento es el proceso histérico que empieza con el Estado naciente y

termina con la reconstruccién del momento cotidiano institucional’.

La nacionalidad y la ciudadania muchas veces se conciben como sinénimos,
como conceptos que se corresponden; la ciudadania se define asi en relacién a
la nacionalidad o como efecto de ella; bajo esta 6ptica es dificil imaginar una

ciudadania no nacional. Sin embargo, se hace necesaria la distincion.

Si alguna leccién nos dejan los ultimos acontecimientos en América Latina
(entre los que se puede citar las acciones revolucionarias en Venezuela luego
del intento de Golpe de Estado del 11 de abril del 2002, asi como los sucesos
sociales en Bolivia a finales del 2003 que terminaron con la renuncia del
Presidente) ésta seria que el nacionalismo y el pensamiento en torno a la
nacionalidad puede constituirse en un peligro incluso letal para el ciudadano y

para la ciudadania.

La ruptura del orden colonial en la esfera politica se produjo generando en lo

interno, una alteracion institucional del estatuto étnico gestado durante tres

" Raul Monte, “Los motivos del debate participativo”, libro, Pag. 11.
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siglos de dominacion colonial; en lo externo, el desmembramiento de la unidad
politica colonial, dio lugar al nacimiento de nuevas naciones politicamente
soberanas que se incorporaban a un orden internacional dominado por las
ideas liberales. La revolucién de independencia y la creacidon de la institucion de
la ciudadania, buscé integrar en la nueva etapa a indigenas, mulatos, negros, e

incluso a los esparioles que asi lo deseasen.

Pronto el discurso de amplia ciudadania entré en contradiccion con las
estructuras socio-politicas heredadas de la colonia y también con el nuevo
proceso social y politico generado por la independencia. Para Celso Furtado se
fueron ejecutando sucesivos recortes a la amplia y concesiva institucion de la
ciudadania de la primera hora. En los no infrecuentes periodos de abierta
dictadura o guerras internas, se suspendieron los derechos politicos; pese a
todo, los fundamentos filosoficos del discurso de la ciudadania no se

modificaron.

El significante ciudadano, al igual que el de democracia, se refieren al sujeto
que se trasciende a si mismo y se conecta con los otros en una nueva forma
de existencia: la comunidad. Ambos conceptos nos hablan de la proyeccion
desde el sujeto hacia algo que no es él mismo y que lo hace ser de otro modo, y
esto nos introduce en el tema de la dimension ética de la practica de la

democracia.

Distintas épocas y tradiciones de pensamiento han formulado respuestas
diferentes acerca de las finalidades, es decir, de los valores que se realizan en

este trascender y dar lugar a algo nuevo.

En la polis griega y su filosofia, aquello hacia lo que se trasciende son

valores puramente ideales, cuya existencia no depende de lo que hagan los
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individuos y, por el contrario, se imponen sobre éstos compeliéndolos a la
accion. Esos valores son: el bien comun, lo universal, el ser esencial del

hombre, su concepto: el zoon politikon®.

La tradicion de pensamiento judeo cristiana, tiene en Dios el  horizonte de
esa trascendencia. La vida de la comunidad es trascendencia hacia Dios, es la
realizacion de su designio; por esa via, el individuo se vuelve uno con lo

infinito se  hace Persona.

En el pensamiento de la llustracion, las realidades trascendentes a que da lugar
la vida de la comunidad son: la libertad, la historia, la voluntad general;
mediante ellas el individuo se convierte en ciudadano. Como vemos, tanto en
laidea moderna de ciudadania, como en la judeo cristiana o la griega, se
responde al problema de los valores que se realizan en la vida de la comunidad
con una nocion abstracta o extraterrenal de la vida colectiva, con una idea de la
comunidad colocada mas alla de las comunidades realmente existentes y de los

beneficios reales que esa interaccion humana alcanza.

Estas respuestas no reflejan ni la heterogeneidad de las comunidades
realmente existentes ni lo que realmente constituye su aporte a la vida de los
individuos que la componen y a la humanidad en general, en términos de
enriquecimiento mutuo.

Los movimientos comunitaristas actuales ya han insistido bastante en que la
verdadera realidad social estd en las comunidades efectivamente existentes y
en que el problema de lo que se consigue con la vida en comun ni puede tener
un concepto abstracto como referente ni necesita abarcar a la humanidad

completa.

8 Sara Barcel6 y Zainer Pimentel, “Un modelo de Municipio Participativo”, libro, Pag. 52.
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Es un hecho que, al menos a lo largo de la segunda mitad del pasado siglo XX,
se fue perfilando el completo desvanecimiento de la significacion historica de

las nociones de comunidad, ciudadania y democracia de la modernidad.

En otros términos, la participacion ha sido concebida como una nueva forma de
cooperacion para el desarrollo en la década de los “90.En El Salvador la
Participacion en el desarrollo y su préactica revelan una transformacion en la
manera de encarar el desarrollo a través de los programas y proyectos que el
Gobierno posee, ya sea nacional o local y dependiendo del grado de desarrollo
0 subdesarrollo que cada sector tiene en la actualidad. Para que el desarrollo
sea sostenible, los salvadorefios deben ser los “duefios” de sus politicas y

programas de desarrollo.

Las Naciones Unidas, en su aporte al actual debate participativo, integran la promocion
de la misma, como un eje de programas de cooperacion técnica en sus distintos
organismos; indican en todos los casos la participacién como estrategia imprescindible;

ésta es un elemento esencial para el desarrollo humano®.

En éste sentido la participacion de los Sujetos Sociales en nuestro pais puede
ser asumida como un medio de fortalecimiento para la sociedad civil; supone
una redefinicion de la frontera entre lo publico y lo privado que tiene por
finalidad lograr una redistribucién del poder social a favor de los sujetos

tradicionalmente excluidos de su ejercicio.

Se esta visualizando como la posibilidad de que personas o grupos puedan

influir, hacerse presente, en la determinacion de la agenda publica y también en

’ Eduardo Araya, “Estado y politica en el siglo 21”, ponencia, pag 1.
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la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y programas

gubernamentales.

En la actualidad, dentro de algunas instituciones como las ONG’S , dos cosas

han ido quedando claras:

La participacion ciudadana ha de comenzar a fomentarse en los programas de
ensefianza primaria y secundaria, introduciendo por ejemplo, la asignatura de
geografia e historia local y los problemas actuales de gestion municipal
planteados en el municipio que se halle establecida cada escuela.

Se trata de abrir el dialogo en dos direcciones, una que dé posibilidad a los
ciudadanos de comprender mas a fondo las intenciones inspiradoras de la
gestiébn municipal y sus planes, los detalles de la situacién y los problemas que
plantea la realizacion del plan; la otra consiste en organizar la recogida de

opiniones enraizadas en la vida y los hogares cotidianos.

En el periodo posterior a la guerra en El Salvador, han habido voluntades de
muchos sectores para fomentar la participacion ciudadana a nivel de los
Gobiernos Municipales, quienes se ven obligados por la normativa existente
en el Codigo Municipal. Sin embargo, no hay un reglamento claro de cémo
hacerlo, ni en que condiciones, y no se especifica la sancidon que impondra a los

Gobiernos Locales que no permitan la participacion ciudadana en su gestion.

De acuerdo con esto, cada municipio toma la decision de cumplir o no lo
dispuesto bajo las circunstancias que le convienen a cada consejo Municipal.
Esto ha llevado a que existan diversas interpretaciones de lo que establece la

ley. Algunos Municipios han avanzado hacia la gestion mas participativa,
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mientras que otros no han hecho nada al respecto. De igual forma, la poca
especificidad ha llevado a situaciones donde los espacios y 6rganos de
participacion ciudadana se han utilizado para hacer proselitismo politico para un

determinado partido o proyecto.

Lo que hace falta es buscar maneras de reglamentar la participacion ciudadana
e institucionalizarla a través de Ordenanzas claras que obliguen a los
gobiernos a cumplir, asi como a establecer sanciones para funcionarios y

empleados que las incumplan.

Otro aspecto importante de mencionar es que durante el transcurso del
proyecto se observo que, donde hay intereses politicos o laborales marcados,
pueden surgir resistencias al concepto de participacién publica. Miembros de un
partido o los mismos empleados municipales, pueden ver la idea como una

amenaza a su autoridad.

También existe un interés por parte de algunas organizaciones de la sociedad
civil y otras organizaciones para interpretar la participacion ciudadana como un
estilo de gobierno paralelo, llegando incluso a considerarlo como un sustituto

del gobierno local electo.

De esa manera quisieran apoderarse de funciones que no les competen
legalmente. Por falta de una reglamentacion juridica de la participacion
ciudadana, a veces pueden surgir pugnas que obstaculicen el avance de las
gestiones de gobiernos municipales mas transparentes y democraticos.

El deseo de algunos personas de atribuirse una autoridad no debida, y el
sentimiento de resistencia de parte de las autoridades legales, que se deben a

la falta de marcos legales claros.
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A nivel de Gobierno Central se opera con muy poca 0 ninguna instancia que
pueda influir. La Unica actualmente es el gobierno local. Por esto es preciso
reglamentar las atribuciones tanto del gobierno como de la ciudadania para

evitar posibles conflictos que surjan en el vacio legal existente.

Por otra parte mucha gente todavia no cree que tiene el derecho a cuestionar a
sus gobernantes, lo cual es producto de una tradicion de gobiernos
autoritarios. Actualmente este paradigma esta comenzando a cambiar no
obstante existe una gran cantidad de ciudadanos que sienten cierta renuencia

a no exigir cuentas publicas transparentes.

1.3.1 Intentos de reforma al Codigo Municipal, factores claves
En la actualidad las ONG's han adquirido una responsabilidad
importante al aduefiarse del quehacer Municipal de algunas alcaldias del pais y

proponer mecanismos mas eficaces de participacion.

Sin  duda alguna estas responsabilidades es competencia de las
Municipalidades pero los conflictos internos de los partidos politicos no han
permitido que este y otros procesos avancen; asi mismo estos conflictos
internos han permitido un crecimiento de la apatia de la poblacion en general
hacia el quehacer municipal y se involucre menos en la gestion de su localidad.
FUNDAUNGO es una Institucion creada desde 1992 con experiencia en el
régimen Municipal Salvadorefio. Desde 1995 trabaja impulsando esfuerzos
para la construccion de ciudadania local y en el 2000 establece un programa
gue desarrolla servicios de asesoria en procesos de politicas Municipales. La
necesidad de emprender estos esfuerzos se debié al hecho de que no existen
reglamentos que especifiguen como los Municipios deben abrirse a la
ciudadania a pesar de la obligacién explicita de hacerlo que dicta el Cdodigo

Municipal.
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El Gobierno Municipal ha sido reconocido por la opinién publica como una de
las instituciones que mas responde a la poblacién, por su cercania Yy la
practica tradicional de cabildos Abiertos. Sin embargo no se ha desarrollado
una postura coherente que los Gobiernos Municipales puedan seguir, ni

capacidades administrativas, ni instrumentos legales que rijan sobre el tema.

Hasta ahora el Cddigo Municipal solo provee el Cabildo Abierto y la Consulta
Popular como mecanismos de participacion ciudadana en la gestion local, pero
estos no han sido promovidos ni han sido efectivos en la practica de los
Gobierno Locales. En cuanto a la transparencia Municipal, solo se establece
qgue en el cabildo Abierto la Municipalidad informara a la ciudadania de su

gestion™®.

En este proceso se sentaron estrategias para poder lograr una amplia
participacion para definir las prioridades locales. Luego se elaboraron
ordenanzas de Participacion Ciudadana que permitieran la aprobacién de los
Consejos respectivos.

Tuvo mucho éxito, principalmente por la aceptacion politica de parte de algunos
Consejos Municipales como Olocuilta, Nejapa, etc. Que les permitié elaborar
reglamentos pese al supuesto y que habia alguna resistencia de parte de las
mismas autoridades locales. Estas por el contrario impulsaron la conformacion
de las comisiones de ciudadanos, lo cual aseguré el compromiso para que

todos trabajaran de forma integrada.

Este proyecto lo desarrollo FUNDAUNGO de diciembre de 2001 a diciembre de

2002, los éxitos que se quieran considerar se encuentran en la voluntad politica

10 Cdédigo Municipal de El Salvador, Pag. 44.



LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS SOCIALES PARA LA ELABORACION DE UNA LEY DE DESCENTRALIZACION DE
PARTICIPACION DE LOS SUJETOS SOCIALES 1983-2005

demostrada y en al aprobacién de las nuevas leyes locales falta todavia
seguir trabajando con los consejos Yy administraciones para dotar de los
recursos y capacitaciones que permitan abrir el quehacer publico de una

manera mas transparente.

Sin embargo hay que reconocer las limitaciones de los municipios vy
conociendo que implica un debate permanente al ritmo de trabajo que esto
implica, dentro de este trabajo se tuvo que definir lo que significa la

participacion ciudadana dentro del sistema politico vigente.

Entre marzo y agosto de 2001, FUNDE tomo otro paso con la colaboracién de
CREA para darle un esfuerzo al impulso de aprobar una reforma al Codigo
Municipal, se convoco a 43 organizaciones no gubernamentales para evaluar el
Cdédigo Municipal y proponer una gama de reformas legales que promuevan la
participacion ciudadana y la transparencia en la gestion publica local por el

consenso de todos los involucrados?®.

A pesar de las limitaciones del actual Codigo Municipal, durante los ultimos
afios se han implementado diversas practicas locales orientadas a la
participacion ciudadana vy la transparencia, entendido como la presencia de
mecanismos institucionales que permitan que la ciudadania sea informada y
pueda ejercer control sobre la manera en que las autoridades locales electas
manejan los recursos y el poder politico que les es transferido por el pueblo.

El problema consiste en que estas practicas no se han traducido aun en
reformas del marco legal, debido a que las iniciativas participativas dependen
totalmente de la voluntad de los Gobernantes.

Y FUNDE, “Incidencia Ciudadana para un marco legal Nacional”, revista, Pag. 41.
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Como respuesta a esta situacidén, un conjunto de 43 ONG’s convocadas por
FUNDE logro acuerdo para presentar una propuesta Unica de reformas que
ponen el acento en las obligaciones de los Gobiernos Locales para abrirse a la
ciudadania, siempre respetando al autonomia institucional de las

Municipalidades frente al Gobierno Central.

La propuesta de reformas se centra en el establecimiento de marcos legales
gue garantizan el derecho de los ciudadanos a participar en la toma de
decisiones politicas locales y a conocer las actividades y cuentas de las
alcaldias.

También obligaria a los Gobiernos a fomentar la participacion amplia a través
de ordenanzas que protejan los derechos de las poblaciones locales. Ademas
se propone transferir la autoridad de otorgar personeria juridica a grupos
comunitarios desde el Gobierno Nacional hacia las alcaldias. Esto camina en la
direccién de descentralizar el poder politico administrativo. Estas reformas aun
no han sido aprobadas, el documento presentado quedd congelado en al
Asamblea Legislativa, en parte por razones politicas partidarias.

El Salvador tiene una larga historia de centralizacion Gubernamental, el manejo
por el ramo ejecutivo del Gobierno Nacional nunca ha permitido una autonomia
local (a pesar de que el Cdédigo Municipal plantea que los Gobiernos locales si
la tienen esta es limitada) que no fuera ligada con el poder central y/o u partido

politico.

Existe mucha renuencia de Parte del Gobierno Central a ceder este control, en
especial porque muchas municipalidades tiene alcaldes y consejos que son de
partidos de la oposicidn, en este sentido el tema sigue siendo dominado por el

marco de politica partidaria, sin embargo existen muchas inquietudes
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ciudadanas que no caen en este esquema y por ende muchas inquietudes

guedan fuera de este sistema.

Aun en este contexto, hubo cierto movimiento hacia la apertura cuando la
Asamblea Legislativa mostré interés en hacer reformas al Cédigo Municipal
para el 2003. Lamentablemente este interés bajo debido al periodo eleccionario
con la campafia para alcaldias y diputados que hubo en marzo de 2003, el
gobierno central y sus partidos se habian resistido a permitir que el proceso de
estudiar la reformas siguiera adelante.

Esto sucedié posiblemente porque COMURES la corporacion de alcaldes
municipales del pais estaba presidida por un miembro de la oposicion
izquierdista y el partido oficial no iba a promover ninguna medida que

considerara un posible beneficio a sus oposicion.

En los dltimos afios ha habido reclamos de descentralizar el poder municipal,
estos han contado con una amplia participacion de ciudadanos que muchos no
estan vinculados con estructuras politicas partidarias, desde los Acuerdos de
Paz 1992 se han producido en el pais una serie de avances en lo referente a
la construccion de algunos espacios del sistema democratico en lo Gobierno
Locales a pesar de las limitaciones impuestas desde el sistema politico

tradicional.

Entre los mencionados avances cabe destacar la implementacién de diversas
experiencias  de participaciéon ciudadana en procesos de planificacién
Municipal, libertad de expresion, la construccién de espacios permanentes de
concertacion local, experiencias de alianzas multisectoriales que abarcan al
sector empresarial y unas cuantas experiencias piloto de rendicion de cuentas

y contraloria social.
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Entre los espacios permanentes de concertacion local, se debe hacer mencion
especial de la construccion de un conjunto de instrumentos de participacion
ciudadana y concertacion entre los que se destacan los Comités de Desarrollo
Local (CDL) promovidos en el ultimo quinquenio, que son juntas ciudadanas

que se reunen con el Gobierno local para promover el desarrollo del Municipio.

Pese a lo positivo de estos avances, existen algunos impedimentos que no
permiten que los procesos iniciados desemboquen en una democratizacion y
transparencia de la gestion municipal. Los Comités de Desarrollo Local siguen
siendo experiencias aisladas (ya que no todos los Municipios del Pais cuentan
con CDL) vy carecen de vinculos entre si y con los decidores politicos
nacionales, que les permitan interactuar con el sistema politico nacional e influir

en las decisiones.

No existe un marco legal que regule la participacién y la transparencia en los
Gobiernos Municipales por lo tanto ambos quedan a la discrecion de cada
Consejo Municipal el ambiente y aceptacién de los temas de participacion
ciudadana y transparencia en el ambito del gobierno nacional sigue siendo
indiferente y hostil por lo tanto existe poco interés y poca promocion desde el

mismo para estros temas.

Es importante mencionar que estos esfuerzos de mejorar los niveles de
transparencia y participacion por parte de los Gobiernos Municipales ocurren
en un contexto en el cual los mismos estan exigiendo mayores cantidades de
fondos y competencias del Gobierno Central.

En el afio 2003, COMURES elaboro, con la participacion de los consejos
municipales, Instituciones Gubernamentales, privadas y entidades de la
cooperacion internacional, un agenda para construir de forma interinstitucional

un plan de Modernizacion y Transparencia Municipal en El Salvador.
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Con el periodo iniciado ya por el Presidente Elias Antonio Saca en junio de
2004 la discusion sobre las reformas al Codigo Municipal fue retomada en la
Comision Nacional de Desarrollo Local (CONADEL), tanto sobre los temas de
las competencias como los temas de participacion y transparencia. Las etapas
que se emplearon para llevar acabo la propuesta de reformas al Cédigo
Municipal fueron: Participacion en el equipo técnico de la Asamblea Legislativa
y preparacion de la primera propuesta junto a 43 organizaciones no
gubernamentales COMURES, ISDEM y la Comisién de Asuntos Municipales de
la Asamblea Legislativa.. Esta fue practicamente de ensayo y se desarrollo en
un periodo de 8 meses, al final del proceso de discusiones entre los
participantes las organizaciones civiles lograron acordar una propuesta de
reforma en aspectos relacionados  principalmente con la participacion

ciudadana y un marco legal para la organizacion social a nivel local*?

El argumento que se manejaba fue que las propuestas de las organizaciones
civiles ameritaban mas discusion y entrarian en un segundo paquete de
reformas mientras tanto las organizaciones civiles se manifestaron mediante

campos pagados en las que expresaron su disconformidad a tal posicion.

La segunda etapa de este proceso con la elaboracion de una segunda
propuesta junto con 25 organizaciones locales de concertacién, tuvo
modificaciones las cuales fueron: mejorar la propuesta reforzando aspectos
sobre la transparencia, involucrar un grupo mas selecto de organizaciones
sociales, activas y comprometidas con la propuesta, involucra en la discusion
un grupo amplio de organizaciones de concertacion municipal que serian
directamente afectadas por las reformas y establecer relacién de cabildeo e

incidencia mas directa con los partidos politicos y con el poder ejecutivo.

12 Crea Internacional, “Construyendo la democracia: experiencias de incidencia politica desde la
sociedad civil de el Salvador”, Pag. 41.
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Las propuestas de reformas al Cédigo Municipal que se presentan
anteriormente corresponden a la pieza de correspondencia que fue presentada
ala Asamblea Legislativa en el 2004, la intencidn de esta propuesta de
reformas es la de respaldar un conjunto de practicas que durante los ultimos
afos se han desarrollado en diversos municipios del pais, con un marco legal
que contribuya al generalizarlas en le beneficio de la democracia y del

desarrollo de nuestro pais.



LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS SOCIALES PARA LA ELABORACION DE UNA LEY DE DESCENTRALIZACION DE
PARTICIPACION DE LOS SUJETOS SOCIALES 1983-2005

TABLA 2

PROPUESTA DE REFORMAS AL CODIGO MUNICIPAL EN EL 2004.

ARTICULO

COMENTARIO

Art. 9 Es un derecho y un deber de la poblacion y
sus organizaciones participar.

La participacion se divide en dos grupos:
A) El disefio, ejecucion seguimiento y evaluacion del impacto de las politicas publicas locales; B) En el disefio ejecucién y seguimiento de
actividades que contribuyan al desarrollo del municipio.

Art. 10 Toda municipalidad esta obligada a
establecer mecanismos de transparencia y
participacion ciudadana.

Los mecanismos de participacion ciudadana son los siguientes: A) sesiones abiertas del consejo; B) presupuesto d e inversion participativa en s
fases de formulacién seguimiento y evaluacién; C) plan de desarrollo local participativo en sus fases de formulacién seguimiento y evaluacion; D
espacios de concertacion con entidades representativas de la sociedad local; E) consulta popular solicitada por la poblacion.

Art. 11 De las sesiones abiertas del Consejo
Municipal.

Las sesiones del consejo seran publicas y en ella podra tener participacion cualquier miembro d la comunidad de su comprensién, con voz pero
sin voto previamente autorizado por el consejo, las sesiones también podran ser excepcionalmente privadas en le caso de que asi lo acordare Ie
consejo municipal.

Art. 12 De los espacios de concertacion para el
desarrollo local.

Los gobiernos municipales promoveran la formacién de organismos de concertacion con entidades representativas de la sociedad local que se
conocen con el nombre de Comités de Desarrollo Loca; Consejos de Desarrollo Local; Comités de Desarrollo Municipal, Mesas de Concertacior
cualquier otra denominacién que se considere adecuada.

Los gobiernos municipales deberan dentro de su presupuesto, asignar una partida presupuestaria para facilitar el funcionamiento de las entidad
de concertacion, local el cual debe regularse con un convenio que podra ratificarse en el periodo que dure | junta directiva de la entidad de
concertacion.

Art. 13 De la Consulta Popular

En la consulta popular se tomara en cuenta la poblacion domiciliada en el respectivo Municipio. La consulta popular podra efectuarse por decisic
del consejo municipal o a solicitud escrita de al menos el 10% de la poblacién mayor de edad del Municipio. El Registro nacional de la Persona:
Naturales proporcionara la municipalidad el dato oficial actualizado sobre la poblacién y votantes, para establecer el padrén a utilizar en dicha
consulta. Los extranjeros tienen derecho a participar.

El Consejo Municipal no podra actuar en contra de la opinion de la mayoria expresada en la consulta popular, si en esta participa el menos el 25
de la poblacion mayor de edad del municipio.

Una vez cubiertos lo requisitos de ley la convocatoria debera realizarse en un plazo no mayor de 15 dias a partir de la fecha de solicitud de la
misma.

Art.14 De otros Mecanismos de Participacion
Ciudadana.

Cada Municipio de acuerdo a sus particularidades, podra contemplar los siguientes mecanismos : a) participacion ciudadana en la formulacién
e control de

la ejecucion del presupuesto de ingreso ya gasto de la municipalidad; B) Cabildo Abierto C) Audiencias Publicas C) Comisiones Ciudadanas E)
comités de contraloria Ciudadana F) Otros que cada Consejo Municipal considere convenientes para una mejor participacion ciudadana en la
transparencia de la administracién municipal.
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Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacién 1, de la licenciatura en sociologia del ciclo | y 11 2005, en base a Fundacién
para el Desarrollo nacional (FUNDE), Alternativas para el Desarrollo; El Salvador, Octubre, Noviembre y Diciembre 2004
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En general las caracteristicas claves requeridas en el proceso de participacion

son:

Representatividad: esta referida a que todos los sectores existentes en el
territorio del Municipio estén representados en el proceso ya sean estos

territoriales (rurales y urbanos) socio - econdmicos e institucionales.

Voluntad Politica: deseo, apoyo, inclinacion, apertura, abrir espacios y
voluntad tanto del lado de la sociedad civii como del gobierno local para
participar, involucrarse, intervenir e impulsar de manera positiva y permanente

la implementacién de las diferentes etapas consideradas en el proceso.

La voluntad tiene que ver con el establecimiento de una relacion participativa y
concertadora con los ciudadanos, compartir puntos de vista, intercambio de

opiniones, disponibilidad de tiempo, distribucion de tareas, etc.

Transparencia: significa compartir el momento de adoptar medidas de
asignacion de recursos, estableciéndose como norma comudn una actitud

responsable.

Organizacion social. Es una disposicion ordenada de las personas que
integran una comunidad, a cada una de las cuales se les asigna funciones o

roles dirigidos a alcanzar los objetivos de la misma®3.

13 USAID, GOES COMURES, “Plan de accién conjunto”, folleto, Pag. 19.
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COMURES publico en los principales periédicos del pais, los acuerdos
suscitados con la Comisién de Hacienda y Especial de Presupuesto, asi como
reitera su compromiso de invertir los fondos en programas y proyectos sociales
en beneficio de la poblacion, al incrementarle via presupuesto equivalente al 2%

del FODES.



Con el objeto de incidir en los partidos politicos, diputados y poblacién en
general para que apoyen el fortalecimiento financiero de las municipalidades via
presupuesto, equivalente a un 2% del FODES, asi como motivar a la poblacion
para que pague sus impuestos y tasas municipales COMURES lanzo dos
campafnas multimedios, que fue difundida del 3 al I7 de diciembre de 2003.
Esta ha contado con el apoyo de la Federacion de Municipios de Holanda y la
Embajada de los paises Bajos (sede Costa Rica) y la Federacion de Municipios
de Canada (FCM)

La Asamblea Legislativa con 47 votos, a peticion de COMURES derogo el
Articulo 6, de la Ley de Presupuesto General para el ejercicio Fiscal de 2003.
Esto implica que las Alcaldias ya no tendran que devolver al Estado el
excedente de transferencias del FODES. Las municipalidades podran utilizar
ese recurso para pagar proyectos ejecutados en este afio y que seran

cancelados hasta el proximo.

Municipios de forma individual, con el apoyo de organizaciones no
gubernamentales de educacion civica, realizaron foros para analizar con sus
comunidades la repercusion de la no aprobacion del incremento del FODES, en

los procesos de desarrollo local.

COMURES presento un Anteproyecto de Ley sobre Transparencia Municipal
como iniciativa de Ley ante la Asamblea Legislativa, con el cual se busca
establecer un marco legal para que las alcaldias promuevan mecanismos y
procedimientos que impulsen las practicas transparentes en sus

administraciones.



Dicho documento ley contempla adema4s, involucrar a los ciudadanos en los
asuntos de interés de la comunidad, ademés sustentarse en la propuesta del
sistema de transparencia municipal que incluye el acceso publico a la
informacion sobre administracion municipal, la rendicibn de cuenta y la
fiscalizacion ciudadana de la administracion. Asi también la creacion de un

comité interinstitucional que le dara seguimiento a esta propuesta.



FORMAS Y MECANISMOS DESCENTRALIZADOS DE PARTICIPACION DE
LOS SUJETOS SOCIALES EN LOS MUNICIPIOS DE SAN SALVADOR Y
CHALCHUAPA

2.1. DESCRIPCION SOCIOPOLITICA DE LOS MUNICIPIOS
DE SAN SALVADOR Y CHALCHUAPA

2.2. FORMAS DE PARTICIPACION DE LOS SUJETOS
SOCIALES EN LOS MUNICIPIOS DE SAN SALVADOR Y



CHALCHUAPA

2.3. POLITICAS Y ORDENANZAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA, DE LOS MUNICIPIOS DE SAN
SALVADOR CHALCHUAPA

2.
FORMAS Y MECANISMOS DESCENTRALIZADOS DE PARTICIPACION
DE LOS SUJETOS SOCIALES EN LOS MUNICIPIOS DE SAN
SALVADOR Y CHALCHUAPA

El proceso participativo tiene como finalidad acercar a los actores locales:
Comunidad y Gobierno local por medio del consenso de la vision de desarrollo

gue desean alcanzar.

Cuando se habla de comunidad se refiere a las asociaciones, instituciones y
Organizaciones de todos los sectores sociales. Para implementar los trabajos
se requiere de un compromiso y la firme voluntad de los actores; esto da

oportunidad de alcanzar las metas y definir los objetivos.

Mas de alguna vez surgen preguntas como ¢ porque participar? Si no sirve de
nada, la respuesta puede ser simple Unidos podemos hacer mas cosas que

separados cada persona aporta segun sea el caso sus ideas, su trabajo.

Es decir si se tiene el mismo problema o la misma aspiracibn que otras
personas, el resultado que cada uno obtenga por su lado y con sus propias

fuerzas nunca sera mejor que el que se logre unido para darle solucion.

¢, Qué ventajas tiene la participacion? Esta no debe verse como un medio para

conseguir recursos Yy solucionar problemas, la participacién es una experiencia



que genera educacion porque promueve relaciones solidarias efectivamente

positivas que nos permite tener un panorama mas amplio de nuestra realidad.

Las experiencias de participacion promueven ademas, el desarrollo del respeto
a la diversidad en otras palabras a través de la participacion se va aprendiendo
a respetar ideas, creencias y opiniones de otras personas donde el resultado

es que los sujetos sociales se valen por igual y deben ser tratados justamente.

Las diferencia entre las ideas y opciones de los grupos deben solucionarse de
manera pacifica, a través del dialogo y la negociacion y no debe recurrirse a la
violencia fisica y verbal, el poder debe ser distribuido de tal manera que las
personas deben contar con mecanismos para controlarlo y canales para

expresarse sin temores de ninguna clase.

2.1 Descripcion Sociopolitica de los Municipios de San Salvador y
Chalchuapa

2.1.1 Municipio de San Salvador
El municipio de San Salvador, pertenece al departamento de San
Salvador, es la cabecera del departamento y ademas es la ciudad capital de la
Republica de El salvador, el municipio forma parte del area metropolitana de
San Salvador la cual esta integrada por 13 municipios: Ayutuxtepeque, Apopa,
Mejicanos, Antiguo Cuscatlan, Ciudad Delgado, Cuscatancingo, llopango,

Nueva San Salvador, San Martin, San Marcos y San Salvador..

Es necesario ubicarnos en el AMSS, dado que es el espacio territorial urbano
mas importante del pais, debido a los niveles de concentracibn econdémica,

politica, social y cultural que existe en esta area.



Ese hecho le incorpora caracteristicas propias al gobierno local, dado que lo
realizado por este, incide directa e indirectamente en el desarrollo econémico,
politico, social, cultural, ambiental, del AMSS vy del pais, la interrelacién de los
municipios aledafnos o ciudades dormitorio plantea un reto para los gobiernos

locales en la construccion de alternativas de solucién a desarrollo local.

La poblacion de los distritos segun diagndésticos de la alcaldia de San Salvador
es de 605,095 habitantes, es uno de los municipios mas poblados del area
metropolitana y el municipio que mas poblacién concentra por kildbmetro
cuadrado en todo el pais 8,792.42 habitantes por kildmetro cuadrado, de ese
total de habitantes 99.13% son urbanos que constituyen el 40.12% del total de

habitantes urbanos del AMSS y solamente el 0.87% de la poblacion es rural.

El 54% de la poblacién son mujeres y el 46% son hombres, el 24.17% son
adolescentes y jovenes entre los 12 y 25 afios, la poblacion de 0 a 25 afios
representa el 45% de la poblacion total del municipio, lo que lo convierte en un
municipio con alto porcentaje de jovenes, situacion que debe considerarse en

alternativas de desarrollo dirigidas a la poblacién joven.

Dada la complejidad de aspectos que existen en el Municipio de San Salvador,
en 1998 el consejo municipal tomo la decision de iniciar un proceso de
desconcentracion para elevar la eficiencia y eficacia en la prestacion de
servicios municipales, asi como promover una mayor participacion de la

ciudadania.

Desde la toma de posesion en 1997, el consejo municipal se propuso instalar

de inmediato un proceso de modernizacién cuyos propdsitos eran:



Maximizar el aprovechamiento de los recursos con generacion de mas ingresos
y menos costos.

Procurar la satisfaccion de todos los contribuyentes y ciudadanos a través de
mejorar la calidad y el acceso de servicios. Incorporar la Participacion
Ciudadana en el quehacer y en la toma de decisiones en la Administracion
Municipal. Dicho proceso de modernizacion se centraria en la desconcentracion
de la atencion a los ciudadanos y la administracion de los servicios trasladando
la operacion de los servicios a la inversion privada o entes municipales, en
aquellos casos que por razones de eficiencia e interés de los ciudadanos

resulte mas conveniente.

Como resultado del proceso de desconcentracion, el Municipio fue dividido en 7
delegaciones distritales que corresponden a divisiones territoriales, definidas
por caracteristicas geogréficas, actividades econdmicas y sociales, uso del

suelo y limites fisicos existentes en cada uno de los distritos.

En la presente investigacion se tomaron en cuenta 3 distritos:

DISTRITO MUNICIPAL 1: Limita con los Municipios de Mejicanos,
Cuscatancingo, Ciudad Delgado y Soyapango, sus principales ejes son la 29
avenida norte y calle San Antonio Abad, 25 Avenida Norte-sur, Boulevard

Venezuelay rio Acelhuate.

DISTRITO MUNICIPAL 5: Limita con los Municipios de Soyapango, San Marcos
y Panchimalco, Quebrada la Mascota, 25 Avenida sur, Boulevard Venezuela
Rio Acelhuate, Linea Férrea, 49 Avenida Sur, Autopista la Aeropuerto de

Comalapa, Comunidad las Brisas Il, Reparto San Patricio.



DISTRITO MUNICIPAL 6: Limita al poniente colinda con el Rio Tutunichapa,
hasta interceptar con la Avenida Republica Federal de Alemania, la oriente
intercepta con el rio Acelhuate hasta el punto de interseccién del Boulevard
Venezuela y sobre el eje de la 11 calle hasta interceptar con la 10 avenida
norte.

El distrito 1 es el segundo con mayor numero de asentamientos humanos 110
en total con una poblacién de 118,325 habitantes, sin embrago es un distrito

con mucha heterogeneidad desde el punto de vista del uso del suelo.

El distrito 6 es el de mas reciente creacién por parte de la Municipalidad. Fue
inaugurado en junio de 2001 y surge del distrito 1 el cual era muy numeroso y
no se podia atender en términos organizativos, de prestacion de servicios; por
lo que se tomo la decision de crearlo, sus asentamiento humanos son habitados
por personas de escasos recursos, presenta altos niveles de insuficiencia de

servicios basicos.

Anteriormente en el pais, la participacion ciudadana estaba limitada a la
participacion en las lecciones por medio del voto ciudadano cada 3 o 5 afios
pero desde 1997, la administracion municipal asumié la intencion politica de
estructurar un gobierno participativo transparente, facilitador y concertador de

aspectos necesarios para la construccién de una cultura democratica en el pais.

Los gobiernos Municipales del partido FMLN han iniciado un camino hacia la
construccion de ciudadania que implica el desarrollo de un proceso educativo y
de toma de conciencia de los deberes y derechos de la poblacion, con ello se
pretende que la ciudadania tenga una participacion activa y propositiva en el

Gobierno Municipal.



En 1999 en San salvador se crea la politica de Participacion Ciudadana con la
gestién Municipal de Alcalde Héctor Silva perteneciente al FMLN como linea de
trabajo que atraviesa todo el quehacer Municipal se cre6 ademas la
subgerencia de participacion ciudadana que le da seguimiento a dichos

procesos.

La participacion ciudadana dentro de las municipalidades se entiende entonces
como el involucramiento de la poblacion que habita el municipio y de las
organizaciones e instituciones en que se agrupan, en el proceso informativo,
consultivo, resolutivo,, ejecutivo y controlador de las gestiones relacionadas

con el ejercicio del gobierno municipal y desarrollo local.

En 1998, el consejo Municipal de San Salvador inici6 el proceso de
desconcentracion de los servicios municipales, con la creacion vy
funcionamiento de 7 delegaciones distritales y cuyos objetivos son los
siguientes:

Acercar los servicios Municipales a la poblacion para simplificar el

procedimiento y mejorara la calidad.

Creacién de delegaciones distritales.

Recoger las demandas de la ciudadania vy facilitar la organizacion

ciudadana para la busqueda del desarrollo integral.

Los logros obtenidos a la fecha con la implementacién de la participacion

ciudadana en la gestion municipal del San Salvador son:

Procesos de rescate del centro Historico, recuperacion de plazas,
monumentos con la participacion de la empresa privada y Universidades.
Creacién de politicas municipales con apoyo de la ciudadania y de

organizaciones de la sociedad especialistas en el tema.



Creacion de comisiones municipales de concertacion participativas:
Equidad de género, de participacion Ciudadana, etc.

En consulta con la ciudadania se han formulado ordenanzas:
contravencional, Asociaciones comunales, Bebidas alcohdlicas, Del
ruido, etc.

Desde el afio 2001, se formula el presupuesto participativo, instrumento
por medio del cual la ciudadania participa en el analisis, discusion y

elaboracion del plan de inversién de la alcaldia.

Por primera vez se realiza la actividad de rendicion de cuentas donde el
consejo municipal da el informe de la gestibn municipal y sus

proyecciones.

Asi mismo se han realizado algunas audiencias ciudadanas donde los
habitantes de los 7 distritos han tenido la oportunidad de dialogar con el

Consejo Municipal y el Alcalde.

2.1.2 Municipio de Chalchuapa

Durante la administracion del doctor Rafael Zaldivar y por Decreto
Legislativo del 15 de febrero de 1878 se confirid el titulo de Ciudad a la Villa de
Chalchuapa, en consideracion a “los servicios que ha prestado a la Republica
en sus diferentes vicisitudes, por su cooperacién para el fomento de la

agricultura y por reunir los elementos necesarios para ser elevada” a tal rango.

La municipalidad de Chalchuapa experimenté cambios importantes en los
doscientos afios comprendidos entre 1770 y 1890. La transformacion de este
municipio que paso de ser un distrito ganadero controlado por indigenas y

administrado comunalmente a ser un centro cafetalero campesino y finquero



basado en fincas privadas de varios tamafos no fue un proceso libre de
conflictos.

La ciudad de Chalchuapa es una de las mas antiguas del territorio salvadorefio.
Esta region arqueoldgica diseminada en una especie de 5 kilometros
cuadrados por sus caracteres propios y distintivos, asi como por su remota
antigiedad, ofrece un campo de estudio para el hombre de ciencia y un paraje
de recreo para el que gusta extasiarse ante la presencia de los que fue el

esplendor y grandeza.

Esta zona es sin duda una de las mas interesantes de El Salvador y también
una de las mejores estudiadas, se han localizado 5 centros principales de
civilizacion precolombina: Tazumal, al sur; Pampe y el Trapiche, al norte; Casa

Blanca, al Centro; y las Victorias, al noreste.

En 1824 Chalchuapa pertenecio al departamento de Sonsonate, se carecia de
industrias en arte y manufactura. Cultivaban afil, maiz, y otros frutos de primera
necesidad asi también se dedicaban a la crianza de algun ganado. Desde
febrero de 1855 pertenece al departamento de santa Ana.

En los dltimos tres periodos la municipalidad de Chalchuapa ha sido gobernada
por el partido de izquierda FMLN, pero en éste momento la alcaldia se
encuentra en conflictos internos y posiblemente esto afecte las préximas
elecciones para alcaldes actualmente Chalchuapa cuenta con 150,000

habitantes aproximadamente divididos en zona urbana semi urbanay rural.

Este municipio limita al oriente con san Sebastian Salitrio; al poniente con el
Refugio y Atiquizaya al norte con el Pais de Guatemala, la norponiente con san
Lorenzo al Nororiente con Candelaria de la Frontera al Sur con Juayua a y al
Sur Poniente con Santa Ana. Los cantones donde se ha desarrollado la politica
y ordenanza de participacion ciudadana son: el coco, la magdalena, San

Sebastian Galeano, las Cruces y el Tanque. Esto porque los encargados de



promocion social de la Alcaldia de Chalchuapa que atiende dichos lugares
asumieron la responsabilidad de promover la politica y ordenanza. El resto de

cantones fueron descuidados por sus encargados.

2. 2 Nuevas formas de Participacion de los sujetos sociales en el

Municipio de San Salvador

En ciertos foros que no encuentran mucho eco en los medios de
comunicacién, se discute sobre el agotamiento del actual modelo democratico,

en el que la participacion ciudadana se ha reducido al minimo.

Naturalmente, el Status Quo tiene un gran nimero de defensores organicos que
estan satisfechos de haber reducido al ciudadano a un mero cliente al que sélo
le exige consumir, y quizas también, un Unico acto democrético cada tres afos:
Su visita a las urnas; pero sin preocuparse porque en cada convocatoria

disminuya la participacion electoral.

Actualmente se discute sobre las posibilidades que aportan las nuevas
tecnologias para potenciar la democracia directa. Los autores Barceld y
Pimentel nos presentan un caso practico de democracia participativa vigente y
ajena a la teledemocracia: el modelo del presupuesto participativo que se

practica en la ciudad brasilefia de Porto Alegre desde 1989. La experiencia mas



conocida y comentada de entre todas las iniciadas en multitud de ciudades de
Latinoamérica, es un ejemplo paradigmatico de eficiencia y participacion

ciudadana, que merece su traslacion a éstas latitudes™

La historia del presupuesto participativo se inicia en Porto Alegre cuando el
Partido Dos Trabajadores Do Brasil (PT) asume el gobierno municipal de la

ciudad en ese momento dos fueron las prioridades de actuacion:

El presupuesto participativo segun Luciano Ferrozzi, uno de los principales
estudiosos del tema, conlleva una revitalizacion de la democracia, ya que la
esfera publica se abre a la sociedad y cualquier demanda defendida por
cualquier actor o colectivo social sera aprobada o rechazada después de un

debata publico™.

El presupuesto participativo acaba de dar sus primeros resultados en El
Salvador, aunque se inici6 mucho después que en Brasil. Algunas alcaldias
presumen de que ésta modalidad se inicid6 en 1997 y la actual gerencia de
participacion ciudadana de la alcaldia de San Salvador dice que es propia del
actual periodo. Lo que si queda claro es de que efectivamente no se origin6é en
el pais y que es moderna, porque no es hasta finales del afio 2004 que se

escucha hablar de ella.

¢, Que es el presupuesto participativo? Segun lo plasmado en la propuesta

escrita en la alcaldia de San Salvador, es un modelo de organizacién de la

“ Barceld y Pimentel, hacia una participacion ciudadana con democracia, folleto, pag.11.
15 Antonio Algaba Calvo, Presupuesto Participativo, Ciudadania Porto Alegre, Folleto, Pag. 52.



administracion publica (municipal) orientado a permitir la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones econdmicas y la gestion del presupuesto

publico.

La puesta en funcionamiento del presupuesto requiere del establecimiento de
unas normas de funcionamiento formalizadas, inmutables y conocidas por
todos, de unos criterios para la toma de decisiones sobre la distribucion de los
fondos publicos que sean objetivos, impersonales y universales; que no

permitan que ningun sujeto politico pueda obtener una posicién privilegiada.

El presupuesto participativo es uno de los mecanismos de participacion
ciudadana mas recientes en San Salvador, este permite la participacion
ciudadana vy el ejercicio real de sus derechos y deberes, democratiza la gestién
publica, combate la exclusién social y fomenta la distribucion equitativa de los
recursos , ademas fortalece la transparencia, la eficiencia y eficacia de la

administracion publica.

En este mecanismo de participacion ciudadana la poblacion organizada en las
mesas tematicas participa activamente y decide sobre los proyectos que
identifica como soluciones a los grandes problemas que tiene la ciudad.

La ciudadania que participa en este proceso tiene otra vision de sus derechos y
deberes frete a las fortalezas y debilidades de la ciudad, asumiendo una
corresponsabilidad con el gobierno municipal con quien comparte el poder

local.

Con este proceso participativo se combate el paternalismo vy el asistencialismo

segun el sefior Gustavo Ledn miembro de la sub. Gerencia de participacion



ciudadana de la alcaldia de San Salvador, el efecto que el presupuesto
participativo ha causado en San Salvador ha permitido que la ciudadania se

mas solidaria y se fomente la inclusion de varios actores de la ciudad.

Para el Gobierno Municipal es una oportunidad para trabajar en una gestion
transparente y de cara a la poblacién. Rendir cuentas claras a la poblacion de
las inversiones que se realizan desde la municipalidad es un paso “gigantesco”
para consolidar la democracia en San Salvador.

La sub. Gerencia de participacién ciudadana manifiesta que con el presupuesto
participativo el Municipio de san salvador da un salto cualitativo a la
vanguardia en los mecanismos de participacion democratica, rompiendo
esquemas tradicionales pero en realidad ¢quien toma la decision final de

ejecutar estos proyectos aprobados por la ciudadania?

El consejo municipal es quien tiene la palabra final a la hora de proporcionar y
ejecutar los proyectos, su decision la toma con base a lo expresado por lo
miembros de las diferentes intercomunales de los distritos en las sesiones del

presupuesto participativo.

Es realmente participacion ciudadana, el hecho de asistir a una reunion anual
para el presupuesto participativo o para los cabildos abiertos rendicion de
cuentas mesas tematicas, etc. (Que es lo que se necesita para que la

ciudadania tome las decisiones?.

De las nuevas formas de participacion ciudadana el Gobierno de El Salvador
bajo las diferentes carteras de estado, promueve la participacion de los
ciudadanos bajo una modalidad que es evidente en todo el quehacer esta
modalidad denominada la DENUNCIA CIUDADANA, es la forma mas reciente



y eficaz que las dependencias del Gobierno practican como participacion
ciudadana.

Una representante de la Secretaria Técnica de la Presidencia Licenciada Marta
Alicia de Canales, Gerente de Educacion y Participacion Ciudadana expresa
que el trabajo que actualmente se ha venido llevando a cabo en lo que a
participacion ciudadana se refiere es la promulgacion y divulgacion de los

derechos de los consumidores.

También este tipo de participacion comienza a ser promovido por la alcaldia de
San Salvador gobernada por el FMLN, y al parecer las personas estan haciendo
uso de ella denunciando robos en negocios, casas, escuelas, etc. Asi también

mala administracion en la misma alcaldia entre otras cuestiones.

Si bien es cierto que se le esta dando prioridad a nuevas formas de
participacion, estas no son las mas apropiadas porque los sujetos sociales no
intervienen como debe ser. Sumado a esto hay que reconocer que en los
ultimos dias las alcaldias gobernadas por la izquierda han dejado de ser
propositivas, como es el caso de “la denuncia ciudadana” que fue en un

principio iniciativa del gobierno central y fue retomada después por ellos.

Pese a todos esfuerzos la participacion de los sujetos sociales continta sin dar
frutos positivos, no hay una educacion y cultura que haga que las personas
formen parte activa de la estructura politica y social actual. Hasta la fecha no ha
existido candidato o institucion que logre satisfacer por completo las demandas

de la poblacion en materia de inclusion en el quehacer municipal.



TABLA 3
DEPENDENCIAS DE GOBIERNO CENTRAL QUE PRACTICAN FORMAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

DEPENDENCIAS DE GOBIERNO FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
CENTRAL IMPLEMENTADAS
Ministerio de Salud Participacion de la ciudadania a través de

llamadas telefénicas para solicitar servicio
saneamiento y prevenciébn de enfermedades
SESYN, SIBASI.

Ministerio de Educacién Horas sociales de estudiantes de bachillerato y

participacion de la poblacion en general en




actividades educativas, culturales y deportivas, el
programa EDUCO.

Ministerio de Economia Denuncia ciudadana en referencia al alza de los
precios, principalmente de la canasta basica Y

actualmente los precios de los combustibles..

Ministerio de Obras Publicas Denuncia ciudadana a través de llamadas
telefonicas  para  solicitar  servicio  que

corresponden a ésta entidad.

Secretaria Técnica de la Presidencia Denuncia ciudadana a través de la oficina del

Centro Para la Defensa Del Consumidor (CDC).

Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en
sociologia del ciclo | y Il 2005, en base a Entrevista y documentacién de los Ministerios de El Salvador.

Se ha venido manejando en afios anteriores que la participacién ciudadana
implicaba solamente en los procesos electorales, fue a partir de 1997 con el
cambio de Gobiernos Municipales que se logré aplicar una nueva concepcion
de los que es la participaciéon ciudadana que hasta la fecha dicho proceso ha

tenido algunos frutos.

Si bien es cierto que las Municipalidades incluyen a la Participacion ciudadana
como eje clave en la gestion, promoviendo las politicas y las ordenadazas, nos

hacemos la pregunta si son efectivas dichas politicas en los Municipios.

La respuesta la tienen Unicamente los ciudadanos organizados a quienes se
les permite participar en la gestion municipal, siempre y cuando pertenezcan a
un comité o comision en sus comunidades y sean elegidos por los demas

miembros de la misma.




Los intereses de las personas elegidas muchas veces no responden a los
intereses de los demas miembros de la comunidad por lo tanto, la participacion

se ve limitada a intereses verdaderamente individuales.

2.2.1. Sistema de transparencia en los Municipios
de San Salvador y Chalchuapa

En el afio 2003, COMURES elabor6 con la participaciéon de los
consejos municipales, Instituciones Gubernamentales, privadas y entidades de
la cooperacion internacional, un agenda para construir de forma
interinstitucional un plan de Modernizacion y Transparencia Municipal en El

Salvador.

El nuevo consejo de directores de COMURES decidi6, formular en el marco
conceptual, mecanismos de aplicacion y guias para contar con un Sistema de
Transparencia Municipal (STM) el cual ha sido formulado de manera

participativa en consulta interinstitucional. Esta iniciativa responde a que la
rendicibn de cuentas sobre la gestion de asuntos publicos en las

municipalidades no es una préctica institucionalizada.

El STM propuesto por COMURES se define como “conjunto de programas y
acciones destinadas a mejora las practicas de gobierno abierto, de
transparencia, de participacion ciudadana y de gestién mas eficiente con el fin
de contribuir a la gobernabilidad y democracia local y mejorar la calidad de

vida de las comunidades de El Salvador.

Este sistema esta orientado a mejorar y fortalecer la gestion del gobierno local
con el fin de recuperar y aumentar la confianza de la ciudadania en las

autoridades municipales, asi mismo ofrecer servicios que permitan mejorar la



calidad de vida de la comunidad; generara capacidad local institucional y
perfeccionar la democracia y gobernabilidad local.

Segun el Ingeniero Carlos Roberto Pinto Director Ejecutivo de COMURES, los
mecanismos basicos de transparencia, un comité interinstitucional impulso del
STM, asistencia técnica a las alcaldias, acceso tecnologias campafas de
divulgacion y educacion ciudadana y el necesario marco legal son
componentes  que ordenadamente e interrelacionados llevaran ala

consecucion de los fines.

Es necesario que estos componentes del STM que anteriormente han sido
aplicados por ISDEM vuelvan a ser retomados para que la transparencia

Municipal se llegue a consolidar en el pais.

No obstante para llevar a la practica este conjunto de programas Yy acciones
requiere de integrar a las distintas instituciones vinculadas con el ejercicio de
la administracién publica, la sociedad civil, y al cooperacién internacional. ,
también es determinante institucionalizar en la normativa nacional los
esfuerzos, acciones y recursos para gobernar localmente con transparencia y

participacion ciudadana.

COMURES ha establecido como desafié corporativo, asumir en la cotidianidad
del quehacer municipal, mecanismos e instrumentos que ayuden a plasmar

nuevos paradigmas en el ejercicio de la gestidon publica municipal.

Lo anterior ha tenido su expresion de validacion y aplicacion de STM en los
municipios de Ahuachapan, Nueva Guadalupe y Tecoluca, el cual hasta la
fecha ha sido asumido con mucho entusiasmo Yy responsabilidad por los

CONsSejos que no es un proceso que comienza y debera irse fortaleciendo.



El STM esta orientado hacia los siguientes propésitos:

Mejorar la calidad de Gobierno local para recuperar la confianza de la
ciudadania en las autoridades Municipales.

Ofrecer mejores servicios que permitan mejorar la calidad de vida d la
comunidad.

Para que la municipalidad pueda conquistar la capacidad de liderar el
proceso de desarrollo local.

Cumplir con el mandato del XVIII Congreso de Municipalidades de la
Republica de El Salvador.

Perfeccionar la democracia a nivel local.

2.3 Algunos planteamientos establecidos en las politicas y
ordenanzas de Participacion Ciudadana de los Municipios de

San Salvador y Chalchuapa

Las ordenanzas contienen reglamentos concernientes al que hacer de
los sujetos sociales como por ejemplo: derecho a consulta y propuesta,
derecho a participar en la toma de decisiones el cual se ejerce por medio del
involucramiento ciudadano en los mecanismos de presupuesto participativo,

consulta popular y asambleas comunales entre otras.



Por otra parte también se habla del derecho de co- gestibon donde el
presupuesto participativo, comités de contraloria o comisiones de concertacion
participativa son los mecanismos establecidos en la ordenanza, en los que los
sujetos sociales comparten la responsabilidad para obtener recursos para la

ejecucion de proyectos de desarrollo sociales y de infraestructura.

Asi se mencionan derecho de contraloria y denuncia, sistema municipal de
informacion entre otros. Cabe resaltar que a seis afios de la implementacion de
estos derechos no se ha observado cambios positivos en el que hacer de los
sujetos sociales, es decir , no se han puesto en practica ni la ordenanza ni las

politicas de participacion que a continuacion se describe.

El objetivo principal de las politicas de participacion ciudadana es el de
establecer, normar y promover los mecanismos de organizacibn vy
participacion de los habitantes en coordinacién con las municipalidades a

efecto de elaborar, coordinar y ejecutar el plan estratégico del municipio.

Para el ejercicio de una gestion democratica a nivel local es indispensable la
decision del Gobierno central en propiciar y consolidar un proceso de
descentralizacion politica que implica poder de iniciativa, decision y control de

la poblacion.

Abrir espacios y promover la creacibn de ambitos adecuados para que la
poblacion se apropie de instrumentos, que le permitan identificar sus

problemas, formular propuestas de solucidon y concertarlas entre los diferentes



sectores sociales. Con esta vision de conjunto la poblacion toma decisiones

que inciden en los planes y acciones del gobierno local.

Fomentar y potenciar una cultura de participacion y concertacion al generar una
dindmica en la que la sociedad local se involucre en la formulacion de politicas
y planes de desarrollo municipal, un reto importante para el gobierno es
contribuir a superar la indiferencia o dependencia de la poblacion, a fin de

construir una cultura de participacion concertacion y solidaridad.

La cultura de participacién y de desarrollo democratico local es un proceso

acumulativo y gradual cuyos resultados se prevén al menos a mediano plazo.

Es necesario tomar en cuenta el principio de que para motivar a la poblaciéon es
fundamental partir de sus necesidades inmediatas, es a partir de estas que se
iniciaran procesos de formaciéon que la doten de conocimiento e instrumentos

para participar en el ejercicio del poder.

Promover y facilitar la organizacion de la poblacién y orientar el caracter
democratico de la misma, tomando en cuenta las tradiciones organizativas de
la gente, para organizar la participacion de la poblacion no puede dejar de
tomarse en cuenta su forma tradicional de organizacién, sus costumbres y sus

habitos culturales.

Es fundamental para la participacion, mantener informada a la poblacion, quien
solo asi podra participar consiente y responsablemente. Si la gente no conoce
las limitaciones presupuestarias, politicas y administrativas de las alcaldias, sus

decisiones seran producto de las expectativas que no pueden ser satisfechas.



Politica de participacion ciudadana: se entenderd como politica de
participacion ciudadana a todo el conjunto de principios, conceptos,
mecanismos, estrategias y lineamientos definidos por el gobierno municipal
para facilitar el involucramiento de la ciudadania en la gestion municipal, asi
como el de propiciar las condiciones administrativas Y juridicas para que la

municipalidad impulse esta nueva forma de gobernar®®.

Mecanismos de participacion ciudadana: todos aquello medios de los que
dispone la ciudadania y que son facilitados por el gobierno y las
municipalidades, para que en forma individual 0 colectiva, pida y reciba
informacion, exprese opinion, tome decision y contribuya en la ejecucion y

fiscalizacion de la labor de su autoridades y administradores de recursos.

Sujetos de la participacion ciudadana: Se consideran todos los vecinos del
municipio, incluyendo a los nifios, nifias y adolescentes en los ambitos que
inciden directamente en desarrollo de sus vidas; las asociaciones u
organizaciones domiciliadas en le municipio; el gobierno, sus dependencias y

las municipalidades.

Inscripcién de los grupos organizados: Los grupos organizados, deberan
inscribirse anualmente ante la municipalidad, indicando su relacion social,
direccion y nombre de las personas representantes, de manera que estos se
constituyan en referentes para las convocatorias y organos de participacion

ciudadana establecidos.

La responsabilidad ciudadana: Los ciudadanos y ciudadanas seran

responsables de contribuir a una gestion publica participativa, en la medida

!¢ politicas de participacion ciudadana, San salvador, Chalchuapa, santa tecla, Olocuilta, etc.



en que se reconozcan Y utilicen los diferentes espacios y tramites para tomar

parte en las &reas de gestion reguladas.

Derechos de la poblacién: Se reconocen los siguientes derechos, derecho a
solicitar y recibir informacioén, derecho a consulta y propuesta, derecho de
audiencia, derecho de cogestion, derecho de elegir y ser electo, derecho de

participar en la toma de decisiones.

Deberes de la poblacion: Cumplir con las funciones de representacion
vecinal, zonal, distrital y municipal, para los cuales haya sido electo por la
ciudadania, asi como en las comisiones para las cuales haya aceptado el

nombramiento por parte del consejo municipal.

Colaborar con el mantenimiento integridad y proteccion de los bines

comunitarios, municipales y publicos existentes.

Todo ciudadano o ciudadana que administre recursos municipales 0
comunitarios, estar obligado a rendir cuentas ente su respectiva
instancia de participacion sin prejuicio de la rendicion de cuentas

respectiva en cualquier otra instancia determinada por la ley.

Facilitar la gestion del municipio en todo lo que son sus competencias

contenidas en el articulo 4 del Codigo Municipal.

Obtener las licencias, permisos y demas autorizaciones municipales para
el ejercicio de cualquier actividad en que la ley u ordenanzas los

requieran.



Recursos de la participacion ciudadana: Son los que se emplean para
apoyar y fortalecer las formas de participacion de la ciudadania, asi como

garantizar los derechos de la misma.

Entre estos mecanismos se pueden mencionar: la informacion, la consulta, la

toma de decisiones, la cogestion, la contraloria.

Espacios de participacion ciudadana: Son los eventos regulados vy
administrados por la municipalidad en los cuales se posibilita la participacion
de la ciudadania para consultar informar y decidir sobre asuntos de interés

publico.

Organos de participacion ciudadana: Atendiendo el alcance de los temas
que se tratan y la duracion de su vigencia, los érganos pueden ser comités y

comisiones.

Para la creacién de estos 6rganos el concejo municipal emitira un acuerdo en
el que se establecera la mision encomendada, perfil de los miembros que lo
integraran, la forma en que seran elegidos, las funciones que cumplirdn asi
como el plazo para el cual seran constituidos el consejo municipal debera
responder por escrito y razonar su respuesta en un periodo no mayor de 15

dias.

TABLA 4
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA QUE TENE LOS
MUNICIPIOS DE SAN SALVADOR Y CHANCHUAPA

MUNICIPIO POLITICA ORDENANZA ANO

SAN SALVADOR * * 1999




CHALCHUAPA * * 2001

Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en sociologia del ciclo | y
Il 2005, en base a politica de participacion ciudadana de los municipios de san salvador y chalchuapa

En teoria, tanto la ordenanza como la politica de Participacion Ciudadana
implementada en ambos Municipios, es una muestra muy acertada del derecho
que tenemos los ciudadanos de participar en la gestion municipal.

Lamentablemente no todos los procesos participativos se ponen en practica. En
otros municipios como Nejapa, Olocuilta, etc., se crearon ordenanzas y politicas
mas o menos por el mismo periodo; y de la fecha hasta hoy, tampoco se han
visto resultados relevantes que se puedan colocar como ejemplo ante otras
municipalidades gobernadas ya sea por la izquierda, la derecha, u otro partido

politico.

Sin embargo la creacién e implementacion de las mismas es un primer paso a
lo que puede llamarse participacidon democratica, estrechando las relaciones

entre Municipalidades y ciudadania.

TABLA S5
FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA PROPUESTAS EN LAS
POLITICAS
MUNICIPIO FORMAS

Sistema municipal de informacion *




SAN SALVADOR Los cabildos abiertos

La consulta popular

La consulta vecinal *

Sesiones del consejo

El presupuesto participativo

La rendicién de cuentas

Las mesas de concertacion zonal
Las mesas tematicas *

Comités de contraloria ciudadana

Consulta ciudadana *
CHALCHUAPA Audiencia publica *
Cabildo abierto

Sesion del consejo

La consulta popular

La rendicion de cuentas

Asambleas comunales

Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en sociologia del ciclo | y
Il 2005, en base a politicas de participacion ciudadana de los municipios de san salvador y chalchuapa

Aproximadamente once son en total las formas de participacion ciudadana
expresadas en las politicas de ambos Municipios; aunque en el caso de San
Salvador es donde hay mas diversidad, ya que en caso de Chalchuapa solo

pueden observarse siete.

En San Salvador formas como: Las Mesas Temaéticas y la Consulta Popular
han dejado de desarrollarse esto debido al cambio de responsables de distrito o
por el mal trabajo desarrollado de los mismos en cuanto a la motivacién que se
les transmite a las personas a la hora de participar.

Por otro lado, el Sistema Municipal de Informacion, La Consulta Vecinal y las
Mesas Tematicas que son propias del Municipio de San Salvador no son del
todo efectivas como se observa en las siguientes tablas; esto se debe mas
recientemente a las diferencias internas del partido de izquierda FMLN que

impiden el buen desempefio de estas formas de participacion, ya que se le esta



prestando mas atencién a problemas de tipo partidario que de tipo social a nivel
local.

En el caso del Municipio de Chalchuapa las formas de participacion propia son
La Consulta Ciudadana y la Audiencia Publica y muy contradictorio a lo que
podian ser las formas mas eficaces, son las que menos se ponen en practica y

las que menos conoce la poblacion.

TABLA 6
FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA CONOCIDAS Y NO
CONOCIDAS POR LA POBLACION

MUNICIPIO conocidas por la poblacién del municipio no son conocidas por la poblacion del municipio




MUNICIPIO conaocidas por la poblacion del municipio no son conocidas por la poblacion del municipio

SAN SALVADOR | Cabildo abierto, mesas distritales, reuniones Sistema municipal de informacion *

La consulta popular

La consulta vecinal *

Sesiones del consejo

El presupuesto participativo

La rendicién de cuentas

Las mesas de concertacion zonal
Las mesas temaéticas *

Comités de contraloria ciudadana

CHALCHUAPA asambleas comunales Audiencia publica *

Cabildo abierto de rendicion de cuentas, | Consulta ciudadana *

Sesion del consejo

La consulta popular

Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en sociologia del ciclo | y
I 2005, en base a resultados de grupo focal en San Salvador y Chalchuapa.

Para ambos Municipios el Cabildo Abierto sigue siendo la forma de
participacion mas conocida aunque se ponga en practica una vez al afio
aproximadamente. Segun lo investigada esa es la forma que aglutina mas
ciudadania sea por la amplitud de la agenda a tratar que en su mayoria son
cuestiones de presupuesto para proyectos y obras ejecutadas por la
Municipalidad, o por la promocion que se hace del mismo para que las

personas asistan.

A pesar de que las politicas de participacion estan llenas de formas que pueden
dar resultados positivos, la mayoria son desconocidos por la poblaciéon. Los
coordinadores de distrito (en el caso de San Salvador) y Promocion Social en el
Caso de Chalchuapa se han acomodado ha seguir desarrollando las formas de
participacion tradicionales.

No existe un esfuerzo completo de las municipalidades a hacer efectivas las
politicas; no se visualiza una ciudadania propositiva ni deseosa de trabajar

creando o modificando las formas de participacion.



Sin embargo esta situacion puede cambiar con el acercamiento de las
elecciones para Alcaldes a realizarse el préximo afio (2006), recordemos que el
periodo Pre Elecciones es el que todos los Municipes sin excepcion de color
partidario, utilizan para realizar las actividades que no han podido o que no han
querido tomar en cuenta a lo largo de su periodo de gobernacion.

Si esto es asi, los nuevos alcaldes tiene la responsabilidad de parle
seguimiento a este esfuerzo de la creacién de politica y ordenanza de
participacion y logar que tengan el efecto esperado.

TABLA 7
EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

MUNICIPIO | FORMAS DE PARTICIPACION | FORMAS DE PARTICIPACION
EFECTIVA EN EL MUNICIPIO INEFICIENTES EN EL MUNICIPIO.
SAN Cabildo abierto. La consulta popular
SALVADOR La consulta vecinal *

Las mesas de concertacién zonal

Las mesas tematicas *

Asambleas comunales Audiencia publica *
CHALCHUAPA Sesién del consejo

La consulta popular

Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en sociologia del ciclo | y
I 2005, en base a resultados de grupo focal en San Salvador y Chalchuapa.

Las efectividad que se describe en este apartado no es en cuanto a mayor

involucramiento de la poblacion en la gestion Municipal, si no a las Unicas



formas de participacion que se emplearon sin interrupcion en cada Municipio y

a las que asiste la mayoria de las personas.

Como ya se dijo antes, en San Salvador los distritos reconocen el Cabildo
Abierto como la Unica forma de participacion. A diferencia de Chalchuapa
donde los Cabildos no se desarrollaron en tres afios, hasta el que se realiz6 en
Marzo del presente afio, pero lo que siempre se mantiene en actividad son las
Asambleas Comunales que son realizadas con la intervencion de Promocion
Social de la alcaldia de Chalchuapa, ADESCOS, Directivas y en algunos casos
FUNDAUNGO.

Al realizar, los grupos focales con los directivos comunales y representantes de
promocion social de la alcaldia de Chalchuapa se percibié que en la zona Rural
y Urbana conocen el desarrollo de las Asambleas Comunales, que han dado
resultados un tanto positivos, ya que se ha logrado la realizacién de proyectos
sociales a nivel comunal con la intervencion mayoritaria de la ciudadania,
donde no solo han propuesto si no también ejecutado dichos proyectos que han
beneficiado a comunidades y colonias.

Sin duda alguna es un espacio creado y que se sigue desarrollando por la
misma ciudadania que es la que se ha empoderado de esta forma de
participacion.

2.3.1 Impacto de las Politicas de Participacion Ciudadana en San

Salvador y Chalchuapa.



Con la investigacion realizada en los municipios de San Salvador y

Chalchuapa. los resultados son producto de la informacion proporcionada en

los grupos focales y entrevistas a los Sujetos Sociales en los distritos 1, 5,y 6

de San Salvador y en la zona rural y urbana de Chalchuapa,

TABLA 8

SECTORES QUE PARTICIPAN Y DE QUE MANERA LOS CAPACITA LA
MUNICIPALIDAD

MUNICIPIO

SECTORES QUE PARTICIPAN

DE QUE MANERA LOS CAPACITA LA
MUNICIPALIDAD

SAN SALVADOR

DISTRITO 1:

organizadas y lo hacen por medio de las

comunidades y colonias
directivas ya que no toda la gente tiene interés

en participar.

DISTRITO 5: colonias residenciales, barrios,
comunidades que estan organizadas, asi como

algunas escuelas de la zona.

DISTRITO 6: comunidades, colonias y lo hacen

por medio de directivas, intercomunales, etc.

la reunion que se lleva a cabo quincenalmente en el distrito,

les sirve de capacitacion.

El encargado y coordinador de cada distrito es el
responsable de explicar como se van hacer las cosas en el

distrito.

Desde que se ha creado el distrito, no se han recibido

capacitaciones sobre participacion ciudadana.

CHALCHUAPA

AREA  URBANA:

escuelas y colonias (las recién creadas),

iglesias,  algunas

casi todos los barrios y mercado.

AREA RURAL todos los
cantones, pero no todos conocen

las politicas de participacion.

Talleres junto con FUNDAUNGO sobre patrticipacion

ciudadana y cuestiones legales generales.

Casi no los capacitan, sélo convocan a reuniones

cada cierto tiempo para darnos informacion

correspondiente al municipio.

Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en sociologia del ciclo | y
I 2005, en base a resultados de grupo focal en San Salvador y Chalchuapa.

Como dato importante se puede decir, que las iglesias del municipio han

adoptado un buen papel en cuanto a hacer crecer la participacion de los sujetos

sociales, aunque no se ponga en practica las politicas en los Municipios. Estas




instituciones capacitan a las personas en relacion a hacer valer el derecho a

expresion tanto a mujeres como hombres.

En el caso de la iglesia Catdlica éste proceso de participacion es mas abierto
que en la evangélica o testigos de Jehova, pero se esta haciendo un esfuerzo
conjunto al reunir todos los grupos religiosos en las Alcaldias a la hora de
realizar actividades para el municipio, dicho esfuerzo estd a cargo de los
promotores sociales. Esta informacion se obtuvo de la realizacion de grupos

focales cuya presencia maxima fue de personas congregadas en iglesias.

Lo que se pudo comprobar mediante las técnicas de investigacion utilizadas es
gue en realidad no se ha capacitado a todos los habitantes de Chalchuapa y
San Salvador en cuanto a participacion ciudadana, pero si hay capacitaciones
constantes respecto a temas de salud y prevencidon de enfermedades (esto es

algo que sobresalié a la hora de realizar los grupos focales).

Algunos promotores no han sido capacitados como se debe para realizar su
trabajo y que comprendan que el promover la participacién ciudadana no es un
trabajo de oficina y que su contenido se basa en comunicarse con las personas

en lo politico y social principalmente.

Por otra parte se visualiza un protagonismo impresionante y una influencia
positiva de FUNDAUNGO para el Municipio de Chalchuapa, ya que es ésta
institucién es quien ha impulsado las politicas de participacién ciudadana y es la
gue sigue capacitando y promoviendo la realizacion de cabildos abiertos.

En San Salvador la participacion ciudadana esta limitada, especificamente a
personas pertenecientes a intercomunales, directivas, etc. Al iniciar con la

promocioén de la politica de participacion ciudadana en el afio 2001 se llevaron a



cabo capacitaciones a miembros de inercomunales y directivas, de los 6
distritos asi como personal de al alcaldia, posteriormente no se han dado

capacitaciones que actualicen los conocimientos de las personas.

Las reuniones llevadas a cabo quincenalmente en los distritos investigados son
de ayuda para concretizar algunos proyectos o necesidades que presentan las
comunidades y colonias, las personas no tienen conocimiento la politica de
participacion ciudadana y aun asi llevan acabo una participacion que se basa

en enlistar sus necesidades mas inmediatas.

Las politicas de participaciéon ciudadana en los Municipios han comenzado a
ser un estimulo en cuanto a la organizacion de personas y la alcaldia pasa de
ser una organizadora para convertirse en facilitadora de los mecanismos de

participacion.

TABLA9

BENEFICIOS PERSONALES, COMUNALES Y CAMBIOS POLITICOS QUE
SE HAN VISTO CON LA PARTIICPACION CIUDADANA.



MUNICIPIO

BENEFICIOS PERSONALES
/COMUNALES OBTENIDOS POR LA
PARTICIPACION CIUDADANA

CAMBIOS POLITICOS Y SOCIALES
QUE SE HA N VISTO.

SAN
SALVADOR

DISTRITO 1: participar en las reuniones y
los cabildos abiertos, les ha servido para
conocer el quehacer de la municipalidad y

proponer proyectos que los beneficien.

DISTRITO 5: participando se conoce un
poco mas como trabaja la alcaldia y como
se puede aprender en cuanto a la

organizacion comunitaria.

DISTRITO 6: por ser un distrito nuevo, la
participacion se ha dado, en cuanto a la
organizacion y conformacion de directivas,
de
inmediatas por las comunidades.

la presentacion necesidades

Las comunidades del distrito se han
acercado mas a la municipalidad y tienen

mayor libertad de expresar su opinion.

Existe una organizacion mas concreta y
se conoce como trabaja la alcaldia para
mejorar las condiciones del distrito.

Los representantes de las comunidades
tiene mayor acercamiento y existe una

mayor organizacion.

CHALCHUAPA

AREA URBANA

ciudadana.

mayor participacion

Colonias y barrios mas
de

responsabilidades como participacion en

organizados,  creacion nuevas

iglesias, conformacion de directivas y

gestion municipal.

AREA RURAL intervencién en la alcaldia
como semana santa, fiestas patronales,
construccion de escuelas y reparacion de
calles y caminos. Gestiébn de proyectos
como de agua potable, energia eléctrica y

desastres naturales.

Mayor acercamiento de las personas al
gue hacer municipal. Creacion de empleos
de FMLN.

infraestructura como

en alcaldia por gane
Mejoramiento de

parques, iglesias, calles, etc.

las directivas actuales son mas eficiente

en el trabajo local, hemos tenido

suficiente apoyo de instituciones como
FUNDAUNGO para fortalecer relaciones
con la alcaldia.

Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en sociologia del ciclo | y

I 2005, 1 en base a resultados de grupo focal en San Salvador y Chalchuapa.

Los beneficios han sido mas sociales que econémicos y a nivel de sectores, es

decir, no es un solo resultado, son resultados dispersos y de acuerdo al area




donde se reside; sin duda alguna el resultado mas positivo que la ciudadania
percibe es el de organizarse mejor y que de alguna manera su voz sea
escuchada, el sentirse Gtil dentro de su comunidad, canton, barrio etc. es lo que

sobresale como ciudadano organizado.

La manifestacion de las necesidades y los proyectos que se presentan durante
las Reuniones y Cabildos Abiertos son evaluadas por el Consejo Municipal que
es quien tiene a su cargo la toma de decisiones sobre que hacer y como

actuar en cuanto a las necesidades presentadas.

En el @mbito Social las politicas de participacién ciudadana ofrecen un nuevo
espacio para organizarse en concertacién con el Gobierno Municipal, en el
ambito Politico es un inicio para caminar en la construccion de la ciudadania lo

gue conduce a fortalecer un poco la independencia de instituciones.

TABLA 10
FRECUENCIA CON LA QUE SE REUNEN'Y



QUIENES PARTICIPAN

MUNICIPIO

FRECUENCIA CON LA QUE SE REUNEN
EN LA COMUNIDAD

QUIENES PARTICIPAN EN LAS
REUNIONES

SAN
SALVADOR

DISTRITO 1:
reuniones alas que se pueden asistir y son

semanalmente hay

convocadas por el coordinador del distrito.

DISTRITO 5: quincenalmente o cuando
exista 0 surja algun problema que se

necesite resolver de inmediato.

DISTRITO 6: realizan reuniones

quincenalmente o cuando son convocadas

se

por cualquier emergencia donde debamos
colaborar.

las reuniones puede asistir el que quiera
como oyente, pero la participacion es mas
activa con los miembros de las directivas y
de
coordinador del distrito.

las inercomunales asi como del

de

directivas en los cabildos abiertos participa

Los miembros intercomunales 'y

todo el que tenga interés.

Todos los miembros que tengan interés

pero los que pueden presentar sus
necesidades solo son las comunidades

pertenecientes al distrito.

CHALCHUAPA

AREA URBANA solo cuando
hacen cabildos abiertos y cuando
alguna colonia tiene nesecidad de

un proyecto.

AREA RURAL: cuando FUNDAUNGO

viene.

Las colonias y comunidades.

Colonias, comunidades y cantones.

Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en sociologia del ciclo | y

I 2005, en base a resultados de grupo focal en San Salvador y Chalchuapa.

Como se ha sefialado anteriormente FUNDAUNGO es la institucién encargada

de brindar asesoria técnica a los municipios para un mejor desarrollo del




mismo, y en éste caso no es la excepcién, con la diferencia de que en
Chalchuapa esta institucion maneja todo lo relacionado a participacion
ciudadana en la Municipalidad y en algunas actividades que le corresponde

realizar a la alcaldia.

Se pudo conocer en un cabildo abierto que la presencia de FUNDAUNGO fue
indispensable, ellos tenian a cargo algunas actividades que la alcaldia podia
realizar como las listas de asistencia, entre otras cosas la actividad fue iniciativa
de la institucién y no la Municipalidad. La misma Alcaldia reconoce que el
esfuerzo de la ONG es muy grande y que han desempefiado un papel muy

importante en la municipalidad.

Las reuniones de la alcaldia son informativas y las realizadas con
FUNDAUNGO son mas técnicas, es decir son una especie de taller donde la

gente aprende haciendo lo que les entusiasma que es participar y proponer.

En San Salvador, las reuniones que se realizan son para que los miembros y
representantes de las comunidades y colonias puedan presentar sus
problemas y necesidades mas inmediatas, asi como algunas soluciones que
consideran las mas adecuadas, pero en cuanto a estas soluciones la
respuesta y ultima palabra la tiene el Consejo Municipal quien decide que

priorizar en el distrito.

Por otra parte los cabildos abiertos que es una de las formas de participacion

ciudadana les orienta a las personas sobre el quehacer Municipal y son de



caracter informativo para que los asistentes conozcan como actuar ante

algunas situaciones.

Las mesas que se llevan a cabo en los distritos de San salvador no convocan a
todos los sectores en la mayoria de estas reuniones estan ausentes los

empresarios, los comerciantes y las clases media y altas.

Esto se puede relacionar con historias anteriores en las cuales estos sectores
no han sentido la necesidad de participar y han visto en la alcaldia un simple
generador de servicios y no un Gobierno local que dirige y coordina el

desarrollo de la ciudad con la participacion de todos/as.

También existen problemas en cuanto a la representacion de la ciudadania, ya
sea de tipo territorial y sectoriales esto se relaciona directamente con los

niveles y tipos de organizacion y con el funcionamiento interno de estas.

Evidentemente la juventud de estos municipios no tiene prioridad ni
participacion en el quehacer municipal, en el caso de San Salvador existe una
mesa de la juventud que no se le ha dado seguimiento desde su creacion, por
lo tanto no se han visto resultados positivos que favorezcan a los jovenes

menores de 18 afos.

TABLA 11
PARTICIPACION DE LO MENORES DE EDAD



MUNICIPIO PARTICIPAN LOS MENORES DE EDAD COMO PARTICIPAN
SAN DISTRITO 1: en algunas ocasiones. por ser menores de edad y no conocer los
SALVADOR problemas del distrito la participacion es
en cuanto a las actividades de recreacion
y deportivas que organizan en le distrito.
Participan en actividades deportivas y

DISTRITO 5: si participan. comités de jovenes.

DISTRITO 6: en algunas cosas. Ellos se organizan para actividades de
recreacion y se convocan algunas
escuelas y colegios de la zona.

CHALCHUAPA AREA URBANA : un poco En semana santa y 15 de septiembre en

AREA RURAL : si participan

desfiles.

Hay comités o grupos de jovenes en

algunos cantones, pero éstos solo
funcionan a nivel comunal o cantonal, no
municipal porque la alcaldia dice que no
pueden organizarse porgue son menores

de edad.

Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en sociologia del ciclo | y

I 2005, en base a resultados de grupo focal en San Salvador y Chalchuapa.

En la entrevista con el profesor Mario Ramos, alcalde de Chalchuapa, se

recopilo informacion importante en cuanto a la creacion, desarrollo e impacto de

la politica de participacion de los sujetos sociales en el municipio®’.

7 profesor Mario Ramos, Participacién ciudadana en el municipio de Chalchuapa, entrevista, 16

de marzo de 2005.




Desde hace algunos afios la alcaldia de Chalchuapa tenia entre sus proyectos
la creacion de una politica que le diera prioridad a la participacion ciudadana
dentro del municipio, y que brindara oportunidad a las personas de intervenir en
la gestion municipal animando el slogan de que “las alcaldias gobernadas por el

FMLN son de puertas abiertas”

Pero no es hasta 1997 que se logra realizar éste proyecto con el impulso e
iniciativa maxima de FUNDAUNGO a través del Instituto de Investigacion
Triangula, que es una delegada del AID. FUNDAUNGO aporta financiamiento y
contabilidad, es decir que RTI contratd6 a FUNDAUNGO para que trabajara en
Chalchuapa.

Los estudios preliminares de FUNDAUNGO en el municipio detectaron 3
necesidades basicas: reparacion de calles y caminos, agua potable en algunas
colonias y cantones asi como energia eléctrica; un segundo estudio encontro la
falta de desarrollo turistico y poca o nula participacién ciudadana para ayudar a

solventar éstos problemas.

Posteriormente FUNDAUNGO es la que crea la politica y la desarrolla, primero
capacitando a personal de la alcaldia y luego desplazando a los promotores
sociales hacia los barrios, colonias y cantones del municipio.

En la actualidad ésta ONG sigue brindando asesoria técnica y monitoreo, pero
la evaluacion de la politica la realiza el concejo de la alcaldia.

Antes de la creacion de la politica y la ordenanza de participacion ciudadana,
las personas intervienen en asambleas comunales y cabildos abiertos. Con la
implementacion de la politica, las ADESCOS toman un papel mucho mas
importante y las personas se involucran de una manera mas concreta, no solo

en el que hacer educativo local, sino a nivel politico y social.



Cuando al alcalde se le hace la pregunta ¢Qué es para usted la participacion
ciudadana? El contesta: es el involucramiento de la poblacion para buscar

alternativas de solucion a los problemas del municipio.

Ciertamente se cree que es un punto de vista bien general, en donde no
especifica el alcance de dicho involucramiento, cuales podrian ser las
alternativas a las que aspiran y que tipo de problemas se pueden solucionar en

conjunto con la ciudadania.

La politica no se consenso porque antes de su creacidon no se sabia quienes
iban a colaborar con el proceso, si s6lo las personas que llegaban a las

asambleas comunales o en base a promocion de la idea de politicas.

Todavia no se ha creado un espacio donde puedan participar los menores de
18 afios, pero ellos pueden intervenir en cualquier asamblea y cabildo, aunque
a ellos no se les capacita porque no pueden tomar parte de las soluciones o
propuestas por no tener el documento Unico de identidad (DUI), por

consiguiente no pueden formar parte de una directiva.

La poblacion que mas participa se encuentra en el area rural, el alcalde hizo
mencion a 160 colonias alrededor de ésta ciudad al referirse a ésta area. El
opina que es por el nivel de necesidades insatisfechas y porque en la politica
han encontrado un apoyo, una forma de expresarse.

Del presupuesto que les es designado a las alcaldias no existe un porcentaje
para promover y mantener la participacion ciudadana. Se hace lo que se puede
y con la colaboracion de FUNDAUNGO.

¢, Como considera el alcalde que se puede lograr una politica de participacion

de los sujetos sociales efectiva?



Gradualmente con la expansion, la confianza, la practica y haciendo efectivo lo
posible. El considera que la poblacion se esta empoderando de la participacion
gracias a la intervencion de FUNDAUNGO vy la credibilidad y animos de los
residentes del municipio para insertarse en el que hacer municipal. Actualmente
existe mas apertura de la poblacién y una relacion mas estrecha entre gobierno

local y ciudadania.

Si en las proximas elecciones para alcaldes el FMLN no tuviera oportunidad de
gobernar el municipio nuevamente, ¢estaria vigente la politica de participacion
ciudadana? , segun el profesor Mario Ramos, la politica estaria vigente, pero no
se pusiera en practica, porque las ideologias son diferentes y las intenciones

también.

La informacion obtenida de los grupos focales y las entrevistas realizadas al
alcalde y promotores sefialan algunas inconsistencias en cuanto al
conocimiento, empoderamiento, incidencia de las politicas para lograr un

impacto positivo y efectivo de las mismas.

Por una parte se visualiza la poca aprehension de la alcaldia y la ciudadania en
cuanto a la verdadera cultura politica que debe tener un ciudadano y un
gobernante local. Ambos sectores estdn dependiendo de un tercero
(FUNDAUNGO) para hacer que se cumpla efectivamente esa politica de
participacion ciudadana.

Se necesita una reestructuracion del sistema participativo de la organizacion
interna de la alcaldia y también de las formas y mecanismos de participacion de

la ciudadania.



La tendencia que visualiza el grupo de investigacion es que las municipalidades
sigan dependiendo de otros organismos o instituciones para fomentar la
participacion de los sujetos sociales, ya que las localidades se estan
desautorizando al decir que no pueden realizar ciertas actividades. Mientras la
poblacion continda alimentando la confianza a las mismas sin dejar a un lado
las ONG’'S.

Por otra parte las politicas siguen plasmadas en un papel, sin tener la
participacion esperada ni un impacto politico que realmente haga sentir a la

poblacion con voz y toma de decisiones en el que hacer municipal.

Los problemas principales que enfrentan las politicas de Participacion
Ciudadana es que no aparecen claramente enmarcadas y articuladas la plan
de Gobierno Municipal de manera que se pueda tener una dimension mas
adecuada su importancia y su papel. No existe una planificacion estratégica
de la politica y por lo tanto no se cuenta con parametros de medicion. Falta de

un plan o estrategias de implementaron.

Hace falta un presupuesto para que se pueda implementar la politica con mayor
vigor y de manera sostenida y solamente se ha contado con el apoyo de
cooperacién internacional, pero en un aspecto tan sustantivo no se puede
depender de financiamiento externo aunque es sin duda un buen
complemento.

El avance en la organizacion los espacios y mecanismos creados necesitan
para consolidarse un nuevo marco legal que asegure y no quede al arbitrio de

las autoridades municipales si contindan vigentes o no.

La difusién y comunicacién en el interior de las alcaldias ha tenido problemas y

no todos los empleados/as conocen las politicas y menos aun se las han



apropiado esto en el sentido que cualquier empleado pueda orientar a quien
necesite informacion. Ademas la difusién de las politicas de participacion en los
municipios investigados ha sido muy limitada y no ha habido una campafa de

educacion la cual contribuya a promoverla en el Municipio.

La resistencia de los funcionarios que ven la participacion ciudadana como un
debilitamiento y reduccion de su poder y espacios y por lo tanto se oponen a

ella utilizando sus métodos.

Existe una inercia de las municipalidades como organizadora de la poblacion. A
pesar de que los Consejos Municipales han decidido tomar ese rol por el de
facilitadoras en muchos barrios y colonias todavia hay casos donde no llega el

promotor y por lo tanto las reuniones no se hacen.

En las Municipalidades hace falta explicitar los derechos, deberes, espacios y
limites de la poblaciébn para que todos/as sepan con claridad lo que les

corresponde.

Es necesario dar los pasos necesarios hacia una efectiva institucionalizacion de
la Participacién Ciudadana, lo que debe pasar por una profunda revision del
marco legal actual y la creacién de un marco adecuado. Esto combina dos
planos complementarios: EI Municipal (ordenanzas) y el Nacional ( batalla
conjunta de las Municipalidades y COMURES) y esta directamente ligado al
proceso de descentralizacion del Estado. Podria incluir una Ley de Participacion

Ciudadana.

Se debe continuar el proceso de desconcentracion iniciado, y desarrollar las

bases para pasar a una descentralizacibn que permita mayores niveles de



poder y en consecuencia, de participacion de la ciudadania, desde cada una
de los de las zonas Rural y urbana.

Asignar un presupuesto desde la Municipalidad para desarrollar la participacion
Ciudadana. Es necesario también descentralizar la gestion de financiamiento
gue se hace desde la Municipalidad, o por lo menos, ampliarla para que se
disefien proyectos en funcion de ejecutar la politica. El financiamiento externo

debe asegurarse como complemento para los préximos afios.

Instalar mecanismos de contraloria ciudadana que contribuyan a garantizar la
transparencia en la adquisicion, manejo, asignacion e inversion de los recursos

municipales.

Promover que la poblacion alcance mayores niveles en el manejo del
presupuesto y pasar a la participacion ciudadana en la construccion

presupuestaria.

Apostar a la calidad de participacion. Para ello las municipalidades deben
incrementar su apoyo y estimulo a los procesos de organizacién concientes de
la poblacion, darles cada vez mayor informacion y permitir mayor protagonismo

y responsabilidad en las desiciones para el desarrollo del municipio.

Lo anterior va de la mano con eliminar toda ingerencia de la municipalidad en
los procesos organizativos de la ciudadania, superando las tentaciones y
politicas paternalistas y clientelistas. Se trata pues de redefinir el papel de la
alcaldia, lo que pasa por un cambio de mentalidad tanto en los gobernantes,

concejales, funcionarios y promotores, como en la misma poblacion.



Las municipalidades deben ser rigurosas en la aplicacion del Cédigo Municipal,
no solo por compromiso, sino porque es la ley que la rige. En este sentido es
necesario, realizar los cabildos abiertos como el Cdédigo apunta, pero

aprovechandolos con vision y creatividad.

Una tarea fundamental es la organizacion e impulso de una campafia
permanente hacia todos y todas las empleadas de la alcaldia, ene. Sentido de
gue conozcan la politica de Participacion Ciudadana, se empoderen de ellay la

transmitan en todo su quehacer cotidiano.
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Este apartado trata de profundizar en la composicion de las estructuras sociales
existentes en El Salvador, asi también los instrumentos para lograr una

participacion de todos los sujetos sociales en forma continua y eficaz.

Plantea algunas practicas y lineamientos que se consideran importantes en el
proceso participativo actual. En el desarrollo de la investigacion se visualizaron
algunas debilidades al respecto, y en éste sentido, es que el contenido de éste
capitulo es puntualmente una aproximacién a la construccion de una ley de

participacion en forma descentralizada.

Se considera que es necesario reajustar o crear algunas funciones y
responsabilidades de cada sector para el buen complemento politico y social en

beneficio de la participacion de las personas en general.

Aqui se involucran a todos los sujetos sociales, incluyendo la empresa privada y
la cooperaciéon internacional entre otros. Se trata de realizar un esfuerzo
conjunto que permita la apertura real de espacios de participacion- intervencion

y empoderamiento de las personas en la sociedad.

Lo que se plantea es producto de las entrevistas, grupos focales y observacion
directa realizada en los municipios estudiados. Se origino con el conocimiento
de causas como la falta de empoderamiento de las politicas y ordenanzas por
parte de la poblacion, la ausencia de una cultura participativa real y constante,
el mal empleo de procesos y visiones que enmarcan la participacion de los

sujetos sociales en un simple voto para presidente y alcaldes.

3.1 PRACTICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE PARTICIPACION
DE LOS SUJETOS SOCIALES A NIVEL LOCAL

3.1.1 IMPORTANCIA



Uno de los factores que mas afectan la confianza ciudadana es el
largo trecho que existe entre la sociedad y los niveles de decision politica,

distancia que es mayor entre mas centralizado sea el sistema politico vigente.

La descentralizacion del poder, el fortalecimiento de las instancias municipales,
tanto desde la perspectiva de competencias politicas como de recursos
financieros, es uno de los elementos centrales de la modernizacion de los
sistemas politicos ya que permite una mas efectiva atencion de necesidades
locales y regionales, a la vez que establece una relacion mas directa entre

representantes y representados.

Es evidente que junto a mayores niveles de representatividad; son los
instrumentos de democracia participativa los que se presentan como el

horizonte de la modernizacion politica en América Latina.

Esta concepcion rechaza la falsa contradiccion entre representacion vy
participacion politica y evidencia que en lugar de complicar la gobernabilidad
permite construir sistemas mas gobernables en el largo plazo, ya que se basa

en la inclusion como factor de integracion social y politica.

En toda democracia “funcional” hay sujetos que activan el desenvolvimiento de
la realidad. Los principales son los partidos politicos y los grupos de presion
ciudadana. Estos ultimos representan los diversos intereses que existen en la
sociedad y su sano desarrollo es indispensable para el buen funcionamiento
democratico. El reconocimiento, el estimulo y el fomento de la actividad de
dichos grupos, dentro del marco de la ley deben formar parte del acuerdo

nacional.



La pobreza extrema, la exclusion social, el desempleo, el analfabetismo, el alto
costo de la vida en general siguen siendo las grandes causas por las cuales los

sujetos sociales se manifiestan.

Inherente a ésta visidn, la representacion es el sistema Optimo de
funcionamiento politico, y, por tanto, el procedimiento electoral es el factor
central del esquema democrético por cuanto expresa la voluntad de la sociedad
de instruir o delegar en x 0 y representante o partido, la funcion de tomar

decisiones por ella, es decir, la funcion de hacer gobierno.

Esta parece haber sido la concepcion movilizadora de los sistemas politicos en
los ultimos dos siglos. No obstante es insuficiente y va en directa contradiccion

con algunas de las tendencias dominantes de las nuevas realidades.

Todos éstos argumentos rompen con la idea de que los pueblos no estan
preparados para la democracia y por ende, el Estado y sus instituciones deben
tutelar la participacion social. Por ello, la gobernabilidad ya no seria solo la
construccion de relaciones armoniosas entre instituciones politicas, sino la
creacion de sistemas que incluyan como factor central el poder de participacion
de los sujetos sociales, desde la perspectiva de que es co responsable en la

construccion del sistema politico.

Durante los ultimos afios se ha puesto de moda hablar de actores en temas
relacionados con el desarrollo local. Y esto no es casual. Apunta a resaltar la
importancia del sujeto del desarrollo local, constituido por varios agentes que
juegan un papel activo e interactian entre si, y a destacar que estos no son
solo receptores de beneficios, obras, u orientaciones, en el caso de la parte

ciudadana; o demandas en el caso de las organizaciones del Estado.



Con respecto a la participacion de los sujetos sociales se encuentran distintos
enfoques en torno a quienes se deben incluir como actores. Algunos autores
seflalan que en esta interaccion solo se debe incluir a las organizaciones de
gobierno por un lado y a las organizaciones de ciudadanos/as por otro. Otros
incluyen también en esta relacion a actores de la vida econGmica como las

empresas y los consumidores.

En los procesos locales las organizaciones son habitualmente de vecinos y
vecinas, y generalmente se excluye a muchas asociaciones y fundaciones que
son representativas de la opinion ciudadana en cuestiones especificas como la

equidad de género.

La participacion de los sujetos sociales es un proceso indispensable para el
desarrollo municipal, y debe comenzar por estimular a las personas en
atreverse a discutir los problemas en forma organizada. Pero no puede
qguedarse alli. El propdsito constante es que participen en los procesos de toma

de decisiones incluso en relacién a la asignacion de presupuesto.

Esto generaria la responsabilidad oportuna para las alcaldias como lo es que
tengan una capacidad instalada de generar propuestas viables y oportunas no
sélo para abrir espacios de participacion, sino tener poder y seguridad de

convencimiento para que éste proceso pueda concretizarse como es debido.

En éste sentido debe orientarse prioritariamente a promover la inclusion de
todos los sujetos sociales aglutinados en organizaciones vecinales, pequefios,
medianos y grandes empresarios, gremiales de profesionales, mujeres,
jovenes, organizaciones sociales y culturales, ONG’S, universidades y centros

de investigacion, organizaciones sindicales, organizaciones religiosas, etc.



El esfuerzo a realizar es grande y sus participantes deben estar consientes de
lo que es realmente el hecho de asumir responsabilidades asi también de ser

propositivos y consecuentes.

Aunque la sociedad ha aceptado la necesidad de una transformacion del
Estado, no la hace todavia lo suficientemente participe; de esto se vale la
derecha o el actual gobierno central para una mejor manipulacion de sus
discursos “concertadores” , ganandose la admiracion de algunas personas a
través de proyectos, decretos y leyes que van encaminadas a la seguridad
ciudadana, atencion médica, educacion y otros proyectos que en el fondo sélo

logran la continua aceptacion del partido ARENA.

Es importante despertar y eliminar el miedo a la expresion, ya que ésta es un
derecho muy difundido, poco practicado. La sociedad salvadorefia debe
engrandecer éstos primeros esfuerzos y llevarlos a la formacion de una ley

nacional de participacion de los sujetos sociales en forma descentralizada.

La intervenciéon de ONG’S , partidos politicos y cooperacidon internacional es
importante para crear nuevos espacios, nuevos mecanismos, nuevas
responsabilidades en favor de las mayorias, lo cual puede comenzar con una
integracion de éstas al proceso. Las nuevas practicas de los sujetos sociales
deben lograr el empoderamiento de todo lo que se pueda planificar y desarrollar

como legitimidad y viabilidad politica.

Se requiere de recursos Yy actitudes que promuevan la iniciativa de las
organizaciones y demas sujetos sociales; tal promocion debe llevar a ensanchar
y calificar sus espacios de participacién de cara a una mayor democratizacion y
descentralizacion de los procesos de toma de decisiones en todos los niveles.

Es importante fortalecer la democracia y la gobernabilidad de nuestro pais, no



se puede hablar de democracia si los ciudadanos no pueden hablar u opinar sin

tener acceso a informacion.

Ademas no se puede definir nada mediante un presupuesto participativo sin
saber hacia donde y cdmo se emplean los fondos que el gobierno le da a las
municipalidades. La misma poblacion debe decidir en que invertir los fondos,
para ello se nesecita que las alcaldias pongan en practica mecanismos de

participacion y transparencia.

3.1.2 PRINCIPIOS ESTRATEGICOS
Los nuevos sujetos sociales deben adoptar principios que seran
estratégicamente necesarios para llevar a acabo las politicas en forma
descentralizada. Obviamente esto busca transformar la forma de gobernar y de

toma de desiciones.

Responsabilidad: Los sujetos sociales deben tener la capacidad u obligacion de
responder a los actos propios, dar cuenta en cada momento de sus desiciones
y asumir las consecuencias de las mismas. Cumplir con las actividades que le

son atribuidas.

Equidad: todas las personas tendran iguales derechos y deberes de
participacion independientemente de su posicion genérica, edad, raza, religion,
ideologia politica y condiciébn econémica y social. Esto a su vez permitira el

respeto entre los sujetos sociales.

Integracién: respetando los intereses y caracteristicas especificas de grupos y

organizaciones, el gobierno municipal debe propiciar procesos que permitan



integrar a todas las personas en espacios, momentos e instancias a través de

representaciones legitimas.

Influencia: para que los sujetos sociales incidan en el gobierno local o nacional

y que responda a sus necesidades resuelva un problema especifico.

Inclusién: para el disefio e implementacion de programas, proyectos, leyes etc.
Los sujetos sociales buscaran siempre la mayor y mas cualificada participacion
posible de las distintas fuerzas vivas locales, sin excluir ni discriminar a

ninguna.

Espiritu de servicio: los sujetos sociales deben interesarse e involucrarse en
todas las actividades antes descritas, asi como las probleméticas y necesidades

gue se presenten a nivel local y nacional.

3.1.3 Objetivos y Acciones Estratégicas
3.1.3.1 Objetivo Social
Incluir a todos los sujetos sociales de El Salvador en la
planificacion, seguimiento y evaluacion de proyectos planes estratégicos a nivel

local y nacional para el desarrollo de la plena descentralizacion.
ACCION

Creacién de una red nacional de participacion de los sujetos sociales que

incluya representantes de organizaciones del pais.

ACTIVIDADES INMEDIATAS



Desarrollo de una campafa de promocion de participacion de los sujetos
sociales desde las alcaldias hacia las comunidades y cantones (puede

promoverse también en cabildos abiertos).

Organizacion de mesas de trabajo y asambleas que expongan las politicas y
ordenanzas de participacion de los sujetos sociales que den lugar a las

proposiciones e inquietudes de las personas

ACTIVIDADES A LARGO PLAZO

Creacion de mesas especificas en relacion a problemas coyunturales.

Creacién y desarrollo de programas de inclusion social que explique de forma

clara los beneficios de la participacion de los sujetos sociales.

3.1.3.2 Objetivo Econémico
Incentivar a las personas involucradas para iniciar un
proceso que conlleve a la gestion de presupuesto para la participacion de los

sujetos sociales.

ACCION
Convertir a los sujetos sociales en participes y vigilantes del presupuesto
asignado a su localidad.

ACTIVIDADES INMEDIATAS

Que el ISDEM proporcione asistencia técnica para el manejo de los recursos.
Darle continuidad al mecanismo del presupuesto participativo ya existente en el
pais, evaluar su funcionamiento e impacto en la sociedad. Las municipalidades

deben asumir opiniones de las personas para mejorar éste proceso.



Buscar asesoria técnica-econdmica a nivel internacional con paises que ya

tengan experiencia en éste tipo de presupuesto.

ACTIVIDADES A LARGO PLAZO

Elaborar piezas de correspondencia que vayan encaminadas a la asignacion
real de un porcentaje adicional al FODES para que sea utilizado por las
municipalidades, Unica y exclusivamente para concretizar la participacion de los

sujetos sociales.

Establecer un convenio con los cooperantes internacionales para enriquecer y

fomentar el desarrollo en la toma de desiciones.

3.1.3.3 Objetivo Politico
Creacion de una comisién de participacion de los sujetos
sociales que incluya representantes de las fracciones politicas, carteras de
Estado, asociaciones, gremios, ONG’S, la cual se encargara de dar seguimiento

a los procesos participativos.

ACCION
Que los sujetos sociales que trabajan con la tematica contribuyan a elevar la
calidad de empoderamiento, organizacion y representacion politica en igualdad

de condiciones tanto a nivel local como nacional.

ATIVIDADES INMEDIATAS
Que el comité se encargue de dar impulso a nuevos espacios, formas y

mecanismos de participacion de acuerdo a las condiciones de cada municipio.



Dar seguimiento a las nuevas formas de participacion propuestas en las

politicas y ordenanzas de los municipios.

ACTIVIDADES A LARGO PLAZO
Concientizacién de los sujetos sociales para que asuman una participacion
social que tenga como consecuencia la plena intervencién de los mismos mas

alla de un proceso eleccionario y cabildos abiertos.

Las alcaldias deben impulsar capacitaciones en coordinacion con ONG’S para
gue exista una apertura al cambio y se explique en que consiste el contexto de

descentralizacion al que se quiere llegar.

3.1.3.4 Objetivo Cultural
Implementar una estrategia transformadora de los actuales
procesos de participacion de los sujetos sociales que permita el desarrollo de la

identidad de lo local.

ACCION
La participacion se promovera de manera sistemética y permanente, de
acuerdo a los momentos, circunstancias, caracteristicas poblacionales y sin

encajonarla en modelos rigidos que coarten la creatividad y oportunidad.

ACTIVIDADES INMEDIATAS
Involucrar a las ADESCOS e Intercomunales en el fomento de una cultura de
participacion a través de la realizacion de actividades de desarrollo local que

puedan ser impulsadas por las ONG’S y las municipalidades.



ACTIVIDADES A LARGO PLAZO
Planificacion y desarrollo de foros informativos y de intercambio que den a
conocer las propuestas municipales de participacion de los sujetos sociales

donde la asistencia sea abierta a toda la poblacion.

Darle seguimiento y evaluacion a los cabildos abiertos para nifios/as
recientemente creados (2005) y desarrollados por la alcaldia de San Salvador,

para inculcar desde la nifiez una cultura de participacion.

3.1.3.5 Objetivo Juridico
Creacion de un marco legal e institucional que asegure la

permanencia y la efectividad de los espacios y mecanismos de participacion.

ACCION

La participacion de los sujetos sociales debe tener basamento juridico. Como
primer paso la alcaldia proporcionara las herramientas juridicas que aseguren
esto y buscara los mecanismos y figuras legales mas adecuadas que estimulen

y garanticen la participacion.

ACTIVIDADES INMEDIATAS
Dar seguimiento y solucion al Gltimo paquete de reformas al cédigo municipal
que incluye la participacion presentado por cuarta ocasion en el 2004 ante la

asamblea legislativa.

ACTIVIDADES A LARGO PLAZO
Contraloria ciudadana, como mecanismo que permita la supervision de las
personas sobre la asignacion y manejo que realiza el gobierno local de recursos

politicos.



Elaboracion de una pieza de correspondencia para concretizar en la creacion
de una ley nacional de participacion en forma descentralizada, donde las
organizaciones, gremios, partidos politicos etc. deben estar de acuerdo

objetivamente y no desviar los lineamientos iniciales del proceso.

3.1.4 Responsabilidades y Funciones de los Sujetos Sociales

3.1.4.1 Asociaciones Comunales

Responsabilidades

Gestion de fondos.

Planificacion y desarrollo de proyectos a nivel local.

Incentivar la participacion de la poblacion en las comunidades para Iniciar una

Cultura de Participacion a nivel local.

Funciones

Estas agrupaciones tendran la labor de mantener los procesos participativos de
su comunidad, incentivando a través de experiencias o de la coyuntura social a
gue las personas sean prepositivas y hagan valer sus derechos ciudadanos
participando en capacitaciones, cabildos abiertos, talleres etc. Estas acciones
pueden dar como resultado la creacion de nuevas y mejores formas de
acercamiento con la Municipalidad y contribuir al desarrollo concreto de los

Mmismos.

Las intercomunales pueden ir creando una propuesta para recibir y administra
fondos que sean utilizados exclusivamente para una estructura participativa a
nivel de sectores. En este sentido tienen la doble funcién no solo de gestionar
fondos si no de que esos fondos reflejen el trabajo, la administracion y la

organizacion para beneficio e las comunidades.



3.1.4.2 Organizaciones de JOvenes

Responsabilidades
Elaboracion de propuestas de proyectos que vayan dirigidos a la participacion

social, econdmica, politica, cultural, etc.

Funciones

Los jovenes son un pilar muy importante en la sociedad, su intervencion dentro
de los Municipios puede contribuir al conocimiento de las verdaderas
necesidades de los mismos, y de valorizar las inquietudes que los jovenes

tengan en cuanto al desarrollo local.

Ellos/as pueden llevar las propuestas de proyectos hacia entidades como las
alcaldias Ministerios y Asamblea Legislativa, lo cual ayudara a la madurez de

las mente jévenes y a que tengan funciones productivas de la sociedad.

3.1.4.3 Organizaciones Sociales

Responsabilidades
Ser auxiliares de primer orden en los procesos de participacion de los
diagndsticos comunitarios o facilitacion de informacién social.

Ser actores y animadores del desarrollo local.

Funciones

Al igual que los jovenes tendran la funcion de elaborar proyectos que incentiven
la participacion de los sujetos sociales.

Logar una comunicacion entre ellos y el Gobierno central, no significando esto

una sumision del uno hacia el otro, si no de responsabilizarse de lo que le



corresponde hacer a cada parte y de proponer soluciones a problemas

complejos como la salud, la educacién, economia, etc.

3.1.4.4 Organizaciones no Gubernamentales

Responsabilidades

Asesoria técnica

Fomentar una cultura de incidencia

Vigilar el cumplimiento de los procesos participativos
Evaluacion de proyectos

Funciones

Evaluar algunos aspectos sociales en los municipios para desarrollar
capacitaciones y talleres a personas que desconozcan de la formas de
participacion; con esto se lograra crear espacios de adaptacion de apertura en

beneficio de los sujetos sociales que habitan los Municipios.

Ser facilitadores de herramientas que ayuden a la continuidad de los procesos
participativos. Pueden colaborar para que los alcaldes y su Consejo Municipal
no dependan totalmente de la intervencion de otras entidades como las mismas
ONG'S.

A través de capacitaciones pueden crear nuevas responsabilidades que deben
ser manejadas por los Municipios de forma legal e independiente como la
realizacion de Cabildos Abiertos, Asambleas Comunales, Gestion de Fondos y
otros recursos para la Municipalidad.



3.1.4.5 Gobierno Local

Responsabilidades

Crear un presupuesto para el fomento, promocién y mantenimiento de la
participacion.

Crear espacios de dialogo y concertacion con el Estado, Gobierno Central,
Cooperacion Internacional.

Capacitacion continta al personal que labora en las Alcaldias.

Evaluacion de proyectos.

Funciones
Adicional a la creacién de un presupuesto para la participacion de los sujetos

sociales deben saber difundir y explicar en que consiste este proceso.

Deben transmitir a la poblacion en general, confianza, incidencia, acercamiento

y saber responder a las necesidades que sean manifestadas en forma continda.

El personal de las alcaldias debe poner en practica lo aprendido en las
capitaciones proporcionadas por ONG'S; deben concienciar la poblacién
haciéndoles sentir que su opinidon es muy importante. Los promotores sociales
tienen la funcion de ir al campo a integrarse con las personas, de conocer sus
inquietudes ya ayudarlos a que formen parte del quehacer Municipal. Con esto

lograran el fortalecimiento de espacios de dialogo.
3.1.4.5 Cooperacion Internacional
Responsabilidades

Asesoria técnica.

Financiamiento de proyectos sociales.



Control y seguimiento de financiamientos otorgados.

Funciones

Tendran la funcion de proveer financiamiento y asesoria técnica, tratando de
actualizar a las Municipalidades y otras instituciones en materia de participacion
de los sujetos sociales; tomando en cuenta experiencias externas al caso
Salvadorefio, mismas que sirven de ejemplos positivos aplicables a nuestro

pais.

3.1.4.6 Empresa Privada

Responsabilidades

Campafias de promocién y comunicacién que traten sobre la participacion de
los sujetos sociales (Radio, TV, Prensa escrita)

Financiar la campafia de una manera permanente.

Comunicacion abierta con las Municipalidades ADESCOS, Intercomunales,

Organizaciones Sociales, ONG'S, etc.

Funciones

Deben darle otro modelo al ambito de las comunicaciones. La TV, la Radio,
deben colaborar con el proceso participativo en el sentido de informar acerca de
las propuestas, planes, proyectos, formas de participacién entre otros aspectos
a toda la poblacion por igual. Tomando en cuenta los respectivos avances en

cuanto al tema, asi también las opiniones de todos los sectores del pais.

Tiene la funcion de facilitar espacios de comunicacion y de financiar campafas

informativas que vayan de acuerdo a la realidad nacional.



3.1.4.7 Gobierno Central

Responsabilidades

Seguimiento a las politicas de participacion de los sujetos sociales ya
existentes.

Capacitaciones y asesoria por medio del ISDEM para el fortalecimiento de los
Municipios en cuanto a participacion.

Designacién de una parte del presupuesto nacional (adicional al FODES) para
la participacion de los sujetos sociales.

Incluir la participacion de los sujetos sociales ¢ en los programas de educacion
del MINED.

El Ministerio de Gobernacién debe Informar sobre los procesos de participacion

en cada uno de los municipios del pais.

Funciones

Monitorear el uso del presupuesto asignado para las municipalidades.

Proporcionar el financiamiento para las capitaciones.

Evaluar el impacto de las politicas de participacion ciudadana ya existentes.

Mantener una comunicacion estrecha con los gobiernos locales.

3.1.4.8 Grupos Religiosos

Responsabilidades
Crear una mesa de dialogo con los gobiernos locales con el objetivo de acercar

a los jévenes y adolescentes al que hacer municipal.



Crear propuestas de participacion de los sujetos sociales a través de las
comisiones de recursos humanos existentes en algunas parroquias u otras

iglesias.

Crear una red de participaciébn entre sectores y comunidades religiosas del
municipio que fomenten la apertura de espacios de inclusion de los sujetos

sociales en las desiciones municipales.

Funciones
Involucrarse en las formas de participacion existentes en los municipios, para
conocer la viabilidad y proponer nuevas alternativas en el desarrollo de las

politicas.

3.1.5 Estructuras Organicas
Para que exista una estructura nacional de participacion de
los Sujetos Sociales y funcione en forma de cadena se inicia con la estructura

organica de las alcaldias que se describe a continuacion:



ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LAS ALCALDIAS

Consejo Municipal Red

Participacion

C AlcaldeD @ncejales)

Comisiones Administraciéon

Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en

sociologia del ciclo 1 y 11 2005,

Se necesitan recursos econdmicos, asesoria técnica efectiva y claros espacios
de participacion; en este sentido la cooperaciéon internacional, la empresa
privada y el Gobierno Central pueden ser el inicio del proceso. Seguidamente
las ONG'S y Gobierno Locales por sus experiencias y cercania con la
ciudadania; el resto de los involucrados son responsables de avalar propuestas
y si son efectivas segun sus condiciones y necesidades.

También seran encargados de involucrar a los sujetos sociales que en
sumatoria no conocen la participacion ciudadana para que a mediano plazo se
cree una propuesta de ley de participacion de los sujetos sociales en forma

descentralizada.



La red de participacién de los sujetos sociales puede representarse de la

siguiente manera:

Red de Participacion

ADESCOS
Cooperaciéon
internacional INTERCOMUNALES
ONG'S G?_I?)IEZI_\IO ORGANIZACIONES
SOCIALES

Empresa Privada GRUPOS
RELIGIOSOS

Gobierno Central JOVENES

GREMIOS

FUENTE: Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en

sociologia del ciclo 1 y 11 2005,

3.1.6 Viabilidad

La centralizacion aun existente en las Municipalidades asi
como la presencia de una cultura poco intervencionista de la poblacién, son
obstaculos importantes que dificultan una mayor participacion a nivel local; no
obstante en los ultimos afios, las organizaciones sociales han ido identificando
aspiraciones y planteamientos acerca de las reformas institucionales y han
incluido insistentemente el tema de la Reforma Municipal.
En el pais, durante la ultima década, se ha producido un auge en las

organizaciones, caracterizado por un asociacionismo de tipo reivindicativo con



fuertes matices politicos, que demandan espacios de participacion y de

representacion social.

Todos los sectores involucrados en este proceso tienen que hacer de la
participacion de los sujetos sociales un derecho humano y fundamental, como
el hilo conductor de toda actividad del Gobierno Central y Sociedad.

Esta propuesta presentada anteriormente nos deja de manifiesto la forma en la
cual de sebe dar una participacion de los sujetos sociales en forma horizontal
donde cada uno de los involucrados tenga sus responsabilidades y funciones

definidas y manifiesten sus inquietudes al respecto.

La propuesta esta basada en llevar a cabo una verdadera forma participacion,
la cual reconoce que todos los involucrados tiene iguales oportunidades de dar
a conocer su opinidon y puede ser presentada a COMURES por ser esta una
Instituciébn que tiene relacién y acercamiento con la poblacion de los 264

Municipios de El Salvador.

A corto plazo la propuesta elaborada puede ser presentada y discutida por los
diferentes sectores involucrados teniendo como referencia la opinion de la
ciudadania, la ejecucion de la misma puede ser a largo plazo asi como la

creacion de un anteproyecto de ley de participacion de los sujetos sociales.

Todo esto puede darse con la experiencia obtenida en todo este proceso que se
debe llevar a cabo en nuestro pais para reconocer que la participacion de los

sujetos sociales es un derecho humano fundamental.



3.2 Lineamientos estratégicos sociales para la elaboracion de una ley
de Participacién de los sujetos sociales en forma descentralizada

3.2.1 Importancia
Es importante movilizar a todos los sectores sociales, que sean un
punto de concurrencia para la participacién activa un espacio de concertacion y
negociacion entre los distintos actores interesados: poblacion organizada,
Gobierno Local y Central, Organismos no Gubernamentales, Sector

Empresarial Cooperacion Internacional, etc.

No basta reconocer a los sujetos, hay que asegurar sus interrelaciones y
articulacion de tal manera que superando la formacion de pequefios grupos, la
partidizacion politica, el paternalismo y el clientelismo, se creen y fortalezcan
verdaderas redes sociales para la construccién de una poblacion socialmente

comprometida.

La Ley de Participacion de los sujetos sociales en forma descentralizada, es un
proyecto que puede llevar a la democracia y a garantizar el empoderamiento, el
aprendizaje y al incorporacion de la poblacién a todos los procesos que se
relacionan con la calidad de vida, el desarrollo local, la preservacion de los

recursos naturales entre otros aspectos.

Ahora bien, vale la pena sefialar que no podemos pretender que la participacion
sea la panacea que resuelva automaticamente los conflictos sociales. Las ideas
que concebian a la participacion como una herramienta para el reparto

equitativo del poder han demostrado ser excesivamente idealistas.

Hoy tenemos que enfrentar el hecho de que los distintos actores involucrados

en el proceso tienen en la realidad niveles de poder y capacidad de decision



diferente, ya sea por cuestiones economicas y politicas, como por niveles

distintos de formacién.

En este sentido, al iniciar el proceso para la creacion de la ley, de lo que se
trata es de generar una capacidad de negociacion y de generacion de
consensos para la toma de decisiones dentro de relaciones asimétricas de

poder.

Es ahi donde toma principal relevancia el trabajo de las organizaciones que
brindan desde ya, asesoria técnica a los grupos mas vulnerables. Es un
proceso desigual de participacion como es el caso salvadorefio, se deben
potenciar y articular las capacidades reales de decision informada de los

grupos sociales sobre procesos que afectan directamente.

Esta visibn mas activa, mas operativa y real de participacion debe causar en
las municipalidades las iniciativas politicas y sociales que vayan incorporando
cada vez mas a las fuerzas vivas locales y que tomen el papel que les

corresponde.

En la actualidad, las municipalidades gozan de autonomia para reforzar este
proceso, pero es evidente que necesitan reagrupar las condiciones politicas y
sociales en las que se encuentran, es necesario que piensen mas en su
entorno, mas en los sujetos sociales, mas en el desarrollo. Que sean
instituciones confiables ala poblacion; que nos sean sumisos y pasivos entre la
ley de participacion sino, actores especiales, que sean el contenido de la de la
Ley.

Lo anterior no quiere decir que las municipalidades lo son todo para el proceso.

Los sujetos sociales, los ciudadanos, todas la poblacion en general son el motor



de la participacién, son la causa y el efecto de lo que la ley pueda contener en

sus articulos.

El gobierno central debe poner en practica su discurso de “Sentido Humano” de
“‘Hay Paz, Hay Libertad” , debe abrir espacios verdaderos de participacion, lo
cual puede ayudar no solo a que el pais funcione mejor(socialmente hablando)
también para garantizar la credibilidad politica de los que hoy por hoy gobiernan

El Salvador.

A la sociedad en general no se le da la importancia que merece, hasta hoy solo
senos ha dado una aproximacién de lo que es la participacion, pero sigue
existiendo apatia, descontento y poco o nulo interés en ser activos dentro y

fuera de las localidades.

Algunas de las criticas que se han realizado al concepto de participacion se
relacionan, por un lado, con la creencia erronea de que estas significa que todo
ha de ser revisado por todos antes de tomar cualquier decision, o bien que
supone un conjunto abstracto, vulnerable y estéril de propdsitos irrealizables.

Frente a este tipo de criticas o falsas concepciones, que por desgracia muchas
veces corresponden ala realidad operativa de los procesos aparentemente
participativos, es importante distinguir que hay distintos grados de participacion,
en relacién con el nivel de control que la gente involucrada tiene sobre las
desiciones, y con el nivel de comprension gue existe sobre las consecuencias

de estas.

Puede existir participacion como informacién u oferta invitacion, consulta, por
delegacién, Co gestion, Autogestion, Planificacién y disefio, Realizacion de

actividades operativas etc.



Todos estos procesos son importantes para la creacion de la Ley, entenderlos y
unificarlos es labor de todos los sujetos sociales. La capacidad de participar en
la toma de desiciones colectivas lejos de ser una realidad, es un derecho por el
cual hay que luchar. Logarlo requiere de un largo trabajo de base, de

promocion, y organizacion social.

3.2.2 Sustentacion Filosofica
Participacion es un término que se ha empleado de mdltiples
maneras en distintos ambitos: Académicos, politicos sociales, culturales.
Lamentablemente la palabra participacion se ha vaciado de contenidos,

significando al mismo tiempo muchas cosas y ninguna.

Sin embargo, nosotros las reconocemos como uno de los ejes centrales de
cambio en la dindmica social, y por ello se cree necesario explicar a qué nos
referimos cuando aplicamos este término. Participacidn significa la colaboracion
de personas que persiguen objetivos que ellas mismas han establecido es
decir, que la participacion implica el trabajo colectivo de varias personas tanto
en la determinacion de los objetivos como en la definicion de los caminos para

llegar a ellos.

Asi pues, se parte de entender la participacion no solo como la consulta usual
de toda relacion, sin no como el encuentro de, al menos, dos conocimientos,
dos formas de aprehensiéon de la realidad: por un lado, el técnico que aporta
informacion especializada y por el otro, el usuario quien aporta informacion en

la definicion de sus necesidades, expectativas y posibilidades.

La participacion es la aceptacion y el reconocimiento de “otro” ; asi mismo, es
una manera de integrar los proceso de planeamiento Yy disefio las distintas

maneras en que la poblacion percibe su realidad, jerarquiza sus necesidades,



define lo que aspira y aporta informacioén importante sobre la manera de logar
resultados.

Resulta evidente que la participacion puede ser un ingrediente esencial
practicamente en cualquier proceso social donde intervengan dos o mas
actores. De hecho este término ha sido heredado de la ciencia politica, que ha
reconocido la importancia d la participaciéon social como fundamento de una
nueva etapa de la democracia: la democracia participativa, diferenciandola de la

democracia representativa.
La participacidon en los procesos colectivos de toma de decisiones se reconoce
como uno de los ejes centrales de la construccibn democratica de una

sociedad.

3.2.3 Valores implementados por los Sujetos Sociales

Solidaridad

Equidad Compromiso

Confiabilidad

Fuente: Elaborado por Estudiantes egresadas de la Licenciatura en Sociologia del grupo N° 1 de investigacion



Equidad: fundamento ético y social que es equivalente a la igualdad e
imparcialidad de las opiniones entre las personas.

Solidaridad: este valor es necesario para garantizar la integridad de los sujetos
sociales con respecto a los procedimientos y actividades a realizar antes,
durante y después de la creacion de la LEY.

Compromiso: son necesarias la promesas por virtud de la cual los sujetos
sociales ofrecen perseverar en ella o participar en los programas causas u otra

forma de actividad social, y que obliga por virtud del cédigo ético y moral.

Confiabilidad: seguridad en los sujetos sociales para intervenir en los procesos
que la ley estime convenientes. Mantener firmes los objetivos iniciales que

ayudaron a perseverar en lo propuesto.

3.2.4 Objetivos
Establecer mecanismos directos, practicos y reales de
participacion de los sujetos sociales para que permitan la toma de decisiones a
nivel local y nacional en todos los ambitos de la sociedad (econémico, politico,

cultural, etc.).

Lograr una incidencia verdadera de la poblacion en las politicas publicas para

lograr una mejor organizacion de los sujetos sociales.

Consolidacion de una sociedad participativa y protagonica para que se logre el
empoderamiento del proceso en la creacion de una ley de participaciéon en

forma descentralizada.



Objeto De La Ley

Desarrollar lineamientos relativos a los mecanismos de participacion de los

sujetos sociales.

La participacion de los sujetos sociales se fundamenta en el derecho de todas
las personas de patrticipar en los asuntos publicos como medio necesario para

lograr el protagonismo tanto individual como colectivo.

3.2.6.1 Los Principios De La Participacion Y Organizaciéon de Los

Sujetos Sociales

ORGANIZACION

IGUALDAD Y
COORDINACION

PRINCIPIOS

SOCIO
EDUCATIVO

Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1,

de la licenciatura en sociologia del ciclo | y 1l 2005,

IGUALDAD



La participacion les corresponde a todas las personas por igual, sin
discriminacion alguna fundada en la raza, idioma, sexo, edad, condicién social,

posicion econdémica o de cualquier otra indole. De igual manera debe permitir la
libre expresion de ideas y opiniones, requiere de una politica de Estado que

promueva la informacion activa a todas las personas.
La participacion debe incentivar la incorporacion progresiva de los sujetos
sociales en el que hacer municipal, debe proponer mejorar la calidad de vida de

todos/as en la sociedad.

Debe permitir la colaboracion responsible, constructiva y armodnica entre

gobierno y comunidades, para prevenir y resolver problemas de interés publico.
La participacion le corresponde a todas las personas por igual, sin
discriminacion alguna fundada en al raza, idioma, sexo edad, condicion socia,
posicién econdémica o de cualquier otra indole.

La participacion debe permitir la libre expresion de ideas y opiniones.

La participacion requiere de una politica del Estado, que promueva la

informacion activa a todos los ciudadanos /as.

La participacion debe incentivar la incorporacion activa de todos los sectores.

La participacion debe proponer a mejorar la calidad de vida de todos y todas y
hacer efectiva una igualdad politica y social.



La participacion debe expresarse en el ambito politico, social, econémico y
cultural mediante actuaciones libres de los ciudadanos / as por medio de

organizaciones de la sociedad.

ORGANIZACION
En cualquier esfuerzo de participacion social, la capacidad de organizarse es un
elemento clave, tanto para la correcta planificacion de varios procesos como

para la efectiva influencia en cualquier 6rgano del Estado.

Se deben establecer normas de funcionamiento de la organizacion (asociacion,
movimiento o cualquiera que sea su naturaleza),lo cual no significa que sean
necesarios largos estatutos legales. En algunos casos es suficiente acordar

reglas que garanticen un buen funcionamiento y que las mismas se respeten.

Por otra parte la comunicacion es importante en cualquier organizacion , es
bueno que todas las personas que la integran estén informadas sobre las
acciones que se realizan y sobre las razones de éstas para que se mantengan
motivadas.

La fuerza y firmeza de la poblacién organizada puede ser determinante para la

elaboracion de la ley.

COORDINACION

La labor de participacién comienza con la coincidencia de personas en querer
lograr un objetivo comun, en la lucha por conseguirlo, un grupo sdlido,
numeroso, motivado Yy sobre todo, bien coordinado tiene mas posibilidades de

éxito que otro pequefio y disperso.



Construir una coordinacién para hacer participacion requiere de trabajo, pero
todas las organizaciones, movimientos, grupos Yy gremiales que hoy existen
empezaron con un grupo de personas o comunidades sin mayor experiencia.

La democracia, legalidad, gobernabilidad, certeza, objetividad, independencia,
libertad, equidad, confianza, transparencia, solidaridad, corresponsabilidad y
sustentabilidad.

SOCIO EDUCATIVO

Es necesario sefialar que la capacidad de participacion se adquiere, no se nace
con ella. En la complejidad de las relaciones humanas y de las relaciones
interpersonales dentro y fuera de lugar de residencia de las personas,
participar, (en el concepto que se ha descrito) es también una actitud de

aprendizaje.

Es indudable que el nivel de comunicaciéon interpersonal y el marco donde se
producen éstas relaciones influyentes significativamente en la participacion,
pero aun en las mejores condiciones para que ésta se establezca, resulta
imprescindible ensefiar a participar a las personas en la toma de desiciones y

en la ejecucion de acciones.

En la complejidad del mundo actual, tanto la diversidad de conocimientos
especificos que se nesecitan para echar a andar un proyecto como la sabiduria
popular instalada, son necesarias y complementarias para concebir las

soluciones deseadas.

De ésta manera, aun cuando los profesionales crean siempre que tienen la

razon, la poblacion no profesional posee un conocimiento, razones que hacen



actuar y funcionar las cosas; por ello nunca puede despreciarse lo que aporta el
que finalmente va a vivir y disfrutar de los logros obtenidos: la interaccién
coordinada de ambos es la que produce mejor fruto.

Esta actitud de tolerancia ante el conocimiento y la aceptacion de las
necesidades de otros implican un cambio en el sentido de la educacion del
profesional, cualquiera que sea su especialidad. Vale la pena sefalar que estos
procesos formativos, tanto de la poblacion y sus grupos de base como de los
técnicos de distintas profesiones, ya han generado varias experiencias en
distintos paises, llevadas a cabo sobre todo, por organismos

no gubernamentales.

Sin embargo, a pesar del éxito que han tenido estas intervenciones puntuales,
aun se hace necesario realizar una gran labor educativa para la participacion en
todos los niveles que ésta implica. Por lo tanto, las municipalidades tiene un
gran trabajo a realizar con la poblacion, pero antes deben saber convivir con
ellos/as para que exista gradualmente cierto grado de comunicacion y

confianza.

La educacién para la participacion también debe estar a cargo del gobierno
central y empresa privada , ya que son los que desde hace mucho tiempo
tienen los recursos que hacen falta para crear un proyecto tan grande como lo
es la ley de participacion de los sujetos sociales en forma descentralizada.

3.2.7 Estrategia Metodologica para la Creacion de la Ley de

participacion de los sujetos sociales.

APROXIMACION AL PROCESO.



En ésta primera etapa debe existir un acercamiento entre los pobladores de los
municipios, los alcaldes y el equipo técnico asesor, a partir de la necesidad

especifica de un mejor espacio de participacion.

En éste momento se puede formar un colectivo de trabajo para planear de
manera conjunta el desarrollo del proyecto. A través del dialogo se consensan
los intereses y prioridades de los diversos actores involucrados; resultaria
importante que en éste primer momento se determinen los verdaderos

lineamientos que guiaran el resto del proceso.

Resultados esperados: un equipo de trabajo integrado por diversos sujetos
sociales capaces de generar ideas, discutirlas, exponer sus intereses y acordar

prioridades.

INVESTIGACION — CONOCIMIENTO

Una vez conformados los equipos de trabajo en cada municipio, se recopila y
analiza la informacion preliminar de cada uno de los componentes: social, legal,
organizativo, econémico, cultural, etc, desde los cuales surgirdn una variedad

de ideas que se conjugaran en una propuesta mas concreta.

Resultados esperados: informacién real para el desarrollo de la propuesta

GENERACION DE IDEAS

En ésta fase se puede trabajar con base en la realizacion de talleres que
expliquen en que consiste una ley, cuales serian los componentes principales,
recursos, integrantes, articulos a tomar en cuenta, etc. La informacion

recolectada, analizada y sistematizada en la fase previa sirve de base para el



desarrollo colectivo de ideas sobre la forma de participar de todos los sujetos

sociales.

A través de éstos talleres se busca la intervencion activa de las personas, los

alcaldes y asesores (ONG’S, cooperacion internacional, etc.)

Resultados esperados: la generacion colectiva de ideas y criterios de disefio de
propuesta.

CONCRESION Y EVALUACION

A partir de los resultados generados en los talleres, el equipo asesor/ experto
en el tema, trabajaria en la elaboracion de varias propuestas, a manera de

aproximarse a una ley de participacién en forma descentralizada.

Estas propuestas ya terminadas deben exponerse, confrontarse y evaluarse en
otros talleres sucesivos hasta que se logre consensuar un proyecto definitivo.
Es importante aclarar que ésta primera etapa no necesariamente se desarrolla
de forma lineal, en la secuencia expuesta anteriormente, es posible que en la

practica cada una de las fases se combine con otras.

ESTRATEGIA METODOLOGICA INSTITUCIONAL

Conformada ya la propuesta para la creacion de la Ley Nacional de
participacion de los sujetos sociales en forma descentralizada, se sugiere que
COMURES se haga cargo de hacer llegar la propuesta a la Asamblea
Legislativa.

Se piensa en COMURES por ser un ente que representa a las municipalidades

del pais y por lo tanto, a los intereses de la poblacion en general. Adicional a



esto COMURES ha realizado intentos de reforma al c6digo municipal en cuanto
a participacion en cuatro ocasiones desdel1996 tales propuestas se encuentran
estancadas en el ejecutivo.

Con la idea de la creacion de una ley nacional y con los resultados de los
talleres realizados en los municipios, se puede tener una mentalidad con mayor

peso en el gobierno central.

Si el proceso no tiene mayor solucién en la Asamblea Legislativa de una vez, es
necesario entablar mesas de “dialogo” a nivel de gobierno central; debido a que
el objetivo de ésta ley no sélo tiene como prioridad las opiniones de las
comunidades, sino también el apoyo politico, econémico y social de la empresa
privada, gobierno central, cooperacion internacional y demas organizaciones,

movimientos, gremios y grupos sociales.

3.2.8 Viabilidad Politica
Con lo descrito anteriormente, se necesita el apoyo incondicional y
firme de las instancias juridicas, sociales y econdmicas para realizar éste
magno proyecto. La coyuntura que vive el pais permite que surjan nuevas
necesidades a nivel social, entre dichas nesecidades se encuentra el hecho de
que la poblacién que no esta muy organizada, se agrupe de una mejor manera

para solventar sus problemas y hacerle frente a las circunstancias.

Se ha percibido a lo largo de la presente investigacion, las debilidades de
instrumentos legales como la Constitucion de la Republica, el Codigo Municipal
para respaldar la participacion; incluso las mismas ordenanzas y politicas de
participacion ciudadana resultan ineficaces, ya sea por la apatia de la
poblacion, por la desconfianza de las formas y mecanismos que ahi se

plantean o en el peor de los casos por el desconocimiento total de las mismas.



La propuesta de creacion de una ley nacional de participacion en estos
momentos es positivamente viable, no solo porque a nivel internacional se han
realizado foros, encuentros, cumbres, congresos entre otros eventos, que han

profundizado en el tema y las conclusiones han llevado a la creacion de leyes.

La disponibilidad politica de los gobiernos tanto local como central, se pueden
poner a prueba en éstas circunstancias. Los espacios, las instituciones no
gubernamentales y la poblacion salvadorefia estan en plena disposicion para
ser participes activos, para intervenir en el que hacer politico y social.

El derecho a elegir gobernantes ya no es suficiente para que las personas
creamos en falsas promesas, ya nos dimos cuenta que se puede hacer mucho

con la unién de fuerzas vivas locales.



SINTESIS

Los Lineamientos Estratégicos Sociales Para La Elaboracion de una Ley
Descentralizada de Participacion de los Sujetos Sociales 1983-2005 ha tenido
como eje de investigacion el fendbmeno centralizacion — descentralizaciéon en El
Salvador, que forma parte del conjunto de aspectos posibles a investigar sobre
la problemética; este fendmeno se ha analizado desde los niveles politico,
cultura, econdmico y social, con el apoyo de los conceptos de las Politicas de
participacion de los Sujetos Sociales, en los Municipios de San Salvador y

Chalchuapa.

Esto requiere del impulso de estrategias con una nueva vision de la
participacion Ciudadana resaltando los valores de interés social, equitativos,
sustentabilidad e integralidad, tanto en el plano nacional como en lo municipal;
en el dmbito politico las estrategias se orientan al fortalecimiento de las
capacidades locales para la toma de decisiones sobre la participacion lo cual
debe realizarse en dos vias: desde el Gobierno Central hacia los Gobiernos

Municipales, y desde éstos hacia los Sujetos Sociales de la localidad.

En el ambito institucional, es importante articular las politicas, planes,
programas y proyectos desde lo nacional, pero a partir de las particularidades
de las localidades, lo cual requiere de la capacitacion constante de las unidades

especializadas municipales y de las organizaciones sociales en cuanto al tema.

Respecto al ambito legal, se debe armonizar el marco legal existente en el pais,

definiendo claramente el alcance de las competencias que corresponde a cada



nivel de Gobierno y las responsabilidades que debiera asumir cada Sujeto
Social en el espacio local. En lo econdmico, es importante la redistribucion de
acuerdo a las competencias definidas entre los niveles de Gobierno y a los
planes que se proyecten en cada espacio local, lo cual conllevaria a una mayor
vigilancia del manejo de los recursos que también seria en dos vias: desde la
instancia central y desde la contraloria social.

En el ambito social, debe potenciarse que los Sujetos Sociales adquieran en
conocimiento en participacion ciudadana, lo cual requiere establecer
condiciones en cada municipio que permitan el fortalecimiento de las
capacidades sociales para la adopcion de mayores responsabilidades en

cuanto a participar.

En este sentido, los lineamientos estratégicos sociales estarian orientados a
garantizar el empoderamiento, el aprendizaje y la incorporacién de la poblacion
a todos los procesos politicos, sociales, culturales, econémicos , juridicos, etc.
Mediante nuevas funciones, responsabilidades y una mayor organizacion y

coordinacion de los sujetos sociales involucrados.



ANEXOS

1. MAPAS DE LOS MUNICIPIOS DE SAN SALVADOR Y
CHALCHUAPA
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El “diagnostico del presente” ha sido elaborado por estudiantes
egresados de la Licenciatura en Sociologia, y presentado al Proceso de Grado,
impartido por la Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta

Rosales”, Facultad de Ciencia y Humanidades, Universidad de El Salvador.

El tema general del cual se parte, que fue propuesto y concensuado
previamente por los estudiantes egresados, es: “Transformaciones al Estado y

la Descentralizacion en El Salvador, 1983 — 2005”.

El propdsito de este documento es presentar el andlisis de la problematica
centralizacibn — descentralizacion que permita identificar alternativas de
investigacion viables, potenciando el nivel politico y sobre los cuales se pueda

profundizar para la comprensién del fenédmeno.

El documento se ha estructurado en cinco momentos; en el primero se define el
problema eje centralizacion — descentralizacion que se constituye como punto
de partida para la reconstruccién articulada; en el segundo momento se delimita
la problemética centralizacién — descentralizacion a partir de la formulacién de
cuestionamientos; el tercer momento define los conceptos ordenadores y datos
empiricos que se constituyen en recortes de la realidad de la que es parte la
problematica en estudio; el cuarto momento es un andlisis del contenido de los
universos politico, social, juridico, institucional y econémico y la determinacién
de los puntos de articulacién; en el quinto momento se presentan el campo de
opciones viables y la eleccién de alternativas de solucion por parte de cada

grupo de investigacion.

Para elaborar el presente documento se ha utilizado la propuesta metodoldgica

de Hugo Zemelman en relacion a la construccién del objeto de estudio, ademas



se realiz6 lectura de documentos y discusiones dentro del grupo de

investigacion.

1. DEFINICION DEL PROBLEMA EJE: CENTRALIZACION -
DESCENTRALIZACION DEL ESTADO SALVADORENO



El Estado salvadorefio tiene dos niveles politico-administrativos para la
ejecucion de las politicas publicas; en el nivel central, se han creado diversas
instituciones y organismos autonomos cuyo campo de accién es el ambito
nacional; por otro lado los gobiernos municipales son las instancias que a nivel
local, tienen competencias y funciones acorde a las politicas publicas

nacionales.

La ejecucion de las politicas publicas ha sido en forma centralizada, desde la
formacién del Estado, lo cual ha significado la limitada intervencién de los
gobiernos locales en la gestion publica. La centralizacion de poder en el Organo
Ejecutivo, se ha constituido en un problema estructural en la aplicacion de las
politicas publicas y sociales (como educacién y salud), puesto que ha
convertido al Estado en un ente ineficiente para solventar las demandas y

problemas de la sociedad salvadorefia.

Es asi como se plantean nuevos roles al Estado y nuevas relaciones,
responsabilidades y competencias a los diferentes Organos de Gobierno, que
contribuyan a solucionar la ineficiencia, las desigualdades regionales, los
elevados costos sociales, la burocracia y la limitada participacion social;
aspectos que, tanto desde la esfera gubernamental, como desde el ambito no
gubernamental, se vinculan estrechamente al centralismo estatal, convirtiéndolo

en uno de los pilares para el impulso de las transformaciones al Estado.

Ante esta situacion se generan demandas internas y externas que requieren de
transformaciones politico-administrativas tanto a nivel de gobierno central y
municipal, de acuerdo al actual contexto de transformaciones a los estados
latinoamericanos, por lo que se hace alusién al proceso de descentralizaciéon

como factor clave de este escenario.



Los conflictos generados al interior del Estado, a partir de la centralizacion en
las politicas publicas, se han manifestado en diferentes ambitos, cuyas

caracteristicas se plantean a continuacion.

En el ambito juridico se identifica un marco normativo que establece las competencias y
funciones de cada instancia de gobierno, sin embargo existe en la practica una
ambigliedad en cuanto a los alcances de cada instancia en los diferentes niveles, central
y local. Sumado a esta situacién la no armonizacion del marco normativo contribuye a la
permanencia de las ambigledades existentes. En El Salvador de forma general existe un
cuerpo de leyes bastante extenso que afecta a los municipios, en muchos casos son
aplicadas por Instituciones del Organo Ejecutivo, y en otros por las municipalidades
creando cierta confusion a la hora de determinar a que institucion corresponde la

aplicacion de una ley en particular.

En cuanto al marco institucional si bien se concibe al municipio como parte del
marco institucional del Estado, ya que constituye la unidad politico-
administrativa basica de su organizacién, con un territorio establecido, con
mecanismos legales de participacion y con autonomia, se observa en la
practica, una centralizacion de las competencias en el Gobierno Central. A
pesar que la constitucion manda que el érgano ejecutivo no deba estar por
encima de la autonomia municipal, por el contrario, debe trabajar
coordinadamente con los gobiernos locales, el marco institucional actual, sigue
reflejando las contradicciones entre Estado centralizado y autonomia municipal.
Con respecto a las politicas de gestibn de medio ambiente, los Gobiernos

Municipales se han visto Ilimitados para atender la problematica de



contaminacion del suelo, agua, aire y degradacion de la biodiversidad, debido a
que el Gobierno Central ha asumido competencias en esta gestion y asignado
mayores recursos financieros y capacidades de decision sobre este ambito a

sus instituciones.

Por su parte la centralizacion del Estado, limita la participacion de los sujetos
sociales, sus demandas no son escuchadas por el gobierno central y tampoco
son participes de las decisiones que se toman tanto a nivel nacional como
municipal; adicional a esto, los gobiernos locales no poseen autonomia que les
permita tomar decisiones que ayuden al desarrollo de los municipios en los
distintos ambitos: sociales, politicos, econdmicos, juridicos, culturales. No
existe una politica nacional que ampare la participacion. En la actualidad la
incidencia de los sujetos sociales en querer aportar en la gestion de los
gobiernos es creciente, pero la barrera politica para impedir este proceso

todavia es fuerte; aun con iniciativas existentes en algunos municipios.

En cuanto a la prestacién de los servicios basicos como el agua Potable,
existen una centralizacion en la toma de decisiones, en planes de inversion,
ampliacion de cobertura entre otras cosas, ya que solo se cuenta con una
institucion a nivel nacional que tiene la responsabilidad de atender a todo el
pais; por tal razén los gobiernos locales han permanecido ajenos a la
problematica de desabastecimiento que sufren sus poblaciones, sean estas

rurales o urbanas.

El principal conflicto identificado en cuanto a la administracion territorial, entre
gobierno central y gobierno local no radica en aspectos juridicos relacionados
con asignacion de competencias, como se ha hecho creer. La cuestidén respecto
a competencias y funciones entre gobierno central y local es clara, existe

subordinacion administrativa y juridica de los ultimos hacia los primeros. Los



conflictos se presentan en el ambito politico, especificamente por la primacia
politica entre los diferentes niveles.

Una de las mayores necesidades en las transformaciones al Estado frente a la
descentralizacion, se relaciona con la falta de claridad en cuanto a las
competencias del Gobierno Central y las Municipalidades con respecto a las
politicas sociales por la ambigiedad del extensivo marco juridico e institucional
gue define las politicas sociales, que ambos niveles de administracién deben
ejecutar. Ante la centralizacion de competencias que el Organo Ejecutivo
continua realizando, es importante abordar el traspaso de competencias del
Gobierno Central hacia las municipalidades, ya que se considera que existen
ciertas competencias 0 atribuciones que seria mas factible que los
administraran gobiernos locales; y que hay otras que definitivamente solo le
competen al Gobierno Central; mientras algunas podrian ser ejecutadas por

ambas partes.

En cuanto a las politicas y programas de equidad genero se encuentra la
existencia de una politica nacional de la mujer que se supone tienen como ente
rector al Instituto Salvadorefio de la Mujer (ISDEMU), sin embargo, uno de los
conflictos que surge es a raiz del no cumplimiento de la misma por parte las
instituciones ejecutoras, es decir que la politica social orientada a la mujer se
gueda a nivel de discurso por parte del gobierno central, y al mismo tiempo a
nivel municipal donde estos retoman el trabajo a nivel local en relacién a la
equidad de genero con una orientacion al mayor empoderamiento de las
mujeres. Entonces lo preocupante en este aspecto no solamente es el no
cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer sino a la vez que esta
planteada de una manera centralizada y no permite una coordinacion de

esfuerzos por parte de los ambitos municipal y nacional.



Las politicas publicas en los diferentes ambitos, evidencian las serias y
profundas contradicciones existentes entre el gobierno central y local, que
encuentran su origen en la centralizacion de poder de decision y de recursos en
el Organo Ejecutivo y en el debilitamiento de capacidades de los gobiernos
locales, por lo que la centralizacion en el Estado salvadorefio, se constituye
como punto de partida de la investigacion, para someterlo a una critica
epistemoldgica, que permita comprender su direccionalidad y contradicciones

internas.

2. DELIMITACION DE LA PROBLEMATICA: CENTRALIZACION -
DESCENTRALIZACION DEL ESTADO SALVADORENO

Partiendo de la contradiccion principal, al interior del Estado salvadorefio,
qgue gira en torno al par categorial centralizacion-descentralizacion de poder y
recursos, donde se encuentran involucrados el gobierno central y los gobiernos
locales, surgen los siguientes cuestionamientos, en los niveles macro, micro y

por temas.



En el nivel macro:

¢,Cuales han sido las transformaciones que el Estado ha impulsado en cuanto a
las politicas sociales?

¢Qué cambios institucionales son necesarios para garantizar las
transformaciones en el Estado salvadorefio hacia una descentralizacion?
¢,Cuales son las transformaciones operadas en el Estado que posibilitan un
proceso de descentralizacion? ¢ A que intereses responden?

¢, Cudles son los costos econdémicos, sociales, culturales, ambientales, politicos
que han implicado la centralizacién del Estado salvadorefio?

El marco juridico existente ¢es suficiente para implementar un proceso de
descentralizacién en El Salvador? ¢Qué transformaciones son necesarias en
este sentido?

¢Define el actual marco juridico con suficiente claridad las funciones y
competencias del gobierno central en relacién al gobierno local?

¢, Sera necesaria la creacion de mas instrumentos juridicos para resolver las
ambigledades en cuanto a competencias en la actual normativa juridica?

¢En que medida las relaciones institucionales, el marco legal y la distribucién de
recursos econdmicos contribuyen a la profundizacion de la centralizacion del
Estado?

¢Qué condiciones sociales son necesarias para el impulso de la

descentralizacion del Estado hacia las municipalidades?

En el nivel micro:

¢, Qué capacidades politicas deben desarrollar los gobiernos municipales en un
proceso de descentralizacion del Estado?

¢Son los recursos financieros que actualmente reciben los gobiernos locales,

suficientes para asumir una gestién descentralizada de su gobierno?



¢De que forma los sujetos sociales, presentes en las localidades, estan
interviniendo, a través de su préctica, en la construccion de capacidades locales
para la descentralizacion?

¢ Tienen los gobiernos locales capacidades técnicas, fisicas, financieras para
poder administrar el servicio de agua potable a sus comunidades?

¢ Seré el fortalecimiento institucional municipal una alternativa para equilibrar el
poder de decision, entre gobierno central y local, en la gestion administrativa
territorial?

¢Que estrategias son necesarias para la administracion y pleno ejercicio de
competencias de los gobiernos municipales?

¢, Qué estrategias se han impulsado desde los gobiernos municipales para el

fortalecimiento municipal en el ejercicio de sus competencias?

Por temas:

¢ La centralizacion del Estado ha contribuido al fortalecimiento de la democracia
participativa?

¢ Es la descentralizacion, a través de la privatizacién o concesion del servicio de
agua potable a entes privados lo que resolveria la problematica de
abastecimiento?

¢,Cual serd la practica de los nuevos sujetos sociales locales que intervienen
para la prestacion del servicio de agua potable a nivel municipal?

En cuanto a la administracion del territorio, ¢sera la descentralizacion de
funciones desde el gobierno central al local, bajo la dinAmica tradicional vertical
y centralista, la solucion al conflicto por la primacia politica existente?

Ante la grave situacion de contaminacion ambiental, ¢seran los gobiernos
municipales las instancias que deben resolver esta problematica?

¢,De que forma la centralizacion del Estado constituye una limitante para la

gestion ambiental municipal?



¢, Cudl es la practica de los sujetos sociales en la centralizacion del Estado?
¢ Cudl es el alcance de esta participacion?

¢Son suficientes las actuales competencias que se establecen en el cédigo
municipal, para la prestacion de servicios publicos por parte de los gobiernos
locales?

¢ Serda la reasignacion de competencias hacia las municipalidades la forma mas
efectiva de prestacion de servicios publicos?

Si los municipios constituyen la unidad politico — administrativa primaria en El
Salvador ¢donde se supone que hay garantia legal de participacion de los
sujetos sociales de una manera eficiente propositiva y responsable?

¢ Sera la despolitizacion de la gestion en la administracion territorial la solucion
a los conflictos politicos entre gobierno central y local?

El pleno ejercicio de la autonomia municipal ¢ garantizaria una alternativa para
solventar el conflicto politico existente entre gobierno central y local?

¢, Qué acciones esta llevando a cabo el gobierno central para fortalecer la
participacion a nivel municipal y que estas a su vez establezcan nuevas
relaciones entre ciudadania y municipalidad?

Ante la actual problematica de inequidad de género y duplicidad de esfuerzos
entre municipalidades y gobierno central ¢De que manera la descentralizacion
del Estado podria contribuir a mejor aplicabilidad de estas politicas?

¢ Qué instrumentos son necesarios para construir una relacién de coordinaciéon
entre las acciones a favor de la equidad de género?

¢,Dentro del marco de la descentralizacion de las politicas de equidad de género
cuales deberian ser las funciones tanto del gobierno central como municipal?

¢ El gobierno central continuaria en su rol de ejecutor?

Este conjunto de cuestionamientos permiten profundizar en los diferentes
aspectos que delimitan la problematica centralizacion — descentralizacion; en el

nivel macro se hace referencia a los factores que determinan la centralizacion



en las politicas publicas, el nivel micro se orienta a sefialar los aspectos que
pueden determinar un posible proceso de descentralizacion hacia los gobiernos
municipales. Finalmente, existen diferentes temas que son parte de un proceso

mas amplio en la contradiccion centralizacion — descentralizacion.

3. DEFINICION DE OBSERVABLES EN LA CENTRALIZACION -
DESCENTRALIZACION DEL ESTADO SALVADORENO

A partir del cuestionamiento en torno al fendmeno centralizacion del
Estado trataremos de inferir en las relaciones posibles contenidas en el

problema eje, para lo cual se definiran los conceptos ordenadores con sus



respectivos datos empiricos, de acuerdo a los niveles de la realidad politica,

social, juridica, institucional y econémica.

En el nivel politico, se propone como concepto ordenador: Descentralizacion
entendiéndolo como: Proceso dinamico en el que confluyen todos los actores y
sectores sociales en el traspaso de competencias politico-administrativas,
territoriales, recursos, real autonomia juridica, y efectivo poder de participacion
politica a través de lo local; en un espacio definido en el que se desarrollan las
capacidades y potencialidades propias de cada regién y localidad, tomando en

cuenta los rasgos socio-culturales de las mismas.

Como datos empiricos se tiene:

Gobiernos Municipales estan asumiendo competencias, como: manejo de
desechos solidos, planificacion, promocion del desarrollo econdmico y social,
entre otras, que juridicamente estan estipuladas pero no eran ejecutadas por
diversas causas como desentendimiento, falta de capacidad técnica y/o

financiera.

Municipios que estan tomando decisiones sobre algunos ambitos a través de
ordenanzas, politicas locales, ejecucion de proyectos, que muchas veces entran

en contradiccion con el Organo Ejecutivo, debido a diferentes motivaciones.

La definicion de estos observables en los niveles social, politico, juridico,
institucional y econdmico, constituyen una descomposicion del eje
centralizacion - descentralizacion del Estado salvadorefio, cuyas relaciones
como las demandas de la poblacion, presiones de organismos donantes o como

una forma nueva de hacer politica a nivel local.



Voluntad Politica para la descentralizacion, implica la decision del Gobierno
Central a transferir poder econémico y politico a las localidades y la decision de

los Gobiernos Municipales de asumir nuevas responsabilidades en su gestion.

Participacion Ciudadana en la toma de decisiones, se refiere a la capacidad de
los sujetos sociales para decidir respecto a los diferentes asuntos del municipio,
no solamente desde la perspectiva de las autoridades locales, sino también con

incidencia de la poblacién.

Duplicidad de competencias entre niveles central y local, esto se debe a que el
Caodigo Municipal permite a las autoridades locales asumir una gama de
responsabilidades dentro de su territorio y ademas se ha realizado una
interpretacion discrecional entre este y las demas leyes secundarias, dando
como resultado un desorden administrativo, donde en el mejor de los casos
encontramos duplicidad de competencias y en el peor nadie asume su

responsabilidad.

En el nivel social el concepto ordenador es sujetos sociales, entendido como:
las formas de expresién organizadas que en la sociedad dan o imprimen

direccionalidad a la historia.

Los datos empiricos para este concepto son:

Organizaciones sociales locales, formas de incidir en discusiones, analisis,
toma de decisiones, por parte de los sujetos sociales en las diferentes
actividades o propuestas de instancias locales o nacionales. Son estructuras
organizativas como Juntas Directivas, ADESCOS, Intercomunales,

Intersectoriales, entre otras.



Practicas Culturales de participacion, estas se realizan de acuerdo a los valores
y costumbres construidos colectivamente a través del tiempo y en un contexto
especifico, como militarismo, verticalismo, asistencialismo del Estado donde la

participacion es limitada.

En el nivel juridico: Competencias, son responsabilidades politicas, sociales,
econdémicas y administrativas que corresponden a una entidad central o

municipal en funcion de la ejecucion de las politicas publicas del Estado.

Como datos empiricos estan:
Constitucion de la Republica, que es la norma suprema donde se deriva la

interpretacion del orden juridico, como leyes, reglamentos y ordenanzas.

Tratados y leyes, regula decisiones basicas en los que actian los principios
constitucionales y la ordenacion fundamental de la sociedad y del Estado, es de
caracter general. Ejemplo: Ley de Urbanismo y Construccién, Ley de Medio
Ambiente y Cédigo Municipal.

Reglamentos, constituyen las normas complementarias dictadas por la
administracion que se sitia en un grado inferior a la ley.

Ordenanzas y Reglamentos municipales, normativa emitida por la
administracion local y por ello solo se aplica en un territorio determinado.
Ejemplo: Ordenanza de zonas de proteccidn y conservacion de recursos
naturales, Ordenanza de regulacion de planes de desarrollo local, Ordenanzas

de participacion ciudadana.

Acuerdos, sentencias, resoluciones y ordenes, constituyen la aplicacion de la

norma a un caso concreto.



En el nivel institucional el concepto ordenador es Administracion Publica,
entendida como las estructuras responsables de la aplicacion de politicas
publicas, prestacion de servicios y otras acciones encaminadas a la busqueda

del bien comun.

Como datos empiricos se encuentran:

Ministerios: Instancias del Organo Ejecutivo con competencias en el ambito
nacional sobre temas vinculados al funcionamiento del Estado, como: Ministerio
del Medio Ambiente, Ministerio de Salud, Ministerio de Economia, Ministerio de

Agricultura, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Educacion.

Instituciones Auténomas: Instancias a las que el Estado ha conferido facultades
para la administracion de servicios publicos y apoyo técnico a otras estructuras
de gobierno, como: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, Secretaria de la Familia, Instituto

Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Gobiernos Municipales: Unidades politico administrativas con jurisdiccion
territorial, estas instancias legalmente gozan de autonomia en el ejercicio de
sus competencias, como: Suchitoto, San Pedro Perulapan, San José
Villanueva, Concepcion Batres, Santa Tecla, Metapan, San Salvador, San
Antonio del Monte.

En el nivel econdmico, se plantea como concepto ordenador, Estrategias
Economicas del Estado, las cuales son acciones estatales orientadas a la

consecucion de recursos para la ejecucion de politicas publicas.

Datos empiricos:



Recaudacion Fiscal, que es la recoleccion de impuestos que el gobierno central
realiza de forma directa o indirecta a la ciudadania y que son orientados al

gasto e inversion publica.

Empréstitos: constituyen los préstamos a organismos internacionales que
realiza el gobierno central y son parte de los ingresos que este obtiene para su

gestion.

Transferencias: los gobiernos municipales reciben recursos del gobierno central
en forma inversamente proporcional al nivel de pobreza, tamafio de la

poblacion, extension, territorial y equidad.

Cooperacion Internacional: recursos financieros y técnicos procedentes de
ONG’s y gobiernos de otros paises que son otorgados para el desarrollo de
proyectos enfocados a diferentes areas tematicas, como el desarrollo local, la
descentralizacion del Estado, entre otros se expresan en el contenido de los

datos empiricos.

4. DETERMINACION DE LOS PUNTOS DE ARTICULACION ENTRE LOS
UNIVERSOS POLITICO, SOCIAL, JURIDICO, INSTITUCIONAL Y
ECONOMICO

Con la articulacion de estos universos se pretende identificar el contexto
gue configura la realidad especifica del problema eje. Cada uno de los puntos
se determina a partir del analisis de los niveles, sus observables y datos

empiricos relacionandolo con cada nivel de la realidad.



Lectura del universo POLITICO, desde los universos social, institucional,

juridico y econémico

¢ Qué significado adquiere la descentralizacion si se analiza desde la
participacion de los sujetos sociales?

¢, Qué significado adquiere el incipiente proceso de descentralizacion en El
Salvador donde es evidente la ausencia de la voluntad politica por transferir

poder a las municipalidades?

El hecho de que algunos gobiernos locales estén aceptando y capacitandose
para ejercer competencias que juridicamente les corresponde hacer, responde
muchas veces a la presion que organizaciones sociales locales ejercen a esos
gobiernos para que apliquen las competencias, se tomen acuerdos, se emitan
ordenanzas y se ejecuten proyectos que muchas veces estan en conflicto con el

Organo Ejecutivo.

En este aspecto es importante el fomento de la cultura de participacién ya que
se tienen que romper con los modelos verticalistas, militaristas y asistencialistas
predominantes en determinado momento histéricos del pais y que limita la
participacion efectiva de los sujetos sociales.

Es por ello que la participacion ciudadana, entendida como la capacidad de los
sujetos sociales a decidir, esta supeditada a la forma y mecanismos que estos
tienen a su disposicion para ejercer su derecho y deber a participar en la

transformacion de su realidad.

Sin embargo, cuando se comienza a ejercer estas nuevas funciones,
generalmente, se encuentra con que existe una duplicidad de competencias

entre los niveles locales y nacionales, no porque juridicamente la constitucion,



las leyes, o los reglamentos estén mal elaborados, sino porque se hace una
interpretacion discrecional de las mismas, por ello las estructuras responsables
de la aplicacion de las politicas publicas, que prestan sus servicios y otras
acciones, como los Ministerios, Autbnomas y las mismas municipalidades,
frecuentemente se encuentran que estan haciendo lo mismo, o sencillamente

se desligan de la responsabilidad esperando que uno o el otro lo asuma.

Otro aspecto a destacar, es que para que se realice una descentralizacion del
Estado, se debe de disponer con fondos econdémicos que permitan ejecutar
acciones concretas para ese fin. Para ello, el Estado realiza estrategias

econdémicas como los empréstitos y la recaudacion fiscal.

Para la comprension de la actual situacion del Estado, en cuanto a los cambios
que experimenta, la determinacion de los puntos de articulacion de los
elementos sefalados se aborda los universos: politico, social, juridico,

institucional, econdmico.

Lectura del universo SOCIAL desde los universos politico, econdmico,

institucional, juridico

¢, Qué significado tiene el nivel social en el proceso de descentralizacion, visto
desde los universos politico, econdémico, institucional, juridico?
¢, Qué significado tiene la practica de los sujetos sociales en las contradicciones

del fendmeno de centralizacidon — descentralizacion?



Las organizaciones sociales locales se han ido constituyendo cada vez con
mayores iniciativas para incidir en las decisiones de los gobiernos municipales,
sobre politicas, proyectos y acciones. Estas iniciativas sociales se han
enfrentado con limitantes en su desarrollo, debidas principalmente al caracter

centralista del Estado.

La participacion ciudadana ha tenido que abrir espacios politicos para incidir en
la toma de decisiones lo cual no se habia concebido histéricamente para la
poblacion. Ademas, la practica politica caracterizada por el centralismo en la
toma de decisiones es una costumbre que la mayoria de la poblacion da por
sentada, pues durante un largo periodo historico se reprimié todo tipo de
expresion, por lo que en la actualidad ha sido dificil que toda la poblacién
adopte nuevas practicas de participacion que también implica mayores
responsabilidades.

Las actuales formas en que los sujetos sociales se han expresado en el ambito
local se han fundamentado en algunas condiciones legales existentes, pero con
las Ordenanzas Municipales que han incluido la creacion de espacios para la
participacion ciudadana se ha formalizado las condiciones legales que permiten
la incidencia social en el ambito local. De esta manera, dentro de la
administracion publica, los sujetos sociales han logrado cierto grado de apertura
en los gobiernos municipales, asumiendo mayores derechos y también mayores

responsabilidades en el quehacer municipal.

A partir de la lectura desde el Universo Social se determina que en la
contradiccion centralizacion — descentralizacion, los sujetos sociales cada vez
mas adquieren practicas de incidencia a través de la participacion ciudadana en
la toma de decisiones y la conformacién de estructuras organizativas, dicha

incidencia se ha posibilitado, ademas, por la apertura de espacios de



participacion y la emision de ordenanzas que establecen la legalidad de la

nueva relacion entre la poblacion y el gobierno municipal.

Lectura del universo JURIDICO desde los observables de los universos

social, politico, juridico y econémico

¢, Qué significado adquiere el tema de las competencias a nivel gubernamental y
municipal establecido en las diversas leyes, reglamentos y ordenanzas si se

analizan desde la existencia de un incipiente proceso de descentralizacion?

En los instrumentos juridicos que establecen las competencias de cada uno de
los niveles de gobierno, se encuentra un discurso en dos vias: la primera, deja
planteada la centralizacién de funciones a través de ministerios o instituciones
autonomas, y la otra orientada a dotar autonomia a los gobiernos municipales y
gue abre la posibilidad para que estos ejerzan casi cualquier competencia que

consideren necesaria dentro de su territorio.

Es al tratar de ejercer esta autonomia que algunos municipios estan asumiendo

competencias que tradicionalmente desempefiaba el gobierno central.

La duplicidad de competencias y el hecho de que no se haya dado hasta el
momento una revision y armonizacion del marco juridico es la mas clara
evidencia de la falta de voluntad politica por dar lo que deberia ser uno de los

primeros pasos en un proceso de descentralizacion.

En este sentido, pese a que no existe una ley nacional de participacion
ciudadana, se observa en la realidad salvadorefia diversas expresiones de la
sociedad organizada tratando de incidir tanto en la actual gestién

gubernamental como en que se lleve a cabo un proceso de descentralizacion.



La emisién de ordenanzas de participacion ciudadana y las diversas propuestas
o iniciativas de reforma al Cddigo Municipal que se estan impulsando
principalmente desde ONG’s y algunas municipalidades son tal vez el mas claro

ejemplo de ello.

Por otro lado, si se plantean las competencias y la transferencia de las mismas
es necesario tomar en cuenta lo relacionado a los recursos. ElI marco legal
establece un régimen fiscal centralista, es decir, el gobierno central es el que
tiene a su cargo la recaudacién de los impuestos y la redistribucién de los
ingresos, que se transfieren a los municipios via FODES.

Se establece pues dentro del marco juridico que las alcaldias tienen como
generadores de ingresos la aprobacion de tasas municipales y de impuestos,
pero estos Ultimos por estar sujetos a la autorizacion de la Asamblea legislativa

en muy pocas ocasiones llegan a concretarse.

En sintesis pues, se encuentra una asignaciéon de competencias a nivel
nacional y municipal, con muchas ambigledades sobre todo causadas por la
interpretacion discrecional que se hace de las leyes, donde se plantea el
centralismo del Estado y la Autonomia Municipal, pero no la Descentralizacion.

Asi mismo se observa el accionar de sujetos sociales que procuran construir un
proceso de descentralizacion que brinde espacios de incidencia en las
decisiones gubernamentales y un marco legal que permita a las
municipalidades no depender de los ingresos transferidos desde el gobierno
central, lo cual no significa que la transferencia sea inadecuada sino mas bien si
es lo unico con lo que se cuenta en la actualidad deberia de elevarse en

algunos municipios donde es la mayor fuente de ingresos.



Sin embargo, la armonizacion o existencia de competencias claras dentro de un
marco legal que contemple un proceso de descentralizacién esta sujeta a la
contienda que surge entre la voluntad politica del gobierno central poder
econdémico, politico y juridico, y la incidencia que pueden tener los sujetos

sociales y gobiernos municipales para conseguirlo.

Lectura del universo INSTITUCIONAL desde los universos social, politico,

juridico y econémico

¢Que significado tienen las estructuras responsables de la administracién
publica en la contradiccion centralizacién-descentralizacion?
¢, Que significado tienen el nivel institucional en relacién a los otros niveles en el

proceso de descentralizacion?

En la actualidad los gobiernos municipales estan retomando competencias y
ejecutando las decisiones a través de Ordenanzas, Planes y Politicas, pero el
caracter centralista del Estado es una seria limitante. Los Ministerios y las
Auténomas han sido las instancias a través de las cuales el Organo Ejecutivo

ha mantenido ese caracter.

De todas las instituciones que conforman la administraciébn Publica, los
gobiernos municipales han abierto espacio a la participacién ciudadana, las
cuales se han ido fortaleciendo a medida que las organizaciones sociales han

aprovechado esos espacios.

La administracién publica tiene su base en el marco juridico, en cuyas
normativas se ha establecido las competencias que corresponden a los

diferentes niveles de la administracion a pesar de que se han delimitado esas



competencias entre los niveles local y central estas delimitaciones no han sido
suficientemente claros y han derivado en una duplicidad de funciones en

detrimento de la autonomia de los Gobiernos Municipales.

Por su parte los Gobiernos Municipales se han valido de la emisién de
ordenanzas, reglamentos y acuerdos para hacer valer su autonomia lo que en
algunos casos ha llevado a contradicciones con las disposiciones emitidas

desde el Organo Ejecutivo.

Otro de los aspectos que ha afectado la autonomia municipal ha sido el acceso
a los recursos econodmicos suficientes para poder ejercer sus competencias, ya
que dependen casi totalmente de las transferencias del gobierno central y
cuando han logrado tener recursos a través de la cooperacidén nacional estos se
otorgan con un fin definido por donantes por lo que no tienen capacidad para

decidir ellos mismos.

Lectura del universo ECONOMICO desde los universos, politico, social, institucional y

juridico

¢ Qué significado tiene articular el nivel economico referido a las Estrategias
Econdmicas del Estado con los otros universos?

La aplicacibn de las politicas publicas del Gobierno Central requiere de
suficientes recursos econdmicos, existiendo diferentes vias para obtenerlos. El
desarrollo o aplicacion de un proceso de descentralizacion en el que hay un
traspaso de competencias del nivel central al local, implica sin lugar a dudas la
transferencias de mas recursos a los municipios que cuenten o desarrollen
capacidades para enfrentar ese nuevo proceso, en el que se necesita la

participacion ciudadana que pueda tener poder de decision.



En las Estrategias Econdémicas del Estado, la participacion de los sujetos
sociales es limitada en el sentido de que el Organo Ejecutivo mantienen una
centralizacion, no solo en la obtencion de los recursos, sino ademas en la
distribucion de estos, no existiendo entonces decision sobre el gasto publico
municipal, por parte de las organizaciones sociales locales, al haber una serie
de practicas culturales de participacion muy pasiva, reprimidas por las

estructuras politicas historicas.

La obtencion de recursos para que el Gobierno Central ejecute sus
responsabilidades se expresan o respaldan en el marco juridico existente, sin
embargo se evidencia una mayor independencia en el nivel central que en el
local para ejecutar competencias debido al condicionamiento en el uso de los

recursos.

El uso principal de los recursos esta en la administracién publica que realizan
los ministerios, las entidades autonomas y los gobiernos municipales con sus
politicas publicas, pero lo que corresponde a las localidades es muy reducido
para todas las demandas que la sociedad hace.

A partir de este analisis se han identificado los siguientes puntos de articulacion:
Los gobiernos municipales han asumido con mayor énfasis sus competencias

debido a la mayor participacién ciudadana.

El marco juridico ha posibilitado un cuestionamiento de los sujetos sociales a la
centralizacién del Estado, pues el gobierno central restringe el ejercicio de la
autonomia municipal limitando su capacidad de toma de decisiones y su acceso

a recursos suficientes.



Una de las principales manifestaciones de la centralizacion del Estado es la
superposicion de las instancias del Organo Ejecutivo a los Gobiernos
Municipales, dichas instancias son vistas como ejecutoras de planes y
proyectos manteniendo de esa manera el fortalecimiento de la centralizacion del

poder.

5. CAMPO DE OPCIONES VIABLES Y ELECCION DE ALTERNATIVAS
PARA LA INVESTIGACION SOBRE LAS TRANSFORMACIONES AL
ESTADO Y LA DESCENTRALIZACION EN EL SALVADOR 1983 —2005

A partir del analisis de los universos, la articulacion de los mismos, y la
identificacion de las contradicciones planteadas en los criterios antes
desarrollados, es posible definir las siguientes alternativas viables para llevar a

cabo un proceso de investigacion.



En este criterio, se plantean el campo de opciones viables en el estudio de las
transformaciones del Estado y la descentralizacién en El Salvador:

Transformaciones institucionales a nivel local y nacional para la
descentralizacion.

Transferencias de competencias hacia las municipalidades.

La participacion ciudadana en el contexto de la descentralizacion.
Transformaciones politico-institucionales centralizadas.

Transferencias de competencias del gobierno central hacia las municipalidades.
Descentralizacion de la administracion politico territorial.

Desestructuracion y transformaciones de las politicas ambientales
centralizadas.

Transformaciones politico-institucionales centralizadas de la administracion y
manejo de los recursos hidricos.

Desestructuracion de las politicas y programas de género centralizados y
descentralizadas.

Transformacién del marco institucional del Estado para la descentralizacion.

Transformaciones en la administracion politico territorial centralizada.

Estas opciones pueden ser realizables porque existen situaciones concretas en
la realidad salvadorefia y los sujetos sociales son capaces de transformar la
contradiccion centralizacién-descentralizacion a través de sus practicas, por
este motivo los equipos de investigacion eligen uno de estos temas para su

profundizacion.

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTEXTO DE LA
DESCENTRALIZACION EN EL SALVADOR, 1983 - 2005



La direccionalidad de la temética va en rumbo a investigar, conocer y
criticar los esfuerzos y el papel de los distintos sujetos sociales en cuanto las
politicas de participacion ciudadana existentes, el nivel a potenciar es el
sociopolitico. Se considera que la investigacion es viable y factible debido a los
actuales procesos de participacion que se estan originando a nivel local y que
estan marcando, una aproximacion hacia la democracia y descentralizacion en

el pais.

DESESTRUCTURACION DE LAS POLITICAS Y PROGRAMAS DE GENERO
CENTRALIZADAS Y DESCENTRALIZADAS EN EL SALVADOR 1983 - 2005

Con relacion a esta tematica se observa que el funcionamiento
centralizado de la PNM, por un lado, parece estar cerrando los espacios a la
participacion de la sociedad civil tanto en la formulacion y el seguimiento de los
planes operativos. Por otro lado, el hecho de que las municipalidades estén
elaborando sus propias politicas de acuerdo a la vision de cada ONG o
gobierno municipal conlleva a la atomizacion de esfuerzos en pro de la equidad
de género, a la vez que se plantea la necesidad de que exista un marco de
referencia general que unifique la elaboracion de Politicas Municipales de
Equidad de Género (PMEG) a la vez que brinde el espacio para tomar en

cuenta las particularidades de cada municipio.

Dentro de esta investigacion se potenciara el nivel politico por tratarse de una
teméatica donde lo que se esta en discusion no es solamente la transferencia de
responsabilidades hacia lo local sino también de recursos y de poder de

decision sobre los mismos.

Se considera que es factible debido a que es una problemética donde se

necesita una propuesta que de claridad a las acciones, responsabilidades y



funciones que debe tener el Gobierno de El Salvador y las municipalidades en
cuanto a la equidad. Ademas, por ser un tema en que se esta trabajando en
varias instituciones estatales y de la sociedad civil puede haber acceso a la

informacion.

LAS TRANSFORMACIONES POLITICO-INSTITUCIONALES
CENTRALIZADAS DE LA ADMINISTRACION Y MANEJO DEL RECURSO
HIDRICO EN EL SALVADOR, 1983 — 2005

Este tema consideramos que es relevante debido a la direccionalidad
que esta tomando la administracion del agua potable en el Pais, ya que de
seguir la tendencia, se podria llegar una privatizacion del servicio de agua
potable y en el peor de los casos, el agua se puede convertir en un bien de
lujo, es decir estar al alcance de unos cuantos privilegiados que puedan o

tengan capacidad econGmica para pagar por el servicio.

El nivel a potenciar es el Politico, pues se requiere que exista una real voluntad
politica no partidista, que permita transformar la situacién actual, ya que debe
de verse como una crisis nacional que requiere de verdaderas soluciones, pero

con participacién social.

Consideramos que este es factible para el estudio ya que es un tema que esta
en la agenda politica del Gobierno, esta siendo retomado por distintos
organismos gubernamentales, no gubernamentales, e internacionales, lo que
permite al equipo investigador obtener informacioén, y apertura en los diferentes

instituciones que se proponen visitar.

LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
HACIA LAS MUNICIPALIDADES 1983 - 2005



Como primer recorte de la realidad, este tema de investigacion toma
la direccionalidad de una mayor concentracion o centralizacion de las
competencias del gobierno central en lo social, educativo, administrativo, etc.,
por su parte las alcaldias continuaran desarrollando estrategias para cumplir
con las competencias que le corresponden aun y cuando no haya claridad en el
marco juridico sobre sus funciones. Por lo cual el nivel a potenciar es el politico
econdémico. La viabilidad y factibilidad en la investigacion se encuentra en la
necesidad de que surjan propuestas desde la academia de coémo llevar a cabo
un proceso de descentralizacion de competencias del gobierno central a los
municipios, y se encuentran diversos espacios donde se pueden estudiar

experiencias de municipios que han asumido competencias.

TRANSFORMACIONES EN LA ADMINISTRACION POLITICO TERRITORIAL
CENTRALIZADA DE EL SALVADOR, 1983 - 2005

La direccionalidad del proceso de ordenamiento territorial lo que se
observa es un nivel mayor de centralismo estatal, control sobre el territorio y
anulacion de los esfuerzos de ordenamiento nivel local. En este sentido el nivel
gue se potencia es lo politico en cuanto que los gobiernos locales tienen la
capacidad de proponer e incidir en la toma de decisiones dentro de su territorio,
por lo que es viable potenciar las experiencias locales a partir de la participacion
activa de sus instituciones y la practica cualitativa de los sujetos sociales

organizados

DESESTRUCTURACION Y TRANSFORMACIONES DE LAS POLITICAS
AMBIENTALES CENTRALIZADAS EN EL SALVADOR, 1983 - 2005



Debido a que la tendencia de las contradicciones, en el impulso de la
politica de gestion ambiental, entre los gobiernos central y municipal en el
ambito de la gestidon ambiental es a profundizarse, este aspecto toma relevancia
y debe ser investigado en sus diferentes ambitos potenciando el nivel politico,
para identificar las practicas sociales existentes que pueden llevar a la
transformacion de la direccionalidad de este proceso en el marco de la

descentralizacion.

Los temas anteriores responden a las opciones viables de investigacion en
torno al tema general “Trasformaciones al Estado y la Descentralizacién en El
Salvador, 1983 — 2005”, los cuales deben ser desestructurados y analizados en

su contenido hasta llegar a la esencia de cada uno de ellos.
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INTRODUCCION
El presente Plan de Investigacion Social ha sido elaborado por
estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia del Plan de Estudio
Innovado de 208 unidades valorativas, impartida por la Escuela de Ciencias
Sociales, de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El

Salvador, para ser presentado al Proceso de Grado Ciclo | — 2005.

Las “Transformaciones al Estado y la Descentralizacion en El Salvador, 1983 —
2005” sera la tematica general a investigar y en torno a la cual giraran las seis
tematicas especificas. Se considera que la tematica elegida es de gran
relevancia debido a la dimensién politica y social que tiene y que ha avanzado
desde 1991, afilo en que inici6 el proceso de descentralizacion vy
consecuentemente su relacién con aspectos como la gestién del agua, el medio
ambiente, la participacion ciudadana, el ordenamiento del territorial y definicién

de competencias.

El aporte de las y los seminaristas sera el desarrollo de una investigacion

amplia, critica y propositiva sobre la temética.

El contenido de este documento se estructura de la siguiente manera: la
descripcién general del proceso de grado, donde se plantea la forma en que se
administrara y desarrollaran las actividades a realizar, asi como los productos
gue se esperan obtener y la forma de evaluacion de todas las actividades a
realizar por las y los seminaristas; los objetivos generales de la tematica, la
técnica y el método y sus respectivos objetivos especificos; las estrategias y
metas planteadas con el proposito de obtener Optimos resultados en el
transcurso del Proceso de Grado; los recursos que se dividen en humanos,
conformados por las y los participantes involucrados en todo el proceso,

incluyendo las responsabilidades de cada uno de estos, los materiales



necesarios para la elaboracion y logro de las actividades y productos del
Seminario, los recursos financieros que se utilizardn para solventar los gastos
del Seminario, y el tiempo, que incluye horarios de reuniones, clase ex-aulas,
consultas, entre otras; las politicas del grupo de investigacion, con respecto al
tema de investigacion, con las instituciones involucradas y las del seminario de
proceso de graduacion; control y evaluacién de actividades y documentos

elaborados; y los respectivos Anexos.

Para la elaboracion de este documento se ha contado con la participacion de
catorce estudiantes del Seminario, quienes en reuniones grupales y la puesta
en consenso se han organizando para la planificacion, estructuracion vy
redaccion del Plan; asimismo se ha seguido los lineamientos del Reglamento
General de Procesos de Graduacién de la Facultad de Ciencias y Humanidades
de la carrera de Licenciatura en Sociologia, de la Universidad de El Salvador y
posteriormente ha sido revisado por el Docente Director y la Coordinadora

General del Proceso.



1. DESCRIPCION DEL PROCESO DE GRADO

El Proceso de Grado se imparte en la Escuela de Ciencias Sociales,
“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, mediante la estrategia de Seminario,
como requisito para optar al grado de Licenciatura en Sociologia, segun lo
establecido por el Reglamento de Procesos de Graduacion.

El Proceso de Grado que inicia el ciclo | — 2005, esta integrado por catorce
egresados/as, los cuales han cumplido con los requisitos previos: Primero, han
cursado y aprobado todas las acciones académicas del Plan de Estudio
Innovado de la Licenciatura en Sociologia, el cual contiene 208 U.V. divididas
en 40 acciones académicas; Segundo, han obtenido el coeficiente de Unidades
Valorativas de Mérito (CUM) minimo exigido por la Universidad de El Salvador
y, Tercero, han realizado el Servicio Social Estudiantil que consta de 500 horas.

El proceso se orientara bajo la dindmica del proceso de la investigacion
cientifica y comprenderd el estudio en forma intensiva sobre las
“Transformaciones al Estado y la Descentralizacion en El Salvador 1983 —
2005” el cual sera desarrollado por los y las estudiantes egresados y egresadas

quienes formaran los diferentes equipos de investigacion.

El Proceso de Grado se abordara bajo el enfoque te6rico — metodoldgico
previamente discutido y sometido a consenso entre los y las estudiantes con el

Director asignado al grupo por la Escuela de Ciencias Sociales.

El proposito del Proceso de Grado es que los alumnos analicen en el contexto
el modelo neoliberal, la globalizacién, el proceso de modernizacién del Estado a
partir del periodo de 1983 al 2005, pero sobre todo conocer cdmo se esta

gestando el proceso de la descentralizacion en la realidad salvadorefia,



tomando en cuenta la participacién de los distintos sujetos sociales y las
transformaciones del Estado.

Se desarrollaran lecturas, exposiciones de parte de los/as egresados/as y de
expertos asi como exposiciones de los avances de la investigacion. Se propone
que los alumnos en el proceso de investigacion, haciendo uso del método y las
técnicas, elaboren los documentos que les permitiran optar al grado de

Licenciatura en Sociologia.

El aporte de los seminaristas sera el desarrollo de una investigacion amplia y
critica sobre la tematica. Se cuenta con una base tedrica sobre la tematica,
ademas de contar con los datos empiricos que proporciona la realidad misma,

éstos nos permiten tener claridad de los componentes basicos.

El proceso concluira con la presentacion de los resultados de la investigacion
por cada Subgrupo y la defensa oral ante un jurado examinador en el mes de

agosto del presente afio.

1.1. ADMINISTRACION DEL PROCESO DE GRADO

Para una mejor organizacion y administracion del Proceso de Grado, se
cuenta con la siguiente estructura: Coordinadora General: Mti: Maria del
Carmen Escobar Cornejo, Docente Director: Lic. Juan Francisco Serarols
Rodas, la primera cumple la funcion de revisar los avances presentados por los
estudiantes y de vigilar el proceso; el segundo, encargado de conducir las
reuniones en el aula de trabajo en las cuales debe cumplirse con 6 horas
semanales, en donde se discutira una agenda cada dia por parte del
Coordinador interno del Seminario, ademas orientard respecto a las

observaciones que la Coordinadora General sefale.



Por otra parte, el proceso tiene una administracion interna, a través de una
directiva formal con los siguientes cargos:

Coordinador General del Seminario: Br. Dagoberto Diaz Vazquez

Secretaria: Br. Ana Lourdes Guadalupe Campos Chavez

Comision Financiera: Br. Yanira Castro Aguirre

Comision de Disciplina: Br. Celia Tamayo

Los integrantes del Proceso de Grado han conformado subgrupos de trabajo,

para la investigacion de diferentes temas, los subgrupos estan divididos de la

siguiente manera:

Equipol Criseida Lopez Garciaguirre LG98032
Yanira Guadalupe Castro Aguirre  CA96027
Equipo 2  Jerry Alejandro Alvarado Garcia AG00007
Nelly Norena Araujo Rivera ARO00037
Virginia Raquel Barquero Parada BP0O0001
Equipo 3  Mayra Cecilia Ramirez Medina RMO00007
Ana Lourdes Campos Chavez CC00015
Equipo 4  Celia Margarita Tamayo Jiménez  TJ95002
Dagoberto Diaz Vasquez DV95003
Victoriano Herrera Iglesias HI00001
Equipo 5  Judith del Carmen Benavides BG97016
Gabriela Guadalupe Barrios BA98004
Idalia Carolina Salguero Duarte SD98018
Equipo 6  Maria Inés Davila Medina DMO00001



Las reuniones en el aula permitiran enriquecer el abordaje de la tematica y
aportar al contenido de los trabajos de investigacion, a través de puestas en
comun sobre material compilado y conversatorios, en los cuales se contara con

la participacion de expertos relacionados con la tematica.

Por otra parte, los y las seminaristas deben cumplir con cuatro horas de reunion
ex aula (entre seminaristas, ya sean grupales y de sub grupos) debidamente
planificadas (los dias martes y jueves). Posterior a la fase de planificacion y

diagndstico en comun, deberan presentar un proyecto por cada sub grupo.

Ademas, como proceso requerido para la elaboracion de los productos finales,
se hacen necesario planificar una serie de actividades complementarias de las
reuniones aula y exaula, como son: las visitas a instituciones involucradas con
la temética a desarrollar y sitios de estudio -posterior a su seleccién- con el
objeto de que cada subgrupo estudie diferentes municipios del pais; realizacién
de entrevistas con sus respectivos instrumentos, esfuerzo de analisis
documental, entre otras técnicas cualitativas, seleccionadas por cada subgrupo

en sus proyectos de investigacion social, segun la estrategia acordada.

1.2. PRODUCTO DEL SEMINARIO

En sintesis, los y las seminaristas deberan entregar los siguientes
productos, de forma colectiva: Informe de Planificacion e Informe de
Diagnostico; y de forma individual o por sub grupos: Proyecto de Investigacion
Social y dos Avances de Investigacion, con sus respectivas correcciones

posterior a revision e informe final y defensa final del Trabajo de Grado.

Por otra parte, los estudiantes deben ser participes en los niveles de docencia,

investigacion y proyeccion social; en el primero, mediante exposiciones, analisis



y debate sobre diversas lecturas en el marco de la descentralizacion y las
transformaciones al Estado. Segundo, a través de la planificacion de la
investigacion, la aprehension de la realidad, mediante un diagndstico del
Presente y la elaboracion del proyecto de investigacion; proporcionando asi las
lineas estratégicas para la delimitacion de los temas de investigacion, aplicando
la propuesta metodoldgica de la Légica del Descubrimiento y la aplicacién de

los cinco criterios metodoldgicos de ésta.

Finalmente la proyeccion, estard dada por aportes que se convierten en el fin de
la investigacién, pretendiendo colaborar con las municipalidades para superar
las debilidades y obstaculos que presentan a causa del centralismo del Estado

y los supuestos procesos de “descentralizacion”.

1.3. SISTEMA DE EVALUACION

El sistema de Evaluacion esta regido, como todo el seminario por el
“‘Reglamento de Proceso de Graduacion, de la Universidad de El Salvador®.
Reglamento de la Escuela de Ciencias Sociales y por el Reglamento Interno del

Proceso (ver anexo N° 3, Cuadros de evaluacion).



2. JUSTIFICACION

Desde la década de 1980 y en mayor medida desde los inicios de los afios
90’s, con la firma de los Acuerdos de Paz y el impulso de la llamada transicion a
la democracia, el Estado salvadorefio ha venido desarrollando una serie de
transformaciones de orden politico, social y sobre todo econémico.

Sin duda alguna, las transformaciones del Estado forman parte tanto de las
agendas de los diversos organismos financieros internacionales (Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo), de sectores del capital trasnacional y de las fuerzas internas del
pais, y son, en este sentido, quienes establecen los alcances de las mismas y

su implementacién

Una demanda de institucionalidad democratica que garantice el desempefio de
las administraciones publicas y que logre satisfacer las necesidades mas
inmediatas de la poblacién, es uno de los factores que han empujado las
diversas transformaciones del Estado entre ellas, la descentralizacion. Las
Transformaciones constituyen una serie de reingenierias principalmente al

aparato institucional y juridico, con sus respectivas repercusiones en lo social.

Sin embargo, dichas transformaciones, son complicadas para ser desarrolladas
en poco tiempo, revelan serias contradicciones que permiten cuestionar si
constituyen modificaciones sustanciales o simplemente son reformas que
responden a un modelo de crecimiento economico, el cual dista mucho de
traducirse en desarrollo economico sostenible. En todo caso, habria que
cuestionar de qué contenidos y mecanismos ha carecido el desarrollo de dichas

transformaciones.



El Estado se auto-reforma y la modificacion del aparato tradicional del gobierno,
y lo referido a la administracion, se da en un ambiente de mucha tension donde
sectores nuevos Yy tradicionales buscan presentar sus demandas Yy
necesidades, pero el Estado salvadorefio pareciera guiarse por intereses que
se niegan a buscar los consensos necesarios para lograr el éxito de tales

reformas.

Las diversas politicas implementadas por el gobierno salvadorefio demuestran
una vision o concepcion polarizante entre lo privado y lo Estatal, se desvirtda el
rol del Estado, en diversos campos de accién, presentando al sector privado y
especificamente al empresarial y al mercado como los agentes llamados a

ordenar y desarrollar la economia y la sociedad.

No se pretende, con lo anterior, descalificar el papel del sector privado y del
mercado en la economia, es necesario dar a conocer nuevas visiones y dar
propuestas del camino que lleva a la descentralizacion de la administracion
publica y en otras a las privatizaciones, asi como sus consecuencias para los

diversos sectores de la nacion.

Bajo estas consideraciones, se fundamenta la importancia de dar un aporte a la
sociedad, desde la sociologia, cuyo objetivo sea: que a partir de un
acercamiento cientifico a la realidad, se logren caracterizar estos procesos,
reconocer su direccionalidad y el involucramiento de todos los sectores, no solo

econdmicos sino principalmente sociales del pais.

En este sentido, reconocer el papel de los sujetos sociales en la construccion
de un nuevo Estado permitird encauzar a la nacion por el camino a la
democracia participativa (y no puramente formal), a la estabilidad social y

politica.



Se reconoce que el Estado debe ser objeto de una profunda transformacién a
fin de adaptarse a los nuevos retos que la realidad nacional, regional e
internacional demandan, ademas, es importante definir el nuevo rol del Estado-

Nacion en el contexto de la realidad actual.



3. OBJETIVOS

GENERALES Y ESPECIFICOS

3.1. OBJETIVOS GENERALES

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.2.

3.2.1

3.2.2.

Conocer las Transformaciones del Estado vy Ila
Descentralizacion en El Salvador, como procesos de cambio
en la administracion de las politicas publicas para construir
propuestas viables y democréticas de transformaciones.
Realizar una planificacion para establecer los lineamentos que
orientan el desarrollo de la investigacion durante el Proceso de
Grado, Ciclo I-2005.

Emplear la propuesta Metodologica de la Logica del
Descubrimiento para construir propuestas viables vy
democraticas de transformacion del Estado Salvadorefio.
Determinar la aplicacion de técnicas que permitan la
recoleccion de la informacion y la visidon de los diversos sujetos
sociales que participan en las transformaciones del Estado,

para su posterior interpretacion, analisis y articulacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Analizar las diferentes visiones y practicas de los sujetos

sociales involucrados en el proceso de descentralizacion del
agua, como politica publica, para construir una politica de
descentralizacion del agua y modelo alternativo de gestion.

Identificar la transferencia de competencias del gobierno
central a las municipalidades, analizando la tendencia y

viabilidad del proceso.



3.2.3. Analizar las transformaciones juridicas del estado
salvadorefio con relacion a la descentralizacion.

3.2.4. Analizar las transformaciones al Estado centralizado con
relacion a lo politico territorial de los municipios para analizar
el proceso de descentralizacion en El Salvador.

3.2.5. Identificar la politica nacional de género dentro del Estado
centralizado para analizar dicha politica en el plano de las
transformaciones del Estado.

3.2.6. Analizar la politca medioambiental para definir los
mecanismos de su gestion dentro del proceso de
descentralizacion.

3.2.7. Realizar una aprehension de las transformaciones del estado
salvadorefio y la descentralizacion para problematizar el
proceso e identificar sus principales tendencias.

3.2.8. Articular los niveles y las dimensiones de las
transformaciones del Estado y la descentralizacion y las
practicas de los sujetos en la construccién del proceso.

3.2.9. Construir propuestas para la reconstruccién del proceso de
transformaciones al estado hacia una descentralizacion real.

3.2.10. Recopilar informacion existente sobre las tematicas en
estudio para identificar las contradicciones con respecto a las
practicas concretas seleccionadas.

3.2.11. Aplicar entrevistas en profundidad y enfocadas a los
distintos sujetos  sociales involucrados en las
transformaciones del Estado y la descentralizacion.

3.2.12. Formar las diferentes comisiones administrativas y equipos
de trabajo para facilitar el cumplimiento de las actividades.

3.2.13. Establecer un control y evaluacion de las tareas vy

actividades de las comisiones administrativas y de trabajo.



4. ESTRATEGIAS, METAS Y ACTIVIDADES

4.1. ESTRATEGIAS
.1. Afin de lograr una adecuada
coordinacion y organizacion del
trabajo, se ha integrado una Junta
Directiva.

.2. Conformacion de equipos de
trabajo para la elaboracién de
los instrumentos administrativos
y evaluativos.

.3. Conformacién de subgrupos para
trabajar de manera colectiva y
simultaneamente el Plan de
Investigacion Social y el
Diagnostico del presente.

.4. Asignacién de temas especificos
para la realizacién de
exposiciones que sirvan como
insumos en la elaboracién de las
diferentes investigaciones

.5. Se conformaran grupos por afinidad
para la realizacion de las diferentes
investigaciones con tematicas
relacionadas al tema general
(proyecto de investigacion y
monografia)

.6. Establecer contactos con instituciones
gubernamentales y no
gubernamentales relacionadas con
la descentralizacion

.7. Se realizaran evaluaciones
individuales y grupales de cada
actividad y documento presentado,
ademas de la evaluacion hecha por el
docente director del seminario de
proceso de graduacion.

.8. Para colectar informacidn necesaria
de los municipios seleccionados y
sobre el tema, se realizaran visitas,
entrevistas a personas expertas
representantes de instituciones, e

4.2. METAS
.1. Elaborar los

instrumentos
organizativos y
evaluativos la cuarta
semana de enero a la
segunda semana de
febrero de 2005.

.2. Elaboraciény

presentacion del Plan de
Investigacion Social de la
cuarta semana de enero a
la segunda semana de
febrero de 2005.

. Elaborar y entregar el

diagnostico del de la
cuarta semana de
enero a la segunda
semana de febrero de
2005.

. Realizacion de

exposiciones de las y
los egresados/as a
partir de la segunda
semana de marzo a la
segunda de julio 2005.

. Elaboracién y entrega del

Proyecto de
Investigacion por cada
subgrupo de la tercera
semana de febrero ala
segunda semana de
marzo del 2005.

. Elaboracién y entrega del

primer avance de
Monografia de la tercera
semana de marzo ala
cuarta semana de mayo
del 2005.

. Elaboracién y entrega del

segundo avance de
Monografia de la
primera a la cuarta
semana de junio del
2005

. Elaboracién y entrega del

tercer avance de

4.3. ACTIVIDADES

A

.8.

9.

Reuniones ex aula

. Reuniones exaula de

subgrupos.

. Reuniones con el

asesor del proceso de
grado.

. Entrega de Plan de

Trabajo.
Entrega de diagnostico
del presente.

. Exposiciones

individuales y de
expertos

. Elaboracion de guia 'y

guion de clases

. Reuniones de cada

subgrupo.

. Visitas a centros de

documentacién de
Organizaciones
Gubernamentales y no
Gubernamentales.
Busqueda de
informacion virtual
Entrega del proyecto de
investigacion

.10. Entrega de tres

avances monogréficos.



informantes claves en los respectivos Monografia de la

municipios, realizacion de grupos primera a la tercera
focales semana de julio del
2005.

.9. Se desarrollaran sesiones periodicas
de trabajo para elaborar documentos .9. Redaccion y presentacion
por cada uno de los grupos de del informe final de la
investigacion. cuarta semana de julio a
la cuarta semana de

.10. Se realizaran asesorias con el agosto del 2005,

docente director del seminario para
una mejor orientacion en el .10. Defensa final de
desarrollo de la investigacion. Monografia por
grupos de la cuarta
semana de julio a la
cuarta semana de
agosto del 2005.

.11. Asistiendo a asesoria con expertos
de las teméticas especificas sujetas
a investigacion.



5. RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, FINANCIEROS Y TIEMPO

5.1. RECURSOS HUMANOS
Para el desarrollo de la investigacion el Proceso de Grado de la
Licenciatura en Sociologia estara conformado por 14 estudiantes, el docente
director y la coordinadora General del Proceso.

Con el fin de obtener resultados satisfactorios y una mayor eficiencia en el
proceso de investigacion se hace necesario una distribucion del trabajo y
asignacion de responsabilidades a los egresados/as

5.1.1. Responsabilidades Administrativas de los Asesores
En las responsabilidades administrativas se han designado los

siguientes cargos y sus respectivas actividades:

Docente Director: Lic. Juan Francisco Serarols, responsable de asesorar a los
estudiantes en la organizacion del proceso, Evalla documentos y actividades
realizadas por los y las estudiantes del proceso, proporciona lineamientos de
los temas a exponer y debatir por los y las estudiantes del proceso, evaluara el
desempefio de cada uno de los participantes, bajo la supervision, de la
Coordinadora General del Proceso de Grado de la Escuela de Ciencias
Sociales.

Coordinadora general del Proceso de Grado: Mti. Maria del Carmen Escobar,
supervisara el proceso de graduacion, asignara el docente — director y jurados
(dos docentes) que conozcan las areas investigadas. Los resultados finales los
pasara a la Junta Directiva de la Facultad para su ratificacién. Los productos
documentados de la investigacion los remitird a la Administracion Académica de

la Facultad de Ciencias y Humanidades. Serd, responsable de la revision



minuciosa de cada uno de los productos elaborados, tiene también la
responsabilidad de hacer las observaciones pertinentes y evaluar el trabajo

realizado.

5.1.2. Responsabilidades administrativas de los estudiantes
Los estudiantes adquiriran las siguientes responsabilidades:
Coordinador, Br. Dagoberto Diaz, encargado de planificar las reuniones,
abordar puntos de agenda, designar y distribuir tareas, promover la toma de
decisiones ante los miembros del equipo, representa al grupo de estudiantes

egresado/as mantiene la coordinacion directa con el asesor.

Secretaria: Br. Ana Lourdes Campos, encargada de levantar cada una de las
actas de las reuniones en equipo y toma nota de tareas o actividades, acuerdos
o decisiones tomadas en clase por el asesor y el equipo y auxilia al coordinador

en la planificacién de cada agenda en reuniones con los/as seminaristas.

Tesorera: Br. Yanira Castro, administra las finanzas y gastos del seminario,

registrando los egresos e ingresos del mismo.

Evaluacion: Br. Celia Margarita Tamayo y, estos cumplen la funciéon de evaluar
el cumplimiento de las tareas y la asistencia de cada uno de los/as

seminaristas.

5.1.3. Responsabilidades investigativas
Los estudiantes: (Alvarado Jerry, Araujo Nelly, Barquero Virginia,
Barrios Gabriela, Benavides Judith, Campos Lourdes, Castro Yanira, Davila
Maria Inés, Herrera Victoriano, Lépez Criseyda, Ramirez Mayra, Tamayo Celia,

Salguero Carolina), egresados de la carrera de Licenciatura en Sociologia, se



encargaran de disefiar y ejecutar las actividades que comprende el Proceso de
Grado, con la asesoria respectiva.

En el desarrollo del seminario los estudiantes tendran la responsabilidad de
realizar actividades conjuntas como es la planificacion y el diagndstico del
presente; ademas, realizaran actividades propias del trabajo de investigacion,

COMO presentar avances del proceso.

Se debe dejar claro, que los participantes Docente Director, Asesores, Jurados
y Coordinadora del Proceso de Grado, que atenderan a los estudiantes
egresados en el Seminario, reciben un salario como docentes de la Escuela; y a
los egresados/as no se les asigna remuneracion por su tiempo dedicado a la
investigacion, por tal los gastos que implica la ejecucién de todas las tareas
corren por cuenta de cada uno de los estudiantes.

5.2. RECURSOS MATERIALES
Para la elaboracién del trabajo investigativo, asi como para la
ejecucion de las actividades planificadas se necesita de recursos materiales y
financieros, asi, como para la elaboracién del informe final de monografia de
investigaciéon, Plan de trabajo, diagndstico del presente, proyecto de
investigacion y propuesta monografica (ver anexo 2, presupuesto de la

investigacion).

Entre los recursos materiales tenemos: lapiceros para la elaboracion de
avances de los documentos a presentar. Ademas, 30 pliegos de papel bond,
10 plumones negros 10 rojos, para carteles y 5 rollos de tirro que serviran para
elaborar el material de apoyo para la presentacion de avances, se hara uso de
30 folders tamafo carta,30 fasteners, 10 borradores de lapiz, y 6 correctores

para boligrafos para la correccion optima de los avances.



También, se hace necesaria la adquisicién de 12 cassettes de 60 minutos de
duracion, para obtener la mayor cantidad de informacion en las entrevistas, y 8
pares de baterias para grabadoras, 8 peliculas fotograficas de 24 exposiciones,
levantamiento del texto (trascripcion), 3 fotocopias de informes finales para la
defensa por cada grupo, 7 carné de acceso a bibliotecas especializadas en la
tematica, revelado de las peliculas fotograficas, escaneado de mapas y
fotografias, 12 fotocopias a color, 12 juegos de anillados para entregar informes
de defensa, 21 empastados para informes finales, 6 tintas para impresor laser,

acetatos.

5.3. RECURSOS FINANCIEROS
Entre los recursos financieros se contemplan las siguientes
inversiones por pagos de servicios y viaticos para transporte que seran
costeados por los y las integrantes de cada equipo de trabajo del seminario de

proceso de graduacion (ver Anexo 2, presupuesto de la investigacion).

5.4. RECURSO TIEMPO
El Seminario de Proceso Grado del ciclo | 2005, se desarrollard desde
la primera semana de febrero hasta la cuarta semana de julio del afio en curso.

(Ver anexo 1, cronograma de la investigacion).

La distribucion del tiempo se realizara de la siguiente manera:

Organizacion del Proceso de Grado, primera a la segunda semana de febrero,
Ciclo | —2005.

Elaboracion de los documentos: Plan de trabajo, Diagnostico, Proyecto y
Monografia. Desde la primera semana de febrero a la cuarta de agosto, ciclo | —
2005.



6. POLITICAS INSTITUCIONALES Y DEL EQUIPO DE INVESTIGACION

6.1. POLITICAS INSTITUCIONALES™®
Estaran regidas por la normativa del Reglamento del Proceso de
Graduacion de la Universidad de El Salvador y de la Administracion Académica

de la Facultad de Ciencias y Humanidades.

Mantener como base de todo trabajo de investigacion las politicas y
requerimiento del reglamento. Presentar la documentacion exigida para cumplir

con las etapas y finalizacién de la investigacion.

También se retomara parte de la Politica de Investigacion Cientifica y

Tecnoldgica de la Universidad de El Salvador:

Politica de Propiedad Intelectual:

La Universidad promueve la proteccion de la propiedad intelectual mediante el
reconocimiento de los derechos de autor y patentes.

La Universidad reconoce beneficios econémicos para los autores y sus
respectivas unidades académicas, generados por la venta y/o aplicacion de

resultados.

6.1.1. Conservar, fomentar y difundir la Ciencia, El Arte y la Cultura.

6.1.2. Formar profesionales capacitados moral e intelectualmente para
desempeiiar la funcién que le corresponde en la sociedad.

6.1.3. Realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas, de caracter
universal, principalmente orientadas a la realidad salvadorefia y

Centroamérica.

18 Universidad de El Salvador. “Ley Organica”, Folleto, Pag. 2



6.1.4. Proponer con sentido social-humanistico a la formacion integral
del estudiante.
6.1.5. Contribuir con el fortalecimiento de la identidad nacional y al

desarrollo de una cultura propia, al servicio de la paz de la libertad.

POLITICAS DEL EQUIPO DE INVESTIGACION
Para la presente investigacion el grupo establece las siguientes
normas que permitiran el desarrollo de la misma.

6.2.1. Proporcionar un ambiente de confianza, respeto, colaboracion,
coordinacion y amistad entre el equipo de investigacion y el
docente encargado de impartir la accién académica del Seminario
de Proceso Graduacion, ciclo | — 2005.

6.2.2. Asistir puntualmente a las reuniones de trabajo convocadas por el
estudiante coordinador y por los subgrupos de investigacion.

6.2.3. Mantener una buena comunicacién entre los y las estudiantes que
cursan el Seminario para garantizar el cumplimiento de las
actividades durante el proceso investigacion.

6.2.4. Es responsabilidad de todos los miembros del equipo contribuir en
los gastos que la investigacién demande.

6.2.5. Los avances que se presenten deberan revisarse por lo menos con
una semana de anticipacion.

6.2.6. Asistir a clases y presentarse a las asesorias planificadas en el
Proceso Grado.

6.2.7. Se establecera una comunicacién constante entre los miembros
del equipo investigador, y el docente encargado de la accion
académica del Seminario de Proceso Graduacion.



7. CONTROL Y EVALUACION

7.1. CONTROL
Durante el Proceso de Grado se controlara el cumplimiento de las
actividades, con respecto al tiempo segun el cronograma de las actividades ya

previstas.

Algunas actividades del proceso de investigacion son: la elaboracion del plan,
diagnostico, proyecto de investigacién social, se controlaran utilizando un
instrumento donde se identifican los criterios evaluativos, el estudiante tendré
gue poner un numero de la escala del 1 al 10 en la casilla que corresponda al
criterio evaluado. Cada grupo de investigacion se organizara para recaudar sus

propios fondos.

7.2. EVALUACION
El desempefio de los integrantes del equipo serd evaluado segun los
criterios: asistencia a reuniones, puntualidad en asambleas y reuniones de los
subgrupos, cumplimiento con responsabilidades en tareas, actividades y
trabajos, calidad de los aportes, calidad en trabajos, participacién en tareas
grupales, comparte sus conocimientos con el grupo, utilizando una escala del 1
al 10; cada criterio se evaluara individualmente y luego se sacard un promedio

final.

Se tienen dos modalidades la autoevaluacién, donde cada integrante valorizara
su propio desempefio y la Heteroevaluacion, donde cada persona sera
evaluada por los demas integrantes de los subgrupos y comisiones de trabajos
(ver anexo 3). La evaluacién del seminario sera de caracter sumativo, 0 sea

cada actividad constituye un porcentaje de la calificacion final.
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ANEXOS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

PRESUPUESTO DE LA INVESTIGACION

CONTROL Y EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES
REGLAMENTO INTERNO DEL PROCESO DE GRADO



Anexo 1 Cronograma de Actividades

ACTIVIDADES E F M A M J J A S

Recopilacion de informaciony [XIXEXEX [ X | X[ X | X[ X | X[ X | X[ X|X[X|X[|X|X]|X]|X
analisis

Elaboracion del proyectode JXEIXIXIX | X[ X|X[X|X[X|X|X
Investigacion social

Exposiciones sobre la X X
investigacion

Elaboracion de guias de X|X|X
entrevista y grupos focales

Trabajo de campo X[IX[X[X|[X]|X

Andlisis de informacion XX XXX XX [X[X[X]|X[X]|X[X]|X]|X]|X]|X

Entrega del primer avance de la
Monografia X

Entrega del segundo avance de
la Monografia

Elaboracion de la monografia XXX X|X|X|X|X|X|X[X[X[X[X

Fuente: : Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en sociologia del ciclo | y 1l 2005,




ANEXO N° 2
PRESUPUESTO DE LA INVESTIGACION

Resumen presupuestario

Recursos Humanos* $30,710
Recursos Materiales ** $4,097.35
Subtotal $41,128.06

10% Imprevistos $412.80
Total $41,440.86

Recursos Materiales (por seis meses)

Cantidad Descripcién Costo unitario Costo Total
12 Resmas de papel bond t/c $3.00 $36.00
6 Cajas de disketes $2.50 $17.50
6 Cajade CD’s $2.50 $17.50
15 Engrapadora $3.00 $45.00
6 Calculadora $5.00 $35.00

150 Acetatos $0.40 $60.00
70 Alquiler de cafién $8.00 $560.00

150 Horas de Internet $1.00 $150.00
70 Alquiler de proyector $4.00 $280.00
6 Caja de boligrafos $1.80 $12.60
6 Cajas de lapices $1.65 $11.55
15 Libretas de Apuntes $1.00 $15.00
15 Borradores $0.57 $8.55
15 Sacapuntas $0.57 $8.55
1 Caja de félderes $3.00 $3.00

2000 Fotocopias $0.02 $40.00
21 Anillados $2.00 $42.00
6 Empastados $8.00 $56.00
6 Cartuchos de tinta $1.50 $10.05
6 Meses de transporte $60.00 $900
6 Meses de alimentacién $72.00 $1080.00
42 Baterias alcalinas $0.80 $33.60
6 Grabadoras de periodista $45.00 $315.00
6 Camaras fotograficas $25.00 $175.00
6 Rollos de peliculas fotogréaficas $5.00 $35.00
15 Tarjetas de teléfono $10.00 $150.00

Total $4,097.35

*Los recursos humanos son los estudiantes de los diferentes subgrupos, que no reciben salario,
el Docente Director y la Coordinadora General, estos ultimos reciben salario como empleados
de la Escuela de Ciencias Sociales.

** | 0s recursos materiales seran financiados por los estudiantes del proceso de grado.




ANEXOS 3

CUADROS DE CONTROL Y EVALUACION

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

AUTOEVALUACION

Actividad Evaluada:

ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES Fecha:
“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”
Estudiante Evaluado:

Aspectos a evaluar Calificacion

Avances | Doc. Final

Asisto a las reuniones

Aporto en la reuniones

Calidad de mis aportes

Responsabilidad en las tareas gue me asignan

Total

Escala:

10-9 Excelente
8-7 Muy bueno
6-5 Bueno
4-3 Malo

Observaciones:

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

HETEROEVALUACION

Actividad Evaluada:

ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES Fecha:
“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”
Estudiante Evaluado:

Aspectos a evaluar Calificacion

Avances | Doc. Final

Asisto a las reuniones

Aporto en la reuniones

Calidad de mis aportes

Responsabilidad en las tareas que me asignan

Total

Escala:

10-9 Excelente
8-7 Muy bueno
6-5 Bueno
4-3 Malo

Observaciones:




ANEXO 4
REGLAMENTO INTERNO

1. CONSIDERACIONES
1.1. OBJETO
El presente Reglamento Interno, tiene por objeto reglamentar el desarrollo del Proceso
de Grado y que deberan cumplir cada uno de los seminaristas inscritos en el mismo.
1.2. APLICACION
El presente Reglamento Interno se aplicara a todos los estudiantes inscritos en el
proceso de grado.
1.3. FINALIDAD
El presente Reglamento Interno tiene como finalidad normar el Seminario de Graduacién
para garantizar un adecuado desarrollo del mismo.

2. DE LA ORGANIZACION
El Proceso de Grado tiene la siguiente Estructura Organizativa:
Comisién Coordinadora:
Docente Director del Proceso: Licenciado Juan Francisco Serarols
Coordinadora y Asesora General del Proceso: Licenciada Maria del Carmen Escobar
Coordinador: Dagoberto Diaz
Secretaria: Lourdes Campos Chavez
Tesorera: Yanira Castro Aguirre

Comisiones de Apoyo

Comisién de Reproducciones de material:, Criseida Lépez, y Mayra Ramirez
Comisién de Evaluacién: Celia Tamayo, Carolina Salguero y Judith Benavides.
Comisién de Revision e Integracién: Nelly Araujo, Virginia Barquero, Jerry Alvarado.

3. FUNCIONES DEL DOCENTE DIRECTOR
3.1. Planificar y desarrollar el programa general del Proceso de grado.
3.2. Orientar a los responsables de cada uno de los Sub proyectos en el desarrollo de los
mismos.
3.3. Facilitar los materiales necesarios para que los seminaristas desarrollen sus
exposiciones.
3.4. Hacer las evaluaciones necesarias de cada uno de los/as estudiantes.

4. FUNCIONES DEL COORDINADOR INTERNO DEL PROCESO DE GRADO

4.1. Coordinar las reuniones ordinarias y extraordinarias que lleven a la toma de acuerdos.

4.2. Convocar a los estudiantes o Comisiones de trabajo a reuniones extraordinarias.

4.3. Proponer la agenda de las reuniones y solicitar al resto de estudiantes modificacion o
aprobacion de la misma.

4.4. Presidir las reuniones y conceder la palabra a cada uno de los estudiantes.

4.5. Someter los acuerdos a consideracién de los estudiantes para su aprobacién, para lo
cual se observara lo dispuesto en el apartado X, literal 2 de este Reglamento.

4.6. Servir de enlace entre el Director del Proceso de grado y el grupo de estudiantes, para
operativizar las actividades que en funcioén del mismo se establezcan.

4.7. Velar porque las actividades asignadas a cada estudiante o Comision de trabajo se
cumplan en los tiempos establecidos para el Seminario.

5. FUNCIONES DE LA SECRETARIA
5.1. Tomar nota de las discusiones del seminario y levantar el acta respectiva de cada
reunién.



6.

7.

5.2. Al final de cada reunion debera dar lectura a los acuerdos que se hayan derivado
del debate y el consenso.

5.3. Colaborar con el Coordinador interno en la conduccion de las reuniones de trabajo.

5.4. Tomar la asistencia en cada una de las reuniones sean ordinarias o extraordinarias
y mantener el control de la misma.

5.5. Elaborar la correspondencia del Proceso de grado.

FUNCIONES DE LA TESORERA
6.1. Colectar las cuotas ordinarias y extraordinarias de cada uno de los estudiantes.
6.2. Llevar un control de los ingresos y egresos.
6.3. Respaldar con facturas o recibos los gastos en el desarrollo de las actividades.
6.4. Informar a los estudiantes de los fondos en custodia y de las personas que se
encuentren en mora cada 15 dias.
6.5. Gestionar y auditar los recursos financieros y materiales que se adquieran.

DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES

Podra participar en el proceso de Grado, todo estudiante que haya aprobado los prerrequisitos
establecidos para su inscripcion

8.

7.1. Participar en todo el desarrollo de las actividades.

7.2. Participar en la toma de decisiones, a través de las discusiones y votaciones para
aprobar los procedimientos y las acciones a realizar.

7.3. Obtener los materiales tedricos y practicos que el Asesor brinde, asi como también los
gue se produzca.

7.4. Proponer puntos de agenda para ser discutidos en el desarrollo de las reuniones.

7.5. Las personas que por motivos laborales no puedan asistir a las reuniones sean estas
ordinarias o extraordinarias tendran derecho a faltar un dia como maximo cada 15 dias.
Lo cual no exime de cumplir con las responsabilidades asignadas.

7.6. Gozar de permiso para inasistencias a una reunion de trabajo o de la catedra previa
presentacion por escrito al coordinador.

7.7. En caso de imprevistos, de ser posible via telefénica o correo electronico comunicarse
con la Coordinadora u otro miembro del mismo para que esta informe y posteriormente
se presentara por escrito la justificacion. Se entendera como imprevisto situaciones
como el tréfico, consultas médicas personales o familiares, enfermedad, accidentes,
atender actividades de otras acciones académicas, atender actividades de servicio
social, entre otras.

7.8. En caso que el imprevisto se le presente a la Coordinadora, debera realizar el mismo
procedimiento que establece el literal 7.1, la diferencia radica en que la justificacion la
dirigira a algun miembro de la Comision Coordinadora y este informard a los
seminaristas.

7.9. Derecho a expresar libremente sus opiniones durante el desarrollo de las actividades.

OBLIGACIONES DE LOS ESTUDIANTES
8.1. Asistir puntualmente a las reuniones ordinarias y extraordinarias que hallan sido
acordadas para efectos del trabajo del seminario, asi como permanecer en estas
durante el horario establecido.
8.1.1. Se consideran reuniones de caracter ordinario las impartidas por la catedra y
las reuniones de trabajo acordadas por el equipo.

8.1.2. Se consideran reuniones de caracter extraordinario aquellas convocadas de
emergencia por la Coordinadora del Seminario y que no estén
comprendidas en el literal 1.1. de este apartado.

8.2. Participar en las discusiones que se generen en el seminario, para aportar elementos
necesarios que contribuyan a logros de objetivos y metas del mismo.



8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.
8.8.

Cancelar la cuota econémica a la tesorera de la Comisién Coordinadora, en la
cantidad y fechas establecidas, en caso contrario se aplicard por parte del
Coordinador y la Tesorera una sancion la cual no sera econémica. Los estudiantes
que por motivos personales no puedan cancelar la cuota en las fechas estipuladas
deberan hablar con la Tesorera para buscar una alternativa de pago, lo cuan no
implica condonacién.

Cada estudiante debera respetar la opinion de los demas cuando expongan sus
puntos de Vista, si no se esta de acuerdo con lo expuesto, debera solicitar la palabra
pero nunca interrumpir la exposicién de la persona que tiene la palabra.

Hacer uso racional de los recursos materiales y financieros que se generen en el
desarrollo del Proceso de grado*

Cada seminarista debera cumplir con las tareas que le han sido asignadas, o las que
se le definan posteriormente.

Firmar las listas de asistencia a cada reunién ordinaria o extraordinaria.

Evaluar el desenvolvimiento de los estudiantes en el desarrollo del Proceso de Grado.

9. SANCIONES
La ausencia a las reuniones de trabajo sin causa justificada, ya sean de caracter ordinario o
extraordinario, seran objeto de:

9.1.
9.2,

9.3.

9.4,

9.5.

9.6.

9.7.

Amonestacion verbal por parte del Coordinador del seminario la primera vez.
Por segunda vez sera multado con el 100% de la cuota establecida y, por tercera vez
con el 200%.
La impuntualidad constante a reuniones ordinarias y extraordinarias se sancionara con
llamado de atencidn verbal por parte del Coordinador.
Las faltas cometidas por el Coordinador serdn sancionadas por la Comision
Coordinadora.
El estudiante que genere discordia, indisciplina y no contribuya al buen desarrollo de las
reuniones sera objeto de:

9.5.1. Un llamado de atencién de parte del Coordinador.

9.5.2. Solicitarle que abandone la reunién.
El incumplimiento en el pago de una cuota o de las sanciones que el Coordinador y la
Tesorera impongan a los estudiantes, sera objeto de un llamado de atencion.
El incumplimiento en las tareas asignadas a cada seminarista o cada comision seran
tomadas en cuenta en las evaluaciones a realizar, en este caso la sancién no es
econdmica, ni moral, sino académica, es decir no tendra derecho a evaluacién para la
actividad que no se realizé.

10. DISPOSICIONES FINALES

10.1.

10.2.

10.3.
10.4.

10.5.

Ciudad

El presente normativo puede ser modificado en uno o varios de sus literales por el
mismo grupo de seminaristas, siempre que sea discutido y aprobado por la mitad mas
uno de los estudiantes.

La toma de decisiones se hara con la mayoria de los miembros presentes en cada una
de las reuniones, sean estas ordinarias o extraordinarias, las personas que no asistan
el dia en que se tomen acuerdos, deberan someterse a los mismos y no tratar de
modificarlos.

En caso de empate en las votaciones, el Coordinador interno tendra voto calidad.

En ausencia del Coordinador, asumird sus funciones la Secretaria o la Tesorera
respectivamente.

Este normativo entra en vigencia desde el momento de su aprobacion.

Universitaria, 17 de enero de 2005.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion fue elaborado por estudiantes egresadas
de la licenciatura en sociologia de la Escuela de Ciencias Sociales de la

Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador.

Se parte de un tema general que es “Transformaciones al Estado y la
descentralizacion en El Salvador 1983-2004” para concretizar en uno mas
especifico’Participacion de los Sujetos Sociales en el Contexto de la
Descentralizacién en los Municipios de San Salvador y Chalchuapa 1983 —
2004”.

Con el objetivo de orientar la investigacién sobre lo concreto de nuestro objeto
de estudio, para establecer conceptos ordenadores que guiardan la
direccionalidad del proceso.

La importancia es identificar las formas y eficacia de participacion asi como una
propuesta implementada por las alcaldias de izquierda y la visiébn que tiene el
gobierno central con respecto a éstas politicas. Que nos ayuden a conocer
algunas visiones de instituciones y expertos en el tema que enfatizan las
debilidades o fortalezas de dichas politicas a nivel local y nacional; sin dejar a
un lado a la poblacién que habita en las comunidades y cantones de los

municipios en estudio.

El proyecto contiene parte de la historicidad que encierra la participacion en el
contexto de la descentralizacion, aspectos politicos y sociales que obligan a
realizar algunos cuestionamientos y a describir los niveles que se van a estudiar

en el transcurso de la investigacion.



La metodologia que se utilizd6 para realizar el proyecto fue la recoleccion de
informacion a través de visitas realizadas a las alcaldias de San Salvador y
Chalchuapa, asi como de organismos e instituciones que trabajan con el tema.
Este proceso nos sirvid para conocer lo tedrico y practico en cuanto a

participacion ciudadana en El Salvador.

En éste proyecto también se describe la estructura l6gica de como se abordara
el tema con base a tres momentos epistemoldgicos de la construccion del
objeto de estudio; es decir la construccion del debate académico y los sujetos

sociales involucrados en el movimiento de la realidad.



IDENTIFICACION DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO: “lineamientos estratégicos sociales para la
elaboracion de una ley descentralizada
de participacion de los sujetos sociales

1983-2005”
LOCALIZACION Municipios de Chalchuapa Y San Salvador
GEOGRAFICA
PERIODO DE Marzo de 2005 — Mayo 2005.
PLANIFICACION
PERIODO DE Mayo 2005 - Diciembre 2005
EJECUCION
EJECUTORES Y Estudiantes de la licenciatura en sociologia,
RESPONSABLES Yanira Guadalupe Castro, Criseida Veralis
Lépez de la Escuela de Ciencias Sociales,
de La Facultad De Ciencias y Humanidades, de
la Universidad de El Salvador.
FECHA DE 17 de Marzo de 2005.

PRESENTACION



RESUMEN

El proyecto sobre la participacién de los sujetos sociales describe en forma
clara y ordenada el proceso a realizar para el desarrollo de la investigacion, en
base alas técnicas y al método de la l6gica del descubrimiento se realiza en un
periodo que comprende de marzo a mayo de 2005 en los Municipios de San
salvador y Chalchuapa, este ultimo perteneciente al departamento de Santa
Ana. Presenta aspectos a considerar en torno al problema y las principales
teorias a tomar en cuenta para su problematizacion. Se plantea la delimitacién
del eje de la participacion de los sujetos sociales articulado con los niveles:
social, politico, juridico y cultural, entre los cuales potenciaremos el
sociopolitico. Se tomaran en cuenta los aportes de la poblacién de algunos
cantones, comunidades y distritos de los municipios antes mencionados, asi
como las respectivas alcaldias e instituciones que han realizado esfuerzos para

orientar la participacion a nivel local y nacional.



1. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE INVESTIGACION SOCIAL

1.1 OBJETIVOS GENERALES:

1.1.1 Conocer los distintos puntos de vista dentro de los Municipios de
Chalchuapa y San Salvador, sobre la participacion de los sujetos

sociales para identificar las posibles transformaciones a nivel local.

1.1.2 Utilizar el método de la Logica del descubrimiento para conocer las
formas de participacion de los sujetos sociales a nivel municipal y

nacional.

1.1.3 Emplear las técnicas cualitativas de grupos focales, observacion
directa, entrevista enfocada, entre otras, para recolectar la

informacién necesaria durante el proceso investigativo.



1.2 OBJETIVOS CON LA LOGICA DEL DESCUBRIMIENTO

1.2.1 Objetivos de los objetos posibles

1.2.1.1. Problematizar las politicas de participacion de los sujetos
sociales a nivel municipal y nacional para enmarcarlas dentro de la

realidad social.

1.2.1.2. Cuestionar la implementacion de las politicas de participacion de
los sujetos sociales a nivel local y nacional para visualizar los posibles

cambios.

1.2.1.3. Determinar las contradicciones de los aspectos politicos y
sociales que han impulsado la participacion para relacionarlos con las

visiones actuales de la tematica.

1.2.2 Objetivos del objeto articulado

1.2.2.1. Articular las politicas de participacién nacional y local en los
ambitos de la gestion municipal para determinar el grado de viabilidad

en el contexto de la descentralizacion.

1.2.2.2. Analizar el contexto estructural y coyuntural a partir de los
marcos tedricos existentes para problematizar el desarrollo e impacto de

las politicas de participacion.



1.2.2.3. Articular los temas claves que se han tomado en cuenta como
iniciativa de participacion de los sujetos sociales para cuestionar las

politicas existentes.

1.2.3 Objetivos del objeto construido

1.2.3.1. Reconstruir las practicas de los sujetos sociales claves
involucrados en los procesos participativos para elaborar los

lineamientos precisos sobre las politicas de participacion.

1.2.3.2. Construccion de una propuesta de lineamientos estratégicos
sociales que encamine a la creacion de una Ley descentralizada de la
participacion en El Salvador.



2. JUSTIFICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

La importancia de la presente investigacion se origind en la inquietud de
conocer los esfuerzos sobre una politica de participacion de los sujetos sociales
realizados en San Salvador y Chalchuapa. Estas ideas estan siendo planteadas
a nivel sectorial y no a nivel nacional, es necesario conocer los planteamientos
gue desarrollan las distintas Instituciones publicas y privadas con respecto a

este proceso.

La relevancia de la politica es que procura integrar los esfuerzos en materia de
inclusion de la ciudadania en la gestion de gobiernos creando un marco de
condiciones que contribuyan a profundizar y cualificar las experiencias de

participacion de las personas que residen en los municipios.

El tema de la participacion presenta una coyuntura de auge, en donde el
gobierno central, gobiernos locales y demas sujetos sociales activos en el que
hacer nacional, estan hablando de nuevas y mejores formas de participacion
mas abiertas, mas concretas, sin exclusion de clases sociales, edades, sexo,

etc.

En la actualidad instituciones como ONG’S, y algunas alcaldias poseen
ordenanzas, proyectos, politicas, estatutos que amparan la participacion como

una nueva forma de gobernar y adquirir responsabilidades.

Dentro de la presente investigacion se indagara sobre la viabilidad de estos
procesos y el impacto que han tenido hasta la fecha; porque si bien éstos
esfuerzos son causa de la implementaciébn de politicas sociales que no
solucionan las demandas de la poblacion salvadorefia por considerarse

verticalitas y que respetan uUnicamente intereses capitalistas; las mismas



politicas de participacion ciudadana son cuestionables tanto tedrica como

practicamente.

Es por eso que el principal aporte que se pretende dejar planteado es contribuir
a la construccion de lineamientos que colaboren a la elaboracion de formas de

participaciones reales, viables y efectivas en El Salvador.



3. CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO
3.1 CAMPO PROBLEMATICO
3.1.1 aprehension

La compleja relacion entre Estado y sociedad, puede ser
interpretada entre otras posibilidadades, a través del analisis de las principales
politicas publicas, en tanto las mismas expresan el accionar de los actores
fundamentales. Asi mismo el trabajo realizado por las instituciones politicas
econdémicas y sociales permiten entender el modo en que las normas formales
o informales, asi como las politicas publicas actuales, operan diferencialmente a
veces como constrefiimiento, a veces como oportunidad, para los diversos

actores portadores de determinados intereses e ideas.

Lo indicado no debe dar lugar a un actor relevante, tanto del Estado como de la
sociedad (o del sistema internacional) hace falta algo mas que los defina como
tal: negociacion real de determinados procesos, interpretacion del contexto,

representacion, movilizacion social, accion colectiva etc.

Los diferentes sectores no han logrado conquistar, por si mismos ni a través de
coaliciones los recursos para formar parte de las instancias claves del ciclo por

el cual atraviesan las politicas publicas.

Lo anterior se relaciona mucho con el sistema institucional vigente en El
Salvador. Esto implica reconocer que algunos actores podran influir sélo en la
fase de estructuracion de un problema publico, mientras otros limitan su

incidencia a la etapa de implementacién.



Son muy pocos los actores que logran estar en posicion de hacer jugar sus
intereses y valores a lo largo de todo el ciclo de conformacion de las diferentes

politicas publicas, en especial al momento de la toma de desiciones.

Los procesos de creacion y cambio de los actores, las identidades, el
significado, los recursos, os derechos y las reglas no son exdgenos al ejercicio
del poder, sino parte medular de él.

Asi una importante tarea del ejercicio del poder no sélo es crear un marco para
qgue los ciudadanos con intereses propios persigan intercambios voluntarios
deseables sino también administrar el proceso por el que una democracia
afecta las concepciones de lo bueno y construye el medio ambiente al que
responde.

Desde ésta perspectiva, el modo en que el Estado y el contexto politico se
influencian mutuamente, dando lugar a un cierto tipo de gobernabilidad, habra

de seguir impactando en plano mas especifico de las politicas publicas.

La participacién de los sujetos sociales en el ambiente socio politico sigue
teniendo diversos matices, principalmente a partir de los acuerdos de paz
donde comienza una participacion mas abierta de la poblacion, en cuanto a
elecciones de candidatos y mas especificamente el involucramiento de FMLN

como propuesta politica del pais.

Sin embargo ElI Salvador se sigue caracterizando por ser un pais
antidemocratico, el derecho al voto tiene procesos tergiversados, por tanto, los

procesos electorales casi siempre resultan a favor de la clase dominante.



Esta situacion se origina debido a que la Formacion Econdémica Social se
caracteriza por la relacién estrecha entre el sistema productivo capitalista y el
sistema politico de Gobierno, caracterizado por el centralismo en la toma de
decisiones. Y es desde este ambito que el fenbmeno presenta articulaciones
con el nivel econémico, relacionado con los modelos de produccion impulsados
en la historia del pais, y el nivel politico, referido a la forma en que se ha

configurado el ejercicio del poder.

En la actualidad existen mas sujetos sociales organizados que se pronuncian
en contra de las injusticias sociales, mostrando una participacion activa en los
ambitos: politicos, social econdmico, cultural, juridico, etc. Cabe resaltar que
para gue una participacion sea efectiva se necesitan espacios adicionales a los

ya creados por las municipalidades y a nivel nacional.

En este sentido la participacion de los sujetos sociales, sigue siendo restringida
y no hay claridad en el proceso. Se esta hablando de descentralizacion en un
pais donde no se conoce a fondo el contenido de ese concepto. Aun asi la
descentralizacion politica ha implicado cambios estructurales decisivos para
facilitar un poco la participacién democratica, pero solo excepcionalmente se ha
logrado viabilizar una participacion ciudadana en la gestion publica que vaya

mas alla de las elecciones.

A nivel nacional existen nociones de cémo debe ser la participacion, pero hay
una diferenciacién con respecto al planteamiento del actual Gobierno del pais y

las Municipalidades, principalmente las gobernadas por el FMLN.

Las politicas de participacion de los gobiernos locales no corresponden a lo

gue se plantea desde el Gobierno Central; ya que las primeras muestran una



participacion mas incluyente e influyente en las decisiones locales y las
segundas se limitan a la participacion en procesos electorales.

Las actuales politicas de participacion no poseen la vision descentralizada ni un
alcance bien estipulado, es decir no se ha comprobado cuales son los espacios
reales en los que la poblacion puede participar. Ya existen algunas politicas y
ordenanzas donde se plantean las nuevas formas de intervencion, pero se debe
identificar si esto se cumple en la realidad.

Se esta hablando también de nuevas responsabilidades adquiridas por los
sujetos sociales organizados, no asi de los beneficios que esto trae a nivel

personal y en colaboracion con el desarrollo del municipio.

Si la nocién de participacidn es vaga, la de participacion ciudadana lo es
mucho mas. Probablemente porque se trata de un concepto relativamente
reciente que carece de una conceptualizacion univoca y que se vincula con
valores y conceptos como el de ciudadania, estado y sociedad. No obstante, la
participacion ciudadana se presenta aun con mas fuerza y no se cuestiona su
bondad 0 deseabilidad, si no que se discute sobre las mejores formas de
impulsarla y desarrollarla.

3.1.2 Configuracion del problema

La condicion fundamental para que la descentralizacion contribuya a
la eficiencia consiste en que se active su competencia, efectiva o potencial, bajo
las mismas reglas del juego para todos los participantes. Es evidente que para
que ello ocurra se requiere no solamente contar con una normativa adecuada lo
que ya es mucho sino también con la capacidad de hacerla cumplir, aspecto
éste ultimo esencial , que depende del respectivo desarrollo institucional, donde

la participacion ciudadana puede cumplir un papel preponderante.



¢ Son las actuales politicas de participacion ciudadana una propuesta real para
el involucramiento de la poblacion en el que hacer municipal?

Ya existen en algunos municipios de nuestro pais politicas y ordenanzas de
participacion de los sujetos sociales donde se hace necesario el respaldo de un
marco juridico que ampare las mismas ¢ sera posible la existencia de un marco
juridico que ampare la creacién de una ley nacional de participacion de los
sujetos sociales en forma descentralizada? ¢Como potenciar a las
comunidades y cantones a intervenir en el que hacer municipal? En la
actualidad las micro regiones y las asociatividades pueden colaborar para que
esto suceda, pero falta mas impulso, falta incidencia politica local para que esto

culmine en un proyecto participativo nacional.

En el desarrollo de la investigacién también se pretende conocer a nivel politico
¢, Cudl es el alcance de las politicas de participacion de los sujetos sociales
implementadas tanto por el gobierno central como por las municipalidades? de
igual manera interesa conocer ¢Cudles son las responsabilidades adquiridas

por los sujetos sociales organizados?

Si existen en realidad tales responsabilidades ¢ Porqué no se logran cumplir
para que causen efecto inmediato en la poblacién?. Porque en teoria y en
publicidad se dice mucho, pero en lo concreto de la realidad las limitantes para

participar siguen presentes.

El esfuerzo de algunos gobiernos locales por crear sus propias politicas de
participacion ha sido un poco confuso, debido a que presentan algunos
inconvenientes como la abstinencia a participar ya que contribuye la religion, la

apatia, la desconfianza y la falta de una educacion politica fuerte.



Por eso se dice que lograr construir una politica y una ordenanza de
participacion no ha sido suficiente, las nuevas formas en que las personas
pueden participar todavia no son el resultado esperado a nivel local. Por otra
parte los jovenes demandan mas intervencion de ellos en las actividades que

corresponden a su municipio, es decir, nesecitan ser tomados en cuenta.

Estos cuestionamientos primarios van encaminados a darle direccionalidad al
objeto de estudio, por ésta razon se hace la reestructuracion de la problematica
a través de un cuadro que contiene la sintesis de la seleccion de los conceptos
ordenadores, sus observables y datos empiricos que se potenciaran en la

investigacion.

Esta totalidad compleja nos permite problematizar las distintas relaciones entre
los sujetos sociales y su entorno sociopolitico. Esto se hace con base a las
relaciones sujeto- objeto- realidad- conocimiento, en donde el sujeto de estudio
son las organizaciones comunales, cantonales y regionales existentes; el objeto
de estudio son las politicas y ordenanzas de participacion implementadas por
las alcaldias y el gobierno central; la realidad es el desarrollo de éstos procesos
participativos y el conocimiento es lo que se investiga a través del impacto
positivo 0 negativo en la calidad de participacion que se lleva a cabo en los

municipios en estudio.



TABLA 1

TABLA CONCEPTO ORDENADOR, OBSERVABLES Y DATOS EMPIRICOS

CONCEPTO ORDENADOR

OBSERVABLES

DATOS EMPIRICOS

FORMAS Y MECANISMOS DE
PARTIICPACION

Gestién de
participacion

Voluntad de los Gobiernos local

y nacional.

Estrategias de participacion de
los sujetos sociales.

Limitada capacidad de gestion.

Tipos de
participacion

Centralizada
Descentralizada

Calidad de involucramiento

Marco juridico de

participacion

Politicas y ordenanzas de

participacion

Instituciones acompafiantes en

el proceso

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE
PARTICIPACION DE LOS SUJETOS
SOCIALES

Sujetos sociales

Organizaciones civiles
Gobierno Municipal
Gobierno Central

Otras Instituciones




Visiones de

participacion

Organizaciones civiles
Gobierno Municipal
Gobierno Central

Otras Instituciones

Toma de dediciones

Calidad de la participacion

Empoderamiento

Fuente: Elaborado por estudiantes de la Licenciatura en Sociologia 2005




Articulacion de los universos a potenciar politico y social

Es importante conocer cuales son los compromisos que han asumido las
municipalidades las ONG's el Gobierno Central y demas sujetos sociales
organizados, dentro de un ambiente de creacion de nuevos espacios de

participacion.

Aun mas significativo es conocer si estos compromisos son asumidos con a
responsabilidad que se merece, cuales son las organizaciones que realmente
estan trabajando para que la participacidén sea efectiva y viable no solo a nivel

local si no a nivel nacional.

Las nuevas propuestas de participacion que estan desarrollandose en nuestro
pais dependen en gran parte de la voluntad del gobierno central para dar paso
a los planes programas y proyectos; pero estos esfuerzos aislados se pueden
ver frustrados por el desinterés de la mayoria de la poblacibn en querer

participar e intervenir en la gestiébn municipal.

El trabajo que les espera a los expertos en el tema es cada dia mas complejo,
porque es necesario cambiar la cultura politica de las personas, y esto solo es
posible viabilizando la creacion de mejores espacios de participacion; los cuales
garanticen la seguridad de los sujetos sociales no solo a la hora de elegir a sus
representantes locales y nacionales sino de intervenir y colaborar con el

desarrollo de los municipios.

Las responsabilidades estan plasmadas en papeles, es deber de los sujetos

sociales transformar las politicas en acciones dando origen a los primeros



pasos para la creacién de una ley nacional de participacion de los sujetos

sociales en forma descentralizada.

Recorte del Objeto Posible

A partir del analisis de los Universos que conforman la Totalidad, se ha
posibilitado el recorte de la realidad, el cual se define como: “Limitantes de la
puesta en practica de las politicas de Participacion Ciudadana,

promovidas por los Gobiernos Central y Municipal”.

Categorias de andlisis

La primera categoria es POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA, que se
define como los medios de los que dispone la ciudadania y que son facilitados
por el Gobierno Municipal y Central.

Esta categoria comprende los siguientes elementos observables:
Centralizacion: caracteristica del Gobierno Central que basa su poder en la
toma de decisiones de forma unilateral e interviene en los asuntos del ambito
local.

Descentralizacion: proceso mediante el cual se fomenta la participacién de los
sujetos sociales en la toma de decisiones sobre los planes, programas y
proyectos nacionales y locales, se establecen claramente las competencias y
responsabilidades de las instituciones involucradas, y se trasfieren los recursos
necesarios para adoptar sus responsabilidades.

Empoderamiento: Definida como la capacidad y el alcance de participacion que

tienen los sujetos sociales dentro y fuera de sus municipios donde residen.

La segunda categoria es SUJETOS SOCIALES, es toda aquella poblacion
organizaciébn e Instituciones que colaboran en el proceso informativo,
consultivo, resolutivo y controlados de las gestiones relacionadas con El

Gobierno Municipal y Central.



Los elementos observables de esta categoria son los siguientes:

Gobierno Central: forma de organizacion de las instituciones gubernamentales
en El Salvador, que se caracteriza por centralizar la toma decisiones,
competencias, recursos y responsabilidades, sobre todos los aspectos de la
vida nacional.

Gobierno Municipal: nivel de gobierno que tiene la responsabilidad de
administrar las localidades y goza de autonomia en lo econdémico, lo técnico y lo
administrativo.

Organizaciones Sociales: poblacion civil que participa constituyendo
agrupaciones con el fin de elaborar e impulsar propuestas para solucionar

problematicas e incidir en las decisiones del Gobierno.

3.2 FORMULACION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA.

3.2.1. Nivel estructural (1970-1997)

Durante 1997 a nivel internacional se realizaron encuentros de
concertacién social y construcion de concensos nacionales para Ecuador y la
Republica Dominicana, en el marco del programa Dialogo de Politica Social
liderado por el ex presidente chileno Patricio Aylwin. La iniciativa lanzada por el
presidente del BID, Enrrique V. Iglesias, busca apoyar ejercicios de reflexién de
los gobiernos, la empresa privada y la sociedad civil para lograr compromisos

sociales de largo plazo.

Cien representantes del gobierno, el sector privado, la sociedad civil y
funcionarios de las agencias internacionales discutieron en un encuentro

convocado por el BID en la Republica Dominicana, las oportunidades y



modalidades de participacién de las organizaciones de la sociedad civil en los
proyectos para asegurar su eficiencia y un desarrollo sostenible y equitativo; asi

mismo en 1998 hubieron encuentros similares en Panama y Venezuela.

En el caso Salvadorefio a pesar que desde varias décadas se practica el
cabildo abierto, como un proceso de “comunicacion” entre la municipalidad y las
personas que conforman el municipio; es hasta el afio 1964 cuando el partido
Demdécrata Cristiano (PDC) recién fundado en esa época gand las elecciones
municipales de San Salvador y comenzé a aplicar una comunicacién mas
abierta y permanente con las organizaciones ciudadanas; no obstante en aquel
tiempo la municipalidad era mucho mas pobre (econémicamente hablando) y no
contaba con un marco legal que respaldara algunas acciones en cuanto a

participacion ciudadana se refiere.

Los llamados departamentos de “accion comunitaria” fueron las primeras
experiencias de acercamiento con la ciudadania; sin embargo ésta motivacion
fué reemplazada por la ideologia y termind por transformar con el tiempo los
departamentos de accion comunitaria, en simples lineamientos de accion

partidaria de caracter clientelista.

En 1994, dos afios después de los “acuerdos de paz’, se produjeron las
primeras elecciones democraticas del pais, fueron las mas concurridas y con
una marcada y firme primera participacion del FMLN como partido de izquierda,
el cual se situo en la segunda fuerza politica de ElI Salvador y su

1
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capital~.Desde hace algunos afos se puede decir que la municipalidad ha

recurrido a subdividir el municipio en unidades territoriales menores (distritos,

19 ECA, Reuvista, Descentralizacion del Estado y Desarrollo Local en El Salvador, 2002.



zonas, barrios, etc.) para facilitar la participacion ciudadana y el abordaje
particular de los problemas mas sentidos por la ciudadania. En sentido opuesto
también se registran procesos participativos en espacios politico-
administrativos mas amplios como micro- regiones, departamentos y paises,
como fué el caso de la consulta para las bases del plan de Nacion que se
desarroll6 en El Salvador en 1995-1996.

Cuando el concepto de participacion se implementdé de forma un tanto

esporadica en el pais se persiguieron algunos objetivos:

La busqueda de nuevas ideas y experiencias sugerentes para la

participacion de la ciudadania en todos los municipios.

La busqueda de apoyos externos como ONG, organizaciones sociales y
de cooperacion internacional por ejemplo, la Agencia Holandesa para la
cooperacion al desarrollo NOVIB.

La implementacion de manera mas abierta de algunas actividades

tradicionales de la alcaldia.

La realizacion de cabildos abiertos como una obligacién legal, ya que no
todos los partidos politicos de las diferentes municipalidades a nivel

nacional realizaban ésta actividad como obligatoria.
La experimentacién con las primeras mesas de concertacion zonal.
La reorganizacion gerencial. Etc.

En 1997 se convoco a un cabildo abierto. Las principales decisiones para abrir
el proceso participativo fueron tres: realizar el cabildo, dividir para ello el
municipio en 7 zonas, de modo que se realizara un cabildo en cada una, y
hubiera mayor participacion y mas contacto del gobierno con la gente,
paraluego formar en cada zona una mesa de concertacion. El cabildo abierto y

las mesas zonales tenian 2 objetivos principales:



Con las mesas zonales se pretendia crear un espacio de dialogo més estrecho
y obligatorio entre el alcalde y las personas que conforman los municipios.

Las mesas se constituyeron con aproximadamente 50 delegados propietarios
de cada una de las comunidades de la zona, la participacion del gobierno

central se daba de representantes nombrados para ello.

A éstas mesas se les di6 un cardcter transitorio, dado que se trataba de una
experiencia de éste tipo y porque su alcance estaba limitado a un primer ensayo

de ejercicio presupuestario con caracter participativo.

3.2.2. Nivel coyuntural (1997-2005)

Las instituciones que trabajan actualmente con las conceptualizaciones
de la participacion ciudadana definen a la participacién formal y pasiva de la

siguiente manera:

Es cuando los beneficiarios dan su aval a un determinado proyecto, firman
algunos documentos o votan si desean determinado proyecto. Por lo general
éste tipo de enfoque se hace “para la gente”, sin embargo; éste tipo de
participacion impide la apropiacion de los problemas y las soluciones por parte
de los involucrados, lo cual genera conflictos en las comunidades e impide la

sostenibilidad de inversiones.

El FMLN se ha consolidado no solo como el principal partido de oposicion,
sino también como el primero que se adapt6é a la lucha politica democratica
introduciendo un componente democratizador en su gestion municipal. A partir
de todo éste proceso y desde 1997, se establecié un rasgo escencial en el
programa municipal “lograr la participacion de las fuerzas vivas locales”,

tratando de asegurar la justa representacion de los ciudadanos y ciudadanas,



especialmente los menos privilegiados en la construccion de las politicas

municipales.

A éste empefio del FMLN por iniciar la participacion de los sujetos sociales en
forma democratica se han sumado organizaciones como las MELIDAS, LAS
DIGNAS, La Fundacién Nacional para el Desarrollo FUNDE ,FUNDASAL,
FUNDAUNGO entre otras, y adicional a éstos esfuerzos se han notado en la
altima década una mejor organizacion en cantones, caserios, comunidades,
barrios y colonias, dando resultados positivos a nivel municipal, y por
consiguiente la posibilidad de que exista una politica de participacion de los
sujetos sociales descentralizada a nivel nacional, que unifique las ideas,

proyectos y ambiciones de las organizaciones municipales.

Algunos procesos participativos que se pueden catalogar como logros pueden
ser los CDA’'S (Consejos Departamentales de Alcaldes) que estan permitiendo
el surgimiento de una vision de los problemas de una manera mas regional, es
decir, se estd dando un acercamiento a las nesecidades mas profundas de los
municipios, y por lo tanto, la participacion de los sujetos sociales en general se

estd tomando en cuenta.

¢ Cudl es la verdadera causa de la proliferacion de las actuales propuestas de
participacion de los sujetos sociales ?... una de las respuestas puede estar en
una encuesta realizada por un consorcio de ONG’S en el contexto del décimo
aniversario de los Acuerdos de Paz, en donde se verifica que en el 2002, mas
de la mitad de las personas (56%) siente poco y nada de confianza en los tres
organos del Estado (el Gobierno central, La Asamblea Legislativa y los



Gobiernos locales); y un 78% expresa lo mismo sobre los partidos politicos en

general®.

Es decir, que en la actualidad a pesar de los esfuerzos que se estan haciendo
por incentivar a la poblacion a participar concretamente, El Salvador todavia
sufre fendmenos como la abstencion electoral, crisis de confianza en las
instituciones y los partidos,cinismo politico, incapacidad de procesar nuevas

demandas y un sin fin de conflictos emergentes.

Dentro de todo el universo a investigar, se espera aclarar algunas situaciones
gue tienen que ver con los niveles a estudiar como por ejemplo, el presupuesto
destinado a cada municipalidad, (para nuestro caso las alcaldias de los
municipios de San Salvador) para invertirlo en la promosion de la participacion
de los sujetos sociales, y si en realidad dicha inversion esta aportando tanto al
municipio como al pais los resultados esperados para fortalecer el desarrollo

local.

Esto porque en algunas noticias planteadas en los distintos medios de
comunicacién, se ha dado a conocer que las personas estan organizandose a
nivel nacional, pero no hay un presupuesto legal que garantice que tales
organizaciones pueden seguir en pie, y por otro lado, el gobierno del Presidente
Antonio Saca esta invitando a las personas a que se integren a su gobierno
‘con sentido humano” para ampliar la participacion de todos los sectores; sin
embargo, el partido de izquierda va mas all4 de una simple invitacion, ya que en

varias alcaldias gobernadas por el FMLN ya existe una politica de participacion

% FUNDAUNGO, IUDOP-UCA, La cultural politica de la democracia en El Salvador 2004, San Salvador, El
Salvador, 2005, 246 Pags



ciudadana plasmada en una ordenanza, como es el caso de Chalchuapa, en el
departamento de Santa Ana.

Con lo escrito anteriormente, se esta estudiando la trascendencia que tienen
en la actualidad dichas politicas y cual es la efectividad alcanzada hasta el

momento.
3.2.3 Dimension temporal y espacial.

La investigacién se enmarca en un periodo que va desde 1994 hasta el
2005, aunque se han tomado en cuenta algunos estudios, proyectos y
esfuerzos que se han realizado anteriores a la fecha establecida, debido a que
han marcado un importante sefialamiento en cuanto a participacion ciudadana

se refiere.

El municipio ha estudiar se encuentra en el departamento de Santa Ana, nos
referimos a la poblacion de Chalchuapa, que ha tenido un importante cambio en
su estructura organizativa con la implementacion de la politica de participacion

de los sujetos sociales con el apoyo de FUNDAUNGO.

Este proceso inici6 en 1994 con un estudio minusioso de la poblacién y del
ambiente politico y social que mostraba, la alcaldia gobernada por el partido de
izquierda desde hace tres periodos sigue realizando su labor como portavoces

del actual proceso.

Se tomara en cuenta la alcaldia de San Salvador, por ser una de las primeras
gue logré consolidar una ordenanza de participacion ciudadana en su gestién

municipal.



En éste sentido se analizara en un espacio de tiempo de 11 afios el impacto
que ésto ha tenido para el desarrollo local en San Salvador y en Chalchuapa, y

como se ha organizado la poblacién para actuar responsablemente.

4. ENFOQUE HISTORICO DEL PROBLEMA
4.1. Relacién presente-pasado

Un factor clave que contribuy6 a darle vigencia a la participacion Social ha
sido su reconocimiento como estrategia eficaz para los nuevos enfoques del
desarrollo que surgieron a finales del siglo xx, como el desarrollo humano vy el

desarrollo sostenible.

En el 2002 los jefes de Estado iberoamericanos reconocieron la necesidad de
promover acciones que se sustenten en la participacion ciudadana, asi como la
importancia de instituciones, que como las entidades representativas de la
sociedad civil, aseguran una mas activa participacion ciudadana en las

cuestiones de la vida publica.

La agenda 21 respaldada por las Naciones Unidas sostiene que una amplia
participacion en la toma de decisiones es un requisito fundamental para la
consecucion del desarrollo sostenible, y la OCDE argumenta que los procesos
de consulta y participacion bien disefiados son especialmente importantes en

relacion a las politicas que promuevan el desarrollo sostenible.

A estos aportes o iniciativas se le suma el trabajo que ha realizado
FUNDAUNGO - FLACSO con el apoyo de la fundacion FORD vy de la



fundacion FRIEDRICH EBERT, el cudl trata de esclarecer la participacion de
los sujetos sociales como parte del desarrollo local. El objetivo central de la
investigacion giré en torno a la nesecidad de analizar nuevas experiencias de

participacion social en los procesos de toma de decision a nivel municipal.

La idea era rescatar experiencias positivas de interaccion entre el gobierno local
y la ciudadania, donde surgieron preguntas como: ¢quienes deciden?, ¢que
deciden?, ¢como lo deciden?, ¢quienes son los beneficiados por esas

decisiones?

Otra manifestacion de avance en este aspecto fué la implementacién del
programa EDUCO que sigue vigente, puede considerarse como la mas amplia,
acabada y desarrollada experiencia de participacion de lo que se llama
“participacion funcional”’. Aunque EDUCO no fué diseiado ni se ha mejorado
incorporando mas activamente al gremio de maestros por ausencia de
referentes adecuados dentro del mismo gremio, es una muestra de lo que la
participacion puede lograr para mejorar el impacto, eficiencia y eficacia de los
sevicios del Estado.

La experiencia de los planes maestros de desarrollo Urbano y Territorial
(PLAMADURES) fué de diferente intensidad y calidad en lo que se refiere a la
participacion, pero puede considerarse como un caso de participacion por

consulta, basada en el enfoque de autodesarrollo.

El Programa de Renovacion Urbana Integral (PRUI) desarrolllada por la alcaldia
de San Salvador posterior a los terremotos de 1986, fué un proceso muy

innovador en lo que a integralidad, descentralizacion y participacion ciudadana



se refiere. Sin embargo programas como éste requieren una fuerte inversion de

recursos y gobiernos locales fuertes que lideren el proceso.

Asi sucesivamente se podrian sefialar varios casos y situaciones que revelen el
actuar de algunas entidades interesadas en una mejor apertura comunitaria
para el pais; cabe resaltar que los intereses son distintos depende de la
institucion o partido politico que impulse las medidas del cambio. Lo que se ha
descrito anteriormente son algunos de los aportes de instituciones que han ido
descubriendo poco a poco el verdadero concepto de paricipacién ciudadana,
ahora con una marcada diferencia en cuanto a la participacion total de la

poblacion.

4.2. Relacién presente-futuro

Una politica que busca transformar la forma de gobernar supone derechos y
deberes para quienes participan, en éste caso, gobierno y ciudadania, por eso
se considera que la politica debe responder a un conjunto de principios que le
dan sentido y soporte , como la inclucién, diferenciacion, integracion,equidad,
flexibilidad, legalidad, realismo, coherencia, legitimidad, responsabilidad,

aprendizaje etc.

La actual tendencia a seguir en todo éste proceso es saber manejar las politicas
relacionando los niveles que mas estan inmersos dentro de la tematica, como
por ejemplo la indagacién de el rumbo que toma el presupuesto destinado para

la participacion de los sujetos sociales por mencionar algunos aspectos.

Se espera que las instituciones que actualmente se encuentran trabajando con

las personas de los municipios sobre la participacion, sigan haciendo todo el



esfuerzo posible por realizar proyectos junto con la poblacion de comunidades,

cantones, caserios, barrios, colonias, etc.

Las anteriores experiencias de participacion han dado a conocer que ésta se
promueve de manera sistematica y permanente, de a cuerdo a los momentos
circunstancias y sin encajonarla en modelos rigidos que coarten la creatividad y

oportunidad.

Aunqgue el gobierno central no acepte que las personas de los distintos sectores
del pais estan tomando mayor interés como personas activas politica y
socialmente hablando, realmente se estd creando por voluntad propia una
cultura politica de especial consideracion, ya que como revelan ciertas
estadisticas, en los municipios donde el FMLN ha desarrollado la politica de
participacion correspondiente, las personas cambian su cotidianidad y sumision
por involucrarse en la defensa de sus derechos como ciudadano que cumple

con sus deberes.

Los proyectos a futuro dependen en gran medida de los procesos electorales,
ya que como se ha persibido desde siempre éstos periodos dejan un sabor
diferente cada vez y una posibilidad de cambio positivo casi siempre minima.
Pero eso no es todo, también tiene mucho que ver el caracter serio y
responsable que los candidatos para presidente, alcalde, diputados etc,

presenten posterior a su eleccién o reeleccion.

Simultaneo a los procesos politicos es que las organizaciones internacionales y
las no gubernamentales hacen su mejor esfuerzo por mantener a la poblacion

despierta en éstos cambios drasticos de partidos, leyes, politicas, decretos, etc.



La participacion ciudadana puede ser utilizada no solo para fines politicos, sino
como una ayuda bien planificada en caso de desastres naturales u otro tipo de
emergencias. Se ha visto en los medios de comunicacion cémo ha colaborado
la participacion bien organizada para éste tipo de acontecimientos y la falta que

hace cuando no se es solidario ni organizado en un sentido comunitario.

Los partidos politicos pueden colaborar en la formacidén de personas con una
mentalidad diferente, pero son las otras instituciones “sin fines de lucro” las que
sigen de cerca éste arduo trabajo. La lucha por el poder es, desde siempre, lo
anico que al final de cuentas les interesa a los que hoy por hoy estan con la ley
en las manos para manipuarla a su antojo. El aumento de los grupos
organizados son sin duda alguna una pequefia muestra de que en El Salvador
todavia se puede lograr algo positivo, aunque siempre existen obstaculos muy
grande que superar como la pobreza,que en pleno siglo XXI sigue cobrando la
vida de muchisimas personas principalmente en los municipios donde las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales no han podido o no han

querido llegar.

4.3. Relacién presente-proyecto

El principal avance que ha tenido la iniciativa del FMLN, ha sido la
elaboraciéon de una ordenanza como base legal, es decir que respalde el actuar

de las comunidades y demas sectores involucrados.

Comunmente se encuentran problemas de indole socio-econémica, como la
falta de empleo e ingresos, la delincuencia, los nifios abandonados, deficiente
infraestructura, falta de agua potable, de vias de acceso y transporte, de

eguiparamiento para educacion y salud, etc.



La participacipacion desarrollada adecuadamente, es Gtil en todas estas areas y
de ello hay numerosos ejemplos dentro y fuera de nuestro pais. De aqui la
nesecidad de analizar aspectos de la tematica que se ha venido describiendo

hasta el momento.

Se puede afirmar que el alcance de la participacion debe definirse activa y
participativamente (valga la redundancia), teniendo en cuenta los limites de la
capacidad de gestion de los participantes, incluidos los gobiernos locales, de los
recursos disponibles y de la factibilidad técnica de las soluciones.

Es importante tomar en cuenta no solo a los grupos organizados y entidades
constituidas, sino a grupos de intereses especiales como los grupos de
mujeres, nii@s, jovenes, los gremios que en nuestro pais en muchos casos no

tienen organizaciones locales, como artesanos y algunos comerciantes etc.

Los gobiernos deben garantizar que todas las personas y grupos interezados
por algun asunto publico municipal, tengan acceso en igualdad de condiciones
a las oportunidades y facilidades que las politicas de participacion
establescan. El objetivo de la tematica seria la planificacion, creacion e
implementacion de una plataforma de participacion ciudadana desde lo

nacional, es decir, con sus respectivas politicas y ordenanza.

Seria adecuado que a los gobiernos que llegan a dictar leyes desde la
presidencia, les interesara abrir espacios reales de participacion, dandole

seguimiento a todos los proyectos en donde la poblacion en general quiera
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participar: opinando, haciendo, gestionando, evaluando e incentivando a sus

vecinos a participar.

Lamentablemente ese no es el caso de nuestro pais, mientras el partido que
gobierna actualmente siga poniendo excusas y manejando informacion a su
antojo con el Unico proposito de mantener pacifica a la poblacion, reprimiendo
cualquier tipo de participacion constante. No se puede protestar por falta de
servicios basicos o cualquier otra nesecidad, aunque se siga pagando

responsablemente el supuesto recibimiento de dichos servicios.

Es por eso que se espera que los esfuerzos aislados por la creacién de una
politica de participacion, sea mas concreta en el sentido de crear las bases para
una politica general lanzada desde el gobierno central, siendo objetiva y abierta
a toda la poblacion, sin excluir a los menores de edad o a personas que nunca

han sido tomados en cuenta.
5. ESTRATEGIA METODOLOGICA
5.1 procedimientos

4.1.1 PLANIFICACION: Anterior a la entrega del diagnéstico y proyecto
del seminario de graduacion, se nesecitan documentos y respaldo de
algunas instituciones que colaboren con el desarrollo de la investigacion, en
éste sentido es primordial realizar visitas a las entidades que trabajen con la
tematica, antes, y durante la elaboracion de los distintos documentos a
entregar ,es por eso que la planificacion es la fase mas importante para que
todo el proceso brinde aportes y resultados positivos. Asi mismo se debe

priorizar las personas a entrevistar.



5.1.2 EJECUCION: Posteriormente se procede a realizar lo planificado,
tomando en cuenta los objetivos, justificacion y las metas que se plantearon al
principio de la investigacion. Esta fase también implica el cumplimiento de las

actividades de una forma responsible y propositiva.

5.1.3 PRESENTACION DEL INFORME FINAL: Es la sintesis de toda la

investigacion, con sus respectivos resultados sociolégicos.

5.1.4 DEFENSA ORAL: En ésta ultima fase, se expone en un tiempo
estimado y ante un jurado calificador, toda la teméatica investigada, dejando al
final un aporte como estudiantes de la licenciatura en sociologia, que sirva de
apoyo a instituciones, estudiantes, profesionales u otras personas interezadas a
comprender mejor la tematica o a poner en practica la propuesta que se plantee.

5.2 uso del método:

El método a utilizar sera LA LOGICA DEL DESCUBRIMIENTO, que
propone como exigencia epistemoldgica, la nocion de “totalidad” que implica la
construccion articulada de la realidad; debido a esto, al concluir a investigacion
se tratara de brndar un nuevo concepto sociolégico como un aporte desde la

academia para enriquecer lo estudiado en el contexto de la descentralizacion.

5.3 uso de técnicas:



5.3.1 RECOPILACION DE DOCUMENTOS: Esta técnica servira de base
para iniciar el proceso investigativo, dicha informacion se obtendra de las
visitas a instituciones que se involucran continuamente en los procesos sociales

concernientes al Estado.

5.3.2 ENTREVISTA ENFOCADA: Servira para obtener informacion concreta
y especifica a través de informantes claves, como el personal de la alcaldia de
Chalchhuapa, personas de comunidades y cantones, sacerdotes, pastores y
demas poblacién que estén participando o no activamente en las desiciones a

nivel municipal.

5.3.3 OBSERVACION DIRECTA: Con ésta técnica se tratara de recopliar
informacion adicional a la proporcionada vervalmente (a través de entrevistas).
Se evaluaran aspectos como la conformacion poblacional de las comunidades y
el acceso a las mismas entre otras cosas; la relacion que existe entre alcalde,
promotores, concejales, etc. con las personas que habitan en las comunidades;
la organizacion comunal: su funcionamiento, logros con la politica de

participacion ciudadana, etc.

6. USO DE LA TEORIA:

La investigacion tendra como base la teoria recopilada en el transcurso
del proceso investigativo, teoria que servira para contrastarla con la realidad y

criticar su uso y aplicacion.



6. PROPUESTA CAPITULAR

Lineamientos estratégicos sociales para la elaboracion de una ley

descentralizada de participacion de los sujetos sociales 1983 — 2005.

6.1 CAPITULO |

Participacion de los sujetos sociales en la centralizacion

descentralizacion en El Salvador.

6.2 CAPITULO 2

Formas y mecanismos descentralizados de participacion de los
sujetos sociales en los municipios de San salvador y Chalchuapa.

6.3 CAPITULO 3

Lineamientos estratégicos de participacién de los sujetos sociales a

nivel local



ANEXOS

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

1. CRONOGRAMA PARA LA INVESTIGACION
2. GUIAS DE ENTREVISTA
3. GUIAS DE OBSERVACION



1 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES

M

M

Recopilacion de informacion y
anélisis

Elaboracién del proyecto de
Investigacion social

Exposiciones sobre la
investigacion

Elaboracion de guias de
entrevista y grupos focales

Trabajo de campo

Andlisis de informacion

Entrega del primer avance de la
Monografia

Entrega del segundo avance de
la Monografia

Elaboracion de la monografia

X

X

XX

X

X

X

FUENTE: Elaborado por estudiantes egresadas del grupo de investigacion 1, de la licenciatura en sociologia del ciclo | y 1l 2005,




ANEXO 2

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR FECHA:
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES MUNICIPIO:
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES ASUNTO:

“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”

GUIA DE ENTREVISTA

Objetivo: Conocer el punto de vista del Alcalde de Chalchuapa sobre la
participacion de los sujetos sociales para contrastarlo con la practica de la
politica en el Municipio de Chalchuapa.

Nombre:

PRIMERA FASE

1. ¢ Desde que afio se ha implementado la politica de participacién ciudadana?
2. ¢, Como se desarrolla la participacion antes de la creacién de la ordenanza?

3. ¢De quien ha sido la iniciativa de crear y dar a conocer las politicas de
participacion?

4. ¢ Podria explicar que es para usted la participacion ciudadana?

17.¢Se consenso con la poblacion del Municipio para crear la politica de
participacion?

SEGUNDA FASE

6. ¢ Como patrticipan las personas en el municipio?
7. ¢, Como participan las personas menores de 18 afios?
8. ¢ Quien tiene a cargo el monitoreo y evaluacion de la politica?

9. ¢ Que poblacion participa mas la urbana 0 la rural?



10. ¢ Qué porcentaje del presupuesto esta destinado para la participacion?

TERCERA FASE

11. ¢Como considera usted que puede lograr una politica de participacion de
los sujetos sociales efectiva?

12. ¢ Cudl es el procedimiento para legalizar la politica de participacién?

13. ¢Cree que es necesario la creacion de una politica de participacion a nivel
nacional (Centralizada)?

14. ¢ Conoce de otras municipalidades que estén implementando una politica de
participacion?

CUARTA FASE

15. ¢ Qué tipo de decisiones puede tomar la poblacion para involucrarse en las
actividades Municipales?

16. ¢(Que beneficios ha generado la implementacion de la politica en el
municipio?

QUINTA FASE

17. ¢si otro partido politico ganara las elecciones en el Municipio, cree usted
gue la politica de participacién se mantuviera vigente?



ANEXO 3

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR FECHA:
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES MUNICIPIO:
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES ASUNTO: Guia de observacion

“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”

Objetivo: identificar aspectos importantes en las personas y en el espacio
geografico de las comunidades a investigar para complementar el proceso
investigativo sobre la participacion de los sujetos sociales.

1. Conformacién de las comunidades (cantidad de personas por
comunidad)

2. acceso a las comunidades (transporte, calle, carretera, vereda, etc.)

3. formas de participar de nifios, adolescentes y adultos (tanto en las
visitas, entrevistas y encuesta a realizar por las estudiantes)

4. recibimiento de las comunidades hacia los promotores de la politica (ya

sea por parte de la alcaldia y otras instituciones)



CONCEPTUALIZACIONES ADOPTADAS:

DESCENTRALIZACION: una forma de tipo politico — administrativo con lo que
se pretende poner fin al centralismo, y de esta forma, a todos los problemas que
a este se le atribuye. Reconocimiento de determinadas competencias a
organismos que no dependen juridicamente del Estado; esta puede ser de

orden territorial, administrativo 0 politico.

PARTICIPACION CIUDADANA: se entendera todo el conjunto de principios,
conceptos, mecanismos, estrategias y lineamientos definidos por el gobierno
municipal para facilitar el involucramiento de la ciudadania en la gestion

municipal.

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA: todo a aquellos medios de
los que dispone la ciudadania y que son facilitados por el Gobierno Municipal,
para que en forma individual 6 colectiva, pida y reciba informacién, expresen
opinion, tome decision y contribuya en la ejecucién y fiscalizacion de la labor de
sus autoridades edilicias; de todos los servidores municipales, asi como

aguellos que administran recursos de la comunidad.

PARTICIPACION DE LOS SUJETOS SOCIALES: intervencion explicativa de
hombres y mujeres que se involucran y cualifican su capacidad de participar
responsablemente, incluyendo nifios, jovenes y adolescentes. Son todos los
grupos poblacionales que en alguna u otra medida desean tramitar sus

intereses e inquietudes frente a ala municipalidad.
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