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INTRODUCCION

El Proceso General de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el
caso especifico de Acogimiento Familiar es un tema que en vista de las condiciones y
necesidades de El Salvador ha tomado mayor relevancia y ha resaltado los esfuerzos
por brindar una proteccion integral (tanto social como juridica) a este sector de la
poblacién que se consideraba un sector no muy trascendente pues en base a la
doctrina de situacion irregular ni siquiera se le otorgaban a las nifias, nifios y
adolescentes derechos. Estos esfuerzos iniciaron a partir de la firma y ratificacion de
la Convencion de los Derechos del Nifio en el afio de 1990, desde ese momento se
inicia con una serie de reformas, transformaciones legales e institucionales a nivel
nacional con el objetivo de acoplar su contenido a las directrices de dicha

Convencion.

Posteriormente a este acontecimiento que sin duda marco el génesis de la
proteccién de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador se crea el Cédigo de
Familia y la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia en las cuales se reconocen una serie de derechos a favor de la nifiez, no
obstante, las mismas, tenian el enfoque del modelo tutelar de la doctrina de la
situacion irregular, es decir, aquella bajo la cual se les considera a las nifias, nifios y

adolescentes como objetos y no como sujetos de derecho.

Es hasta el afio 2009, después de una serie de consultas a sectores
involucrados en la proteccion de los derechos de la nifiez como Ong’s, Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, Unidad Técnica Ejecutiva del Sector
Justicia, entre otras, que se crea la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia (LEPINA), la que conlleva con sigo un enfoque diferente de las nifias,
nifos y adolescentes, y por ende de modelo tutelar, dado que el mismo Estado a
través de la Ley reconoce a los nifios como sujetos de derechos y los coloca bajo la
proteccion de un nuevo sistema integrado por entes administrativos y judiciales cuyas

directrices son los principios de la doctrina de la proteccién integral.



A través de nuestra investigacion realizaremos un estudio de ciertas
disposiciones legales contenidas en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, especificamente nos enfocaremos en el Proceso General de Proteccion
establecido en el “articulo 226 literal d” LEPINA, el cual establece: “El proceso
general de proteccion servird para satisfacer intereses estrictamente juridicos de los
sujetos legitimados en los siguientes casos: Y especificamente el literal “d” el cual
expresa: “Cuando sea necesaria la adopcion del acogimiento familiar o
institucional, previa evaluacion y solicitud realizadas por las Juntas de
Proteccidn”, la presente investigacion se enmarca en este proceso de proteccion y de
manera especial en la adopcion de la medida judicial de acogimiento familiar
estudiando sus modalidades y la eficacia de la adopcion de esta medida al igual que la
eficiencia con que actlan las instituciones que intervienen en la implementacion de

mencionada medida de proteccion.

La investigacion se enfoca en la necesidad de solventar las circunstancias de
las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en un estado de desproteccion o
vulneracion de sus derechos en el municipio de San Miguel, lo cual nos lleva a
considerar diferentes fendmenos sociales como el abandono de una nifia, nifio o
adolescente, y evidenciar si es suficiente la Ley de Proteccion Integral de Nifiez y
Adolescencia en su contexto amplio para poder solucionar los problemas sociales que

enfrenta este sector vulnerable de la sociedad local.

La investigacion esta estructurada en cinco Capitulos que retnen los

resultados tedricos y empiricos de la investigacion cuyo contenido se resume asi:

En el Capitulo I, se presenta el “Disefio de la Investigacion”, que comprende
el planteamiento del problema y la Situacion Problematica, en la cual se hace
referencia a todos los aspectos que envuelven el problema objeto de estudio,
Ilegandose a establecer el enunciado del problema. Asi como también los alcances de
la investigacion que con ella se pretende determinar el tiempo y espacio de nuestra
investigacion, la Justificacion de la Investigacion y los Objetivos que son los puntos

de referencia que guian el desarrollo de la investigacion al igual que las hipdtesis



cuya verificacion se realizo a través de los respectivos capitulos e investigacion de

campo.

El Capitulo II, desarrolla algunos antecedentes, siendo trascendental el tema
objeto de estudio la “Situacion Historica de la Proteccion de los Derechos de la nifiez
y adolescencia” se realiza un breve recorrido histérico que contempla ciertas
normativas a nivel nacional e internacional, para establecer que la evolucion de la
legislacion a favor de la nifiez y adolescencia es parte de un largo proceso histérico;
asi mismo los motivos que dan lugar a este fendmeno en estudio y las teorias que se
sostienen sobre el tema del Proceso General de Proteccion en el caso especifico de la
adopcion de la medida de acogimiento familiar, la implementacién de estas medidas
de proteccion judicial como competencia del Juez de la nifiez y adolescencia; la
figura del acogimiento familiar su definicion y asi mismo se explican los principios
generales que sirven de base para todo Proceso General de Proteccion; asi mismo la
estructura Organica del Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia.

El Capitulo 1lI, ha sido estructurado de tal forma que se desarrolla la
Operalizacion de la Hipotesis, y es en donde se manifiesta el desarrollo de los
objetivos e hipotesis en el presente estudio; asi mismo las técnicas de investigacion
que son los instrumentos por medio de los cuales se recopilaran datos y resultados de
la indagacion.

El Capitulo 1V, contiene el analisis e interpretacion de los resultados de la
investigacion de campo la cual consiste en una serie de entrevistas a profesionales
sobre el tema objeto de estudio; la informacion o respuestas proporcionadas han sido
transcritas, para comparar y describir los diferentes puntos de vista de cada uno de los

consultados.

En el Capitulo V, este capitulo se desglosa en la realizacion de conclusiones
referidas al desarrollo de toda la investigacion y concluye con una serie de
recomendaciones para entidades que intervienen en la realizacion del Proceso
General de Proteccion y la implementacion de la medida de proteccion de

acogimiento familiar.



PARTE |

PROYECTO DE INVESTIGACION



TEMA:

“EL PROCESO GENERAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, EN EL CASO ESPECIFICO DE ACOGIMIENTO
FAMILIAR EN SEDE JUDICIAL Y LA EFICACIA DE LAS
INSTITUCIONES”.

1.1 RESUMEN DE LA INVESTIGACION

El acogimiento familiar es una medida de proteccion a favor de las nifas,
nifios y adolescentes, que busca la integracion en una familia que no es la constituida
por sus padres bioldgicos, con la finalidad de proporcionarle un ambiente familiar
estable, que le garantice una adecuada atencion, respetando sus derechos y cubriendo

sus necesidades.

La proteccion a las nifias, nifios y adolescentes ha sido considerada de
diferente manera a lo largo de los afios, aunque hoy en dia resulte sorprendente; no
siempre las nifias, nifios 0 adolescentes han sido considerados por la sociedad como
personas con derechos propios que merecen al mismo tiempo una proteccion especial,
por no poder tener todas sus capacidades totalmente desarrolladas; por esta razon ha
sido importante y esencial realizar un analisis integral sobre los antecedentes
histéricos con sus posturas mas emblematicas y la forma en como estas se fueron
posicionando en la sociedad antigua y evolucionando hasta la actualidad; como un
logro para la proteccion de las nifias, nifios o adolescentes, desarrollandose por medio
de diferentes teorias y postulados que fueron un sustento para dar origen a leyes cuyo
objetivo era garantizar proteccion a los derechos de la nifiez y la adolescencia,
rompiendo asi con la posicion de desamparo en que se encontraban y de la misma

forma se analizan las dificultades con que ellas se encontraron en sus inicios.

Asimismo se da él estudio de las diversas doctrinas que han fundamentado las

corrientes de pensamiento atravesando de una condicion a otra como, comenzando



con la doctrina de la “SITUACION IRREGULAR” en donde se manifestaba la
discriminacion de las nifias, nifios o adolescentes debido a que estos no contaban con
derechos y eran vistos Unicamente como objetos de proteccion, posteriormente se da
el surgimiento de la “DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL” con esta
doctrina se rompe la postura anterior dandoles a las nifias, nifios o adolescentes; la
calidad de ser sujetos de derecho y creandose los diversos medios sociales y
culturales para el cumplimiento y defensa de estos derechos que aseguran toda la

esfera de valores y derechos que como sujetos de derechos se merecen.

Estas posturas fueron las que se establecieron como base para los diversos
cuerpos legales desarrollados en América Latina y en especial nuestro pais, iniciando
su andamiaje juridico sobre la cuspide del ordenamiento juridico, tal como se refleja
en la Constitucion de la Republica, en los art. 34 y 35 en los cuales se reconocen los
derechos de las nifias, nifios o adolescentes, considerandolos como verdaderos sujetos
de derechos y por ende deben de gozar de proteccién por parte del Estado. Asimismo
la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio, otorgo uno de los mayores
logros en la basqueda de proteccion y respeto de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, dando vida de esta manera a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (LEPINA) en el Salvador.

Desarrollando en la investigacion un estudio de los resultados obtenidos
mediante entrevistas realizadas a personas particulares, asi como también a
profesionales con amplio conocimiento en la LEPINA y concepto de acogimiento
familiar, de la misma manera se ejecutan sondeos realizados a profesionales del
derecho, como abogados, incluyendo a personas que han hecho uso del proceso
general de proteccion en acogimiento familiar acerca de la comprension que tienen
del proceso general de proteccion, que es objeto de estudio y de igual manera
constatar el conocimiento que tienen estos de las instituciones de apoyo que forman

parte del Proceso General de Proteccion.



Con la entrada en vigencia de la LEPINA y con la investigacion de campo
realizada se concluye con que en un primer momento no se cuenta con un adecuado
conocimiento de los pasos para un proceso de proteccion judicial en los tribunales de
la LEPINA,; por parte de los profesionales de derecho, mucho menos de la poblacion
en general, pues no es necesaria la sola existencia de la ley, sino que se pueda
comprender el contenido amplio de la Ley, las funciones y atribuciones del Juzgado
Especializado de la Nifiez y Adolescencia, para obtener la optimizacion de todos los

recursos que posee el Sistema de Proteccion Integral.

En base al desarrollo de este proceso se analiza la funcién e interrelacion que
tienen las instituciones de proteccion que amparan y protegen a la nifiez y
adolescencia y su incidencia en la figura de acogimiento familiar en la realidad social
y procesal en la ciudad de San Miguel.



1.2 JUSTIFICACION

El tema en estudio es: “EL_ PROCESO GENERAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, EN EL CASO ESPECIFICO
DE ACOGIMIENTO FAMILIAR EN SEDE JUDICIAL Y LA EFICACIA DE
LAS INSTITUCIONES.”; porque los problemas familiares que tiene nuestro pais se

agudizan cada vez mas, y se hace necesario realizar el estudio de conflictos sociales
que aguejan y desfavorecen a un sector vulnerable de la poblacién, como la nifiez y la
adolescencia, es por ello, que surge la necesidad de conocer las resefias histéricas y
de como se ha considerado la nifiez y la adolescencia a lo largo de la trayectoria
humana; de igual manera establecer, la forma de proteger sus derechos y como el
Estado se ha encargado de velar por la proteccién integral de las nifias, nifios o
adolescentes que han sido victimas de abandono familiar u otras circunstancias de la

vida.

Hay que destacar que una de las sendas con que se cuenta en nuestra realidad,
y que se considera la mas viable para poder velar y proteger los derechos de la nifiez
y adolescencia victimas de abandono o desamparo familiar, es la figura del
acogimiento familiar; ahora bien, a pesar de que El Salvador, es un pais en el cual se
reconocen los derechos de la nifiez y adolescencia, es necesario que se dé el fiel
cumplimiento de las normas que regulan esa proteccion, al igual de la efectivizacion

de las instituciones que participan en la solucién a este problema.

Para que una nifia, nifio o adolescente pueda ser sujeto de la figura de
acogimiento familiar debe tener implicita la condicion de abandono o en estado de
desproteccidn a sus derechos sea por causa de separacion de sus padres, embarazos
prematuros o simplemente las condiciones econdémicas de sus familiares, desde un
punto de vista psicoldgico el abandono se refiere al corte 0 no existencia del vinculo
afectivo. La nifia, nifio o adolescente que es abandonado por sus padres o por las

personas que se supone deberian cuidar de él, al igual que aquel al cual se le violentan



sus derechos es agredido en todas las areas de su desarrollo tanto fisico intelectual y
moral.

La labor que desempefian las instituciones de proteccion en cuanto al
acogimiento de una nifia, nifio o adolescentes es evitar en la mayor medida posible el
estado de desamparo de las nifias, nifios y adolescentes a fin de lograr positivamente
el ingreso a un nuevo nucleo familiar que proporcione las condiciones adecuadas para
su desarrollo, ademas estas instituciones deben mantener un seguimiento por un
tiempo determinado para establecer la evolucion personal de las nifias, nifios o
adolescentes luego de ser acogido.

Esencialmente el tema objeto de estudio genera gran importancia, en razén
de que se hace necesario el conocimiento de la existencia de las consecuencias que
genera el problema de abandono de nifias, nifios o adolescentes; generalmente se ve
esta situacion de una manera superficial que no genera ningun impacto humano en la
poblacion, es claro que mucho menos lo genera en el Estado mismo, y como
fundamento de esto tenemos la falta de atencion que en el transcurso del tiempo se ha
demostrado ante la problemaética que nos aqueja; al profundizar el estudio de la
situacion de las nifias, nifios o adolescentes victimas de abandono, se busca
proporcionar mecanismos que efectivicen la proteccién de los derechos de la nifiez y
la adolescencia por parte del estado, y las instituciones competentes, para armonizar

la relacion entre Estado y sector protegido (la nifiez y la adolescencia)®.

El conocimiento que se adquiera con la investigacion a realizar debe servir
como un referente al Estado y las instituciones encargadas de velar por los derechos
de la nifiez y adolescencia que sufren de abandono familiar, velar porque estos sean
concebidos como sujetos de derecho y que como tales pueden optar por la figura de
acogimiento familiar, establecida en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, (LEPINA), la medida de acogimiento familiar otorga que estas nifias,

nifos y adolescentes puedan encontrarse en un ambiente familiar, armonioso y

thttp://www.aldaima.org/87-ultimas-noticias/172-beneficios-del-acogimiento-familiar-en-menores



cambiar asi, la situacion de esas nifias, nifios y adolescentes, lo cual se espera que
pueda realizarse de una forma cierta y positiva de la manera mas digna tal como lo

establece la Constitucion de la Republica.

Principalmente esta investigacion le ayuda a la poblacion a tomar conciencia
sobre lo importante que es el acogimiento familiar y resaltar que las familias de
acogida, no solo les proporcionan un ambiente familiar estable y afectivo, sino
también un ambiente cultural y socializador adecuado, con participacion en
actividades de ocio y tiempo libre que facilitan las relaciones sociales de los nifios
acogidos. Generalmente, las nifias, nifios o adolescentes, acogidos ya han sido
declarados en situacion legal de desamparo, en algunos casos se establece un régimen
de visitas con sus padres biologicos, normalmente se realizan en un centro de
proteccion o punto de encuentro establecido previamente, lo cual permite lo mejor

para la nifia, nifio o adolescente acogido.

Finalmente para llevar a cabo la ejecucién de la medida de acogimiento
familiar se utilizara el método analitico, hipotético deductivo, y tendrd de
beneficiarios a la nifiez y la adolescencia, sociedad civil, profesionales del derecho,
universitarios, Generaciones futuras, Juzgados Especializados de Nifiez y

Adolescencia, entre otros.



1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1 Sintesis del planteamiento del problema

Existe una diversidad de conflictos, agudizados por las condiciones sociales y
econdmicos que cada pais posee, por lo que paulatinamente van emergiendo
maltiples transformaciones, que se dan a raiz de los diferentes problemas de la
realidad y que instan a reformar las estructuras sociales y tratar de solventar aquellos
problemas mas perjudiciales a la sociedad y en especial a los méas desfavorecidos; en
vista que los problemas, sean estos de tipo: econdmicos, politicos, culturales,
sociales, juridicos, religiosos o de otra indole, afectan directamente la base de todas
las sociedades, que es la familia, y consecuentemente los derechos de la nifiez y
adolescencia, que desencadena en muchas ocasiones en abandono de nifias, nifios y
adolescentes por parte de sus padres, y es en este punto que se ve necesario recurrir al
acogimiento de dichos nifias, nifios o adolescentes, por lo tanto es necesario un
estudio exhaustivo de esta institucion familiar en EI Salvador por que al igual que en
América Latina, este es un problema social que se da con mucha frecuencia en el

pais.

El fundamento més caracteristico que dio origen a la busqueda de la
proteccién de la nifiez, fue el nacimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio
proclamada el 20 de noviembre de 1989 la cual fue ratificada por El Salvador en el
afio 1990, lo que dio paso a la creacién de multiples leyes a nivel internacional con el
objetivo de acoplar su contenido a las directrices de la citada convencién, puesto que,
es en ella donde se articulan, en funcion de concebir a la nifia, nifio o adolescente
como sujeto de derechos, desde esta Optica el acogimiento familiar, ademas permite
brindar un espacio en familia por el tiempo que lo requiera una nifia, nifio o
adolescente, que no ha logrado concretar sus derechos en su familia biologica. Asi
mismo el Cddigo de Familia y la Ley Procesal de Familia, pues con ellos se

instituyen los Juzgados de Familia que tienen competencia en esta rama del Derecho


http://www.monografias.com/trabajos7/compro/compro.shtml

Se deduce que al no ser suficientes la plataforma legal de la proteccion
integral de la nifiez y adolescencia, se necesitd de nuevas legislaciones como la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (LEPINA); en la cual se regula
en su articulo 226 el Proceso General de Proteccion, el cual establece: “El proceso
general de proteccion servira para satisfacer intereses estrictamente juridicos de los
sujetos legitimados en los siguientes casos: Y especificamente el literal “d” el cual
establece: “Cuando sea necesaria la adopcion del acogimiento familiar o
institucional, previa evaluacion y solicitud realizadas por las Juntas de
Proteccidon”; este proceso busca solventar la necesidad de las nifias, nifios o
adolescentes involucrados en este fendmeno; a pesar de ello se considera no ser esta
suficiente para poder solucionar las dificultades que conlleva el tema de desamparo
de una nifia, nifio o adolescente pues no es suficiente la ley en su teoria para poder
solucionar un problema sino que se requiere de instituciones que auxilien la

legislacion actual.

Hablar de acogimiento familiar se plantea como una medida de proteccion a
las nifias, nifios o adolescentes, que busca se le integre en una familia que no es la
constituida por sus padres bioldgicos, con la finalidad de proporcionarle un ambiente
familiar estable, que le garantice una adecuada atencién, respetando sus derechos y
cubriendo sus necesidades, si bien es cierto esto constituye una solucién favorable
para cada nifia, nifio o adolescente, en el caso de encontrarse en una situacion de
desamparo, pero también, es una situacion que genera conflictos emocionales y

psicoldgicos en la nifia, nifio o adolescente.

En los Gltimos afios se ha visto incrementada la necesidad de la figura de
acogimiento familiar a raiz de diferentes factores como lo son la desintegracion
familiar (divorcios), migracion, delincuencia, encarcelamiento de personas,
embarazos precoz, todo esto ha contribuido a la urgencia del acogimiento familiar sea
este de manera administrativa o judicial puesto que se ha contado solamente en afios

anteriores con un acogimiento institucional.
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Es importante conocer que en la LEPINA se establece la existencia del
Sistema de Proteccion Integral organizado por varias instituciones que en armonia
buscan la proteccion de la nifiez y la adolescencia, porque les corresponden aplicar la
Politica Nacional de Proteccion, siendo su finalidad garantizar el pleno goce de los
derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. La Politica Nacional de Proteccion de la
Nifiez y Adolescencia establece directrices para la accion y coordinacion de todos los
integrantes del Sistema de Proteccion Integral incluyendo la actuacion estatal y
privada, de igual manera se intuye que para un verdadero cumplimiento de la
normativa, en las politicas publicas de los Estados, debe existir el interés superior de
las nifias, nifios o adolescentes, que serd un principio de la Politica Nacional de
Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, que debera orientar las decisiones estatales y

la participacion de la familia, con el fin de fortalecer la familia y evitar el abandono.

En nuestro medio a pesar de existir Leyes referentes a la Proteccion de la
nifiez y adolescencia y la Politica Nacional de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia,
no es reconocida por un gran nimero de la poblacion particular y de igual modo se da
el desconocimiento por parte de profesionales del derecho, esto debido a la falta de

publicidad por parte del Estado.

1.3.2 Enunciados del Problema

El problema objeto de la investigacion se enuncia de la siguiente manera:

¢En qué medida beneficia la aplicacion del proceso general de proteccién
integral para realizar un Acogimiento Familiar junto con la participacion de las
Instituciones de Proteccidn, en la busqueda de la minima afectacion personal, familiar
y psicoldgica, que se genera en la nifiez y adolescencia al vivir temporal o

permanentemente con una familia acogedora o sustituta?

Delimitando el campo de investigacion se formulan las sub preguntas

siguientes:


http://www.monografias.com/trabajos35/categoria-accion/categoria-accion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/hipoteorg/hipoteorg.shtml
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¢Cuénta injerencia tienen las Politicas de Proteccién Integral en cuanto a las
Instituciones encargadas de velar por el respeto de los derechos de las nifias, nifios o

adolescentes?

¢Estan cumpliendo las Instituciones la Politica Nacional de Proteccion de la
Nifiez y Adolescencia y en qué medida tiene competencia el estado para la éptima

proteccion de las nifias, nifios o adolescentes?

¢Serén las leyes de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia suficientes
para salvaguardar todos los derechos de las nifias, nifios o adolescentes?

¢Cuales son los obstaculos, beneficios y en qué medida perjudica el
Acogimiento Familiar a las nifas, nifios o adolescentes, victimas de abandono

familiar?
¢Cual ha sido la forma de proteger sus derechos y como el Estado se ha
encargado de velar por la Proteccion Integral de las nifias, nifios o adolescentes que

han sido victimas de abandono familiar?

¢Cuales son las etapas del Proceso de Acogimiento Familiar y las

Instituciones que intervienen?

1.4 ALCANCES DE LA INVESTIGACION

1.4.1 ALCANCE DOCTRINAL

A lo largo del desarrollo de la tematica en estudio se utilizaran los principales

fundamentos que estan vinculados directamente a las siguientes doctrinas:

Doctrina de la Situacién Irreqular.
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La Doctrina de la Situacion Irregular, es una etapa en la historia de la nifiez y
adolescencia, donde la nifiez estaba ubicada en la categoria de objeto de proteccion, la
cual se brindaba por medio de los padres y todos los adultos.

Para esta Doctrina la nifiez y adolescencia estaban reducidas a la expresion de “el
menor de edad”; en esta etapa, quien se encuentra en una situacion irregular es el
menor, no la sociedad, donde no se les reconocen a las nifias, nifios o adolescentes los
derechos fundamentales establecidos para los adultos. Los limites de esta
fundamentacion originaria del derecho de la nifiez y adolescencia continta afectando
todo el proceso hasta los Gltimos afios. Los limites més relevantes son:

- Por un lado la consideracion del nifio como objeto (de proteccién privilegiada

y de control especial) y no como sujeto pleno de derecho.

- Por el otro lado, la sobre posicion del concepto de menor irregular al de menor

en situacion irregular.

Se trata de la confusion entre la situacion llamada irregular y la situacion en que
Unicamente se considera ala nifia, nifio o adolescente cometiendo actos previstos

como delitos por la ley penal del pais, este es un menor irregular segun esta doctrina.

En base a lo establecido por esta doctrina las instituciones consideraban a las
nifias, nifios o adolescente como objetos de tutela para garantizar su bienestar pero
todo esto en base a andlisis institucionales en donde no se tomaba en cuenta la

opinidén y el deseo de la nifia, nifio o adolescente.

Doctrina de Proteccion Integral.

El Modelo de la Proteccién Integral hace referencia a un conjunto de
instrumentos juridicos de carécter internacional que expresan un salto cualitativo
fundamental en la consideracion social de la infancia. Reconociendo como
antecedente directo la “Declaracion Universal de los Derechos del Nino”. Esta
doctrina contiene consideraciones que daran fundamento a la presente investigacion,

dentro de las principales que se pueden mencionar estan las siguientes: a) Los nifios
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son considerados como sujetos plenos de derechos; b) Un reconocimiento de todos
los derechos para todos las nifias, nifios o adolescentes; c) Se hace la diferencia entre
nifias, nifios y adolescentes victimas de violaciones y adolescentes acusados de
delitos; y d) El establecimiento de una diferenciacion entre proteccion social y
proteccion juridica.

La doctrina de la Proteccion Integral parte del reconocimiento del principio de
igualdad de derechos de nifias y nifios, por ello viene a dar un aporte muy importante
en cuanto a la proteccion de los derechos de la nifiez; A partir de este momento
queda atrds el concepto de menores y se comienza hablar de nifias, nifios y
adolescentes como una infancia integrada y no con aquella division que se hacia en el

sistema de situacion irregular.

Asi mismo a las nifias, nifios y adolescentes se les reconoce y promueve sus
derechos, porque se comprende que son personas en desarrollo y que necesitan de un
ambiente idoneo para el mismo, y la opinion de la nifiez es tomada en cuenta como
algo fundamental para el futuro de la sociedad.

Con esta doctrina de la proteccion integral se reconoce la participacion activa
de las nifas, nifios o adolescentes en el proceso de proteccidon en vista que se
despliega todo un andlisis de las familias de acogida a fin de garantizar el mayor

beneficio, proteccién de los derechos, de la nifiez y la adolescencia.

1.4.2 ALCANCE JURIDICO

El presente trabajo investigativo abarca una gama de fuentes del derecho para

dar respuestas a las interrogantes expuestas en el enunciado del problema.

La primera fuente del derecho se encuentra en la norma internacional y es a
partir de la creacion de la Convencién de los Derechos del Nifio, en donde se

establecen los derechos y libertades que todo nifio, nifia y adolescentes sin
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excepcion, debe disfrutar y poseer; en este importante documento internacional se
admite que la humanidad debe al nifio lo mejor que pueda darle, reconoce la
imperiosa necesidad de que el nifio sea feliz, exhorta a los padres, es decir hombres y
mujeres adultos, a las organizaciones particulares, a las autoridades locales y a los
gobiernos nacionales, que reconozcan estos derechos y luchen por su observancia con
medidas legislativas o de otra indole; en este orden de ideas se manifiesta la
proteccién de los nifios que se encuentran en situacion de desamparo y ordena a los
estados a buscar las formas para solventar dicha situacion; en tal sentido la
mencionada Convencion lo manifiesta de la siguiente manera:

“Articulo 20 de la Convencidn de los derechos del nifio

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros
tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en hogares de
guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcion o de ser necesario, la colocacion
en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones,
se prestard particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la

educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linglistico”.

Por otra parte la Constitucion de la Republica desarrolla la proteccion en los
articulos 34 y 35 al establecer derechos y la forma de proteccion: “ARTICULO 34.-
Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le
permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado.

La ley determinard los deberes del Estado y creara las instituciones para la
proteccion de la maternidad y de la infancia”.
“ARTICULO 35.- El Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de los

menores, y garantizara el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia”.
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Esta es la base nacional para la creacién de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, donde se regula y refuerza lo pre-establecido por la
Convencidén de Derechos del Nifio y la Constitucion de EI Salvador reforzando; pero
el caso especifico del acogimiento familiar lo regula en el articulo 124 LEPINA, a

través del proceso general de proteccion regulado en el capitulo 1V de la misma ley.

1.4.3 ALCANCE TEORICO

Teoria del apego

La tesis fundamental de esta teoria se basa en que el estado de seguridad,
ansiedad o temor de una nifia y nifio estd determinado en gran medida por la
accesibilidad o capacidad de respuesta de su principal figura de apego sostenida por
(Jhon Bowlby).

Esta teoria explica las consecuencias que tiene sobre un nifio o nifia la

separacion prematura de sus padres o cuidadores:

. Perjudica la capacidad de la nifia, nifilo para sentirse seguro/a y explorar su
entorno.

. Tiene efectos sobre el desarrollo de la personalidad.

. Genera incapacidad para formar relaciones profundas con otros.

Por tanto, esta teoria pone de relevancia la importancia que tiene para las
nifias y nifios la pérdida de la relacién de apego con sus padres o cuidadores y la
importancia de suplir ésta con otro entorno familiar en el que ese apego se pueda
restituir adecuadamente con otra persona, para asi poder evitar que la nifia o nifio

sufra las consecuencias anteriormente sefaladas.

1.4.4 ALCANCE ESPACIAL
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Para la ejecucion de la presente investigacion se definird un ambito socio-
geogréfico, dentro del cual se analizara el “Articulo 226 literal d” LEPINA, relativo

al Proceso General de Proteccion sobre el acogimiento familiar.

Por tal razon se establecerd como espacio geografico de la investigacion el
municipio de San Miguel, donde especificamente se obtendra la informacion, debido
a que en esta zona se hara mas viable la obtencidn de la misma, tanto en accesibilidad
y cantidad; en dicha circunscripcion se encuentran funcionando algunos entes
relacionados con la ley como: Juzgados de Familia, Juzgados Especializados de la
Nifiez y Adolescencia, Procuraduria General de la Republica (PGR) y el Instituto

Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Ademas realizar la investigacion en mas ciudades importantes del pais,
implicaria mayor dificultad de desplazamiento y manejo de una cantidad grande de
informacién que incluso podria representar problemas para su analisis Yy

procesamiento.

1.45 ALCANCE TEMPORAL

En esta investigacion se tomara como periodo de estudio desde el mes de
Mayo del 2010 hasta Diciembre del 2013, con el objeto de realizar un analisis del
“Articulo 226 literal d” LEPINA; relativo al Proceso General de Proteccién sobre el
acogimiento familiar establecido en la LEPINA.

Se desarrollara un estudio sistematizado desde dicha fecha hasta la actualidad,
tendiente a identificar y determinar las repercusiones que dichos vacios pueden
generar en la efectividad del Proceso de Proteccion.

1.46 ALCANCE CONCEPTUAL

En esta investigacion se estableceran las definiciones mas importantes de las
instituciones y categorias que se desarrollan a lo largo del proceso de proteccion

general en el caso del acogimiento familiar entre ellas mencionamos las siguientes:
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Acogimiento: Medida por la que se protege a una nifia, nifio o adolescente
abandonado, maltratado o desamparado (desatendido), mediante la cual, se pone a la
nifia, nifio o adolescente al cuidado de una familia o de un Centro de
institucionalizacion. Puede ser decidido por un Juez (Acogimiento Judicial) o por un

6rgano administrativo (Acogimiento Administrativo).

Acogimiento familiar: Es una medida de proteccion a la nifia, nifio o
adolescente, por la que se le integra en una familia que pudiera no ser la constituida
por sus padres bioldgicos con la finalidad de proporcionarle un ambiente familiar
estable que le garantice una atencion adecuada respetando sus derechos y cubriendo

sus necesidades

Acogimiento institucional: Es el término utilizado para todas las alternativas
de cuidado fuera del hogar familiar de origen que no estan sustentadas en la familia si

no en las instituciones del Estado.

Acogimiento temporal: Es aquella que es de carécter transitorio, se prevé la
vuelta de la nifia, nifio o adolescente a su propia familia una vez que se resuelven las
condiciones que han dado lugar a la separacion provisional, o bien en tanto se adopta

una medida de proteccidn que revista un caricter mas estable.

Acogimiento definitivo: Es aquel tipo de acogimiento en el que
razonablemente se estima o se prevé que no es posible o0 no es deseable el retorno de
la nifia nifio o adolescente a su entorno familiar, a medio o largo plazo, ni la

adopcion.

Adopcidén: Medida de proteccion, de caracter juridico, por la que se produce
la integracion de una nifia, nifio o adolescente en una familia, que no es la suya de
nacimiento, de manera definitiva y con igual consideracion, derechos y deberes que
los hijos naturales. La familia adoptante asume todas las obligaciones derivadas de la
patria potestad.

Familia sustituta: Se entiende aquella que, no siendo la familia de origen,

acoge, por decision de un tribunal judicial, a una nifia, nifio o adolescente privado
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permanentemente o temporalmente de su medio familiar, ya sea por carecer de padre
y de madre o porque éstos se encuentran afectados en la titularidad de la patria

potestad o en el ejercicio de la guarda.

Desamparo: Situacion por la cual una nifia, nifio o adolescente no cuenta con

familiares que puedan atender transitoriamente o por causas graves y temporales.

Abandono: Situacion por la cual una nifia, nifio o adolescente no cuenta con

familiares que lo puedan atender por causas graves.

Desintegracion familiar: Es el rompimiento de la unidad familiar, lo que
significa que uno o mas miembros dejan de desempefiar adecuadamente sus

obligaciones o deberes.

Migracion: Es todo desplazamiento de la poblacion (humana o animal) que se
produce desde un lugar de origen a otro de destino y lleva consigo un cambio de la
residencia habitual en el caso de las personas

El crecimiento poblacional: o crecimiento demogréafico es el cambio en la
poblacion en un cierto plazo, y puede ser cuantificado como el cambio en el nimero

de individuos en una poblacion por unidad de tiempo para su medicién

CONNA: El Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA)
como ente rector del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia, regulado en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA) debe velar por la defensa efectiva de los derechos de todas las nifias, nifios

0 adolescentes

ISNA: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia se efectian acciones encaminadas a garantizar el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia, asi como su restitucion, a traves de un sistema
eficaz y eficiente, con identidad propia, bajo el cual se desarrollan planes, programas
y proyectos en los que participan activamente, la nifiez, la familia, la comunidad,

socios estratégicos, municipalidades y diferentes organizaciones sociales.


http://es.wikipedia.org/wiki/Poblaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Poblaci%C3%B3n_biol%C3%B3gica
http://es.wikipedia.org/wiki/Poblaci%C3%B3n
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1.5 OBJETIVOS E HIPOTESIS

1.5.1 Objetivos Generales

OBJETIVO GENERAL 1: Analizar el proceso general de proteccion como fuente para la

implementacion de la medida de acogimiento familiar en funcion e interés juridicos y

humanos de la nifiez y adolescencia.

HIPOTESIS GENERAL 1: El acogimiento familiar como causal del Proceso General de

Proteccion; no es suficiente para satisfacer intereses estrictamente juridicos a favor de la

Nifiez y Adolescencia.

OBJETIVO GENERAL 2: Indagar los aportes de las instituciones que conforman el

Sistema Nacional de Proteccion y su interrelacion con el proceso de Acogimiento Familiar
para la obtencion del mayor tutelaje de los derechos de la Nifiez y Adolescencia.

HIPOTESIS GENERAL 2: Las instituciones del Sistema de Proteccidén no garantizan una

Optima tutela de los derechos de la Nifiez y Adolescencia, en vista de la poca importancia por

parte del Estado a proporcionar un sistema completo de proteccion integral.

1.5.2 Obijetivos Especificos

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Investigar el grado de conocimiento que la poblacion en

general tiene sobre el acogimiento familiar como parte del Proceso General de Proteccién y

su practica social de hecho.

HIPOTESIS ESPECIFICA 1: El grado de conocimiento que la poblacién en general tiene

sobre el acogimiento familiar como parte del Proceso General de Proteccidn, es escaso, por la

poca publicidad por parte del Estado y practicas familiares no juridicas.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Estudiar el acogimiento familiar como medio para

satisfacer intereses estrictamente juridicos y humanos, a favor de la Nifiez y

Adolescencia de la ciudad de San Miguel.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2: El acogimiento familiar es un medio que busca

satisfacer intereses juridicos, humanos y sociales, sin embargo genera en ocasiones

problemas a la salud fisica de las nifias, nifios y Adolescentes.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3: Examinar la eficacia de las instituciones que

conforman el Sistema de Proteccion Integral en el proceso de Acogimiento Familiar.

HIPOTESIS ESPECIFICA 3: La ineficacia de las instituciones que conforman el Sistema
de Proteccion Integral en el proceso de Acogimiento Familiar se debe a la falta de recursos

econdmicos y humanos de una real politica de proteccion de nifios y adolescentes.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Verificar las doctrinas y teorias que aportan a la obtencion de

un conocimiento y mayor tutelaje de los derechos de la Nifiez y Adolescencia por los
profesionales en las ciencias juridicas y su incidencia en los procesos del Juzgado

Especializado de proteccion a la nifiez y adolescencia.

HIPOTESIS ESPECIFICA 4: En la actualidad existe un desconocimiento considerable de

las teorias del acogimiento familiar y del Proceso General de Proteccion de la LEPINA por

una parte de la poblacién de los abogados de la ciudad de San Miguel.

1.6 PROPUESTA CAPITULAR

Contenido

Introduccion

PARTE |

PERFIL DE LA INVESTIGACION
CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En este capitulo primero de la investigacion sobre el proceso de acogimiento
familiar establecido en la ley de proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, se
plantea la situacion que ha dado origen a esta tematica de igual manera se trazan los
objetivos generales y especificos, los cuales se espera con el transcurso de la
indagacion se cumpla cada uno de estos; asi mismo se exponen hipotesis generales y

especificas las cuales se comprobaran en el momento determinado, en este mismo
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orden se proponen los alcances que tendra la investigacion; por lo cual se considera

en un primer momento el orden siguiente:

1.1 Situacion probleméatica

1.1.1 Enunciado del problema

1.2 Justificacién del problema

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivos Generales
1.3.2 Objetivos Especificos
1.4 Hipotesis

1.4.1 Hipdtesis Generales
1.4.2 Hipdtesis Especificas

1.5 Alcances de la investigacion

1.5.1 Alcance doctrinal
1.5.2 Alcance Juridico
1.5.3 Alcance tedrico
1.5.4 Alcance temporal
1.5.5 Alcance espacial
1.5.6 Alcance conceptual

CAPITULO 11

MARCO TEORICO
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En este capitulo segundo se establece como uno de los apartados maés
importantes la evolucién que ha sufrido a lo largo de la historia la problematica del
acogimiento familiar, asi mismo los sistemas de proteccion que se han manifestado
en cuanto a la defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia, incluyendo
también las caracteristicas de cada uno de estos; quedando un formato de

investigacion asi:

2.1 Historia y situacién actual de la figura de acogimiento familiar en El

Salvador

2.1.1 Antecedentes histéricos del acogimiento familiar

2.1.2 Derecho Antiguo

2.1.3 Derecho Medieval

2.1.4 Derecho Moderno

2.1.5 Doctrina de la proteccidn irregular

2.1.5.1 Caracteristicas de la doctrina de la proteccion irregular
2.1.6 Situacién actual del acogimiento a nivel internacional
2.1.7 situacion actual del acogimiento en EIl Salvador

2.1.8 Sistema nacional de proteccion integral en implementacion del acogimiento

familiar

2.1.8.1 caracteristicas del sistema de proteccion integral

2.1.9 Politica de atencion integral de atencion del menor

2.1.10 Fundamento juridico del sistema nacional de proteccion integral

2.2 Composicion del sistema nacional de proteccién integral de la nifez vy

adolescencia
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2.2.1 El consejo nacional de la nifiez y de la adolescencia (CONNA)
2.2.2 Consejo Directivo del CONNA

2.2.3 Los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia
2.2.4 Las Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia

2.2.5 Las Asociaciones de Promocion y de Asistencia

2.2.6 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA)

2.2.7 El Organo Judicial

2.2.7.1 Juez Especializado de Nifiez y Adolescencia

2.2.7.2 Camara Especializada de Nifiez y Adolescencia

2.2.8 Ministerio Publico

2.2.8.1 La Procuraduria General de la Republica

2.2.8.2 La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

2.3 Procedimiento judicial de acogimiento familiar

CAPITULO 111

Retomando lo establecido en el capitulo I; en cuanto a las hipotesis en este
capitulo tercero se realizara la comprobacién de dichas hipotesis generales y
especificas conforme a cada método de investigacion aplicado lo permita; quedando

el orden de la siguiente manera:
Metodologia
3.1 Hipdtesis de la investigacion

3.1.1 Hipotesis Generales
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3.1.2 hipotesis especificas

3.2 Operacionalizacion de las hipotesis

3.3 Técnicas de investigacion

3.3.1 Elaboracion de Instrumentos de la investigacion

PARTE Il

INFORME DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

CAPITULO IV

En este capitulo se presenta un informe de la investigacion de campo con la
cual se proporcionan los datos necesarios para poder dar cumplimiento con los
objetivos y mostrar la comprobacion de cada una de las hipétesis planteadas, puesto

que se realiza una interpretacién de los resultados obtenidos:

4.1. Investigacion de campo

4.1.1 Entrevista no estructurada

4.1.2 Entrevistas semi-estructuradas

4.2 Analisis del problema de investigacion en estudio de casos
4.3 Analisis y verificacion de hipotesis

4.4 Analisis y verificacion de objetivos

CAPITULO V

En este apartado final del proyecto de investigacion se da un analisis de los
resultados obtenidos a lo largo de la investigacidn, de manera que se pueden elaborar
conclusiones y recomendaciones que colaboren en cierta medida a la mejor
apreciacion o interés por parte del Estado mismo y otras entidades que intervienen en

la tematica planteada asi mismo expresar recomendaciones a nivel social, a la
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poblacion en general y personas que son especialistas en el Derecho quedando un
orden del capitulo V de la manera siguiente:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones generales

5.1.1 Conclusiones especificas

5.2 Recomendaciones

5.2.1 Recomendaciones para Instituciones Publicas

5.2.2 Recomendaciones para la poblacién

5.2.3 Recomendaciones para abogados en libre ejercicio profesional
Bibliografia

PARTE Il

AnNexos

1.7 METODOS DE INVESTIGACION

Se utilizara como método de investigacion general el método cientifico el cual
sera utilizado por sus caracteristicas universales de investigacion, de igual manera se
hard uso del método analitico el cual consiste en la desmembracion de un todo,
descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y
los efectos del tema objeto de investigacion; el andlisis se realizara en base a la
informacion recopilada en material bibliografico como: informacion en libros, tesis,
folletos, y fuentes bibliografias Electrénicas.

Ademas se analizara la informacién proporcionada en los diferentes entes
relacionados con la problematica del Proceso General de Proteccion; en el mismo

orden se aplicaran el método de la sintesis cuando la investigacion requiera de ideas
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que se adquirirdn de muchos otros conocimientos anteriores obtenidos con el analisis,
de la misma forma se hara uso del método interpretativo el cual consiste en el hecho
de que un contenido material, ya dado e independiente del intérprete, sea
comprendido y expresado de una manera diferente y el método estadistico en el caso
de la investigacion de campo a realizar a traves de entrevistas y estudios de casos en

el transcurso de la investigacion.

1.8 DESCRIPCION DE MATERIALES A UTILIZAR

Para el adecuado desarrollo de la investigacion es necesario auxiliarse de
técnicas e instrumentos que facilitaran la recoleccion y ordenacion de datos a

obtener:

Entre las Técnicas que se utilizaran estan: Tomar notas, anélisis de contenido,
compilacion y manipulacién, navegacién por Internet, observacion, analisis vy

conclusioén.

Entre los principales instrumentos que se utilizaran para la investigacion
estan: La informacion documental, en el cual el instrumento es la compilacion y
organizacion de bibliografia. La técnica de la entrevista estructurada cuyo
instrumento sera el cuestionario en donde se incluirdn preguntas categorizadas y
preparadas cuidadosamente con la finalidad de conocer aspectos especificos acerca
del problema planteado y estudio de casos con la técnica de la observaciéon y la

documentacion .

1.8.1 Unidades de observacién

Las unidades de observacion seran las siguientes:
Instituciones:

- Juzgados de Familia


http://es.wikipedia.org/wiki/Materia
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- Juzgados Especializados de la Nifiez y Adolescencia
- Procuraduria General de la Republica (PGR)

- Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA)

Personas entrevistadas:

- Jueces de Familia

- Jueces Especializados de la Nifiez y Adolescencia

- Procurador/Procuradora de la P.G.R

-Capacitadores de la LEPINA

- Colaboradora Juridica Juzgado Especializado de la Nifiez y Adolescencia
-Personas usuarios

-Personas no usuarios

-Abogados particulares

-Estudiantes de derecho

1.9 PRESUPUESTO

Para la mejor efectividad de la investigacion los diferentes recursos que se

utilizaran son:
1.9.1 Recursos Humanos

El recurso que se utilizara en este apartado seran las personas involucradas

para la realizacion de la investigacion:

- Asesor o Director de Seminario
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- Grupo de trabajo
-Personas fuente de informacion
1.9.2 Recursos Materiales

Para la debida realizacion de la investigacion los recursos aportados por el
grupo se encuentran, tanto en transporte a realizar entrevistas o bulsqueda de
informacion, la copia de documentos necesarios, asi mismo todos los gastos en

papeleria computadora e internet y de cualquier otro elemento necesario.
1.9.3 Recursos Financieros

En cuanto al presupuesto no se puede determinar una cantidad exacta de lo
que conllevara en costos y gastos de toda la investigacion, pero todo recurso
necesario que para la produccion del trabajo sera provisto por el grupo y se estima un

aproximado de $3,000.

1.10 FEUENTES DE INVESTIGACION

El enfoque metodoldgico utilizado para la realizacién de toda la investigacion

fue de tipo mixto: Bibliografica y Empirica.
1.10.1 Investigacion de Campo

Los datos seran obtenidos a través del trabajo de campo. Mediante entrevistas
a personas y/o funcionarios que forman parte de las instituciones y tribunales objeto

de la investigacion; utilizando las técnicas e instrumentos mas adelante detalladas.

También se adquirira informaciéon en algunos capacitadores y conocedores
correspondientes al tema, que estuvieron y estan encargados de luchar y trabajar en

pro de los Derechos de la nifiez y Adolescencia; y estudios de casos judicializados.

El acudir a estos diferentes entes tendra como proposito realizar un adecuado

analisis sobre el tema, tener los parametros necesarios para alcanzar los objetivos
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propuestos en la investigacion y adquirir una mejor certeza de la realidad sobre el
acogimiento familiar el Proceso General de Proteccion.

1.10.2 Investigacion Bibliogréafica

Se hara uso de toda clase de documentos necesarios y concernientes al tema
que nos permitiran adquirir informacion clara y precisa, que abonaran en el desarrollo
del tema a investigar, se hard uso de medios técnicos y electronicos como el uso de

paginas web y direcciones de internet.

La investigacion documental incluira también, la recoleccidn de informacion
en libros, tesis, folletos. Todo esto con el propdsito de obtener una amplia, util y

mejor informacidn, sobre todo actualizada.
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PARTE II
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

CAPITULO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Situacion problematica

En América Latina existe una diversidad de conflictos, agudizados por las
condiciones sociales y econémicos que cada pais posee, por lo que paulatinamente
van emergiendo multiples transformaciones, que se dan a raiz de los diferentes
problemas de la realidad y que instan a reformar las estructuras sociales y tratar de
solventar aquellos problemas mas perjudiciales a la sociedad y en especial a los mas
desfavorecidos; en vista que los problemas, sean estos de tipo: econémicos, politicos,
culturales, sociales, juridicos, religiosos o de otra indole, afectan directamente la base
de todas las sociedades, que es la familia, y consecuentemente los derechos de las
nifias, nifios o adolescentes, que desencadena en muchas ocasiones en abandono de
nifias y nifios por parte de sus padres, es en este punto que se ve necesario recurrir al
acogimiento de dichas nifias, nifios y adolescentes, por lo tanto al estudio exhaustivo
de esta institucion familiar en El Salvador por que al igual que en América Latina,

este es un problema social que se da con mucha frecuencia en el pais de El Salvador.

El fundamento mas emblematico que dio origen a la bdsqueda de la
proteccion de la nifiez, fue el nacimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio
proclamada el 20 de noviembre de 1989 la cual fue ratificada por EIl Salvador en el
afio 1990, lo que dio paso a la creacion de maultiples leyes a nivel internacional; de
igual manera a nivel nacional se han realizado una serie de reformas,
transformaciones legales e institucionales, con el objetivo de acoplar su contenido a

las directrices de la citada Convencidn, puesto que, es en ella donde se articulan, en
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funcion de concebir a la nifia, nifio 0 adolescente como sujeto de derechos, desde esta
Optica el acogimiento familiar, ademas permite brindar un espacio en familia por el
tiempo que lo requiera una nifia, nifio o adolescente, que no ha logrado concretar sus

derechos en su familia bioldgica.

La Constitucion de la Republica de El Salvador en su articulo 34 menciona
que “todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que
le permitan su desarrollo integral para lo cual tendra el apoyo del Estado” lo que
implica una garantia para el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes con
el total apoyo de todo el andamiaje estatal apoyado de la legislacion dirigida
especialmente a la proteccion de estos derechos; asimismo el articulo 35 de la
Constitucion establece “el Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los
menores, y garantizara el derecho de estos a la educacion y asistencia” implicando
esto la creacion de medios legales e institucionales que fomenten y velen por la tutela

de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

De la misma forma en 1994, se implementa en El Salvador, el Cédigo de
Familia y la Ley Procesal de Familia, y con ellos se instituyen los Juzgados de
Familia que tiene competencia en esta rama del Derecho, que incluye en una minima
proporcion, los Derechos de la nifiez; es de hacer notar, que dicha normativa se ha
quedado corta, porque no se ha cumplido con los compromisos adoptados por el pais,
al ratificar la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en cuanto a la proteccion de
las nifias, nifios o adolescentes desamparados por sus padres y familiares y bajo tutela

institucional- gubernamental.

En suma se deduce que al no ser suficientes la plataforma legal de la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia, se dio la necesidad de nuevas
legislaciones como la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(LEPINA); en la cual se regula en su “articulo 226 lit. d” el Proceso General de

Proteccion en el caso especifico de acogimiento familiar, el cual establece: “El
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proceso general de proteccion servird para satisfacer intereses estrictamente
juridicos de los sujetos legitimados en los siguientes casos: Y especificamente el
literal “d” el cual establece: “Cuando sea necesaria la adopcion del acogimiento
familiar o institucional, previa evaluacion y solicitud realizadas por las Juntas de
Proteccidn”; este proceso busca solventar la necesidad de las nifias, nifios o
adolescentes involucrados en este fendmeno; a pesar de ello se considera no ser esta
suficiente para poder solucionar las dificultades que conlleva el tema de desamparo
de una nifia, nifio o adolescente, pues no es suficiente la ley en su teoria para poder
solucionar un problema sino que se requiere de instituciones que auxilien y cumplan

la legislacion actual.

Por su parte el Gobierno cuenta con medios especificos dirigidos al sector de
la nifiez y adolescencia para dar respuesta a esa problematica, haciendo uso de las
politicas publicas, y son precisamente sus instituciones las encargadas de realizarlas;
debemos recordar que son estos los instrumentos que el Estado aplica para resolver
los problemas de la poblacion, pero lo cuestionable es que en la realidad estas
politicas solo enfrentan el problema de manera superflua, sin ver los demas que se
encuentran intimamente relacionados, y que de una manera u otra, producen cambios

y violaciones a los derechos en la vida de una nifia, nifio o adolescente.

Por ende, se forma una ineficiencia de las politicas publicas al buscar resolver
el problema de desamparo de una nifia, nifio o adolescente, que depende en gran
medida de las instituciones publicas y organizaciones de apoyo, y que estas cumplan
sus funciones de forma objetiva y diligente, pero en la realidad se encuentra la
complicacion, de la falta de asignacion de recursos o en algunos casos de una buena
administracion de los recursos, por ello analizando las instituciones mas importantes
que atienden a la nifiez y adolescencia se funda el problema de la insuficiencia de los

fondos asignados por parte del Estado.
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Al hablar de acogimiento familiar se plantea como una medida de proteccién a
la nifia, nifio o adolescente, que busca se le integre en una familia que no es la
constituida por sus padres bioldgicos, con la finalidad de proporcionarle un ambiente
familiar estable, que le garantice una adecuada atencion, respetando sus derechos y
cubriendo sus necesidades, si bien es cierto esto constituye una solucién favorable
para cada nifia, nifio o adolescente, en el caso de encontrarse en una situacion de
desamparo, pero también, es una situacion que genera conflictos emocionales y

psicoldgicos en la nifia, nifio o adolescente.

En los ultimos afios se ha visto incrementada la necesidad de la figura de
acogimiento familiar a raiz de diferentes factores como lo son la desintegracion
familiar (divorcios), migracién, delincuencia, encarcelamiento de personas,
embarazos precoz, todo esto ha contribuido a la urgencia del acogimiento familiar sea
este de manera administrativa o judicial puesto que se ha contado solamente en afios
anteriores con un acogimiento institucional, que denota mdaltiples deficiencias en
recursos, dejando de lado el interés superior de la nifiez y adolescencia, brindandole
una asistencia basica que sirve Unicamente para su subsistencia, debido que existe un
alto indice poblacional en las instituciones de acogida, el problema que presenta esta

medida acogimiento institucional, es que doctrinariamente debe ser la Gltima opcidn.

Cuando no hubiese otra alternativa para respetar los derechos y suplir cada
una de las necesidades de la nifia, nifilo o adolescente; el acogimiento institucional
concibe que la nifia, nifio o0 adolescente sea acogido en una institucion creada para tal
efecto, como es el caso del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia (ISNA), en esta institucion se reciben nifias y nifios con
edades que oscilan entre 0 a 14 afios de edad que han quedado en abandono por sus
padres y familiares; asimismo se denota a grandes rasgos una ineficacia para cumplir
los objetivos de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, debido al alto indice

poblacional que cada institucién posee.
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No obstante la creacion de instituciones publicas y organizaciones que ofrecen
un acogimiento institucional, como Aldeas Infantiles, Centros de Acogimiento y
Rehabilitacion, se requiere mas instituciones que apoyan a las existentes, y es por la
misma necesidad que enfrentan las demas instituciones encargadas de velar por los
derechos de las nifias, nifios oadolescentes, esto se ilustra en los altos indices de nifios
abandonados en las calles o con personas particulares, que a causa de ese abandono
son presa facil de la vulneracion de sus derechos, y se ven expuestos a maltratos
fisicos psicologicos y verbales, explotacion infantil, entre otros, por lo que se
perfecciona la falta de instituciones encargadas de proteccion, y la ineficacia que
estas presentan ante la problematica existente.

Es importante conocer que en la LEPINA establece la existencia del Sistema
de Proteccién Integral organizado por varias instituciones que en armonia buscan la
proteccion de la nifiez y adolescencia, porque les corresponden aplicar la Politica
Nacional de Proteccién, siendo su finalidad garantizar el pleno goce de los derechos

de Ninas, Nifios o Adolescentes.

La Politica Nacional de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia establece
directrices para la accién y coordinacion de todos los integrantes del Sistema de
Proteccion Integral incluyendo la actuacion estatal y privada, de igual manera se
intuye que para un verdadero cumplimiento de la normativa, en las politicas publicas
de los Estados, debe existir el interés superior de las nifias, nifios o adolescentes, que
sera un principio de la Politica Nacional de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia,
que deberd orientar las decisiones estatales y la participacion de la familia, para

fortalecer la familia y evitar el abandono.

En nuestro medio a pesar de existir Leyes y la Politica Nacional de Proteccion
de la Nifiez y Adolescencia, estas no son reconocidas por un gran namero de la
poblacién particular y de igual modo se da el desconocimiento por parte de

profesionales del derecho, esto debido a la falta de publicidad por parte del Estado.
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A pesar de las multiples innovaciones legales e institucionales se nota
grandemente la falta de coordinacion que existe, generando procedimientos
engorrosos Y dilatados y en algunos casos el poco conocimiento de los pasos a seguir
o0 las dependencias encargadas, es por ello que se enmarca la poca eficacia de los
objetivos esperados con la entrada en vigencia de la LEPINA.

1.2 CUADRO SINOPTICO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

ENUNCIADOS DEL PROBLEMA:

¢En qué medida beneficia la aplicacion del proceso general de proteccion
integral para realizar un Acogimiento Familiar junto con la participacion de las
Instituciones de Proteccion, en la bldsqueda de la minima afectacion personal,
familiar y psicologica, que se genera en la nifiez y adolescencia al vivir temporal o

permanentemente con una familia acogedora o sustituta?

SUB PREGUNTAS:

¢Cuanta injerencia tienen las Politicas de Proteccion Integral en cuanto a
las Instituciones encargadas de velar por el respeto de los derechos de las nifias,

nifos o adolescentes?

¢Estan cumpliendo las Instituciones la Politica Nacional de Proteccion de
la Nifiez y Adolescencia y en qué medida tiene competencia el estado para la

Optima proteccion de las nifias, nifios o adolescentes?

¢Seran las leyes de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia
suficientes para salvaguardar todos los derechos de las nifias, nifios o

adolescentes?

¢Cuales son los obstaculos, beneficios y en qué medida perjudica el
Acogimiento Familiar a las nifias, nifios o adolescentes, victimas de abandono

familiar?
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¢Cual ha sido la forma de proteger sus derechos y como el Estado se ha
encargado de velar por la Proteccion Integral de las nifias, nifios o adolescente que

han sido victimas de abandono familiar?

¢Cuales son las etapas del Proceso de Acogimiento Familiar y las

Instituciones que intervienen?

1.3 FUNDAMENTACION DEL PROBLEMA
1.3.1 Acogimiento Familiar

El acogimiento familiar es una medida de proteccién a la infancia que puede
acordar una autoridad publica que sea competente, esta figura cobra vida cuando las
nifias, nifios o adolescentes no deben o no pueden permanecer temporalmente con su
familia bioldgica, proporcionandoles de esta forma un nuevo entorno familiar que les
de las caracteristicas de ser estable y garantice la plena integracién y desarrollo de la
nifia, nifio o adolescente en la vida de la familia que lo acoge, la cual se compromete
a tenerlos consigo, alimentarlos, educarlos y salvaguardar sus derechos,

proporcionandoles una formacidn integral como personas tutelares de derechos.

Esta es una medida de apoyo temporal, que prevé el retorno de la nifia, nifio o
adolescente a su familia y por tanto, siempre que sea posible, se intentara potenciar
los contactos entre la nifia, nifio o adolescente acogido y su familia bioldgica.

Los protagonistas en la figura de acogimiento familiar son las nifias, nifios o
adolescentes que estdn bajo medidas de proteccién adoptadas por las Instituciones
encargadas de ejecutar el Sistema de proteccion de la nifiez y adolescencia, en los que
se considera necesaria la separacion (temporal o permanente) de su familia bioldgica
y se decide optarpor esta medida de proteccion para garantizarles un entorno familiar
que les permita un adecuado desarrollo y mejor tutela de sus derechos. Algunos de

estas nifias, nifios o adolescentes han vivido situaciones perjudiciales para su
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desarrollo personal, lo que ha podido provocar carencias a nivel emocional, o social
de igual manera trastornos en la conducta.

En cualquier caso, estas nifias, nifios o adolescentes tienen que adaptarse a
cambios rapidos por lo cual se hace necesaria la aceptacion y comprension por parte
de la familia acogedora; estas familias pueden ser conformadas por parejas de
cényuges o0 una sola persona que posea recursos personales que les permitiran
afrontar las dificultades para poder generar un ambiente adecuado, familiar en el cual

la nifia, nifio o adolescente pueda adaptarse.

1.3.2 Instituciones encargadas de velar por la proteccion integral de la nifiez y

adolescencia en El Salvador

El Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA).

El Consejo Nacional estd definido como el ente estatal de caracter
administrativo con personalidad juridica encargado de velar porque se cumplan los
derechos de la nifiez y de la adolescencia, correspondiéndole a este el disefio,
implementacion y seguimiento de la Politica Nacional de proteccion, la coordinacion
del Sistema de Proteccion y la Defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia;
sus miembros son representantes del mas alto nivel del Gobierno Nacional y de los
Gobiernos Municipales, asi como de la Procuraduria General de la Republica y de
Representantes de la Sociedad.

Consejo Directivo del CONNA.

El Consejo Directivo, es considerado el 6rgano supremo del CONNA, el cual
esta integrado por la méxima autoridad de las siguientes instituciones entre las cuales
podemos mencionar:

a) Del Organo Ejecutivo, los titulares de los siguientes ramos:

1. Seguridad Publica y Justicia;
2. Ministerio de Educacién:;

3. Ministerio de Trabajo y Prevision Social; y
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4. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

b) De la Procuraduria General de la Republica;

c) De la Corporacion de las Municipalidades de la Republica de El
Salvador; y

d) Cuatro representantes de la sociedad civil organizada elegidos por la

Red de Atencién Compartida, dos de los cuales deberan pertenecer a ONG’s.

Los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.

Son 6rganos administrativos municipales, cuyas funciones primordiales son
desarrollar politicas y planes locales en materia de derechos de la nifiez y la
adolescencia, asi como velar por la garantia de los derechos colectivos de todas las

nifas, nifios o adolescentes.

Las Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia.

Las Juntas de Proteccion tienen la mision de garantizar los derechos
individuales de las nifias, nifios o0 adolescentes, y de sancionar administrativamente
aquellos que resulten responsables, después de un debido proceso administrativo;
estas asi como los Consejos Locales de Derechos, responden al criterio de la
descentralizacion para la mejor y eficaz proteccion de los derechos de la nifiez y

adolescencia.

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA).

Esta Institucion es creada con el objeto de organizar, dirigir y coordinar un
sistema efectivo de proteccion integral a la Nifiez y la Adolescencia que posibilite el
desarrollo normal de las nifias, nifios o adolescentes tomando en cuenta sus derechos,
deberes y necesidades, en el afio 2002 se da una evolucién a dicha Institucion el cual
obedece a la necesidad de armonizar la Institucion con los principios contenidos en la

Politica Nacional de Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia; razon por la
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cual se le dota de autonomia en lo técnico, financiero y administrativo, y de
patrimonio propio; ademas se le atribuye la ejecucion y vigilancia del cumplimiento
de la Politica Nacional de Atencion a la Nifiez y la Adolescencia, en todo el territorio

nacional.

Juzgados Especializados y las Camaras Especializadas de Nifiez y Adolescencia
Para aplicar la LEPINA y conocer de los procesos regulados en esta Ley son
creados los Juzgados Especializados y las Camaras Especializadasde Nifiez y
Adolescencia.
Los cuales cuentan con el auxilio multidisciplinario, de psicélogos,
educadores y trabajadores sociales. Elproceso de Nifiez y adolescencia, corresponde
en materia de Familia, y seaplican las disposiciones de la Ley Procesal de Familia con

modificaciones de la nueva ley (LEPINA).

1.3.3 Politica Nacional de proteccion de la nifiez y adolescencia

Esta politica es responsabilidad fundamental del Estado garantizar el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, es por
ello que se ve en la obligacion de crear dicha Politica Publica de Proteccion Integral
para la Nifiez y Adolescencia, siendo esta un instrumento politico y de planificacion
social estratégico, de mediano y largo plazo, dirigido a construir las condiciones
necesarias para que nifias, nifios o adolescentes puedan disfrutar de una vida digna, a

partir del cumplimiento de sus derechos humanos.

La Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia es el conjunto de objetivos y
directrices de naturaleza publica, cuya finalidad es garantizar el pleno goce de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como facilitar el cumplimiento de los
deberes de este sector social. Ademas estos programas se deben inscribir y acreditar

por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y se constituyen como el
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elemento de conexion entre la Red de Atencion Compartida y el Sistema Nacional de
Proteccion y de este sistema con los derechos de la nifiez y adolescencia.

Esta Politica Publica de Proteccion Integral unifica las prioridades y enfoques
de las instituciones del Estado para hacer efectivos los derechos de las nifias, nifios o
adolescentes, promueve una mayor coordinacion, articulacion, coherencia e
integralidad en las acciones emprendidas por las instituciones gubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales y la cooperacion internacional, para que en el
marco de la ejecucion y monitoreo de la Politica Publica y el Plan de Accion a nivel
nacional y municipal se genere la sostenibilidad de las acciones para el cumplimiento
de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia.

La LEPINA debe ser un instrumento para definir e implementar un sistema de
garantias que module de manera coherente y operativa las politicas, planes y
programas. Debe plantear una ruptura radical con la vieja jurisprudencia y los
programas asistenciales de proteccién y proponer una nueva concepcion social,

cultural y politica de la nifiez.

1.3.4 Aplicacion préctica de las Leyes de proteccion integral.

En términos generales, es posible sostener que ningln otro instrumento
internacional especifico de proteccion de derechos humanos ha tenido la aceptacion y
el consenso generados por la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.
La razén que explica tal generalizada aceptacion se encuentra en el hecho de que
practicamente en todo el mundo los nifios son considerados las personas mas
vulnerables en relacion a violaciones a los derechos humanos y que requieren
proteccion especifica.

Asi, la discusién sobre las formas de entender y tratar con la infancia,
tradicionalmente encaradas desde perspectivas asistencialistas y tutelares, ha cedido

frente a una discusion en términos de ciudadania y de derechos para la nifiez.
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Antes de la Convencion, todas las legislaciones de nifios se inspiraban sin
excepcion en los principios de la doctrina de la situacion irregular. Una doctrina, que
aunque vagamente formulada, marco decisivamente las legislaciones de "menores™ de
El Salvador.

Por ello con la convencion sobre los Derechos del Nifio acuerda medidas
especiales de proteccion que se conviertan en formas sociales de impacto real para
transformar la situacion abierta de desproteccion en que se encuentran grupos
determinados de nifias y nifios; y es del caso que a pesar de toda esta proyeccion
internacional la integracion a nivel nacional no ha sido igual a comparacion a otros
paises desarrollando quedando aun en cierta desventaja las nifias, nifios o
adolescentes.

Documentos que emanan del Estado y sus dependencias afirman que El
Salvador protege a su nifiez y vela por su desarrollo pleno, desde una vision de
integralidad. En efecto, cuyos postulados aseguran responder a las necesidades de la
infancia. La Constitucion de la Republica, los informes que vinculan al pais con la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio, otros tratados globales, al igual que los
marcos legales nacionales estan inspirados en una légica proteccionista. Sin embargo,
la cotidianeidad esta lejos de esas premisas, porque si bien se observan avances en la
atencion y el desarrollo infantil, la division de la politica y la institucionalidad poco

coordinada generan un contraste brusco entre discurso y realidad.

1.3.5 Causas que obstaculizan la eficaz aplicacion de la figura de acogimiento

familiar.

Entre los obstaculos para la colocacion de los nifios en familias de
acogimiento se encuentran la falta de decision politica por parte del Estado para llevar
a cabo programas de acogimiento familiar, y la aplicacion de la institucionalizacion
de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran privados de cuidados por parte
de sus padres y demas familiares; por lo que se encuentran a cargo de Instituciones

encargadas de acoger a las nifias, nifios o adolescentes. Estos factores derivan en el
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hecho de que no exista una cultura de realizar acogimiento familiar formal, si bien en
El Salvador existe una cultura del acogimiento informal que lleva a que los nifios
cuyos padres no pueden hacerse cargo de sus cuidados sean cuidados por familiares
cercanos que al ver a la nifia, nifio o adolescente en un estado de desproteccion lo
acogen para cuidarlo de igual manera puede realizarse el acogimiento por familias de
conocidos, sin que exista una autoridad estatal que legitime esta situacion (préctica a
la que se denomina acogimiento familiar informal o de hecho).

Con respecto a la implementacion concreta de la medida, el acogimiento
familiar, ha nacido en un contexto histérico que conlleva una idea social la cual
consiste en que los nifios ubicados en familias de acogimiento son nifios
“abandonados”. Cuesta todavia revertir este concepto y llegar al conocimiento
general de que los nifios que requieren acogimiento en su amplia mayoria tienen
familia de origen. Esto hace que sea necesario el trabajo en los programas para dar a
conocer las caracteristicas de la figura del acogimiento familiar, asi como los casos en
los que deberia ser aplicada.

Sumado a esto, encontramos uno de los mayores obstaculos y es que la
poblacion en general no tiene conocimiento de la figura, por que en los &mbitos de
formacion profesional generalmente se desconoce, 0 no se incluye en sus programas
la figura del acogimiento.

Todos estos factores constituyen un escenario complejo, en cuanto al

conocimiento y aplicacion de la medida de acogimiento familiar.

1.3.6 Sistemas de proteccion

1.3.6.1 Proteccién Irregular

El primer modelo de proteccion utilizado por diversos paises y es el que
refleja criterios criminoldgicos propios del positivismo de fines del siglo pasado y
principios de éste. De esa concepcion positivista se deriva un sistema de justicia de
menores que justifica las reacciones estatales coactivas frente a infractores (o

“potenciales infractores™) de la ley penal a partir de las ideas del tratamiento.
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La resocializacion -o neutralizacién en su caso- y, finalmente, de la defensa
de la sociedad frente a los peligrosos. Desde la perspectiva de las teorias del castigo,
tal justificacion ha sido llamada prevencién especial y dio paso al reemplazo de las
penas por medidas de seguridad, terapéuticas o tutelares respecto de estos “menores
en situacion irregular’o en “estado de abandono, riesgo o peligro moral o material”, o
en las igualmente -no obstante ser mas modernas- categorias de “menores en

circunstancias especialmente dificiles” o “en situacion de disfuncion familiar”.

1.3.6.2 Proteccion Integral

No es posible dar una definicion acabada de proteccion integral de los
derechos de los nifios. De hecho, la falta de claridad respecto de qué significa
proteccion integral permite todavia hoy a algunos funcionarios defender las leyes de
la situacion irregular como modelos de proteccion integral de la infancia. Sin
embargo, si es posible afirmar que proteccion integral es proteccion de derechos. En
ese sentido, el cambio con la doctrina de la situacion irregular es absoluto e impide
considerar a cualquier ley basada en esos principios como una ley de proteccion
integral.

La doctrina de la Proteccion Integral parte del reconocimiento del principio de
igualdad de derechos de nifias y nifios, por ello viene a dar un aporte muy importante
en cuanto a la proteccion de los derechos de la infancia; A partir de este momento
queda atrds el concepto de menores y se comienza hablar de nifias, nifios o
adolescentes como una infancia integrada y no con aquella division que se hacia en el

sistema de situacion irregular.

1.3.7 Generalidades del Proceso de proteccion integral regulado en la Ley de

Proteccién integral de la nifiez y adolescencia.

El proceso de proteccion de nifiez y adolescencia se rige bajo los Principios
de legalidad, en el sentido que las actuaciones de los sujetos procesales deben

hacerse con apego a la ley.
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De contradiccion, hace referencia en que el proceso se inicia previa solicitud
de parte, si bien el juez puede proceder de oficio cuando la ley lo autorice, y en las
decisiones debe atenerse a lo alegado y probado en autos; de igualdad consiste en
que el juez mantendra a las partes en los derechos y facultades comunes a ellas, sin
preferencia ni desigualdades, y en los privativos de cada una, las mantendra
respectivamente, segln lo acuerde la ley a la diversa condicién que tengan en el
juicio, sin que puedan permitirse extralimitaciones de ningun género; dispositivo,
cuando el juez debe concluir el proceso con un fallo o pronunciamiento, donde se
resuelvan los asuntos sometidos a su decisién, sin que pueda alegar oscuridad, la falta
o insuficiencia de norma; oralidad, el juicio es oral y s6lo se admiten las formas

escritas previstas en la ley.

Inmediacién, cuando el juez que pronuncia la sentencia debe haber
presenciado el debate y la incorporacion de las pruebas de las cuales obtiene su
convencimiento, salvo los casos que la ley permita la comision judicial para la
evacuacion de algin medio probatorio; concentracion, indica que cuando se ha
iniciado el debate, éste debe concluir en el mismo dia y si ello no es posible,

continuara durante el menor niimero de dias consecutivos.

Publicidad, se refiere que el juicio oral tiene lugar en forma publica, sélo se
debe proceder a puertas cerradas total o parcialmente, cuando asi lo establezca la ley
o determine el juez por razones de seguridad, de moral publica o de proteccién de la
personalidad de alguna de las partes o de alguna persona notificada para participar en
él; gratuidad; es cuando el juez y demas funcionarios que, en cualquier forma,
intervengan en el proceso, no podran cobrar emolumento ni derecho alguno, ni

aceptar remuneracion.
1.4 CONCLUSION CAPITULAR.

Al hablar de acogimiento familiar se plantea como una medida de proteccion
al nifo, nifia o adolescente, que busca se le integre en una familia que no es la

bioldgica, es por ello en esta investigacion se plantea esta problematica debido a que
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gran parte de nifias, nifios o adolescentes se encuentran el total desamparo al estar
desintegrado su nucleo familiar por diversas causas, generando por ello la obligacion
del Estado de establecer de la manera mas adecuada y beneficiosa métodos para

otorgar el mejor beneficio a la nifia, nifio o adolescente.

Algunos de estas nifias, nifios o adolescentes han vivido situaciones
perjudiciales para su desarrollo personal, como desintegracién familiar, lo que ha
logrado provocar carencias a nivel emocional, o social de igual manera trastornos
psicoldgicos. Y es por ello que se plantea la necesidad de estudiar la efectividad que
tiene el Estado y cuéles son los medios y mecanismos que este utiliza para poder
realizar un Acogimiento Familiar y es asi que encontramos diversas instituciones que
estdn encargadas de variadas tareas, establecidas en un proceso coordinado y
estructurado para lograr la mayor eficacia posible.

En base a la aplicacién de los programas de proteccion que el Estado debe
garantizar a nifias, nifios o adolescentes se crea la politica de proteccion con el
objetivo  fundamental de garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia, es por ello que el Estado se ve en la
obligacion de crear dicha Politica Pablica de Proteccion Integral para la Nifiez y
Adolescencia, siendo esta un instrumento politico y de planificacion social
estratégico, de mediano y largo plazo, dirigido a construir las condiciones necesarias
para que nifos, nifias y adolescentes puedan disfrutar de una vida digna, a partir del

cumplimiento de sus derechos humanos.

Con la creacion de estas politicas de proteccion, se toma como base de su
aplicacion las leyes que regulan el sistema de proteccion de nifias, nifios o
adolescentes tanto a nivel nacional como internacional, entre las cuales esta la
Declaracion de los Derechos del nifio, esta es la legislacion mas importante en cuanto
al tema de proteccion y tutela de los derechos de las nifias, nifios o adolescentes, entre

legislaciones a nivel nacional se cuenta con la creacion de la Ley de Proteccion
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Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en la cual se establece el Proceso General de
Proteccidn, los principios por los cuales este es regido y las derechos objeto de

proteccidn en las nifias, nifios o adolescentes.



CAPITULO I

MARCO TEORICO
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

SITUACION HISTORICA DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

2.1 GENESIS DE LA PROTECCION DE NINOS EN ABANDONO

Las primeras medidas de “caracter social” encaminadas a la proteccion de la
nifiez y adolescencia en desamparo fueron adoptadas por Roma esto debido la
proliferacion de la “nifiez desvalida” con origen en las continuas guerras, la miseria
de los estratos mas pobres y bajos de la poblacion, un cierto descontrol de la natalidad

y los inconvenientes de produccion y abastecimiento en las grandes urbes.

Esto motivé la aparicién de grupos de adolescentes que deambulan por las
ciudades, especialmente en los mercados y acontecimientos publicos, cometiendo
violencia y otros delitos con la finalidad esencial de procurar sustento, su localizacion
social como fendmeno no pasa desapercibida a los gobernantes romanos por cuanto
no resulta posible de otro modo explicar racionalmente la adopcion de soluciones
puestas en practica para aminorar tal situacion. La evidencia de la existencia del
“grave inconveniente social” explica la adopcion de medidas por parte de los
principes de la “dinastia antonina” creando las denominadas “instituciones

alimentarias”

Los “principes antoninos” advierten que el problema de la “nifiez desvalida”
se encuentra estrechamente vinculado con la “produccion agraria”, especialmente
trigo, y para ello es menester aliviar financieramente a los productores para que
puedan sembrar y cosechar, mas y mejor. La combinacion de ambos factores,
alimentacion de los “nifios de la calle” e incremento de la produccion agraria,

originaron lo que se hizo llamar las “instituciones alimentarias”.
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Estas, son creadas por Nerva y Trajano, y su funcionamiento, sencillo pero
eficiente, es el siguiente: se conceden préstamos hipotecarios a los propietarios
rurales y parte de los intereses devengados se aplican a la atencion y alimentacion de
la “nifiez carenciada”. En principio advierte Nerva que las medidas implementadas
hasta dicho momento no solucionan el “problema social” de la “nifiez desvalida”,

entonces adopta a imagen de la actividad privada, una nueva politica para el Estado.

A este respecto es habitual en Roma que personas adineradas graven
determinados bienes con renta perpetuas en provecho de instituciones fundadas por
ellos mismos. Entonces Nerva adapta este sistema para Roma, creando las
“instituciones alimentarias” destinadas a la “asistencia social” de la “minoridad
desamparada”, asistiendo a los estratos mas carenciados de la poblacion mediante la

nutricién de los nifios, al mismo tiempo que también sostiene la agricultura en Italia.?

Maés tarde el sistema es mantenido y mejorado por sus sucesores mas el auge
de este novedoso sistema de “asistencia social” se logra durante el gobierno de
Trajano que perfecciona el funcionamiento de dichas “instituciones”. las
inscripciones halladas en la ciudad de Veleya (Mazinesso) que datan del afio 102 DC,
aproximadamente que permiten conocer mejor la existencia y funcionamiento de
estas “instituciones”, junto a las inscripciones de las “Tablas Alimentarias de
Trajano”. Las investigaciones historicas permiten afirmar que el mecanismo de las
citadas “instituciones” consiste en la concesion de préstamos en condicion€S muy
ventajosas a pequefios agricultores italianos arruinados a causa de las guerras, el
plazo de devolucion es a muy largo tiempo, pero no a perpetuidad; el interés fijado es
maodico oscilando entre un 2,5% y un 5%, semestral o anual segln las regiones. El
fundamento del bajo interés concertado por el uso del capital obedece a que el fin del
préstamo ““es social”, puesto que apunta a asegurar de modo permanente la “asistencia

de la nifiez desamparada”.

2Costa, José Carlos., “Los nifos de la calle en Roma”, XII Encuentro Nacional de Profesores de
Derecho Romano, Buenos Aires, 1995 pég. 12.
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El objetivo del Estado al otorgar estos préstamos no es perseguir la devolucion
puntual del capital sino asegurar el pago del interés por bajo que éste fuera en forma
prolongada para afectarlo entre otras cosas en beneficio de la “minoridad
carenciada”. El origen de los fondos entregados en préstamo proviene del Tesoro
Publico especialmente de Roma o de aportes de simples particulares en el resto de
Italia, el pago del préstamo se asegura mediante el grabado en hipoteca de las tierras

del productor agrario.

Los fondos originarios devueltos y la acreditacion de sus respectivos intereses
se destinan a “cajas municipales” con el nombre de cajas alimentarias”. Con el
propdsito de asegurar que el capital y los intereses devengados se apliquen
efectivamente a la “asistencia de los nifios pobres” se crean funcionarios destinados
especificamente a velar por el cumplimiento de dicho fin es el caso de los “Cuestores
Alimentarios” y particularmente en la ciudad de Roma del “Prefecto de
Alimentacion”, quien tiene a su cargo todo el sistema de alimentacion de los “nifios

carenciados”.

Se hace imperioso destacar que la ayuda alimentaria se realiza teniendo en
cuenta las pautas de la época estas, en un principio diferencian entre “hijos legitimos
y naturales”, y entre ‘“‘varones y mujeres” Mas tarde la “asistencia social” se extiende

a todos los “nifios carenciados” sin distincion de sexo o condicion.

Durante el gobierno de Antonio Pio es famosa la institucién denominada
“Institucion Alimentaria de las Nifias Faustinarias” destinada exclusivamente a la
“asistencia social alimentaria de las nifas pobres”, quedando asi demostrada la
equiparacion entre hombres y mujeres. Su nombre proviene en recuerdo de Faustina,
su fallecida esposa; después Marco Aurelio, continda con la misma politica creando
también en honor de su esposa fallecida otra institucion similar dedicada
exclusivamente a la “asistencia social de las nifias desamparadas”, denominada

“Nuevas Ninas Faustinarias”
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El desarrollo y apogeo del sistema de “asistencia social” implementado por la
“dinastia de los antoninos” se demuestra vigente durante todo su gobierno, para
luego de caer, encontrdndose aun rastros de la institucion durante el gobierno de
Pertinax (afio 193), quien al asumir encuentra el tesoro publico en bancarrota, luego,
las “instituciones alimentarias” desaparecen por completo al comenzar nuevamente
las guerras, debiendo los emperadores utilizar el tesoro publico y el contenido de las

“cajas alimentarias” para solventarlas.
2.1.1 Nifos huérfanos y expdsitos vision novohispana del siglo XV111

La valorizacion de la nifiez, también se vio afectada en los diferentes grupos
étnicos, por ejemplo, los indigenas asignaban un alto valor a la infancia, y los nifios
constituian parte de la sociedad en sus distintas significaciones ideoldgicas, politicas
y espirituales, y desde el momento previo a su nacimiento, ya formaban parte activa
en la comunidad. Posteriormente, con la destruccion del modelo familiar
prehispanico, los nifios fueron desvalorizados, comenzandose a dar los actos de
abandono e infanticidio, se les empez6 a ver como un mal a la familia (sobre todo si
habian sido concebidos fuera de matrimonio) y una boca méas a la que habia que

alimentar.

La infancia abandonada, huérfanos y expositos en la Nueva Espafia el
abandono de infantes llegd a ser muy amplio, al igual de lo que ya ocurria en Europa
desde el Medioevo, los nifios y nifias empezaron a ser “tirados a la calle” en donde si
corrian con suerte, eran adoptados por personas de alto rango social, y en otros casos,

se les dejaba en algunas iglesias en donde eran criados®.

La alta cantidad de hijos nacidos fuera de matrimonio, y la mortandad

producida por diferentes causas, llevo a que la Iglesia y la Corona instituyeran casas

*Exposito es el recién nacido "expuesto”, es decir, sometido a "exposicién”; que ha sido abandonado o
entregado por sus padres a instituciones de beneficencia denominadas casas u hospitales de expdsitos o
inclusas (véase también orfanato). Solia tratarse de nifios procedentes de parto ilegitimo o huérfanos de
padre en situacion de pobreza extrema.



http://es.wikipedia.org/wiki/Reci%C3%A9n_nacido
http://es.wikipedia.org/wiki/Inclusa
http://es.wikipedia.org/wiki/Orfanato
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de cuna para atender a los huérfanos, llamados “hijos de la iglesia”, siendo la primera
la establecida en 1531 por Don Vasco de Quiroga, seguida por el Colegio de Nifias de
Nuestra Sefiora de la Caridad creado por los cofrades del Santisimo alrededor de
1550.

En una Real Cédula con fecha del 18 de febrero de 1555, se mencionan los
muchos huérfanos de espafioles y mestizos, ordendndose que se les proveyese de
tutores, poniendo en oficio y servicio a los varones y en Colegios a las doncellas y en
1557 fue fundado en la Ciudad de México el Colegio de Nifios de San Juan de Letran.

A pesar de que la construccion de estas instituciones, de diferentes cofradias,
capellanias y escuelas destinadas a educar a los nifios de escasos recursos, nos
muestra la creciente preocupacion de las autoridades virreinales y eclesiasticas, no va
a ser sino hasta el siglo XVIII que se comiencen a dar cambios importantes sobre el
cuidado y atencion de la nifiez abandonada.

En general dicho siglo fue de suma importancia para los nifios, debido a que la
infancia comenzd a ser apreciada en la conciencia colectiva, tal vez debido a la
introduccion de la llustracion y de los pensamientos de Rousseau al poner en relieve
las necesidades de los nifios, un ejemplo notorio sobre lo anterior lo podemos
observar en la disminucion paulatina de la tasa de nacimiento, lo que conllevaria
necesariamente a una mayor atencion hacia los nifios. De igual forma fue en ese
periodo que comenzaron a aparecer utensilios y muebles especializados para los
tamanos infantiles, y poco a poco se fue proyectando una moda en el vestido, ya no se

les vestiria mas como a pequefios adultos”.

En la Nueva Espafia bajo la instancia del arzobispo de México, Don Antonio
de Lorenzana y Buitron, se dirigio la fundacion de la Casa de Nifios Expositos del
Sefior San Joseph en el afio de 1767, la cual funciond hasta el final de la Colonia, y

cuyo ejemplo influyé de manera positiva en la Corona misma que desde ese momento

*Alejandro Diaz, Barriga Cuevas, Ponencia presentada en el XIX Encuentro de Investigadores del
Pensamiento Novohispano. Santiago de Querétaro, 11 de noviembre de 2006.
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comenzo a expedir Reales Cédulas para la edificacion de mas instancias similares en
las colonias. Asi mismo, se debe considerar que la Corona no sélo se centro en la
infancia, sino que ademas existia el proyecto de crear un Hospicio para pobres desde
tiempos atras, el cual fue promovido por Fernando Ortiz, pero que debido a

problemas financieros no pudo comenzar a funcionar hasta 1774.

El tres de mayo de 1797 la Real Cédula dispuso el establecimiento en todos
los dominios de Espafia, de Casas de Nifios Expositos y se dictaron las normas que
deberian regirse en ellas. En el mes de Junio de 1798 el tesorero Don Francisco
Antonio Villarrasa Rivera escribia al rey pidiendo se construyera una Casa en

Oaxaca, ordenandolo éste en Julio de 1799.

Se podria considerar que la preocupacion sobre los nifios expoésitos se debe en
gran parte al arzobispo Lorenzana, quien consideraba que el problema del abandono
era de indole moral y religiosa, pues los nifios eran victimas indefensas de los

pecados de los padres.
2.1.2 Motivos del abandono.

Uno de los aspectos mas importantes es el analisis de las diferentes causas que
Ilevaban a los padres a realizar el abandono de los nifios, toda vez que es por medio
de la actitud de los adultos hacia la infancia, que se puede tener un bosquejo de como

se concebia a la nifiez en determinadas eépocas.

Es importante sefialar que los motivos de abandono se deben buscar en su
mayoria en la implantacion legislativa y moral de los hijos legitimos, herederos, y los
ilegitimos, nacidos fuera del matrimonio y a los que designdé como: adulterinos,

bastardos, nefarios, incestuosos, sacrilegos y manceres.

Entre estos casos se debe mencionar que la mayor proporcion de nifios
abandonados eran de origen espafiol, aunque también en las distintas clases
encontramos el mismo elemento, efecto de violaciones o de la seduccion por parte de

patronos jovenes blancos a las mujeres, las cuales posteriormente eran abandonadas y
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ellas no encontraban otro camino para salvar su honra o impedir caer en mayor

pobreza que el abandono o homicidio del recién nacido.

En un periodo que va desde 1786 a 1821, el porcentaje de nifios abandonados
fue de 44% de espafioles, 15% de indios y mestizos, y 12.6% de castas. Siendo el
principal motivo de abandono la honra de la madre y esto era producto de la alta tasa
de nifios ilegitimos nacidos fuera del matrimonio y o por relaciones adulterinas a
pesar de que la ilegitimidad fue descendiendo desde mediados del siglo XVII, hasta
1828, dicha préctica se continud.

Los otros motivos para el abandono fueron la muerte de uno o de ambos
padres, la pobreza, y en Gltima instancia la enfermedad de la madre de los nifios. Un
dato de suma importancia, contrario a lo que ocurria en otros tiempos y lugares, es
que durante la temporalidad de 1786 a 1821, se recibieron en la Casa un 58% de
nifios, sobre nifas, lo que es de extrafiar debido a que refleja un cambio interesante

sobre la visidn que se tenia de una preferencia de tener hijos varones.

Quedaria por mencionar que en cuanto a la procedencia regional, la mayoria
de los nifios recibidos (casas de nifios expositos) eran de la Ciudad de México o de la
periferia y los tiempos de abandono se dieron sobretodo en momentos de sequias o de
hambre, detectdndose una disminucion en los tiempos correspondientes a la Semana

Santa, la Cuaresma, y la Navidad.

2.2 PARTICULARIDADES SOBRE EL DESARROLLO DE LA
PROTECCION DE LOS MENORES EN EL SALVADOR

La historia de los menores en El Salvador se mueve paralela al fendmeno
abandono o maltrato como un vacio histérico que va asumiendo formas y
modalidades diferentes, coincidiendo con los grandes procesos en donde los mas
pequefios y débiles son los que sufren los atropellos de los grandes y poderosos,

situacion de la que no han escapado los menores.
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Las relaciones familiares histéricamente han sido de sumision y de poder,
dado que, era el padre de familia quien ejercia todo su poderio como cabeza de la
familia, por el contrario la madre y los hijos se sometian a la voluntad del padre, en
consecuencia se consideraba a los menores como el componente de la familia
considerado una carga. La preocupacién mundial por la condicién de la nifiez y la
adolescencia de alguna forma ha estado presente y el esfuerzo se ha materializado con
el surgimiento de instituciones de gran renombre mundial como es la Organizacion de

las Naciones Unidas, protagonista y rectora de la proteccion de la nifiez.

En EI Salvador, como la mayoria de los paises de América Latina el
ordenamiento juridico para que imperara un verdadero Estado de derecho no se tomé
muy en serio; dado que las decisiones politicas, sociales y econémicas nunca se
vieron porque se encontraban completamente limitadas por el derecho, pues la
voluntad de los gobernantes prevalecia sobre los principios proclamados por la
Constitucién y el resto del orden juridico; tomando en cuenta el desinterés de los
gobernantes, la situacion de subdesarrollo imperante en nuestros paises y la existencia
de familias extremadamente extensas imposibilitaron algunas veces, brindarle una
atencion integral adecuada a los menores, por ello es que en nuestro pais la proteccion
social y juridica de los menores carecidé de atencion y por otro lado, la poca
importancia que se le dio a algunos Tratados Internacionales relativos a la proteccion
de los Derechos Humanos fundamentales, en el sentido que si se ratificaba un Tratado

se hacia tardiamente.

Con respecto a las leyes secundarias de proteccion, carecieron de efectividad;
anteriormente la proteccioén de menores abandonados o huérfanos estaba supeditada a
personas caritativas que acogian a los menores como hijos de casa o de crianza que en
el fondo eran tomados como sirvientes para que les ayudasen en sus tareas diarias,
que lejos de ayudarles y brindarles un hogar digno, los sumian en situacion de

inferioridad.
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Es de sefialar que la proteccion de la nifiez y la adolescencia radica
principalmente en la familia y subsidiariamente al Estado y la sociedad, por tanto es
obligacion del Estado brindar proteccion a la familia, a las nifias, nifios o adolescentes
mandato Constitucional establecido en la mayoria de Constituciones que se han dado
en nuestro pais, Se han ratificado Tratados Internacionales de cara a la injerencia de
la comunidad internacional de responder con soluciones concretas a la situacion de la
nifiez; un ejemplo claro es la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio
que produjo directamente la dinamica politica y social que en ese momento se estaba
viviendo, comenzando con la promulgacion de una serie de leyes que incorporaban el
principio de proteccién integral de la infancia, propugnado por dicha Convencion,
como es el caso de la creacion de la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

2.3 TEORIA DEL APEGO

En todo proceso de acogimiento las vinculaciones afectivas, en cuanto a su
formacion como a su mantenimiento o pérdida, son una de las grandes protagonistas.
La teoria que mayores y mas importantes aportaciones ha realizado al conocimiento
de cémo funcionan las vinculaciones afectivas y de cuéles son las consecuencias de
su buen o mal funcionamiento, ha sido la teoria del apego, cuyo fundador fue John

Bowlby.

Ya desde sus primeros postulados esta teoria destaca la relevancia de las
conductas instintivas para la supervivencia del ser humano®. Pero, al mismo tiempo,
subraya la utilidad de que en especies que como la nuestra, ocupan posiciones
elevadas dentro de la escala filogenética, esas conductas instintivas puedan ser

modificadas de acuerdo con las metas que cada uno pretende alcanzar; metas, en las

°M. J. Lafuente Benaches, El acogimiento familiar: Orientaciones desde la Teoria del Apego,
Universidad Pontificia de Salamanca, 2009, pag., 35
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que influyen notablemente las circunstancias del entorno en que le ha tocado vivir a

cada persona.

Pero todas las cosas tienen luces y sombras y esto genera la posibilidad de
modificacion, y esta flexibilidad que posee el ser humano, es una mejor capacidad de
adaptacion a los entornos y circunstancias cambiantes; la sombra es el riesgo de
forzar la modificacion hasta tal punto que nos aparte de nuestra trayectoria normal de
desarrollo, desviandonos hacia la patologia. Puede ser util, para comprender esto, el
simil de una goma que se puede desplegar, pero que si se despliega demasiado,

inevitablemente se rompe.

Si nos movemos en el terreno de la institucionalizacién, la adopcion y el
acogimiento, es facil imaginar hasta qué punto se vera forzado a modificar sus
conductas instintivas un nifio que crece en un entorno institucional o familiar
caracterizado por la negligencia o los malos tratos, cuando lo natural seria crecer en
un grupo familiar que le proporcionara cuidados y afecto. En esas condiciones
extremas, la organizacion de su sistema afectivo y de los demés sistemas con él
relacionados puede experimentar un importante desequilibrio. Bowlby también
sefialaba en esos primeros postulados que el cuidador es un organizador psiquico del
nifio, es decir, una especie de guia que le orienta en ese mundo que €l, ain inmaduro,
desconoce al menos parcialmente, y de este modo evita que se desvie de la senda del

desarrollo saludable.

El cuidador debe proporcionar a la persona bajo su proteccién un andamiaje
emocional que impida que se desequilibre, tiene que dotarle de los recursos
necesarios para ir potenciando su seguridad en si mismo, su confianza en los demés y
su sentido de autosuficiencia, de forma que llegue a estar en condiciones de
enfrentarse con éxito de forma auténoma a los desafios implicitos en cada nueva

situacion que dia a dia va a tener que afrontar.

Nifio y cuidador cuentan con dos sistemas de conductas complementarios, el

sistema de apego y el sistema de cuidados. El sistema de apego consiste en un
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conjunto de conductas del nifio cuyo objetivo es lograr y mantener proximidad y
contacto con personas de su entorno proximo para que le proporcionen proteccion y

aseguren su supervivencia.

El sistema de cuidados incluye un conjunto de conductas de una figura
parental destinadas a lograr el bienestar fisico y emocional del nifio, preservandole de

riesgos y procurando su recuperacion cuando sobreviene cualquier tipo de alteracion.

Para que se desarrolle un vinculo de apego de buena calidad, es decir seguro,
el nifio necesita que su cuidador sea una persona con sensibilidad, es decir, que esté
atento a sus sefiales, tenga la capacidad de empatia necesaria para interpretarlas
correctamente y la capacidad de respuesta para satisfacer sus necesidades rapida y

adecuadamente.

Solo asi lograra sentirse seguro y confiado para relacionarse con los demas y

atreverse a explorar y a aprender sobre el mundo que le rodea.

Un cuidador insensible, por su inconsistencia, negligencia, inaccesibilidad,
rechazo, frialdad, etc. supone un serio riesgo de inseguridad para la persona bajo su
cuidado, pero también lo es cualquier situacion que represente una amenaza para el

vinculo, como la separacidn respecto al cuidador principal.

Son, pues, muchas las variables que pueden determinar el mayor o menor
éxito del acogimiento, y un buen nimero de ellas tienen una relacién mas o menos
directa con el apego: la calidad e intensidad del vinculo entre el progenitor bioldgico
y la nifia, nifio o adolescente, la forma en la que el vinculo se rompe, la edad a la que
se produce la separacion, las razones que conducen a la separacion y su ritmo, la
presencia o ausencia de abuso y/o negligencia, el grado de apoyo Yy tipo de servicios
que reciben la familia de origen y la nifia, nifio o0 adolescente, el grado de ambiguedad
relativo a las metas del emplazamiento, el tiempo que transcurre entre la separacion
del hogar y la finalizacion de la misma, el nimero, calidad y duracion de los

emplazamientos, las diferencias de temperamento del nifio, entre otras.



61

Es frecuente que la situacion desencadenante al acogimiento haya sido:
abandono, abuso fisico, sexual o emocional, negligencia, adicciones, enfermedad
psiquica severa del progenitor, desintegracion familiar, etc., y ademas, en un buen
numero de casos se trata de hogares uniparentales de baja extraccion socioecondmica,
en los que el estrés y la falta de apoyo pueden haber incidido también negativamente

en las interacciones familiares.

Como puede apreciarse, las experiencias y circunstancias enumeradas suelen
asociarse al desarrollo de vinculos de apego inseguros, ya sea de tipo huidizo,
ambivalente o desorganizado, que haran mas dificil su adaptacion al hogar de
acogida. Sin embargo, el establecimiento de un vinculo de buena calidad con los
padres de acogida, cuando éstos son capaces de proporcionar un entorno sustentador,
puede dar a la nifia, nifio o adolescente la oportunidad de superar su pasado negativo

y de afrontar el futuro de forma mas saludable.

También puede haber nifias, nifios o adolescentes que por proceder de
familias con mejores circunstancias, por su capacidad de resiliencia®, o por otras
relaciones que les han servido de compensacion, puedan presentar vinculos seguros.
Sera importante, por lo tanto, valorar este aspecto del desarrollo socio-emocional de
la nifia, nifio o adolescente, para tenerlo en cuenta dentro de los planes que se disefien

para resolver su situacién de desamparo.

La aplicacion de esta teoria en el proceso de acogimiento radica en que se
debe valorar todos aquellos aspectos socio-personales de la nifia, nifio o adolescente
con el objetivo de procurar un mejor vinculo emocional y afectivo con la familia
acogedora, Y esto es debido a que si no se procura esto se puede generar rechazo por

parte de la nifia, nifio o adolescente con su nueva familia.

®Resiliencia: Capacidad humana universal para hacer frente a las adversidades de la vida, superarlas
o incluso ser transformado por ellas. La resiliencia es parte del proceso evolutivo y debe ser promovido
desde la nifiez (Grotberg, 1995).
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2.4 DOCTRINAS DE PROTECCION
2.4.1 Doctrina de la Situacion Irregular.
2.4.1.1 Apreciacion Historica.

Desde la antigliedad las Unicas nifias y nifios que gozaban de innumerables
beneficios eran solamente los hijos de los Faraones, Reyes, Emperadores o
Aristdcratas, mientras otros tantos millones de nifios padecian los més grandes
castigos fisicos y psicolégicos que podian existir, sin la posibilidad de poder reclamar
o reivindicar sus derechos como persona por el hecho que no eran considerados como
tales, no se veian como titulares de ninguna clase de derechos y mucho menos se
encontraban amparados por algin tipo de proteccién legal.” En este sentido con el
paso de los afios, muchos paises del mundo se vieron obligados, en la mayoria de los
casos por injerencia extranjera o0 por presiones econdémicas, a determinar y reconocer
algunos derechos de los nifios, sin dejar de verlos como meros objetos de proteccion
y facultando Unicamente a sus representantes legales para que ejercieran los “nuevos
derechos”. La doctrina de la situacion irregular, surgié de los inicios del positivismo,
con esa vision minimalista y excluyente de los nifios y nifias, que desde hace 130
afios se ha destacado en las legislaciones mundiales, legislaciones referentes no solo a
derechos de las nifias y nifios sino también en las legislaciones civiles, de Familia,

Laborales, etc.

2.4.1.2 Caracteristicas Relevantes.

Se trata en realidad, de una doctrina juridica, que poco tiene de doctrina y

nada de juridica®, si por juridico entendemos -en el sentido iluminista- reglas claras y

7PPDDH, de El Salvador “Derechos Humanos de la Nifiez y la Juventud”. P.10

® Garcia Méndez, Emilio, La Legislacién de Menores en América Latina, Una Doctrina en Situacion
Irregular”. P. 4
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preestablecidas de cumplimiento obligatorio para los destinatarios y para aquellos
responsables por su aplicacion.

Esta doctrina, constituye en realidad, una colcha de retazos del sentido comun
que el destino elevo a categoria juridica. Su mision consiste en realidad, en legitimar
la disponibilidad estatal absoluta de sujetos vulnerables, que precisamente por serlo

son definidos en situacion irregular.

Esta doctrina influyo para que las mayorias de legislaciones latinoamericanas
ignoraran principios juridicos basicos, esto en razon de que dicha doctrina establece
que el nifio no es titular de derecho, sino objeto de abordaje por parte de la justicia, y
en el que el juez puede resolver el destino del nifio, sin oirlo y sin tener en cuenta la
voluntad de los padres, por lo que se puede privar al nifio de la libertad por tiempo
indeterminado o restringir sus derechos por la sola situacion socioecondmica,
aduciendo peligro material o moral. Es por ello que el nifio es considerado como
objeto de compasion desatendiendo completamente las causas socioldgicas que
impulsan a esté a cometer cualquier tipo de actos ilicitos o que lo coloquen en
desventaja por encontrase moral o materialmente abandonados, es decir que aqui se

atacaron los efectos sin tocar las causas que lo motivaron.

Es por ello que de acuerdo al profesor Alessandri Barratta, la doctrina de la
situacion irregular es la antitesis de toda proteccién legal y social, en la cual la
situacion de abandono, la no realizacion de los derechos fundamentales de la nifiez y
la adolescencia, y la transgresion de las normas, que se sobreponen creando una
confusa situacion protectivo-punitiva, es decir que los nifios infractores y los nifios en
circunstancias especialmente dificiles, sean tratados con los mismos patrones de los

adultos sin ningun tipo de diferencia.

Para Garcia Méndez, esta doctrina no significa otra cosa que “legitimar una
potencial accion judicial sobre aquellos nifios y adolescentes en situacion de
dificultad. En este sentido la caracteristica esencial de la Situacion Irregular es que
los nifios pasan a ser objeto de tutela por parte del Estado, representados por el Juez
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de Menores. Todo nifio pasado a Situacion Irregular, era considerado una carga
residual para el Estado, por lo que entre las caracteristicas que podemos mencionar de

esta doctrina estan:

a) Que unicamente contemplaba a los nifios como: nifios infractores de las
leyes penales o participes de conductas antisociales, nifios en estado de abandono
material y moral, nifio en situacion de riesgo, nifios cuyos derechos se habian visto

vulnerados y nifios con discapacidad fisica 0 mental.

b) Consideraba que dichos nifios constituyan un riesgo social, por lo tanto
eran objeto de tutela y se les catalogé como menores.

c) En el ambito jurisdiccional el juez actuaba con absoluta discrecionalidad,
no existia contradictorio, asi como también no se les reconocian garantias procesales,
por lo que el juez podia disponer del nifio adoptando las medidas que el considerara
como la mas conveniente, siempre y cuando haya peligro moral o material; se podia
privar al nifio de su libertad por tiempo indeterminado, asi como también las medidas

educativas podian ser indeterminadas.

d) El estado ejerce un rol directamente, asumiendo el compromiso de proteger
a la nifiez y adolescencia; estableciendo para ello los mecanismos proteccion y de

control, por los cuales de alguna forma le permitian disponer de la vida de los nifios.

e) En el ambito de tutela, un nifio pobre podia considerarse en situacion
irregular de abandono, por lo que el estado tenia potestad para separarlo de sus

padres.

f) Exclusion a ciertos principios basicos del Derecho, entre ellos los de la

Constitucion.

Es por esta razdn que las nifias, nifios o adolescentes son considerados como
objetos de proteccion, de los que el Estado podia disponer, como un paciente, como

un enfermo que debia ser curado por medio de la reeducacion, por lo que se
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establecia que no era necesario un proceso para determinar la medida educadora o
protectora a tomar, y por ende se procedia a extraer al nifio de su medio para
internarlo, con el fin de lograr su curacion, es decir su reeducacion, y es por ello que

se daba una clasificacién de la nifez:

a) Nifiez en Situacion Irregular: son aquellos que han infringido una norma

penal y que se ven enfrentados a un encierro al ser declarados como tales.

b) Nifiez en Situacion de Riesgo: son aquellos menores que se encuentran en

estado de potencial abandono, ya sea material o moralmente.

La medida reeducadora de internamiento no tenia una forma especifica de
duracion, se determinaba arbitrariamente con el tiempo necesario para la curacion del
nifio, ya sea nifio en situacion de riesgos o en situacion irregular, dependia de
observar la conducta del interno y de la voluntad de los funcionarios encargados de la

administracion y en la observacion de los centros de reeducacion.

En sintesis podemos decir que la doctrina de la situacion irregular durante un
largo periodo tuvo su fundamento en que la proteccion era de tipo compasivo,
represivo, de aislamiento y sobre todo de criminalizacion de la pobreza, concibiendo
a las nifias, nifios o adolescentes como objetos de atencion especial y no sujetos de

plenos derechos.
2.4.2 Doctrina de la Proteccién Integral.

Es preciso comenzar diciendo que la doctrina de la proteccion integral deviene
de la corriente juridica-sociolégica que busca dar una respuesta ldgica a la
problemética relacionada con la nifiez, considerandose en ella que para resolver el
problema se deben atacar las causas sociales que generan la problematica, debiéndose
ofrecer una proteccion integral, para lograr el desarrollo psicosocial y emocional de

los nifios, para adaptarlo dentro del grupo social®.

% Garcia Méndez, Elias. “Derecho de la Infancia y Adolescencia en América Latina”. P. 256
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La doctrina de la proteccion Integral surgio hace dos décadas y es uno de los
mas grandes aportes que proporciono la Convencién sobre los Derechos del Nifio, al
dejar atras la doctrina de la situacion irregular, para dar el reconocimiento a la nifiez
como verdaderos sujetos plenos de derechos y que se conoce como “La Doctrina de
Proteccion Integral”, en el que la infancia es una sola y su proteccion se expresa en
la formulacién de politicas basicas para todos los nifios; y que el nifio, més alla de su
condicion social, es sujeto de derechos y el respeto de estos debe estar garantizado
por el Estado, y en el que se establece que el juez solamente puede intervenir cuando
se trata de problemas juridicos o conflictos con la ley, por lo que no puede tomar
cualquier medida para imponerla, en razon de que si lo hace debe tener una duracion
determinada; asi como la obligacion de oir al nifio, quien tiene derecho a tener un
defensor y un debido proceso con todas las garantias y no puede ser privado de la

libertad si no es justificado y conforme a las leyes preexistentes para hacerlo.

La definicion méas clara de lo que debe de entenderse por doctrina de
proteccion integral es dado por Yuri Emilio Buaiz Valera al decir que: “Es el
conjunto de acciones, politicas, planes y programas que con prioridad absoluta se
dictan y ejecutan desde el Estado, con la firme participacion y solidaridad de la
Familia y la sociedad para garantizar que todos las nifias y nifios gocen de manera
efectiva y sin discriminacion de los Derechos humanos a la supervivencia, al
desarrollo y a la participacion, al mismo tiempo que se atiendan las situaciones
especiales en que se encuentran los nifios individualmente considerados o

>

determinando grupo de nifios que han sido vulnerados en sus derechos’

De acuerdo a el maestro Emilio Garcia Méndez autor del documento “La
legislacion de menores en América Latina: de la situacion irregular a la proteccion
integral”, expresa que la doctrina de la proteccion integral hace referencia a un
conjunto de instrumentos juridicos, de caracter internacional que expresan un salto
cualitativo fundamental en las consideraciones de la infancia reconoce ademas que
el antecedente directo de esta doctrina es la Declaracion Universal de los Derechos

del Nifio. La promulgacion de la Convencion constituye la etapa fundamental del
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camino para superar la vieja doctrina de la situacion irregular su importancia se
percibe como un cambio fundamental en que se crea de una percepcion, radicalmente
nueva, de las condiciones de la infancia, tratando de evitar continuar dandole
soluciones penales a problemas socioldgicos y superar ademas la terminologia menor,

llaméandoles nifias, nifios o adolescentes.

Por medio de esta doctrina se comienza a superar la concepcion filantropica y
caritativa que se le daba a la proteccion de la nifiez y la adolescencia, haciendo que El
Estado tome el papel protagonico que debi tener y asi evitar las causas historicas que
han dejado a las nifias, nifios o adolescentes como sector marginado de la sociedad,
puesto que constitucionalmente es el Estado el obligado de crear una politica que
contenga los instrumentos y servicios que favorezcan el apoyo familiar a los nifios en
situacion de riesgo, entendiendo por ello, a los nifios que se encuentran

potencialmente abandonados.

La doctrina de la proteccion integral ubica a las nifias, nifios o adolescentes
como sujetos de derechos, como personas en condicion particular de desarrollo que
deben ser considerados con prioridad absoluta, en todos los drdenes de la sociedad,
asegurando por medio de la convencién un trato especial diferente, basado en el
respeto de los derechos humanos, garantizandoles los principios basicos
fundamentales, reconocidos a los adultos por el derecho internacional, en la mayoria

de legislaciones de América.

La doctrina de la proteccién integral se pronuncia por la necesidad de la
division de la administracion y la jurisdiccion, y es por ello que ahora la
administracion ha ganado protagonismo respecto a la gestion de medidas de
proteccién social, pretendiendo hacer efectiva la participacion de la sociedad civil en
la gestion y aplicacion de las medidas, para crear el mecanismo necesario a través de
las municipalidades, entendiendo como principio de administracion desde abajo el

hecho de tomar en cuenta la integracion de la nifia, nifio o adolescente al seno
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familiar, sin olvidar su situacion, porque siempre a través del ente administrativo es

vigilado su comportamiento frente a su estado de potencial abandono.

Un punto fundamental en la aplicacion de esta doctrina, es el hecho de tomar
la medida de proteccion, como medida extrema ante el abandono de los nifios, o la
necesidad social de incorporarlo al desarrollo del pais, ofreciéndole la satisfaccion de
las necesidades que como nifio afrenta, esto significa efectivizar el derecho de

proteccion a los nifios que se encuentran en situacion de riesgo.
2.4.2.1 Caracteristicas Relevantes

Entre las caracteristicas fundamentales de la Doctrina de Proteccion Integral

podemos mencionar:

a) Contempla y reconoce a todos los nifios como sujeto de derecho con sin
hacer distincién alguna se le reconoce los derechos humanos de todo ciudadano con
él la idea de que son atributos propios de su intrinseca condicién humana. Ademas de
reconocerles todo los derechos de los adultos, se le reconocen los derechos

especiales, por su condicion de vulnerabilidad al ser sujetos en desarrollo.

b) Se cambia la concepcion de menores, por el término de nifia, nifio o
adolescente Alex Palacio decia: que esto no simplemente responde a una opcion
terminoldgica, sino a una concepcion distinta, el cambio de un ser desprovisto de

derechos y facultades de decision, sujeto de derechos.

c) El juez dnicamente interviene cuando existen conflictos juridicos o
vulneracién a derechos, su actuacion esta limitada al interés superior del nifio. El juez
solo se aboca a conocer problemas de orden juridico. El juez estad obligado o

escuchar al nifio y tener en cuenta su opinion.

d) Mediante politicas publicas y de proteccion especial, el estado se convierte

en promotor del bienestar del nifio.
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e) Por motivo de pobreza, jamas se podra separar al nifio de sus padres como
por lo mismo el Estado asume un deber solidario de fomentar programas de salud,

vivienda y educacion para la gente de escasos recursos economicos.

25 LAS MEDIDAS DE PROTECCION JUDICIALES COMO
COMPETENCIA DEL JUEZ ESPECIALIZADO DE NINEZ VY
ADOLESCENCIA.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia tiene por finalidad
garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos y facilitar el cumplimiento de

los deberes de toda nifia, nifio o adolescente en El Salvador.

2.5.1 Definicion general de medidas de proteccion.

“Las medidas de proteccion son ordenes de obligatorio cumplimiento que

impone la autoridad competente a favor de las nifias, nifios o adolescentes
individualmente considerados, cuando hay amenaza o violacion de sus derechos o
intereses legitimos”. (Relacionado con el articulo 119 de la LEPINA).
Una medida de proteccion judicial procede cuando haya amenaza o violacion de los
derechos e intereses legitimos que el ordenamiento juridico de EIl Salvador, reconoce
a nifas, nifos o adolescentes que se encuentran en su territorio, independientemente
de su nacionalidad (Arts. 1y 6 LEPINA).

2.5.2 Tipos de medidas de proteccion judicial previstas en la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Para poder obtener una clara apreciacion de las medidas de proteccion
judiciales debemos retomar la existencia de medidas de proteccion de carécter
administrativo como es el caso del Acogimiento de Emergencia, la cual es una
medida excepcional y provisional emitida en situaciones de extrema urgencia o

necesidad a favor de una nifia, nifio o adolescente, este consiste primeramente en la
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separacion de su entorno familiar, confiando su cuidado a personas idoneas con
vinculo de parentesco o al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y Adolescencia (ISNA), dicha medida no excede de un plazo de 15 dias, como
forma de transicién a otra medida ya sea administrativa o en su caso judicial; si no se
logra resolver el caso por la via administrativa la Junta de proteccion lo pondra a la
orden del Juez Especializado de la Nifiez y Adolescencia. (Art. 123 LEPINA).

Es aqui donde se muestra la necesidad de desarrollar a plenitud las medidas
judiciales de proteccion que debe aplicar la figura del Juez Especializado; son

medidas judiciales de proteccion:

a) Elacogimiento familiar; esta se sub divide en dos, las cuales son:
» Colocacion Familiar.

> Familia Sustituta.

b) El acogimiento institucional.

En ambos casos se persigue la misma finalidad, es decir, la colocacion de la
nifia, nifio o adolescente en un ambiente de desarrollo sustitutivo al de la propia
familia que le proporcione seguridad, afecto y cobertura de sus necesidades como

sujeto que se encuentra en una etapa clave de crecimiento.

Una de las medidas posibles para intervenir con nifias, nifios o adolescentes
que se encuentran en situacion de desproteccion por la ausencia de cumplimiento de
las obligaciones parentales, en cuanto a cuidados y educacion, es la del acogimiento

familiar.

Se parte de la premisa de que una intervencion en tales casos exige en primer
lugar un trabajo en el propio contexto familiar, dando la oportunidad a los padres de
recibir ayuda para superar la situacion, sea mediante prestaciones econdmicas,
materiales, 0 bien a través de intervencion y apoyo profesional. Se debe exigir este
primer paso para cualquier intervencion con la infancia en situacion de riesgo o

maltrato de cualquier tipo. No obstante existen casos en los que la situacion no
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mejora con estas intervenciones familiares y se hace preciso en interés de la nifia,

nifio o adolescente tomar una decision de separacion del hogar familiar.

Néstor D"Andrea opina que "con respecto a las familias de origen hay cosas
que son concretas y cosas que son fantasia: no por ser la familia de origen es buena,
no por ser la familia de origen es mala". Esto tiene que ver con la no culpabilizacion
de la familia de origen por la situacion de acogimiento, y a su vez, la evaluacién
constante de la posibilidad de retorno a la familia de origen. De esta forma se tiene
como objetivo primordial la preservacion familiar, por ello se debe dar una
intervencion con respecto a las familias nucleares, de los tutores o responsables del
cual se hubieran sustraido a los nifios. Puesto que no se debe proceder a la separacion
del nifio sin haber realizado el maximo esfuerzo en el mantenimiento de la union
familiar. La intervencion debe centrarse en la evaluacion de las necesidades
familiares y no s6lo en el incidente de malos tratos. EI aumento del bienestar familiar

es el objetivo de la intervencion que permitira erradicar el problema.

Los recursos a movilizar deben ser servicios destinados a la familia, que
incrementen el bienestar familiar y su calidad de vida. La intervencion debe basarse
en el modelo de ayuda y de competencia familiar.

La calidad de la relacién profesional-familia es el criterio prioritario de éxito. La
honestidad, confianza y transparencia deben ser la base de estas relaciones. Se debe
otorgar la maxima importancia a los primeros contactos con la familia y al trabajo

sobre las habituales actitudes defensivas que se presentan.

2.5.2.1 Definicién del Acogimiento familiar.
Las definiciones que podemos encontrar acerca del cuidado de los nifios por
personas que no son sus padres pero que se encuentran dentro de las relaciones de la

familia ampliada en el derecho comparado, podemos destacar:
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1) Para la legislacion Espafiola encontramos “El Acogimiento Familiar,
consistente en una alternativa de convivencia no institucional para aquellos nifios que
no puedan vivir con su familia, por encontrarse en una situacion de riesgo o
desamparo, cuyas modalidades estan desde el acogimiento familiar en familia simple,
permanente, pre adoptivo y hasta la modalidad de acogimiento abierto, todas fuera

del entorno familiar de las nifias y nifios.”

2) Para Argentina el Acogimiento Familiar es brindar un espacio en familia
para aquellas nifias, nifios o adolescentes que, por diferentes circunstancias, no

puedan vivir con la propia, respetando su historia e identidad.

3) Para México se prevé el cuidado a través de los Hogares Provisionarios,
consistente en el cuidado y proteccién provisional de la nifia o nifio cuando no lo

pueden ejercer su familia de origen y como medida juridica del Estado.

4) En Venezuela se prevé varias modalidades que van desde medidas
administrativas hasta judiciales tales como: Medida de Abrigo, como provisional y
excepcional que se ejecuta para la proteccion de las nifias y nifios a través de una
Familia Sustituta o en Entidad de Atencién. Colocacién Familiar o en Entidad de
Atencion, estas como medidas provisionales pero de caracter judicial, cuyo objetivo

es brindar la proteccién y los cuidados del nifio por personas que no son sus padres.

Mientras que en el ordenamiento juridico Salvadorefio, en el articulo 124 de la
LEPINA se define el “Acogimiento Familiar” como: “...una medida adoptada por
el juez competente, de caracter temporal que permite a una familia, que no siendo la
de origen nuclear, acoja a una nifia, nifio o adolescente que se encuentra privado
temporal o permanentemente de su medio familiar, ya sea por carecer de padre,
madre o de ambos, 0 porque éstos se encuentran afectados en la titularidad de la

autoridad parental...”.
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2.5.2.1.1 Requisitos de la familia que se desempefiaran en esta modalidad del

Acogimiento Familiar.

En base a lo que establece la normativa de la LEPINA, esta medida del
acogimiento familiar, debe ser otorgada a una sola persona 0 a una pareja de
conyuges, los que deberan poseer las condiciones psicoldgicas, sociales y que
cumplan con los requisitos de encontrarse unidos por vinculos matrimonial o no tener
impedimentos para contraerlo, que hagan posible la efectiva proteccion y desarrollo
integral de la nifia, nifo o adolescente. Comprendiendo las siguientes modalidades
que son objeto de estudio, las cuales son: Colocacion Familiar y Familia Sustituta.

En términos generales, se puede sefalar que, los objetivos del acogimiento familiar
son (Art. 127 LEPINA):

» Ejecutarse en un hogar previamente calificado para tal efecto;

» La nifa, nifio o adolescente sujeto a la medida debe ser oido y su
consentimiento sera necesario cuando tenga doce o mas afios de edad, siempre
gue no adolezca de alguna discapacidad que le impida discernir, en todo caso
se decidira en base al interés superior de la nifia, nifio y adolescente;

» Ejecutarse en una vivienda, que por su ubicacion y organizacion, le permita a
la nifia, nifio o adolescente sujetos a la medida, participar normalmente de la
vida comunitaria y puedan utilizar todos los servicios que ésta ofrece;

» Asegurar a las nifias, nifios y adolescentes un adecuado proceso de
socializacion y garantizarles seguridad, estabilidad emocional y afectiva;

» Garantizar que las relaciones de la nifia, nifio y adolescente acogido se
desarrollen en un contexto familiar y sean personalizadas, de forma que se
posibilite la construccion de su identidad y el desarrollo de su personalidad.

» Garantizar el derecho a la convivencia familiar con el fin de preservar los
vinculos con la familia de origen.

» Evitar la institucionalizacion.

» Promover la desinstitucionalizacion.
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2.5.2.1.2 Colocacion Familiar

La colocacion familiar consiste en la ubicacion de una nifia, nifio o
adolescente con un pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad. Esta modalidad garantiza la permanencia y atencion de la nifia, nifio o
adolescente con personas con las cuales le unen vinculos de parentesco; estas
personas deberdn ser previamente calificadas, registradas y estardn sujetas a
supervision del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia. (Articulo 125 LEPINA).

De lo anterior se puede inferir que, la separacion del nifio debe ser, salvo que
el interés del nifio lo desaconseje, una forma de ayuda para un retorno posterior. Es de
considerar que no se debe separar a los hermanos en medidas diferentes o residencias
diferentes, salvo especificos intereses con plan del caso individual, que se justifique
debidamente.

Durante la separacién se deberan potenciar los contactos con la familia
tomando en cuenta que esta medida es una alternativa de caracter no institucional,
que privilegia los vinculos comunitarios y sociales de los nifios y de sus familias. Se
debera dar preferencia a la familia extensa en las colocaciones familiares, asi como
promover los contactos provenientes de ellas de cara a aumentar la red social de las
familias. La familia debera recibir informacion periddica y de seguimiento del caso,

incluyendo cualquier decision o cambio que se tome sobre la misma.

2.5.2.1.3 Caracteristica de la Colocacion familiar.
Del derecho comparado (Argentina) se puede retomar algunas caracteristicas que
se refieren a la medida de la colocacion familiar, tales como:
» El cuidado y la convivencia de las nifias, nifios o adolescentes por parte de la
familia ampliada o en hogares conocidos o0 proximos.

» El caracter temporal y transitorio de ese cuidado.
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» La vinculacién con la familia de origen, a pesar de las limitaciones
circunstanciales que afectan o no hacen posible la convivencia con ella.

» Lanifia, nifio 0 adolescente que participa en este tipo de convivencia no pierde
por ello su filiacidn, su historia, o sus vinculos con sus referentes familiares o
afectivos.

» Ladiferencia con la adopcion, en vista que el nifio aunque esté integrado en la
familia acogedora, no forma parte de ella, ni pasa a ser legalmente reconocido
como hijo de ésta.

» Previamente al acceso a un sistema de acogimiento se deberian haber agotado
concretamente todos los recursos que posibiliten la permanencia de las nifias,

nifios o adolescentes con su familia de origen.

Por lo tanto, una de las cuestiones centrales a trabajar con quien se postule
como "familia acogedora" debe ser que ésta comprenda las particulares caracteristicas
del acogimiento en general y de la colocacion familiar; entre otras cosas, que
comprenda y acepte que no solo se vinculard con una nifia, nifio o adolescente (que
no se encuentra desprovisto de lazos sociales) sino también con su familia bioldgica,
que tenga en cuenta el cardcter temporal de la medida, sus diferencias con una
adopcion, y que se comprometa a cuidar al nifio y a garantizarle el goce de sus

derechos.

No se omite aclarar que la carencia de recursos econémicos no puede
constituir causal para descalificar a la familia de origen o a quien pretenda
desempefiar cualquiera de las modalidades de acogimiento familiar, siempre que su
situacion no perjudique el desarrollo integral y proteccién de la nifia, nifio o

adolescente conforme lo establece el articulo 133 LEPINA.

2.5.2.1.4 Familia Sustituta
Se entiende por familia sustituta aquélla que, no siendo la familia de origen,

acoge, por decision judicial, a una nifia, nifio o0 a un adolescente privado permanente o
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temporalmente de su medio familiar, ya sea por carecer de padre y de madre, 0
porque éstos se encuentran afectados en la titularidad de la patria potestad (hoy
Responsabilidad Parental) o en el ejercicio de la guarda.

Mientras que la LEPINA, regula esta modalidad en el articulo 126, en el cual
establece que, “La familia sustituta constituye una modalidad de acogimiento
familiar y es aquella familia que no siendo la de origen, acoge en su seno a una nifia,
nifio o adolescente asumiendo la responsabilidad de suministrarle proteccion, afecto,
educacion y por tanto, obligdndose a su cuidado, proteccion y a prestarle asistencia
material y moral”.

Esta medida deberd ser objeto de revision, con el objeto de valorar la
restitucion de la nifia, nifio o adolescente a su familia de origen o para adoptar la

medida mas adecuada a su situacion.

2.5.2.1.5 Requisitos de la familia que se desempefiaran en esta modalidad de
Familia Sustituta.

Se considerara como un posible hogar sustituto para el nifio, el conformado
por parejas unidas en matrimonio o unién estable, de reconocida moralidad y
solvencia econdémica y cuyos componentes estén dispuestos a brindar a la nifia, Nifio
0 adolescente amor y un ambiente familiar adecuado para su normal desarrollo. En
relacién con las familias acogedoras, también deberan existir diferencias en el
abordaje que se implemente, segin éstas formen parte: de la familia extensa o
ampliada del nifio (en el caso de la colocacion familiar), y se trate de amigos o
conocidos de la familia de origen de las nifias, nifios o adolescentes; o de una familia
diferente y sin vinculaciones previas con el nifio, nifia y adolescente (estando frente al

caso de la medida Familia sustituta).

En este caso, en que la familia acogedora, no forma parte de la familia extensa
del nifio y es desconocida para el nifio, se considera necesario priorizar la eleccion de
una familia de la misma comunidad, para causar un menor efecto dafiino en la psiquis

de la nifa, nifio o adolescente.
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Si consideramos que la finalidad del Acogimiento es revalorizar la historia e
identidad de la nifia, nifio o adolescente, su experiencia en la familia acogedora debe
ser llevada como positiva y como parte de su historia de vida, y a su vez, el
alejamiento transitorio de su familia de origen no debe ser demonizado como un
abandono o un castigo’®. De esta manera, se hace necesaria la relacion entre la familia
acogedora y la de origen, siempre buscando un aprendizaje mutuo en la interaccion,
primando por el interés superior de los nifios involucrados. Este interés serd la guia
durante todo el proceso, que determinara cuales son las posibilidades de retorno a la
familia de origen, pensando en que lo importante es que la misma pueda funcionar
como tal, es decir, que pueda desempefiar el rol de contencion necesario para el nifio,
y no esperar de ella ciertas condiciones materiales vistas desde una perspectiva ajena
a la de la familia, que desde el principio fue una familia carenciada en lo material
pero también en lo vincular. De esta manera, de lo que se trata es del fortalecimiento
del vinculo en el proceso de intervencion, siempre y cuando esta revinculacion sea
posible, dado que existen casos excepcionales en los que el profesional debera estar

consciente, nuevamente, en vista del interés superior del nifio.

2.5.2.2 Acogimiento Institucional

La medida de acogimiento institucional ha sido histéricamente muy criticada
precisamente por sus efectos perjudiciales sobre el desarrollo infantil a medio y largo
plazo.

El acogimiento institucional, se trata de insertar a la nifia 0 nifio, no en una
familia alternativa, sino en un ambiente construido expresamente para dar respuesta
temporal a estas situaciones de privacién de un hogar familiar adecuado.

En este caso, las premisas basicas para tal construccion no pueden diferir de las que
caracterizan a un ambiente familiar calido y protector, estas son piezas claves de la

evaluacion de este tipo de programas. Fundamentalmente se trata de proteger y

1OFUENTES, J. y Sanchez, E., “La buena préctica en la proteccion social la infancia. Madrid.
Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales”. Afio 1997
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Promover el desarrollo integral del sujeto al tiempo que se facilita su adaptacion e

integracion social.

Ahora surge la interrogante ;cuando se deberd aplicar la medida del
Acogimiento Institucional? la LEPINA aclara en el Art. 132 refiriéndose a la
Prelacion, que “Cuando se requiera la imposicion de medidas para una nifia, nifio o
adolescente, el juez competente debera agotar las posibilidades de las modalidades
de acogimiento familiar, prefiriendo en su orden, la colocacion familiar, la familia
sustituta y excepcionalmente el acogimiento institucional en una entidad de
atencion”; sin embargo esta misma Ley en su articulado establece la opcion para
adoptar nifios acogidos.(Art.128)

Por lo anterior se puede inferir que la medida de Acogimiento Institucional,
como bien se indica en la ley es “excepcional” o de “Oltima ratio”, dando asi la

posibilidad de cambiar la medida dictada, o que el nifio sea adoptado por una familia

terminando con el Acogimiento ya se trate de Familiar o Institucional.

2.5.2.3 Criterios que adoptara el Juez Especializado de la Nifiez y Adolescencia
al dictar las medidas de proteccion judiciales.

Las decisiones del Juez Especializado de la Nifiez y Adolescencia en el nuevo
derecho, fundamentado en la doctrina de la proteccion integral debe respetar una serie
de principios rectores que constituyen sus pilares fundamentales: el nifio como sujeto
de derechos; el interés superior del nifio; el principio de Proteccién Efectiva; la
Prioridad Absoluta; la participacion; el Desarrollo Progresivo de las capacidades del
nifio y el rol fundamental de la familia en la garantia de los derechos de las nifias,

ninos o adolescentes.

2.5.2.3.1 El nifio como Sujeto de Derechos
Los Derechos humanos son hoy los derechos fundamentales, es decir, los que
constituyen la condicion de persona y que, por eso, corresponden universalmente a

todos los seres humanos.
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Concluyendo asi en que “las nifias, nifios y adolescentes no son mini-seres humanos
con mini-derechos humanos sino nifias, nifios y adolescentes poseedores de derechos
que por ende tienen la facultad legal de gozar de garantias sobre éstos, situando al

nifio como nucleo y actor social.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio por tanto, profundiza la doctrina
de los Derechos Humanos contenida en los instrumentos internacionales que, en lugar
de buscar diferenciar sujetos, sefiala estrictamente los atributos positivos comunes de
todas las personas, declarando los derechos fundamentales que le deben ser
reconocidos por el solo hecho de existir, sin considerar su edad, sexo u otra

condicion.

2.5.2.3.2 El Rol fundamental de la Familia (Art. 9 LEPINA)

Ante cualquier circunstancia, la medida que se le aplique debe tener en cuenta,
primero, la familia de origen, luego los parientes méas cercanos y, solo en casos
excepcionales, se aplicaran medidas como colocacion en hogares sustitutos o

adopcion y, en dltimo caso, su colocacion en entidades de atencion (art. 20 CDN).

Queda claro, pues, que los roles parentales no son derechos absolutos, ni
meramente poderes, deberes, son facultades limitadas por el interés superior de las
nifias, nifios o adolescentes que en definitiva es, nada mas pero nada menos, que la
satisfaccion integral de sus derechos. Dicho de otra manera, los derechos de la nifiez
y la adolescencia deben ser considerados como un limite y una orientacion a las

actuaciones de los padres, las autoridades y los adultos en general.

2.5.2.3.3 Principio de Ejercicio Progresivo de las Facultades (Art. 10 LEPINA)
El desarrollo del nifio es un concepto integral que demanda consideracion de

la nifiez y adolescencia en su totalidad. En vista que este desarrollo incluye aspectos

fisicos, cognoscitivos, emocionales, sociales, culturales y espirituales, los programas

de desarrollo deberan ser multidisciplinarios e intersectoriales.
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Los jueces deberan tener en cuenta las opiniones libremente expresadas de los
nifios, sin que necesariamente deban respaldarlas, pero dandoles la posibilidad de
comprender las razones por las que se ha tomado una decision diferente. De esta
forma, los nifios pasan a ser interlocutores activos, con la capacidad necesaria para

participar, en lugar de ser un reflejo pasivo de los deseos de los adultos™.

2.5.2.3.4 Principio de lIgualdad, no discriminacion y equidad (Articulo 11
LEPINA)

Notese bien, que el encabezamiento del principio acé establecido no justifica
distincion alguna en la aplicacion de la igualdad o no discriminacidn, por tanto se esta
remitiendo a la igualdad formal de la justicia material, social y formal, tratandose de
nifias, nifios o adolescentes que se encuentren en igualdad de condiciones

Los operadores de la LEPINA tendran de esa forma en el principio que
analizamos uno de alcance extraordinario en la bdsqueda de la igualdad social para la
conquista de una sociedad justa, equitativa y digna, construida desde y para con las
nifias, nifios o adolescentes. En términos ideales, no simplistas e idealistas, la practica
judicial esté retada a hacer uso del principio de igualdad, no discriminacion y equidad
en su naturaleza mas amplia para corregir, ordenar y ejecutar mandatos judiciales de
restitucion de derechos colectivos, difusos o individualmente considerados, lo que a

su vez se erige en una potestad judicial

2.5.2.3.5 Interés Superior del Nifio (Art. 12 LEPINA)

“Interés superior del nifio" es la plena satisfaccion de sus derechos. El
contenido del principio son los propios derechos; interés y derechos, en este caso, se
identifican. Todo "interés superior” pasa a estar mediado por referirse estrictamente a
lo "declarado derecho™; por su parte, solo lo que es considerado derecho puede ser

“interés superior"*?

11UNICEF., “Manual de Aplicacion de la Convencion”, afio 2001, pag. 83.
2BURGOS M. Alvaro y Chan M. Gustavo, “Cuadernos de Justicia Juvenil Edicion Especial”. Pag. 12.
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En consecuencia, nada mas lejano al sentido de lo que aqui llamamos
principio del interés superior del nifio, que creer que el interés superior del nifio debe
meramente “inspirar” las decisiones de las autoridades. Este principio lo que dispone
es una limitacién, una obligacién, una prescripcion de caracter imperativo hacia las

autoridades.

2.5.2.3.6 Principio de Corresponsabilidad (Art.13 LEPINA)

Se establece una linea de accidn de caracter obligatorio para las instituciones
publicas y se impone la responsabilidad de establecer las condiciones para el ejercicio
de una nueva ética y el deber de encontrar en este principio el limite de su
discrecionalidad en la toma de decisiones con respecto a la nifiez y la adolescencia.

Cubrir las necesidades de un nifio no es sélo protegerlo de las situaciones de
malos tratos en cualquiera de sus formas. Las necesidades del nifio en desamparo,
como las de cualquier otro, se deben evaluar sobre la perspectiva de su bienestar y
calidad de vida. Es decir, desde la concepcion positiva de una evaluacion de su
calidad de vida y no desde un enfoque del déficit. EI concepto de calidad de vida nos
lleva forzosamente a un enfoque muy ideografico de cada caso. Evaluar e intervenir
para mejorar la calidad de vida del nifio es un proceso que profundiza en la

peculiaridad de cada individuo.

2.5.2.3.7 Principio de Prioridad Absoluta (Art. 14 LEPINA)

Las nifias y nifios deben ser la consideracion principal cuando se movilicen y
asignen recursos. Esto implica recopilar la informacion correcta para poder realizar
una evaluacion razonable de lo que se necesita hacer para mejorar las vidas de los
nifos. Esta fase es el paso inicial y esencial para el establecimiento de prioridades y
para la seleccion apropiada de alternativas, ya sea bajo situaciones de emergencia o

en circunstancias mas estables.
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2.5.2.4 Deberes y derechos de la familia responsable de una nifa, nifio o

adolescente en acogimiento familiar:

Los miembros de la familia de la nifia, nifio o adolescente dentro del cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad tienen los siguientes derechos y

deberes en el acogimiento familiar:

1-
2-

Cooperar en las decisiones que afecten a la nifia, nifio o adolescente acogido;
Participar en la determinacion de los aspectos generales en los que como
familia se proponen cambiar para mejorar las relaciones al interior de la
familia, y contribuir para su cumplimiento, para generar asi un ambiente en
armonia y estable que garantice a la nifia, nifio o adolescente una eficaz
proteccidn a sus derechos.

Participar en la determinacion y ejecucion de los aspectos educativos,
emocionales, fisicos, psicoldgicos y afectivos que deben impulsarse para el
crecimiento y desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente y apoyar su
cumplimiento;

Contribuir econémicamente, segun sus posibilidades, a la manutencion de la

nifia, nifio o adolescente sujeto de acogimiento.

2.5.2.5 Obligaciones de las entidades de atencion que ejecuten las medidas de

acogimiento familiar e institucional.

Toda institucion que este encargada de ejecutar medidas de proteccion

independientemente sea un acogimiento familiar en la modalidad de familia sustituta

0 acogimiento institucional decretadas a favor de una nifia, nifio o adolescente tienen

distintas obligaciones la cuales deberan cumplir, entre las cuales estan las que expresa
el articulo 130 LEPINA:

a)

b)

Asumir el cuidado personal de la nifia, nifio o adolescente acogido, cuando la
resolucion judicial asi lo determine;
Procurar el fortalecimiento de los lazos familiares y la superacion de las

causas que motivaron la medida;
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c) Colaborar en el esclarecimiento de la situacién juridica de la nifia, nifio o
adolescente privado de su medio familiar;

d) Agotar todas las acciones necesarias para reinsertar a la nifia, nifio o
adolescente en su familia de origen;

e) Informar periddicamente a la autoridad competente de la situacion general del
acogido en cualquier momento si cambiaran las circunstancias que motivaron
la medida, para que ésta se ratifique, modifique o termine;

f) Colaborar en los tramites necesarios para satisfacer las necesidades de las
nifias, nifios o adolescentes atendidos, asi como apoyarlos en la obtencion de
sus documentos de identidad ante las autoridades competentes; v,

g) Informar al juez que dictd la medida de la imposibilidad de continuar en el
ejercicio de la medida para que éste decida lo pertinente, en el interés superior
de la nifia, nifio o adolescente acogido.

Como podemos apreciar entre estas obligaciones que tienen las entidades de
atencion que ejecutan las medidas de proteccién a favor de una nifia, nifio o
adolescente tienen una finalidad especifica la cual es asegurar la proteccion de la
nifia, nifio o adolescente y a la vez procurar el reintegro de este a su hogar de origen

lo cual se considera lo mejor para el interés superior de la nifia, nifio o adolescente.

2.5.2.6 Terminacion de la ejecucion de la medida de acogimiento familiar o
acogimiento institucional
El acogimiento familiar e institucional cesara por muchas causas tal como lo

establece el articulo 131 LEPINA entre las cuales se expresa que terminara por:

a) El reintegro de la nifia, nifio o adolescente en su familia de origen; lo cual
implica que cuando la nifia, nifio o adolescente se encuentre en acogimiento
familiar en cualquiera de sus dos modalidades o en un acogimiento
institucional y se considere que su familia de origen a adoptado las
condiciones necesarios y superado las circunstancias que vulneraron los

derechos de la nifia, nifio o adolescente para que este pueda reintegrarse
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nuevamente a ellos y se garantice la proteccion a los derechos de este se dara
por terminada la medida de proteccion judicial adoptada.

b) La adopcidn de la nifia, nifio o adolescente; siempre que se haya decretado la
figura de la adopcion de una nifia, nifio o adolescente por el juzgado
correspondiente se terminara la medida de proteccion de acogimiento familiar
o0 institucional en su caso y la nifia, nifio o adolescente sera integrado a su
nueva familia adoptiva, entonces cesara la medida de proteccion decretada a

su favor por el Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia.

c) La resoluciéon de la autoridad que dispuso la medida; esta es otra de las
causales que pueden generar la terminacién de la medida de acogimiento
familiar o institucional siempre y cuando el Juez considere que es lo més
acertado para garantizar la proteccion y mayor interés de la nifia, nifio o

adolescente.

26 ESTRUCTURA ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA EN
LA ADOPCION DE LA MEDIDA DE ACOGIMIENTO FAMILIAR.

2.6.1 Composicion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia.

Es de aclarar que algunas de las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion no estdn debidamente conformadas y es en el Sistema
Nacional de Proteccion donde se hara efectiva la garantia de los derechos de las
nifias, nifios o adolescentes, se disefiaran y ejecutaran la politica publica de la nifiez y
adolescencia, es por eso la importancia de ver el desempefio y funciones de cada una

de estas instituciones.
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2.6.1.1 EIl Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA).

El Consejo Nacional estd definido como el ente estatal de caracter
administrativo con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomo en lo
técnico, financiero y administrativo®®; asimismo, es el encargado de velar porque se
cumplan los derechos de la nifiez y de la adolescencia, correspondiéndole el disefio,
implementacion y seguimiento de la Politica Nacional, la coordinacion del Sistema de
Proteccion y la Defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia; sus miembros
son representantes del mas alto nivel del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Municipales, asi como de la Procuraduria General de la Republica y de
Representantes de la Sociedad.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CONNA) es la maxima
autoridad del Sistema de Proteccion Integral y tiene asignadas 26 funciones, entre
ellas, las de disefiar, consultar aprobar y difundir las politicas nacionales de
proteccion de la infancia y adolescencia, Evaluar la PNPNA, como minimo cada tres
afios, y formular las recomendaciones correspondientes, Registrar a los miembros de

la red de atencion compartida y acreditar sus programas.

En la actualidad el CONNA y diversas organizaciones de la sociedad civil
trabajan en el disefio de la politica integral de nifiez y adolescencia, normativa
contemplada en la LEPINA. Con el cual se busca fortalecer las capacidades del
CONNA para la implementacion de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia (LEPINA).

La Direccion Ejecutiva sera el dérgano ejecutor y de administracion del
CONNA, vy estara integrado por un Director Ejecutivo nombrado por el Consejo
Directivo mediante un proceso publico de seleccion que garantice la capacidad e

13Republica de El Salvador. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Op.
Cit. Art. 134 Pag. 59
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idoneidad técnica y personal para el cargo; esté se encarga de hacer cumplir las

decisiones y acuerdos que se toman.

2.6.1.2 Consejo Directivo del CONNA.
El Consejo Directivo, es considerado el 6rgano supremo del CONNA, estara
integrado por la maxima autoridad de las siguientes instituciones:
a) Del Organo Ejecutivo, los titulares de los siguientes ramos:
1. Seguridad Publica y Justicia;
2. Ministerio de Hacienda;
3. Ministerio de Educacion;
4. Ministerio de Trabajo y Prevision Social; y

5. Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social.

b) De la Procuraduria General de la Republica;
c) De la Corporacién de las Municipalidades de la Republica de El Salvador; y
d) Cuatro representantes de la sociedad civil organizada elegidos por la Red de

Atencion Compartida, dos de los cuales deberan pertenecer a ONG’s.

2.6.1.3 Los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.

Son drganos administrativos municipales, cuyas funciones primordiales son
desarrollar politicas y planes locales en materia de derechos de la nifiez y la
adolescencia, asi como velar por la garantia de los derechos colectivos de todas las

nifias, nifios y adolescentes™.

La LEPINA establece en su capitulo segundo la conformacion de los Comités
Locales de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, que son de caracter municipal y que

dentro de sus funciones estan evaluar la implementacion de las politicas locales en

4Comision Coordinadora del Sector Justicia, UTE, Glosario de Términos Juridicos de la
LEPINA, Impresion Talleres Graficos UCA 2000 ejemplares, 4a edicion, Marzo 2011.pag.8.
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materia de nifiez y adolescencia, ademas de vigilar, en el ambito local, la calidad de

los servicios publicos que se preste a los nifios y adolescentes.

Una de las competencias que tiene este comité es el de proponer las politicas
locales en materia de nifiez y adolescencia a los Gobiernos Municipales, las cuales es
de mucha importancia para el desarrollo en materia de nifiez, este comité cuenta con
otras competencias y trabajara coordinadamente con el Consejo Nacional (CONNA),

pero no es una dependencia de este.

Los comités locales no deben de ser aislados de la politica nacional pues se
considera un efecto cascada en el tema de la proteccion, es decir los comités locales,
estaran mas de cerca de las necesidades de la infancia y adolescencia. Los comités
locales elaboran su politica en base a la politica nacional que disefia el CONNA pero
a pesar de ello existe una deficiencia en la creacién de dichos organismos es por eso

gue aun no se cuenta con la aplicacion de las politicas de proteccion a nivel local.

2.6.1.4 Las Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia.

Las Juntas de Proteccion tienen la mision de garantizar los derechos
individuales de las nifias, nifios o0 adolescentes, y de sancionar administrativamente
aquellos que resulten responsables, después de un debido proceso administrativo; asi
como los Comités Locales de nifiez y adolescencia, responden al criterio de la
descentralizacion para la mejor y eficaz proteccién de los derechos de la nifiez y
adolescencia.

Tienen un sentido de participacion popular y de transformacion a nivel local
de la concepcion y abordaje de las nifias, nifios o adolescentes como sujetos con
derechos y el compromiso de los diferentes sectores presentes en la comunidad de
realizar acciones que promuevan el desarrollo integral de este grupo poblacional. Las

Juntas de Proteccion, Son dependencia departamentales administrativas del Consejo
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Nacional de Nifiez y Adolescencia (CONNA) con autonomia técnica, cuya funcion
principales es la proteccion de los Derechos de las nifias, nifios o adolescentes.

Las Juntas se estableceran una por departamento asi lo dice la LEPINA vy se
conformaran de 3 o 4 integrantes profesionales, abogados, trabajadores sociales,
psicologos, u otra rama de la conducta. Algunas de sus competencias son meramente

administrativas ademas también aplican sanciones cuando se requieren.

2.6.1.5 Las Asociaciones de Promocién y de Asistencia.
Son formas de organizacién legalmente constituidas para la proteccion local
de los derechos de la nifiez y de la adolescencia e integradas en la Red de Atencidn

Compartida.

Las Asociaciones de Promocion y Asistencia pueden ser publicas o privadas
segun sean organizadas por los municipios o por la sociedad y podran estar
integradas, ademas de los defensores, por cualquier persona que desee participar en la
proteccion y apoyo de los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

Las organizaciones no gubernamentales desempefian un rol protagoénico en la
gama de proyectos sociales a favor de la nifiez. Se debe a que muestran mayor
facilidad para vincularse con instituciones de diferente indole, también en los
procesos de formulacion y ejecucién suelen tener un ritmo mas agil. Ello por la
posibilidad de movilizar recursos humanos y econémicos en menor tiempo,
canalizando la ayuda de los cooperantes internacionales con menor burocracia que las

instituciones privadas y de gobierno.

Estas organizaciones han llevado a cabo una serie de programas destinados
especialmente a los nifios de El Salvador hay otras que también buscan el bienestar de
las nifias, nifios o adolescentes para que salgan adelante, pero entre mas
organizaciones se unen a este fin el resultado pareciera ser todo lo contrario cada dia

mas y mas nifios le son violentados sus derechos.
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Las ONG buscan no solo promover la LEPINA, que es una de las funciones
que se le da, sino que deben de seguir con la funcion de implementar los programas

que ayudan a proteger a las nifias, nifios o adolescentes.

2.6.1.6 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA).

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifez y la
Adolescencia (ISNA); creado por Decreto Legislativo No 482 de fecha 11 de marzo
de 1993, con el objeto de organizar, dirigir y coordinar un sistema efectivo de
proteccion integral a la Nifiez y la Adolescencia que posibilite el desarrollo normal de
las nifias, nifios y adolescentes tomando en cuenta sus derechos, deberes y
necesidades, se reforma mediante el Decreto Legislativo nimero 983 del 23 de
septiembre del 2002, dicho cambio obedece a la necesidad de armonizar la Institucion
con los principios contenidos en la Politica Nacional de Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia; razon por la cual se le dota de autonomia en lo técnico,
financiero y administrativo, y de patrimonio propio; ademas se le atribuye la
ejecucion y vigilancia del cumplimiento de la Politica Nacional de Atencién a la

Nifiez y la Adolescencia, en todo el territorio nacional.™

Desde su creacion el Instituto agrup6 a todas las instituciones que trabajaban
en la proteccion de la nifiez y la adolescencia, llegando a contar con 16 centros
ubicados en los departamentos de Ahuachapan, Santa Ana, San Miguel, Sonsonate,
San Salvador, La Paz y La Libertad.

En la actualidad esta institucion forma parte del sistema nacional de
proteccion integral de la nifiez y de la adolescencia, asi mismo muchas de las

funciones con las que esta institucion contaba han pasado a ser desarrolladas por el

Phttp://www.isna.gob.sv/quienes somos.htm; fecha de consulta: jueves 02 de Septiembre de 2010.
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CONNA vy las juntas de proteccion de igual manera las competencias que desarrolla
el ISNA estan establecidas en el art. 180 de la LEPINA.

El art. 125 de la LEPINA establece que sera el ISNA el encargado de estudiar,
calificar y registrar todas aquellas familias o personas que quieran dar acogimiento
de igual manera ejecutara una supervision periodica a todas aquellas familias o
personas que ya se encuentren dando acogimiento a nifio, nifia o adolescente segin el

art. 126 de la misma ley

2.6.1.7 EI Organo Judicial.

Segun la Constitucion de la Republica de El Salvador en el articulo 172 dice:
La Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los demas
Tribunales que establezcan las leyes secundarias, integran el Organo Judicial.
Corresponde exclusivamente a este Organo la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado en materias Constitucional, Civil, Penal, Mercantil, Laboral, Agraria, y de
lo Contencioso Administrativo, asi como en las otras que determine la ley. La
organizacion y funcionamiento del Organo Judicial seran determinados por la ley.
Los Magistrados y Jueces, en lo referente al ejercicio de la funcion jurisdiccional,
son independientes y estan sometidos exclusivamente a la Constitucion y a las leyes.
La ley determinara la organizacién interna de la Corte Suprema de Justicia, de modo

que las atribuciones que le corresponden se distribuyan entre diferentes Salas.

Es asi que para aplicar la LEPINA y conocer de los procesos regulados en esta
Ley son: los Juzgados Especializados y las Camaras Especializadas de Nifiez y
Adolescencia'® . Los cuales cuentan con el auxilio multidisciplinario, de psicélogos,
educadores y trabajadores sociales. El proceso de Nifiez y adolescencia, corresponde
en materia de Familia, y se aplican las disposiciones de la Ley Procesal de Familia

con modificaciones de la nueva ley.

1° Decreto 306 ,a iniciativa del Organo Judicial, donde se crea la Camara y losJuzgados Especializados
a que se refiere el art. 214 de la LEPINA, 2010, Republica de El Salvador
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En el Art. 214 LEPINA: La normativa corresponde a la materia de familia y
los tribunales competentes para conocer seran los “Juzgados Especializados y
Camaras Especializadas de Nifiez y Adolescencia”. Los Juzgados especializados
tienen competencia para dictar Medidas de Proteccion Judiciales estas son oOrdenes

que imponen los Juzgados

Especializados y Camaras Especializadas de Nifiez y Adolescencia, a favor de
nifias, nifios o adolescentes, individualmente considerados, cuando hay amenazas o
vulneracion de sus derechos o intereses legitimos, cuyo conocimiento no corresponda
a las Juntas de Proteccion o, cuando éstas se negaren a conocer de tales amenazas o
violaciones, hubiesen desestimado las denuncias presentadas o sean dichas Juntas las

responsables de las amenazas o violaciones de tales derechos.’

Entre las medidas judiciales, estan: Acogimiento Familiar y el Acogimiento
Institucional. Las Medidas de proteccion se aplican de forma aislada, conjunta,
simultanea o sucesiva y preferentemente deben proteger y desarrollar los vinculos
familiares. La falta o carencia de recursos econémicos no es causal para aplicacion de
medidas de proteccion, hay que orientar programas, hay que distinguir entre medidas
de proteccion y accion de proteccion medidas, la primera va orientada a la proteccién
de sujetos individuales, ambas protegen a la Nifiez y adolescencia en caso de

amenaza, mientras que la Accidn de proteccion trata de intereses colectivos o difusos.

La Accion de proteccion exclusivamente es competencia de Juzgados
especializados. Empero, en ambas puede provenir la amenaza o violacion del Estado

o funcionarios y la sociedad.

YBARRIOS, Haydée. capacitadora, Plan de formacion y difusion sobre la implementacionde la ley
de proteccion integral de la nifiez y adolescencia de el salvador. Mddulo basico: plan de curso basico
vi: medidas judiciales de proteccion establecidas en la LEPINA, a serdictado en EI Salvador 08 y 09-
02-2010.
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2.6.1.8 La Procuraduria General de la Republica.

Al Procurador General de la Republica le compete por mandato constitucional
(articulo 194 de la Constitucion) velar por los intereses de la nifiez y adolescencia y
demas incapaces; y de acuerdo a la Ley Organica de la PGR sus funciones se
encaminan a la representacion judicial y extrajudicial de las personas que solicitan

asistencia legal de la Procuraduria.

Los procuradores de nifiez y adolescencia los cuales se encargan de velar por
la proteccion de los nifios que estan suscritos al ISNA son nombrados por el
Procurador General ademas uno es el que representa a la PGR en la Junta directiva
del ISNA, esto segun lo contemplado en la LEPINA en su art. 183; la representacion
en el Proceso General de Proteccion en el caso de acogimiento familiar corresponde a

la PGR y es esta la que debe presentar la demanda que da inicio al proceso judicial.

2.7 PROCESO GENERAL DE PROTECCION

El articulo 226 LEPINA establece: El proceso general de proteccion servira
para satisfacer intereses estrictamente juridicos de los sujetos legitimados en los

siguientes casos:

a) Cuando las Juntas de Proteccion se nieguen inicialmente a conocer de las
amenazas o violaciones de los derechos individuales de nifias, nifios o
adolescentes, utilizando el recurso de revision que prevé la presente Ley;

b) Cuando las Juntas de Proteccién hubieran desestimado las denuncias
presentadas, agotado el recurso de revision que preveé la presente Ley;

c) Cuando las Juntas de Proteccion sean las responsables de las amenazas o
violaciones de tales derechos;

d) Cuando sea necesaria la adopcion del acogimiento familiar o
institucional, previa evaluacion y solicitud realizadas por las Juntas de

proteccion;
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e) Cuando se pretenda la revision de la decision administrativa que afecte el
derecho de reunificacion familiar de la nifia, nifio o adolescente; vy,
f) Cuando se promueva la accion de Proteccion.
Enfocamos nuestra investigacion tomando como base este articulo en el caso
especifico del literal d; pues el objeto de estudio es el Proceso General de Proteccion
en el caso especifico del acogimiento familiar por lo cual se analizan los principios

que regulan este Proceso.

2.7.1. Desarrollo Teorico de los Principios Procesales
El Proceso General de Proteccion se rige por diferentes principios procesales
tal como lo establece el articulo 221 LEPINA los cuales se desarrollan a

continuacion:

2.7.1.1 Principio de Igualdad.

Manuel Osorio sostiene "que el principio de igualdad procesal es un principio
esencial en la tramitacidn de los juicios cualquiera que sea su indole, segun el cual las
partes que intervienen en el proceso, ya sea como demandante 0 como demandada, ya
sea como acusada 0 como acusadora tienen idéntica posicion y las mismas facultades
para ejercer sus respectivos derechos. Un trato desigual impediria una justa solucion
llevaria a la nulidad de las actuaciones™®. Luis VVasquez L6pez, manifiesta "que en el
desarrollo del principio de igualdad de las partes, el juez debe procurar que estas
tengan los mismos derechos y oportunidades procesales para ejercer la defensa de sus

pretensiones’.

®Guasp, Jaime, Derecho Procesal Civil, Tomo I, Introduccién y Parte General, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1973, Tercera Edicion, pag. 201

“Vésquez Lopez, Luis, , Formulario Practico de Familia .Pag. 159
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La igualdad procesal deviene de una relacion juridica sin la cual seria
inoperante hablar de tal principio, pues s6lo quien se encuentra actuando en un
proceso determinado es objeto de que se le aplique la igualdad procesal, de tal forma
que es una concepto referencial, quien no esté legitimado en la causa no puede exigir
igualdad en el trato procesal del tribunal.

En conclusién se puede decir que este principio debe permitir que las partes
tengan iguales derechos y obligaciones en un proceso para que haya un equilibrio

procesal en ellas y asi poder dar una sentencia justa y apegada a derecho.

2.7.1.2 Principio dispositivo e inquisitivo.

La vida del proceso, depende de la actuacién de los sujetos procesales. Al
respecto, existen dos grandes formas de dirigir u orientar el rumbo de las actuaciones
procesales hacia la resolucion final de la Litis. Por un lado, se configura la tesis de
que al dérgano jurisdiccional Unicamente le corresponderd proceder cuando medie
actuacion del actor o del demandado o de ambos, impidiéndosele de esta forma al

Juez actuar por iniciativa propia.

En este orden de ideas, la iniciativa procesal reviste caracter privado
consagrandose el principio dispositivo; procesalmente, solo la actuacién de las partes
permitiria el proveido jurisdiccional del caso. Para esta tesis sélo seria justificable que
el Organo Jurisdiccional actie cuando ya se encuentre entablada la Litis, o sea
cuando el interesado haya dispuesto la iniciacién de un proceso con la presentacion

de la demanda.

Contrariamente a la anterior, existe una posicion dominada por el principio
inquisitivo, mediante el cual se propone que el Estado representado por el juez, actle
dentro del proceso de forma dinamica, sin que se limite su participacion a una
respuesta al estimulo de las partes. Aqui se evidencia el caracter publico de la

iniciativa procesal puesto que al érgano jurisdiccional se le dotaria de facultades para
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iniciar oficiosamente el proceso, como regla general, con lo cual el principio
inquisitivo se hace presente dentro de esta idea. La Legislacion Procesal de Familia se
guia por el principio dispositivo, que otorga a las partes la funcion de impulsar y

desarrollar la actividad al proceso.

El principio dispositivo es el derecho que tiene toda persona de disponer de
sus derechos subjetivos materiales, mediante el ejercicio o no del derecho de
accionar, su renuncia y su transaccion. Es decir, solicitando o renunciando a la tutela
jurisdiccional. Al respecto Couture, nos dice: "Este es el principio jurisdiccion, la

iniciativa, el ejercicio y el poder de renunciar los actos del proceso"?

2.7.1.3 Principio de Oralidad.

Se regula un proceso oral por audiencias; una preliminar que consta de dos
grandes fases: conciliatoria y saneadora; y una audiencia de sentencia en la cual se
reciben las pruebas ofrecidas por las partes, las que el juez haya ordenado de oficio y
en esa misma audiencia se pronuncia el fallo correspondiente y también generalmente
la sentencia y si esta Gltima no fuere posible por diferentes circunstancias, el juez la
debe pronunciar dentro de los cinco dias siguientes a la celebracién de dicha

audiencia.

Los apoderados y las partes se expresan de viva voz en las audiencias, los
primeros interrogan directamente a los testigos que han presentado, procede el
contrainterrogatorio de testigos de la contraparte y es el juez quien modera el
interrogatorio, evitando las preguntas capciosas e impertinentes y procurando que el

interrogatorio se produzca sin presiones indebidas y sin ofender la dignidad del

Couture, Eduardo J., Fundamentos de Derecho Procesal Civil, 3a edicion, Buenos Aires, Roque De
palma, 1958
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interrogado, en todo caso y momento debe velar por que se cumplan los principios de
igualdad procesal y de contradiccion.

La oralidad permite la celeridad y concentracion de los actos procesales asi
por ejemplo de las resoluciones pronunciadas en audiencia se puede interponer
recursos verbalmente (Art.151, 156 LPF) y toda resolucién pronunciada en audiencia
se tiene por notificada en ese mismo acto a quienes estén presentes o debieron

concurrir al mismo.(Art.33Inc.4° LPF).
2.7.1.4 Principio de Inmediacion.

"Este principio dentro del sistema de oralidad, tiene un mayor desarrollo
debido a que la estructura del proceso a través de audiencias, determina que el mayor
namero de cuestiones debatidas se ventilan y decidan en la audiencia preliminar o en
la audiencia de sentencia, igualmente el contacto directo del juez con los
intervinientes y la prueba, facilita una acertada resolucion del litigio"*:. Vescovi
define este principio como "aquel que quiere que el sentenciador tenga el mayor
contacto personal con los elementos subjetivos y objetivos que forman el proceso,
supone ademas, la participacion del juez en el procedimiento convirtiéndose también,

en un protagonista lo cual lo hace intervenir directamente en su desarrollo™.

La inmediacién implica un contacto directo y personal con los elementos
probatorios, pero ademas directo y reciproco de los sujetos entre si y frente al juez. Es
pues, el principio en virtud del cual se procura asegurar que el juez o tribunal se halle
en permanente e intima vinculacion personal con los sujetos y elementos que
intervienen en el proceso, recibiendo directamente las alegaciones de las partes y las

aportaciones probatorias, a fin de que pueda conocer en toda su significacion el

*'vasquez Lopez, Luis, Ob. Cit. Pag. 175
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material de la causa, desde el principio de ella, quien a su término ha de pronunciar la
sentencia que la defina.

2.7.1.5 Principio de Concentracion.

Victor Maria Veles, manifiesta "que la concentracion exige una aproximacion
temporal entre las recepciones de prueba, su examen, la discusion de las recepciones
de prueba, su examen, la discusion de las partes y la sentencia definitiva, de alli que
el debate deba realizarse durante todas las audiencias consecutivas que sean
necesarias hasta su terminacion. La concentracion resulta una consecuencia de la
moralidad, pues en virtud de ella, como el contenido del debate queda en memoria de
los jueces, el fraccionamiento o la interrupcion exagerada del plenario, atentaria

contra la conservacion en la memoria de los hechos conocidos.

Esta concentracion de los actos que integran el debate asegura que la sentencia
sera dictada inmediatamente después de la deliberacidn que tiene lugar a continuacion
de la recepcion de la prueba y de los alegatos de las partes, lo cual no solo favorece la
celeridad sino que simplifica y economiza la actividad jurisdiccional, permitiendo a la

vez una verdadera publicidad.

Para Vescovi, este principio propone "reunir toda la actividad procesal en la
menor cantidad posible de actos y a evitar la dispersién, lo cual, por otra parte

contribuye a la aceleracion del proceso.
2.7.1.6 Principio de Publicidad.
Para Couture "La publicidad del proceso es la esencia del sistema democratico

de gobierno, la publicidad con su secuencia natural de la presencia del pablico en las

audiencias judiciales, constituye el mas precioso instrumento de fiscalizacion popular
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sobre la obra de magistrados y defensores"??. La publicidad de los juicios es la mas
oportuna garantia de rectitud es una garantia de justicia y libertad. El juez se pone al
cubierto de las sospechas y se siente mas seguro de su conciencia”.

Reclama el conocimiento publico de los actos del proceso como medio
controlador de éste, y en definitiva, de la justicia, por el pablico.

El principio de publicidad en un determinado proceso, en donde se les dan a
conocer las diversas actuaciones que se realizan dentro del mismo, y el juzgador tiene

la obligacion de comunicarselos a través del emplazamiento, notificacion y citacion.

2.7.1.7 Principio de Economia Procesal

Este principio establece que se debe tratar de lograr en el proceso los
resultados, con el menor empleo de actividades, recursos y tiempos. Dicho principio
exige, entre otras cosas, que se simplifiquen los procedimientos, se delimite con
precision el litigio, s6lo se admitan y practiquen pruebas que sean pertinentes y
relevantes para la decision de la causa; que se desechen aquellos recursos e incidentes
que sean notoriamente improcedentes. Implica ademas, la abreviacién del proceso
mediante la reunidn de toda la actividad en la menor cantidad de actos; y obliga a
evitar, por consiguiente, la dispersion de dicha actividad; es decir, que la
consumacion de los distintos actos y diligencias judiciales sean proximas entre si.
Luis Vasquez LoOpez manifiesta "que la economia procesal a través de la
concentracion de los actos en una audiencia, permite una agil y pronta administracion
de justicia, y ademas, ahorra costos desde el punto de vista econémico y sobre todo
elimina en gran medida el desgaste emocional a que estan sometidos los miembros de

la familia durante el proceso”.?®

??0Osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliato S. R. L.,
1984, Argentina. pag. 247.

#vasquez Lopez, Luis, Formulario Préactico de Familia Pag. 157
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2.7.1.8 Principios de Lealtad, Probidad y Buena Fe.

Este principio es conocido como principio de moralidad, de lealtad o de buena
fe procesal. EI Doctor Arguedas nos dice que: "Consiste en el deber de ser veraces, de
proceder con buena fe, de todos cuantos intervienen en el proceso (jueces, partes,

peritos, testigos, etc.), a fin de hacer posible el descubrimiento de la verdad"?*

La Doctora Anita Calderon de Buitrago, manifiesta que "mediante estos
principios se ensefia que la conducta de las partes reclaman un alto indice de
moralidad lo cual trae como consecuencia el poder sancionar las violaciones a estos
deberes morales”. Al poner en movimiento a toda la maquinaria jurisdiccional, sin
una causa licita, se esta afectando el orden publico, porque el juez, como funcionario,
tiene como misién dirimir conflictos, en tal situacion, se veria obligado a sancionar

acuerdos contrarios a la ley.

En concepto amplio, la buena fe se configura como el modo sincero y leal con
que se procede en los negocios y convenciones; la probidad, la lealtad y la veracidad
son las manifestaciones frecuentes de la buena fe en el proceso. De manera que, el
principio de la buena fe, como criterio de moralidad, es un principio procesal. El
procedimiento judicial para la adopcion de la medida de acogimiento se inicia a
propuesta de la entidad publica competente, en este caso le corresponde a la junta de
proteccion dar conocimiento al juzgado especializado de la nifiez y adolescencia
luego de realizado el procedimiento administrativo cuyo contenido esta expresamente
determinado en los articulos 203 al 213 de la LEPINA.

En la ponencia "Reflexiones sobre el Proceso Civil de El Salvador"”, realizada por la Doctora Anita
Calderon de Buitrago, manifiesta "que el principio de economia procesal conlleva a una mayor
concentracion de los actos procesales para una mayor solucién de los conflictos.

**Arguedas Salazar, Olman. Principios del Proceso Civil, Revista Judicial No 18, Costa Rica. 1980,
Pag.13
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El Juez especializado de la nifiez y adolescencia, una vez presentada la
informacion por parte de la junta de proteccion (art. 213 inc. final y 214 LEPINA)
dictara providencia en la que informa a la PGR sobre dicho caso, para que esta
presente la respectiva Demanda, si se encuentran los presupuestos necesarios para

promover dicho proceso.
2.7.2 Desarrollo del Proceso General de Proteccion
2.7.2.1 Demanda

La demanda debe ser presentada en base a los requisitos que establece el art.
42 del Pr F ademés de las estipulaciones en la LEPINA art. 227 que regula la
adopcion de medidas de proteccién a favor de una nifia, nifio o adolescente, de igual
manera lo que establece el art. 220 el cual se refiere a la representacion activa, y en el
caso especifico de un acogimiento familiar le corresponde a la Procuraduria General

de la Republica.

Una vez incoada la demanda el juez resuelve sobre su admisibilidad dentro de
un término de cinco dias, en base a lo establecido en los articulos 95 y 96 Pr F; si
esta cumple con todos los requisitos que la ley exige el juez la admitira y ordenaré la
medida judicial de proteccion que a su criterio sea de mayor prioridad e interés para
la defensa de los derechos de la nifia, nifio o adolescente segun el art 222 LEPINA y
establecida en el art. 129 de la LEPINA ademés en el mismo acto ordenara el

emplazamiento.
2.7.2.2 Contestacion de la demanda

Estando ya admitida la demanda el juez ordenarad el emplazamiento el cual
deberé efectuarse dentro de las veinticuatro horas de haber emitido la resolucion que
admite la demanda o que inicia el proceso. Art. 97 Pr F. Emplazado el demandado
debera contestar la demanda dentro del plazo de quince dias contados a partir de la

notificacion.
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2.7.2.3 Examen previo

Una vez vencido el plazo para contestar la demanda, hubiere sido contestada o
no, el juez dentro de los tres dias siguientes deber& hacer un estudio minucioso de
toda la documentacion que hasta el momento conforma el expediente, sea ésta la
demanda, su contestacion y demas documentos presentados, esto con el objetivo de
verificar que todo lo actuado esté conforme a la ley y de poder enmendar y precaver
errores que se hubieren cometido en el transcurso del proceso. Este andlisis juridico
de lo que hasta ese momento constituye el expediente se denomina examen previo y

del cual se deja constancia en acta. Art. 98 Pr F.

El examen previo es una medida tendiente a revisar y a precaver los vicios de
que puede adolecer el proceso y por lo tanto pretende prevenir cualquier anormalidad
que impida la realizacion o materializacion correcta de los fines del proceso de
familia, Art. 99 Pr F Concluido el examen previo, el Juez sefialara fecha y hora para

la audiencia preliminar.
2.7.2.4 Audiencia preliminar

Inmediatamente después de realizado el examen previo el juez emitird
resolucion sefialando fecha y hora para la celebracién de la audiencia preliminar
conforme al Art. 36 Pr F. Es decir que la citacion debera hacerse en un término no
mayor de treinta dias ni menor de diez, en razon de la necesidad de otorgar a las
partes un término prudencial para que recojan las prueba que presentaran en la

audiencia.

La ley procesal de familia regula en forma detallada el desarrollo de la
audiencia preliminar y determina que al inicio de la audiencia se efectie la
conciliacion a la cual deberan asistir las partes personalmente porque el conflicto
pertenece a éstas propiamente, y a ellos corresponde la responsabilidad de

resolverlos.
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2.7.2.5 Fase conciliatoria

Una vez constatada la presencia de las partes (art. 102 Pr F) se procedera a
declarar abierta la audiencia, (art. 103 Pr F); y se dard inicio a la etapa conciliatoria
para que las partes en conflicto Ileguen a un avenimiento sobre la situacion disputada,

el juez en este caso tiene la facultad de proponer a las partes formulas de arreglo.

Si se llega a un arreglo en los hechos y solo se trata de aplicar la ley el juez
fallard y si fuere posible dictara sentencia en la misma audiencia. Art. 110 Pr F. Si no
Ilegan a un acuerdo pueden pedir una nueva audiencia para conciliar. Arts. 103 Pr F.,
y 84 Pr F. En el caso de que no se efectué la conciliacién o fuere esta parcial el
proceso continuard respecto a los puntos no conciliados; y debera procederse al

saneamiento del proceso. Art. 107 Pr F.
2.7.2.6 Fase de fijacion de los hechos.

Posteriormente de decretar las medidas saneadoras, debe procederse a la
fijacién de los hechos alegados por cada una de las partes y para tal objeto se les oira
al respecto para conocer aquellos en los que estuvieren de acuerdo, logrando
consecuentemente puntualizar los puntos en que disienten. El juez en esta fase tiene
la facultad si lo considera necesario de requerir a las partes para que puntualicen,
aclaren o rectifiquen cuanto sea preciso los puntos controvertidos, desde luego, sin

alterar lo sustancial de la demanda y de la contestacion.

Dentro de la fase que ahora se comenta tiene lugar un momento procesal de
valiosa importancia como lo es la admisién o el rechazo de los medios de prueba
ofrecidos por las partes, ya sean en la demanda o en la contestacién, inclusive en la
misma audiencia preliminar. Tal admisibilidad o rechazo dependera de la pertinencia
y utilidad de los medios de prueba ofrecidos, pues en caso de tales el juez debera
admitirlos. Debiendo el juez ordenar de oficio la prueba que considere necesaria. Art.
109 Pr F.
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Una vez concluida la audiencia preliminar. El juez fijar4 fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de sentencia debiendo ordenar la citacion de los testigos,
especialistas, procurador de familia y peritos si fuese necesario. Este sefialamiento

surte efecto de notificacion y citacion para las partes. Art. 113 Pr F.
2.7.2.7 Audiencia de sentencia

También la Ley Procesal de Familia regula minuciosamente el tramite de la
audiencia de sentencia, lo que se inicia, constatando la presencia de las partes (art.
114 Pr F) y dando lectura a las peticiones de la demanda y de la contestacion,
posteriormente se entra a resolver los asuntos que estan pendientes de solucién, como
son los incidentes, que no fueron decididos en la audiencia preliminar. Luego se
recibird la prueba (art. 115 Pr F ), en la practica generalmente lo que sucede es que la
prueba documental ya se encuentra agregada al expediente, por haberse incorporado
al proceso antes de la audiencia, esta prueba documental se exhibe y se lee.

También se da lectura a las pruebas anticipadas que se practicaron, debiendo
hacer lo mismo con respecto a las conclusiones de los dictamenes periciales,
educativos y psico- sociales cuando fuere el caso estos se pueden ampliar o aclarar en

la audiencia.

Para la recepcion de testigos se escucha primero a los testigos del demandante

y luego los del demandado (art. 116 Pr F)

En cuanto a los documentos, se prevé deberan exhibirse en audiencia, y que
las partes o sus apoderados los pueden controvertir (art. 117 Pr F) Recibido todo el
acervo probatorio, el juez procede a otorgar la palabra al demandante, luego al
demandado y posteriormente al procurador de familia para que presente sus alegatos
(art. 118 Pr F), e inmediatamente dicta el fallo del cual si este es estimatorio debera
realizarlo en la forma que establece el art. 229 de la LEPINA, La sentencia, debera
siempre fundamentarse y el juez puede dictarla en la audiencia o dentro de los cinco

dias siguientes.
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2.7.2.8 Ejecucion de la sentencia

Constituye la ultima etapa del proceso de familia y consiste en que el juez da
cumplimiento de la sentencia dictada art. 125 y 126 de la LEPINA, y para ello se
apoya del ISNA establecido en el art. 108 literal f de la LEPINA.

2.8 DESARROLLO DE PROCESO PRACTICO.

Se hace necesario en este apartado de la investigacion expresar que en base al
Articulo 53 en su primer inciso de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia el cual se refiere a la garantia de reserva y establece que “Todas las
autoridades o personas que intervengan en la investigacion y decisién de asuntos
judiciales o administrativos relativos a nifias, nifios y adolescentes, asi como en la
aplicacion de las medidas que se adopten, estan obligados a guardar secreto sobre los
asuntos que conozcan, los que se consideran confidenciales, reservados y no podran
divulgarse en ningln caso”; es esta la razén por la que no fue permitido el acceso a un
expediente judicial para incorporarlo en este proyecto de investigacion, sin embargo
se elabora un bosquejo de lo que es un Proceso Judicial en caso ficticio con el

proposito de una mejor apreciacion del caso de investigacion.

Es vital manifestar que para que de inicio un Proceso General de Proteccion
en el Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia, existe un procedimiento

administrativo previo el cual ilustraremos en este proceso.

2.8.1 Procedimiento Administrativo

Este es el caso de un nifio al cual Ilamaremos en el desarrollo de nuestro
proceso Marcos de ocho afios de edad y del municipio de San Miguel, Marcos es un
nifio el cual vive con sus padres, a él se le violentan sus Derechos a la educacion pues

sus padres no lo envian a la escuela, sufre de maltrato fisico y psicolégico abandono
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por largos lapsos de tiempo encerrado en su casa y sin comer; un vecino de Marcos
que se da cuenta de la situacion por la que el nifio atraviesa realiza una llamada

telefénica a la Junta de Proteccidn de nifiez y adolescencia de San Miguel.

En el Articulo 205 de la LEPINA se establece el Inicio del procedimiento
administrativo el cual se entiende que se iniciara por aviso o denuncia presentada ante
la autoridad competente, y se tramitara de forma oficiosa, es decir que podria hacerse
ante la Policia Nacional Civil o ante la misma Junta de Proteccion, en el caso
especifico la Junta al enterarse por llamada telefénica de la presunta violacion de los
derechos de Marcos; solicita a la PNC para que sean estos el ente encargado de
verificar si los hechos relatados en el aviso son o no verdaderos, se da el caso que en
efecto por horas de la tarde Marcos se encuentra solo en su casa sin haber comido
nada durante el dia y se denotan algunos rasgos de haber sido golpeado es entonces
cuando es sustraido de su casa por la Policia y llevado al Centro de Acogida

Inmediata Erlinda y Ernestina Serrano, de San Miguel (CAI).

Luego de la denuncia la Junta de Proteccion cuenta con 15 dias para realizar
una investigacion del caso (Art. 123 LEPINA), esto por medio de trabajador social y
al descubrir que efectivamente existe vulneracion de los derechos del nifio, de igual
manera indagan sobre familiares del nifio si ellos pudieran brindarle al nifio un
ambiente armonioso y con calor familiar en este caso especifico son los abuelos de
Marcos y optan por estar de acuerdo en acoger al nifio mientras se reintegra a su
entorno bioldgico por lo cual se hace un estudio social del nuevo entorno al que
llegara Marcos si cumple con las condiciones necesarias para brindar al nifio lo

necesario y satisfacer cada una de sus necesidades y proteger sus derechos.

Este caso podria terminar en area administrativa con una audiencia unica de
escucha de opinién que realiza la Junta de Proteccion decretando que el nifio quede
con sus abuelos o sea reintegrado con sus padres al hacerse responsables de Marcos y

aceptar realizar las condiciones que la Junta considere necesarias para la proteccion
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del nifio; sin embargo no ocurre asi; el caso a pesar de la intervencion administrativa
de la Junta de proteccion el caso no es resuelto y se decreta medida de proteccion
administrativa en un acogimiento de emergencia por lo cual como se establece en el
Articulo 123 LEPINA en su ultimo inciso es remitido a sede judicial al Juzgado

Especializado de la Nifiez y Adolescencia.

2.8.2 Procedimiento Judicial

Una vez remitido al Juzgado Especializado de la Nifiez y Adolescencia se
estudia el caso con todos los hechos se revisa y verifica si es urgente se realiza una
audiencia especial de revision de medida en la cual se puede ratificar o no la medida
adoptada por la Junta de Proteccion siempre que sea lo mejor para el nifio Marcos; no
sin antes el Juez librar oficio a la Procuraduria General de la Republica para que sean

estos los garantes de los derechos del nifio.

Al ratificarse en un auto el Juez decreta un acogimiento familiar en colocacion
familiar dejando a Marcos bajo el cuidado de sus abuelos por el termino de tres
meses; en estos tres meses se verifica por parte del equipo multidisciplinario del
Juzgado la forma de proteger y restaurar los derechos vulnerados al nifio. Se realiza
un estudio psicolégico para conocer el grado de afectacion del nifio, un estudio social
en cuanto al entorno en el cual se desenvuelve el nifio y de igual manera la educadora
que conforma el equipo multidisciplinario busca la forma de reintegrarlo a la escuela

para satisfacer su derecho a la educacion.

Posteriormente a los tres meses que dura la medida de proteccion de
acogimiento familiar en colocacion familiar puede darse una nueva audiencia de
revision de medida para saber si ya los padres del nifio pueden garantizar la
proteccion de los derechos de Marcos, y a la vez escuchar al nifio si quiere seguir con
sus abuelos o ser reintegrado nuevamente a sus padres; pero es el caso que Marcos no

acepta regresar con sus padres pues se siente mejor al cuidado de sus abuelos lo cual
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Ileva al juez al considerar que lo mejor para el nifio es estar con los abuelos y decreta

la medida por otros tres meses.

2.8.3 Proceso General de Proteccion

Es en este momento del proceso cuando los abuelos solicitan a la Procuraduria
General de la Republica iniciar Proceso contra los padres del nifio para que se decrete

medida permanente para poder ellos tener el cuidado de Marcos.

Es entonces cuando se presenta demanda al Juzgado Especializado de nifiez y
adolescencia la cual debe ser presentada en base a los requisitos que establece el art.
42 del Pr F ademés de las estipulaciones en la LEPINA art. 227 que regula la
adopcion de medidas de proteccién a favor del nifio, de igual manera lo que establece
el art. 220 el cual se refiere a la representacion activa, y en el caso especifico de un

acogimiento familiar le corresponde a la Procuraduria General de la Republica.

Una vez incoada la demanda el juez resuelve sobre su admisibilidad dentro
de un término de cinco dias, en base a lo establecido en los articulos 95y 96 Pr F; si
esta cumple con todos los requisitos que la ley exige el juez la admitira y ordenara la
medida judicial de proteccion que a su criterio sea de mayor prioridad e interés para
la defensa de los derechos del nifio (a) o adolescente segln el art 222 LEPINA vy
establecida en el art. 129 de la LEPINA ademas en el mismo acto ordenara el

emplazamiento.

Estando ya admitida la demanda el juez ordenara el emplazamiento el cual
deberéa efectuarse dentro de las veinticuatro horas de haber emitido la resolucién que
admite la demanda. Art. 97 Pr F. Emplazado el demandado deberd contestar la
demanda dentro del plazo de quince dias contados a partir de la notificacion lo cual
por lo general en los procesos de Proteccion no se da lo que permite continte el

proceso, en este tiempo se realiza por orden del Juez Especializado un examen
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previo el cual es realizado por el equipo multidisciplinario, y se sefiala audiencia
preliminar a la cual se citan los padres de Marcos abuelos y al procurador encargado
del caso, dicha audiencia se realiza con las mismas formalidades del proceso de
familia, en la cual podrian los padres de Marcos allanarse y querer corregir sus fallas
y el nifio aceptar irse con ellos y decretar asi el reintegro de Marcos al seno familiar o
puede darse el caso de que los padres acepten que el nifio quede con sus abuelos y
ceden los padres el cuidado personal. Pero es el caso que los padres no se ponen de
acuerdo por lo cual el nifio sigue bajo una medida de proteccién y se sefiala
audiencia de sentencia la cual se realiza bajo las mismas reglas de una audiencia de
Familia y en esta se puede ordenar por parte del Juez el cese de la vulneracion de los
derechos del nifio y la restitucion de los mismos, se puede decretar el Acogimiento
familiar por tres meses y entonces la Procuraduria debe interponer proceso judicial de
familia de pérdida de autoridad parental o tutoria legitima para que el nifio con orden
judicial quede con sus abuelos definitivamente, es claro que mientras el proceso
familiar no ha concluido el Juzgado LEPINA sigue realizando un seguimiento de

medidas decretadas a favor del nifo.

Hemos desarrollado un proceso en el cual el nifio Marcos tiene familiares que
estan dispuestos a acogerle pero existe la modalidad de acogimiento familiar de
familia sustituta, la cual se aplica cuando el nifio no tiene familiares proximos por lo
cual se encuentra institucionalizado lo que hace necesario buscar en la base de datos
del ISNA una familia idonea para poder acoger al nifio y se hace la audiencia especial

de revision de medidas y se sigue el mismo proceso.

2.9 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO.

El descubrimiento de la infancia se da con el trato inhumano que recibian las
nifias y nifios durante la revolucion industrial, en donde la dureza del trabajo a que se

veian sometidos empezaron a dar lugar a las primeras leyes que limitaban la jornada y
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fijaban la edad para la admision a ciertas actividades®. Pero se trataba de normas
parciales y sectoriales, de los cuales no eran reconocimientos de derechos, sino
prohibiciones concretas para evitar abusos flagrantes. Todavia se estaba en una etapa
de la compasién, de una proteccion concebida de un modo muy primario, porque se
tardaria algun tiempo en pasar de una simple proteccion a la promocion de los

derechos de la nifiez.

Un pensamiento inicial de que los nifios cuentan con derechos propios se
originG primeramente en Europa, con la Declaracion de Ginebra. Esta fue la primera
declaracion de derechos del nifio, de caracter sistematica, fue Declarada en Ginebra
en 1924, redactada por Eglantyne Jebb fundadora de la organizacion internacional
Save the Children, que fue aprobada por la Sociedad de Naciones el 26 de septiembre
de 1924, en la cual se tomd conciencia de que los nifios deben tener un normal

desarrollo material y espiritual.

La declaracion de Ginebra constituia la base de un movimiento universal y de
acciones de largo alcance, en donde sus cinco apartados recogen los principales
derechos de la nifiez. En su preambulo proclama que: “ante el nifio han de unirse
todos los hombres y las mujeres”. El articulo primero insiste en el doble caracter del
desarrollo normal del nifio, que no es tan s6lo material, si ho que ha de ser también

espiritual.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las Naciones Unidas quisieron
disponer de su propia Declaracion de los derechos de la Infancia. Se pensé que las
circunstancias que dieron lugar a la “Declaracion de Ginebra” eran parecidas a la de
la posguerra. Fue asi como el 20 de Noviembre de 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobo y proclamé por unanimidad la Declaracion de los Derechos

del Nifio, en las que se estipulan los derechos y las libertades que todo nifio sin

BONAVERI. Agustin Bernardo. Defensor del Nifio de la Fundacion Felices los Nifios; ElDerecho
De Menores Y Su Interaccion Con EI Orden Juridico. Conflictos Con EI Derecho Laboral. 2003. Pag.
13
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excepcion, debe disfrutar. En este importante documento se admite que la humanidad
debe al nifio lo mejor que pueda darle, reconoce la imperiosa necesidad de que el nifio
sea feliz y exhorta a los padres, a los hombres y a las mujeres individualmente, a las
organizaciones particulares, a las autoridades locales y a los gobiernos nacionales a
que reconozcan estos derechos y luchen por su observancia como medidas

legislativas y de otra indole.

2.9.1 Adopcion de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

A partir de 1979, con ocasion del Afio Internacional del Nifio, se comenz6 a
discutir una nueva declaracion de derechos del nifio, fundada en nuevos principios, a
consecuencias de este debate, en 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Este tratado sin precedentes, que ya ha sido ratificado por todos los paises del
mundo con dos excepciones, explica los derechos de todos los nifios a la salud, la
educacion, condiciones de vida adecuadas, el esparcimiento y el juego, la proteccién
de la pobreza, la libre expresion de sus opiniones, entre otros.

La convencién, no es méas que un documento con fuerza juridica obligatoria,
asi cuando un Estado ratifica el texto de la convencidon queda automaticamente
vinculado al cumplimiento de su contenido. El caracter vinculante ha de entenderse
intimamente conectado con la consideracion de que la nifia, nifio o adolescente es un
ser autonomo; el hecho de que el instrumento que recoge sus derechos sea un
instrumento juridico, y no una declaracion de buenas intenciones, indica que las
pretensiones que puedan tener los nifios para la proteccion de sus derechos no sélo
interesan a la humanidad en general, sino que vinculan a los Estados signatarios de la

convencion.

Dicha Convencion sobre los Derechos del Nifio formula el principio del

interés superior del nifio como una garantia de la vigencia de los demés derechos que
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consagra e identifica el principio con la satisfaccién de ellos®®. Consagrado en el
articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece que."En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior
del nifio." Este principio nos invita a desprendernos de lo que hasta ahora habiamos
considerado como ese interes, es decir, no es un simple interés particular, porque mas
alld de eso consiste en un principio juridico-social de aplicaciéon preferente en la
interpretacion y préctica social de cada uno de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia.

La Convencién ha elevado el interés superior del nifio al caracter de norma
fundamental, con un rol juridico definido que, ademas, se proyecta mas alla del
ordenamiento juridico hacia las politicas publicas e, incluso, orienta el desarrollo de
una cultura mas igualitaria y respetuosa de los derechos de todas las personas. Asi lo
ha reconocido el Comité de los Derechos del Nifio, establecido por la propia
Convencidn, que ha sefialado que el interés superior del nifio es uno de los principios
generales de la Convencion, llegando a considerarlo como principio "rector-guia"” de
ella.

Se deja atras la concepcion de Interés superior propuesta por la Doctrina de la
Situacion Irregular. Ademas el principio tiene sentido en la medida en que existen
derechos vy titulares y que las autoridades se encuentran limitadas por esos derechos.
El principio le recuerda al juez o a la autoridad de que se trate que ella no

*®Este Gltimo inciso se completa con la consideracion de este Tratado Internacional comouna norma
“de ejecucion inmediata”. La aplicabilidad directa de las normas de la Convencion en el ordenamiento
espafiol, y en todos los ordenamientos de los Estados partes de la Convencion, se produce por tanto,
sin necesidad de medidas normativas de desarrollo. En este sentido véase Tilde Longobardo quien, al
referirse a la Convencion, lo hace en los siguientes términos: “la norma es de inmediata aplicacion,
luego de su ratificacion”. No obstante lo anterior, Joseph Ferrer Riba pone de manifiesto que el tema
de la aplicacion v directa de la Convencion como norma declarativa de derechos directamente
exigibles ante los tribunales internos es polémico. Este autor pone de manifiesto que la interpretacion
de estos preceptos es ambigua, ya que en algunos se reconocen los derechos de los nifios y en su
mayoria se redactan dirigidos a los Estados Partes.



112

"constituye" soluciones juridicas desde la nada sino en estricta sujecion, no solo en la

forma sino en el contenido, a los derechos de los nifios sancionados legalmente.

Ahora bien, es necesario destacar que en su preambulo dicha convencion
reviste modalidades diversas y corresponde distinguir entre meras referencias a otros
pactos internacionales®’; cuya remisién habra de tenerse como elemento
interpretativo, y otras menciones que constituyen verdaderas tomas de posicion y
revelan un decidido pronunciamiento respecto de un tema, dicho preAmbulo alude a la

dignidad intrinseca y a los derechos iguales e inalienables de todos los hombres.

La promocion del progreso social y la elevacion del nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio se da cuando dice que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales y que el nifio debe crecer en el seno de la familia, u otros
enunciados de similar entidad, estd haciendo una decidida determinacion de

propdsitos que no pueden ser tomadas de una manera superficial.

La Convencion, representa un valioso avance en el reconocimiento de los
derechos del nifio, aunque su verdadero valor no puede ser reducido a sus aportes a la
normativa internacional. El reconocimiento de esa condicién de sujeto de derechos
constituye el punto de partida de todo esfuerzo de reflexién y concientizacion

relativas al nifio y su lugar en la sociedad, vale decir, su relacién con los adultos.

2" Estos instrumentos son: La Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de
Emergencia o de Conflicto Armado, decidida en el afio 1974. Los Estados Partes se comprometen a
respetar y velar por que se respeten las normas del derecho internacional humanitario que les sean
aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para elnifio; las Reglas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores o reglas de Beijing, del afio 1985, Las Reglas
minimas se han formulado deliberadamente de manera que sean aplicables en diferentes sistemas
juridicos y, al mismo tiempo, establezcan algunas normas minimas para el tratamiento de los menores
delincuentes y la Declaracion sobre Principios Sociales y Juridicos relativos a la Proteccion y el
Bienestar de los Nifios con particular referencia a la Adopcién y a la Colocacion en los Hogares de
Guarda, que son de 1986.
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El Estado salvadorefio reconoce la Convencién como “Ley de la Republica™,

desde su ratificacion por la Asamblea Legislativa en el decreto 487, del 27 de abril de
1990, y entro en su vigencia el 9 de mayo del mismo afio. A partir de ese momento,
diferentes leyes salvadorefias han incorporado los lineamientos establecidos por el
instrumento internacional y los Estados partes, firmantes se comprometieron (en el
articulo 4) a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole

para dar efectividad a los derechos establecidos en la misma.

Es de aclarar que cada cinco afios se presenta un informe para ver los avances
del gobierno con respecto a la Convencidon, ademas no existe por ley, en El Salvador,
ninguna instancia especifica para atender los asuntos relacionado con la

5929

Convencioén”, quizas por eso aun no esta en conformidad con la Convencion en

algunos lineamientos con nuestra legislacion.

2.10 NORMATIVA CONSTITUCIONAL Y LEYES SECUNDARIAS DE
PROTECCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL SALVADOR.

En EI Salvador, las normas fundamentales estan representadas por trece cartas
magnas con caracter de constituciones politicas y dos constituciones federales, todas
sus instituciones han evolucionado hasta presentarnos las normas referidas a la nifiez
y adolescencia, ubicadas en la categoria de los derechos sociales y en el marco
general de la familia.

Las Constituciones Politicas de 1824 y 1841 no se refirieron en ningun

articulo a la nifiez y adolescencia en cuanto a su proteccion, sin embargo en la

?8 E| Salvador ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los principalesconvenios
internacionales e interamericanos relativos a la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes, la trata de personas, las peores formas de trabajo infantil y los derechos humanos de las
mujeres. Ha incluido esta normativa en su marco legal y ha desarrollado una serie de politicas publicas
para prevenir y combatir la ESCNNA, siguiendo las recomendaciones de la Declaracion y Programa de
Accion del Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios.

»FESPAD, La Convencion de los Derechos de la Nifiez en El Salvador, diagnostico de su
Cumplimiento Pé4g.19.
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Constitucion de 1864 aparece una innovacion en el articulo 76, se reconocio que la
familia es la base del Estado y aunque no la regulo especificamente, reconocio su
importancia en tanto se encarga naturalmente de procrear, proteger y permitir la
supervivencia del hombre; ademas se mencionaban los principios de libertad,
igualdad y fraternidad de igual manera lo regula las Constituciones Politicas de 1871,
1872, 1880, 1883 y 1886 siguieron colocando a la familia como la base fundamental
del Estado pero no se mencionan en dichas constituciones en forma especifica los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

La Constitucidn de 1936 en su capitulo Il ya se establecen regulaciones sobre
la familia y el trabajo, en el articulo 60 se enuncia: “la familia como base
fundamental de la nacién, debe ser protegida especialmente por el Estado, el cual
dictara las leyes y disposiciones necesarias para mejoramiento y fomentar el

matrimonio, para la maternidad y la infancia”.

Sirve de paralelo notar que para esa época ya desde 1899 las ideas penales de
los Estados Unidos de América habian evolucionado al grado de crearse en Chicago,
tribunales especiales dedicados a los “menores infractores”, bajo criterios claramente
definidos; aun cuarenta afios después hallamos en nuestra constitucion reflejos de
tales principios, como son los que inspiraron la creacion de los tribunales de Chicago,

reflejando el clasico atraso técnico de la ley salvadorefia.

En 1944, a cuarenta y cinco afios de creacion de los tribunales de menores en
Chicago y a cinco afios de ser promulgada la constitucion se dictaron reformas al
texto constitucional y en los que respecta a la nifiez, se agregaron dos cosas
importantes: una referida a las relaciones paterno-filiales y la otra a la incorporacion a

la idea de lo que se conoce como “menores” (nifios) en situacion irregular.

En 1945 se adopto el texto de 1886 a las condiciones socio-politicas de la
época. Esta constitucion busca conferir importancia a la proteccion del matrimonio, la
maternidad y la infancia, buscando crear las condiciones necesarias para su

proteccion inclusive en el ambito laboral. Mantuvo las bases para la regulacion de un
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régimen que juzgase especialmente a los nifios pero a la época no lo habia y la Unica
institucion que se encargaba de ellos era la asociacion nacional pro-infancia entidad

que era la encargada de velar por los nifios en El Salvador.

La Constitucion de 1950 contuvo verdaderas innovaciones en materia de
nifiez. En este caso el Estado tomd a su cargo a los nifios y adolescente, pero bajo
indicaciones especificas: Proteccion a la salud fisica y moral, educacion, salud,
regulacion precisa a la filiacion, lastimosamente aparte del Codigo Civil no existian

normas que dieran vida a las disposiciones enunciadas.

En la actualidad la proteccion constitucional de la familia y por ende de la
nifiez y adolescencia se contempla en el Capitulo 11 Seccion Primera en el régimen de
Derechos Sociales del articulo 32 al 36 en donde se plasman importantes
innovaciones en materia de familia con relacion a otras constituciones como la de
1950 y la de 1962 que también establecian que la familia era la base de la sociedad y
que tienen la proteccion del Estado pero las innovaciones de la constitucion de 1983
son trascendentales pues consagran a favor de la familia, la igualdad uno de los

principios mas importantes del derecho de Familia

La integracion familiar que ordena la constitucion solo se alcanza por medio
de la solidaridad, el respeto a la personalidad y dignidad de cada uno de los miembros
de la familia y el cumplimiento responsable de los deberes familiares; ademas por la
actividad que el Estado despliegue a favor de la familia y de cada uno de sus
miembros asegurandoles el goce de la libertad, la salud, la educacién, el bienestar

econdmico Y la justicia social.

Existe un mandato expreso en nuestra Constitucion dentro de los articulos 34
y 35 que obliga al Estado a proteger a la nifiez y adolescencia; tomando en
consideracién que nifio (a) y adolescente es toda persona que no ha cumplido los
dieciocho afios, por lo tanto dentro de ese rango podemos decir que nifio es de cero a
doce afos y adolescente de doce a los dieciocho afios por eso se hace referencia de
dicha proteccion.
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La importancia del reconocimiento de los derechos de la nifia, nifio y
adolescente en la Constitucion de la Republica es de suma importancia por ser esta
ley primaria de donde partiran las leyes secundarias que desarrollan lo relativo a la

familia, nifiez y adolescencia.

2.10.1 Leyes secundarias referentes a la proteccion de la nifiez y adolescencia.

A nivel nacional en cuanto a la regulacién de los derechos de la nifiez y
adolescencia ha sido muy limitada y genérica. En el afio de 1955, se promulga la Ley
de Adopcidn, pero Gnicamente se referia a regular la situacion juridica de los hijos
adoptivos y los procedimientos a seguir para la adopcion de los nifios y adolescentes.

2.10.1.1 Ley de la Jurisdiccion Tutelar de Menores

El 1° de Enero de 1966, entro en vigencia la Ley de la Jurisdiccion Tutelar de
Menores que tenia como propoésito atender las necesidades de los menores de 18 afios
de edad, que estaban en situaciones delictivas, riesgo o abandono. Segun esta ley se
tenia proyectado un caracter rehabilitador y consideraba al nifio como una victima del

ambiente socio familiar y no como culpable y responsable de sus actos®.

A raiz de la creacion de esta Ley se inaugurd el 14 de enero de 1967 el
Departamento Tutelar de menores, en coordinacion, se encontraban varios centros de
observacion y bajo cuya atribucion estaba el ejecutar las medidas establecidas en la
Ley de la Jurisdiccion Tutelar de Menores que tenian un caracter especial, que
sustrajo a los menores delincuentes de las tendencias del Derecho Penal, en
consideracién a su condicion especial, al considerar que los menores debian de estar
exentos de responsabilidad penal pero sujetos a una jurisdiccion especial, o sea a
leyes y Tribunales especiales que reglamentaran tanto el tratamiento, como los

Centros e Instituciones respectivas.

%%Campos Nerio, Verénica Carolina, y Otros “Estudio del titulo IV del libro tercero relativo al proceso
general de proteccion establecido en la ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia” Tesis,
Universidad de EIl Salvador, 2012, pag. 30.
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Sin embargo se derogo la Ley Tutelar de Menores, porque no estaba
desarrollandose debidamente el Principio de la Proteccion Integral de los Menores tal
como la Constitucion de la Republica lo Establece. Por tal razon la Ley de la
Jurisdiccion Tutelar de Menores fue sustituida por el Cédigo de Menores el cual fue
publicado en el Diario Oficial N° 242 del 31 de enero 1974, el cual entro en vigencia
el 1° de julio del mismo afio, apareciendo con ello el Consejo Salvadorefio de
Menores en 1975.

2.10.1.2 Codigo de Menores.

Entro en vigencia el 1° de Julio de ese mismo afio, obligando este a la
creacion del CONSEJO SALVADORENO DE MENORES que fue inaugurado en
Enero de 1975, este Consejo como organismo de alto nivel politico se dedicaba mas a
atender y resolver aspectos operativos y no los propios de su nivel, al igual que el
Cbdigo de Menores comprendia de una estructura administrativa que no estaba

adecuada para la ejecucion en forma efectiva de los derechos del nifio
2.10.1.2.1 Servicios de Proteccion al Menor regulados por el Codigo de Menores.

Sin embargo es necesario mencionar que el referido Codigo de Menores
comprendia los siguientes servicios de Proteccion de los derechos del Menor Infractor

como de los menores en estado de Peligro y Abandono siendo estos los siguientes:

» Servicio Técnico Asistencial, segun los articulos 18 al 25 del C de M.
» Servicio de proteccion materno infantil

» Servicio de proteccion de menores

Tales servicios tienen por objeto la proteccion y asistencia de los menores desde
su nacimiento hasta la edad de dieciocho afios, de ahi que la direccion de los servicios
estaba dirigido y coordinado por el consejo Salvadorefio de Menores en colaboracion

con los Ministerios representantes en el mismo y entidades privadas.
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El servicio se prestaba por medio de: Guarderias infantiles, Hogares infantiles,
Centros de rehabilitacion y educacién especial, Centros de reeducacion Villas

Infantiles, Centros de Recreacion y Centros de Orientacion.
Asi mismo una serie de medidas proteccionistas enmarcadas en:

» La proteccion Asistencial de las nifias, nifios o adolescentes, a través de
campafas de salud, planificacion, organizacion para la realizacion de las
mismas. Segun el articulo 48 al 50 del C. de M.

» La proteccion a la nifiez en situacion Irregulares, esto regula la jurisdiccion
especial de menores que serd ejercida por Tribunales Tutelares de menores

dependientes del érgano judicial.

Dentro de esta se encuentra la Competencia privativa la cual compete a los
Tribunales Tutelares de Menores, siempre que las personas remitidas no sean
mayores de dieciséis afios de edad, que hayan cometido delito o falta tipificados por
la Ley Penal; como también la situacion de los menores de dieciocho afios de edad en
estado de abandono material o0 moral o en estado de peligro. Ademas dentro de dicha
competencia privativa el Juez puede tomar medidas que a juicio prudencial él
considere necesarias para el tratamiento, curacion, colocacion, vigilancia y educacion

de los menores, segun los articulos 67 al 69 del C. de M.

Investigacion personal: la Personalidad integral de la nifia, nifio o adolescente,

Factores familiares sociales, Naturaleza de su conducta esto anterior permite
determinar qué tipo de medida debe aplicarse segun sea el caso que presente, en

circunstancias de peligro y riesgo de sus derechos, como también el menor infractor.

Sin embargo ante lo sefialado, el cédigo de menores sufrié una serie de reformas
debido a que no podia dar el mismo tratamiento a los menores infractores como a los
menores en estado de peligro y abandono, debido a que son distintas las situaciones

por las cuales es atendido la nifia, nifio o adolescente, de ahi que el encargado para
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tratar el caso de estos ultimos seria una institucién encargada Unicamente para ello y

no lo referente a los infractores.

Para julio de 1980 se crea la DIRECCION GENERAL DE PROTECCION AL
MENOR, como resultado de fusionar EI Departamento Tutelar de Menores y El
Cuerpo de proteccién al Menor. Es a partir de 1985 que se tratd de fusionar en la
practica (aunque no en la ley, por no regularlo asi en sus disposiciones) el Consejo
Salvadorefio de Menores y la Direccién General de Proteccion al Menor, resultado de

esto una accion imposible.

Esto incidia directamente en la ejecucion de las leyes que protegian al menor
debido a que si las Instituciones encargadas de ello no se coordinaban en su actuar, no
se estaria aplicando debidamente lo contemplado en la norma juridica, respecto de la

jurisdiccion que tenian tales instituciones en razon de la materia, territorio y grado.

Por lo que todas las instituciones estarian en igualdad de condiciones lo que
significaria que no habria instituciones especiales para tratar los derechos violados y

amenazados de los menores.

Se toma en cuenta que la institucion destinada para ello deberia de tener una
jerarquia apropiada que le permitiera ejercer un liderato institucional, a tan
importante tarea, y mediante la cooperacién de entidades nacionales que coadyuvaran
a erradicar el problema. De ahi el nivel apropiado para la institucion a crear la
llamada SECRETARIA NACIONAL DE LA FAMILIA, estaria bajo la
Presidencia de la Republica surgiendo legalmente por el Decreto Ejecutivo numero
22 del 19 de octubre de 1989, mediante el cual se introducen reformas al reglamento
del Poder Ejecutivo, por lo que dicha institucion al conocer que la atencion que se
brindaba a la nifiez y adolescencia se encontraba dispersa, produciendo duplicidad de
esfuerzos y muchos casos restandole eficacia al trabajo, todo esto da lugar a que el
gobierno central gestione la creacidn de dicho organismo con atribuciones de dirigir y

coordinar el sistema de proteccion a la nifiez y adolescencia a nivel nacional.
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2.10.1.3 Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor.

La Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor (ISPM), entro en
vigencia el 11de marzo de 1993, derivada de los principios constitucionales del
Estado para proteger a la nifiez y adolescencia en una forma integral y a los
compromisos que se adquieren con la ratificacion de la Convencion sobre los

Derechos del Nifo.

Con esta Ley surge el Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor (hoy
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia) el 3 de
mayo de 1993, como una institucion unificadora, cuyo origen se encuentra en la ley
que lleva su mismo nombre, especificamente en el Capitulo I, el cual comprendia la
naturaleza y objeto de este Instituto, dedicado especialmente en un comienzo con el
objeto de ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de Atencién al
Menor, en todo el pais para tratar de brindar una verdadera proteccion integral, que se
vio fundamentada en los derechos que a favor de ellos establece la Constitucion de la
Republica, la Convencion de los Derechos del Nifio, el Cédigo de Familia y los

Principios Rectores del Derecho de Menores.

Tal institucion absorbio6 al Consejo Salvadorefio de Menores y a la Direccion
General de Proteccion de Menores, ambas con todas sus dependencias, y tres centros
del Ministerio de Educacion; y su principal responsabilidad es que asumié la
conduccion de las tradicionales instituciones que han venido albergando a nifios en
peligro y abandono, amenazados y violados en sus derechos, entre ellos huérfanos,

desvalidos, abandonados, o en condiciones especialmente dificiles.

Es de mencionar que esta ley sufrid una reforma en el sentido de cambiar su
denominacion de “Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor”, a “Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia” (ISNA) con el
Decreto Legislativo N° 983, del 23 de septiembre de 2002, publicado en el Diario
Oficial N° 189, Tomo 357, del 10 de octubre de 2002.
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Es de nuestro interés en particular retomar las medidas de proteccion para las
nifias, nifios y adolescentes reguladas en esta ley especificamente en el capitulo XI;
las cuales eran ejecutadas por dicha institucion en el momento en que se reconocia
que un nifio habia sido amenazado y violentado en sus derechos, pero para ello se
realizaba toda una serie de investigaciones siendo estas de caracter juridico,
econodmico Yy social e inclusive psicolégico que determinaba la condicion en que se
encuentran los nifios sujetos a dicha ley, la cual fue creada con autonomia propia, que
le permitid adquirir atribuciones y deberes amplios para organizar, dirigir y coordinar
un sistema efectivo de proteccion integral a la nifiez y adolescencia posibilitando el
desarrollo normal de su personalidad tomando en cuenta los derechos y deberes como
las necesidades que sufre todo nifio, a su vez promueve la participacion de la familia
como de la comunidad y se coordina juntamente con la administracion puablica,
municipalidades, organismos no gubernamentales y otras entidades de caracter
privado para la ejecucion de acciones que tenian y tienen como finalidad la

proteccién del menor.

Para la aplicacion de estas medidas el Instituto no actuaba solamente en la
Ejecucion de las mismas como un investigador familiar que descubre diariamente la
problematica que acoge al nifio, sino que, la intervencion es acompariada previamente
del aviso o denuncia que hace un particular, o los padres cuando se consideraba que
el hijo era ofendido, amenazado o violado de sus derechos por persona extrafia o
ajena del grupo familiar; tanto es asi que hasta los érganos auxiliares (PNC) acudian a
dicha institucién a fin de dar aviso de la situacion del nifio siendo esto el paso que
daba inicio al actuar de dicho Instituto, quien realizaba toda una serie de
investigaciones para determinar si el nifio habia sido 0 no amenazado en sus derechos
y de ser asi procederia a la eleccion de la medida mas apropiada al caso, siendo asi

como se iniciaba el procedimiento administrativo.

Entre las Medidas de proteccion administrativas que se desarrollaban en la

mencionada ley y que son de nuestro mayor interés encontramos:
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» Colocacion Familiar: Es aquella principalmente aplicable cuando la amenaza
0 violacion es de suma gravedad, para ello el instituto luego de haber
determinado que es imposible la permanencia del nifio en el seno familiar por
ser directamente los padres, tutores, o responsables de él o bajo cuyo cuidado
se encuentre, quienes hubieran transgredido la ley o no dieren suficiente
garantia de su cuidado y proteccion al nifio, causandole agravios, por lo que el
instituto colocaba a la nifia, nifio o adolescente con parientes o familiares
cercanos, quienes debian velar por la proteccion integral del menor, pero esto
no es sino mediante toda una investigacion y evaluacion del nuevo seno
familiar, estimando que las condiciones morales, ambientales y psicosociales

de la misma, garantizaran la educacién y proteccién del nifio.

» Colocacion en Hogar Sustituto: Esta medida establecia la entrega del nifio a
una familia que se comprometiera a brindarle la proteccion integral. Esta
medida se aplicaba especialmente a los nifios huérfanos carentes de familia y
a los que teniéndola, sus padres o parientes no dieron suficiente garantias de
cuidado y proteccion.

Quienes pretendian brindar al nifio un hogar sustituto debian ser investigados y
evaluados para determinar si reunian los requisitos y se consideraba que, en ningun
caso se colocaria al nifio en la aplicacion de esta medida consistente en hogar

sustituto con una familia que residiera en el extranjero.

El menor colocado en hogar sustituto no debia ser entregado a otra familia, sin
autorizacion del instituto. Esta medida era supervisada por un periodo no menor de un
afio y es por ello que esta medida a diferencias de las anteriores constituye en el
trasfondo de su contenido una especie de adopcion del cual el instituto era el
facultado en realizarla, proporcionando al nifio estabilidad en una nueva familia sea

esta matrimonio o unién de hecho con declaracion de convivencia, pero esta medida
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era préacticamente inutilizada porque todos las nifias, nifios o adolescentes eran

colocados en instituciones de colocacion.

» Colocacion Institucional: que a diferencia de la antes expuesta, es la que
excepcionalmente efectuaba el instituto, ubicando al nifio en un centro de
proteccion apropiado segun su edad, personalidad y sexo con el proposito de
que siguiera sus estudios, aprendiera un arte u oficio, recibiera atencion

especializada para su rehabilitacion, garantizando su proteccion integral.

Es notoria la finalidad que tienen estas medidas de proteccion, desde el punto de
vista juridico; sin embargo en su momento tales medidas al ser aplicadas no
proporcionan verdaderamente proteccion al nifio, por cuanto algunas de ellas
menoscaban los derechos de aquellos, debido a que aun se manejaban los principios
de la proteccion irregular, pues se considera a la nifia, nifio o adolescente aun como

objetos de proteccion y no como sujetos de derecho.

2.10.1.4 Codigo de Familia

En Derecho de Familia encontramos, el Cédigo de Familia, aprobado por la
Asamblea Legislativa el 11 de octubre de 1993 y que entro en vigencia el 1° de
octubre de 1994, su creacién se debe practicamente a los compromisos adquiridos por

el gobierno en diferentes convenciones mundiales, celebradas en afios anteriores.

El Codigo de Familia es el cuerpo legal, en su materia de mayor importancia
en cuanto a leyes secundarias se refiere, debido a una serie de innovaciones en cuanto
a derechos y deberes de las personas se refiere, en cumplimiento al mandato
constitucional el Codigo establece en su articulo 3 la obligacion del Estado de
proteger a la familia, proteccién que se desarrolla en forma amplia en el libro quinto
del Cddigo de Familia, Titulo IlI, en donde se consagran los deberes del Estado a

favor de la familia.
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Tal como el Cddigo de Familia lo plantea pareciera que en El Salvador en
cuanto a materia de proteccion de los nifios, todo camina sobre ruedas, pero basta
simplemente con transitar unas cuadras de las ciudades que comprenden la zona
oriental del pais para darse cuenta de la dura realidad que viven muchos de los nifios
que sin tener una verdadera justificacion deambulan inmersos en el abandono,
enfermos, en las drogas, en el alcohol, en la vagancia y son objeto de explotacion en
la prostitucion, el trabajo infantil, y en fin en una serie de problemas que vienen a

interrumpir su formacion integral como persona.
2.10.1.5 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Dado que dentro de nuestra investigacion hemos incorporado los fundamentos
filosoficos del Derecho de Menores que se encuentran cimentados en la actualidad en
la Doctrina de la Proteccidn Integral como lo hemos explicado con anterioridad, con
esta ley el Estado pretende dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la
Republica, al sostener que toda nifia, nifio o adolescente tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que permitan su desarrollo integral, y para lo

cual se debe contar con la proteccion del Estado.

Como una respuesta a la situacion anterior surge la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, dicha Ley apuesta por un sistema integral e integrado
de proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios o Adolescentes, proponiendo
mecanismos sociales y juridicos para su proteccion, lo que se traducen en efectivos
procedimientos administrativos y judiciales a través de politicas, planes y programas
con la debida participacion social; instituciones para denunciar y adoptar medidas de
proteccién; sanciones e infracciones para los responsables de afectar los derechos de
las nifias, nifios o adolescentes; asi como la institucionalidad necesaria para dar

sostenibilidad al sistema.
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Bajo este contexto se busca, la superacion de la préctica social y legislativa de
la “situacion irregular” por la de “proteccion integral”, en la cual se reconoce a las
nifas, niflos y adolescentes como “sujetos plenos de derechos”, incorporando los

principios y valores en que se funda “la Doctrina de la Proteccion Integral”.

La Finalidad de la Ley es garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los
derechos y facilitar el cumplimiento de los deberes de toda nifia, nifio o adolescente
en El Salvador, independientemente de su nacionalidad, para cuyo efecto se crea a
través de la misma, un Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia con la participacion de la familia, el Estado y la sociedad,
fundamentado en la Constitucién de la Republica y en los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos vigentes en El Salvador, especialmente en la Convencion

sobre los Derechos del Nifio.

2.11 DERECHO COMPARADO
2.11.1 Legislacion Argentina

En la Legislacion de Argentina se entiende por "acogimiento familiar
transitorio™ al cuidado de forma integral, temporal y no institucional, brindado por
una familia alternativa de convivencia a una nifia, nifio o adolescente, cuando medie
inexistencia de su grupo familiar de pertenencia, se encuentre privado de él en forma
temporal o exista medida judicial o administrativa, en razon de causas 0 motivos
suficientes para ordenar la separacién de su medio familiar. La falta de recursos
materiales de los padres, de la familia, de los representantes legales o responsable de
las nifias, nifios o adolescentes, sea circunstancial, transitoria o permanente, no
autoriza la separacion de su familia nuclear, ampliada o con quienes mantenga lazos

afectivos, ni su institucionalizacion.

Con el acogimiento familiar transitorio se busca posibilitar que las nifas,

nifios o adolescentes que no puedan vivir con su familia de pertenencia, lo hagan de
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manera excepcional, subsidiaria y por el menor tiempo posible, en un nucleo familiar
que respete su historia e identidad, debiéndose mantener los vinculos con la familia
de pertenencia y propiciando a través de mecanismos rapidos y agiles, el regreso de
las nifias, nifios y adolescentes a su grupo o medio familiar y comunitario en funcion
del interés superior del nifio. Con esta medida se ven beneficiados todas aquellas
nifas, nifilos o adolescentes desde su nacimiento y hasta los dieciocho afios de edad,
residentes en esta ciudad. Es decir que las familias de acogimiento tienen la funcion
primordial de cuidar al nifio, nifia o adolescente garantizando la totalidad de sus

derechos.

Los Estados son los principales responsables de velar y garantizar por el
efectivo cumplimiento de los derechos de todas las nifias y nifios. Cumplir con la
responsabilidad tiene tres dimensiones centrales: a) fortalecer a la sociedad y a las
familias para que respeten y hagan cumplir los derechos de los nifios; b) Ejercer el
contralor sobre los organismos y las instituciones relacionadas con la nifiez en el
respeto 'y cumplimiento de los derechos universales, y c) crear acciones de politica
publica propicias para restituir los derechos vulnerados. En este caso la autoridad de
aplicacion es la Direccién General de Nifiez y Adolescencia dependiente del
Ministerio de Derechos Humanos y Sociales del Gobierno de la Ciudad de Argentina
o el organismo que en el futuro la reemplace. lgualmente también debe dar
conocimiento de sus acciones al Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios o

Adolescentes a fin que éste cumpla con las funciones previstas por la Ley.

La autoridad de aplicacién tiene a su cargo el control del funcionamiento del
Sistema y el seguimiento del nifio, nifia o0 adolescente, de la familia de acogimiento y
de la familia de pertenencia. Previo al inicio del acogimiento la autoridad de
aplicacion debe elaborar un acuerdo con las partes involucradas: la nifia, nifio o
adolescente, la familia de pertenencia y la familia de acogida en el mismo deben
explicitarse los derechos y garantias, alcances, finalidades y responsabilidades que
cada una de las partes asume durante el acogimiento, escuchando y respetando la

opinion de la nifia, nifio o adolescente.
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Es decir que la autoridad de aplicacion debe asistir a la nifia, nifio o
adolescente a través de la familia de acogida realizando, ademas, las acciones que
estime pertinentes para que la familia de pertenencia cubra sus respectivas
necesidades basicas. Asimismo debe confeccionar un registro con los datos de las
familias que han de acoger nifios anexando en el mismo la documentacion requerida,
conforme a los requisitos, y las posteriores evaluaciones e informes correspondientes

y debe preservarse la privacidad de la familia de acogida™.

El ingreso a un sistema de acogimiento se debe a:

La existencia de medida judicial o administrativa, en razon de causas 0
motivos suficientes para ordenar la separacion de su medio familiar; es decir ya sea
por maltratos, abandonos, abusos fisicos y sexuales, violencia familiar, adicciones,

trabajo infantil y explotacion sexual comercial, etc.

Pedido de ingreso al sistema de acogimiento familiar por parte de la familia de
la nifia, nifio o adolescente es decir ya sea como una medida de seguridad y

proteccion.

En todos los casos se requiere la intervencion del Consejo de los Derechos de

Nifas, Nifios o Adolescentes

La autoridad de aplicacién tiene la obligacion de escuchar y respetar la

opinién de la nifia, nifio o adolescente.

L os requisitos que debe de reunir la familia de acogimiento deben ser:

Personas mayores de veintitn afios de edad cualquiera fuere su estado civil.

Presentar certificado de antecedentes penales expedido por el Registro de

Reincidencia.

*ILEY N° 2.213 Acogimiento Familiar, Argentina Sancién 2006
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Certificado que acredite la no inclusion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, (creado por Ley N° 269 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires).

Realizar las actividades de capacitacion que determine la autoridad de

aplicacion.

En argentina se establece un orden prioritario de a quién se le puede otorgar el
acogimiento ya sea Personas o grupos familiares vinculados con la nifia, nifio o
adolescentes a través de lineas de parentesco, por consanguinidad o por afinidad,
Personas o grupos familiares miembros de la familia ampliada de la nifia, nifio o
adolescentes y Personas o grupos familiares de la comunidad que retnan las
condiciones de aptitud y solidaridad necesarias para constituirse en familia de
acogimiento dando prioridad a aquellos que formen parte de la red de relaciones

comunitarias y/o de lazos sociales de la nifia, nifio o adolescente.

Las familias a las que se les otorga el acogimiento de un nifio, nifia o
adolescente tienen diversas responsabilidades Cuidar que la nifia, nifio o adolescente
se encuentre en adecuadas condiciones de vida garantizando especialmente su salud,
habitat, vestimenta, higiene, educacién y esparcimiento; Actuar en coordinacién con
la autoridad de aplicacion con la familia de pertenencia de la nifia, nifio o adolescente
a fin de fortalecer los vinculos de éste con la misma y favorecer su retorno; asi como
Comunicar a la autoridad de aplicacion del Sistema de Acogimiento y al 6rgano
administrativo local de proteccion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
establecidos por la Ley (Ley N° 114, la evolucion y estado de la nifia, nifio o
adolescente).

En cuanto a las familias que brinda el acogimiento se tiene un limite de tener
a cargo hasta una nifia, nifio o adolescente por periodo indefinidos. Se exceptlian
aquellos casos en los que el grupo a acoger esté conformado por dos 0 mas hermanos.
El acogimiento es excepcional y transitorio el mismo no podré exceder los tres meses

pero este plazo puede ser prorrogado en el caso cuando la autoridad de aplicacion
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dictamine que persisten las causas que dieron origen al acogimiento o cuando por
motivos fundados, dicho organismo constate que el retorno de la nifia, nifio o
adolescente a la convivencia con su familia de pertenencia no puede ser efectivizado

en dicho plazo.
2.11.2 Legislacion Peruana

La legislacion Peruana define “El acogimiento familiar como una medida de
proteccion temporal que se aplica a las nifias, nifios o0 adolescentes que se encuentran
en situacion de abandono o desproteccidn familiar con la finalidad de ser integrados a
su familia extensa o a una familia no consanguinea previamente evaluada o
seleccionada”. Los integrantes de la familia extensa o terceros con vinculos afectivos
o de afinidad podran solicitar directamente a la autoridad competente el acogimiento
familiar, en los casos en que las nifias, nifios 0 adolescentes se encuentran en
situacion de desproteccion familiar o riesgo, por la amenaza o violacién de sus
derechos o cuando los progenitores no puedan cumplir con sus obligaciones
parentales por circunstancias graves o excepcionales. La falta de recursos materiales
de los padres no autoriza el inicio de una investigacion tutelar ni el desapego de su

familia nuclear o extensa.

La finalidad mé&s primordial del acogimiento familiar es que las nifias, nifios o
adolescentes que no puedan vivir con sus padres, lo hagan de manera excepcional y
temporal con un nucleo familiar que les permita la restitucion, el disfrute, el goce y
ejercicio de su derecho a vivir en una familia y les provea los cuidados necesarios

para su desarrollo, siempre que sea favorable a su interés superior.

Los beneficiados con el acogimiento familiar son para las nifias, nifios o
adolescentes que se encuentren dentro de un proceso de investigacion tutelar hasta
antes de declararse judicialmente el estado de abandono o cuando se encuentran
institucionalizados en un hogar publico o privado. Sélo por excepcidn una nifia, nifio

0 adolescente declarados en abandono podria aplicarse la medida del acogimiento.
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Las instituciones que estardn a cargo de aplicar esta medida son La Direccion
de Investigacion Tutelar, asi como los dérganos jurisdiccionales o administrativos a
cargo de procesos tutelares y EI Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,

Unidad de Servicios de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes®

Existen diversos tipos de acogimiento familiar al aplicar los cuales son: 1.

Acogimiento en familia extensa, mediante esta medida de proteccion se dispone el

acogimiento de la nifia, nifio o adolescente en su familia extensa, considerando a los
abuelos y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
con la finalidad de sustituir temporalmente su nucleo familiar y asumir las

responsabilidades de la tutela. 2. Acogimiento en familia _no consanguinea

Mediante esta medida de proteccion la nifia, nifio o adolescente es acogido por
referentes familiares u otras personas idoneas que sin tener parentesco alguno
constituyen un entorno positivo y apropiado para la proteccion del titular de la
medida. El acogimiento familiar serd otorgado teniendo en cuenta la relacion de
afinidad o afectividad con la nifia, nifio o adolescente que pretende asumir su
acogimiento; y, asimismo, las familias acogedoras deberdn ser capacitadas y

evaluadas previamente.

Existen requisitos que deben reunir las personas o familias que desean acoger

a una nifia, nifio o adolescente los cuales mencionamos:

a. Edad entre 25 a 60 afios, tratandose de acogimiento en familia extensa,
bastara con que sea mayor de edad y que cumpla con los demas requisitos de la

persona o familia acogedora

b. Contar con el acuerdo de todos los miembros de la familia nuclear de la
familia acogedora.

*’Sistema Peruano de Informacion Juridica, Congreso de la Republica, ley n° 30162, Ley de
Acogimiento Familiar, 2014
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c. Aceptar ser preparados y permitir la supervisién por un equipo profesional
durante el proceso de acogimiento.

d. Contar con una vivienda saludable que retna los requisitos de habitabilidad,

salubridad y seguridad interna y externa.
2.11.2.1 Procedimientos para el acogimiento familiar

Las fases del Procedimiento del acogimiento familiar administrativo que se siguen

son las siguientes:

a) El acogimiento familiar podré ser solicitado por familiares de la nifia, nifio
0 adolescente tutelado, o por terceros ante la Direccidon de Investigacién Tutelar.
Dicha evaluacion comprende los aspectos psicologico, social y legal de los
solicitantes. En ambos casos se tendra en cuenta la opinion de la nifia, nifio o
adolescente tutelado, en funcién de su edad y grado de madurez, respecto de su deseo

de ser acogido por éstos.

b) La persona o familia que deseen el acogimiento familiar deberan presentar
una solicitud ante el INABIF, debiendo acompafar los requisitos que disponga el
Reglamento, esta solicitud debera ser presentada adjuntando la opinion favorable del
INABIF - Programa de Acogimiento y de tratarse de un NNA declarado en abandono,

se debera adjuntar la opinion favorable de la DGA (Adopciones).

c) La Direccion de Investigacion Tutelar otorgara el acogimiento familiar,
previa evaluacion social, psicoldgica y constatacion domiciliaria, sin perjuicio de los
requisitos establecidos por su reglamento para este efecto, la Direccion de
Investigacion Tutelar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables deberé
considerar prioritariamente el grado de parentesco y necesariamente la relacion de
afinidad o afectividad con la persona o familia que pretenda asumir su cuidado.
También podra disponer el acogimiento familiar en familias previamente calificadas

y registradas.
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d) La Direccion de Investigacion Tutelar del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables aplicara la medida de acogimiento familiar en base a los
respectivos informes del equipo técnico de Acogimiento Familiar a cargo de la

Unidad de Servicios de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes - INABIF.

e) En los casos de las nifias, nifios o adolescentes que han sido declarados en
estado de abandono, y que no ha sido posible su adopcion, asumira competencia para
otorgar la medida de acogimiento familiar, el equipo técnico de Acogimiento
Familiar a cargo de la Unidad de Servicios de Proteccion de Nifias, Nifios o
Adolescentes - INABIF, dando cuenta a la Direccion General de Adopciones y al juez

que declaro el estado judicial de abandono.

En cuanto a las fases del Procedimiento para la obtencion del acogimiento familiar

Judicial son las siguientes:

a. La medida de acogimiento familiar se solicitara mediante solicitud al juez
que conoce la investigacion tutelar de la nifia, nifio o adolescente o directamente al
juez de familia o al juez mixto y se tramitara en cuaderno aparte siempre que exista

un proceso de investigacion tutelar abierto.

b. EIl 6rgano jurisdiccional a cargo de la respectiva investigacion tutelar
otorgara el acogimiento familiar de una nifia, nifio o adolescente previo dictamen
favorable del Fiscal competente y el informe positivo del equipo técnico
multidisciplinario de la respectiva Corte Superior.

En este caso, la solicitud se presentara, cumpliendo con la presentacion de los
siguientes documentos: 1) Copia del documento nacional de identidad; 2) Certificado
de antecedentes penales; 3) Certificado domiciliario; 4) Certificado médico de salud
con antigtiedad no mayor de tres meses expedido por un Centro de Saludo institucion
autorizada, adjuntando los resultados de los examenes VIH. VDRL y rayos X de
Pulmones; 5) Copia de Boleta de pago, recibo por honorarios u otro documento que

sustente los ingresos econdmicos; 6) Examen psicoldgico que evidencie salud mental
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y capacidad psicologica o emocional para el acogimiento familiar; 7) Declaracion
Jurada de no ser aspirante a la adopcion; 8) Certificado de no estar en el Registro de

Deudores Alimentarios Morosos.

Los Deberes vy derechos de la familia acogedora son los siguientes:

a) Recibir capacitacion por parte del equipo técnico de Acogimiento Familiar

durante el proceso de acogimiento.

b) Cumplir con las obligaciones del tutor de acuerdo al Codigo Civil, como el

sustento econdmico, educacion, formacion, recreo y salud integral.
c) Proteger y respetar los derechos del nifio, nifia y adolescente.

d) Comunicar inmediatamente situaciones especiales presentadas a la

autoridad competente.

e) Favorecer la relacién de los nifios, nifias y adolescentes con sus padres,
hermanos y familia extensa; siempre que no se perjudique el interés superior del nifio

0 ponga en peligro su integridad fisica o psicoldgica.

f) En caso de acogimiento familiar administrativo, la asistencia a la
capacitacién y la aceptacion de ser acompafiados y monitoreados por el equipo

técnico de acogimiento familiar.

La familia acogedora tiene derecho a recibir y solicitar informacion completa
sobre las caracteristicas y necesidades de la nifia, nifio o adolescente acogido y al
expediente de la investigacion tutelar. Si se trata de acogimiento familiar
administrativo, podrd recibir una subvencion econoémica de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal del sector correspondiente y las condiciones

socioecondmicas de la familia.
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3.1 OPERALIZACION DE HIPOTESIS

CAPITULO 11l

OBJETIVO GENERAL 1: Analizar el proceso general de proteccion como fuente para la implementacion de la medida de acogimiento

familiar en funcion e interés juridicos y humanos de la nifiez y adolescencia.

HIPOTESIS GENERAL 1: El acogimiento familiar como causal del Proceso General de Proteccion; no es suficiente para satisfacer

intereses estrictamente juridicos a favor de la Nifiez y Adolescencia.

Definicion

Definicion

Variable

Variable

) . ) . : Indicadores . Indicadores
conceptual: operacional: independiente dependiente
Acogimiento La LEPINA, Proceso General de > Juez La medida de » Medidas de
familiar: establece que el Proteccion Acogimiento proteccion
Una medida de acogimiento > Ley familiar
proteccién que familiar, debe ser > Ley
permite a una otorgada a una sola » Juzgado N
familia, que no persona o a una _ » Familia
siendo la de origen, | pareja de conyuges, > Medida de acogedora
acoja a una nifia(o) o | los que deberan proteccion

adolescente que se
encuentra temporal
0 permanentemente
privada de su medio
familiar, ya sea por
carecer de padre,
madre o de ambos, o
porgue éstos se
encuentran
afectados en la
titularidad de la
autoridad parental.

poseer las
condiciones
psicologicas,
sociales y cumplir
con los requisitos de
encontrarse unidos
en matrimonio 0 no
tener impedimentos
para contraerlo, para
garantizar el
desarrollo integral
de la nifia(o) o
adolescente.

> Nifia, nifio o
adolescentes
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OBJETIVO GENERAL 2: Indagar los aportes de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y su

interrelacion con el proceso de Acogimiento Familiar para la obtencion del mayor tutelaje de los derechos de la Nifiez y Adolescencia.

HIPOTESIS GENERAL 2: Las instituciones del Sistema Nacional de Proteccidén no garantizan una éptima tutela de los derechos de

la Nifiez y Adolescencia, en vista de la poca importancia por parte del Estado a proporcionar un sistema completo de proteccion

integral.
Definicion Definicion Variable . Variable .

) ! ) . . Indicadores : Indicadores
conceptual: operacional: independiente dependiente
Sistema Nacional El Sistema Nacional | Sistema Nacional » Ley Politica Nacional de » Estado
de Proteccion: es el | de Proteccion es de Proteccion Proteccion Integral
conjunto donde se hace » Instituciones de la Nifiez y de la > Ley
coordinado de efectiva la garantia Adolescencia
organos, entidades o | de los derechos de » Nifia, nifio o » Sociedad
instituciones las nifas, nifios o adolescente
publicas y privadas, | adolescentes, con » Familia

cuyas politicas,
planes y programas
tienen como
objetivo primordial
garantizar el pleno
goce de los
derechos de las
nifias, nifos o
adolescentes en El
Salvador.

este Sistema
Nacional de
Proteccidn se disefia
y ejecuta la politica
publica de la nifiez
y adolescencia.

> Estado
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OBJETIVO ESPECIFICO 1: Investigar el grado de conocimiento que la poblacion en general tiene sobre el acogimiento familiar como parte del

Proceso General de Proteccion y su practica social de hecho.

HIPOTESIS ESPECIFICA 1: El grado de conocimiento que la poblacion en general tiene sobre el acogimiento familiar como parte del Proceso

General de Proteccidn, es escaso, por la poca publicidad por parte del Estado y practicas familiares no juridicas.

Definicion Definicion Variable . Variable .

) . ) ) . Indicadores ) Indicadores
conceptual: operacional: independiente dependiente
Acogimiento El acogimiento Desconocimiento por » Programas de Falta de programas > Ley
familiar de hecho: | familiar de hecho se | la poblacion del proteccion que instruyan a la
consiste en el ve regulado con la Proceso General de poblacidn sobre el » Programas de
acogimiento de una | implementacion de la | Proteccion » Poblacion Proceso General de proteccion
nifia, nifio o LEPINA en la figura Proteccion y la
adolescente por un | de colocacién » Estado medida de » Juzgado
familiar sin la familiar la cual Acogimiento
ejecucion de un consiste en la » publicidad Familiar » Juez
Proceso General de | ubicacion de una
Proteccion. nifia, nifio o » Instituciones

adolescente con un
pariente dentro del
cuarto grado de
consanguinidad o
segundo de afinidad.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Estudiar el acogimiento familiar como medio para satisfacer intereses estrictamente juridicos y humanos, a

favor de la Nifiez y Adolescencia de la ciudad de San Miguel.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2: El acogimiento familiar es un medio que busca satisfacer intereses juridicos, humanos y sociales, sin

embargo genera en ocasiones problemas emocionales, psicolégicos y en casos extremos problemas a la salud fisica de las nifias, nifios y

Adolescentes.

Definicion Definicion Variable . Variable i

) . ] . . Indicadores . Indicadores
conceptual: operacional: independiente dependiente
Acogimiento La LEPINA, Satisfaccion de Intereses Presencia de Nifa, nifio o

familiar: Una
medida de proteccion
gue permite a una
familia, que no
siendo la de origen,
acoja a una nifia(o) o
adolescente que se
encuentra temporal
0 permanentemente
privada de su medio
familiar, ya sea por
carecer de padre,
madre o de ambos, 0
porque éstos se
encuentran afectados
en la titularidad de la
autoridad parental.

establece que el
acogimiento familiar,
es otorgado a una
sola persona 0 a una
pareja de conyuges,
los que deberan
poseer las
condiciones
psicoldgicas, sociales
y cumplir con los
requisitos de
encontrarse unidos
en matrimonio o0 no
tener impedimentos
para contraerlo, para
garantizar el
desarrollo integral de
la nifia(o) o
adolescente.

intereses juridicos y
humanos

Programas de
proteccién

Instituciones

Colocacioén familiar

problemas
emocionales,
psicoldgicos y
inclusive en la salud
fisica de las nifias,
nifios o adolescentes

adolescente

Problema
psicoldgico

Salud fisica




OBJETIVO ESPECIFICO 3: Examinar la eficacia de las instituciones que conforman el Sistema de Proteccion Integral en el proceso

de Acogimiento Familiar.

HIPOTESIS ESPECIFICA 3: La ineficacia de las instituciones que conforman el Sistema de Proteccion Integral en el proceso de

Acogimiento Familiar se debe a la falta de recursos econémicos y humanos de una real politica de proteccion de nifios y adolescentes.

Definicion Definicion Variable . Variable .

) . ) ) . Indicadores . Indicadores
conceptual: operacional: independiente dependiente
Politica de La PNPNA; debera | Sistema Nacional » Estado Politica Nacional » Estado
Proteccion: Es el | proponer las de Proteccion de Proteccion
conjunto directrices que Integral de la Nifiez » Ley Integral de la > Ley
sistematico de sean Utiles parala | y Adolescencia Nifiez y de la
objetivos y proteccion de la » Instituciones adolescencia > Instituciones
directrices de nifiez y
naturaleza publica | adolescencia, asi » Nifia, Nifio o » Programas
cuya finalidad es también debera Adolescente
garantizar el pleno | desarrollar y > Proyectos
goce de los armonizar la
derechos de las politicas y planes > Recursos
nifias, nifios o generales del

adolescentes.

Estado en relacién
a esas directrices.
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OBJETIVO ESPECIFICO 4: Verificar las doctrinas y teorias que aportan a la obtencion de un conocimiento y mayor tutelaje de los

derechos de la Nifiez y Adolescencia por los profesionales en las ciencias juridicas y su incidencia en los procesos del juzgado
especializado de proteccion a la nifiez y adolescencia.

HIPOTESIS ESPECIFICA 4: En la actualidad existe un desconocimiento considerable de las teorias del acogimiento familiar y del

Proceso General de Proteccion de la LEPINA por una parte de la poblacién de los abogados de la ciudad de San Miguel.

Definicion Definicion Variable . Variable .

) ! ) . . Indicadores . Indicadores
conceptual: operacional: independiente dependiente
Teorias de La teoria del Insuficiencia en » Implementacion de | Explicacion de la » Sociedad civil
acogimiento apego contiene un | cuanto a las programas Medida de
Familiar: Estas conjunto de Teorias sobre la Acogimiento » Abogados
Teorias destacan | conductas de una | adopcién de la » Poca informacion Familiar
la relevancia de figura parental medida de » Publicidad
las conductas destinadas a acogimiento » Medios de
instintivas para la | lograr el bienestar | familiar comunicacion

supervivencia del
ser humano y que
influyen
notablemente en
las circunstancias
del entorno en que
vive cada persona

fisico y emocional
del nifio,
preservandole de
riesgos y
procurando su
recuperacion
cuando sobreviene
cualquier tipo de
alteracion en la
vida de la nifia,
nifio o
adolescente.
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3.2 TECNICAS DE INVESTIGACION.

» Entrevista no Estructurada:

Es un instrumento para la obtencién directa de respuestas a partir de los
planteamientos hechos por el encuestador para ser registrados y seguidamente
analizados, en la que la pregunta puede ser modificada y adaptarse a las situaciones y
caracteristicas particulares del sujeto. El investigador puede seguir otras pautas y
preguntar.En la investigacion se dirige esta a Juez Especializado de Nifiez y
adolescencia, Miembros del equipo Multidisciplinario del Juzgado Especializado de
nifiez y adolescencia y Abogados litigantes.

Las interrogantes que se enuncian deben poseer una plataforma, es decir, una
idea o hipotesis, si bien rudimentaria pero con la finalidad de que la informacion que
se recopile sea de aporte para un mejor desarrollo del objeto de estudio.

» Unidades de Anélisis
- Juez Especializado de Nifiez y Adolescencia.
- Miembros del Equipo Multidisciplinario del Juzgado Especializado de nifiez y

adolescencia.

3.3 FORMULA DE APLICACION

NC X 100 NUMERO DE CASOS

NTCNUMERO TOTAL DE CASOS

3.4 CONCEPTOS FUNDAMENTALES
Variable Independiente: Es el fendmeno o aspecto que explica, condiciona o
determina la presencia de otro.
Variable Dependiente: Es el fendbmeno o situacion explicado o que esta en

funcién de otro.
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Cuadro Estadistico: serie de conjuntos numéricos, valores, unidades,
relacionadas entre si, los cuales se presentan en columnas para facilitar sus relaciones,
comparaciones o referencias.

Interpretacion de Resultados: La estadistica recolecta, ordena e interpreta
los datos, es decir, explica su significado, reflexiona sobre ello, a fin de establecer
conclusiones de los hechos estudiados , implicando la explicacion de que si la
hipdtesis de que se partio , que dio lugar a la estadistica se cumplié 0 no y en qué
medida.

Andlisis de Datos: es el procedimiento practico que permite confirmar las
relaciones establecidas en las hipotesis asi como sus propias caracteristicas.

Formula: enunciado claro y preciso de un hecho, estructura, principio,
relacién o método aceptado convencionalmente o que pretende hacerse aceptar como
establecido.

Dato: Producto del registro de una respuesta, enunciados confirmados por las
hipétesis.

Tendencia: Propension o inclinacion hacia determinados fines

Problema: conjunto de hechos o circunstancias que dificultan la consecucion
de un fin y que se origina a partir de una necesidad, en la cual aparecen dificultades
sin resolver.

Graéfica: es un dibujo esquematico y lineal para representar datos.



CAPITULO IV

ANALISIS E INTEPRETACION
DE RESULTADOS
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTEPRETACION DE RESULTADOS

4.1 PRESENTACION DE RESULTADOS

En este capitulo denominado “Andlisis e Interpretacion de resultados™ el
proposito es presentar, describir y analizar los instrumentos de investigacion
recolectados por medio de las Entrevistas No Estructuradas, de esta manera los datos
obtenidos de forma directa en las entrevistas, asi como el desarrollo del trabajo en el
capitulo Il seran atil para dar respuestas a los objetivos e hipdtesis que al inicio de la
investigacion se plantearon y del cual se derivaron las preguntas para los especialistas

en la materia.
4.1.1 Descripcion de la Entrevista No Estructurada.

En esta etapa el investigador pretende acceder al punto de vista de la persona
entrevistada para asi favorecer el desarrollo de la investigacion al incluir
cualitativamente el punto de vista de cada especialista con el desarrollo investigativo

realizado. Esta clase de entrevista fue realizada a las siguientes personas:
» Juez Especializado de Nifiez y Adolescencia Licenciado José Marvin Magafa
Avilés

» Miembros del equipo multidisciplinario 1 y 2 del Juzgado Especializado de

Nifiez y Adolescencia, encargadasdel area de trabajo social.
4.2 INTERPRETACION DE RESULTADOS

A continuacion se establecen las respuestas de los entrevistados en orden de
las preguntas que se realizaron a cada uno de ellos, iniciando con la entrevista
realizada a el Juez LEPINA vy seguidamente la entrevista dada por las profesionales

del area social del equipo multidisciplinario del Juzgado Especializado de nifiez y
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adolescencia, pues se hara un anélisis comparativo en base a las diferentes respuestas
obtenidas. Se establece la pregunta nimero uno y a continuacion las respuestas de los
entrevistados y asi sucesivamente hasta terminar las preguntas, este método facilitara

la comparacion de respuestas.

PRIMER BLOQUE DE ENTREVISTAS

JUEZ ESPECIALIZADO LEPINA LIC. JOSE MARVIN MAGANA AVILES

1- De qué forma se da inicio al Proceso General y Como es el desarrollo en

el caso de Acogimiento Familiar.
El proceso general de proteccion se inicia en base a lo que establece el articulo
226 LEPINA cuando las Juntas de Proteccién se niegan a conocer de las amenazas o
violaciones de los derechos individuales de los nifios, asi mismo cuando se tenga
conocimiento que la nifia, nifio o adolescente esté en riesgo en su entorno, para ello es
necesario la adopcion de la medida de acogimiento familiar o en su caso acogimiento
institucional, ademéas se puede iniciar cuando se promueva la accion de proteccion
por parte de la Procuraduria General de la Republica; en caso de intereses colectivos
o difusos, para la tramitacion se aplica el proceso de familia, articulo 215 LEPINA, y

la Ley Procesal de Familia.

Analisis descriptivo, pregunta 1

Como se puede apreciar existen diferentes formas de dar inicio a la actuacion en
cuanto a Proteccion de una nifia, nifio o adolescente, entre ellas esta cuando la Junta
de Proteccion no ha superado o solventado las dificultades que generaron la
vulneracion de los derechos de la nifia, nifio o adolescente y al verse en esta situacion
remite las diligencias realizadas en area administrativa a el Juzgado Especializado de

Nifiez y Adolescencia, por otra parte puede iniciarse el quehacer judicial en el
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Juzgado en el caso de conocer de una vulneracion de derechos de una nifia, nifio o
adolescente de manera oficiosa pues el primordial objetivo es proteger y colocar a la
nifia, nifio o adolescente como el mayor interés de proteccion; asi mismo se da inicio
al Proceso General de Proteccion cuando la Procuraduria general de la Republica

incoa demanda de Proteccidn a favor de una nifia, nifio o adolescente.

2- Qué diferencias hay entre el Proceso General de Proteccion regulado en
la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y adolescencia y el Proceso
General de Familia establecido en la Ley Procesal de Familia:

No hay diferencias entre el Proceso General de Proteccion y el Proceso

general de Familia, conforme al articulo 215 de la LEPINA.
Anélisis descriptivo; pregunta 2

A pesar de lo establecido en el articulo 215 LEPINA; el cual versa en que para
tramitar el Proceso General de Proteccion se aplicaran las disposiciones de la Ley
Procesal de Familia, este articulo no omite aclarar que se aplicaran también las
modificaciones que se establecen en la LEPINA; mas sin embargo lo establecido por
este articulo en el Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia se aplica el
Proceso general de Familia de una manera mecanica, lo cual en el propdsito de dar

cumplimiento al interés superior del nifio podria tener ciertas variantes.

3- En los casos administrativos que existen desde antes de la formacion de
los Tribunales LEPINA en el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) se diligencian igual o hay
diferencia de uno y otro:

Si hay diferencias. Una vez que los expedientes que se hayan tramitado en el
ISNA son puestos a la orden del Juez Especializado en Nifiez y Adolescencia

conforme al articulo 248 LEPINA, se debe realizar la situacion juridica de la nifia,
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nifio o adolescente que estuvo institucionalizado a la orden del ISNA, conforme a la
Ley de esta Institucion la cual debemos tener en cuenta ya fue derogada y con el
propdsito de aplicar las medidas de proteccion judiciales que resulten aplicables para
garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia; esto ha implicado desde el afio
2011 una busqueda de alternativas como buscar familias de origen o bioldgicas de los
nifios, nifias o adolescente o buscar familias que puedan dar acogimiento a los nifios
nifias o adolescentes con el fin de no perpetuar la institucionalizacion.
Analisis descriptivo; pregunta 3

En cuanto al tema objeto de estudio es importante conocer la situacion en la
cual se encuentran aquellos nifios que fueron resguardados en Instituciones de
proteccién como el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA), en razdn de que entre los principales objetivos de la creacion y
aprobacién de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia esta generar
soluciones y minimizar la Institucionalizacion de nifios, nifias y adolescentes
procurando para estos un lugar donde se encuentren en un ambiente de proteccion y
garantice un buen desarrollo fisico y emocional de cada uno de ellos, es en este punto
donde radica la diferencia, en que un proceso actual es tramitado conforme la
regulaciones de la LEPINA, desde su inicio buscando como prioridad el reintegro de
ese nifio, nifia o adolescente a su seno familiar, en cambio existen casos de nifios,
nifias y adolescentes que fueron institucionalizados bajo la normativa de la Ley del
ISNA que aun después de varios afios de aprobada la LEPINA siguen sin un hogar, y
se encuentran en acogimiento Institucional pues se hace mas dificil por el paso del
tiempo localizar a familiares de estos nifios, nifias y adolescentes a la vez otra
dificultad en cuanto a la figura de acogimiento familiar en la modalidad de familia
sustituta es que estas familias buscan nifios y nifias entre los 0 afios a 4 afios; por
consiguiente se hace dificil colocar en una familia sustituta a nifios mayores de 6

anos.

4- Qué papel juega la Procuraduria General de la Republica para el

desarrollo del Proceso general de proteccion:
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La Procuraduria General de la Republica juega un papel importante porque
forma parte del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y adolescencia,
en base al articulo 105 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Ademas esta institucion brinda asistencia legal de las nifias, nifios y
adolescentes garantizandoles los derechos individuales con los que cuentan; asi
mismo la Procuraduria General de la Republica, representara a los nifios
judicialmente en la defensa de sus derechos, articulo 220 LEPINA; también dicha
institucion nombrara un defensor al Juzgado Especializado de la Nifiez vy
Adolescencia para la asistencia legal, la Procuraduria General de la Republica asume
un papel protector, garante de los derechos de la nifiez y adolescencia, asi como lo
establece el articulo 34 de la Constitucion de la Republica.

Analisis descriptivo; pregunta 4

El articulo 105 LEPINA en su literal G establece que la Procuraduria General
de la Republica forma parte del Sistema de Protecciéon y esta facultado para dar
asistencia legal a las nifias, nifios y adolescentes, representandolos judicialmente en la
defensa de sus derechos, es importante resaltar que a pesar de ser una de las
Instituciones parte del Sistema de Proteccion y una de las mas intervinientes en el
Proceso General de Proteccion no cuenta con los recursos necesarios para poder dar
cumplimiento a cada una de sus atribuciones y esto provoca en ocasiones el retardo o

dilatacion del Proceso judicial.

5- QuEé criterios personales debe tomar en cuenta el juez especializado para
evaluar a la familia acogedora.
Se realiza un estudio para evaluar las condiciones de las familias o personas
que pretender acoger a una nifia, nifio o adolescente y entre estos criterios estan:

» Que las familias o personas dispuestas a acoger a una nifia, nifio o adolescente
cuenten con las condiciones sociales y psicoldgicos que hagan posible el
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, tomando en consideracion el articulo
127 LEPINA.
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» Que dichas familias puedan brindar el cuido y proteccidn al igual que suplir todas
las necesidades basicas de las nifias nifios y adolescentes, para lo cual es de suma
importancia que se realicen estudios psicosocial-educativo por parte de la
psicologa, trabajadora social y educadora que conforman el equipo
multidisciplinario del Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia; estos
estudios son necesarios a las familias acogedoras para que sean tomadas en
consideracion para la aplicacion de medidas de acogimiento familiar, en donde se
establezca la posibilidad que tienen estas personas para poder brindar lo necesario
a las nifias, nifios y adolescentes.

Cada caso en particular debe analizarse en su contexto debe recordarse que
tampoco debe ni puede descartarse una familia por sus escasos recursos econémicos
como lo establece el articulo 133 LEPINA.

Anélisis descriptivo; pregunta 5

Como lo regula el articulo 127 LEPINA, la medida de acogimiento familiar
debe ejecutarse en un hogar previamente calificado para tal efecto, que garantice
seguridad, estabilidad emocional y afectiva, de forma que se posibilite para la nifia,
nifio o adolescente la construccién de su identidad y el desarrollo de su personalidad;
por lo cual es necesario evaluar las condiciones necesarias que favorezcan estas
necesidades de la nifia, nifio o adolescente por esa razon se evalua la familia
acogedora en el caso de ser familiares que ellos puedan ser garantes de los derechos
del nifio, se evalta el entorno social en el cual se desenvolverd la nifia, nifio o
adolescente al igual que con el caso de una familia sustituta el proceso de evaluacion
es diferente pues se escoge de la base de datos del ISNA es decir que ya han pasado
por una evaluacion previa; mas sin embargo siempre se realiza por parte del equipo
multidisciplinario un proceso de evaluacion para saber si cuenta con las condiciones o

requisitos para poder acoger a una nifia, nifio o adolescente.

6- Cuales considera usted son los avances que ha traido la implementacion
del sistema de proteccion integral en cuanto a los nifios en cuya situacion

se adopta la medida de acogimiento familiar
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Cuando entra en funcionamiento el Sistema de Proteccion Integral, se le da
una mayor proteccion a las nifias, nifios y adolescentes basandose en el principio
rector del interés superior del nifio establecido en el articulo 12 LEPINA; en el cual se
regula toda situacion que favorezca su desarrollo fisico, espiritual, psicolégico, moral
y social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad.

Asi mismo en base a la capacidad progresiva de nifias, nifios y adolescentes,
tienen el derecho a que se le escuche, y se respete su opinion, puesto que son sujetos
de derecho en base al articulo 5 LEPINA. En relacion a la implementacion de la
medida de acogimiento familiar, se buscara a que el nifio pueda relacionarse en su
entorno, asi mismo a ser criado en familia, donde se le pueda brindar carifio y afecto
como se lo merece.

Existe un problema que radica en que hay algunos avances que deben integrar
el Sistema Nacional de Proteccion que aun no se han constituido; como por ejemplo
los Comités Locales aun también no se elaboran los programas de apoyo a las
familias, con el objeto de que puedan cumplir con su rol primario fundamental para el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia.

Anélisis descriptivo; pregunta 6

Se observa que cuando inicia a funcionar el Sistema de Proteccion Integral se
da a la nifia, nifio o adolescente un trato diferente al que se le adjudicaba con el
sistema de proteccion irregular pues ahora es considerado sujeto de derecho; lo cual
lleva a tener en cuenta el interés superior de la nifia, nifio o adolescente como la
mayor prioridad en el contexto de su proteccion, asi mismo se considera importante el
hecho de que cada nifio tiene el derecho de ser escuchado y que se tome en cuenta su
opinién siempre y cuando considere el juez que su deseo va en pro de su proteccion y
mejor desarrollo. Como el Juez manifiesta en su respuesta el Sistema Nacional de
Proteccion esta integrado por diferentes Instituciones las cuales ain no se han creado
todas para poder garantizar la aplicacion de una verdadera Politica de Proteccion
Integral como es el caso de la creacion de los Comités Locales segun el articulo 154
LEPINA, esta regulacion expresa que en cada municipio debera crearse Comités

Locales con el apoyo financiero y técnico del CONNA; sin embargo en San Miguel
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no existe un Comité Local de Nifiez y Adolescencia, lo cual dificulta una verdadera

eficacia en cuanto al tema de Proteccién de nifiez y adolescencia.

7- Cuando se ha establecido acogimiento familiar por parte del juez; ¢se
aplican medidas para que los nifios en acogimiento sigan teniendo
contacto con su familia de origen?

Si se refiere a la medida de colocacion familiar de la nifia, nifio o adolescente,
se tiene contacto con su familia consanguinea, y en cada caso debera valorarse, si se
permite el contacto con la familia nuclear.

En el caso de la familia sustituta debe analizarse en cada caso, si al tener
contacto con su familia de origen o nuclear, puede perjudicar la integridad fisica o
psicologica de la nifia, nifio o adolescente, en cuyo caso dicho contacto no se
permitira pues en muchas ocasiones son los mismos padres los responsables de
amenazar o vulnerar los derechos de la nifiez y adolescencia.

Analisis descriptivo; pregunta 7

Es importante evaluar la prioridad en cuanto la vulneracion de los derechos de
una nifia, nifio o adolescente y esta consiste en la restitucién de aquellos derechos
vulnerados y en el caso de que ese nifio haya sido sustraido de lado de sus padres
entonces lo primordial serd buscar el reintegro de este nifio a sus padres; en caso de
no poder realizar este reintegro porque las condiciones que vulneran los derechos del
nifio persisten entonces entra a considerarse el acogimiento familiar, en principal se
procura una colocacién familiar lo cual se considera que la nifia, nifio o adolescente
ya tiene un lazo afectivo con sus familiares, no se omite manifestar que al no
encontrarse familiares o estos al estar no quieren hacerse responsables de la nifia,
nifio o0 adolescente entonces se opta por la medida de acogimiento familiar en familia
sustituta, lo que implica que el juez ya considero que lo mejor para esa nifia, nifio o
adolescente es estar lejos de su ambito familiar bioldgico, ante esta idea es necesario
aclarar que por regla general la medida de acogimiento familiar en cualquiera de sus

modalidades es impuesta por tres meses de duracion la cual esta sujeta a su prorroga,



152

modificacion o extincion siempre y cuando garantice el interés superior de la nifia,

nifio o adolescente.

8- ¢Cree usted que existe una verdadera proteccion de los derechos de la
nifiez y adolescentes en la implementacién del acogimiento familiar desde
que entro en vigencia la LEPINA?

Se ha avanzado en lo relativo a la consideracion judicial de la nifiez y
adolescencia para llegar a considerarlo con la Ley de Proteccion Integral como sujeto
de derecho, esto ha implicado romper el paradigma de que la nifiez y adolescencia
carecen de capacidad para dar su opinion en aquellos casos que le afecten directa o
indirectamente.

Asi mismo se han dado muchos avances significativos, pero aun faltan
muchos; para que la familia ampliada pueda culturizarse con el objeto de asumir un
rol protagonico como alternativa en la tutela efectiva y la plena realizacién de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para ello es necesario reeducar a la
familia en su rol y fomentar el principio de solidaridad familiar; de igual manera
capacitar a profesionales del derecho los cuales en muchas ocasiones presentan
demandas de proteccién pero no expresan claramente su pretension lo cual nos lleva a
considerar que no hay mucho conocimiento por parte de la poblacién en general y a la
vez de los profesionales del derecho.

Anélisis descriptivo; pregunta 8

Con la creacion y entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia se rompe con el modelo de la Situacion irregular sin duda este
es el mayor avance para garantizar la proteccion de la nifiez y la adolescencia pues
ahora se le otorga ser sujetos de derecho a las nifias, nifios y adolescentes, pero asi
como se ha obtenido este logro aun faltan muchos adelantos como lograr que la
sociedad se culturice y adquiera un sentido humanista para concebir asi con la idea de
que cada nifio necesita una familia que proteja sus derechos garantice su desarrollo y

a la vez capacitar a los profesionales del derecho para que estos puedan en casos
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determinados representar a las nifias, nifilos y adolescentes en todas aquellas

cuestiones o circunstancias que vulneran sus derechos.

SEGUNDO BLOQUE DE ENTREVISTAS

MIEMBROS DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO DEL JUZGADO
ESPECIALIZADO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.

1- Los Juzgados Especializados de Proteccion de la nifiez y adolescencia, en
su estructura organica se conforman de un equipo multidisciplinario;
¢Cuéles son las funciones de este equipo multidisciplinario y que

profesionales lo conforman?
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 1 San Miguel
Principales funciones del Equipo Multidisciplinario del JENA

e Representar un verdadero auxilio con aportes sociales y psicolégicos para
el sefior juez, brindando las pruebas documentales y los informes
psicosociales respectivos, con claridad y légica, presentando hechos
objetivos, sin contradiccion y concretos, siendo verificados en el entorno
social de la familia.

e Brindar elementos Psico Sociales en el informe que sirvan para una
sentencia justa e imparcial que contribuya al cumplimiento de la garantia
del interés superior del nifio.

e Realizar los estudios psicoldgicos y sociales que el sefior juez solicita,
para conocer, asegurar y confirmar que el dictamen de su sentencia este
apegada a la verdad y que ambas profesiones contribuyan a la credibilidad

del sistema judicial.
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Velar por la actuacion y el cumplimiento de los Principios rectores de la
LEPINA a fin de beneficiar a NNA y reconocer la importancia, aplicacion
e integracion de la norma, para la proteccion integral de los NNA.
Desarrollo de Programas de Orientacion Familiar, divulgacion de la
LEPINA, para una mejor interpretacion, conocimiento y utilizacion, a fin
de conceder claridad cuando se solicita el servicio.

Valorar siempre el entorno socio familiar en funcion del principio de
interés superior del nifio, nifia y adolescente (art. 2 LEPINA), todos los
derechos que le atafien establecidos en la LEPINA (titulo I, 11, 111, IV de la
LEPINA) y a su integridad personal (art. 37 de la LEPINA).

Presentar al sefior juez un “abanico” o conjunto de alternativas de solucion
Psico Sociales de la situacion de NNA vy sus familias, para que tengan
variadas opciones y mecanismos en la sentencia acertada que beneficie a
NNA.

Brindar elementos del juicio al sefior juez para que escuche, conozca y
converse con los NNA y pueda estimar el tipo de sentencia a emitir en
funcién de la Proteccidn Integral.

Preparar a los NNA para el manejo de la comunicacién en las audiencias
con el sefior juez a fin de que hagan efectivo el derecho a opinar y ser
valorada su opinion. (si un NNA desea solicitarle algo al sefior juez, se le
explica que puede hacerlo con total libertad).

Intervenir a NNA y a sus familias en situacion de crisis amenazantes y/o
desestabilizadoras, al control de acciones diversas, al presentarse al
tribunal para que pueda recibir apoyo legal, social y psicolégico que
necesitan.

Aportar interferencias Unicamente de tipo Psico Social y evitar mencionar
elementos de tipo legal o juicios de derecho que no le corresponden.
(como decretar: prorroguese, cese la medida de acogimiento familiar,

entre otros.)
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e Compartir informacion con los informes psicoldgicos y sociales para
analizar hechos encontrados por ambas profesiones a fin de complementar
el conocimiento de la verdad real de la situacion del NNA vy disefiar las
inferencias con base solida, y que se vean reflejadas en la sentencia
emitida.

e Informar periddicamente al sefior juez del seguimiento Psico Social de los
casos para vigilar el cumplimiento del principio de interés de nifios, nifias
y adolescentes acogidos por sus familias en lo relativo a su desarrollo
integral y el disfrute de sus derechos y garantias. Sera el sefior juez quien

tomara las medidas correspondientes frente al incumplimiento de estos.
Trabajadora Social del Equipo Multidisciplinario 2 San Miguel
El equipo multidisciplinario esta conformado por:
» Dos profesionales Licda. En Trabajo social.
» Una profesional Licda. En Psicologia
» Una profesional Licda. En Educacién

El guehacer del Trabajo Social en el campo judicial, nos lleva a plantear un

concepto denominado “Trabajo Social Juridico” con competencia en la Materia
(familia, nifiez y adolescencia). Bajo esa concepcion, el objeto de estudio del Trabajo
Social Juridico se concibe como punto de partida a “La Persona” que en una relacion
objeto-sujeto obligatoriamente nos conduce a reflexionar respecto a dos premisas, “El
Ser” de esa persona que alude al origen como especie humana, y “El Estar” referido
a su bienestar dimensionado, que implica estar bien y sentirse bien. Es en tal
direccion que el sujeto de estudio se define como “LA PERSONA EN SU
DIMENSION HUMANA”.

Analisis comparativo; pregunta 1
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Se observaque en términos mas explicitos, a “La Persona” se le identifica
como ser Unico y, a la vez integrada en al menos cuatro grupos etarios o
generacionales como es la infancia, la adolescencia, la adultez joven y la adultez
mayor. Su “Dimension Humana” alude a dos aspectos en igual importancia; uno es
el valor humano atribuido a la luz de sus derechos; el otro es el contexto social en que
ésta persona convive e interactla, este es la familia, la comunidad, el grupo y la
sociedad en general, podemos concebir entonces que independientemente las
maultiples funciones que desempefie el equipo multidisciplinario estan enfocadas en el
estudio de la persona individual y al mismo tiempo en el entorno en que esta se
desenvuelve, y en cuanto lo referente al area judicial el equipo multidisciplinario
transfiere al juez toda la informacion necesaria para que este conozca conforme sus
estudios las condiciones del nifio nifia o adolescente y la situacion de su entorno

social.

2- La ley de Proteccion Integral de la Nifiez y adolescencia establece la
figura de acogimiento familiar; para la adopcion de esta medida se
requiere de la participacion de familias dispuestas a acoger un nifio, nifia
o0 adolescente; ¢ Cudl es el proceso de seleccidén y requisitos de personas o
familias acogedoras y quien es el encargado de evaluar la capacidad de

una familia para poder acoger a un nifio, nifia o adolescente?

Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 1 San Miguel
La figura del Acogimiento Familiar comprende dos modalidades:

» Colocacion Familiar: Proceso de seleccion: se parte de alternativas familiares
existentes, las cuales son indagadas a nivel de Trabajo Social y evaluadas a nivel
Psico-Social, se extrae la que se considere que cuenta con condiciones de
idoneidad y la que mas derecho garantice al NNA.

Requisitos: Ser parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o de

segundo de afinidad, en donde se le suministre los cuidados, la proteccion, le brinde
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afecto, la educacion y todos los derechos que le atafien al NNA establecidos en la
LEPINA.Y cumplir con las condiciones del acogimiento familiar art. 127 de la
LEPINA.

» Familia Sustituta: Proceso de seleccion: base de datos de ISNA.

Requisitos de ley: Condiciones familiares, morales, psicoldgicas, sociales,
econdmicas, de salud, que evidencien la APTITUD vy la disposicion para asumir la
responsabilidad parental, que le suministran los cuidados, la proteccion, le brinde el
afecto, la educacion y todos los derechos que le atafien al NNA establecidos en la
LEPINA.Y cumplir con las condiciones del acogimiento familiar art. 127 de la
LEPINA.

Los encargados de evaluar la idoneidad de las familias son los profesionales

del Equipo Multidisciplinario.
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 2 San Miguel
El acogimiento familiar que establece la LEPINA se clasifica en dos modalidades:

v" Colocacién familiar

v" Familia sustituta

En estas dos modalidades existe un propésito en coman el cual es garantizar el
interés superior del nifio, nifia 0 adolescentes, pero de igual manera hay diferencias en

cuanto a las circunstancias para que se de cada una de estas modalidades.

Entre estas diferencias estan que la figura de colocacién familiar se requiere
que sean familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o de segundo de
afinidad y que garanticen la proteccién del nifio, nifia y adolescentes; y por el
contrario en el caso de acogimiento familiar en la modalidad de familia sustituta no

se requiere la condicion de ser parientes sino que son personas o familias que se
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seleccionan de la base de datos del ISNA y que de igual manera que sean personas

idéneas para garantizar el interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Analisis comparativo; pregunta 2

Como se aprecia la Figura de Acogimiento Familiar como Medida de Proteccion
Judicial busca garantizar el interés superior del nifio de igual manera asegurar el
mejor desarrollo de todos los dmbitos de la vida del nifio, nifia y adolescente asi
mismo de garantizar la proteccion y restitucion de los derechos que se le hayan
vulnerado a la nifia, nifio o adolescente, no importando si el conviva con familiares o

personas dispuestas a acogerle.

3- ¢Dentro del proceso general de proteccion en la adopcion de la medida de
acogimiento familiar, se desarrolla un estudio especifico a cada nifio, nifia
0 adolescente segun la vulneracion o amenaza de violacion de sus

derechos en el caso especifico o es un estudio general de proteccion?
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 1 San Miguel

Un estudio especifico a cada NNA, segln la vulneracion o amenaza de

violacion de sus derechos.
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 2 San Miguel

Se realiza un estudio de manera especial a cada nifio, pues todos viven en
situaciones diferentes, su entorno es diferente y no siempre se les vulneran los

mismos derechos, también ellos reaccionan de manera diferente ante cada situacion.
Analisis comparativo; pregunta 3

En cuanto a la investigacion que realiza el equipo multidisciplinario se
entiende que se realiza de una manera personalizada, en cuanto a cada nifia, nifio o

adolescente asi se trate de nifios a los cuales se les vulneren los mismos derechos
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siempre se encuentra concepciones diferentes de las cosas, pues cada uno de ellos

percibe las cosas o circunstancias de maneras distintas.

4- ;Durante la ejecucion de la medida de acogimiento familiar, se considera
relevante la relacion del nifio, nifia o adolescente con su familia bioldgica,

aunque fuesen estos los que provocaron la vulneracion de sus derechos?

Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 1 San Miguel

Si se consideran relevante la relacion de la nifia, nifio o adolescente con su

familia bioldgica, aunque fuesen ellos los que provocaron la vulneracion de derechos.
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 2 San Miguel

Claro que es importante, aunque estos hayan sido los vulneradores de sus
derechos porque siempre lo primero que se considera de beneficio para la nifia, nifio o
adolescente es el reintegro familiar y la restitucion de sus derechos, entonces siempre
se buscara corregir por medio de implementacion de programas o instituciones no
gubernamentales como Iglesias, Alcoholicos Anénimos con el fin de solventar los

conflictos del entorno familiar del nifio.
Anélisis comparativo; pregunta 4

Se entiende que ambas personas entrevistadas coinciden en la importancia de
mantener viva la relacion entre la nifia, nifio o adolescente con sus padres bioldgicos
pues lo primordial es buscar la reintegracion de la nifia, nifio o adolescente con su
entorno familiar de origen, y aun cuando esto no es importante que el nifio conozca o

tenga relacion con sus padres bioldgicos.

5- ¢Considera que la figura de acogimiento familiar conlleva consigo
Gnicamente beneficios al desarrollo fisico, social, familiar y psicologico
del nifio, o podria en casos perjudicar el desarrollo del nifio, nifia o

adolescente?



160

Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 1 San Miguel

Para ello estd la creacion del Equipo Multidisciplinario, quienes son las
encargadas de evaluar la idoneidad de las familias y que estas no perjudiquen el

desarrollo evolutivo de las facultades de los NNA.
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 2 San Miguel

La idea primordial es que conlleve beneficios, pero es claro que en ocasiones
el nifio, nifia 0 adolescente ha sufrido dafios emocionales psicoldgicos lo cual genera
que €l no tenga una adaptacion idoénea a su nuevo entorno lo cual podria en ocasiones
ocasionar otra serie de conflictos es ahi donde entra el trabajo del equipo
multidisciplinario pues debemos estar dando seguimiento a las medidas adoptadas a
favor del nifio en este caso del acogimiento familiar adoptado sea en colocacion

familiar o con una familia sustituta.
Analisis comparativo; pregunta 5

Es importante resaltar la funcion que tiene el equipo multidisciplinario en dar
seguimiento y revision periodica a los casos especificos de cada medida de proteccion
establecida por el Juez pues es la forma méas idénea para poder constar que los
propositos de la aplicacion de la medida son cumplidos o si por el contrario no surte
los efectos esperados, esto siempre con el proposito de garantizar el principio de

interés superior de la nifia, nifio o adolescente establecido en la LEPINA.

6- ¢En qué etapa del proceso general de proteccion, el equipo

multidisciplinario realiza el estudio social del caso?
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 1 San Miguel
Al inicio del Proceso.

Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 2 San Miguel
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Cuando el Procedimiento administrativo es remitido al Juzgado Especializado
de nifiez y adolescencia se verifica la urgencia del caso y se realiza un estudio para
poder realizar revision de medidas; la urgencia consiste en si el nifio se encuentra en
un acogimiento institucional es necesario hacer la revision de medidas
inmediatamente y buscar un familiar dispuesto a acoger el nifio o reintegrarlo a sus

padres.
Andlisis comparativo; pregunta 6

El Equipo Multidisciplinario es el encargado de realizar el estudio del caso,
del estado de los derechos vulnerados del nifio y encontrar las formas de restituir esos
derechos asi mismo reintegrar al nifio lo méas pronto posible a su entorno familiar si
se considera lo mejor o colocarlo en un entorno armonioso y en el cual se le protejan

todos sus derechos.

7- ¢La medida de acogimiento familiar puede realizarse en una colocacion
familiar o el caso de familia sustituta, considera usted que ambas figuras
otorgan al nifio, nifia o adolescente las mismas condiciones para

favorecerle en su desarrollo emocional y psicolégico?
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 1 San Miguel

Si ambas figuras le otorgan a la nifia, nifio o adolescente las mismas

condiciones, para favorecer su desarrollo emocional y psicolégico.
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 2 San Miguel

Por lo general se considera que es la colocacion familiar lo que trae una mejor
y mas pronta adaptacion de la nifia, nifio o adolescente por tratarse de familiares o
parientes con los cuales el nifio ya ha tenido una relacion social y afectiva, pero sin
embargo las familiar sustitutas tienen por finalidad permitir al nifio la armonia y
estabilidad emocional que aungue el proceso de adaptacién sea mas prolongado igual

beneficia al nifio en todo su desarrollo.
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Anélisis comparativo; pregunta 7

Ambas figuras tanto colocaciéon familiar como la familia sustituta tienen la
finalidad de proteger los derechos de la nifia, nifio o adolescente y procurar un
ambiente estable y en armonia donde este pueda desenvolverse y tener un mejor
desarrollo social, emocional psicolégico y un mejor desenvolvimiento en su
coeficiente intelectual, entonces se puede considerar que ambas figuras aunque de
manera diferente provocan en la vida de una nifia, nifio o adolescente los mismos

beneficios.

8- Luego de adoptada la medida de acogimiento familiar por el juez
especializado, realiza algun estudio el equipo multidisciplinario a la

familia de origen.
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 1 San Miguel

Siempre se realizan los estudios a la familia de origen para actualizacion de

informacion.
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 2 San Miguel

Cuando el Juez decreta medida de proteccion y en este caso un acogimiento
familiar en cualquiera de sus dos modalidades siempre por parte del equipo
multidisciplinario se da un seguimiento de la medida para controlar o verificar que
esta beneficie a la nifia, nifio 0 adolescente y que se hayan restituido los derechos al
nifio.

Analisis comparativo; pregunta 8

Tomando en cuenta las dos apreciaciones se observa que es necesario que el

equipo multidisciplinario realice un seguimiento a cada medida de proteccion

decretada por el Juez pues es necesario garantizar el cumplimiento de los derechos

del nifio y que su entorno sea el idoneo para su desarrollo.
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9- Cuando el juez ha dictado alguna medida de proteccion; Por cuanta
periodicidad son realizados los estudios del equipo multidisciplinario a
las familias bioldgicas o con quien se encontraba el nifio, nifia o

adolescente.

Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 1 San Miguel

Lo que sucede es que se fija como plazo la medida de 3 meses por ejemplo,
medida que seguird conociendo el Juzgado, ahora bien podra ser prorrogable o

modificable si cambian los motivos que la originaron.
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 2 San Miguel

El lapso de tiempo por el cual deben revisarse las medias son por lo general de
tres meses aunqgue existen casos en los cuales se realizan los estudios a los seis meses
siempre ycuando la situacion del nifio lo requiera; no hay restriccion a poder realizar
una modificacion de la media siempre y cuando sea lo mejor para la nifia, nifio o

adolescente.
Anélisis comparativo; pregunta 9

Como se establecia la importancia de un estudio o seguimiento a una medida
de proteccion decretada por el juez también es necesario establecer cierto tiempo en
el cual se hara este estudio porque mientras la situacion del nifio no sea permanente el
Equipo Multidisciplinario esté en la obligacion de verificar que la situacion y entorno
del nifio garantice sus derechos y condiciones de vida y desarrollo.

10-Existe alguna coordinacion del equipo multidisciplinario con otra
institucion para apoyar a solucionar las causas que originaron la

vulneracién de derechos de los nifios, nifias o adolescentes:
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Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 1 San Miguel

Si existe coordinacién con otras instituciones publicas, privadas u ONG que
tengan como ejes transversales o como componentes de proteccién hacia la nifiez y la
adolescencia de tal manera que el sefior Juez tenga un “abanico” de alternativas de
solucion a fin de erradicar y/o minimizar el problema presentado (vulneracion de

derechos)
Trabajadora Social de Equipo Multidisciplinario 2 San Miguel

Si es una red de proteccién en la cual participan Instituciones del pablicas,
privadas e instituciones no gubernamentales, en todo estudio se busca si hay alguna
institucion que pueda ayudar a solucionar los conflictos que provocan la vulneracion
de los derechos del nifio y podria ser segun el caso que nos apoyemos de Instituciones
publicas como Escuelas de Iglesias, Alcoholicos Andénimos aungue estas
Instituciones no tengan como finalidad la proteccion de los derechos del nifio, nifia o

adolescente.
Anélisis comparativo; pregunta 10

Como se ha manifestado el Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia se
auxilia de Instituciones publicas, privadas u ONG’s para poder solucionar o
minimizar las circunstancias que han ocasionado la vulneracion de los derechos de la
nifia, nifo o adolescente, entre estas instituciones podemos encontrar Iglesias,
Escuelas Instituciones destinas a la Proteccion de la Nifiez y Adolescencia como el
ISNA, inclusive deberian poder contarse con los Comités Locales en cada municipio
pero existen dificultades para que estos se creen; todo esto buscando siempre como

prioridad el interés superior de la nifia, nifio o adolescente.
4.3 ANALISIS Y SOLUCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En este punto, es preciso analizar y dar respuesta a los problemas estructurales

acotados al inicio de la investigacion, tomando en cuenta las entrevistas realizadas a
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diferentes profesionales, con el fin de determinar el resultado y verificacion de las
hipotesis y los objetivos sobre los cuales se ha realizado el trabajo de investigacion.

ENUNCIADOS DEL PROBLEMA:

- ¢En qué medida beneficia la aplicacion del proceso general de proteccion
integral para realizar un Acogimiento Familiar junto con la participacion
de las Instituciones de Proteccion, en la busqueda de la minima afectacion
personal, familiar y psicoldgica, que se genera en la nifiez y adolescencia
al vivir temporal o permanentemente con una familia acogedora o

sustituta?

Para dar respuesta a la interrogante expuesta hacemos énfasis al desarrollo de
la investigacion por lo cual es necesario referirnos a los diferentes Sistemas de
Proteccion dirigidos a la nifiez y adolescencia aplicados a lo largo de la historia en El
Salvador; el Sistema de Proteccidn Integral el cual ha sido adoptado en el pais por sus
novedosos aportes en cuanto a protecciéon de nifiez y adolescencia se refiere, abre
pauta a invocar al Organo Jurisdiccional en un Proceso General de Proteccion
tomando como causal la adopcion de la medida de acogimiento familiar como se
establece en el Art. 226 lit. d LEPINA. En esta misma idea cuando se invoca al
Juzgado Especializado de nifiez y adolescencia, se invoca a toda su estructura es decir
que el equipo multidisciplinario de dicho Juzgado inicia estudios procurando resolver
el conflicto de la mejor manera y encaminando una verdadera proteccion a los
derechos de la nifiez y adolescencia, (ver respuesta 5 de la entrevista realizada al
equipo multidisciplinario), en esta misma linea de una Proteccion Integral de la nifiez
y adolescencia el Sistema de Proteccion cuenta con distintas instituciones como las
Juntas de Proteccion, Comités locales entre otras de las cuales una de sus mayores
finalidades es la de promover la Proteccion de la nifiez y adolescencia antes, después

o durante el desarrollo de un Proceso General de Proteccion.
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SUB PREGUNTAS:

- ¢Cuanta injerencia tienen las Politicas de Proteccion Integral en cuanto a
las Instituciones encargadas de velar por el respeto de los derechos de las

ninas, ninos o adolescentes?

La injerencia que tiene la Politica Nacional de Proteccidon, es de gran
importancia en cuanto a las Instituciones; pues es a través de esta Politica que se
establecen las directrices para la accion y coordinacion de todos las Instituciones
participantes en el Sistema Nacional de Proteccidn, orientando asi la actuacion estatal
y privada que tenga vinculacion con la garantia de los derechos de la nifiez y
adolescencia. En este sentido para que la PNPNA cumpla con sus objetivos requiere
de una institucionalizacion que facilite su implementacion a través de programas,

planes, proyectos y estrategias que se desarrollaran a nivel nacional y local.

- ¢Estan cumpliendo las Instituciones la Politica Nacional de Proteccion de
la Nifiez y Adolescencia y en qué medida tiene competencia el Estado

para la 6ptima proteccion de las nifias, nifios o adolescentes?

En base a la indagacion realizada se puede interpretar que la PNPNA, es sin
duda un proyecto que pretende una eficaz proteccion a los derechos de la Nifiez y
adolescencia, pero hay que denotar que sin su ejecucion y efectiva implementacién en
las instituciones participantes en el Sistema de Proteccién no tendria sentido su
creacion, en este orden podemos mencionar; como podemos aplicar eficazmente la
PNPNA si aln no se han creado todas las instituciones por medio de las cuales se
ejecutara esta politica; (ver respuesta 6 de la entrevista realizada al Lic. Marvin
Magafia).

- ¢Seran las leyes de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia
suficientes para salvaguardar todos los derechos de las nifias, nifios o

adolescentes?
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Las leyes referentes a proteccion de nifiez y adolescencia, sin duda a lo largo
del tiempo han tenido un avance significativo pues considera al nifio como sujeto de
derecho, asi mismo en cuanto a consideraciones Judiciales, si bien es cierto la
LEPINA establece derechos a las nifias nifios y adolescentes sin embargo, se
encuentra con dificultades para tener una eficaz tutela de esos derechos pues debe
facilitarse la promocion de estos derechos, de programas, planes y proyectos
enfocados a la proteccion de esos derechos de la nifiez y adolescencia; como lo

manifestaba el Lic. Magana al darle solucidn a la interrogante 8.

- ¢Cuales son los obstaculos, beneficios y en qué medida perjudica el
Acogimiento Familiar a las nifias, nifios o adolescentes, victimas de

abandono familiar?

Entre los obstaculos para la adopcion de la medida de acogimiento familiar
estan la falta de decisiones politicas por parte del Estado para promover esta figura
ligado a esto manifestar la falta de culturizacion por parte de la sociedad en cuanto a
participar de proyectos enfocados a proteger los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; la doctrina de la proteccién integral desarrollada en el capitulo Il de esta
investigacion trae aparejada la figura de acogimiento familiar la cual es creada para
romper con el paradigma de institucionalizacion de las nifias, nifios y adolescentes, en
razén a esto podemos deducir que en el afan de proteger la nifiez y adolescencia trae
consigo solamente beneficios, (ver respuesta 5 de entrevista realizada a equipo
multidisciplinario), es claro que esta es su finalidad pero sin embargo podemos
mencionar que existen ocasiones en que la nifia, nifio o adolescente sujeto a esta
medida de proteccién ha sufrido dafios emocionales, psicoldgicos los cuales podrian

generar que €l no tenga una adecuada adaptacion a su nuevo entorno social y familiar.

¢Cual ha sido la forma de proteger sus derechos y como el Estado se ha
encargado de velar por la Proteccion Integral de las nifias, nifios o adolescente

gue han sido victimas de abandono familiar?
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El Estado en base a lo que establece el articulo 34 y 35 de la Constitucion,
actla como garante de los derechos de la nifiez y la adolescencia, en el avance de la
investigacion se expone que el Estado como garante ha generado las leyes que
garanticen la proteccion de sus derechos a la nifiez y adolescencia, a la vez los
avances que este ha hecho en cuanto a la creacion de las instituciones participante en
la proteccion de la nifiez y adolescencia, por lo cual podemos decir que han sido
avances significativos pero aun no suficientes para poder dar solucion al conflicto en

que se ven los nifios que han sido sujetos de abandono por parte de su familia.

- ¢Cuales son las etapas del Proceso de Acogimiento Familiar y las

Instituciones que intervienen?

El Proceso General de Proteccion como lo establece el articulo 225 LEPINA
esta regido por las disposiciones de la Ley Procesal de Familia, (ver respuesta 1 de
entrevista al Juez Especializado); implica que las fases del proceso son iguales se
divide en dos audiencias, audiencia preliminar y audiencia de sentencia las cuales se
rigen por la reglas de oralidad; en cuanto a las instituciones que intervienen estan el
Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia, Procuraduria General de la
republica, como representante y garante de los derechos de la nifia, nifio o
adolescente, asi mismo puede darse la intervencién del Instituto Salvadorefio de

Nifiez y Adolescencia, entre otras.
4.4 DEMOSTRACION Y VERIFICACION DE HIPOTESIS

En este apartado se determinan los puntos en los que se han cumplido las

hipotesis, en orden de validarlas como requisito para el éxito de la investigacion.
» HIPOTESIS GENERAL 1

El acogimiento familiar como causal del Proceso General de Proteccion;
no es suficiente para satisfacer intereses estrictamente juridicos a favor de la

Nifiez y Adolescencia.
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Esta hipotesis se le da cumplimiento en la investigacion de campo cuando se
le pregunta a el Juez Especializado si existe una verdadera proteccion de los derechos
de la nifiez y adolescencia desde que entrd en vigencia la LEPINA, y observamos que
fue enfatico en manifestar que si se ha avanzado en lo judicial, pero que aun faltan

muchos adelantos.
> HIPOTESIS GENERAL 2

Las instituciones del Sistema de Proteccion no garantizan una Optima
tutela de los derechos de la Nifiez y Adolescencia, en vista de la poca importancia
por parte del Estado a proporcionar un sistema completo de proteccion integral.

La verificacion de esta hipotesis se fundamenta en la indagacion de campo
realizada con el Juez Especializado el cual expreso que algunos de los adelantos que
faltan por alcanzar en cuanto al tema de Proteccion de nifiez y adolescencia es la
eficacia de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Proteccion pero
como el confirmo en su discurso hay instituciones que ain no se han creado como es
el caso de los Comités Locales y observar que el Estado no ha procurado la

implementacién de estos.
» HIPOTESIS ESPECIFICA 1

El grado de conocimiento que la poblacion en general tiene sobre el
acogimiento familiar como parte del Proceso General de Proteccion, es escaso,

por la poca publicidad por parte del Estado y préacticas familiares no juridicas.

El Juez Especializado en la entrevista realizada apoyo la verificacion de esta
hipotesis cuando manifestd que se necesita que las familias se culturicen con el objeto
de asumir un rol protagonico como alternativa a la tutela efectiva y plena realizacion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; pero que el Estado no esta
promoviendo programas para dar a conocer las alternativas judiciales con las que se

cuenta para proteger los derechos de la nifiez y adolescencia.
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» HIPOTESIS ESPECIFICA 2

El acogimiento familiar es un medio que busca satisfacer intereses
juridicos, humanos y sociales, sin embargo genera en ocasiones problemas a la

salud fisica de las nifias, nifios y Adolescentes.

La verificacion de esta hipdtesis es cumplida en la investigacion de campo
cuando se le pregunta a las profesionales del Equipo Multidisciplinario del Juzgado
Especializado si la adopcion de la medida de acogimiento familiar genera solo
beneficios 0 puede en algin momento generar problemas a las nifias, nifios o
adolescentes a los cuales se les decrete esta medida, a lo cual respondieron que
siempre la implementacion de esta medida buscara las mejores condiciones para
satisfacer los derechos de la nifiez y adolescencia asi mismo crear un ambiente estable
que favorezca su desarrollo social, humano y psicolégico; como expresaron las
especialistas esta es la finalidad, sin embargo hay situaciones en las que el nifio ha
sufrido dafos psicolégicos y emocionales que no le permitan una buena adaptacion a

su nuevo entorno familiar con la familia que le ha acogido.
> HIPOTESIS ESPECIFICA 3

La ineficacia de las instituciones que conforman el Sistema de Proteccion
Integral en el proceso de Acogimiento Familiar se debe a la falta de recursos
econémicos y humanos de una real politica de proteccion de nifios y

adolescentes.

La verificacion de esta hip6tesis, se ha cumplido con la entrevista realizada al
Juez Especializado el cual manifestd que en el caso de la Procuraduria General de la
Republica que es una de las instituciones que mas interviene en el Proceso General de
Proteccion pues actia como representante judicial de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, no cuenta con los recursos economicos y humanos necesarios para
poder dar cumplimiento a cada una de sus atribuciones y esto genera en ocasiones el

retardo o dilatacion del proceso judicial.
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> HIPOTESIS ESPECIFICA 4

En la actualidad existe un desconocimiento considerable de las teorias del
acogimiento familiar y del Proceso General de Proteccion de la LEPINA por una

parte de la poblacion de los abogados de la ciudad de San Miguel.

La verificacion de esta hipotesis se ha cumplido de dos maneras, primero en el
desarrollo del capitulo 11 de la investigacion donde se analiz la Teoria del Apego y
en la investigacion de campo realizada, pues el Juez Especializado expresaba que
muchos abogados al momento de presentar sus demandas de proteccion no tienen el
conocimiento exacto de los derechos que invocan y de igual manera no expresan
claramente su pretension lo cual nos lleva a ultimar que no hay mucho conocimiento

por parte de la poblacion en general y a la vez de los profesionales del derecho.
4.5 LOGROS DE LOS OBJETIVOS

Es importante establecer el logro de los objetivos porgque constituyen la guia
de la investigacion y la consecucion de las metas propuestas al principio de la

investigacion.
» OBJETIVOS GENERALES

1. Analizar el proceso general de proteccion como fuente para la
implementacion de la medida de acogimiento familiar en funcion e interés

juridicos y humanos de la nifiez y adolescencia.

Se cumplio con este objetivo en la base juridica y practica desarrollada en el capitulo
I, en la cual se realizé una aproximacion a profundidad del proceso general de
proteccién, desglosando este en un andlisis doctrinario y practico cada una de sus
fases y de igual manera los principios por los cuales es regido este proceso, para
ejecutar dicho analisis se recurrio a la interpretacion de diferentes articulos de la Ley

de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia para una mayor apreciacion del
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desarrollo del Proceso general de proteccion realizado en el Juzgado Especializado de
Nifiez y Adolescencia.

2. Indagar los aportes de las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Proteccidn y su interrelacion con el proceso de Acogimiento
Familiar para la obtencion del mayor tutelaje de los derechos de la Nifiez

y Adolescencia.

Se desarrollé este objetivo con el estudio realizado al Sistema Nacional de Proteccién
establecido en el capitulo Il de la investigacion, se cumplié en el sentido que se
indago sobre la estructura organizativa del Sistema Nacional de Proteccion, cada una
de las instituciones sean administrativas o judiciales que participan en el Sistema de
Proteccion asi mismo se cumplio este objetivo en la investigacion de campo realizada
pues se adquiridé un mayor conocimiento en cuanto a las instituciones que actGan

directamente en el caso especifico del acogimiento familiar.
> OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Investigar el grado de conocimiento que la poblacién en general tiene
sobre el acogimiento familiar como parte del Proceso General de

Proteccién y su préctica social de hecho.

Este objetivo fue cumplido con la investigacion de campo realizada; con las
aportaciones dadas por cada uno de los entrevistados se pudo obtener conocimiento
de la falta de promocion que existe por parte del Estado para dar a conocer a la
poblacion en general de las medidas de proteccion a las cuales puede ser sujeto una
nifia, nifio o adolescente, en el caso que nos interesa especificamente de la medida de
acogimiento familiar, lo cual genera deficiencias para invocar al 6rgano jurisdiccional

en un proceso general de proteccion.

2. Estudiar el acogimiento familiar como medio para satisfacer intereses
estrictamente juridicos y humanos, a favor de la Nifiez y Adolescencia de
la ciudad de San Miguel.
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El desarrollo de la investigacion se limit6 a la ciudad de San Miguel, por lo
cual este objetivo se cumple estudiando el acogimiento familiar en sus diferentes
modalidades, lo cual se cumple en el desarrollo del marco tedrico del capitulo Il de la
investigacion pues se establece la definicion de “acogimiento familiar”, de igual
manera se establecieron las modalidades de acogimiento familiar segun lo establece
la LEPINA en sus articulos 125 y 126; las condiciones para que pueda adoptarse
dicha medida de acogimiento familiar y quienes podrian participar y ejercer como
familias acogedoras; en este mismo orden se cumplié con este objetivo en la
investigacién de campo realizada cuando se pregunt6 sobre los requisitos que debe

cumplir una familia dispuesta a acoger a una nifia, nifio o adolescente.

3. Examinar la eficacia de las instituciones que conforman el Sistema de

Proteccion Integral en el proceso de Acogimiento Familiar.

En el desarrollo del capitulo Il se examinaron las instituciones que conforman
el Sistema Nacional de Proteccion asi mismo se detalld la participacion que tienen
cada una de ellas en la proteccion de la nifiez y adolescencia, en cuanto a la eficacia
de dichas instituciones podemos sintetizar que si bien es cierto se han creado la
mayor parte de instituciones sin embargo, como lo manifesté el Juez Especializado en
la entrevista que se le realizo aun hace falta la creacion de instituciones, es en base a
esta razon que podemos decir que se cuenta con cierta deficiencia por parte de las
instituciones pues no se podra contar con un eficaz Sistema de Proteccidn si esta ain

no esté totalmente organizado.

4. Verificar las doctrinas y teorias que aportan a la obtencion de un
conocimiento y mayor tutelaje de los derechos de la Nifiez y Adolescencia
por los profesionales en las ciencias juridicas y su incidencia en los
procesos del Juzgado Especializado de proteccion a la nifiez y

adolescencia.

Este objetivo fue cumplido y su cumplimiento fue de dos manera; en el

desarrollo del capitulo Il del trabajo de investigacion, con el anélisis y explicacion de
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la Teoria del Apego la cual tiene gran importancia en la mayor o menor afectacion a
la nifia, nifio o adolescente en el caso de un acogimiento familiar, asi mismo se
verificaron las doctrinas de proteccion que han sido adoptadas por El Salvador para
proteger los derechos de la nifiez y adolescencia; como es el caso de la doctrina de
Situacion Irregular y la doctrina de Proteccion Integral la cual fue retomada en
nuestra investigacion de campo por ser la que predomina actualmente en el tema de
proteccién de nifiez y adolescencia. Otra manera de dar cumplimiento a este objetivo
fue en la investigacion de campo al referirnos a la participacion de los profesionales
del derecho en la ejecucion del proceso general de proteccion en el cual el Juez
Especializado externo la falta de conocimiento y la poca claridad en las pretensiones

al presentar demandas por parte de los profesionales en Ciencias Juridicas.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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CAPITULOV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES GENERALES

Conclusiones doctrinales

v En el transcurso de los afios se ha verificado un aumento en las politicas de
proteccion por parte del Estado, a causa de las nuevas tendencias de
proteccion adoptadas por muchos paises, implicando una nueva vision hacia
la forma de proteccion que desarrollan por medio de sus legislaciones, pero a
pesar de ello existen muchos desafios que superar para lograr que los
principios y fundamentos de la proteccion integral sean el adecuado reflejo de
las politicas implementadas por el Estado para la proteccion de las nifas,
nifios y adolescentes.

v El Juzgado Especializado de la Nifiez y Adolescencia es el ente encargado de
la proteccion jurisdiccional de la nifiez y adolescencia por lo tanto debe contar
con los recursos necesarios para lograrlo, asi mismo contar con la
coordinacion y el apoyo de instituciones que se encargan de velar por la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes de lo contrario se vera en

dificultades para garantizar una adecuada proteccion integral.

Conclusiones juridicas

v" Con la entrada en vigencia de la ley integral de la nifiez y adolescencia
(LEPINA) se ha dado un amplio paso en la aplicacion de la proteccion en via
jurisdiccional, pese a ello existe muchos vacios o deficiencias legales pues
esta no establece el procedimiento y lo que se hace es remitir las actuaciones
al proceso de familia implicando que se tenga que realizar modificaciones al

procedimiento para adecuarlo al caso de acogimiento familiar.
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v' La LEPINA establece la creacion del sistema de proteccion que estara
estructurado por instituciones estatales y privadas que tienen como fin la
proteccién de la nifiez y adolescencia pero a pesar de ello aun no se
encuentra debidamente estructurado por la falta de creacion por parte del

estado de instituciones que conforman dicho sistema.

Conclusiones tedricas

v" Histéricamente la nifiez ha estado en constante abandono por parte de los
medios de proteccidn juridicos y en sus primeras aproximaciones se encuentra
la proteccidn de la nifiez en explotacion laboral y desamparo por parte de sus
padres hasta evolucionar en una amplia proteccion juridica de todos sus
derechos, pasando de ser considerados como objetos de proteccién ha sujetos
de derechos por parte del Estado, familia, y toda la sociedad.

v' A pesar de la implementacion de la doctrina de la proteccion integral que
encierra todo un aparataje juridico en busqueda de la mejor aplicacion de sus
principios no se han desarrollado amplios conocimientos teéricos sobre la
situacion afectiva emocional que encierra el proceso de acogimiento familiar

sufrido por un nifio nifia o adolescente.

Conclusiones socioecondmicas

v Es eminente que el Estado Salvadorefio ha hecho un esfuerzo a efecto de
cumplir fielmente con la Convencion sobre los Derechos del Nifio al crear la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, sin embargo debe
primeramente en esta nueva Legislacion referida a la nifiez y adolescencia
crear mas Juzgados de Nifiez y Adolescencia a nivel nacional que garantice el
acceso a toda la poblacién y en mayor medida la solucion o mayor interés al

estado de desproteccion de muchas nifias nifios y adolescentes.
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v' El Estado debe realizar un estudio presupuestario para cubrir las necesidades
de las instituciones que integran el Sistema de Proteccidon para que estas
puedan operar de la manera mas eficiente y superar todos los obstaculos a que
deben enfrentarse de igual manera ampliar la divulgacion de esta Ley a nivel
nacional, motivando a una participacion activa de toda nifia, nifio y

adolescente en la proteccion de sus derechos.

Conclusiones culturales

v" El estado tiene la responsabilidad de generar una cultura de participacion de la
poblacién puesto que en la actualidad no se cuenta con una verdadera
participacion de los pobladores y esto a causa del desconocimiento que tienen
de las formas de proteccidn que se implementan con la LEPINA, asi mismo el
desconocimiento de la medida de acogimiento familiar y las modalidades de
como se puede apoyar a las nifias nifios y adolescentes en estado de
desproteccion.

v Es necesaria la participacion activa de la sociedad en la busqueda de la
proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia, esto en razén de que
este sera el ente no solamente observador sino de control de una verdadera
proteccién a la nifiez y adolescencia Salvadorefia, también para la realizacién
de un acogimiento de una nifia, nifio o adolescente se necesita de familias o
personas que estén dispuestas a ofrecer un ambiente familiar a fin de que las

nifias, nifios o adolescentes superen el estado de indefension.

5.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS

v En concordancia con las doctrinas se llega a la conclusion que mientras no se
habra espacio para una verdadera politica de proteccion y un efectivo
funcionamiento de esta, no se podra romper por completo con el paradigma de

Situacion Irregular lo cual obstaculiza un auténtico Sistema de Proteccion
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integral a pesar de estar este regulado en la Ley de Proteccion Integral de la

nifiez y adolescencia.

La clave para lograr un Sistema de Proteccion Integral eficiente es que todas
la Instituciones que conforman el Sistema de Proteccion estén constituidas y
en funcionamiento pues no basta con la creacion del Consejo Nacional de
Nifiez y Adolescencia (CONNA) y Juzgados Especializados (JENA) pues en
la estructura organica del Sistema de Proteccion son mas instituciones las que
participan; esto en razén de poder garantizar un verdadero y eficaz Sistema de

Proteccion y no tener las deficiencias con las que actualmente se cuentan.

En base al estudio realizado se concluye en una inexistencia de Teorias que
vayan encaminadas a la Proteccion de la nifiez y adolescencia, en el caso
concreto del proceso que envuelve a los nifios que son sujetos de un
acogimiento familiar, pues estos atraviesan circunstancias que provocan en
ocasiones trastornos emocionales y sociales que perturban el pleno desarrollo

de las nifas, nifios y adolescentes.

El Estado como garante de los derechos de la nifiez y adolescencia debe
otorgar un interés real sobre las vulneraciones de estos derechos y no
unicamente cumplir con formalidades y obligaciones que contrae al ratificar
un Tratado Internacional o convenio, y esto podria reflejarse desde un ambito
econdmico, contribuyendo asi a la creacion de instituciones con la finalidad
de Proteger los derechos de la nifiez y adolescencia y la eficacia de las
Instituciones ya existentes.

Implementar programas de informacion y concientizacién a la poblacion en
general de los mecanismos creados para proteger los derechos de la nifiez y la
adolescencia al igual fomentar por medio de las municipalidades la creacion

de los Comités Locales y el desarrollo de proyectos a nivel de localidad en
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materia de derechos de la nifiez y adolescencia y asi velar por los derechos

colectivos de todas las nifias, nifios y adolescentes.

5.3 RECOMENDACIONES

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
v' Para que dentro de sus posibilidades, continle en la tarea de dar primacia en
velar por la defensa efectiva de los derechos de todos los nifios, nifias y
adolescentes, fortaleciendo por medio de programas especiales a las
instituciones encargadas de proteger y garantizar esos derechos para el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi mismo crear
programas encaminados a fortalecer el conocimiento de los profesionales del

derecho en cuanto a fa figura de acogimiento familiar.

Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia
v Es necesario que se le brinde una capacitacion constante al personal de los
juzgados especializados de la nifiez y la adolescencia, asi como también a los
de las demas instituciones que forman parte del sistema de proteccion, a fin de
dar la atencion especializada y prioritaria a los nifios/as y adolescentes.

Las Alcaldias Municipales
v Se le recomienda impulsar la creacion de un Comité Local de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia y ejecutar programas de apoyo que abonen de forma
decisiva a la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

A el Estado
v" Incluir el tema de la proteccién integral de la nifiez y adolescencia en el caso
del acogimiento familiar, en capacitaciones permanentes impartidas por entes

especializados en derecho, asi como también en asignaturas en las
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universidades para formar més profesionales comprometidos en el fiel
cumplimiento de la finalidad de la LEPINA, garantizar el disfrute pleno de los

derechos de este sector tan vulnerable.

A la Poblacién en general
v" Se le recomienda informarse sobre este tema de gran importancia y de los
derechos que le asisten a nifios, nifias y adolescentes para hacer efectiva su
exigibilidad frente al estado, la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y
adolescencia ha sido creada con una visién de inclusion de los nifios, nifias y
adolescentes en la defensa material de sus derechos es importante que se
eduque a los mismos a través de los medios adecuados como la escuela por
ejemplo, para que se conviertan en verdaderos sujetos de derecho y tengan

una participacion directa, activa en la defensa de los mismos.
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ANEXO |

FORMULARIO DE ENTREVISTAS NO ESTRUCTURADA.

Universidad de El Salvador

Facultad Multidisciplinaria Oriental

Departamento de Ciencias Juridicas

Proceso de Graduacion de Licenciatura en Ciencias Juridicas.

Tema: “EL PROCESO GENERAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA, EN EL CASO ESPECIFICO DE
ACOGIMIENTO FAMILIAR EN SEDE JUDICIAL Y LA EFICACIA DE LAS
INSTITUCIONES” FECHA: 12 de septiembre del afio 2014. LUGAR: Juzgado
Especializado de Nifiez y Adolescencia San miguel.

Objetivo de la Entrevista: Recabar informacion sobre las diferentes posturas de los
Especialistas en materia de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en
cuanto a la adopcion de la medida de acogimiento familiar en San Miguel.
Indicacion: Responda las preguntas de manera clara y precisa, con profundidad en el
analisis.

Entrevista No Estructurada dirigida a: LIC. JOSE MARVIN MAGANA AVILES
JUEZ DEL JUZGADO ESPECIALIZADO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.

1- De qué forma se da inicio al Proceso General y Como es el desarrolla en

el caso de Acogimiento Familiar.

2- Qué diferencias hay entre el Proceso General de Proteccion regulado en la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y adolescencia y el Proceso General de

Familia establecido en la Ley Procesal de Familia.

3- En los casos administrativos que existen desde antes de la formacién de los
Tribunales LEPINA en el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la

Nifiez y la Adolescencia (ISNA) se diligencian igual o hay diferencia de uno y otro.



4- Qué papel juega la Procuraduria General de la Republica para el desarrollo

del Proceso general de proteccion.

5- Qué criterios personales debe toman en cuenta el juez especializado para

evaluar a la familia acogedora.

6- Cuales considera usted son los avances que ha traido la implementacion
del sistema de proteccion integral en cuanto a los nifios en cuya situacion se adopta la

medida de acogimiento familiar

7- Cuando se ha establecido acogimiento familiar por parte del juez; ¢;se
aplican medidas para que los nifios en acogimiento sigan teniendo contacto con su

familia de origen?

8- ¢Cree usted que existe una verdadera proteccion de los derechos de la nifiez
y adolescentes en la implementacion del acogimiento familiar desde que entro en
vigencia la LEPINA?



ANEXO 11

FORMULARIO DE ENTREVISTAS NO ESTRUCTURADA.

Universidad de El Salvador

Facultad Multidisciplinaria Oriental

Departamento de Ciencias Juridicas

Proceso de Graduacion de Licenciatura en Ciencias Juridicas.

Tema: “EL PROCESO GENERAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA, EN EL CASO ESPECIFICO DE
ACOGIMIENTO FAMILIAR EN SEDE JUDICIAL Y LA EFICACIA DE LAS
INSTITUCIONES”. FECHA: 10 de septiembre del afio 2014. LUGAR: Juzgado
Especializado de Nifiez y Adolescencia San miguel.

Objetivo de la Entrevista: Recabar informacion sobre las diferentes posturas de los
Especialistas en materia de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en
cuanto a la adopcidn de la medida de acogimiento familiar en San Miguel.
Indicacidn: Responda las preguntas de manera clara y precisa, con profundidad en el
analisis.

Entrevista No Estructurada dirigida a: ESPECIALISTAS EN EL AREA DE
TRABAJO SOCIAL DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO DEL JUZGADO
ESPECIALIZADO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.

1- Los Juzgados Especializados de Proteccion de la nifiez y adolescencia, en
su estructura organica se conforman de un equipo multidisciplinario; ¢Cudles son las

funciones de este equipo multidisciplinario y que profesionales lo conforman?

2- La ley de Proteccion Integral de la Nifiez y adolescencia establece la figura
de acogimiento familiar; para la adopcion de esta medida se requiere de la
participacion de familias dispuestas a acoger un nifio, nifia o adolescente; ¢Cual es el
proceso de seleccion y requisitos de personas o familias acogedoras y quien es el
encargado de evaluar la capacidad de una familia para poder acoger a un nifio, nifia o

adolescente?



3- ¢Dentro del proceso general de proteccion en la adopcion de la medida de
acogimiento familiar, se desarrolla un estudio especifico a cada nifio, nifia o
adolescente segln la vulneracion o amenaza de violacion de sus derechos en el caso

especifico o es un estudio general de proteccion?

4- ;Durante la ejecucion de la medida de acogimiento familiar, se considera
relevante la relacion del nifio, nifia o adolescente con su familia bioldgica, aunque

fuesen estos los que provocaron la vulneracion de sus derechos?

5- ¢Considera que la figura de acogimiento familiar conlleva consigo
unicamente beneficios al desarrollo fisico, social, familiar y psicoldgico del nifio, o

podria en casos perjudicar el desarrollo del nifio, nifia 0 adolescente?

6- ¢En qué etapa del proceso general de proteccion, el equipo

multidisciplinario realiza el estudio social del caso?

7- ¢La medida de acogimiento familiar puede realizarse en una colocacion
familiar o el caso de familia sustituta, considera usted que ambas figuras otorgan al
nifio, nifia o adolescente las mismas condiciones para favorecerle en su desarrollo

emocional y psicol6gico?

8- Luego de adoptada la medida de acogimiento familiar por el juez

especializado, realiza algun estudio el equipo multidisciplinario a la familia de origen.

9- Cuando el juez ha dictado alguna medida de proteccion; Por cuanta
periodicidad son realizados los estudios del equipo multidisciplinario a las familias

bioldgicas o con quien se encontraba el nifio, nifia o adolescente.

10- Existe alguna coordinacion del equipo multidisciplinario con otra
institucion para apoyar a solucionar las causas que originaron la vulneracion de

derechos de los nifios, nifias o adolescentes:



ANEXO 111

"'jiPégame, pégame, soy malo!!"

La experiencia de una familia que acoge temporalmente a los nifios retirados
de sus padres por la Junta: "Los nifios acogidos dan las gracias por todo, por cosas

bésicas que son sus derechos"

PEDRO INGELMO / CADIZ | ACTUALIZADO 04.11.2012 - 06:46

Miguel tiene cinco afios y lleva unos dias taciturnos. Sabe que se va a
producir un nuevo cambio. EI primero fue hace un afio, cuando vinieron los
policias y se lo llevaron de casa. A él y a sus dos hermanos pequefios. El se fue
por un lado y sus dos hermanos por otro. Los cddigos en su casa eran sencillos. A
él le pegaban y él pegaba a sus hermanos. Como en todas las casas, suponia. Si le
pegaban, le pegarian por algo, aunque él no sabia muy bien por qué le pegaban ni
por qué pegaba. Porque todos pegaban, suponia. Las cosas funcionan asi. En la
calle todo parece muy bien, parece que los padres son buenos con los nifios, pero

dentro, en las casas, empiezan los gritos y las patadas. Todos contra todos.

Estos ultimos seis meses en la casa de Pilar y Marcos, que viven con el
chico mayor, las dos gemelas, Pilar y Sara, y el pequefio, Pablo, todo ha sido
distinto. Entre ellos no se pegan, no se gritan. A veces se enfadan, claro, pero la
mayor parte del tiempo estan de buen humor. Y eso a Miguel le da tranquilidad.
Le ha costado un poquillo asimilarlo, pero lo ha entendido. Las tortas no forman
parte de la racién de rutina de todo el mundo. Puede parecer extrafio, pero es asi,

piensa Miguel.

Es verdad que pasé eso que no tenia que haber pasado. Fue el dia de su
cumpleafios, cuando sus dos hermanitos vinieron a casa de Pilar y Marcos a

soplar con €l las cinco velas que llameaban en la tarta. En un momento de la



fiesta, él arrincond a su hermanita y la empezé a pegar, como habia hecho tantas
veces antes. No sabe por qué lo hizo, habria algin motivo, pero muy tonto, no
para pegar en el codigo de la casa de Pilar y Marcos. Se dio cuenta cuando
Marcos le reprendié y Miguel se dijo a si mismo pero qué estoy haciendo. Le
entr6 una angustia, un llanto, que casi le deja sin respiracion. Recuerda que le
pidi6 a Marcos que, por favor, le pegara: "jjjPégame, pégame, soy malo!!!",
estuvo suplicando lo menos tres cuartos de hora en los brazos de la tata Pilar, que
le decia muy dulcemente no eres malo, Miguel, no eres malo, eso ya paso, ya
pasé. Y es que Miguel lloraba porque habia descubierto lo facil que era volver al
pasado. Y es que Miguel sintié una irrefrenable necesidad de ser golpeado.

Por eso, al final se ha ido a por Marcos, ahora que sabe que dentro de poco
cambiara de casa, que se va a ir a una nueva familia para siempre. Adoptado,
dicen. Ha decidido preguntar a Marcos de manera directa: "A la casa que voy, ¢es
de una familia como ésta o como la otra?". Miguel, con sélo cinco afios, tiene un

mundo dividido en dos, el de los golpes y el de los no golpes.

Charlo con Marcos, Pilar y Pablo en una pequefia habitacién del edificio
que ocupa la asociacion Margenes y Vinculos en la plaza Mina de Cadiz, donde
desde su puesta en marcha en 1996 se han entregado mas de mil nifios a la
formula de acogimiento familiar en la provincia y en Sevilla. Sélo este afio y sélo
en Cadiz ya se han entregado 86 nifios en acogimiento y es posible que se lleguen
a los cien. El afio pasado fueron 60. EIl programa no para de crecer, aunque no
pueda dar respuesta a la totalidad de los 6.141 menores con proteccion en
Andalucia, 238 de ellos en centros de necesidades especiales pendientes de algin
tipo de integracion familiar. Lo cierto es que Margenes y Vinculos, entre su
programa de acogida de familias ajenas y extensas (tios y abuelos de los nifios),
ha prestado atencién durante toda su trayectoria a un total de 2.420 menores
marcados por la mala suerte de nacer en familias en que se producen maltratos

fisicos, abusos sexuales o simple abandono. "El sistema del acogimiento familiar



da resultados mucho mas rapidos de integracién en los nifios que han sido
separados de sus padres bioldgicos que los centros de acogida”, explica Maria

Jesus Fernandez, directora de este programa en Cadiz.

A nuestro alrededor hay mufiecas y peluches. Miguel ya se marchd hace
tiempo de casa y a Marcos se le enrojecen los ojos al recordar el episodio de
aquel cumpleafios. "Los nifios, cuando son arrebatados de sus familias, tienen un
sentimiento de culpa. Es légico. Son ellos los que reciben los golpes, pero sus
padres se quedan en casa y son ellos los que se van con la policia. Ellos son los
malos". "Aprendes un monton -interviene Pablo, que a sus pocos afios tiene una
tierna mirada de madurez-, te das cuenta de que, con la vida que ellos han
llevado, a ti, por vivir con tu familia, te ha tocado la loteria”. "Pero no es una
loteria -sostiene Marcos-. Los nifios acogidos dan las gracias por todo,
absolutamente por todo, por las cosas més basicas y tu les dices que no tienen
que dar las gracias porque les laves, les des de comer... Son sus derechos. Y no es
gue nosotros seamos muy buenos, es que, si lo piensas bien, ellos nos aportan
mas de lo que nosotros les damos. Hemos tenido nifios con dificultades de
aprendizaje, una nifia sorda... ahora mi hija Pilar, que tiene 17 afios, quiere ser
profesora de educacion especial, y Sara, profesora de sordos. Esos nifios les han

dado a mis hijas sus vocaciones".

Marcos y Pilar van a conocer hoy su proxima 'mision’, su proximo nifio,
por lo que se respira cierto nerviosismo. Sera el séptimo. La semana pasada ya se
celebrd el conclave familiar que sigue a cada acogimiento. Se retnen los cinco en
el salén de casa y se formula la pregunta: ";Seguimos o descansamos un poco?"
Hasta ahora, la respuesta siempre ha sido seguimos. En realidad, todo empezé
hace mucho tiempo, casi veinte afios, cuando Marcos, profesor de tecnologia en
un Instituto, y Pilar, profesora de educacién especial, decidieron hacer un viaje a
Bolivia con la asociacién catdlica en la que colaboraban. Lo que vieron alli les

marcO: inmensas salas en los orfanatos con decenas de cunas en las que habitaban



bebés abandonados por los que se podia hacer poco mas que suministrarles el
biberon y taparles con sus mantitas. "Se abandonaban nifios por las calles",

recuerda Pilar.

Regresaron a Espafia con el firme propdsito de seguir trabajando con la
infancia de alguna manera. Margenes y Vinculos resulté ser el camino. El primer
nifio acogido fue Raul. Raul, 18 meses de vida y 18 meses sentado en un viejo
carrito, arrumbado en el rincon de una casa llena de perros mientras su madre,
poco mas que una adolescente que habia sido alumna de Pilar, se autodestruia.
En 18 meses ni un juguete. El Unico estimulo del nifio habian sido los colores de
los panfletos de oferta de los supermercados. Los médicos avisaron a Marcos y
Pilar de que el nifio, con las extremidades atrofiadas por la inactividad, quiza no
podria andar, como mucho gatear. Cuando llegé a la casa de acogida Raul estaba
en un permanente silencio, la mirada perdida, ni lloraba. S6lo contestaba con un

timido guau si escuchaba en la calle el ladrido de un perro.

En seis meses se obr6 el milagro. Pablo se entusiasmé con Radl, no paraba
de jugar con él y no descansd hasta que Raul camin6 y sonri6. Hoy, Radul,
adoptado por una familia humilde pero muy carifiosa de Chiclana, sigue viendo
de vez en cuando a Pablo. Le llama el primo Pablo. Quien ya no esta en su vida
es su madre. "Pensamos que esa gente que pierde a sus hijos por su desidia son
un desastre, pero en la mayor parte de los casos son victimas al igual que sus
hijos. Cuéntas veces he pensado que lo que teniamos que haber hecho era no sélo

llevarnos a Radul, sino también a su madre", reflexiona Pilar.

La primera experiencia, por tanto, fue un éxito y animo a las siguientes. El
segundo acogimiento seria una nifia, esta vez de tres afios, con una tez
transldcida, "daba miedo", recuerda Pablo. Daba miedo la inmensa tristeza que
transmitian sus o0jos. Meses después, con el empefio de Pilar hija y Sara, "volvié

la luz a su cara".



No consideran que hayan tenido ningin fracaso en ninguno de sus intentos
porque no se lo plantean en esos términos. Marcos considera que "nosotros no
hacemos nada, solo seguir viviendo. Algunas familias que se interesan por el
programa nos preguntan, dicen que tienen miedo, pero aqui no hay que tener
miedo a nada, es todo mucho mas normal”. Pero el fracaso si existe. Ocurrio con
Marina, de 13 afios, "una nifia buena y obediente™. Los meses con ellos fueron
fantasticos, pero la familia de adopcidn, tras unas cuantas semanas, la rechazé.
No era lo que ellos esperaban. Marina regreso al centro de acogida y luego se
intentd con una familia de acogida permanente (hasta la mayoria de edad del
menor). Tampoco sali6. Marina tuvo que sentir que si era rechazada en todas
partes, seria culpa suya, pero Marcos estaba convencido de que Marina merecia
una familia que la quisiera y ella sabria corresponder. "A los hijos los queremos
incondicionalmente, incluso cuando no se cumplen nuestras expectativas hacia
ellos. No ocurre asi siempre cuando adoptamos, esperamos que el nifio se ajuste a
una idea de lo que nosotros queriamos. Es cuando se produce el rechazo en la
adopcion y eso es muy duro. Los nifios perciben muy rapido cuando son queridos

y aceptados e igual de rapido cuando no lo son".

La conversacion ha terminado porque acaba de entrar Maria Jesus con el
expediente del nuevo nifio. Los tres se lanzan a conocer al que durante los
proximos meses sera nuevo miembro de la familia, el séptimo. ¢Esta vez es nifio

0 nifa?

La provincia tiene una red de medio centenar de familias de acogida

"Todos hemos escuchado historias y leido noticias de como se puede
conseguir un nifio en China y estd muy bien que la gente lo haga, pero, sin
embargo, muy pocos conocen cudl es el procedimiento para tener un nifio en
acogida durante unos meses en el transito entre la retirada de su familia y los

tramites de adopcidon”. Rocio Vera es psicologa de la asociacion Margenes y



Vinculos, entidad colaboradora de Integracion Familiar de la Junta de Andalucia,
y una de sus tareas es trabajar con las familias que se ofrecen a integrarse en la
red de acogimiento, darles a conocer cudl es realmente su tarea con estos nifios
que son retirados de la tutela de sus padres por cualquiera de los motivos que
aparecen en el articulo 23.1 de la ley de 1998 del Cddigo Civil. "El acogimiento

es el gran desconocido", reconoce.

Con ese motivo, Margenes y Vinculos, que, junto a la catélica ACCAM,
se dedica a la gestion de acogimiento familiar ajeno en la provincia, va a lanzar
una nueva campafia de captacion de familias: "Familias 100% corazon. Unete a la
gran familia de acogedores”. Para conseguir toda la informacion se puede llamar
al namero gratuito 900 35 44 28 o a través de la muy cuidada pagina de la

asociacion en internet.

La situacion no es desesperada porque se puede ir situando nifios con la
actual bolsa de familias acogidas al programa, un total de 53, pero la crisis ofrece
datos que empiezan a preocupar a partir del préximo afio. La debacle econémica
genera desestructuracion familiar, lo que esta suponiendo un incremento de los
nifios retirados a sus familias bioldgicas. Hasta ahora la cifra se situaba en
Andalucia en unos 230 nifios retirados al afio. Naturalmente, las cifras del 2012
no se han cerrado, pero si se sabe que ya esta por encima del afio anterior y, como

recuerda Rocio Vera, "cada vez a edades mas tempranas".

En la provincia de Cadiz hay alrededor de unos 600 nifios tutelados por la
Junta. Hasta ahora, el programa de acogimiento no habia parado de crecer, como
demuestra que en 2011 17 familias mas enviaran una solicitud para sumarse a la
tarea. Sin embargo, en 2012 ese numero ha descendido drasticamente. Sélo
cuatro lo han hecho, pese a que se recibieron 90 Illamadas solicitando
informacién. "Y aqui si entendemos que existe una relacion directa con la crisis.

A las familias se les pide, naturalmente, unos recursos minimos para poder



hacerse cargo econdmicamente del nifio. La Junta ayuda con una pequefia
aportacion que no viene mal, pero habitualmente tarda en llegar". Hay familias
dispuestas que dan un paso atras al pensar en los gastos de mas que acarrearia en
una situacion de recortes, pese a que en la asociacion advierten de que no son

tantos.

El acogimiento familiar necesita todavia mucho recorrido para instalarse
como una de las formulas méas adecuadas de proteccion familiar, tal y como
demuestra el éxito casi total del programa. Al contrario que en las adopciones, no
se produce el rechazo una vez que las familias son concienciadas de cudl es su
tarea. Y esa tarea es establecer lazos afectivos y eliminar del consciente del nifio
sensaciones que llevan muy enraizadas como es la culpabilidad por unos hechos,
los que le han llevado a que sus padres pierdan la custodia, de los que, son
victimas. "Lo que se pide a esas familias es recuperar la autoestima del nifo,
quitarle la idea de que no merecen ser queridos y, en ningdn momento,
estigmatizar a sus padres biologicos.

Simplemente, sus padres no les han podido cuidar. Conseguir esto es
mucho maés sencillo de lo que parece. Con un entorno tranquilo, ordenado, el nifio

reacciona rdpidamente a esos estimulos positivos".

Lo ideal es que los servicios sociales trabajen para devolver a los nifios a
sus padres bioldgicos, pero esto se da en muy pocas ocasiones. "Cuando el nifio
se le retira a sus padres es porque la situacion ya se ha visto muy deteriorada y es
muy dificil recuperar un entorno familiar estable”. En realidad, la familia de
acogimiento suele ser un puente para la adopcion, pero esa familia (o solteros, o
viudos -el término familia se usa de manera genérica-), que realiza un papel

crucial, tiene que tener claro que ellos no son los que adoptan.®

3 http://www.diariodecadiz.es/article/provincia/1390781/pegame/pegame/soy/malo.htm



ANEXO IV

Cronograma de Actividades a Desarrollar en el Proceso de Graduacion Ciclo 1y 11 2014,

CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS.

Tema de tesis: “EL PROCESO GENERAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, EN EL CASO ESPECIFICO DE

ACOGIMIENTO FAMILIAR EN SEDE JUDICIAL Y LA EFICACIA DE LAS INSTITUCIONES”.

Meses

Febrero/2014

Marzo/2014

Abril/2014

Mayo/2014

Junio/2014

Julio/2014

Agosto/2014

Septiembre/2014

Semanas

1

2

3

4

1

2

3

4

1

2(3|4

1

2

3

4

1

2

3

4

1

2

3

4

1

2

3

4

1 2

3

Actividades

1.Reuniones generales con la
coordinacion del proceso de
graduacion

2. Inscripcién del proceso de
graduacion

3. Elaboracion del perfil de
investigacion (protocolo)

4. Entrega del protocolo de
investigacion.

5. Ejecucién de la investigacion
(capitulo 1-2 y 3)

analisis e
datos

6.  Tabulacion
interpretacion de los
(capitulo 4)

Primer semana de abril de 2014

7. Redacciéon del informe final
(capitulo 5)

8. Entrega del informe final.

9.Exposicion de resultados vy
defensa del informe final de la
investigacion

Ultima

semana

agosto de 2014

de




