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INTRODUCCION

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica en 1983 se
sientan las bases para la reforma municipal que coadyuve a la sustentacion y
profundizacién del proceso de democratizacion en el pais. Uno de los principios
fundamentales de la descentralizacion y la democratizacion contempladas en la
Constitucion, es la autonomia de los Municipios para elegir popularmente sus
propios gobernantes. La Constitucion de 1983 establece que los Miembros de
los Concejos Municipales son funcionarios de eleccion popular, superando de
esa manera la practica historica del nombramiento de los Concejo Municipales
por el Organo Ejecutivo en el Ramo del Interior y supeditado este
nombramiento, a las decisiones del partido gobernante.

La entrada en vigencia del Codigo Municipal en 1986, rompe el corddén
umbilical que existia entre el Organo Ejecutivo y los gobiernos municipales,
terminando con la tutela que por siglos ejercié el gobierno central por medio de
los gobernadores sobre los gobiernos municipales, a quines expresamente
definia como “subordinados”. En el Cdédigo Municipal se ha definido la
estructura del Gobierno Municipal, su autoridad y poder.

En un primer momento, confiando en la seriedad civico politicas de los
miembros de los Concejos Municipales, el Codigo dejaba la suspensiéon de las
funciones de los miembros del Concejo al mismo Concejo, pero a raiz de
algunos desacuerdos y suspensiones de Concejales que trascendieron
politicamente, se reformd el Art. 28 y se derog6 el numeral 24 del articulo 30,
ambos del Cédigo Municipal, creandose un Tribunal especial para conocer de
los casos de rebelion de sus miembros en contra de los acuerdos del Concejo.
Con esta reforma se buscaba evitar que los miembros de los Concejos
Municipales fueran juez y parte en los conflictos que se suscitaran entre ellos,

asi como también establecer los procedimientos que permitieran garantizar la



permanencia legitima en el cargo y que las suspensiones en el cargo fueran
hechos garantizando los principios, garantias y derechos constitucionales de los
miembros de los Concejos Municipales. Este tribunal nunca entro en
funcionamiento y el Art. 28 del Cdédigo Municipal finalmente fue derogado sin
que a la fecha se haya establecido nuevamente algun procedimiento a seguir
para la destitucion de los miembros de los Concejos Municipales.

Siendo los Concejos Municipales de eleccion popular y encargados del
gobierno local, no pueden ser apoliticos, pues desde el momento en que deben
de captar e interpretar y por lo mismo representar el querer y sentir de sus
respectivos pueblos, para efecto de dictar las medidas administrativas que los
satisfagan y que a su vez, se traduzcan en respaldo electoral, estan haciendo
politica. Dado el radicalismo politico imperante en la actualidad y la posibilidad
de una reforma legal que permita la integracion de Concejos Municipales con
representacion proporcional, hace, hoy mas que nunca, necesario establecer o
definir el organismo imparcial e independiente, las infracciones, las sanciones
asi como el procedimiento a seguir para la destitucién de los integrantes de los
Concejos Municipales, para evitar los abusos que se podrian presentar por
parte del partido politico que domine la mayoria de los miembros del Concejo o
los arreglos entre partidos encaminados a imponer una hegemonia en las
decisiones del Concejo.

Los cuerpos legales que regulan la actividad de los Concejos Municipales y
de sus miembros, no cuentan en la actualidad con un procedimiento a seguir
para la destitucion de los integrantes de los Concejos Municipales, asi como
tampoco establecen las infracciones que ameriten este tipo de sancién, por lo
gue se hace necesaria una reforma legal que llene todos estos vacios, para
evitar los abusos que se podrian presentar por parte del partido politico que
domine la mayoria de los miembros del Concejo o los arreglos entre partidos

encaminados a imponer una hegemonia en las decisiones del Concejo.



El presente trabajo constituye la realizacion de la investigacion donde se
analiza juridica y constitucionalmente si existe violacibn a la garantia
constitucional del debido proceso cuando se destituye a los miembros de los
Concejos Municipales. Este trabajo tuvo como base la situacién problematica
identificada en el disefio de la investigacion encaminada a determinar si existe
violacion a la garantia constitucional del Debido Proceso cuando se destituye a
algun miembro de los Concejos Municipales. Desde esta perspectiva es que se
planteo la hipoétesis principal que establecia que la destitucién de los miembros
de los Concejos Municipales por parte de estos violenta la garantia
constitucional del Debido Proceso por no existir una regulacion juridica donde
se establezca el érgano encargado de conocer y dictaminar sobre la destitucion,
y por no encontrarse definidas legalmente las conductas o infracciones que
ameritan esta sancion.

Para responder a esta hipoétesis se ha desarrollado en el presente trabajo lo
siguiente: en el Capitulo uno se establecen los antecedentes histéricos del
Municipio y del Debido Proceso, tanto en el &mbito internacional como nacional,
como base para entender cual ha sido la evolucion del Debido Proceso tanto a
nivel internacional como nacional, asi como para entender la subordinacién a la
gue habian estado sometidas las autoridades municipales al poder nacional.

El Capitulo Dos contiene el marco juridico nacional del Debido Proceso y de
los Concejos Municipales, asi como un analisis de jurisprudencial de nueve
sentencias de Amparo resueltas por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia sobre la violacién al Debido Proceso en la destitucién de
miembros de los Concejos Municipales.

En el Capitulo Tres se analizan las disposiciones constitucionales y legales
gue regulan los Municipios, la conformacion del gobierno de los mismos, asi
como lo relacionado a la eleccidn, suspension y destitucién de los Funcionarios
de Eleccién Popular que conforman en gobierno de los Municipios en Argentina,

Chile, Costa Rica, Espafa y Venezuela. También se analizan aquellas



disposiciones legales donde se regulan los procedimientos para la destitucién o
suspension de los funcionarios de eleccion popular que conforman los
gobiernos municipales, asi como los organismos o0 entidades publicas
encargadas de conocer y resolver dichos casos. Asimismo se analizan algunos
casos donde los organismos encargados han conocido y resueltos recursos
interpuestos por Funcionarios Municipales que han sido destituidos de sus
cargos.

En el Capitulo Cuatro se presentan 3 propuestas de procedimientos para la
suspension temporal o definitiva de los miembros de los Concejos Municipales.
Estas propuestas han sido elaboradas sobre la base del andlisis realizado tanto
de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de nuestro pais donde se
reconoce la violacién a la garantia constitucional del debido proceso cuando se
suspende temporal o definitivamente a algin miembro de los Concejos
Municipales hecho en el capitulo dos de este trabajo, asi como en el analisis de
Derecho y Jurisprudencia comparada hecho en el capitulo tres de este mismo
trabajo. La Primera Propuesta tiene como base un proyecto de decreto que
tiene en estudio la Comision de Reformas Electorales y Constitucionales de la
Asamblea Legislativa para la creacion de Delegaciones Electorales, las cuales
tendrian competencia para resolver todos los asuntos administrativos
electorales y contenciosos electorales que se susciten. La Segunda Propuesta
tiene como base que, siendo los miembros de los Concejos Municipales
funcionarios de eleccién popular, deben de ser las mismas personas que las
eligieron quienes determinen si debe ser suspendido temporal o definitivamente
por no ejercer su cargo de manera idonea. A través de la realizaciéon de una
Consulta Ciudadana, la cual se encuentra regulada juridicamente en el Codigo
Municipal. La ultima Propuesta tiene como base una reforma hecha al Codigo
Municipal donde se establecié un procedimiento para suspender temporal o
definitivamente a los miembros de los Concejos Municipales el cual fue

derogado posteriormente sin que se lograra verificar su eficacia.



En el capitulo Cinco se presentan las conclusiones a las que se ha llegado
como resultado de esta investigacion asi como las recomendaciones que se
hacen para evitar la violacion de la garantia del Debido Proceso en la

suspension temporal o definitiva de los miembros de los Concejos Municipales.



CAPITULO |

1.1 EVOLUCION HISTORICA DE LA GARANTIA DEL
DEBIDO PROCESO Y EL DESARROLLO
HISTORICO DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

1.1.1 Evolucién historica del Debido Proceso

1.1.1.1 A nivel internacional.

El nacimiento del Debido Proceso fue en el Derecho anglosajén, donde fue
generada en el derecho ingles medieval y es la sintesis de la Carta Magna,
trasplantada a las Colonias Inglesas como otras tantas instituciones juridicas; y
alli creci6 vigorizada por los aportes de iusmaterialismo que impregnaba de la
idea de justicia a todas las instituciones juridicas sajonas llevadas al nuevo
mundo.*

La Carta Magna Inglesa establecia que “Ningun hombre libre podra ser
detenido, ni preso, ni desposeido de sus bienes, ni declarado fuera de la ley, ni
desterrado, ni perjudicado de cualquier otra forma, ni procederemos ni
ordenaremos captura contra él, sino en virtud de un juicio legal por sus pares 0
por la ley del pais”, lo cual puede tomarse como el primer antecedente
constitucional y procesal del Debido Proceso.?

Mientras que la Constitucion de los Estados Unidos de América, en su
Quinta Enmienda, establece que “Ninguna persona... se le privara de la vida, la

libertad o la propiedad sin un procedimiento juridico regular;... Y ningun Estado

! Molina Cisneros, Mirna Elizabeth; “Derecho de Defensa como violacién a las garantias del
Debido Proceso en el ambito de la administracion de justicia”; Tesis para optar al grado de
Licenciatura en Ciencias Juridicas; Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad
de El Salvador; 1995; Pag. 21
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podra privar a persona alguna de la vida, la libertad o la propiedad sin un
procedimiento juridico regular.”

A través de los afos, en el Derecho Anglosajon, la institucion del Debido
Proceso ha evolucionado de tal forma, que de ser considerada una garantia
procesal de la libertad (procedural limitation), como se configuro al comienzo de
su vida como institucion juridica, terminoé siendo una garantia de fondo (general
limitation).*

El concepto del debido proceso envuelve comprensivamente el desarrollo
progresivo de practicamente todos los derechos fundamentales de caracter
procesal o instrumental, como conjuntos de garantias de los derechos de goce,
cuyo disfrute satisface inmediatamente las necesidades o intereses del ser
humano, es decir, de los medios tendientes a asegurar su vigencia y eficacia.
Este desarrollo muestra tres etapas de crecimiento a saber:

En un primer momento se atribuyd valor y efecto constitucional al principio
del debido proceso legal, como aun se conoce en la tradicion britanica y
norteamericana: due process of law. Del capitulo 39 de la Carta Magna inglesa
de 1215 se desarroll6 este derecho de los barones normandos frente al Rey
“Juan Sin Tierra” a no sufrir arresto o prisién arbitrarios, y a no ser molestados
ni despojados de su propiedad sin el juicio legal de sus pares y mediante el
debido proceso legal. Su contenido fue un signo claro de alivio ante los excesos
de este Rey y de sus predecesores, con su antecedente inmediato en la “Carta
de Coronacién de Enrique I” o “Carta de las Libertades”, primera Carta
concedida por un monarca inglés, otorgada por aquél en 1100, en el momento
de su acceso al trono. Segun el pasaje de la Magna Charta que interesa:
“Ningun hombre libre debera ser arrestado, o detenido en prision, o desprovisto

de su propiedad, o de ninguna forma molestado; y no iremos en su busca, ni

® [dem, Pag. 22
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enviaremos por él, salvo por el juzgamiento legal de sus pares y por la ley de la
nacion.”

A partir de este Ultimo concepto del Capitulo 39 de la Magna Charta,
transcrito del latin original per legem terrae y traducido al inglés como law of the
land, se desarroll6 el de debido proceso legal, due process of law, en su
acepcion contemporanea. El capitulo 39 fue una protesta contra el castigo
arbitrario y las ilegales violaciones a la libertad personal y de los derechos de
propiedad, y garantizaba el derecho a un juicio justo y a una justicia honesta.
Creaba y protegia inmunidades de que las personas nunca habian disfrutado
hasta entonces, asi como los derechos propios, atinentes a la persona o a sus
bienes, y también significa que su disfrute no podia ser alterado por el Rey por
su propia voluntad y, por ende, no podia arrebatarselas.

De todo esto fue desprendiendo también una reserva de ley en materia
procesal, en virtud de la cual las normas rituales so6lo pueden ser establecidas
mediante ley formal, emanada del Parlamento y de un Parlamento
progresivamente mas democratico y representativo, ademas de un derecho a la
propia existencia y disponibilidad de un proceso legal. En esta primera etapa no
se hizo aun cuestion constitucional de cuéles fueran los procedimientos
preestablecidos o preestablecibles en cuanto a su contenido, sino sélo en
cuanto a la imperatividad de su existencia y a que estuvieran prefijados por ley
formal.

Sin embargo, a poco andar la insuficiencia del principio anterior, derivada de
su caracter meramente formal, hizo que la doctrina se extendiera al llamado
debido proceso constitucional, hoy simplemente debido proceso, segun el cual
el proceso, amén de regulado por ley formal y reservado a ésta, debe en su
mismo contenido ser garantia de toda una serie de derechos y principios

tendentes a proteger a la persona humana frente al silencio, al error 0 a la
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arbitrariedad, y no solo de los aplicadores del derecho, sino también del propio
legislador; con lo que se llegd a entender que la expresion de la Magna Charta
law of the land se refiere, en general, a todo el sistema de las garantias todavia
s6lo procesales o instrumentales, implicadas en la legalidad constitucional. Este
es el concepto especifico de la garantia constitucional del debido proceso en su
sentido procesal actual.

Pero aun se dio un paso mas en la tradicién jurisprudencial anglo-
norteamericana, al extenderse el concepto del debido proceso a lo que en esa
tradicion se conoce como debido sustantivo o sustancial, substantive due
process of law, que, en realidad, aunque no se refiere a ninguna materia
procesal, constituyé un ingenioso mecanismo ideado por la Corte Suprema de
los Estados Unidos para afirmar su jurisdiccion sobre los Estados federados, al
hilo de la Enmienda XIV a la Constitucion Federal, pero que entre nosotros,
sobre todo a falta de esa necesidad, equivaldria sencillamente al principio de
razonabilidad de las leyes y otras normas 0 actos publicos, o incluso privados,
como requisito de su propia validez constitucional, en el sentido de que deben
ajustarse, no sélo a las normas o preceptos concretos de la Constitucién, sino
también al sentido de justicia contenido en ella, el cual implica, a su vez, el
cumplimiento de exigencias fundamentales de equidad, proporcionalidad y
razonabilidad, entendidas éstas como idoneidad para realizar los fines
propuestos, los principios supuestos y los valores presupuestos en el Derecho
de la Constitucion.

En esta linea, Reynaldo Bustamante Alarcon sostiene que: “La dimension
material del debido proceso exige que todos los actos de poder, sean normas
juridicas, actos administrativos o resoluciones judiciales, inclusive, sean justos,
es decir, que sean razonables y respetuosos de los valores superiores, de los
derechos fundamentales y de los demas bienes juridicos constitucionalmente
protegidos, a tal punto que su inobservancia debe ser sancionada con la

inaplicaciéon de aquel acto o con su invalidez. De ese modo, un acto sera



considerado arbitrario, y por tanto lesivo del derecho fundamental a un debido
proceso sustantivo, si no se sujeta a parametros de razonabilidad; es decir, si
su fin no es licito, en tanto vulnera un derecho o un bien juridico de mayor
jerarquia que el que pretenden protegerse, y los medios para alcanzarlo no son
proporcionales, en tanto no respetan los principios de adecuacion, necesidad y
proporcionalidad en estricto.”

De alli que las leyes y, en general, las normas y los actos de autoridad
requieran para su validez, no solo haber sido promulgados por Organos
competentes y procedimientos debidos, sino también pasar la revisién de fondo
por su concordancia con las normas, principios y valores supremos de la
Constitucion (formal y material), como son los de orden, paz, seguridad, justicia,
libertad, etc., que se configuran como patrones de razonabilidad. Es decir, que
una norma o acto publico o privado sélo es vélido cuando, ademés de su
conformidad formal con la Constitucién, esté razonablemente fundado y
justificado conforme a la ideologia constitucional. De esta manera se procura,
no sélo que la ley no sea irracional, arbitraria o caprichosa, sino ademas que los
medios seleccionados tengan una relacién real y sustancial con su objeto.

En resumen, el concepto del debido proceso, a partir de la Carta Magna,
pero muy especialmente en la jurisprudencia constitucional de los Estados
Unidos, se ha desarrollado en los tres grandes sentidos descritos: a) el del
debido proceso legal, adjetivo o formal, entendido como reserva de ley y
conformidad con ella en la materia procesal; b) el del debido proceso
constitucional o debido proceso a secas, como procedimiento judicial justo,
todavia adjetivo o formal procesal; y c) el del debido proceso sustantivo o

principio de razonabilidad, entendido como la concordancia de todas las leyes y
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normas de cualquier categoria o contenido y de los actos de autoridades
publicas con las normas, principios y valores del Derecho de la Constitucién.’

1.1.1.2 ElI Debido Proceso en los Sistemas de Proteccion de los
Derechos Humanos

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, desarrollado
ampliamente en distintos instrumentos convencionales, ha contribuido
sustancialmente al desarrollo del proceso de positivacion y de afirmacion de la
garantia del debido proceso.

Los principios y garantias del Debido Proceso estan reconocidos en pactos
0 convenios internacionales, asi como también en declaraciones y resoluciones
internacionales sobre Derechos Humanos, adoptados por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.) y de la Organizacion de
Estados Americanos (O.E.A.).

El derecho internacional ha reconocido principios y garantias del Debido
Proceso que son comunes a ambas partes en el proceso, algunas de las cuales
tienen caracter de garantias inderogables, es decir, que no son susceptibles de
suspension, afectacion o limitacion bajo ninguna circunstancia.

Respecto a estos principios y garantias comunes la Declaracion Universal
de Derechos Humanos establece en su articulo 8 que “Toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion o por la ley.”®

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su

articulo XVIII, reconoce el derecho a la justicia estableciendo que “Toda

" Laura Garcia Leal. “El debido proceso vy la tutela judicial efectiva”. Instituto de Filosofia del
Derecho "Dr. José M. Delgado Ocando", Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad
del Zulia. Maracaibo-Venezuela. http://www.scielo.org.ve/scielo.php

® Organizacion de las Naciones Unidas. “Declaracién Universal de Derechos Humanos”.
Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), de 10 de
diciembre de 1948. http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm



persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo
debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo
ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece en su
articulo 2.3 que ”"cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a garantizar que: a) toda persona cuyos derechos o libertades
reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un
recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiere sido cometida por personas
gue actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; b) la autoridad
competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquier otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las
posibilidades de recurso judicial; c) las autoridades competentes cumpliran toda
decisién en que se haya estimado procedente el recurso.”°

El Pacto también establece en su articulo 14.1 que “Todas las personas son
iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil.”**

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por su parte,

reconoce en su articulo 8 que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las

° Organizacion de Estados Americanos. “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre”. Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogot4,
Colombia, en 1948. http://www.cidh.org/Basicos/Basicosl.htm

1% Organizacién de las Naciones Unidas. “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.
Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976.
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm
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debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.”*? También sefiala en su articulo 26 que “toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que

actien en ejercicio de sus funciones oficiales.”

1.1.1.3 A nivel nacional.

En El Salvador, el origen de la Garantia del Debido Proceso o Garantia de
Audiencia, se puede encontrar en la Constitucion de 1841, la cual establecia en
su articulo 80 que “Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su
propiedad, de su honor o de su libertad, sin ser previamente oida y vencida en
juicio con arreglo a las férmulas que establecen las leyes. Ordenes,
providencias 0 sentencias retroactivas, proscriptivas, confiscatorias,
condenatorias sin juicio y que hacen trascendental la infamia, son injustas,
opresivas y nulas. Las autoridades o individuos que cometan semejantes
violaciones, responderan en todo tiempo con sus personas y sus bienes a la
reparacion del dafio inferido”. Se encontraba la garantia de audiencia
restringida al campo procesal, ya que previo al acto de privacion, la persona

debia ser oida y vencida en juicio conforme a las férmulas que establecian las

'2 Organizacién de Estados Americanos. “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”.
Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos. http://www.cidh.org/Basicos/Basicos2.htm
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leyes; reservandose el concepto de férmulas para los procedimientos y formas
procesales.'*

La redaccion del texto se mantuvo casi invariable en las Constituciones de
1864, Art. 86; 1871, Art. 113; 1872, Art. 31; 1880, Art. 27; 1883, Art. 23 y 1886,
Art. 25. con algunas variantes, entre las que se pueden mencionar la adicion de
que no se podia “enjuiciarse dos veces por el mismo delito”; las tres ultimas
Constituciones sustituyeron “oir y vencer en juicio con arreglo a las formulas
que establecen las leyes” por “ser previamente oida y vencida en juicio con
arreglo a las leyes”, con lo cual se dio mas amplitud al término, ya que al
mencionarse las leyes, no distinguian y abarcaban tato las leyes sustantivas
como las procesales, suprimiendo ademas, la sancion por la violacion cometida;
eliminandose en la Gltima, el honor como causal.™

En la Constitucién de 1939 se amplié la garantia de audiencia a la posesion,
al establecer el Art. 37 que “Ninguna persona puede ser privada de su vida, de
su libertad, de su propiedad ni de su posesion, sin ser previamente oida y
vencida en juicio con arreglo a las leyes, ni puede ser enjuiciada civil o
criminalmente dos veces por la misma causa.”® Esta redaccién se mantuvo en
las Constituciones de 39; 1945, Art. 25; 1950, Art. 169; 1962, Art. 169; hasta
llegar a la actual Constitucion, promulgada en 1983, que en su articulo 11
establece que “Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la
libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser
previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser

enjuiciada dos veces por la misma causa.”’

!4 Bertrand Galindo, Francisco y otros. “Manual de Derecho Constitucional Tomo II”. Centro de
Informacién Juridica, Ministerio de Justicia, San Salvador. 1999.

!> jdem, Pag. 866.

'® Gallardo, Ricardo. “Las Constituciones de El Salvador”, Editorial Diana, Madrid, 1961.

" Asamblea Constituyente. “Constitucion de la Republica”. Decreto Constituyente 38, de 15 de
diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983.
El Salvador, Centro América.



1.1.2 Evolucién histérica de los Concejos Municipales
1.1.2.1 Antecedentes Generales del Municipio

Es imposible determinar con precision el momento exacto del nacimiento del
Municipio, de la misma forma que es imposible determinar el momento histérico
en el cual surge el Estado, de todas formas es correcto concluir que esa
institucion, como todo en la vida, no aparece de golpe. Se va formando a través
de un proceso social, muchas veces lento, hasta alcanzar su plena madurez, su
relativa perfeccion. En algunas civilizaciones el proceso queda truncado, sin
alcanzar su cuspide, observandose solamente formas embrionarias del

Municipio maduro pero que permite adivinar ya algunos de sus futuros rasgos.

1.1.211 Grecia

Es en Grecia, con su sistema de ciudades estados, donde encontramos los
elementos constitutivos de lo que seria el municipio, los que aun en la actual
época nos sirven para identificar el municipio moderno de otros. La ciudad en
Grecia tiene un orden natural, se forma a través de la evolucion de las distintas
formas de asociacién humana, como son el clan y la piles.

La base de formacion de dichas ciudades fueron las piles o tribus que se
organizaban politicamente en pequefios estados independientes unos de otros,
generalmente se asentaban alrededor o cerca de alguna formacion natural
como un cerro, colina, etc., que les permitiera defenderse de los ataques de
otras tribus; en un principio se formé lo que se llamaba la ciudad alta, que era
donde se construian los templos, los palacios de los reyes y edificios publicos, y
alrededor de ésta se formaba otra ciudad integrada por las habitaciones de los
campesinos y siervos, comerciantes y artesanos. La primera era la ciudad alta o

polis, y la segunda era la asty, pero con el paso del tiempo, la ciudad baja
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comienza a extenderse hasta que llega a formar una sola con la ciudad alta, y
entonces todo el conjunto es denominado polis.*®

Grecia estaba dividida en varias republicas independientes, donde la
soberania residia en el pueblo, de tal forma que se ejercia una democracia
esclavista; entre esas pequefias republicas se menciona como un ejemplo la
organizacion de Atenas. El Atica estaba formada por pequefias comunidades o
Municipios independientes, integrados éstos por tribus o piles; la tribu estaba
formada a su vez por las fratias y éstas por las familias o antiguos clanes.

Los organismos que encontramos funcionando en esta ciudad-estado son la
asamblea del pueblo o ecclesia y el senado; el organismo méaximo de poder era
aguella, mediante ella el pueblo ejercia el poder directamente, toda otra
autoridad emanaba de ésta que era integrada por todos los ciudadanos con
veinte afios cumplidos. Eran ciudadanos Unicamente los hijos de padre y madre
ateniense. Como se trataba de un organismo tan grande, existia otro cuya
funcién era preparar los proyectos que debia de conocer la asamblea, este fue
el senado, que en un principio estuvo formado por cuatrocientos miembros.
Cada tribu elegia de su seno a cien ciudadanos; con el tiempo su niamero se
elevd a quinientos, designandose cincuenta miembros por cada una de las diez
tribus. Posteriormente, la forma de llegar a integrar el senado era mediante el
sistema de sorteo y por ultimo, bastaba llenar el requisito de la edad minima,
treinta afios y sacar un haba blanca.™®

Las ciudades helenas operaban a base de una comunidad que vive dentro
de una misma circunscripcion territorial, con el objeto de satisfacer necesidades
comunes del grupo que se ha asentado en determinado lugar; comunidades
que por su misma formacion tienen vida independiente en relacion a la ciudad-

Estado. Esto viene a determinar una de las bases del funcionamiento de los

'® Diaz, Aronete; “La Autonomia de los Municipios”; Tesis para optar al grado de Doctorado en
Jurisprudencia y Ciencias Sociales; Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador; 1977.

Y idem, Pag. 7
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municipios; asimismo podemos decir que por la forma en que se integraban los
organismos de decisiones politico-administrativa o sea el gobierno de la ciudad,
y pro ciertos mecanismos que tenian estos organismos para ejercer el gobierno
de la polis, encontramos en ellos las concepciones embrionarias y primitivas de
los municipios. No podemos hablar de similitud de la polis con el Municipio
moderno, pues en aquella era la estructura de poder maxima del sistema
politico griego, mientras que el Municipio actualmente se caracteriza
fundamentalmente por constituir un dérgano intermedio auténomo, que

presupone la existencia de otras estructuras con las que interrelaciona.

11212 Roma

Es en Roma donde se encuentra ya perfectamente ubicado y definido el
régimen municipal. Aqui el Municipio era la ciudad principal y administrada con
leyes propias, que tenia el derecho de ciudadania romana y que pagaba a
Roma ciertos tributos, ademas la auxiliaba con sus hombres para que sirvieran
en el ejército romano; esos municipios se podian dividir en varias clases segun
fuera el tratamiento que se les diera en su autonomia, asi tenemos que existian
los municipia foederata o ciudades libres y los municipia coerita o ciudades
estipendarias, que recibian distinto tratamiento. Las primeras conservaban su
organizaciéon politica y administrativa independiente y se anexaban a Roma
mediante un pacto, y las segundas también conservaban su organizacién
politica y administrativa, pero tenian que pagar un canon. En ambas los
ciudadanos conservaban los privilegios y derechos de los ciudadanos
romanos.?°

Los elementos que formaban estos Municipios eran los siguientes: a)un
territorio propio, cuestibn que era de suma importancia determinar

estrictamente, puesto que segun las concepciones religiosas de esa época,

% Hernandez, Antonio Maria; “Derecho Municipal, Parte General”; Instituto de Investigaciones
Juridicas; Universidad Nacional Autbnoma de México. 2003. Pag. 93.
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cada ciudad tenia sus Dioses protectores y éstos no podian ser honrados mas
que por los ciudadanos de ese lugar, pues si una persona extrafia era
introducida al culto acarrearia el descontento de las divinidades; b)También es
elemento integrante del municipio, una comunidad integrada por las personas
nacidas en el territorio y por las que obtenian el caracter de residentes; y c) Los
organos integrantes de la administracion que eran: la asamblea general del
pueblo, la curia y el poder ejecutivo.”

La forma como se integraban estos 6rganos era la siguiente: la asamblea
general del pueblo estaba formada por todos los ciudadanos municipales,
siendo su funcién la de elegir los magistrados y la de votar las leyes locales. La
curia estaba integrada por cien miembros llamados decuriones, que eran
electos por cinco afios, y tenian las siguientes funciones: politicas, como el
nombramiento de magistrados; civiles, como la manumision de los esclavos;
econOmicas, como la recaudacién de fondos y la formacién del presupuesto;
militares: la recluta y provisibn de armas; administrativas mediante la
intervencidon en todo lo relativo a la Policia Municipal; y judiciales. Por ultimo
tenemos el Poder Ejecutivo, que era un érgano de caracter responsable,

integrado por los duunviri y aediles, que duraban un afio en sus funciones.?

1.1.2.1.3 Estados Unidos y Europa

En muchos paises Europeos la Ley fundamental precede a la formacién de
tipos de gobierno local que recibe el nombre de Comuna tanto en Francia como
en ltalia, en los paises Bajos generalmente asi como en la mayoria de los
paises escandinavos. En Gran Bretafia y Alemania nos encontramos también
con formaciones de diferentes categorias reservandose el término Municipal

solamente para las llamadas corporaciones Municipales.?

2! [dem, Pag. 94
*2 [dem, Pag. 94
%% Diaz, Aronete. op. cit. , Pag. 8
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En los Estados Unidos la Municipalidad es una unidad urbana de gobierno
local, verdadera subdivision del Estado dentro de la cual una corporacion
Municipal ha sido establecida para proveer al gobierno local de una poblacion
especifica concentrada en un area definida. Como Municipalidad se designa
una ciudad, Barrio, Villa o poblacion excepto en los Estados de Nueva
Inglaterra, Nueva York y Wisconsin donde el término de poblacion —town-
significa una subdivision de area del condado o del Estado.?*

La formacion de los condados en los Estados Unidos, todavia directamente
observables, demuestran de que manera surgié el condado de una manera
natural. A medida que las pequefas aldeas crecian, los ciudadanos se veian en
la necesidad de nombrar gobiernos locales tendientes a la obtencion del bien
comun. Cada condado tenia sobre todo en sus inicios una gran autonomia y de
acuerdo con el criterio de especializacion, resultaba indispensable. Los
ciudadanos a la manera rousoeauniana se reunian en asambleas democraticas
y nombraban un sheriff, un alcalde. Es aqui donde resulta relativamente facil y
concebir el Municipio como una organizacion correspondiente al derecho
natural de ceder una parte de sus propios derechos a los gobernantes para
satisfacer mejor las necesidades comunes. La formacién politica local no resulta
de ninguna manera impostado y al menos en sus origenes tampoco resulta un
instrumento de dominacién de unos hombres sobre otros hombres, sino por el
contrario un vehiculo obvio y necesario para guardar el orden y procurar la

seguridad entre los ciudadanos.®

1.1.2.1.4 Espafa
Cuando los romanos invaden Espafia trasladan a ésta la organizacion
romana, que fue descrita anteriormente; posteriormente, con la invasion de los

godos el municipio conserva la organizacion y autonomia de que gozaba

% |dem, Pag. 8
%% |dem, Pag. 9
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durante el imperio, y ademas se le afiade como creacién puramente germana,
la asamblea de los hombres libres de cada poblacién o distrito rural, la cual
tenia funciones puramente administrativas.

Asi se llega a la Edad Media, sosteniéndose por muchos tratadistas que el
Municipio desaparece, pero durante esta época encontramos que hay un
conjunto de reinos, principados, paises, etc. Una serie de comunidades
diversas, estando entre ellas las ciudades, las cuales en gran medida tienen su
origen, en los territorios latinos, como una subsistencia del municipio romano; al
grado en que ciertas localidades influye en forma determinante para la
formacién de la civitates, la existencia de un objeto permanente, y donde esta
éste hay una autoridad con funciones de proteccion y defensa, que asume la
tutela de toda poblacion, y este hecho no es propio de la época feudal sino que
es una supervivencia de la organizacién de la época romana, por supuesto que
las ciudades no se mantienen inalterables, todo lo contrario hay muchas
ciudades nuevas, que van surgiendo incluso en lugares donde antes no habia
importantes nucleos de poblacién.?

Las ciudades tienen diferente origen, asi unas surgen alrededor de los
castillos, otras alrededor de los campamentos militares y otras surgen a raiz del
movimiento comercial. En estas ciudades se va formando una autoridad propia
de ella, el principe renunciaba a intervenir en los asuntos de la ciudad y
delegaba su autoridad en el sefior de la tierra; de esta forma se va creando un
derecho propio de cada ciudad, que en un principio se basa en la costumbre y
el cual existe paralelo a las cartas concedidas por el principe para la ciudad.
Asimismo va surgiendo una autoridad propia de la ciudad, asi surge lo que se
conoce como tribunal municipal que tenia a su cargo el ejercicio del gobierno de
la ciudad, este tribunal municipal estaba formado por regidores, generalmente

en numero de doce, los cuales funcionaron en su inicio bajo la tutela de un

?® Hernandez, Antonio Maria. op. cit. , Pag. 95
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representante del principe. Con el lapso del tiempo, la burguesia va creando a
la par de éste su propio tribunal, cuyos miembros se llamaban “jurados”, los
cuales obtenian su poder de la poblacion urbana, por lo que estaba obligado a
ejecutar la voluntad de ésta.

De esta manera se llega el momento de que la comuna se le reconoce su
gobierno propio ejercido por esos tribunales populares, de tal forma que se le
concede su personalidad juridica como unidad; todos los habitantes son
solidarios y ellos delegan su autoridad en los miembros de los tribunales, los
cuales eran sus representantes y estaban obligados a velar por los intereses de
la ciudad.

No todas las ciudades de la Edad Media se organizaron en la misma forma,
pero si guardan puntos en comdn como son el asentamiento de la comunidad
en un territorio determinado, unidos por vinculos de vecindad y la creacion de
una autoridad que representaba la voluntad de los miembros de la comuna;
organizaciéon que funciona en sus inicios en forma democratica, ya que las
autoridades de la comuna eran los representantes de todos los habitantes y los
intérpretes de su voluntad, ademas de que cada ciudad se llega a configurar en
forma independiente en relacidén con otros poderes, para el caso del principe.

El tipo de gobierno comunal que se adopta en Espafia es el de las ciudades
libres, que consistia en que cada una de ellas organizaba su gobierno
independientemente al del principe o sefior feudal; obtenian de éste lo que se
llamé “fueros” o privilegios. Durante esta etapa se comienza a observar una
proliferacion de las ciudades originada por diversos motivos, por ejemplo los
monarcas establecian nuevas poblaciones con el objeto de detener a los
arabes, y para atraer a la gente hacian uso de los fueros de fronteras, que

consistian en conceder ciertas franquicias y privilegios a sus moradores.?’

" |dem, Pag. 95
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Las diversas clases de fueros que existian eran los llamados breves,
extensos y tipos. En el fuero breve se contenian las relaciones del Municipio
con los monarcas, fijando sus privilegios; el fuero extenso trataba sobre la
organizacion y administracion del Municipio. También existia o que se llamaba
“carta puebla” que era donde se fijaban los privilegios de cada nueva ciudad
que se erigia.”®

Mientras los municipios estuvieron organizados en forma democratica se
aseguraba en ellos la inviolabilidad de la morada, ademas de que se
garantizaba la igualdad ante la ley; en estos municipios el caracter de vecino
era superior a cualquier otra calidad, ain cuando se trata de un noble. El pueblo
podia intervenir en la toma de decisiones de caracter publico y la eleccién
popular de las autoridades municipales era la base del poder municipal, y aun
para el rey era imposible intervenir en estas elecciones; la buena administracién
de los funcionarios municipales estaba garantizada con la imposiciéon de graves

sanciones al funcionario infractor.

1.1.2.1.5 Mesoamérica

Desde el punto de vista de la organizacion politica los aztecas se
diferenciaron muy poco de los otros grupos mesoamericanos. Uno de los
aspectos mas importantes entre ellos fue la diferenciacion de los “status”. Las
clases se distinguian entre si por su vestido, por su dieta alimenticia, por su
vivienda. Existia una pequefia gran clase, una clase media y una clase baja.
Los indios comuneros se vestian con telas de fibras de maguey mientras que
las clases mas altas usaban trajes de algodon. Los comuneros vivian en
pequefios ranchos mientras que la clase alta ocupaba verdaderos palacios. La
organizacion politica y social de los aztecas puede dividirse en nameros de

niveles segun su complejidad y organizacién. La familia nuclear, esto es la

*8 |dem, Pag. 96
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pareja y sus hijos constituian la forma elemental de organizacion. La familia
ndcleo funcionaba para la procreacion, educacién de los nifios, para la
produccion y consumo de alimentos con una definida division del trabajo entre
el marido, la esposa y los hijos. En seguida, y esto era muy comun, familias que
formaba un conjunto: un hombre, sus hijos casados, sus hermanos casados.?

Varios conjuntos de familias compuestos generalmente por varios cientos,
se organizaban en un grupo corporativo relativamente complejo llamado Calpulli
por los aztecas y barrio por los espafioles. La estructura del Calpulli consistia en
una unidad fisica y territorial y en un grupo social organizado. Las tierras del
Calpulli eran poseidas comunalmente, pero eran distribuidas entre diversos
conjuntos de familias. El conjunto de familia retenia el derecho de usufructo,
pero solamente el Calpulli como conjunto podia vender o alquilar la tierras. Las
comunidades rurales Calpulli variaban considerablemente en apariencia fisica.
Algunas eran asentamientos aislados con nucleos estrechos rodeados de
tierras agricolas, mientras que en otros las casas se encontraban dispersas
sobre la propiedad. En unos pocos casos, estaban fisicamente atados a uno o
mas Calpulli diferentes. Estas diferencias corresponden a factores ecolégicos,
econdémicos y politicos. Se encontraban asentamientos rurales dispersos sobre
colinas terraceadas, en las que las casas estaban estrechamente integradas
con la terraza; en el area de la chinampa, cada casa estaba ubicada en su
conjunto chinampa. Por otra parte, se encontraron Calpullis nucleados y
dispersos en areas de terrenos parejos, y el tipo de barrio o vivienda colectiva
era usualmente encontrado en las ciudades y poblaciones.*

El Calpulli fue una unidad de administracion politica dentro de la unidad
referida desde aqui hacia el estado. Estaba regida por un consejo del conjunto
de familias presididas por un jefe seleccionado por el mismo Consejo dentro de

% Diaz, Aronete. op. cit. , P4g. 10
% |dem, Pag. 11
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un linaje particular. El Calpulli funciona como unidad recolectora de impuestos,

como una unidad de trabajos fatigosos y como un régimen militar.

1.1.2.1.6 Latinoamérica

La institucion municipal es trasladada por el conquistador espafiol a las
tierras que conquistaba, de tal manera que en América Latina, se implanta este
régimen de conformidad a lo establecido en Espafia y que lamentablemente se
trata ya como si fuera, el Municipio, un organismo centralizado del poder
central, pero aun asi podemos constatar como en determinado momento el
Municipio se organiza con cierta autonomia respecto al gobierno central, al
grado tal que en ciertos aspectos era casi imposible para la corona poder
influirlo.>

Al inicio de la conquista encontramos cémo el conquistador, a medida que
va sometiendo los pueblos indigenas, sin ninguna dilacion procede a nombrar a
las personas que iban a tener a su cargo la administracién de la misma, siendo
éstas por lo general parientes o0 muy amigas del conquistador; pero a medida
que los pueblos van siendo sometidos a la corona y pacificandose, la situacion
varia en la forma de integrar los cabildos, de tal manera que unas veces se
elegian las autoridades y en otras el cargo de regidor se daba como una
merced, asi como también hubo épocas que se vendian al mejor postor.

Sobre la forma de organizacién que tuvo el Municipio durante esta época,
don Sergio Francisco de la Garza, en su obra el “Municipio, Historia, Naturaleza
y Gobierno, 1947”, nos senala los siguientes puntos: Los municipios se
organizaban de acuerdo a la categoria de cada ciudad, distinguiéndose entre
ciudad metropolitana, ciudad diocesada o sufraganea y las villas o lugares. La
ciudad metropolitana debia tener como autoridades: Un juez con titulo y nombre

de adelantado, Gobernador o Alcalde Mayor, Corregidor o Alcalde Ordinario,

%! Hernandez, Antonio Maria. op. cit. , Pag. 98
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tres Oficiales de la Real Hacienda, doce Regidores, Un Procurador General, un
Escribano de Consejo, dos Escribanos publicos, uno de Minas y Registros, un
Pregonero mayor, un Corredor de Lonja y dos Porteros; la ciudad diocesana o
sufraganea, debia tener: ocho Regidores, y los demas oficiales perpetuos, y si
era de la ultima; un Alcalde Ordinario, cuatro Regidores, un Alguacil, un
Escribano del Consejo y uno publico y un Mayordomo.*?

El régimen econdmico con que funcionaron éstas municipalidades les
proporcioné suficientes ingresos para tener, en este aspecto, alguna
independencia; el sistema se organizd6 de tal manera que los vecinos no
tuvieran que soportar mayores gravamenes; el Municipio tenia bienes comunes
y propios, aquellos eran de uso comun de los vecinos y entre ellos estaban las
fuentes y plazas donde se llevaban a cabo las ferias y los mercados, los
caminos donde transitaban los caballos, los montes y otros semejantes; y los
bienes propios eran aquellos bienes rudsticos o urbanos que se arrendaban o
administraban directamente por el Municipio, y el producto de estos era
destinado a los gastos publicos, y solamente que esto no produjera lo suficiente
era que se recurria a los arbitrarios, que tenian que ser autorizados por el Rey;
los arbitrarios eran contribuciones o concesiones que hacia el Rey de lo que a
él le tocaba de los tributos.*

Todo este sistema de organizacion municipal dentro del cual aparece el
Municipio, gozando de cierto grado de independencia con relacién a la corona,
se fue reduciendo a medida que ésta fue centralizando todo el poder; este
sistema organizativo subsisti6 hasta la época de la independencia, y asi
encontramos que durante el afio de 1820 y especificamente en la Provincia de
San Salvador, comienzan a aparecer los primeros brotes de insurreccion y en
las elecciones de autoridades municipales que hubo ese afio, el pueblo se

rebela contra el poder real, ganandolas con un amplio margen y logrando llevar

%2 Diaz, Aronete. op. cit. , Pag. 12
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al ayuntamiento a las personas que estaban identificadas con el movimiento, y
de esta manera garantizarse una pronta liberacion; se llega a la independencia,
subsistiendo el Municipio tal como estaba organizado a esa fecha, continuando
en la misma forma durante los primeros afos, aun cuando luego comienza a

sufrir transformaciones.®*

1.1.2.2 Desarrollo Histérico del Municipio en EIl Salvador
1.1.2.2.1 Periodo Colonial.

El primer municipio que existié en El Salvador fue San Salvador, fundada el
1 de febrero de 1525. Inicialmente fue tipificado como villa, siendo nombrado
como Alcalde Diego de Holguin. Una vez fundada la villa, fue cambiada de
lugar, pero siempre en la Audiencia de la Ciudad de México. Originalmente se
denominaron Alcaldias Mayores a San Salvador, San Miguel y Choluteca, pero
posteriormente se delegaron a otras Alcaldias como Mayores. Durante la
Conguista y la Colonia, las Alcaldias Mayores tuvieron el rol de consolidar y
expandir el poder de la corona con las consecuentes estructuras intermedias
que se crearon.

Las ciudades y las villas se regian por sus respectivos ayuntamientos, los
cuales se regian a su vez por la Real Audiencia de los Confines. El Presidente y
oidores de esta institucion fueron los que administraban la justicia y ordenaban
todo lo concerniente al buen gobierno de las provincias.

Durante la Colonia, se puede observar que la poblacion se distribuy6 de
acuerdo a las unidades productivas: la hacienda y la encomienda. La
importancia de los municipios, su administracion y su gestion estaba en funcion
de las unidades productivas, no como entes protagénicos, sino con funciones
necesarias para proveer de los servicios que les eran demandados, para el

mejor desarrollo de las unidades productivas. Los centros precolombinos

% |dem, Pag. 13
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habitados por Lencas, Pocomames, Pipiles y Mayas fueron redistribuyéndose
espacial y geogréficamente de acuerdo a la actividad econOmica de la
hacienda. Las comunidades indigenas y las tierras ejidales de propiedad
municipal fueron orientadas en su produccion a bienes de subsistencia; a la par
que se desarrollaban producciones orientadas a la exportacion para la Corona
Espafiola.

El Municipio, en ese momento historico, desarrollaba el rol de ser el
administrador, con el fin de procurar, en lo juridico, la interlocucion entre los
habitantes de las Colonias y la Corona Espafiola. Ademéas del rol de
administrador, el municipio desarrollaba las funciones de comunicador, como
centro de difusion y recreacion de los valores, asi como también era el vocero
oficial de las instituciones coloniales a través de los Cabildos abiertos.*

El Municipio constituia la unidad politica menor en la organizacion del
gobierno colonial y era la mediacion juridico-politica entre la monarquia y los
subditos individuales; para ello el gobierno municipal estaba integrado por
Regidores y Alcaldes. Los Alcaldes eran nombrados por instancias superiores
de la dominacion espafiola. Ademas de la organizacién politica, el Municipio
posibilité la administracion fiscal, sin que esta administracion significara politicas
de inversion municipal, sino solamente recaudacion para las autoridades

coloniales.*®

1.1.2.2.2 Periodo Independentista.

Durante la época de la independencia, el rol desempefiado por los alcaldes
de los barrios fue de apoyo y valentia, ya que se opusieron al poder colonial y
fueron base para la gesta independentista. También el rol desempefiado por
algunos Alcaldes como Pedro Pablo Castillo, Santiago José Celis, Manuel José

% Colindres, Eduardo y Morales Velado Oscar. “Marco Histérico Doctrinario del Municipio en El
Salvador”. Monografia. Publicada por la Alcaldia Municipal de San Salvador. 1987.
% jdem, Pag.5
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Arce, entre otros, hizo del Ayuntamiento de San Salvador, un foco de promocion
de la independencia en contra de la Corona Espafiola.

La lucha desde el municipio proclamaba el suefio de la autonomia municipal
y a nivel general, reivindicaba la absoluta independencia politica. En las
comunidades municipales de San Salvador ocurrieron los mayores los mayores
movimientos independentistas y las comunidades municipales de Chiapas, San
Salvador, Comayagua, Leon, Cartago y otras, ratificaron en cabildos abiertos el
acta de independencia. Este papel protagénico de las municipalidades permitié

darle a la lucha un caracter nacional y de intereses estatales.

1.1.2.2.3 Periodo de la formaciéon del Estado Salvadorefio.

El Estado de El Salvador decreto la primera Constitucion el 12 de junio de
1824 y la segunda el 18 de febrero de 1841. Si bien es cierto, que en ella se
determinaron los limites de los municipios que conformaban la republica, lo
principal fue el interés nacional, la conservacion de la republica y la
identificacion de la nacionalidad.

La importancia del Municipio en el ambito politico se justifica por que dio
coherencia formal y geogréfica a la vida de la republica. El territorio nacional se
dividié originalmente en cuatro departamentos y al frente de cada uno de ellos
el Poder Ejecutivo nombré un gobernador. El gobernador dictaba las directrices
emanadas del Poder Ejecutivo en las Alcaldias de su jurisdiccion territorial. De
esta manera, los Concejos Municipales se subordinaban al Poder Ejecutivo.

En este periodo, el régimen politico imperante era el caudillismo. El caudillo
local obtenia concesiones del caudillo nacional. Generalmente, en este periodo,
se llegaba al poder por la fuerza y no a través de la voluntad popular expresada
por medio del voto; su autoridad carecia de legitimidad y buscaban manipular
las elecciones para tener cierta credibilidad.

El poder politico que, era ejercido sobre la base de las comunidades

municipales, era de mucha importancia, a pesar de que el interés nacional era
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el prevaleciente. Es a partir de 1824, que se empieza a tener la concepcion de
que el poder politico nacional descansa en los Municipios, cuando el Congreso
Constituyente prescribe que se formase el Registro de Ciudadanos,
administrado por una Junta compuesta por el Alcalde, un Regidor, Sindico, el
Curay tres vecinos.

Las funciones de los Municipios, Administrativa e Intermediadora, fueron
determinadas por el Poder Ejecutivo, fundamentalmente por el Jefe de Estado y
estaban subordinadas a éstas. La importancia de los Municipios estaba
vinculada al flujo poblacional del territorio salvadorefio, motivado por las
constantes guerras entre los paises centroamericanos, asi como la guerra

contra el Imperio Mexicano.

11224 Periodo del Auge Cafetalero.

Hasta 1875, el afiil continto siendo el producto de exportacion mas valioso
del pais; por lo tanto, los municipios importantes eran aquellos donde habia
cultivo de afiil y en segundo orden, los de produccion local. Cuando todavia
predominaba la produccion afiilera, la adjudicacién de la administracion de
ejidos y comunidades, estaba a cargo de las municipalidades. El poder
nacional, a través de gobernadores y éstos a su vez, a través de los alcaldes,
obtenia informacion sobre la agricultura de la region, la cual potencialmente era
comercial.

Al desplazar el cultivo del café al afiil, se tuvo como medida cambiante en la
estructura salvadorefia, la abolicion de la posesién comunal de la tierra y las
tierras ejidales a favor de la propiedad individual. Con una serie de decretos que
se aprobaron en muy corto tiempo (1881 y 1882), el gobierno procuré

desarticular la estructura agraria, que habia evolucionado gradualmente durante
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cuatro siglos, y sustituirla con un sistema fundado exclusivamente en la
propiedad privada de la tierra.®’

Dicha extincion, si bien es cierto fue una medida nacional, las
ejecuciones especificas estuvieron a cargo de las Municipalidades. Tanto el
gobierno nacional como diversos gobiernos municipales y juntas agricolas
departamentales repartieron miles de arboles de café a los productores y
promovieron la privatizacion de aquellas tierras que fueran usadas para producir
articulos de exportacién.>®

La Constitucion Politica de 1886, en el Titulo IX, del articulo 111 al 118,
se refiere al Gobierno Departamental y Local. En dichos articulos se establece
que “las Municipalidades serdn electas popular y directamente por los
ciudadanos vecinos de cada poblacion”. También le establecia funciones
administrativas y econdmicas y de ser la cabecera del distrito.

Para este periodo, los reformadores liberales establecieron el
funcionamiento de Registros Civiles administrados por los Concejos
Municipales; todo esto ocurri6 en un proceso de disminucion del poder
econdémico-politico de la Iglesia y de fortalecimiento del poder central del
Estado.*

En el caracter legal, las Municipalidades contaron con los articulos de la
Constitucion Politicas anteriormente citados y con la Ley del Ramo Municipal
(1908), en las que de forma declarativa se establecia la independencia del
Municipio; no obstante, que en términos reales se dependia econdmica y

politicamente del Gobierno Central.

% Browning, David. “El Salvador, la Tierra y el Hombre”. Direccion de Publicaciones, Ministerio
de Educacion. El Salvador. 1975. P4g.270

%8 Walter, Knutt y otros. “Historia de El Salvador” Tomo II. Ministerio de Educacion. El Salvador.
1994. Pag.7
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1.1.2.25 Periodo de los Regimenes Militares.

Una primera etapa del periodo militar es el gobierno del General Maximiliano
Hernandez Martinez o “Martinato”, periodo que es recordado como un estado
de excepcién, ya que la dictadura dur6 doce afios y las representaciones
populares son disueltas, entre ellas, el poder municipal. Los Alcaldes son
nombrados por el dictador, y la linea de obediencia y lealtad es para el dictador.
Igualmente las acciones de las municipalidades, estuvieron centralizadas en el
poder Unico y en el de sus aliados.

El Municipio como poder, era visto pero dependiente del poder central, el
cual era el del Dictador. Se decret6 una Constitucion Politica cuya vigencia dur6
hasta 1945, la autonomia municipal fue abolida, el cargo dejo de ser por
eleccion popular y el nombramiento de los alcaldes era por el Poder Ejecutivo.
Cada Municipalidad estad integrada por un Alcalde, un Sindico dos o mas
Regidores y un Secretario, siendo esté de nombramiento del Poder Ejecutivo.*

Las Municipalidades eran nombradas para cumplir funciones de control
politico y administrativos: partidas de nacimiento, cédulas, partidas de
matrimonio y defuncion, etc. Asi como también tenian a su cargo la
administracion de los cementerios.

En la Constitucion Politica de 1950, el Titulo VI se denominaba “Gobierno
Departamental y Local y Servicio Civil”. El articulo 103 establecia que “Para el
Gobierno Local, los Departamentos se dividen en Municipios que estaran
regidos por Concejos Municipales formados de un alcalde, un Sindico y dos o
mas Regidores, cuyo numero sera proporcional a la poblacién. Los miembros
de los Concejos Municipales seran elegidos para un periodo de dos afios,

podran ser reelegidos y sus cualidades seran determinadas por la ley”.*

%9 Calderon, José Tomas. “Prontuario Geografico-Comercial, Estadistico y Servicios

Administrativos de El Salvador”. 32. Ed. San Salvador. 1939. Pag. 12
*1 Asamblea Constituyente. “Documentos Histéricos”. El Salvador, Centro América. Imprenta
Nacional. 1950-1951.
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En dicha Constitucién, se declaraba la autonomia de las Municipalidades,
aunque esta, en la realidad, fuera Unicamente en forma declarativa, pues los
hechos reales llevaban a un centralismo de Estado, pues las Municipalidades
eran una via efectiva para legitimar y consensuar al Partido Oficial ya que este,
a través del Ejecutivo, aprobaba, desembolsaba y ejecutaba proyectos en las
Municipalidades que gobernaba el partido oficial. De este modo, la mayoria de
las Municipalidades pertenecian al partido oficial y los nombres de las personas
consideradas como elegibles para un cargo municipal, figuraban en las planillas
del partido oficial.

En la Constitucion Politica de 1962, los aspectos municipales no hay
variantes. Durante los regimenes de esta época, la actitud hacia los municipios
fue paternalista y totalmente dependiente del gobierno central. En el
Reglamento Interno del Ministerio del Interior, establecia la tutoria de las
Municipalidades y es hasta 1989 que la Direccion de Desarrollo Regional
cumple con las funciones de responsable de las Municipalidades. Lo
importante, hasta antes de 1980, fue el fortalecimiento del Poder Ejecutivo a
través del centralismo y el autoritarismo. En la busqueda de la legitimidad del
partido oficial, era improcedente delegar el poder en el municipio, ni buscar la

participacion popular.*?

1.1.2.2.6 Periodo de las Juntas Revolucionarias de Gobierno.

El Golpe de Estado del 15 de octubre de 1979, marca un cambio profundo
en la historia de El Salvador. Dicho golpe fue producto de la crisis en que cayé
el sistema oligarquico militar imperante hasta esa época, por haber agotado
histéricamente sus posibilidades para satisfacer las necesidades planteadas por

su mismo desarrollo. Las estructuras basicas de la sociedad salvadoreina se

“2 Colindres, Eduardo y Morales Velado Oscar. op. cit. , Pag. 8
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volvieron anacroénicas e insuficientes, de tal manera que su sostenimiento y
permanencia nada tenian que ver con el verdadero consenso nacional.

La Junta Revolucionaria de Gobierno enfoco su vision hacia la cristalizacion
del principio de autonomia, respetando mas en la practica a los gobiernos
locales sin llegar a plasmar formalmente dicha autonomia.

No obstante lo anterior, se constatd que durante el gobierno de la Junta
Revolucionaria de gobierno, se evidencido un mayor interés por la politica de
fortalecimiento municipal, pero por razones de cortedad de tiempo, el fragor de

la guerra y el proceso eleccionario no llegaron a implementarse.

1.1.2.2.7 Periodo Actual.

Los municipios salvadorefios entraron a la década de los 80°s en una
situacién de calamidad, ya que estaban regidos por leyes de principios de siglo
y la tutela ejercida sobre ellos por el Gobierno central, practicamente los liquido.
La autonomia municipal era letra muerta y en la realidad era asfixiada por leyes
y acciones desempefiadas por los organismos del gobierno central.*®

En la Constitucion de la Republica promulgada en 1983, se sentaron las
bases de la reforma municipal que coadyuvara a sustentar y profundizar el
proceso de democratizacion iniciado. La Constitucion establece que los
Municipios constituyen la unidad primaria politico-administrativa descentralizada
y ademas auténoma, dentro de la estructura del Estado. El gobierno de estas
unidades primarias, la Constitucion lo encarga a Concejos Municipales
integrados por ciudadanos originarios o vecinos del municipio de que se trate,

los cuales son funcionarios de eleccién popular.

* [dem, Pag. 9
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CAPITULO Il

2.1 REGULACION JURIDICA DEL DEBIDO PROCESO
DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y ANALISIS DE
LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES DE LA
SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE EL SALVADOR

2.1.1 Regulacion juridica actual del Debido Proceso y de los

Concejos Municipales en El Salvador.
2.1.1.1 Constitucién de la Republica.
21111 Debido Proceso

La Constitucion de la Republica vigente establece en el inciso 1° del articulo
11 que “ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad,
a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser
previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser
enjuiciada dos veces por la misma causa”.**

Esta disposicidn constitucional establece lo que se conoce como derecho de
audiencia, el cual se caracteriza, en primer lugar, por ser un derecho de
contenido procesal, instituido como proteccion efectiva de los demés derechos
de los gobernados; y, en segundo lugar, es un derecho relacionado
indiscutiblemente con las restantes categorias juridicas subjetivas protegibles

constitucionalmente.

* Asamblea Constituyente. “Constitucion de la Republica”. Decreto Constituyente 38, de 15 de
diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983.
El Salvador, Centro América.
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Se ha afirmado que derecho de audiencia, en cuanto a su alcance, es una
expresion onmicomprensiva con que se hace referencia a las facultades,
poderes y garantias que han de obligatoriamente observarse en un proceso.

Respecto del contenido del derecho de audiencia, se ha dicho que el articulo
11 de la Constitucion de la Republica sefiala en esencia que la privacién de
derechos, para ser valida juridicamente, necesariamente debe ser precedida de
proceso seguido “conforme a la ley”. Tal referencia a la ley no supone que
cualquier infraccion procesal o procedimental implique por si violacién
constitucional, pero si exige que se respete el contenido del derecho de
audiencia.

Aspectos generales de dicho derecho, de modo genérico y sin caracter
taxativo, son:

a) Que a la persona a quien se pretende privar de alguno de sus
derechos se le siga un proceso, el cual no necesariamente es
especial, sino aquel establecido para cada caso por las disposiciones
constitucionales respectivas;

b) Que dicho proceso se ventile ante entidades previamente
establecidas, que en el caso administrativo supone la tramitacion
ante autoridad competente;

c) Que en el proceso se observen las formalidades esenciales
procesales o procedimentales; y

d) Que la decision se dicte conforme a leyes existentes con anterioridad
al hecho que la hubiere motivado.

La expresion "debido proceso" solo puede tener un contenido procesal, no
material. En ese sentido, se ha dicho que el derecho constitucional al debido
proceso unicamente puede considerarse desde el punto de vista procesal, con
exclusion del punto de vista material, porque el mismo, dentro de un Estado de
Derecho en el cual vive la independencia judicial a todo nivel jurisdiccional, rige

sin vulneracion al anterior principio si so6lo se controla en relacion a las
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garantias procesales y procedimentales de las personas, mas no cuando se
pretende llevar a las tierras materiales, y ser considerado como un mecanismo
de control de la esfera discrecional que todo juzgador posee al momento de
aplicar las leyes que sustenten sus decisiones.

En conclusion, el derecho constitucional al debido proceso, en nuestro
ordenamiento juridico, debe referirse exclusivamente a la observancia de la
estructura basica que la misma Constitucidon prescribe para todo proceso o
procedimiento, y no a la aplicacion razonable, adecuada y justa de las leyes
materiales, labor exclusiva del juzgador ordinario al momento de dictar
sentencia en base a su discrecionalidad juridica objetiva.

Sobre el ambito de aplicacion del derecho de audiencia, se ha sefialado que
el vocablo “juicio” consignado en el articulo 11 de la Constitucion de la
Republica no esta referido Unica y exclusivamente al concepto de proceso
jurisdiccional, el proceso por antonomasia, sino que se amplia a la idea de
tramite, de actividad dinamica destinada al pronunciamiento de una decision,
eventualmente conflictiva con el interés o derecho de unas personas.

Para la Corte Suprema de Justicia, el derecho de audiencia es un derecho
de configuracion legal: "siendo que el derecho de audiencia es un derecho de
contenido complejo, el mismo se concreta en la estructura de los procesos vy,
por tanto, también en instancias, recursos o medios impugnativos, de acuerdo
con la naturaleza de las pretensiones que se plantean y de las normas juridicas
que le sirvan a ésta de basamento. No obstante lo anterior (...), la concrecion
que el legislador secundario hace del derecho de audiencia ha de realizarse en
coherencia con la normativa constitucional o, en todo caso, el juzgador ha de

verificar, en el caso especifico y determinado, una interpretaciéon y aplicacion de
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las disposiciones que desarrollan el derecho de audiencia que sea conforme
con dicha normativa constitucional."*®

Sobre el contenido del proceso previo, la jurisprudencia constitucional ha
afirmado que "la exigencia del proceso previo supone dar al demandado y a
todos los intervinientes en el proceso, la posibilidad de exponer sus
razonamientos y defender sus derechos de manera plena y amplia. Y es que,
hacer saber al sujeto contra quien se pretende en un determinado proceso, la
existencia de éste, y facilitarle el ejercicio de los medios de defensa, constituyen
circunstancias ineludibles para el goce irrestricto del derecho de audiencia. Por
todo ello, esta Sala ha sostenido repetidamente que existe violacion al derecho
constitucional de audiencia cuando el afectado por la decision estatal no ha
tenido la oportunidad real de defensa, privdndole de un derecho sin el
correspondiente proceso, o cuando en el mismo no se cumplen las
formalidades esenciales, procesales o procedimentales, establecidas en las
leyes que desarrollan el derecho de audiencia."*°

La Corte Suprema de Justicia ha establecido que la vinculacién entre las
formalidades del proceso y los derechos y garantias fundamentales son: "los
actos procesales tienen ciertos requisitos de validez, que pueden ser
clasificados en esenciales y no esenciales. El incumplimiento de los requisitos
de validez esenciales o formalidades esenciales del proceso que,
especificamente en el proceso penal, garantizan los derechos fundamentales o
las garantias judiciales basicas del imputado, pueden ser sancionados con

nulidad."*’

% Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Amparo 150-97, Considerando Il 1: Rodriguez vs.
Juez Quinto de lo Mercantil de la ciudad de San Salvador, Emitida el trece de octubre de mil
novecientos noventa y ocho.
http://www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nDoc=17338&nltem=17476&nMod
0=3

% 1dem.

“"1dem.
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Respecto del sentido y esencia ultima de las formalidades del proceso, ha
dicho la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia que "esta
Sala puede y debe reconocer infracciones constitucionales a las formalidades
esenciales del proceso por la relevancia de la lesion que produzca indefension
de los derechos fundamentales del imputado y no ante situaciones de poca
importancia como el exceso de unos minutos en la remisién a sede judicial.”®

Respecto a estas formalidades esenciales, la Sala se ha referido a ellas en
la sentencia pronunciada en el proceso de Amparo 7-A-95, en el sentido que las
formalidades procesales esenciales son, doctrinariamente la oportunidad de
defensa y oposicién y la oportunidad probatoria que la persona debe tener para
no violentar su derecho de audiencia.*®

Sobre el significado de la prohibiciébn de doble enjuiciamiento, se ha dicho
que la prohibicion del doble juzgamiento significa, pues, la prohibicion sobre la
duplicidad de decisiones respecto de un mismo hecho y en relaciébn de una
misma persona; y especificamente en el area judicial, la inmodificabilidad del
contenido de una resolucion estatal que decide de manera definitiva una
situacioén juridica determinada, salvo los casos expresamente exceptuados por
la ley.

Asimismo, se ha afirmado que tal principio, vinculado indiscutiblemente con
el derecho a la seguridad individual, estd conformado esencialmente en el
articulo 11 inciso 1° de la Constitucion de la Republica por dos vocablos que le

dan su significado: “enjuiciado” y “causa”.

8 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Habeas Corpus 150-97: Oscar Osmin Melgar
Menijivar y Napoledn Interiano Bonilla. Emitida el once de abril de dos mil.
http://www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nltem=20865&nDoc=20688&nMod
0=3

9 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Amparo 7-A-95, Considerando V: Garay vs. Juez
Primero de lo Civil de San Miguel, Emitida el veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y
seis.
http://www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nDoc=12997&nltem=13018&nMod
o=1
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En efecto, toda la discusion y la critica ha girado en torno de la correcta
formulacion semantica del principio para el establecimiento real de su
significado. Sobre el vocablo “enjuiciado”, las distintas constituciones y leyes
procesales han utilizado nombres diferentes para aludir al destinatario del
principio: “perseguido judicialmente”, “procesado”, “encausado”, “juzgado”, etc.;
nombres que a su vez poseen un significado técnico variable o, en el peor de
los casos por uso vulgar, son usados sin alusién técnica alguna. Y sobre el
vocablo “causa”, también han aparecido frases diferentes para indicar el objeto
del principio: “delito”, “hecho”, etc.

Corresponde pues establecer su real significado. Si se quiere garantizar, sin
hipocresias, un verdadero Estado de Derecho y si se quiere evitar sinrazones
en la aplicacién practica del principio, hay que decir que el vocablo “enjuiciado”
se refiere a la operacion racional y l6gica del juzgador a través de la cual se
decide definitivamente el fondo del asunto de que se trate; y la frase “misma
causa” se refiere a la identidad absoluta de pretensiones. Entonces, lo que este
principio pretende cuando en términos generales se traduce en un “derecho a
no ser juzgado dos veces por una misma causa’, es establecer la prohibicion de
pronunciar mas de una decision definitiva respecto de una pretensién; decision
que, por légica, ataca su contenido esencial afectando, también en forma
definitiva, la esfera juridica del “procesado”.

En efecto, el principio “non bis in idem”, en esencia, esta referido a aquel
derecho que tiene toda persona a no ser objeto de dos decisiones que afecten
de modo definitivo su esfera juridica por una misma causa, entendiendo por
“‘misma causa” una misma pretension: eadem personas (identidad de sujetos),
eadem res (identidad de objeto o bien de la vida) y eadem causa petendi
(identidad de causa: sustrato factico y fundamento juridico); es decir que esta

encaminado a proteger que una pretension no sea objeto de doble decisién
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jurisdiccional definitiva, en armonia con la figura de la cosa juzgada y la

litispendencia.*

21.1.1.2 Concejos Municipales

El articulo 80 de la Constitucién de la Republica de 1983 establece que “...y
los Miembros de los Concejos Municipales, son funcionarios de eleccion
popular”, ya que son elegidos a través del voto por los electores del Municipio

para un periodo de tres afios.” >

2.1.1.2 Codigo Municipal.

El Municipio en El Salvador, de acuerdo con el articulo 2 del Caddigo
Municipal es la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion
del Estado, con todos los elementos de un Estado con excepcion de la
Soberania que Unicamente corresponde a éste.

El Municipio, de acuerdo con el mismo articulo 2 del Cddigo Municipal esta
establecido en “un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un
ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la formacion y
conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su propio gobierno,
el cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de la rectoria y
gerencia del bien comun local, en coordinacion con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas
funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.”?

La Autonomia Municipal se refiere a que a los habitantes de un Municipio se

les ha facultado para que se gobiernen a si mismos, creando sus propias

% Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Amparo 231-98, Considerando Il 4: Colindres vs.
Asamblea Legislativa. Emitida el cuatro de mayo de mil novecientos noventa y nueve.
http://www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nDoc=7370&nltem=18859&nModo
=1

°1 Asamblea Constituyente, op. cit. Art. 80.

°2 Asamblea Legislativa de El Salvador. Cédigo Municipal. Decreto Legislativo 274 del 31 de
enero de 1986. Publicado en el Diario Oficial 23, Tomo 290 del 5 de febrero de 1986.
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normas internas para su funcionamiento u organizacion, eligiendo a sus
autoridades mediante votaciones para que en su nombre y representacion
administren y decidan sobre los asuntos de interés local.

De acuerdo con el inciso ultimo del articulo 2 del Cédigo Municipal, “El
Municipio tiene personalidad juridica, con jurisdiccion territorial determinada y
su representacion la ejerceran los érganos determinados en esta ley.”?

La Personalidad juridica del Municipio se refiere a que este es considerado
una persona juridica capaz de adquirir y ejercer toda clase de derechos y
obligaciones. La Jurisdiccion Territorial esta referida a que el Gobierno
Municipal tiene la facultad de conocer los asuntos que segun su competencia
afecten a las personas y los bienes que se encuentran dentro del territorio
municipal. La representacién del Municipio es ejercida por sus autoridades (los
miembros del Concejo Municipal) que han sido electas mediante el voto libre e
igualitario de los habitantes de dicho Municipio, en nombre de los cuales dichos
representantes gobiernan el Municipio.

De conformidad con el articulo 24 del Cddigo Municipal “El Gobierno
Municipal estara ejercido por un Concejo, que tiene caracter deliberante y
normativo y lo integrard un Alcalde, un Sindico y el nimero de Regidores o

Concejales....”>".

El Concejo Municipal es aquel grupo de hombres y de
mujeres que han sido electos por los ciudadanos y ciudadanas que habitan en
un Municipio, para que ejerzan el gobierno local. Tanto el Codigo Municipal
como el Codigo Electoral establecen los requisitos para ser miembro de un
Concejo Municipal asi como las causales por las cuales no se podra ser
miembro de un Concejo Municipal.

El articulo 30 del Cdédigo Municipal establece las facultades del Concejo,
entre las cuales, es su texto original, establecia en el numeral 24 la de

“Suspender provisional o definitivamente a cualquiera de sus miembros que en

%3 [dem, Art. 2.
> |dem, Art. 24
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el ejercicio de sus funciones o en cumplimiento de una comision, cometa algun
delito o falta grave, observare conducta notoriamente viciada o se rebelare
contra la autoridad del Concejo. Dicha suspension sera acordada previa
informacion seguida por el mismo Concejo, con cita del interesado y audiencia
al concurrente”®. Esta disposicion fue derogada por el articulo 2 del Decreto
971%°, ya que este numeral obligaba a los Concejos Municipales a ser juez y
parte en la suspension de alguno de sus miembros, por lo que se volvid
necesario crear los procedimientos adecuados que permitan a la vez que
garantizar la permanencia legitima en el cargo, suspender a los miembros en
los casos en que legalmente proceda hacerlo.

Asimismo el Decreto 971 sustituyo el articulo 28 del Codigo Municipal,
estableciendo un Tribunal Especial para que conociera de los casos de
suspension temporal o definitiva de los miembros de los Concejos Municipales,
asi como un procedimiento a utilizar en dichos casos.

El articulo 1 del mencionado Decreto 971 establecié que “El cargo de
Regidor o Concejal es obligatorio y uUnicamente podra exonerarse del
desempefio de sus funciones por justa causa calificada por el Concejo Central
de Elecciones”.

Los miembros de los Concejos Municipales podran ser suspendidos
temporalmente o destituidos de sus cargos por delito o falta grave tipificados en
el Cbdigo Penal y por revelarse a los acuerdos del Concejo Municipal en
materias de competencia de este.

En caso de comisién de delito o falta tipificada en el Cddigo Penal, la
suspensioén durara por el tiempo de privaciéon de libertad ordenado por el Juez

de la causa. En este caso el Juez librar& oficio al Concejo Municipal respectivo,

% 1dem, Art. 30
% Asamblea Legislativa de El Salvador. Reforma al Cédigo Municipal. Decreto 791 del 9 de
octubre de 1987. Publicado en el Diario Oficial 201, Tomo 297 del 30 de octubre de 1987.
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informando de la orden de detencion y el Concejo con vista de dicho oficio
acordara la suspension y designara de su seno un sustituto.

En caso de rebelarse a los acuerdos del Concejo, éste lo consignara en acta
y lo transcribira al Tribunal Especial para conocer sobre denuncias a Miembros
de Concejos, quien oira al denunciado e investigara el caso y recogera la
prueba del mismo, todo dentro del plazo de veinte dias, después de lo cual
resolvera lo conveniente dentro de los ocho dias hébiles siguientes. La
resolucion de dicho Tribunal s6lo admitira Recurso de Revision. Ningun
miembro de un Concejo podra ser suspendido o destituido de su cargo, sin no
es de conformidad a este articulo.

El Tribunal a que se refiere el inciso anterior estara integrado por tres
miembros nombrados, uno por la Asamblea Legislativa, otro por eleccién de los
Alcaldes en funciones, de una terna presentada por la corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, eleccién que sera supervisada
por dicha corporacion, y otro electo por el Consejo de Ministros de una terna
presentada por el Ministro del Interior, quienes deberan ser Abogados de la
Republica; sera Presidente del Tribunal el miembro nombrado por la Asamblea
Legislativa y duraran en sus funciones cinco afos. No podra nombrarse como
miembro de este Tribunal a personas que forman parte de Concejos
Municipales. Habréa igual nimero de suplentes nombrados en la misma forma.
Los miembros del Tribunal devengaran dietas por cada sesion a que asistan,
con un maximo de cuatro sesiones remuneradas por mes. El Tribunal tendra
jurisdicciébn en todo el territorio nacional y su sede serd la capital de la
Republica.

La suspensién cesara sin mas tramite ni diligencia al decretarse por el Juez

de la causa el sobreseimiento, revocarse el auto de detencion, dictarse la
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sentencia absolutoria en su caso, o al concluir el lapso impuesto por la
autoridad correspondiente.”’

Este articulo 28 reformado del Codigo Municipal fue derogado por el Decreto
Legislativo 863, del 8 de enero de 1988, publicado en el Diario Oficial nimero

12, tomo 298, del 19 de enero de 1988.

2.1.2 Analisis de los Criterios Jurisprudenciales sobre
destituciones de los Miembros de los Concejos
Municipales emitidos por la Sala de lo Constitucional de la

Corte Suprema de Justicia de El Salvador
2121 Amparo 21-C-96: Ana Vilma Castro de Cabrera contra
actuaciones del Concejo Municipal de Nueva San Salvador,
Departamento de La Libertad. Sentencia emitida el dieciséis de
diciembre de mil novecientos noventa y siete. Republica de El
Salvador.

El amparo fue promovido por la sefiora Ana Vilma Castro de Cabrera, de
cuarenta y siete afios de edad, profesora, del domicilio de Nueva San Salvador,
contra actuaciones del Concejo Municipal de Nueva San Salvador, que
considero violatorias de sus derechos constitucionales a la estabilidad laboral y
audiencia, consagrados en los Arts. 2 y 11 de la Constitucion de la Republica,
respectivamente, ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.

La sefiora Castro de Cabrera manifesté en su demanda que la autoridad a la
gue demanda es el Concejo Municipal de Nueva San Salvador; que en las
elecciones del 20 de marzo de 1994, mediante eleccion popular, fue elegida
Alcaldesa del Municipio de Nueva San Salvador y cuyo periodo venci6 el 30 de

abril de 1997; que en el mes de mayo de 1995 solicité permiso por 30 dias sin

" |dem.
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goce de sueldo, el cual le fue concedido segun Acuerdo numero 14 del acta
namero 18, 52 sesion ordinaria; que posteriormente solicitd otro permiso con
goce de sueldo por 30 dias mas, el cual fue aprobado por el Concejo Municipal
y vencio el 8 de julio de 1995, segun Acuerdo numero 3 del acta nimero 23 de
la 72 sesidn extraordinaria, celebrada el dia 7 de junio de 1995; el problema
comenz6 cuando se celebro la 202 sesion extraordinaria del Concejo Municipal
presidida por el Alcalde Interino José German Serrano, el dia 28 de junio de
1995, ya que, segun aparece en el acta niumero 27 de dicha sesién, el Concejo
decidio prorrogar en forma arbitraria el nombramiento de Alcalde Interino por el
periodo de tres meses; que, a consecuencia de ello, no le permitieron el acceso
porque el Alcalde Interino estaba, segun ellos, en funciones; que habiendo
transcurrido el plazo de tres meses y, al llegar el momento del vencimiento de la
prérroga arbitraria, que era el 9 de octubre de 1995, aparece que el Concejo se
volvié a reunir el 4 de octubre de 1995, prorrogando el periodo al Alcalde
Interino por tres meses mas, es decir, hasta el dia 9 de enero de 1996, segun
acta numero 42 de la sesion ordinaria, argumentando que subsisten las razones
que originaron el depdsito de la alcaldia; que recurriendo a ese método, el
Concejo no permiti6 que volviera a sus funciones, tomando acuerdos
anticipados e ilegales; que el 3 de enero de 1996 se reunieron nuevamente y
tomaron otro acuerdo de prorroga por noventa dias mas al Alcalde Interino, es
decir, hasta el 8 de abril de 1996, sin justificar a qué obedecio la prérroga; que
el Concejo le privo del derecho de ejercer sus funciones libremente para las
cuales fue elegida y juramentada por el Tribunal Supremo Electoral; que tiene
derecho a que se le respete su trabajo como funcionaria de conformidad al Art.
2 de la Constitucion; que logicamente tiene derecho a un salario, los cuales ya
no se le pagaron, incluso los del segundo permiso que el mismo Concejo avalo;
gue en ningln momento cometié delito para que fuera tratada de esa manera;
que, si se le imputaba algo, deberia haber sido oida y vencida en juicio de

conformidad al Art. 11 de la Constitucion de la Republica; y, en conclusion, pidio
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se le admitiera la demanda, se suspendiera el acto reclamado, y se condenara
al pago de las costas procesales a los miembros del Concejo Municipal en
alusion.

La Sala de lo Constitucional, mediante auto emitido a las ocho horas y veinte
minutos del dia 26 de marzo de 1996, admitié la demanda, declaré sin lugar la
suspension del acto reclamado por haberse ejecutado, y pidi6 informe a la
autoridad demandada.

El Alcalde en funciones del Concejo Municipal de Nueva San Salvador,
sefior José German Serrano, al rendir el informe solicitado por la Sala de lo
Constitucional, argumenté que no eran ciertos los hechos como los habia
expresado la sefiora Castro de Cabrera, y que lo que el Concejo Municipal
habia decidido era exigir una buena administracion municipal y garantizar el
manejo honrado de los intereses del municipio; que la sefiora Castro de
Cabrera autoriz6 con sus firmas varias facturas, las cuales fueron reparadas por
ilegales por la Corte de Cuentas de la Republica, y que en ese momento, dicha
Corte estaba realizando una auditoria durante el periodo en que estuvo en
funciones la sefiora Castro de Cabrera, por lo que el Concejo estaba esperando
dicho informe para asi deducir responsabilidades.

Asimismo, informé que el Concejo expresdé que no son ciertos los hechos
imputados por la sefiora Castro de Cabrera; que efectivamente dicha sefiora
solicito en dos ocasiones un permiso, el primero sin goce de sueldo
argumentando sentirse indispuesta de salud, sin presentar la comprobacién
meédica respectiva, y el segundo consisti6 realmente en una prérroga del
anterior, solicitando esta vez treinta dias con goce de sueldo y asi incorporarse
hasta el dia 15 de julio de 1995, también sin expresar razones o comprobar
causas legales para dicha prorroga del permiso; y, sin embargo, se le concedio,
aunqgue dicho sueldo no se le cancelé porque la sefiora Castro de Cabrera no
se presentd a cobrar, donde debié comprobar las razones legales que la

asistieron para haberle dado el permiso con goce de sueldo; que los acuerdos
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que el Concejo Municipal tom¢ al final de cada periodo de permiso, para el cual
se designd como Alcalde en funciones a su persona, realmente se emitieron
debido a que la sefiora Castro de Cabrera no se presentdé a la Alcaldia
Municipal a manifestar en forma personal que su voluntad era tomar
nuevamente posesion de su cargo, sino que lo hizo por escrito en una sola
ocasion y fue con fecha 6 de marzo de 1996; que la sefiora Castro de Cabrera
al enterarse que la Corte de Cuentas de la Republica estaba haciendo un
arqueo en la Alcaldia y que resultaban anomalias en su gestion, el 16 de abril
de 1996, presentd un escrito en el cual Unicamente se refirié a facturas sin
trAmites respectivos y a expresar frases no dignas para el Concejo Municipal
que preside; que con fecha 3 de julio de 1996, la sefiora Castro de Cabrera
presentd nuevamente otro escrito en el que Unicamente hizo alusion de su
intencion de hacerle a ese Concejo un recordatorio, pero en el mismo comenzoé
a tratar de negar el abandono de su cargo que real y legalmente cometid; que
los argumentos expuesto en los escritos presentados por la sefiora Castro de
Cabrera no son argumentos que le eximen de su responsabilidad; que la Corte
de Cuentas tenia pendiente en ese momento el ultimo informe de la auditoria
realizada, por lo que se estaba pendiente de proporcionar un informe al Fiscal
General de la Republica y, consecuentemente, de solicitarle su intervencion a
fin de promover los juicios correspondientes para deducir responsabilidades;
que el Concejo Municipal en ningin momento viol6 a la sefiora Castro de
Cabrera su derecho al trabajo ni mucho menos su derecho de audiencia; que en
los Acuerdos que el Concejo tomé sobre el caso, se estimd a bien tomarlos sin
reflejarse o dejar constancia por escrito de la realidad existente, ya que no se
pretendia dafar a la sefiora Castro de Cabrera, y por ello se omiti6 mencionar
las causas de su abandono, unicamente mencionando algunas irregularidades
de la gestién administrativa municipal, en espera de lo que dictaminara la Corte

de Cuentas de la Republica.
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En el caso, la pretension de la sefiora Castro de Cabrera se refirio a plantear
que en la practica, a través de la figura de Acuerdos de prérroga de funciones
del Alcalde Interino, el Concejo Municipal de Nueva San Salvador, impidi6 el
ejercicio de las funciones de alcalde de dicho municipio, por lo que la Sala de lo
Constitucional entendié que, en razon de los hechos expuestos, se traté de una
destitucion del cargo de alcaldesa; pues si bien es cierto que la autoridad
demandada no formulé algo al respecto, las consecuencias practicas de las
prérrogas de licencia y de autorizacion de funciones del Alcalde Interino
implicaron la destituciébn del cargo. Asimismo, el tema de conocimiento y
decision de la Sala de lo Constitucional en el presente caso se refiri6 a
determinar si el Concejo Municipal de Nueva San Salvador, al impedir el
ejercicio de las funciones de alcaldesa mediante la prérroga de licencias y de
autorizacion del alcalde interino, vulnerd los derechos de estabilidad y de
audiencia de la demandante, sefiora Castro de Cabrera.

Una vez la Sala de lo Constitucional delimitd el punto fundamental de la
controversia, Yy con el fin de darle mayor claridad al fallo, la Sala estimé
conveniente manifestar el proceso légico del fallo, para evidenciar tanto los
fundamentos facticos como los presupuestos juridicos del mismo; y al respecto,
a fin de ubicar juridicamente el asunto controvertido, estimé conveniente
clarificar los aspectos que sirvieron de parametro de examen en el caso,
precedida de una resefia breve del Principio de Legalidad, el cual sirvi6 de base
para todas las consideraciones. Estos aspectos, por orden, fueron:

a) Una referencia genérica de las atribuciones de los concejos
municipales;

b) Un examen de la atribucion especifica de estos, de otorgar permiso o
licencias a los miembros que componen el concejo; y

c) La determinacién de los presupuestos para el valido ejercicio legal de

dicha atribucion.
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El principio de legalidad consagrado en el Art. 86 Cn., rige a la
administracion, por lo que las actuaciones de ésta deben de presentarse
necesariamente como el ejercicio de un poder atribuido previamente por ley, lo
delimita y construye, significando esto que las entidades administrativas,
incluidos los Concejos municipales, deben someterse en todo momento a lo que
la ley establezca.

Una vez establecido esto, la Sala considerd necesario referirse de manera
general a las atribuciones de los Concejos municipales, las cuales sirvieron de
marco de referencia del examen de las actuaciones impugnadas por la sefiora
Castro de Cabrera y atribuidas al Concejo Municipal de Nueva San Salvador,
haciendo referencia a los articulos 202, 206 y 207 de la Constitucion de la
Republica, asi como a los articulos 26, 27 y 30 del Caodigo Municipal, cuyo texto
se encuentra integro al inicio de este Capitulo.

Una vez hecha esta referencia a las atribuciones de los Concejos
municipales, asi como los requisitos para formar parte de ellos y las
incompatibilidades para el ejercicio del cargo, la Sala consider6 necesario
analizar en detalle una de las atribuciones, por su estrecha relacién con el acto
que se impugng, la cual es la de conceder licencias o permisos a los miembros
gue lo conforman: Alcalde, Sindico y Regidores.

El numeral 20 del articulo 30 del Cédigo Municipal hace referencia a esa
atribucién, estableciendo que el Concejo puede conceder "permiso o licencias
temporales a los miembros del Concejo para ausentarse del ejercicio de sus
cargos. Esta atribucién se complementa con lo dispuesto en el nUmero 25, del
mismo articulo, en el que se sefiala que el Concejo designara "de su seno al
miembro que deba sustituir al Alcalde, Sindico o Regidor en caso de ausencia
temporal o definitiva”.

En este punto hay que sefalar que existe claridad acerca de que el Concejo
municipal es la autoridad competente para decidir sobre los permisos o

licencias temporales de sus miembros, no existe una regulacion que establezca
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cuales seran los hechos o circunstancias que generen el ejercicio de esa
atribucién, asi como tampoco esta establecido expresamente cuales son los
presupuestos para que proceda el otorgamiento de permisos o licencias, ni se
regula sobre los plazos o caracteristicas del nombramiento de la persona que
va a sustituir al miembro del Concejo al que se le otorgd el permiso o licencia.
Ante la ausencia de una regulacion legal expresa, la Sala de los Constitucional
estimo necesario, como punto de partida del examen en el caso, a partir de
nuestro ordenamiento juridico, y en concreto desde nuestro derecho
administrativo, resefiar de modo sistematico los presupuestos que deben
concurrir para que los Concejos municipales puedan proceder al otorgamiento
de permisos y licencias, con el consiguiente nombramiento de la persona
sustituta.

Al respecto, la Sala consideré que, desde un punto de vista eminentemente
practico, el origen para el otorgamiento de un permiso o licencia se puede
bifurcar en dos vias:

a) En primer lugar, una via para que la autoridad competente emita un
permiso o una licencia, es la solicitud o manifestacion expresa de
voluntad del interesado en conseguir dicho permiso o licencia; y

b) En segundo lugar, la concesidn oficiosa del permiso o licencia.

Con respecto a primera posibilidad, la Sala consider6 que es plenamente
admisible la existencia de prérrogas a tales permisos o licencias; sin embargo,
aun y cuando exista la probabilidad de conceder prérrogas, éstas no pueden
guedar, bajo ningun punto de vista, al arbitrio de la autoridad encargada de
emitirlas. En relacion a la concesion oficiosa de un permiso o licencia, asi sea
por primera vez 0 sea una prorroga, la Sala estimé que tales actuaciones
oficiosas deben tener como origen o base hechos de objetiva constatacion y
viable fundamentacion, necesariamente acompafiadas de un pronunciamiento
fundamentado de la administracion que evite el uso ilegal y arbitrario de dicha

atribucion, tales como: ausencia del cargo por caso fortuito o fuerza mayor;
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imposibilidad fisica 0 mental de ejercicio del cargo; la no presentacién al lugar
de trabajo a desempeiiar las funciones luego de haberse expirado el permiso o
licencia, cuando dicho desempefio sea de vital trascendencia para el
funcionamiento de la municipalidad, como seria el caso del Alcalde y el Sindico,
etc.

La Sala de lo Constitucional, en conclusion, consider6 que estando
debidamente contemplada la competencia del Concejo municipal para disponer
sobre las licencias o permisos de sus integrantes y aceptado que, a pesar de no
existir una de regulacién expresa al respecto, es posible la concesion de oficio
de una licencia o permiso, esta posibilidad Unicamente debe admitirse en casos
de necesidad y sobre la base de hechos razonables y de objetiva constatacion,
debiendo los mismos expresarse en el acto administrativo que autorice la
concesion oficiosa de la licencia o permiso, sea por primera vez 0 sea una
prorroga.

De acuerdo con la Sala, lo anteriormente expuesto guarda coherencia con la
consagracion de un plazo en el cargo respecto de los miembros o integrantes
de un Concejo municipal. Y es que la consagracién de un plazo para el ejercicio
de funciones publicas constituye una garantia para que dicho ejercicio se lleve a
cabo sin presiones 0 que puedan soportarse éstas, pues el establecimiento de
un plazo o periodo para un cargo publico, en este caso de tres afios, se fija en
vista del interés publico y no en el del funcionario que ocupara el cargo; por lo
que, mientras se encuentre en funciones, una destitucion, cesacién o remociéon
no dictada conforme a ley significaria una violacion al ordenamiento juridico.
Aceptar que, no obstante el plazo, puede impedirse el ejercicio del cargo y de
hecho destituirse al funcionario, significaria un rechazo al caracter imperativo de
las normas juridicas, pues se estaria diciendo que el periodo en el cargo carece
de sentido, lo que volveria inocuo el sistema juridico.

El derecho a la estabilidad en el cargo de los integrantes de los Concejos

municipales se establece para garantizar que aquéllos ajusten su actuacion a
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los limites y fines que establece la ley, e impedir asi que favorezcan intereses
partidarios o cedan ante presiones de intereses de grupos privados,
volviéndose indispensable que se les dote de un ambito de seguridad juridica.
Ese ambito de seguridad se refleja en un derecho a la estabilidad en el cargo.
Por ello la remocién arbitraria de un miembro del Concejo municipal supone una
violacion, no al derecho al trabajo, sino al derecho a la estabilidad en el cargo,
puesto que su proposito esencial es brindar proteccion contra las remociones
arbitrarias de las plazas que ocupan.

Desde esta perspectiva es que la Sala de lo Constitucional analizé la
actuacion del Concejo Municipal de Nueva San Salvador en el caso de la
sefiora Castro de Cabrera: el Concejo en mencion, a partir del acuerdo No. 18
del acta de sesidon No. 27 de la 202 sesién extraordinaria del Concejo Municipal,
prorrogd oficiosamente la licencia de la sefiora Castro de Cabrera, sin que ésta
hiciera solicitud al respecto; y, ademas, tal prorroga de oficio se verificaba con
anticipacion al vencimiento de cada licencia previa.

Del analisis de los acuerdos tomados por el Concejo Municipal y en la
Sentencia, la Sala aprecié tres circunstancias:

a) Tanto el Acuerdo No. 14 del Acta No. 18 de la 52 sesion ordinaria, del
3 de mayo de 1995, a través del cual se le concede permiso sin goce
de sueldo por 30 dias a la alcaldesa, sefiora Castro de Cabrera, como
el acuerdo No. 3 del Acta No. 23 de la 172 sesién extraordinaria, del 7
de junio de 1995, a través del cual se concede una prérroga del
permiso anterior, por 30 dias y con goce de sueldo, con vencimiento
el dia 8 de julio de 1995, fueron dictados a solicitud expresa de la
interesada;

b) Todos los acuerdos posteriores, relativos a prérrogas de la licencia
concedida originalmente con el acuerdo de fecha 3 de mayo de 1995,
fueron emitidos sin solicitud de la interesada, es decir, fueron emitidos

de oficio por el Concejo Municipal de Nueva San Salvador, y todos
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aduciendo como base legal lo dispuesto en los nimeros 14, 20 y 25
del Art. 30 del Codigo Municipal; y

c) Todos los acuerdos mencionados en la letra anterior fueron emitidos
antes del vencimiento de las prorrogas establecidas en cada acuerdo
inmediato anterior.

En la primera circunstancia, la Sala de los Constitucional no encontro
contradiccion alguna en relacion a la estructura del régimen de las licencias y
permisos mencionado anteriormente, asi como tampoco se aprecio incorreccion
alguna y aun mas, la sefiora Castro de Cabrera no reclamé contra tales
acuerdos; sin embargo, al confrontar las circunstancias segunda y tercera con
el régimen de licencia y permisos antes sefialado, de modo evidente aparecio
que las prorrogas oficiosas de la licencia de la ex-alcaldesa y la ratificacion del
nombramiento del alcalde interino fueron ordenadas por el Concejo Municipal
de Nueva San Salvador sin tener como base hechos razonables de objetiva
constatacion y de viable fundamentacion.

De acuerdo con la Sala, en los acuerdos de prorroga que oficiosamente
dicté el Concejo demandado no aparecieron reflejadas motivaciones de objetiva
constatacion, sino meras referencias genéricas al interés municipal; cuando, ya
gue se trataba de afectar el derecho de la estabilidad en el cargo de la sefiora
Castro de Cabrera, era indispensable que se consignaran las concretas y
especificas razones para tales actos. Para la Sala resulta absolutamente
injustificada la argumentacion hecha por el Concejo municipal, en el sentido que
respecto de tales acuerdos "se estimd a bien tomarlos sin reflejarse o dejar
constancia por escrito de la realidad existente, ya que no se pretendia dafar a
la sefiora Ana Vilma Castro de Cabrera y por ello se omitié expresar la causa de
abandono de sus funciones”, pues omitir conscientemente el fundamento real
de una concreta actuacién administrativa equivaldria a una decision arbitraria,

situacion prohibida por nuestro sistema juridico.
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En definitiva, la circunstancia de prorrogar de oficio constante y
anticipadamente la licencia de la ex-alcaldesa imposibilité que ésta pudiera
presentarse a trabajar y asi desempefiar las funciones propias del cargo al cual
habia sido elegida hasta la fecha de conclusion del periodo legal de ejercicio
(30 de abril de 1997), volviéndose esta actividad constante y anticipada en un
acto administrativo de destitucion tacito, sin reflejarse o exponerse en tales
actos motivos objetivos y razonables.

La Sala de lo Constitucional consideré que los acuerdos anticipados de
prorroga oficiosa de la licencia de la sefiora Castro de Cabrera, al constituir, de
hecho y en forma tacita, una destitucion, implican una vulneracion del derecho
de audiencia, pues los mismos se ordenaron sin concederle oportunidad alguna
de audiencia y, por efecto reflejo, suponen una transgresion del derecho a la
estabilidad en el cargo. Asimismo, a partir de las consideraciones hechas
anteriormente, es que la Sala concluye que en este caso, al impedirse el
ejercicio del cargo y producirse de hecho una destitucion de la sefiora Castro de
Cabrera, existio una vulneracién de los derechos de audiencia y de la
estabilidad en el cargo y, en consecuencia, considerd procedente dictar
sentencia concediendo el amparo solicitado.

Sobre la base de lo antes analizado es que la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia emitid, a las catorce horas con treinta minutos del
dia dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y siete, el fallo en que
amparé a la sefiora Ana Vilma Castro de Cabrera contra las actuaciones del
Concejo Municipal de Nueva San Salvador. Asimismo, orden6 que las cosas
volvieran al estado en que se encontraban antes del acto reclamado, pero que,
no siendo posible el reinstalo de la sefiora Castro de Cabrera en su cargo de
Alcaldesa por haber concluido el periodo para el cual fue electa, ordeno a la
Alcaldia Municipal de Nueva San Salvador el pago de los sueldos que la sefiora
Castro de Cabrera dejé de percibir desde el nueve de julio de mil novecientos

noventa y cinco, hasta el treinta de abril de mil novecientos noventa y siete. Al
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mismo tiempo, estableci6 la procedencia de la accion civil de indemnizacion de
dafios y perjuicios personalmente contra los miembros del Concejo Municipal de
Nueva San Salvador responsables de la violacion a los derechos
constitucionales de la sefiora Castro de Cabrera y en forma subsidiaria contra el

Municipio de Nueva San Salvador.

2.1.2.2 Amparo 347-97: Andrés Alonso GOmez Vigil contra actuaciones
del Concejo Municipal de San Alejo, Departamento de La Unién.
Sentencia emitida el doce de octubre mil novecientos noventa y
ocho. Republica de El Salvador.

El amparo fue promovido por el sefior Andrés Alonso Gomez Vigil, de treinta
y nueve afos de edad, empleado publico, contra providencias del Concejo
Municipal de San Alejo, departamento de La Unidn, que considera violatorias de
sus derechos constitucionales a la estabilidad laboral, audiencia y seguridad
juridica, consagrados en los articulos 2 y 11 de la Constitucion respectivamente,
ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

El sefior Gomez Vigil manifestd6 en la demanda que fue destituido
arbitrariamente por el Concejo Municipal de San Alejo el dia dieciocho de
agosto de mil novecientos noventa y siete; que se designo al tercer regidor,
Miguel Angel Porfirio Pacheco, para desempefiar su cargo; que el acto concreto
contra el cual reclama es el punto de acta dictado por el Concejo Municipal de
dicho municipio, a las catorce horas del dia dieciocho del corriente afio en el
cual se le separa de su cargo como Alcalde Municipal; que los derechos
protegidos por la Constitucién que se le han vulnerado son los articulos 2 y 11;
gue se toma la decision de separarlo en un acto arbitrario y violatorio, ya que se
inventaron que su persona habia emitido documentos falsos; y que el tercero

beneficiado es el sefior Miguel Angel Porfirio Pacheco.
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La Sala de lo Constitucional, mediante auto, admitié la demanda, declaro sin
lugar la suspensién del acto reclamado por haberse ejecutado, y pidié informe a
la autoridad demandada.

El Concejo Municipal de San Alejo, al rendir el informe solicitado por la Sala,
manifesté que la destitucion en ningin momento fue arbitraria, ya que la
destitucion se debié a una serie de anomalias existentes, ocasionadas por el
mal proceder del sefior Goémez Vigil; que por ello se tomo la decision de
removerlo de su cargo, previos procedimientos legales y de conformidad al
articulo 28 inciso segundo del CAdigo Municipal; que Unicamente es cierto que
se designo el dia 18 de agosto de mil novecientos noventa y siete, en sesion
extraordinaria, como Alcalde depositario al sefior Miguel Angel Porfirio Pacheco,
en base al articulo 28 del Cddigo Municipal; que es falso que las decisiones
tomadas por el Concejo Municipal atiendan a presiones politicas; y que es falso
gue las decisiones tomadas carezcan de legalidad, ya que las circunstancias
expuestas para la destitucion pueden ser comprobadas a través de prueba
documental.

Asimismo, el Concejo manifesté que presentaron demanda contra el sefior
Andrés Alonso Gomez Vigil en el Juzgado Primero de lo Penal de la ciudad de
La Union, con fecha veintitrés de septiembre de mil novecientos noventa y siete,
lo cual fue confirmado por informacién proporcionada por el ahora Juzgado
Primero de Instruccion de dicha localidad que manifestd que dicho sefior estaba
siendo procesado en ese momento, por el delito de Hurto Calificado en perjuicio
patrimonial de la Alcaldia Municipal de San Alejo; que dicho proceso se inici6 el
dia veintidés de octubre de mil novecientos noventa y siete, por denuncia
interpuesta por el sefior Alcalde Municipal Depositario de ésa localidad; que
también hay otros dos procesos contra el mismo seifior: el primero, por el delito
de Difamacién, en perjuicio del sefior Diputado Suplente de la Asamblea
Legislativa, sefior Jorge Luis Marquez; y, el segundo, por el delito de Falsedad

Material y Falsedad en Certificaciones en perjuicio de la fe publica, instruido por
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el Departamento de Investigaciones de la Policia Nacional Civil, delegacion de
San Miguel.

La Sala de lo Constitucional establecié en la sentencia que la problematica
del amparo estaba constituida por los siguientes hechos: que el Concejo
Municipal de San Alejo destituy6 al actor de su derecho a ejercer las funciones
como Alcalde, por diversas causas administrativas y penales; funciones que
legitimamente ejercia como producto de la eleccion respectiva -léase
estabilidad laboral- y para las cuales fue juramentado por el Tribunal Supremo
Electoral; que dicho acto se verificO a través de acuerdo tomado por dicho
municipio a las catorce horas del dia dieciocho de agosto de mil novecientos
noventa y siete, a través del cual se le suspende por tiempo indefinido al sefior
Gdomez Vigil. Asimismo, la Sala entendié que, en puridad, la problematica giraba
alrededor de la posible inconstitucionalidad de la destitucion del cargo de
alcalde del sefior Andrés Alonso Gomez Vigil; que si bien es cierto que el
Concejo Municipal no formulé acto expreso en donde se estableciera tal figura,
las consecuencias practicas de la "suspension por tiempo indefinido" implican
de la destitucion del cargo de alcalde del sefior Gémez Vigil.

El tema de conocimiento y decisibn en el presente caso se refirid a la
determinacién de si el Concejo Municipal de San Alejo, al impedir el ejercicio de
las funciones de Alcalde mediante el acuerdo referido de "suspension por
tiempo indefinido", vulnerd los derechos de estabilidad y de audiencia del sefior
GoOmez Vigil. En base a ello y con el fin de dictar una decisién ajustada a la
normativa constitucional, la Sala estimé conveniente establecer una estructura
tedrica que sirviera de base para una mejor comprension de los fundamentos
facticos y de los presupuestos juridicos de la decision. Al respecto, se considero
adecuado hacer una resefia del principio de legalidad enfocado en las
actuaciones administrativas; el derecho a la estabilidad laboral; y el derecho de

audiencia de los funcionarios o empleados publicos.

52



De conformidad al articulo 86 de nuestra Constituciéon, puede perfectamente
afirmarse que el principio de legalidad rige a la administracion, por lo que toda
actuacion de las entidades administrativas, incluidos los miembros de los
Concejos Municipales, deben someterse en todo momento a lo que la ley
establezca.

En el tema del derecho a la estabilidad laboral, la Sala de lo Constitucional
decidié que era indispensable hacer la aclaracion de que, en su dimensién de
derecho individual, el derecho al trabajo es una manifestacion del derecho
general de libertad, lo que significa que la normativa constitucional, en primer
lugar, reconoce a toda persona su calidad de ente capaz de exteriorizar
conscientemente su energia fisica y psiquica a fin de conseguir la satisfaccion
de una necesidad; y, en segundo lugar, garantiza que dicha libertad no puede
ser arbitrariamente determinada o condicionada por el Estado o por cualquier
particular, ya que de lo contrario excitaria los mecanismos de tutela de tal
libertad. En el caso de los altos y medianos funcionarios publicos, como es el
caso de los miembros de los Concejos Municipales, la Sala estimé que, aunque
materialmente dichos servidores realizan una prestacién de servicios en los que
se despliega su actividad laboral, juridicamente se establece un régimen
diferente al del trabajador, pues se trata servidores publicos, y se halla regido,
no por una relacion laboral, sino por una relacion de servicio publico.

Para garantizar que el servidor publico ajuste su actuacion a los limites y
fines que establece la ley, e impedir asi que favorezca intereses partidarios o
ceda ante presiones de intereses de grupos privados, es indispensable que al
funcionario se le dote de un ambito de seguridad juridica. Ese ambito de
seguridad se refleja, desde una perspectiva subjetiva, en un derecho a la
estabilidad laboral. En definitiva, pues, lo que en términos genéricos se
denomina comunmente "derecho al trabajo" de los servidores publicos, en
realidad se refiere a impedir la remocion arbitraria de los empleados y

funcionarios de las plazas que ocupen. Por ello, la prohibicion de la remocion
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arbitraria de servidores publicos supone, desde el plano subjetivo y respecto de
la esfera juridica de la persona fisica que ocupa el cargo, no un derecho al
trabajo, sino un derecho a la estabilidad laboral, puesto que su propdsito
esencial es brindar proteccibn contra las remociones arbitrarias de los
servidores publicos de las plazas que ocupen y no la dotacién de empleo a ex
funcionarios o ex empleados publicos que se encuentren cesantes.

La proteccion del servidor publico frente a despidos a gusto, a voluntad,
arbitrarios, etc., obedece a dos razones concretas: la primera de tipo politico, en
el sentido que debe neutralizarse las denominadas politicas de despojo, esto
es, obligar al servidor publico a servir a intereses partidarios por el temor a la
destitucion, cesacidén o despido, no obstante su independencia funcional; y, la
segunda, de tipo técnico, en el sentido que la estabilidad laboral es exigida por
la especializacion de las funciones a través de la experiencia en el cargo, aun
cuando estos tengan plazo sefalado en la ley.

El articulo 11 de la Constitucidn establece en su inciso primero que
"Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la
propiedad y posesioén, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente
oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes...". Esta disposicion
constitucional establece lo que se conoce como derecho de audiencia, que se
caracteriza por ser un derecho de contenido procesal, instituido como
proteccion efectiva de todos los demas derechos de los gobernados,
consagrados o no en la misma Constitucion.

El alcance del derecho de audiencia debe apreciarse a partir de su finalidad
como categoria juridico procesal; y debe tenerse en cuenta que el mismo se
concibio originalmente para garantizar la libertad como concrecion del
individualismo, luego se extiende a la propiedad y posesion como derechos
constitucionales de maxima jerarquia en el régimen liberal, y en nuestro sistema
constitucional se hace extensivo a cualquier otro derecho. Por ello la proteccién

que supone el articulo 11 de la Constitucion no admite mas excepciones que las
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que la misma Constitucidon establece expresamente, al facultar a un érgano del
Estado a privar a un gobernado de un derecho sin el requisito de previo juicio,
tal como dispone en el articulo 162 de la Constitucion.

En referencia al contenido del derecho de audiencia, el referido articulo 11
de la Constitucién sefiala en esencia que la privacion de derechos debe de ser
precedida de proceso "conforme a ley". Tal referencia a la ley no supone que
cualquier infraccion procesal o procedimental suponga o implique violaciéon
constitucional, pero si exige que se respete el contenido esencial del derecho
de audiencia. Aspectos esenciales de dicho derecho, de modo genérico y sin
caracter taxativo, son:

a) Que ala persona quien se pretende privar de alguno de sus derechos
se le siga un proceso o procedimiento;

b) Que dicho proceso o procedimiento se ventile ante entidades
previamente establecidas;

c) Que en el proceso o procedimiento se observen las formalidades
esenciales; y

d) Que la decisibn se dicte conforme a las leyes existentes con
anterioridad al hecho que la hubiere motivado.

La exigencia del proceso o procedimiento previo supone dar al "demandado”
y a todos los intervinientes la posibilidad de exponer sus razonamientos y de
defender sus derechos de manera plena y amplia. Y es que hacer saber al
sujeto contra quien se realiza el proceso o procedimiento, la infraccion o el ilicito
que se le reprocha, y facilitarle el ejercicio de los medios de defensa,
constituyen circunstancias ineludibles para el goce irrestricto del derecho de
audiencia. Por ello es que la Sala de lo Constitucional ha afirmado que existe
violacion al derecho constitucional de audiencia cuando el afectado por la
decision estatal no ha tenido la oportunidad real de defensa, privandole de un

derecho sin el correspondiente proceso o procedimiento, o cuando en el mismo
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no se cumplen, de forma evidente, las formalidades esenciales establecidas en
las leyes que desarrollan el derecho de audiencia.

Una vez establecida la estructura teodrica base, la Sala de lo Constitucional
hizo un analisis abstracto de la problematica planteada por las partes; ajustando
dicha abstraccion al siguiente orden:

a) Determinar si los Alcaldes Municipales son titulares del derecho a la
estabilidad laboral;

b) Determinar si dichos funcionarios pueden ser destituidos de sus
cargos aun estando vigente el periodo de su nombramiento;

c) Determinar si para la destitucién de un alcalde es constitucionalmente
obligatorio la tramitacion de un procedimiento previo; y

d) Clarificar cuél es procedimiento previo a que debe ajustarse la
destitucion.

El orden expuesto por la Sala no es subjetivo ni arbitrario, sino que los
puntos a examinar estan légicamente condicionados, asi: si opta por negarle a
los Alcaldes Municipales la titularidad del derecho a la estabilidad laboral, es
innecesario continuar con el examen del caso, pues no existiria categoria
juridico-subijetiva protegible; de modo inverso, solo en el supuesto que se opte
por aceptar la posibilidad de remocién de un Alcalde, aln durante la vigencia de
su periodo de nombramiento, sera posible pasar a examinar si destitucion debe
ser precedida de un procedimiento; y finalmente, s6lo en el supuesto que se
acepte que es obligatoria la previa realizacion de un procedimiento para la
destitucion, podra analizarse el tramite al cual debe ajustarse el mismo.

En cuanto a la determinacion de la titularidad o no de los Alcaldes
Municipales del derecho a la estabilidad laboral, la Sala consideré que el
derecho a la estabilidad laboral forma parte de los derechos subjetivos
protegibles constitucionalmente a los funcionarios publicos, como es el caso de
los Alcaldes Municipales, y éste no debe entenderse como la mera abstraccion

del proporcionamiento de empleos dentro de la estructura organica del Estado a
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aguellas personas que, en determinados momentos Yy por circunstancias
diversas, no gozan de plazas. En el caso de los Alcaldes Municipales existe la
peculiaridad que se trata de un cargo publico de eleccion popular con periodo o
plazo consagrado en el articulo 202 de la Constitucion.

En relacion al plazo que constitucionalmente se establece como periodo del
cargo, este se fija en vista del interés publico y no en el del funcionario que
ocupara el cargo, por lo que una norma del mismo rango puede modificar el
periodo a pesar que haya empezado éste a transcurrir, sin que el servidor
publico pueda reclamar contra ello; pero mientras la ley esté vigente, una
destitucién no dictada conforme a la Constitucidn significaria una violacion de
ésta. Aceptar que, no obstante el plazo, puede sustituirse arbitrariamente al
funcionario significaria un rechazo al caracter normativo de la Constitucion,
pues se estaria diciendo que el periodo en el cargo carece de sentido,
volviendo inocuo el sistema juridico.

Respecto del derecho a la estabilidad laboral, este de ninguna manera
supone inamovilidad, pues tal derecho surte plenamente sus efectos frente a
remociones arbitrarias, caprichosas o realizadas con transgresion de la
Constitucion o las leyes, pero ello no impide que pueda separarse a un servidor
publico de su cargo, sea empleado o funcionario, cuando el mismo incumple
con sus deberes o cuando incurre en una causal de destitucion, aun vigente el
plazo de su nombramiento, pero la misma deberd efectuarse con estricta
observancia de la Constitucion.

Una vez hecha la comprobacion de la titularidad del derecho a la estabilidad,
es necesario profundizar el analisis por la especifica circunstancia que los
Alcaldes Municipales son nombrados para un periodo determinado
constitucionalmente de modo expreso; es decir, ha de determinarse si pueden
ser o no destituidos de sus cargos cuando el periodo aun esté vigente. Tal
como lo dispone el Cdodigo Municipal, hay motivos expresos y tacitos de

destitucion antes de la finalizacion del periodo para el cual fueron nombrados
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los miembros de los Concejos Municipales y siendo el Alcalde, como bien lo
establece el articulo 202 inc. 1° de la Constitucion, miembro de tales Concejos,
puede perfectamente concluirse que los motivos sefialados son aplicables a la
figura del Alcalde Municipal. Si alguno de los miembros de un Concejo
Municipal en el ejercicio del cargo, incurre en alguna de las causales que
contempla el articulo 27 del Codigo Municipal, la misma disposicion establece
expresamente que tal circunstancia provoca el cese de las funciones, pudiendo,
en consecuencia, ser objeto de una destitucion.

Por otro lado, si algun Alcalde Municipal se aparta de los requisitos que
establece el articulo 26 del CAdigo Municipal, en lo aplicable, puede entenderse
via interpretativa que también es causa generativa de destitucion, pues dichas
calidades deben mantenerse no sélo al momento de la eleccion, sino también
en el ejercicio del cargo. Precisamente, para garantizar la actuacion
independiente de tal funcionario, de cualquier interés partidario, es
indispensable que éstos se mantengan en una posicion tal que se reduzcan o
minimicen las presiones, influencias y/o insuficiencias técnicas. Por ello, los
requisitos que la ley contempla para ocupar el cargo deben cumplirse, no soélo al
momento de la eleccién y nombramiento por el Tribunal Supremo Electoral, sino
gue también han de mantenerse durante la vigencia del plazo para el cual
fueron elegidos y nombrados.

Por lo tanto, se puede considerar como causales de destitucién, aunque se
encuentren dentro del periodo para el cual fueron electos y nombrados, incurrir
en algunas de las causales establecidas en el articulo 27 del Codigo Municipal
o dejar de reunir las calidades exigidas por el articulo 26 del mismo, ya que la
indispensable reunion de dichas calidades al momento de su eleccion y
nombramiento, debe mantenerse durante la vigencia del plazo para el cual
fueron electos y nombrados.

A continuacién es necesario determinar si para la destitucion de un Alcalde,

es constitucionalmente obligatoria la tramitacion de un procedimiento previo,
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teniendo en cuenta las nociones tedricas relativas al derecho de audiencia, bajo
el supuesto que algun Alcalde Municipal deje de reunir, durante la vigencia de
su ejercicio, los requisitos y las calidades esenciales al cargo o incurra en
alguna incompatibilidad. En ese sentido, la Sala de lo Constitucional entiende
que, luego de admitirse la posibilidad de destitucion durante la vigencia del
plazo para el cual han sido electos y nombrados aquéllos, a fin de evitar que tal
sustitucion se produzca de modo arbitrario y por intereses politico partidaristas,
y volver posible el derecho a la estabilidad laboral, resulta imprescindible que su
destitucion esté precedida de un procedimiento; es decir, que para que la
destitucion de un Alcalde Municipal sea coherente con nuestro sistema
constitucional, es necesario respetarle su derecho de audiencia por ser titulares
del derecho a la estabilidad laboral.

Esto significa que, independientemente de los motivos o causas que se
alegan como justificativas de la destitucion, y que deben ser las establecidas en
las leyes, ha de cumplirse con la exigencia del proceso previo de conformidad al
articulo 11 de la Constitucion. Y es que el periodo del cargo de los Alcaldes
Municipales, establecido de modo expreso constitucionalmente, es una garantia
para el ejercicio autbnomo e independiente de sus funciones, por lo que la
destitucion de algun Alcalde y, por consiguiente, la imposibilidad de concluir el
periodo para el cual fue electo, nombrado y juramentado, debe hacerse con
pleno respeto al derecho de audiencia, verdadero derecho procesal y
procedimental de todo justiciable.

Para finalizar es necesario aclarar si el procedimiento previo al que se ha
hecho referencia debe ajustarse a la Ley de la Garantia de Audiencia de los
Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa. La
normativa constitucional e infraconstitucional, es decir el Cédigo Municipal, no
establece procedimiento expreso para la destitucion de un Alcalde Municipal.
Pareciera, entonces, que sin discusion alguna habria que remitirse a la Ley

Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no
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Comprendidos en la Carrera Administrativa, pues ella establece su observancia
cuando no existe un procedimiento especifico establecido en las leyes
secundarias para garantizar el derecho de audiencia y cuando el servidor
publico de que se trate, empleado o funcionario, esté excluido de la carrera
administrativa, sin menoscabo de los demés derechos y obligaciones que la Ley
del Servicio Civil establece.

Los Alcaldes Municipales, de acuerdo al articulo 4 de la Ley del Servicio
Civil, estan excluidos de la carrera administrativa por ser funcionarios de
eleccion popular; sin embargo, la exclusion de la carrera administrativa no
implica por si misma la aplicacion de la Ley Reguladora de la Garantia de
Audiencia de los Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera
Administrativa, en cuanto al procedimiento para la validez constitucional de una
decision de destitucion, pues lo esencial viene determinado tanto por el 6rgano
competente para decidir sobre la destitucion como por la naturaleza y
caracteres del cargo que ocupa el funcionario a ser sancionado.

En cuanto al 6rgano competente, la Sala de lo Constitucional estimé que
puede perfectamente interpretarse, en atencién al origen politico del
nombramiento y a la autonomia de los municipios, que la autoridad competente
para calificar los motivos constitutivos de una posible destitucion es el propio
Concejo Municipal. La Sala considera enfaticamente que el Alcalde Municipal
no es ningun empleado publico, sino un alto funcionario dentro de la estructura
autonoma del Estado; y siendo que la Ley Reguladora de la Garantia de
Audiencia de los Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera
Administrativa esta configurada para los casos en que el servidor publico que se
quiere destituir esté dentro de una estructura jerarquica escalonada, es decir,
donde hay un superior jerarquico que desea sancionarlo, se advierte claramente
qgque bajo ningun punto de vista es aplicable a la figura del Alcalde el

procedimiento establecido en la ley sefialada.
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Por lo tanto, el procedimiento de destitucion de los Alcaldes Municipales no
se sujeta a lo establecido en la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de
los Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa, pues los
limites de la cobertura de dicho cuerpo legal, ateniéndonos a la naturaleza del
organo del cual forman parte y por las propias caracteristicas y funciones que
desempeiian, no abarcan la figura de los Alcaldes Municipales. Sin embargo, es
de tener presente que ello no choca con la posibilidad de revision de sus actos
desde el punto de vista constitucional, puesto que todos los 6rganos del Estado
salvadorefio estan supeditados a la Constitucién. No obstante, la destitucién de
los Alcaldes Municipales no puede quedar sujeta a arbitrariedades ni mucho
menos apartada de los derechos constitucionales de los justiciables. En efecto,
si la Constitucidon es, en primer lugar, norma inmediatamente aplicable para
todos por ser el orden béasico de toda la estructura juridica estatal; y, en
segundo lugar, norma cuya capital finalidad es crear instituciones para limitar y
controlar los poderes estatales, se concluye enfaticamente que la destitucion a
gue pueden ser sujetos los Alcaldes Municipales, no ha de implicar violacion o
desconocimiento del derecho de audiencia de los referidos funcionarios, porque
el articulo 11 de la Constitucion tiene aplicacion directa y ha de ser respetado
por todos los 6rganos del Estado. El vacio legal que supone la no consagracion
de un procedimiento especifico para conocer y decidir sobre la destitucion de un
Alcalde Municipal, de ninguna manera significa que aquélla pueda producirse
sin previo procedimiento, sino que correspondera a la entidad estatal
competente para decidir la cuestién, aplicar directamente la Constitucion,
siguiendo un procedimiento que garantice el derecho de audiencia y de
defensa.

La Sala de lo Constitucional, partiendo del andlisis anterior, y aplicandolo al
caso planteado por el sefior Gémez Vigil, entendié que la destitucion de éste
como Alcalde Municipal de San Alejo, independientemente de los motivos que

se alegaron como justificativos de la misma, debié hacerse con observancia del
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derecho de audiencia, pues el respeto al periodo del cargo constituye una
garantia para el ejercicio libre de las funciones que se le atribuyen como
Alcalde. Como consecuencia, su destitucion y, por lo tanto, la imposibilidad de
concluir el periodo para el cual fue electo, debié hacerse con pleno respeto al
derecho de audiencia, esto es, previo procedimiento en que se le concediera la
oportunidad de defenderse frente a los hechos que se le atribuyeron como
justificativos de su destitucion, en aplicacion directa del articulo 11 de la
Constitucion. Consta en el caso, que el Concejo Municipal de San Alejo, a
través del acuerdo municipal emitido a las catorce horas del dia dieciocho de
agosto de mil novecientos noventa y siete, acta numero veinte, suspendio
indefinidamente, destitucion en puridad, al sefior Andrés Alonso Gémez Vigil del
cargo de Alcalde Municipal, aduciendo varias causales para tal decisién. Por
otro lado, consta en el mismo acuerdo que la decisién de destitucién se llevo a
cabo sin previo procedimiento, pues no aparece que se haya tramitado
procedimiento alguno para determinar si efectivamente el sefior Gomez Vigil
incurria en las causas justificativas de su destitucién, ni se le concedi6
oportunidad alguna de defensa.

La Sala de lo Constitucional, una vez analizados los hechos desde la
perspectiva expuesta, concluy6 que el Concejo Municipal de San Alejo irrespeté
el derecho constitucional de audiencia del sefior Gbmez Vigil, el cual se traduce
en el otorgamiento de audiencia ante la autoridad competente para poder
defender, en plazo razonable, de manera plena y amplia su permanencia en el
cargo por el periodo por el cual fue electo, permitiéndosele la aportacion de los
medios probatorios que sean conducentes y pertinentes al asunto. Por ello, la
actuacion del Concejo Municipal de San Alejo, al destituir al sefior Gomez Vigil
de su cargo de Alcalde Municipal de tal municipio sin respeto al derecho de
audiencia, vulneré los derechos consagrados en los articulos 11, 2 y 202 de la
Constitucion; y, estableciéndose que existio violacién a derechos consagrados

en la normativa constitucional, y que la misma incidio en la esfera juridica del
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demandante, fue procedente acceder a lo solicitado en la demanda y dictar la
correspondiente sentencia estimatoria.

Asimismo, reconociendo la existencia de un agravio personal y directo al
demandante, la consecuencia natural y logica es la de reparar el dafio causado,
restaurando las cosas al estado en que se encontraban antes de la ejecucion
del acto violatorio de derechos, restableciendo al agraviado en el pleno uso y
goce de sus derechos violados. En este caso existe la peculiaridad que el cargo
de Alcalde Municipal es un cargo publico a plazo o con periodo. Al respecto, y
desde la perspectiva expuesta previamente, debe entenderse que la estructura
organica del Estado responde al interés publico y que el periodo de ejercicio en
el cargo ha sido establecido para que el funcionario pueda cumplir sus
atribuciones con entera libertad de iniciativa y criterio, debiendo ajustar sus
actuaciones a la Constitucion y leyes, y no sujeto a presiones de toda indole, lo
gue puede lograrse esencialmente mediante el derecho a la estabilidad laboral;
0, como Yya se habia dicho, a impedir la separacion de la funcion publica que
desempefiaba por la mera voluntad del 6rgano.

La teleologia constitucional de la consagracién de periodo o plazos para el
ejercicio del cargo, produce dos consecuencias: por un lado, la obligacion de
desempefiar el cargo que se acepta, realizando las atribuciones que la
Constitucion y las leyes sefalen; y, por otro lado, como concrecién de la
estabilidad laboral, surge a favor del funcionario el derecho a mantenerse en el
cargo durante el periodo por el cual fue nombrado. Teniendo en cuenta el
sentido de los periodos de los funcionarios, en el caso se concluye que el efecto
restitutorio se traduce, necesariamente, en el reinstalo en el cargo.

Sobre la base de lo antes analizado es que la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia emitio, a las once horas del dia doce de octubre mil
novecientos noventa y ocho, el fallo en que ampar6 al sefior Andrés Alonso
Gbomez Vigil contra las actuaciones del Concejo Municipal de San Alejo

violatorias a su derecho de audiencia y derecho a la estabilidad laboral.
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Asimismo, ordend que las cosas volvieran al estado en que se encontraban
antes del acto reclamado, es decir, ordend el inmediato reinstalo del sefior
Gomez Vigil en el cargo de Alcalde Municipal de San Alejo; y también como
parte del efecto restitutorio de la sentencia, ordend el pago al sefior Gomez Vigil
de todos los sueldos que dejo de percibir desde la fecha de la privacion del
cargo que ocupaba hasta la fecha de la sentencia.

2.1.2.3 Amparo 154-98: Ernesto Antonio Corado Paredes contra
actuaciones del Concejo Municipal de Guazapa, Departamento
de San Salvador. Sentencia emitida el doce de julio de mil
novecientos noventa y nueve. Republica de El Salvador.

El proceso de amparo fue iniciado mediante demanda presentada por el
sefior Ernesto Antonio Corado Paredes, de cuarenta y un afos de edad, del
domicilio de Guazapa, contra actuaciones del Concejo Municipal De Guazapa,
gue considerd violatorias de los derechos constitucionales consagrados en los
articulos 2, 11 y 12 de la Constitucién, ante la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia.

El sefior Corado Paredes manifesté en su demanda que fue electo como
Alcalde Municipal de Guazapa hasta el afio dos mil; que, sin embargo, el
Concejo Municipal le ha vulnerado sus derechos constitucionales consagrados
en los articulos 2, 11 y 12 de la Constitucién, pues lo han separado de su cargo;
que hasta el momento, el Sindico, sefior José Andrés Bonilla, se encuentra al
frente de la comuna; que el acto contra el cual reclama es el Acuerdo del
Concejo Municipal de Guazapa de fecha diez de noviembre de mil novecientos
noventa y siete, donde se le destituye de su cargo y se nombra en su lugar al
mencionado sefor Bonilla; que no obstante ese acuerdo ordenaba la
notificacion respectiva, nunca fue notificado de dicha decision, ni mucho menos
oido y vencido en juicio en ninguna instancia; que, por ultimo, dicha actuacion le

ha causado graves perjuicios morales y economicos.
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La Sala de lo Constitucional, mediante auto, admitié la demanda, declaro sin
lugar la suspensioén del acto reclamado por haberse ejecutado, y pidié informe a
la autoridad demandada. ElI Concejo Municipal de Guazapa manifesto a través
de su Alcalde Interino: que no eran ciertos los hechos expresado en la
demanda, como oportunamente probaria; que al sefior Corado Paredes no se le
privd de su cargo sin seguirsele el debido proceso; que lo que sucedi6 es que
dicho Concejo, visto que el demandante estaba involucrado en actos ilegales,
cumplié lo establecido en el articulo 241 de la Constitucion y articulo 57 del
Cdbdigo Municipal; que para que la municipalidad no corriera graves riesgos en
su patrimonio y en la legalidad de sus actuaciones, se vio obligada, el diez de
noviembre de mil novecientos noventa y siete, a emitir el acuerdo de separacion
temporal del sefior Corado Paredes, hasta que las autoridades judiciales
tomaran una decision definitiva en el asunto; que de esa decisién fue
debidamente notificado el demandante, pero no hizo uso de los derechos que la
confiere la ley para impugnar dicho acuerdo, por lo que no agoto el principio de
definitividad; que, por ultimo, la separacion fue una medida precautoria, ya que
el demandante no daba garantias de acierto y buen desempefio.

Posteriormente, la Sala de lo Constitucional, antes de entrar a conocer el
fondo del asunto, debio6 resolver la peticion de Sobreseimiento solicitada por la
Alcaldia Municipal de Guazapa, bajo el argumento de que el sefior Corado
Paredes no hizo uso de los recursos que la ley franquea para impugnar el acto
que supuestamente le causé agravio. En ese sentido, la Sala aclar6 si bien es
cierto los articulos 135 y 136 del Cédigo Municipal establecen que de los
acuerdos de los Concejos Municipales se admitira recurso de revision y recurso
de revocatoria para ante el mismo Concejo, respectivamente, tales medios
impugnativos tienen como presupuesto légico la notificacion, pues si ésta no se
lleva a cabo, es imposible que el afectado pueda conocer el acuerdo que le
perjudica y, légicamente, impugnarlo. Entonces, para estimar la peticion de

sobreseimiento de la autoridad demandada, ésta tendria que haber aportado
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prueba conducente para dejar establecido en este expediente judicial que el
demandante, luego de conocer el Acuerdo Municipal de fecha diez de
noviembre de mil novecientos noventa y siete, no hizo uso de los recursos que
establece el Codigo Municipal, no obstante su legal notificacion; sin embargo, a
lo largo del proceso la municipalidad de Guazapa no pudo comprobar tal
notificacién, y siendo esta parte procesal la que corria con la carga de
demostrarlo, la Sala desestimo la peticion de sobreseimiento formulada.

En la Sentencia, la Sala estimé que la problematica del caso gir6 alrededor
de la posible inconstitucionalidad de la destitucion del cargo de Alcalde del
sefior Ernesto Antonio Corado Paredes; pues si bien es cierto la autoridad
demandada no formul6 acto expreso al respecto, es decir, en donde se
estableciera tal figura, las consecuencias practicas de la suspensién inmediata,
implican aquélla. Ante esto, el tema de conocimiento y decisién en el caso se
refirid6 a determinar si el Concejo Municipal de Guazapa, al impedir el ejercicio
de las funciones de Alcalde mediante el acuerdo referido de suspensién
inmediata, vulnero los derechos de estabilidad y de audiencia del sefior Corado
Paredes. Por ello, la Sala estimé conveniente, a fin de dictar una decision
ajustada a la normativa constitucional, establecer una estructura teérica que
sirviera de base para la mejor comprensiéon de los fundamentos facticos y de los
presupuestos juridicos de la decisidn. Al respecto, se consider6é adecuado hacer
una resefia del principio de legalidad enfocado en las actuaciones
administrativas; el derecho a la estabilidad laboral y el derecho de audiencia de
los funcionarios o empleados publicos, como es el caso del Alcalde Municipal
de Guazapa.

La estructura logica que la Sala establecio para la mejor comprension de los
fundamentos facticos y de los presupuestos juridicos de la decision, es la
misma que se analiza en el punto 2.2.2 “Amparo 347-97: Andrés Alonso Gomez

Vigil contra actuaciones del Concejo Municipal de San Alejo, Departamento de
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La Unién. Sentencia emitida el doce de octubre mil novecientos noventa y
ocho”, en las paginas 42 a la 46 de este mismo capitulo.

Posteriormente, la Sala de lo Constitucional realizé un analisis abstracto de
la problematica planteada por las partes; ajustando dicha abstraccion al
siguiente orden:

a) Determinar si los Alcaldes Municipales son titulares del derecho a la
estabilidad laboral;

b) Determinar si dichos funcionarios pueden ser destituidos de sus
cargos aun estando vigente el periodo de su nombramiento;

c) Determinar si para la destitucion de un alcalde es constitucionalmente
obligatorio la tramitacion de un procedimiento previo; y

d) Clarificar cual es ese procedimiento previo.

El analisis de la Sala es el mismo que se encuentra en el punto 2.2.2
“‘Amparo 347-97: Andrés Alonso Gémez Vigil contra actuaciones del Concejo
Municipal de San Alejo, Departamento de La Unién. Sentencia emitida el doce
de octubre mil novecientos noventa y ocho”, en las paginas 46 a la 51, de este
mismo capitulo.

La Sala de lo Constitucional, a partir del analisis anterior, y aplicandolo al
caso planteado por el sefior Corado Paredes, entendié que la destitucién de
éste como Alcalde Municipal de Guazapa, independientemente de los motivos
que se aleguen como justificativos de la misma, debié hacerse con observancia
del derecho de audiencia, pues el respeto al periodo del cargo constituye una
garantia para el ejercicio libre de las funciones que se le atribuyen como
Alcalde. Como consecuencia, su destituciéon y, por lo tanto, la imposibilidad de
concluir el periodo para el cual fue electo, debié hacerse con pleno respeto al
derecho de audiencia, esto es, previo procedimiento en que se le conceda la
oportunidad de defenderse frente a los hechos que se le atribuyen como
justificativos de su destitucion, en aplicacion directa del articulo 11 de la

Constitucion. Consta el en caso analizado, que el Concejo Municipal de
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Guazapa, a través del Acuerdo Municipal emitido a las dieciocho horas del dia
diez de noviembre de mil novecientos noventa y siete, Acta numero treinta y
cuatro, suspendio, destitucion en puridad, al sefior Ernesto Antonio Corado
Paredes del cargo de Alcalde Municipal, aduciendo varias causales para tal
decision.

La Sala de lo Constitucional, una vez analizados los hechos desde la
perspectiva expuesta, concluyé que el Concejo Municipal de Guazapa irrespeté
el derecho constitucional de audiencia del sefior Corado Paredes, el cual se
traduce en el otorgamiento de audiencia ante la autoridad competente para
poder defender, en plazo razonable, de manera plena y amplia su permanencia
en el cargo por el periodo por el cual fue electo, permitiéndosele la aportacion
de los medios probatorios que sean conducentes y pertinentes al asunto. Por
ello, la actuacién del Concejo Municipal de Guazapa, al destituir al sefior
Corado Paredes de su cargo de Alcalde Municipal de tal municipio sin respeto
al derecho de audiencia, vulneré los derechos consagrados en los articulos 11,
2 y 202 de la Constitucion; y, estableciéndose que existid violacion a derechos
consagrados en la normativa constitucional, y que la misma incidi6é en la esfera
juridica del demandante, fue procedente acceder a lo solicitado en la demanda
y dictar la correspondiente sentencia estimatoria.

Asimismo, reconociendo la existencia de un agravio personal y directo al
demandante, la consecuencia natural y l6gica es la de reparar el dafio causado,
restaurando las cosas al estado en que se encontraban antes de la ejecucion
del acto violatorio de derechos, restableciendo al agraviado en el pleno uso y
goce de sus derechos violados. En este caso existe la peculiaridad que el cargo
de Alcalde Municipal es un cargo publico a plazo o con periodo. Al respecto, y
desde la perspectiva expuesta previamente, debe entenderse que la estructura
organica del Estado responde al interés publico y que el periodo de ejercicio en
el cargo ha sido establecido para que el funcionario pueda cumplir sus

atribuciones con entera libertad de iniciativa y criterio, debiendo ajustar sus
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actuaciones a la Constitucion y leyes, y no sujeto a presiones de toda indole, lo
gue puede lograrse esencialmente mediante el derecho a la estabilidad laboral;
0, como Yya se habia dicho, a impedir la separacion de la funcion publica que
desemperfiaba por la mera voluntad del 6rgano.

La teleologia constitucional de la consagracién de periodo o plazos para el
ejercicio del cargo, produce dos consecuencias: por un lado, la obligacion de
desempeiiar el cargo que se acepta, realizando las atribuciones que la
Constitucion y las leyes sefalen; y, por otro lado, como concrecién de la
estabilidad laboral, surge a favor del funcionario el derecho a mantenerse en el
cargo durante el periodo por el cual fue nombrado. Teniendo en cuenta el
sentido de los periodos de los funcionarios, en el caso se concluye que el efecto
restitutorio se traduce, necesariamente, en el reinstalo en el cargo.

Por otro lado, consecuencia de la destitucion que padeci6 el sefior Corado
Paredes es que dejo de percibir los salarios que le correspondian en razén del
cargo. Tal perjuicio es un dafio inmediatamente cuantificable, pues se traté de
meras operaciones aritméticas, determinadas por los salarios dejados de
percibir desde la fecha de la destitucién hasta la fecha de la sentencia; por lo
que el pago de los mismos fue ordenado.

Por ultimo, cuando el acto se hubiere ejecutado aunque fuere en parte de un
modo irremediable, habra lugar a promover proceso civil declarativo de
indemnizacion de dafios y perjuicios contra los responsables personalmente y
en forma subsidiaria contra el Municipio; y ya que el caso encajé en dicho
supuesto hipotético por haberse privado inconstitucionalmente, en plazo
especifico, el derecho a la estabilidad laboral del demandante, la promociéon de
tal proceso civil de manera directa contra los miembros del Concejo Municipal
de Guazapa fue procedente, asi como de modo subsidiario contra el Municipio.

Sobre la base de todo lo antes analizado es que la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia emitid, a las once horas cuarenta minutos del

dia doce de julio de mil novecientos noventa y nueve., el fallo en que amparo al
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sefior Ernesto Antonio Corado Paredes contra las actuaciones del Concejo
Municipal de Guazapa violatorias a su derecho de audiencia y derecho a la
estabilidad laboral. Asimismo, ordend que las cosas volvieran al estado en que
se encontraban antes del acto reclamado, es decir, ordeno el inmediato
reinstalo del sefior Corado Paredes en el cargo de Alcalde Municipal de
Guazapa. También como parte del efecto restitutorio de la sentencia, ordend el
pago al sefior Corado Paredes de todos los sueldos que dej6é de percibir desde
la fecha de la privacion del cargo que ocupaba hasta la fecha de la sentencia,
asi como dej6é expedito el derecho del sefior Corado Paredes de iniciar un
proceso civil declarativo de indemnizacién por dafos y perjuicios personalmente
contra los funcionarios que emitieron el acuerdo y subsidiariamente contra el

Municipio; y condend en costas al Concejo Municipal de Guazapa.

2.1.2.4 Amparo 316-99: Edgar Jhonny de la O contra actuaciones del
Concejo Municipal de Ciudad Barrios, Departamento de San
Miguel. Sentencia emitida el diez de abril de dos mil. Republica
de El Salvador.

El Amparo fue promovido por el sefior Edgar Jhonny De la O, de cuarenta y
cuatro afios de edad, comerciante, de los domicilios de Ciudad Barrios,
Departamento de San Miguel, y de San Salvador, contra actuaciones del
Concejo Municipal de Ciudad Barrios, Departamento de San Miguel, que
considera violatorias de derechos constitucionales, ante la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

El sefior Jhonny De la O manifestd en su demanda que fue electo como
Alcalde Municipal de Ciudad Barrios; sin embargo, el Concejo Municipal segun
Acta numero once de fecha seis de abril de mil novecientos noventa y nueve
acordé separarlo de su cargo en forma definitiva, encargando la gestion edilicia

al Cuarto Regidor, sefior Neftali Adonias Ochoa Romero. Que nunca fue

70



convocado por el sefior Sindico Municipal para que se pudiera defender de las
falsas acusaciones formuladas en su contra.

La Sala, mediante auto, admitio la demanda, declaré sin lugar la suspension
del acto reclamado por haberse ejecutado, y pidid informe a la autoridad
demandada.

El Concejo Municipal de Ciudad Barrios, al rendir el informe solicitado por la
Sala, manifesté que, en efecto, el Concejo al cual representa tomo la decision
de separar del cargo de Alcalde al sefior Edgar Jhonny De la O en virtud de las
anomalias cometidas en la Alcaldia; entre ellas, la falsificacion de partidas de
nacimientos, cédulas de identidad personal y malversacion de fondos
municipales. Que con el objeto de sanear tal situacion, se requirio al sefior De la
O que depusiera su cargo; y ante su negativa, se procedid formalmente a
destituirlo. Que ademas se procedio a presentar la denuncia correspondiente a
la Fiscalia General de la Republica de la Seccion de San Miguel; conociendo de
tales anomalias el Juzgado de Primera Instancia de Ciudad Barrios. Aclaro
también que, por un error, el acuerdo de separacion del cargo hace relacién al
articulo 28 del Cadigo Municipal, el cual estd derogado, y no tiene razon de ser
el haberse mencionado en el acuerdo indicado; que, sin embargo, el articulo 57
del mismo Cédigo establece claramente que los miembros del Concejo en
funciones responderan individualmente por abuso de poder, como ha sucedido
en el caso del demandante. Concluye sefialando que, en virtud de todo lo
expuesto, los hechos no son como el demandante sostiene, pues la decision de
separarlo se debi6 a las anomalias e ilegalidades cometidas por el sefior Edgar
Jhonny De la O.

La Sala de lo Constitucional establecio en la sentencia, que la problematica
del amparo estaba constituida por los siguientes hechos: Que el Concejo
Municipal de Ciudad Barrios determind "separar" al sefior De la O del cargo de
Alcalde Municipal, a través de Acuerdo Municipal tomado en Acta NUumero once

del seis de abril de mil novecientos noventa y nueve, por diversas
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anormalidades imputadas a dicho Alcalde; funciones que legitimamente ejercia
como producto de la eleccion respectiva y para las cuales fue juramentado por
el Tribunal Supremo Electoral. Asimismo, la Sala entendié que la problematica
giraba alrededor de la posible inconstitucionalidad de la destitucion del cargo de
Alcalde del sefior Edgar Jhonny De la O; que si bien es cierto que el acuerdo
impugnado no se formuld en tales términos, las consecuencias practicas de la
suspension y el nombramiento de un Alcalde interino, implicaron aquélla.

La Sala de lo Constitucional determiné que el tema de conocimiento y
decision en el caso planteado, se referia a determinar si el Concejo Municipal
de Ciudad Barrios, al impedir el ejercicio de las funciones de Alcalde mediante
el acuerdo referido de "suspension”, vulnerd los derechos de estabilidad y de
audiencia del sefior De la O. Por ello, la Sala estimo conveniente, a fin de dictar
una decision ajustada a la normativa constitucional, establecer una estructura
tedrica que sirviera como base para la mejor comprension de los fundamentos
facticos y de los presupuestos juridicos de la decision. Al respecto, considerd
adecuado hacer una resefia del principio de legalidad enfocado en las
actuaciones administrativas; del derecho a la estabilidad laboral; y del derecho
de audiencia de los funcionarios o empleados publicos, como es el caso del
Alcalde Municipal de Ciudad Barrios.

La estructura l6gica que la Sala establecio para la mejor comprension de los
fundamentos facticos y de los presupuestos juridicos de la decision, es la
misma que se analiza en el punto 2.2.2 “Amparo 347-97: Andrés Alonso Gomez
Vigil contra actuaciones del Concejo Municipal de San Alejo, Departamento de
La Union. Sentencia emitida el doce de octubre mil novecientos noventa y
ocho”, en las paginas 42 a la 46 de este mismo capitulo.

Posteriormente, la Sala de lo Constitucional realiz6 un analisis abstracto de
la problematica planteada por las partes; ajustando dicha abstraccion al

siguiente orden:
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a) Determinar si los Alcaldes Municipales son titulares del derecho a la
estabilidad laboral;

b) Determinar si dichos funcionarios pueden ser destituidos de sus
cargos aun estando vigente el periodo de su nombramiento;

c) Determinar si para la destitucion de un alcalde es constitucionalmente
obligatorio la tramitacion de un procedimiento previo; y

d) Clarificar cual es ese procedimiento previo.

El analisis de la Sala es el mismo que se encuentra en el punto 2.2.2
“‘“Amparo 347-97: Andrés Alonso Gomez Vigil contra actuaciones del Concejo
Municipal de San Alejo, Departamento de La Union. Sentencia emitida el doce
de octubre mil novecientos noventa y ocho”, en las paginas 46 a la 51 de este
mismo capitulo.

La Sala de lo Constitucional, a partir del analisis anterior, y aplicandolo al
caso planteado por el sefior De la O, entendid que la destitucion de éste como
Alcalde Municipal de Ciudad Barios, independientemente de los motivos que se
aleguen como justificativos de la misma, debié hacerse con observancia del
derecho de audiencia, pues el respeto al periodo del cargo constituye una
garantia para el ejercicio libre de las funciones que se le atribuyen como
Alcalde. Como consecuencia, su destitucién y, por lo tanto, la imposibilidad de
concluir el periodo para el cual fue electo, debié hacerse con pleno respeto al
derecho de audiencia, esto es, previo procedimiento en que se le conceda la
oportunidad de defenderse frente a los hechos que se le atribuyen como
justificativos de su destitucion, en aplicacion directa del articulo 11 de la
Constitucion. Consta el en caso analizado, que el Concejo Municipal de Ciudad
Barrios, a través del Acuerdo Municipal emitido a las veinte horas con treinta
minutos del dia seis de abril de mil novecientos noventa y nueve, Acta numero
once, suspendid, destitucion en puridad, al sefior Edgar Jhonny De la O del

cargo de Alcalde Municipal, aduciendo varias causales para tal decision.
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La Sala de lo Constitucional, una vez analizados los hechos desde la
perspectiva expuesta, concluyé que el Concejo Municipal de Ciudad Barrios
irrespeto el derecho constitucional de audiencia del sefior De la O, el cual se
traduce en el otorgamiento de audiencia ante la autoridad competente para
poder defender, en plazo razonable, de manera plena y amplia su permanencia
en el cargo por el periodo por el cual fue electo, permitiéndosele la aportacion
de los medios probatorios que sean conducentes y pertinentes al asunto. Por
ello, la actuacion del Concejo Municipal de Ciudad Barrios, al destituir al sefior
De la O de su cargo de Alcalde Municipal de tal municipio sin respeto al
derecho de audiencia, vulnero los derechos consagrados en los articulos 11, 2 'y
202 de la Constitucion; y, estableciéndose que existié violacion a derechos
consagrados en la normativa constitucional, y que la misma incidioé en la esfera
juridica del demandante, fue procedente acceder a lo solicitado en la demanda
y dictar la correspondiente sentencia estimatoria.

Asimismo, reconociendo la existencia de un agravio personal y directo al
demandante, la consecuencia natural y lo6gica es la de reparar el dafio causado,
restaurando las cosas al estado en que se encontraban antes de la ejecucion
del acto violatorio de derechos, restableciendo al agraviado en el pleno uso y
goce de sus derechos violados. En este caso existe la peculiaridad que el cargo
de Alcalde Municipal es un cargo publico a plazo o con periodo. Al respecto, y
desde la perspectiva expuesta previamente, debe entenderse que la estructura
organica del Estado responde al interés publico y que el periodo de ejercicio en
el cargo ha sido establecido para que el funcionario pueda cumplir sus
atribuciones con entera libertad de iniciativa y criterio, debiendo ajustar sus
actuaciones a la Constitucion y leyes, y no sujeto a presiones de toda indole, lo
gue puede lograrse esencialmente mediante el derecho a la estabilidad laboral;
0, como ya se habia dicho, a impedir la separacion de la funcion publica que

desempefiaba por la mera voluntad del 6rgano.
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La teleologia constitucional de la consagracién de periodo o plazos para el
ejercicio del cargo, produce dos consecuencias: por un lado, la obligacion de
desempeiiar el cargo que se acepta, realizando las atribuciones que la
Constitucion y las leyes sefalen; y, por otro lado, como concrecion de la
estabilidad laboral, surge a favor del funcionario el derecho a mantenerse en el
cargo durante el periodo por el cual fue nombrado. Teniendo en cuenta el
sentido de los periodos de los funcionarios, en el caso se concluye que el efecto
restitutorio se traduce, necesariamente, en el reinstalo en el cargo.

Por otro lado, consecuencia de la destitucion que padecié el sefior De la O
es que dejé de percibir los salarios que le correspondian en razon del cargo. Tal
perjuicio es un dafio inmediatamente cuantificable, pues se tratd de meras
operaciones aritméticas, determinadas por los salarios dejados de percibir
desde la fecha de la presentacion de la demanda hasta la fecha de la sentencia;
por lo que el pago de los mismos fue ordenado.

Por ultimo, cuando el acto se hubiere ejecutado aunque fuere en parte de un
modo irremediable, habra lugar a promover proceso civil declarativo de
indemnizacion de dafios y perjuicios contra los responsables personalmente y
en forma subsidiaria contra el Municipio; y ya que el caso encajé en dicho
supuesto hipotético por haberse privado inconstitucionalmente, en plazo
especifico, el derecho a la estabilidad laboral del demandante, la promocion de
tal proceso civil de manera directa contra los miembros del Concejo Municipal
de Ciudad Barrios fue procedente, asi como de modo subsidiario contra el
Municipio.

Sobre la base de todo lo antes analizado es que la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia emitid, a las once horas cuarenta minutos del
dia diez de abril de dos mil, el fallo en que amparoé al seiior Edgar Jhonny De la
O contra las actuaciones del Concejo Municipal de Ciudad Barrios violatorias a
su derecho de audiencia y derecho a la estabilidad laboral. Asimismo, ordené

que las cosas volvieran al estado en que se encontraban antes del acto
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reclamado, es decir, ordené el inmediato reinstalo del sefior De la O en el cargo
de Alcalde Municipal de Ciudad Barrios. También como parte del efecto
restitutorio de la sentencia, ordend el pago al sefior De la O de todos los
sueldos que dejo de percibir desde la fecha de la privacion del cargo que
ocupaba hasta la fecha de la sentencia, asi como dejo expedito el derecho del
sefior De la O de iniciar un proceso civil declarativo de indemnizacién por dafios
y perjuicios personalmente contra los funcionarios que emitieron el acuerdo y
subsidiariamente contra el Municipio; y condené en costas al Concejo Municipal

de Ciudad Barrios.

2.1.2.5 Amparo 589-98: Vidal Canales Velasquez contra actuaciones del
Concejo Municipal de Concepcién de Oriente, Departamento de
La Unién. Sentencia emitida el veinticinco de abril de dos mil.
Republica de El Salvador.

El Amparo fue promovido por el sefior Vidal Canales Veladsquez, de sesenta
y dos afios de edad, albafil, del domicilio de Concepcién de Oriente,
Departamento de La Unién, contra actuaciones del Concejo Municipal de
Concepcion de Oriente, Departamento de La Union, que considerd violatorias
de derechos constitucionales, ante la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.

El sefior Canales Veldsquez manifesté en su demanda que promueve
amparo contra el Concejo Municipal de Concepcion de Oriente, Departamento
de La Union, por haber destituido a su mandante el dia treinta de enero de mil
novecientos noventa y ocho del cargo de Alcalde Municipal por atribuirsele el
delito de falsedad material. Segun manifiesta el actor para su destitucion no se
observd el procedimiento que sefala el articulo 28 reformado del Cdédigo
Municipal ni existié orden judicial que habilitara al Concejo para destituirlo, con
lo cual se le han violentado los derechos constitucionales consagrados en los

articulos 2, 11 y 12 de la Constitucion.
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La Sala, mediante auto de las nueve horas diez minutos del dia catorce de
enero de mil novecientos noventa y nueve, admitido la demanda, declaré sin
lugar la suspension del acto reclamado por haberse ejecutado, y pidié informe a
la autoridad demandada.

El Concejo Municipal de Concepcion de Oriente, al rendir el informe
solicitado por la Sala, manifest6 que no son ciertos los hechos que se les
atribuyen en la demanda por el sefior Vidal Canales Velasquez; pues no ha sido
el Concejo el que suspendi6 de su cargo al actor, sino sus actuaciones las que
lo han suspendido; y en su ausencia se nombré al sustituto, tal como lo sefiala
el inciso tercero del articulo 28 del Cédigo Municipal. Asi mismo, sefialé que ha
sido el pueblo el que se ha opuesto a que el peticionario tome posesion
nuevamente del cargo de Alcalde Municipal; y, consecuentemente, ellos no
pueden actuar contra el pueblo. Finalmente, indican que no se sigui6 el
procedimiento establecido en el articulo 28 del Codigo Municipal por cuanto el
referido tribunal especial no funciona.

La Sala de lo Constitucional establecié en la sentencia, que la probleméatica
del amparo estaba constituida por los siguientes hechos: Que el Concejo
Municipal de Concepcién de Oriente determind "suspender", por diversas
anomalias, al sefior Canales Velasquez del cargo de Alcalde Municipal, a través
de Acuerdo Municipal tomado en Acta Numero uno del dos de febrero de mil
novecientos noventa y ocho, ratificado mediante Acuerdos Municipales nimeros
dos y tres tomados en Acta niumero cuatro del uno de marzo de mil novecientos
noventa y ocho; funciones que legitimamente ejercia como producto de la
eleccion respectiva y para las cuales fue juramentado por el Tribunal Supremo
Electoral. Asimismo, la Sala entendio que la problematica giraba alrededor de la
posible inconstitucionalidad de la destitucion del cargo de Alcalde del sefior
Canales Velasquez; que si bien es cierto que el acuerdo impugnado no se
formulé en tales términos, las consecuencias practicas de la suspension y el

nombramiento de un Alcalde interino, implicaron aquélla. Asimismo, el Concejo

77



Municipal de Concepcion de Oriente, en el informe presentado a la Sala,
reconocié que se tratdé de una "destitucion”, pues se refirieron al sefior Vidal
Canales Velasquez como el "ex-alcalde Municipal" y, ademas, que todo el
pueblo se opuso a que dicho sefior entrara a retomar el cargo de Alcalde
nuevamente, por lo que ellos no podian ir en contra del pueblo.

La Sala de lo Constitucional determindé que el tema de conocimiento y
decision en el caso planteado, se referia a determinar si el Concejo Municipal
de Concepcion de Oriente, al impedir el ejercicio de las funciones de Alcalde
mediante el acuerdo referido de "suspensién“, vulneré los derechos de
estabilidad y de audiencia del sefior Canales Velasquez. Por ello, la Sala estimé
conveniente, a fin de dictar una decision ajustada a la normativa constitucional,
establecer una estructura tedrica que sirviera como base para la mejor
comprension de los fundamentos facticos y de los presupuestos juridicos de la
decision. Al respecto, consider6 adecuado hacer una resefia del principio de
legalidad enfocado en las actuaciones administrativas; del derecho a la
estabilidad laboral; y del derecho de audiencia de los funcionarios o empleados
publicos, como es el caso del Alcalde Municipal de Ciudad Barrios.

La estructura logica que la Sala estableci6é para la mejor comprension de los
fundamentos facticos y de los presupuestos juridicos de la decisiéon, es la
misma gue se analiza en el punto 2.2.2 “Amparo 347-97: Andrés Alonso Gomez
Vigil contra actuaciones del Concejo Municipal de San Alejo, Departamento de
La Unién. Sentencia emitida el doce de octubre mil novecientos noventa y
ocho”, en las paginas 42 a la 46 de este mismo capitulo.

Posteriormente, la Sala de lo Constitucional realizé un andlisis abstracto de
la problematica planteada por las partes; ajustando dicha abstraccion al
siguiente orden:

a) Determinar si los Alcaldes Municipales son titulares del derecho a la

estabilidad laboral;
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b) Determinar si dichos funcionarios pueden ser destituidos de sus
cargos aun estando vigente el periodo de su nombramiento;

c) Determinar si para la destitucion de un alcalde es constitucionalmente
obligatorio la tramitacion de un procedimiento previo; y

d) Clarificar cual es ese procedimiento previo.

El analisis de la Sala es el mismo que se encuentra en el punto 2.2.2
“‘“Amparo 347-97: Andrés Alonso Gomez Vigil contra actuaciones del Concejo
Municipal de San Alejo, Departamento de La Unién. Sentencia emitida el doce
de octubre mil novecientos noventa y ocho”, en las paginas 46 a la 51 de este
mismo capitulo.

La Sala de lo Constitucional, a partir del analisis anterior, y aplicandolo al
caso planteado por el sefior Canales Velasquez, entendié que la destitucion de
éste como Alcalde Municipal de Concepcién de Oriente, independientemente de
los motivos que se aleguen como justificativos de la misma, debi6é hacerse con
observancia del derecho de audiencia, pues el respeto al periodo del cargo
constituye una garantia para el ejercicio libre de las funciones que se le
atribuyen como Alcalde. Como consecuencia, su destituciéon y, por lo tanto, la
imposibilidad de concluir el periodo para el cual fue electo, debi6 hacerse con
pleno respeto al derecho de audiencia, esto es, previo procedimiento en que se
le conceda la oportunidad de defenderse frente a los hechos que se le atribuyen
como justificativos de su destitucion, en aplicacién directa del articulo 11 de la
Constitucion. Consta el en caso analizado, que el Concejo Municipal de
Concepcidén de Oriente, a través de los Acuerdos Municipales emitidos, el
primero, a las ocho horas del dia dos de febrero, y el segundo, a las ocho horas
del dia uno de marzo, ambos de mil novecientos noventa y ocho, Actas nimero
uno y cuatro, suspendid, destitucion en puridad, al sefior Canales Velasquez del
cargo de Alcalde Municipal, aduciendo varias causales para tal decision.

La Sala de lo Constitucional, una vez analizados los hechos desde la

perspectiva expuesta, concluyé que el Concejo Municipal de Concepcion de
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Oriente irrespetd el derecho constitucional de audiencia del sefior Canales
Velasquez, el cual se traduce en el otorgamiento de audiencia ante la autoridad
competente para poder defender, en plazo razonable, de manera plena y amplia
su permanencia en el cargo por el periodo por el cual fue electo,
permitiéndosele la aportacion de los medios probatorios que sean conducentes
y pertinentes al asunto. Por ello, la actuacion del Concejo Municipal de
Concepcién de Oriente, al destituir al sefior Canales Velasquez de su cargo de
Alcalde Municipal de tal municipio sin respeto al derecho de audiencia, vulnero
los derechos consagrados en los articulos 11, 2 y 202 de la Constitucion; vy,
estableciéndose que existid violacion a derechos consagrados en la normativa
constitucional, y que la misma incidio en la esfera juridica del demandante, fue
procedente acceder a lo solicitado en la demanda y dictar la correspondiente
sentencia estimatoria.

Asimismo, reconociendo la existencia de un agravio personal y directo al
demandante, la consecuencia natural y logica es la de reparar el dafio causado,
restaurando las cosas al estado en que se encontraban antes de la ejecucion
del acto violatorio de derechos, restableciendo al agraviado en el pleno uso y
goce de sus derechos violados. En este caso existe la peculiaridad que el cargo
de Alcalde Municipal es un cargo publico a plazo o con periodo. Al respecto, y
desde la perspectiva expuesta previamente, debe entenderse que la estructura
organica del Estado responde al interés publico y que el periodo de ejercicio en
el cargo ha sido establecido para que el funcionario pueda cumplir sus
atribuciones con entera libertad de iniciativa y criterio, debiendo ajustar sus
actuaciones a la Constitucion y leyes, y no sujeto a presiones de toda indole, lo
gue puede lograrse esencialmente mediante el derecho a la estabilidad laboral,
0, como ya se habia dicho, a impedir la separacion de la funcion publica que
desempefiaba por la mera voluntad del 6rgano.

La teleologia constitucional de la consagracién de periodo o plazos para el

ejercicio del cargo, produce dos consecuencias: por un lado, la obligacion de
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desempeiiar el cargo que se acepta, realizando las atribuciones que la
Constitucion y las leyes sefialen; y, por otro lado, como concrecion de la
estabilidad laboral, surge a favor del funcionario el derecho a mantenerse en el
cargo durante el periodo por el cual fue nombrado. Teniendo en cuenta el
sentido de los periodos de los funcionarios, en el caso se concluye que el efecto
restitutorio se traduce, necesariamente, en el reinstalo en el cargo.

Por otro lado, consecuencia de la destitucion que padecio el sefior Canales
Velasquez es que dejé de percibir los salarios que le correspondian en razén
del cargo. Tal perjuicio es un dafio inmediatamente cuantificable, pues se trato
de meras operaciones aritméticas, determinadas por los salarios dejados de
percibir desde la fecha de la presentacion de la demanda hasta la fecha de la
sentencia; por lo que el pago de los mismos fue ordenado.

Por ultimo, cuando el acto se hubiere ejecutado aunque fuere en parte de un
modo irremediable, habrd lugar a promover proceso civil declarativo de
indemnizacion de dafios y perjuicios contra los responsables personalmente y
en forma subsidiaria contra el Municipio; y ya que el caso encajé en dicho
supuesto hipotético por haberse privado inconstitucionalmente, en plazo
especifico, el derecho a la estabilidad laboral del demandante, la promocion de
tal proceso civil de manera directa contra los miembros del Concejo Municipal
de Concepcion de Oriente fue procedente, asi como de modo subsidiario contra
el Municipio.

Sobre la base de todo lo antes analizado es que la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia emitid, a las once horas cuarenta minutos del
dia veinticinco de abril de dos mil, el fallo en que ampar6 al sefior Vidal Canales
Velasquez contra las actuaciones del Concejo Municipal de Concepcion de
Oriente violatorias a su derecho de audiencia y derecho a la estabilidad laboral.
Asimismo, ordend que las cosas volvieran al estado en que se encontraban
antes del acto reclamado, es decir, ordend el inmediato reinstalo del sefior

Canales Velasquez en el cargo de Alcalde Municipal de Concepcion de Oriente,
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si no hubiere finalizado el plazo de su ejercicio. También como parte del efecto
restitutorio de la sentencia, ordend el pago al sefior Canales Velasquez de
todos los sueldos que dejé de percibir desde la fecha de la privacién del cargo
gue ocupaba hasta la fecha de la sentencia, asi como dejo expedito el derecho
del sefior Canales Veldsquez de iniciar un proceso civil declarativo de
indemnizacion por dafios y perjuicios personalmente contra los funcionarios que
emitieron el acuerdo y subsidiariamente contra el Municipio; y condend en

costas al Concejo Municipal de Concepcion de Oriente.

2.1.2.6 Amparo 154-A-87: Moisés Martir Arias, conocido por Moisés
Arias Martir contra actuaciones del Concejo Municipal de San
Martin, Departamento de San Salvador. Sentencia emitida el
veintisiete de septiembre del dos mil uno. Republica de El
Salvador.

El amparo constitucional fue promovido por el sefior Moisés Martir Arias,
conocido por Moisés Arias Martir, de cincuenta y cinco afios de edad,
carpintero, con domicilio en la ciudad de San Martin, Departamento de San
Salvador, contra actos de autoridad de los miembros del Concejo Municipal de
San Martin, por violacion en los derechos constitucionales de estabilidad laboral
y audiencia, consagrados en los Arts. 2 y 11 de la Constitucion de la Republica,
respectivamente, ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.

El sefior Martir Arias manifesté en su demanda que interpuso el recurso de
amparo, en vista de que el Concejo Municipal de San Martin, lo destituyé del
cargo de Alcalde Municipal de dicho Municipio, el dia veintitrés de junio de mil
novecientos ochenta y siete. El sefior Martir Arias considero que se violaron sus
derechos constitucionales de audiencia, contenidos en el articulo 11 de la
Constitucion, pidiendo la suspension de los efectos del acto reclamado.

Asimismo, agrego a su demanda varios documentos, entre ellos el acta nimero
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ocho correspondiente a la sesion realizada por los miembros propietarios del
Concejo Municipal de San Martin, celebrada a las diecisiete horas del
diecinueve de junio de mil novecientos ochenta y siete, en donde consta el
Concejo acordo suspender en forma definitiva como Alcalde Municipal al sefior
Moisés Martir Arias, en vista de que dicho sefor irrespeté al Concejo al
desobedecer acuerdos emitidos por esta autoridad, especificando a
continuacion una serie de cargos en contra del funcionario destituido.

La Sala de lo Constitucional, por medio de auto emitido a las once horas
quince minutos del dia veinticuatro de enero del dos mil uno, admitié la
demanda presentada, por la supuesta vulneracion de los derechos de audiencia
y estabilidad laboral, declarando sin lugar la suspension de los efectos del acto
reclamado, en vista de considerar que este caso no puede preservarse
mediante la adopcién de una medida cautelar, dado que la destitucién del actor
del cargo de Alcalde Municipal de San Martin se consumé plenamente.
Posteriormente, se realizaron todos los tramites que ordena la Ley de
Procedimientos Constitucionales, haciéndose constar en la sentencia que ni el
sefior Martir Arias ni el Concejo Municipal de San Martin contestaron los
traslados que le fueron conferidos, por lo que la Sala procedi6 a dictar la
sentencia.

En dicha sentencia, la Sala de lo Constitucional, siguiendo una secuencia
l6gica de andlisis, examind primeramente la disposicion legal aplicable al caso
contenida en el Cadigo Municipal, relacionandola con la necesidad de
interponer todos los recursos permitidos por la justicia ordinaria para que
prospere el amparo, después hizo una estimacion sobre la carga de la prueba, y
por ultimo se dicto el fallo correspondiente.

La Sala estim6 que, para una mejor comprension del fallo dictado, era
necesario sefialar que dentro del sistema de organizacién administrativa del
Estado, el Municipio aparece como un ente descentralizado por territorio; es

decir se trata de un organo distinto del Poder Central, al que la Constitucion y la
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ley han confiado una serie de potestades que despliega en una circunscripcion
territorial determinada. Asi, el Municipio no se encuentra vinculado directamente
al poder central estatal, de lo que se colige que no existe entre éstos, en
puridad, una relacion de jerarquia.

Segun el articulo 202 de la Constitucion, el Municipio se constituye para
ejercer el Gobierno Local, es decir es una forma en que el Estado descentraliza
la administracion y los servicios publicos correspondientes a un ambito territorial
especifico, con el propésito de lograr una gestion mas eficaz de los mismos.
Asimismo, El Cédigo Municipal define el Municipio como la unidad politica
administrativa primaria dentro de la organizacién estatal, atribuyéndole como
principales caracteristicas:

a) El establecimiento en un territorio determinado que le es propio;
b)  Organizacion bajo un ordenamiento juridico;

c) Personalidad juridica con jurisdiccion territorial determinada, y
d) Autonomia.

De acuerdo a la Constitucion, la autonomia del Municipio es de indole
econOmica, técnica y administrativa, y comprende entre sus potestades el
nombramiento y remocion de sus propios funcionarios, la creacion, modificacion
y suspension de tasas y contribuciones especiales para la realizacion de obras
determinadas, y decretar su presupuesto de ingresos y egresos, entre otras. Al
examinar las potestades conferidas a los Municipios de acuerdo a la
Constitucion y el Cédigo Municipal, se observa que su autonomia se hace
extensiva, entre otros asuntos, a la libre gestion de las materias de su
competencia y a la produccion de reglamentos y ordenanzas locales.

El sefior Martir Arias baso su alegato en la disposicion legal contenida en el
articulo 28 del Cddigo Municipal, en donde se contemplaban los casos en los
cuales los miembros de los Concejos Municipales pueden ser suspendidos
temporalmente o destituidos de sus cargos. Dicho articulo formé parte de las

reformas al Cdédigo Municipal, que se hicieron a través del Decreto Legislativo
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namero setecientos noventa y uno de fecha nueve de octubre de mil
novecientos ochenta y siete, el cual fue publicado en el Diario Oficial del treinta
de octubre de mil novecientos ochenta y siete. Dichas reformas fueron
posteriores a la fecha en que el impetrante fue destituido de su cargo de Alcalde
Municipal; no obstante, dicho decreto reguldé que las suspensiones acordadas
con anterioridad a la vigencia del mismo se consideraran validas y los afectados
podran pedir la revision de su caso al tribunal especial, que debera fallar dentro
del plazo de quince dias contados a partir de la fecha de presentacion del
recurso. Sin embargo, las reformas antes dichas fueron a su vez derogadas,
segun decreto legislativo nimero ochocientos sesenta y tres del ocho de enero
de mil novecientos ochenta y ocho, publicado en el Diario Oficial del diecinueve
de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

La Sala de lo Constitucional sefial6 que existe abundante jurisprudencia que
sostiene que solamente puede haber proceso de amparo en aquellos casos en
qgue los actos impugnados no pueden subsanarse por otros procedimientos
legales, ya sea por no existir o por haberse agotado todas las instancias o
recursos. En el caso analizado, el sefior Martir Arias pudo subsanar su litigio por
la via del recurso de revisiobn contemplado en el articulo 135 del Cddigo
Municipal, o bien el recurso de revocatoria contemplado en el articulo 136 del
mismo Caodigo, los cuales no fueron utilizados por dicho sefior. Sobre esta base
es que la Sala de lo Constitucional consideroé irrelevante para los efectos de la
sentencia, analizar lo relativo al derecho de audiencia, por lo que se abstuvo de
hacerlo.

La Sala, dado que en los actos de la administracion publica opera una
presuncion de legalidad y que corresponde a la parte actora, en este caso al
sefor Martir Arias, la presentacion de las pruebas necesarias para comprobar la
violaciébn de sus derechos constitucionales, concluyé que no basta la sola
afirmacion del actor en su demanda o en otros escritos diciendo que se le han

violado sus derechos constitucionales, sino que corresponde al demandante la
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carga de la prueba del acto constitutivo de esa supuesta violacion. Asimismo,
agrego que, en los juicios de amparo, la sentencia definitiva debera apegarse
fielmente a los términos de la demanda presentada, sin que el drgano
jurisdiccional encargado del control constitucional pueda suplir las omisiones,
los errores o las deficiencias de hecho, contenidas en aquéllos. Concretamente,
la Ley de Procedimientos Constitucionales, en su articulo 80, sélo faculta a la
Sala a suplir las omisiones o errores de derecho que existan en la demanda,
pero nunca a suplir la falta de prueba o prueba deficiente presentada por el
demandante.

Concluyé la Sala de lo Constitucional que el sefior Martir Arias no pudo
comprobar que se le violaron los preceptos constitucionales alegados, pues no
basté la sola afirmacion que de ello hace el sefior Martir Arias en su demanda.
Con base en lo anterior es que la Sala fallé que no ha lugar al amparo solicitado
por el sefior Moisés Martir Arias 6 Moisés Arias Martir y lo condené al pago de

las costas.

2.1.2.7 Amparo 518-2001: José Lorenzo Rosa contra providencias del
Concejo Municipal de Ayutuxtepeque, Departamento de San
Salvador. Sentencia emitida el ocho de noviembre de dos mil
uno. Republica de El Salvador.

El Amparo fue promovido por el sefior José Lorenzo Rosa contra
providencias del Concejo Municipal de Ayutuxtepeque, ante la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. El sefior Rosa manifestd en su
demanda que dicho Concejo Municipal no le notificé formalmente el acuerdo por
medio del cual lo suspendieron de su cargo sin goce de sueldo, pues no consta
en ningun expediente dicha formalidad. Asimismo, sostiene que presento
recurso de revocatoria, el cual le fue le rechazado de forma violenta
irrespetandole de esa manera su derecho a impugnar la medida por

considerarla totalmente ilegal. Por ultimo sefialé que los actos contra los cuales
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reclamo fueron que el proceso de suspension no se ventilé ante la autoridad
administrativa previamente establecida, la falta de notificacion formal y el
rechazo del recurso de revocatoria por estimar que tales resoluciones violaron
sus derechos constitucionales de optar y ejercer cargos publicos y al trabajo.

La Sala de lo Constitucional, es su sentencia, explicO brevemente las
motivaciones juridicas que fundamentaron su fallo, refiriéndose en particular a
la caracterizacion y trascendencia de la pretension en el proceso de amparo v,
especificamente, a uno de los presupuestos procesales que deben cumplirse
para estimar viable su conocimiento por la jurisdiccién constitucional.

Sefala la Sala que “la pretensiéon de amparo constituye una declaracion de
voluntad dirigida ante la Sala de lo Constitucional y frente a autoridades
publicas o particulares debidamente individualizados, sobre un determinado
objeto material -acto u omisién impugnadas-, y reclamando con fundamento en
hechos concretos -sustrato factico- y disposiciones constitucionales especificas
-fundamento juridico-. Esta pretension condiciona la iniciacion, el desarrollo y la
conclusién del proceso, ante el efectivo cumplimiento de una serie de requisitos
legales y jurisprudenciales vinculados al actor, la autoridad o particular
demandado y al ente jurisdiccional, asi como al objeto y a la causa de la misma,
los cuales determinan su procedencia”.

Legal y jurisprudencialmente se ha establecido que uno de los presupuestos
procesales para que proceda una pretensiéon de amparo, es el agotamiento de
los recursos ordinarios que la ley o leyes que rigen el acto franquean para
atacarlo, ya que éste posee caracteristicas propias que lo configuran como un
proceso especial y extraordinario en su materia, establecido para proteger de
forma consolidada al gobernado frente a las acciones u omisiones de cualquier
autoridad o particular que violen, restrinjan u obstaculicen los derechos u otras
categorias juridico subjetivas consagradas a su favor en la normativa
constitucional. De esto se deduce que el proceso de amparo ha sido disefiado

constitucionalmente para brindar una tutela reforzada, rapida, eficaz y dinamica,
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de los derechos y categorias juridicas subjetivas de rango constitucional de las
personas justiciables, cuando fallan los mecanismos ordinarios de proteccion,
tanto jurisdiccionales como administrativos.

La Sala de lo Constitucional, tomando como fundamento el inciso 3° del
articulo 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, que establece que: "la
accion de amparo Unicamente podra incoarse cuando el acto contra el que se
reclama no puede subsanarse dentro del respectivo procedimiento mediante
otros recursos", ha establecido como condicion de procedencia de la pretension
constitucional de amparo que el actor haya agotado los recursos ordinarios del
proceso o procedimiento en que se hubiere suscitado la violacién al derecho
constitucional; y que de haberse optado por una via distinta a la constitucional,
tal via se haya agotado en su totalidad. La conjuncidon de estas premisas
supone que el asunto a decidirse en un proceso de amparo no se encuentre
bajo conocimiento de otra autoridad, con lo cual se pretende que el amparo
constitucional sea la ultima via —una vez agotada la sede jurisdiccional o
administrativa- para la defensa y actuacion de los derechos constitucionales de
los gobernados.

Tomando como base lo anteriormente expuesto dado que el sefior Rosa no
utilizé oportunamente el recurso de revocatoria previsto en el articulo 157 inciso
5° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, a
fin de que se revocara el acuerdo por medio del cual el Concejo Municipal de
Ayutuxtepeque lo suspendié por dos meses sin goce de sueldo, la Sala declar6
improcedente la demanda de amparo presentada por el sefior José Lorenzo

Rosa.
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2.1.2.8 Amparo 217-2000: Bertha Angelina Dinorah L6pez Blcaro contra
actos del Concejo Municipal de Ayutuxtepeque, Departamento de
San Salvador. Sentencia emitida el veintidos de febrero de dos
mil dos. Republica de El Salvador.

El amparo fue promovido por la sefiora Bertha Angelina Dinorah LoOpez
Blcaro, mayor de edad, profesora, del domicilio de Ayutuxtepeque; contra
actuaciones del Concejo Municipal de Ayutuxtepeque, que considero violatorios
de sus derechos constitucionales de audiencia y de optar a cargos publicos,
ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

La sefiora LOpez Bucaro manifest6 en su demanda que promueve
proceso de amparo contra el Concejo Municipal de Ayutuxtepeque, y que el
acto contra el que reclama, es la destitucién del cargo que desempefiaba como
Sindico del citado Concejo Municipal, decision acordada en el Cabildo Abierto
celebrado el dia veintitrés de agosto de mil novecientos noventa y ocho, sin
haber sido previamente oida y vencida en juicio de conformidad al
procedimiento previsto en los articulos 28 y siguientes del Cédigo Municipal.
Concluyé solicitando la admision de la demanda presentada, asi como la
suspensién del acto reclamado, y que luego del tramite correspondiente, sea
declarado en sentencia definitiva ha lugar al amparo.

La Sala de lo Constitucional, mediante resolucién pronunciada a las once
horas y cuarenta minutos del dia diecisiete de mayo de dos mil, admitié la
demanda presentada y declar6 la inoperancia de la medida cautelar de
suspension del acto reclamado por tratarse de un hecho consumado,
pidiéndose ademas informe a la autoridad demandada.

En dicho informe, el Concejo Municipal de Ayutuxtepeque manifestd que, en
efecto, la sefiora Lopez Bucaro resultd electa como Sindico del Concejo
Municipal de Ayutuxtepeque para el periodo comprendido entre el uno de mayo
de mil novecientos noventa y siete y el treinta de abril de dos mil. Que no existe

en poder de la Municipalidad, acuerdo o expediente alguno del que se pueda
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deducir la tramitacion de un procedimiento previo a la destitucion de la sefiora
Lépez Bucaro del cargo que ostentaba como Sindico del Concejo Municipal, y
gue pese a lo anterior, la administracion municipal precedente nombré a una
concejal suplente en sustitucion de la sefiora Lopez Bucaro.

Posteriormente, la Sala estimé conveniente precisar con claridad el objeto
sobre el cual versaba la controversia. Al respecto, tanto del texto de la demanda
como de los escritos presentados en el desarrollo del proceso, resulta que el
suceso de la realidad en torno al cual gira el objeto procesal en el caso de
analisis, es el acto por medio del cual el Concejo Municipal de Ayutuxtepeque
privo a la sefiora Lopez Bucaro del cargo que desempefiaba como Sindico del
mismo, siendo acordada tal decision en el Cabildo Abierto celebrado el dia
veintitrés de agosto de mil novecientos noventa y ocho, sin antes haber sido
oida y vencida en juicio de conformidad al procedimiento previsto en los
articulos 28 vy siguientes del Cédigo Municipal. Esta circunstancia, planteé la
necesidad de que fueran aclarados los términos en que habria de entenderse la
vulneracion al derecho de optar a cargos publicos alegada por la sefiora Lopez
Blcaro; en este sentido, dicha sefiora sostuvo que la separacién del cargo de
eleccién popular para cuyo desempefio fue electa, constituye una vulneracion al
derecho cuya titularidad alega, por haberse adoptado tal determinacién sin
tramitarse en forma previa el procedimiento previsto al efecto. En ese orden de
ideas, la Sala considerd que en el caso, el derecho de optar a cargos publicos
que se autoatribuyé la sefiora Lépez Bucaro, es mas bien derecho a la
estabilidad en el cargo, por tratarse de un funcionario publico que resulto electo
a través de eleccion popular, lo que necesariamente implica la opcién a
postularse como tal en forma previa a los comicios. Por lo anterior, la Sala
aclaré que, aunque la sefiora Lopez Bucaro denominé la categoria juridica
material violentada como derecho de optar a cargos publicos, éste debid

entenderse como el derecho que tenia a la estabilidad en el cargo.
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Una vez delimitado el acto reclamado y los derechos constitucionales cuya
vulneracion alegd la sefiora LOpez Bucaro, la Sala de lo Constitucional
circunscribié el analisis de la pretension planteada a la supuesta falta de
procedimiento por parte de la autoridad demandada para separar a sefiora
Lépez Bucaro del cargo que ostentaba como Sindico del Concejo Municipal de
Ayutuxtepeque, vulnerandose asi sus derechos de audiencia y estabilidad en el
cargo, analizando el problema de acuerdo al siguiente orden:

a) Establecer si el cargo de Sindico de Concejo Municipal otorga a su
titular el derecho a la estabilidad en el cargo;

b) Determinar si de conformidad con la normativa constitucional e
infraconstitucional, es viable la destitucion de dicho funcionario de su
cargo;

c) Precisar si para la destitucion de un Sindico de Concejo Municipal, es
constitucionalmente obligatoria la tramitacién de un procedimiento o
proceso previo; y

d) Determinar cual es ese procedimiento o proceso previo que se debe
tramitar.

En relacién a estos puntos, la Sala expresé las mismas consideraciones que
se analizan en el punto 2.2.2 “Amparo 347-97: Andrés Alonso Gomez Vigil
contra actuaciones del Concejo Municipal de San Alejo, Departamento de La
Union. Sentencia emitida el doce de octubre mil novecientos noventa y ocho”,
en las paginas 46 a la 51 de este capitulo, estableciendo que es aplicable el
analisis hecho a la figura de Alcalde Municipal, al Sindicos, ya que ambos son
funcionarios de eleccién popular .

La Sala de lo Constitucional, una vez hechas las consideraciones teodricas
anteriores, procedio a analizar el fondo del asunto, estableciendo que de la
prueba aportada al proceso se dedujo que, en el caso, el Concejo Municipal de
Ayutuxtepeque convoco a la celebracion de un cabildo abierto para el dia 23 de

agosto de 1998, resultando del mismo la supuesta destitucion de varios
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miembros del citado Concejo Municipal, entre ellos, la sefiora Lépez Blcaro,
quien se desempefiaba como Sindico; sin embargo, no consta que durante la
celebracion del cabildo abierto referido, fuera brindada a la demandante la
oportunidad de ejercer su defensa respecto de los argumentos esgrimidos como
justificativos de su destitucion, ya que el Concejo Municipal, al rendir el informe
requerido y contestar el traslado conferido de conformidad a los articulos 26 y
30 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, manifesté que no existe en
poder de la Alcaldia Municipal de Ayutuxtepeque ningun documento que
sustente la tramitacion de procedimiento alguno orientado a lograr la destitucion
de la demandante como Sindico del Concejo Municipal. En tal sentido, el
Concejo Municipal de Ayutuxtepeque irrespetd el derecho constitucional de
audiencia de la sefiora LOpez Bucaro, al no concederle durante la celebracién
del cabildo abierto en el que se acordd su destitucién, la oportunidad para
defender, de manera plena y amplia, su permanencia en el cargo para el
periodo que fue electa, vedandole la oportunidad de aportar los medios
probatorios pertinentes al asunto.

Por ello, la Sala de lo Constitucional estimé que la actuacion del Concejo
Municipal de Ayutuxtepeque vulneré a la sefiora Bertha Angelina Dinorah Lopez
Bacaro su derecho constitucional de estabilidad en el cargo de Sindico
Municipal de dicho municipio, con inobservancia del derecho de audiencia, al no
concederle, previo a su destitucién, la oportunidad para defender la
permanencia en el cargo para el periodo que fue electa, vedandole la
oportunidad de aportar los medios probatorios pertinentes al asunto.

Una vez determinada por la Sala, la violacién constitucional en la actuacién
de la autoridad demandada, procedio a establecer el efecto restitutorio de la
sentencia estimatoria; y lo relativo a la responsabilidad de la autoridad
demandada derivada de la infraccién constitucional.

En el caso, reconociendo la existencia de un agravio personal a la sefora

Lépez Bucaro, la consecuencia natural y l6gica es la de reparacion del dafio
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causado, restaurando las cosas al estado en que se encontraban antes de la
ejecucion del acto violatorio de derechos y restableciendo al perjudicado en el
pleno uso y goce de sus derechos violados; es decir, el efecto normal y principal
de la sentencia estimatoria es el efecto restitutorio. Dicho efecto debe
entenderse en forma amplia, es decir, atendiendo a la doble finalidad del
amparo: en primer lugar, el restablecimiento del orden constitucional violado; vy,
en segundo lugar, la reparacion del dafio causado. Sin embargo, en el caso, la
restitucion de las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion,
no debe entenderse desde el punto de vista fisico, sino desde una perspectiva
juridico—patrimonial, como efecto directo de la sentencia estimatoria. En virtud
de lo anterior, la Sala determiné que la sefiora Lépez Bucaro, por haberse
ejecutado el acto de forma irremediable, tendria que cuantificar la
indemnizaciéon, como restitucion juridico patrimonial, ante los tribunales
ordinarios a través de la via correspondiente, los cuales tienen competencia
para conocer de las obligaciones pecuniarias derivadas del pronunciamiento de
la Sala respecto de la violacion a derechos constitucionales.

En cuanto a la responsabilidad de la autoridad demandada derivada de su
actuacion, la Sala estimé que las personas que ejecutaron materialmente el
acto violatorio no tuvieron participacion en el proceso, ya que el periodo para el
cual fueron electos como Concejo Municipal, vencio el treinta de abril de dos
mil, fecha anterior a la admisién de la demanda correspondiente al proceso, por
lo que no puede imputarseles responsabilidad alguna, al igual que el actual
Concejo Municipal de Ayutuxtepeque por no haber ejecutado el acto. En ese
sentido, la Sala consideré que no es constitucionalmente viable trasladar la
correspondiente responsabilidad civil a las personas que ocuparon los cargos al
momento de la ejecucion del acto violatorio, ni de quienes actualmente los
ostentan, la responsabilidad debe desplazarse al Municipio

Sobre la base de lo antes analizado es que la Sala de lo Constitucional de la

Corte Suprema de Justicia emitid, a las quince horas y veinte minutos del dia
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veintidés de febrero de dos mil dos, el fallo en que declar6é ha lugar el amparo
solicitado por la sefiora Bertha Angelina Dinorah Lépez Bucaro, contra las
actuaciones del Concejo Municipal de Ayutuxtepeque. Asimismo, establecio la
procedencia de la accion civil de indemnizacion de dafios y perjuicios

directamente contra el Municipio de Ayutuxtepeque.

2.1.29 Amparo 1317-2002: Maria Tomasa Flores de Del Cid contra
actuaciones del Concejo Municipal de Mejicanos, Departamento
de San Salvador. Sentencia emitida el uno de marzo de dos mil
cuatro. Republica de El Salvador.

El proceso de amparo fue iniciado mediante demanda presentada por Maria
Tomasa Flores de Del Cid, mayor de edad, comerciante, del domicilio de
Mejicanos, contra actuaciones del Concejo Municipal de Mejicanos, que estimé
violatorias de su derecho de audiencia y derecho a la estabilidad en el cargo,
contemplados en los articulos 11 y 2 de la Constitucidén, respectivamente, ante
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

La sefiora Maria Flores de Del Cid manifestdé en su demanda que fue electa
Alcaldesa Municipal de Mejicanos para el periodo constitucional que inicio el
uno de mayo de dos mil y que finalizé el treinta de abril de dos mil tres; que el
dia once de diciembre de dos mil dos el Concejo Municipal de Mejicanos acordé
retirarle las facultades legales que le otorga la Constitucibn como funcionaria
publica y de eleccion popular, contraviniendo sus derechos constitucionales y
las facultades que le establece el Codigo Municipal; que, habiéndole retirado
sus facultades, los miembros del Concejo aludido han estado emitiendo
acuerdos sin su firma; acuerdos a traves de los cuales despidieron a empleados
a partir del treinta y uno de diciembre de dos mil dos; que con esas actuaciones
se esta generando inseguridad juridica en la poblaciéon; demandando en juicio
de amparo al Concejo Municipal de Mejicanos y, dentro de éste,

especificamente a las personas que firmaron el referido acuerdo a través del
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cual le despojaron de sus facultades constitucionales. Finalmente, solicité como
medida cautelar que se suspendiera de forma urgente los efectos del acto
reclamado.

La Sala de lo constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mediante auto
interlocutorio del quince de enero de dos mil tres, admiti6 la demanda
circunscribiéndose el control de constitucionalidad al acuerdo emitido por el
Concejo Municipal de Mejicanos, de fecha 30 de diciembre de 2002, a través
del cual a la demandante se le suspendi6 temporalmente de su cargo sin
haberse tramitado, supuestamente, un procedimiento previo, ya que al no
establecerse la naturaleza o efectos de tal medida, se aclar6 que la misma
adquirié o revistié el caracter de sancion, con incidencia en su derecho a la
estabilidad en el cargo por tratarse de una funcionaria publica; ademas, en
dicha resolucion se declaré sin lugar la suspensién del acto reclamado por
haberse consumado a la fecha de inicié del proceso, y se pidi6é informe a la
autoridad demandada.

El Sindico Municipal de Mejicanos, sefior Luis Gustavo Oliva, al rendir el
informe solicitado, argumentd que si existe el acuerdo a través del cual el
Concejo Municipal de Mejicanos le retiré o suspendio determinadas facultades a
la demandante; y que respecto del acuerdo numero uno de fecha 30 de
diciembre de 2002, que dice la demandante que es el acuerdo por medio del
cual se le suspendi6é temporalmente del cargo, sefiala, en la misma calidad, que
no es cierto.

El sefior Victor Odmaro Rivera Martinez, en su calidad de Alcalde Interino
de Mejicanos, expuso que el Concejo Municipal de Mejicanos esta compuesto
por catorce concejales propietarios mas cuatro suplentes; que en tal
conformacion esta incluida la sefiora Flores de Del Cid y el Sindico Municipal;
gue es evidente que la demandante ha querido sorprender la buena fe de esta
Sala por cuanto debi6 aclarar que no demanda al Concejo como tal, sino sélo a

algunas personas que forman parte del mismo; que si esta Sala asume que el
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demandado es el Concejo en su totalidad, entonces estariamos en una
situacion en la cual la demandante se esta demandando a si misma, y que él,
como representante legal del Concejo, tendria que representarla hoy también a
ella en este informe; que el Alcalde en funciones no puede, en este caso suli
generis, comparecer ante esta Sala a representar a la sefiora Maria Tomasa
Flores de Del Cid, aunque ella aun es parte del Concejo Municipal; tampoco
puede representar a quienes no han sido demandados; que los acuerdos contra
los cuales reclama la demandante, son resoluciones para las cuales el Cadigo
Municipal establece el recurso de revision y revocatoria; que con tales recursos
la demandante hubiera podido revocar o dejar sin efecto las resoluciones contra
las cuales ahora reclama, pero no lo hizo oportunamente; que, por lo anterior, y
con la base del Art. 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, debe de
sobreseerse a favor de los demandados, pues la actora no utilizé la revision y la
revocatoria en sede administrativa; que, por ultimo, el segundo acto reclamado
nunca le ha sido notificado a la sefiora de Del Cid.

La Sala de lo Constitucional declar6 sin lugar el sobreseimiento solicitado
por el Concejo Municipal de Mejicanos, debido a que, en el caso, la emision del
acuerdo municipal impugnado no fue aparentemente precedido de un
procedimiento previo que viabilizara la impugnacién del mismo a través de los
recursos sefialados, por lo que se volvia imposible exigir tal requisito procesal
con los datos aportados hasta ese momento.

Posteriormente, la sefiora Flores de Del Cid argumenté que el Concejo
Municipal de Mejicanos, en su informe rendido, se dedico a desfigurar su
pretensién, pues mencioné que no demandé a todos los integrantes del
Concejo y que no agotd los recursos administrativos, todo lo cual ya fue
desestimado por esta Sala; que, no obstante, considera importante destacar
gue la autoridad demandada, al referirse al acto sometido a control, sefiala que
su persona no estuvo presente en la emisién del mismo y que, ademas, dicho

acuerdo nunca se le ha comunicado, con lo cual se deja en claro que ha habido
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violacion constitucional; que, en relaciéon a esto ultimo, el acto est4 probado
porque anexO copia certificada por notario del acuerdo en que la destituyen
como Alcaldesa de Mejicanos y que la autoridad demandada no ha probado la
existencia de algun procedimiento administrativo previo, pese a que tiene la
carga procesal de hacerlo; que ello es asi porque no existe prueba respecto de
gue se le haya permitido ejercer sus derechos de audiencia y defensa, muy por
el contrario la autoridad ha reconocido que ni siquiera se le ha notificado el
acuerdo de destitucion; y que, en razon de lo anterior, considera es innecesario
el plazo probatorio por estar probados los extremos de su demanda.

La Sala de lo Constitucional consider6 necesario precisar con claridad el
objeto sobre el cual versaba la controversia. De acuerdo a las razones
expuestas en el auto de admision de la demanda, el control de
constitucionalidad quedd circunscrito al acuerdo emitido por el Concejo
Municipal de Mejicanos, de fecha 30 de diciembre de 2002, a travées del cual a
la sefiora Flores de Del Cid practicamente se le removié de su cargo de
Alcaldesa de dicho municipio, sin haberse tramitado un procedimiento previo,
con lo cual se le vulneraria su derecho de audiencia con incidencia en el
derecho a la estabilidad en el cargo, por tratarse de una funcionaria publica.
Una vez determinado con precisidon el acto reclamado, asi como los derechos
constitucionales cuya violacion es alegada por la sefiora Flores de Del Cid, la
Sala consider6 necesario realizar, a partir de la existencia de un acto de
destitucion, ciertos comentarios sobre el derecho de audiencia y el derecho a la
estabilidad en el cargo, para luego concretar en el caso sometido a control.

En relacion al Derecho de Audiencia y en el andlisis del derecho a la
estabilidad en el cargo de los Alcaldes Municipales, la Sala expreso las mismas
consideraciones que se analizan en el punto 2.2.2 “Amparo 347-97: Andrés
Alonso Gémez Vigil contra actuaciones del Concejo Municipal de San Alejo,
Departamento de La Union. Sentencia emitida el doce de octubre mil

novecientos noventa y ocho”, en las paginas 42 a la 46 de este mismo capitulo.
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La Sala de lo Constitucional, una vez hechas las consideraciones teoricas
anteriores, procedié a analizar el fondo del asunto, estableciendo que de la
prueba aportada al proceso se dedujo que, en el caso, el Concejo Municipal de
Mejicanos tomo la determinacion, mediante Acuerdo numero uno de fecha
treinta de diciembre de dos mil dos, de suspender a la sefiora Maria Tomasa
Flores de Del Cid, a partir de dicha fecha, por un periodo indeterminado,
decision que fue motivada por supuestas irregularidades demostradas en el
desempefio de su cargo como Alcaldesa Municipal de Mejicanos. Tal decision,
fue catalogada como una verdadera sancién de destitucion contra la referida ex
Alcaldesa, por no haberse establecido en el acuerdo la naturaleza o efectos
concretos de tal medida. Asimismo, no constd en el proceso que, previo a la
decision acordada por el Concejo Municipal de Mejicanos, fuera tramitado un
procedimiento en el que se brindara a la sefiora Flores de Del Cid la
oportunidad de ejercer su defensa respecto de los argumentos esgrimidos como
justificativos de su destitucion, circunstancia que es nugatoria de cualquier
posibilidad real de ejercicio del derecho de audiencia y de la consecuente
defensa que pueda ser desplegada.

Por ello, la actuacién del Concejo Municipal de Mejicanos vulneré a la
sefiora Maria Tomasa Flores de Del Cid su derecho constitucional de
estabilidad en el cargo de Alcaldesa Municipal de dicho municipio, con
inobservancia del derecho de audiencia, al no concederle, previo a su
destitucion, la oportunidad para defender la permanencia en el cargo para el
periodo que fue electa, vedandole la oportunidad de aportar los medios
probatorios pertinentes al asunto.

Una vez determinada por la Sala, la violacion constitucional en la actuacion
de la autoridad demandada, procedio a establecer el efecto restitutorio de la
sentencia estimatoria; y lo relativo a la responsabilidad de la autoridad

demandada derivada de la infracci6bn constitucional.
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En el caso, reconociendo la existencia de un agravio personal a la sefora
Flores de Del Cid, la consecuencia natural y légica es la de reparar el dafio
causado, restaurando las cosas al estado en que se encontraban antes de la
ejecucion del acto violatorio de derechos y restableciendo al perjudicado en el
pleno uso y goce de sus derechos violados; es decir, el efecto normal y principal
de la sentencia estimatoria es el efecto restitutorio. Dicho efecto debe
entenderse en forma amplia, es decir, atendiendo a la doble finalidad del
amparo: en primer lugar, el restablecimiento del orden constitucional violado; v,
en segundo lugar, la reparacion del dafio causado. Sin embargo, en el caso, la
restitucién de las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion,
no debe entenderse desde el punto de vista fisico, sino desde una perspectiva
juridico—patrimonial, como efecto directo de la sentencia estimatoria. En virtud
de lo anterior, la Sala determiné que la sefiora Flores de Del Cid, por haberse
ejecutado el acto de forma irremediable, tendria que cuantificar la
indemnizacién, como restitucién juridico patrimonial, ante los tribunales
ordinarios a través de la via correspondiente, los cuales tienen competencia
para conocer de las obligaciones pecuniarias derivadas del pronunciamiento de
la Sala respecto de la violacién a derechos constitucionales.

En cuanto a la responsabilidad de la autoridad demandada derivada de su
actuaciéon, la Sala estimé que aunque las personas que ejecutaron
materialmente el acto violatorio no se encuentran, quiza, fungiendo ya en los
cargos en virtud de cuyo desempefio destituyeron de hecho a la demandante,
ya que el periodo para el cual fueron electos como Concejo Municipal de
Mejicanos finalizd el dia treinta de abril del afio de dos mil tres, si tuvieron
participacion en el amparo, por lo que puede perfectamente imputarseles
responsabilidad, no asi a los miembros del actual Concejo Municipal de
Mejicanos que no formaron parte del que finalizd sus labores el treinta de abril

de dos mil tres. En ese sentido, la Sala considerd que es constitucionalmente
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viable imputarles responsabilidad personal a todos y cada uno de los miembros
del Concejo Municipal de Mejicanos del periodo 2000-2003.

Sobre la base de lo antes analizado es que la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia emitio, a las nueve horas y cuarenta y tres minutos
del dia uno de marzo de dos mil cuatro, el fallo en que amparé a la sefiora
Maria Tomasa Flores de Del Cid contra las actuaciones del Concejo Municipal
de Mejicanos. Asimismo, establecio la procedencia de la accion civil de
indemnizacién de dafios y perjuicios personalmente contra los miembros del
Concejo Municipal de Mejicanos responsables de la violacion a los derechos
constitucionales de la sefiora Flores de Del Cid y en forma subsidiaria contra el

Municipio de Mejicanos.

2.1.3 Criticas Generales a los criterios Jurisprudenciales.

1) Las actuaciones de los Concejos Municipales, como entidades
administrativas, son un ejercicio de un poder atribuido previamente por ley,
por lo que los Concejos deben siempre someter sus actuaciones a lo que

la ley establezca.

2) Los Concejos Municipales tienen la potestad para disponer sobre las
licencias o permisos de sus miembros; existiendo, ademas, la posibilidad
de que el Concejo conceda de oficio una licencia o permiso. Esta
posibilidad solamente se admitira en casos de necesidad y sobre la base
de hechos razonables y de objetiva constatacion, debiendo los mismos
expresarse en el acto administrativo que autorice la concesion oficiosa de

la licencia o permiso, sea por primera vez o0 Sea una prorroga.

3) El establecimiento de un plazo para el ejercicio de funciones publicas se

constituye en una garantia para que dicho ejercicio se lleve a cabo sin
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4)

5)

6)

presiones 0 que puedan soportarse dichas presiones, pues el
establecimiento de un plazo o periodo para un cargo publico, se fija en
vista del interés publico y no en el del funcionario que ocupara el cargo;
por lo que aceptar que, no obstante el plazo, puede impedirse el ejercicio
del cargo y de hecho destituirse al funcionario, significa un rechazo al
caracter imperativo de las normas juridicas, pues se estaria diciendo que

el periodo en el cargo carece de sentido.

Mientras el funcionario publico electo se encuentre en funciones, una
destitucién, cesacion o remocién no dictada conforme a ley significaria una
violacion al ordenamiento juridico. La remocion arbitraria de un miembro
del Concejo municipal supone una violacion, no al derecho al trabajo, sino
al derecho a la estabilidad en el cargo, puesto que el derecho a la
estabilidad en el cargo de los integrantes de los Concejos municipales se
establece para garantizar que aquéllos ajusten su actuacion a los limites y
fines que establece la ley, e impedir asi que favorezcan intereses

partidarios o cedan ante presiones de intereses de grupos privados.

Los miembros de los Concejos Municipales realizan una prestacion de
servicios en los que se despliega su actividad laboral, pero juridicamente
se establece un régimen diferente al del trabajador, pues se trata
servidores publicos, y se halla regido, no por una relacion laboral, sino por

una relacion de servicio publico.

Frente a despidos a gusto, a voluntad, arbitrarios, etc., se debe de
proteger al servidor publico sobre la base de dos razones concretas: la
primera de tipo politico, en el sentido que debe neutralizarse las
denominadas politicas de despojo, esto es, obligar al servidor publico a

servir a intereses partidarios por el temor a la destitucion, cesacion o
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7)

8)

9)

10)

despido, no obstante su independencia funcional; y, la segunda, de tipo
técnico, en el sentido que la estabilidad laboral es exigida por la
especializacion de las funciones a través de la experiencia en el cargo,

aun cuando estos tengan plazo sefialado en la ley.

El derecho a la estabilidad laboral forma parte de los derechos subjetivos
protegibles constitucionalmente a los funcionarios publicos, como es el
caso de los Alcaldes Municipales, quienes ejercen un cargo publico de
eleccién popular con periodo o plazo consagrado en el articulo 202 de la

Constitucion.

En el caso de los Alcaldes Municipales, se pueden considerar como
causales de destitucion, aunque se encuentren dentro del periodo para el
cual fueron electos y nombrados, incurrir en algunas de las causales
establecidas en el articulo 27 del Cdédigo Municipal o dejar de reunir las
calidades exigidas por el articulo 26 del mismo, ya que la indispensable
reunién de dichas calidades al momento de su eleccién y nombramiento,
debe mantenerse durante la vigencia del plazo para el cual fueron electos

y hombrados.

La destitucion de un Alcalde debe estar precedida de un procedimiento
gue sea coherente con nuestro sistema constitucional, ya que es necesario
respetarle su derecho de audiencia por ser titulares del derecho a la
estabilidad laboral. Asimismo, la exigencia de este procedimiento previo
busca evitar que tal sustitucion se produzca de modo arbitrario y/o por

intereses politico partidaristas.

La autoridad competente para calificar los motivos constitutivos de una

posible destitucion de un Alcalde es el propio Concejo Municipal,
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11)

atendiendo al origen politico del nombramiento y a la autonomia de los

Municipios.

La no existencia de un procedimiento especifico para conocer y decidir
sobre la destitucion de un Alcalde Municipal, no significa que esta pueda
producirse sin previo procedimiento, sino que correspondera a la entidad
estatal competente para decidir la cuestion, en este caso el Concejo
Municipal, aplicar directamente la Constitucion, siguiendo un

procedimiento que garantice el derecho de audiencia y de defensa.
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CAPITULO Il

3.1 ANALISIS DE DERECHO COMPARADO Y
JURISPRUDENCIAL SOBRE EL DEBIDO PROCESO
EN LA DESTITUCION DE MIEMBROS DE LOS
CONCEJOS MUNICIPALES

En el presente capitulo se analiza las disposiciones constitucionales y
legales que regulan los Municipios, la conformacion del gobierno de los mismos,
asi como lo relacionado a la eleccion, suspension y destitucion de los
Funcionarios de Eleccion Popular que conforman en gobierno de los Municipios
en Argentina, Chile, Costa Rica, Espafia y Venezuela.

También se analizan aquellas disposiciones legales donde se regulan los
procedimientos para la destitucion o suspension de los funcionarios de eleccion
popular que conforman los gobiernos municipales, asi como los organismos o
entidades publicas encargadas de conocer y resolver dichos casos.

Asimismo se analizan algunos casos donde los organismos encargados han
conocido y resueltos recursos interpuestos por Funcionarios Municipales que

han sido destituidos de sus cargos.

3.1.1 Republica de Argentina
3.1.1.1 Legislaciéon

3.1.1.1.1 Constitucién Nacional de la Republica de Argentina®®

*® Congreso General Constituyente. Constitucién Nacional de la Republica de Argentina.
Sancionada el 1° de mayo de 1853, reformada y concordada por la Convencién Nacional Ad-
hoc el 25 de septiembre de 1860 y con las reformas de las Convenciones de 1866, 1898, 1957
y 1994. Republica de Argentina. http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/cuerpol.php
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La Constitucion Nacional de la Republica de Argentina en sus articulos 121
y siguientes, establece la division de la Republica en Provincias asi como
también deja en el gobierno de las Provincias la potestad de dictar sus propias
Constituciones en las que se asegura la autonomia municipal y regulando su
alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico
y financiero.

La Autonomia Municipal se refiere a que a los habitantes de un Municipio se
les ha facultado para que se gobiernen a si mismos, creando sus propias
normas internas para su funcionamiento u organizacién, eligiendo a sus
autoridades mediante votaciones para que en su nombre y representacion

administren y decidan sobre los asuntos de interés local.

3.1.1.1.2  Constitucién de la Provincia de Buenos Aires®

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, en su articulo 190
establece que “la administracion de los intereses y servicios locales en la
Capital y cada uno de los partidos que formen la Provincia, estar4 a cargo de
una municipalidad, compuesta de un departamento ejecutivo unipersonal y un
departamento deliberativo, cuyos miembros, que no podran ser menos de seis
ni mas de veinticuatro, duraran cuatro afios en sus funciones, renovandose
cada dos afios por mitad y seran elegidos en el mismo acto que se elijan los
senadores y diputados, en la forma que determine la ley.”®® El Departamento
Ejecutivo Unipersonal al que se refiere dicho articulo es ejercido por un
Intendente (Alcalde), mientras que el Departamento Deliberativo es ejercido por
un Concejo Municipal.

Asimismo, dicha Constitucion establece que los municipales, funcionarios y

empleados, son personalmente responsables, no solo de cualquier acto definido

% Convencién Constituyente. Constitucién de la Provincia de Buenos Aires. Sancionada el trece
de septiembre de 1994, Republica de Argentina.
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/constitucion/cpppal.htm

% [dem, Art. 190
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y penado por la ley, sino también por los dafios y perjuicios provenientes de la
falta de cumplimiento a sus deberes; dejando en la Ley secundaria la
determinacién de las causas, forma y oportunidad de destitucion de los
municipales, funcionarios y empleados, que, por deficiencias de conducta o
incapacidad, sean inconvenientes o perjudiciales en el desempefio de sus
cargos.™*

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires deja en manos de la
Suprema Corte de Justicia la solucion de los conflictos internos de las
municipalidades, sea que se produzcan entre los departamentos ejecutivo y
deliberativo, sea que ocurran en el seno de este ultimo, los de las distintas
municipalidades entre si 0 con otras autoridades de la Provincia, incluyéndose

entre estos, los casos de suspensién o destitucion de Alcaldes y/o Concejales.®

3.1.1.1.3 Decreto-Ley 6769/58 Ley Organica de las Municipalidades de
la Provincia de Buenos Aires®

El Decreto-Ley 6769/58 que contiene la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, establece que “La
Administracion local de los Partidos que forman la Provincia estard a cargo de
una Municipalidad compuesta de un Departamento Ejecutivo, desempefiado por
un ciudadano con el titulo de Intendente, y un Departamento Deliberativo,
desempefiado por ciudadanos con el titulo de Concejal.”® También establece
que los Intendentes y los Concejales seran elegidos directamente por el pueblo,
gue duraran cuatro (4) afios en sus funciones y que podran ser reelectos. El

Concejo se renovara por mitades cada dos (2) afios.®®

®L |dem, Art. 194.
®2 1dem, Art. 196.
® Congreso de la Provincia de Buenos Aires. Decreto-Ley 6769/58: Ley Orgénica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires. Republica de Argentina. http://www.casa-
glierta.com.ar/Concejo/IeyMunicip.htm

Idem, Art. 1.
®® |dem, Art. 3.
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El articulo 92 de dicho Decreto-Ley faculta al Concejo para sancionar a
cualquiera de sus miembros en caso de notable inasistencia o desorden de
conducta. Asimismo, el articulo 254 establece que las sanciones que el Concejo
aplicara a los Concejales seran Amonestaciones, Multas hasta cincuenta pesos
y Destitucién con causa.

De acuerdo con el articulo 255% del Decreto-Ley 6769/58 que contiene la
Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, cuando a
un Concejal se le impute la comisidbn de un delito doloso, procedera su
destitucion de pleno derecho, cuando recaiga sentencia condenatoria firme.
También establece que procedera la suspension preventiva de pleno derecho
cuando hallandose detenido, se dictare en su contra auto de prision preventiva
firme.

De acuerdo con el mismo articulo, cuando a un Concejal se le dictare
sobreseimiento provisorio definitivo, o la absolucion, deberd se restituido
automaticamente al Concejal al pleno ejercicio de su cargo. También establece
gue la destitucién o la suspension preventiva no procederd cuando se trate de
un delito de accion privada.

En el caso que un Concejal incurriera en los supuestos comprendidos en el
Articulo 249 del mismo Decreto-Ley que son:

a) Transgresiones diferentes a las previstas en el articulo 255, explicado
anteriormente;

b) Negligencias reiteradas que califiquen de grave la conducta en el
ejercicio de sus funciones, lesivas al interés patrimonial del municipio.

c) Incapacidad fisica o mental sobreviniente.

Se procedera en igual forma y procedimiento establecidos para el
Intendente, el cual se explicard adelante. La destitucion sera dispuesta

mediante el voto de las dos terceras partes computadas con relacién a los

% |dem, Art. 255.
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miembros del Concejo capacitados para votar. En estos casos el Concejal
imputado no tendré derecho a voto.

Mientras que el articulo 247°% y siguientes establece que el Intendente,
cuando incurra en transgresiones, podra ser destituido y sera reemplazado
mediante convocatoria a elecciones. Si el Intendente fuera suspendido
preventivamente, asumird durante el lapso que dura la misma, el primer
Concejal de la lista a que perteneciera y que hubiere sido electo juntamente con
aguél, y de estar imposibilitado éste, el segundo y asi sucesivamente, que
hubieran sido electos juntamente con aquél.

De conformidad con el articulo 248 del Decreto-Ley 6769/58 que contiene
la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires,
cuando al Intendente se le impute la comision de un delito doloso, procedera su
destitucion de pleno derecho, cuando recaiga sentencia condenatoria firme. En
caso de suspension preventiva, esta procedera de pleno derecho cuando
hallandose detenido, se dictare en su contra auto de prisidbn preventiva firme.
Cuando se sobresea provisional o definitivamente asi como cuando se absuelva
al Intendente, este deberéa ser restituido automéaticamente al pleno ejercicio de
su cargo.

El articulo 249 del Decreto-Ley antes mencionado, establece que
corresponde al Concejo Deliberante juzgar al Intendente en los siguientes
casos:

a) Transgresiones diferentes a las previstas en el articulo 248 explicado

en el parrafo anterior;

b) Negligencias reiteradas que califiguen de grave la conducta en el

ejercicio de sus funciones lesivas al interés patrimonial del municipio.

c) Incapacidad fisica o mental sobreviniente.

®7 |dem, Art. 247 y sig.
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Para estos casos, el Concejo nombrard una Comision Investigadora
integrada por Concejales con la aprobacion de las dos terceras partes del total
de sus miembros. Esta Comisidn Investigadora debera constituirse con no
menos de una cuarta parte de los mismos y representacion de todos los
bloques reconocidos.

La Comision tendrd como objeto reunir, en un plazo de treinta (30) dias, los
antecedentes y elementos de prueba necesarios para la valoracion de los
hechos, que deberadn ser precisamente definidos. Una vez cumplidos los
requisitos, el Intendente podra efectuar descargos y aportar pruebas, en un
plazo de diez (10) dias. Vencido este plazo, la Comision debera elevar al
Concejo su informe en un plazo maximo de quince (15) dias, para que en
Sesion Especial califique la gravedad de los hechos. Para suspender
preventivamente debera calificarse por decision debidamente fundada la
conducta juzgada, mediante el voto de las dos terceras partes del total de los
miembros del Concejo.

Para poder proceder a la destitucion del Intendente, el Concejo, ademas de
cumplir los requisitos descritos en el parrafo anterior, debe:

a) Designar Sesion Especial con ocho (8) dias de anticipacibn como
minimo.

b) Citar al Intendente con ocho (8) dias de anticipacion, como minimo,
en su domicilio real, por cédula y con adjuncién de copia de las
actuaciones cumplidas durante la investigacion. Los Concejales
deberan ser citados con la misma anticipacion por telegrama
colacionado, expresando el asunto que motiva la citaciébn. A este
efecto, los Concejales deberan constituir domicilio en la zona urbana
de la localidad cabecera del Partido.

c) Anunciar la Sesién Especial con cinco (5) dias de anticipacion como

minimo, mediante avisos en medios de comunicacion de la localidad.
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d) Permitir al Intendente su defensa, pudiendo ser asistido por los
Secretarios del Departamento Ejecutivo y letrados.

e) Resolver la destitucion del Intendente, por decisidon debidamente
fundada, mediante las dos terceras partes de votos del total de los
miembros del Concejo®.

De conformidad con el articulo 253 del Decreto-Ley 6769/58 que contiene la
Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, la
suspension preventiva que el Concejo imponga al Intendente a raiz de la
calificaciéon del Articulo 249, no podra mantenerse mas alla de los noventa (90)
dias posteriores a la fecha de notificacion de la misma al acusado. Dentro de
ese plazo el Concejo debera dictar Resolucién definitiva; si no lo hiciera, el
Intendente recuperara de hecho el pleno ejercicio de sus facultades como tal.
Igual efecto sobrevendra cuando el pedido de destituciébn no cuente con la

mayoria que exige el Articulo 250%.

3.1.2 Republica de Chile
3.1.2.1 Legislaciéon
3.1.2.1.1  Constitucién Politica de Chile”

La Constitucion Politica de Chile, en su articulo 99 divide el territorio de la
Republica, para el gobierno y administracion interior del Estado, en regiones y
éstas en provincias. Para los efectos de la administracién local, las provincias
se dividen en comunas.

El articulo 107 de la Constitucién establece que la administracion local de
cada comuna o agrupacion de comunas que determine la ley residird en una

municipalidad, la que estara constituida por el alcalde, que es su maxima

% |dem, Art. 252.

% |dem, Art. 253.

® presidencia de la Republica. Constitucién Politica de la Republica de Chile. Decreto Supremo
No. 1.150, de 1980, Ministerio del Interior. Publicado en el Diario Oficial de fecha 24 de octubre
de 1980. Republica de Chile. http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Chile/chile01.html
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autoridad y por el concejo. ElI mismo articulo 107 determina que las
municipalidades son corporaciones autbnomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
econoémico, social y cultural de la comuna. Asimismo, establece que una ley
organica constitucional determinard las funciones y atribuciones de las
municipalidades. Dicha ley sefalara, ademas, las materias de competencia
municipal que el alcalde, con acuerdo del concejo o a requerimiento de los 2/3
de los concejales en ejercicio, o de la proporcion de ciudadanos que establezca
la ley, sometera a consulta no vinculante o a plebiscito, asi como las
oportunidades, forma de la convocatoria y efectos.

El articulo 108 de la Constitucion establece que en cada municipalidad
habra un concejo integrado por concejales elegidos por sufragio universal en
conformidad a la ley organica constitucional de municipalidades. Duraran cuatro
afios en sus cargos y podran ser reelegidos. La misma ley determinara el
namero de concejales y la forma de elegir al alcalde. El concejo sera un érgano
encargado de hacer efectiva la participacion de la comunidad local, ejercera
funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras y otras atribuciones que se le
encomienden, en la forma que determine la ley organica constitucional
respectiva.

Por ultimo, el articulo 114 de la Constitucion determina que seran las leyes
organicas constitucionales respectivas las que estableceran las causales de
cesacion en los cargos de alcaldes, de miembro del consejo regional y de

concejal.

3.1.2.1.2  Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades™

™ Ministerio del Interior. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Decreto con
Fuerza de Ley N° 1-19.704: Fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de
la Ley n° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades. Publicado en el Diario Oficial de 3
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La Ley N° 18.695 Orgéanica Constitucional de Municipalidades, en su articulo
2 establece que las municipalidades estaran constituidas por el alcalde, que
sera su maxima autoridad, y por el concejo.

Dicha ley, en el articulo 15 establece que las funciones y atribuciones de las
municipalidades seran ejercidas por el alcalde y por el concejo en los términos
que la misma ley sefiala.

De conformidad con el articulo 56, el alcalde es la maxima autoridad de la
municipalidad y en tal calidad le correspondera su direccion y administracion
superior y la supervigilancia de su funcionamiento. En esa condicién de maxima
autoridad, el alcalde deberé presentar, oportunamente y en forma fundada, a la
aprobacion del concejo, el plan comunal de desarrollo, el presupuesto
municipal, el plan regulador, las politicas de la unidad de servicios de salud y
educacion y demas incorporados a su gestion, y las politicas y normas
generales sobre licitaciones, adquisiciones, concesiones y permisos.

El articulo 57 establece que el alcalde sera elegido por sufragio universal, en
votacion conjunta y cédula separada de la de concejales, en conformidad con lo
establecido en esta ley. Su mandato duraré cuatro afios y podré ser reelegido.
Para ser candidato a alcalde se debera acreditar haber cursado la ensefianza
media o0 su equivalente y cumplir con los demas requisitos sefialados en el
Articulo 73 de la presente ley.

Asimismo, el articulo 60 de la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades establece las causales de cesacion del cargo de Alcalde, las
cuales son:

a) Pérdida de la calidad de ciudadano;

b) Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente;

de mayo de 2002. Republica de Chile. http://www.subdere.gov.cl/1510/articles-
65813 recurso_1l.doc
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c) Remocién por impedimento grave, por contravencién de igual
caracter a las normas sobre probidad administrativa, o notable
abandono de sus deberes; y

d) Renuncia por motivos justificados, aceptada por los dos tercios de los
miembros en ejercicio del concejo. Con todo, la renuncia que fuere
motivada por la postulacion a otro cargo de eleccion popular no
requerira de acuerdo alguno.

Asimismo, determina que la causal establecida en la letra c) sera declarada
por el tribunal electoral regional respectivo, a requerimiento de a lo menos un
tercio de los concejales en ejercicio; salvo tratandose del caso previsto en el
inciso segundo del Articulo 65, en que la remocion sélo podra promoverla el
concejo, observandose en todo caso el procedimiento establecido en los
Articulos 17 y siguientes de la ley N° 18.593, para lo cual no se requerira el
patrocinio de abogado. Por ultimo, dicho articulo establece que en el caso de
notable abandono de deberes o contravencion grave a las normas sobre
probidad administrativa, el alcalde quedara suspendido en el cargo tan pronto le
sea notificada la sentencia de primera instancia que acoja el requerimiento.

El articulo 71 establece que en cada municipalidad habrd un concejo de
caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefiala esta
ley.

Dicho Concejo, de conformidad con el articulo 72, estara integrado por
concejales elegidos por votacion directa mediante un sistema de representacion
proporcional, en conformidad con esta ley. Duraran cuatro afios en sus cargos y
podran ser reelegidos.

Los concejales, de conformidad con el articulo 76 de dicha ley, cesaran en el
ejercicio de sus cargos por las siguientes causales:

a) Incapacidad psiquica o fisica para el desempefio del cargo;
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b) Renuncia por motivos justificados, aceptada por el concejo. Con todo,
la renuncia que fuere motivada por la postulacion a otro cargo de
eleccion popular no requerira de acuerdo alguno;

c) Inasistencia injustificada a mas del cincuenta por ciento de las
sesiones ordinarias a que se cite en un afo calendario;

d) Inhabilidad sobreviniente, por alguna de las causales previstas en las
letras a) y b) del Articulo anterior;

e) Pérdida de alguno de los requisitos exigidos para ser elegido
concejal. Sin embargo, la suspension del derecho de sufragio sélo
daré lugar a la incapacitacion temporal para el desempefio del cargo,
y

f)  Incurrir en una contravencién grave al principio de la probidad
administrativa o en alguna de las incompatibilidades previstas en el
inciso primero del Articulo anterior.

De conformidad con el articulo 77, las causales establecidas en las letras a),
c), d), e) y f) del articulo 76 seran declaradas por el Tribunal Electoral Regional
respectivo, a requerimiento de cualquier concejal de la respectiva
municipalidad, conforme al procedimiento establecido en los Articulos 17 y
siguientes de la Ley N° 18.593. El concejal que estime estar afectado por
alguna causal de inhabilidad debera darla a conocer apenas tenga
conocimiento de su existencia. La cesacion en el cargo, tratdndose de estas

causales, operara una vez ejecutoriada la sentencia que declare su existencia.

3.1.2.1.3 Ley 18.593 Ley de los Tribunales Electorales Regionales
Tal como lo establecen los articulos 60 y 77 de la Ley N° 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades, el procedimiento para determinar la

2 Junta de Gobierno de la Republica de Chile. Ley 18.593 Ley de los Tribunales Electorales
Regionales. Promulgada el 5 de enero de 1987. Publicada en el Diario Oficial No 32.667, de 9
de enero de 1987. Republica de Chile. http://www.servel.cl/servel/index.aspx?channel=122
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existencia de las causales de destitucion se encuentra regulado en los articulos
17 y siguientes de la Ley 18.593 Ley de los Tribunales Electorales Regionales.

El articulo 17 de dicha ley, establece que la reclamacion mediante la cual
cualquier Concejal solicite la destitucion de un Alcalde o Concejal, debera ser
escrita y debera contener la siguiente informacion:

1) El nombre, apellidos, profesion u oficio y domicilio del reclamante;

2) La individualizacion del organismo en que se haya efectuado el acto
eleccionario;

3) La exposicion precisa y circunstanciada de los hechos que la motivan;

4) La exposicion de los fundamentos de derecho, si los hubiere;

5) La enunciacién precisa y clara, consignada en la conclusion, de las
peticiones que se sometan al conocimiento y fallo del Tribunal, y

6) El patrocinio de un abogado habiltado para el ejercicio de la
profesion.

Junto con el escrito a que se refiere dicho articulo, deberan acompanarse, si
los hubiere, los antecedentes de hecho que sirvan de fundamento a la
reclamacion e indicarse las diligencias probatorias con que se pretende
acreditar los hechos invocados. En caso de que la reclamacion no cumpliere
con cualquiera de los requisitos del articulo, el Tribunal la tendra por no
interpuesta, sin mas tramite.

De conformidad con el articulo 18 de dicha Ley, el Tribunal ordenara, a
costa del reclamante, la notificacion de la reclamacion mediante la publicacion
de un aviso, por una sola vez, en un diario de los de mayor circulacion en la
ciudad capital de la Region, en el que se comunicara la circunstancia de
haberse presentado dicha reclamacion. El aviso debera contener, ademas, un
extracto del hecho que motiva esta ultima. Sin embargo, si se dedujere la
reclamacién contra una persona debidamente individualizada, se dispondra,
ademas, la notificacion personal a ésta, haciéndole entrega de copia integra de

la reclamacion y de la resolucion en ella recaida. La notificacion sera practicada
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por el ministro de fe que designe el Tribunal, a costa del reclamante. En el caso
de que la notificacion no pudiere practicarse personalmente, se efectuard por
cédula, la que se dejara en el correspondiente domicilio. Si dentro del plazo de
diez dias el reclamante no hubiere encomendado la notificacion, el reclamo se
tendra por no interpuesto.

Una vez practicada la notificacion, de acuerdo con el articulo 19, el o los
afectados por la reclamacion dispondran de diez dias para contestarla. En la
contestacion se debera cumplir con los requisitos indicados en el Articulo 170.

Con la contestacion o sin ella, de conformidad con el articulo 20 de la Ley N°
18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, el Tribunal examinara en
cuenta si existen hechos sustanciales y controvertidos. En este caso, recibira la
causa a prueba y el término para rendirla sera de diez dias. Si no se recibiere la
causa a prueba o expirado el término para rendirla, se ordenara traer los autos
en relacion.

De conformidad con el articulo 22, el dia de la vista de la causa se llevara a
efecto la relacién y se oiran alegatos de abogados, s6lo cuando las partes
expresamente lo soliciten y el Tribunal asi lo disponga. La duracion de cada
alegato no podr4 exceder de veinte minutos. El Presidente, en casos
calificados, podra prorrogar ese tiempo hasta el doble como méaximo. No
procedera, en caso alguno, la suspension de la vista de la causa.

El articulo 23 establece que una vez oida la relacion y los alegatos, cuando
corresponda, el Tribunal resolvera de inmediato la reclamacion o la dejara en
acuerdo. En este caso, debera dejarse constancia en autos por medio de un
certificado del Secretario-Relator. Sin embargo, el Tribunal podra decretar las
medidas que estime necesarias para la mas adecuada resolucion del asunto de
que conozca. Asimismo, podra requerir directamente de cualquier autoridad,
organo publico, persona, organizacion, movimiento, partido politico, gremio o
grupo intermedio, segun corresponda, los antecedentes que estime

indispensables referentes a materias pendientes de su resolucion. Aquéllos
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estardn obligados a proporcionarselos, bajo los apercibimientos y apremios
contemplados en el Articulo 2380 del Codigo de Procedimiento Civil.

Si la causa hubiere quedado en acuerdo, de conformidad con el articulo 24,
el Tribunal dictara el fallo en el término de quince dias. En los casos previstos
en los incisos segundo y tercero del Articulo 230, el plazo sefialado se contara
desde que se haya cumplido la medida decretada o recibidos los antecedentes
requeridos. El Tribunal procedera como jurado en la apreciacion de los hechos
y sentenciara con arreglo a derecho.

El articulo 25 establece que EIl fallo del Tribunal debera ser fundado e
indicara con precisién el estado en que queda el proceso eleccionario o la
situacion de la materia a que se haya referido el reclamo. El Tribunal dispondra
la notificacion del citado fallo por el estado diario y mediante un aviso que dé
cuenta de este hecho, el que deber& publicarse en un diario de los de mayor
circulacién en la ciudad capital de la Region, dentro del plazo de cinco dias
contado desde la fecha de la notificacion por el estado diario. Esta notificacion
se practicara, ademas, en la forma que sefiala el inciso segundo del Articulo
180, respecto de quienes figuren como parte o entidades interesadas en la

causa, en el mismo plazo antes sefialado.

3.1.2.2 Jurisprudencia Comparada de la Republica de Chile

3.1.2.2.1 Sentencia 1027/1999: Vicky Barahona Kunstmann y otros
contra Alcalde Municipalidad de Renca, Manuel Caballero
Oyanedel. Primer Tribunal Electoral de la Region
Metropolitana. Emitida el 18 de mayo de 2000. Republica de
Chile.”

® Primer Tribunal Electoral de la Regién Metropolitana. Sentencia 1027/1999: Vicky Barahona
Kunstmann y otros contra Alcalde Municipalidad de Renca, Manuel Caballero Oyanedel. Emitida
el 18 de mayo de 2000. Republica de Chile.
www.tribunalelectoral.cl/admin/upload/imagen_3f0f0dbd125ad.doc
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El Proceso de destitucion fue iniciado ante el Primer Tribunal Electoral de la

Region Metropolitana de la Republica de Chile, por dofia Vicky Barahona

Kunstmann, don Osvaldo Figueroa Lobos y don Alexandro Sepulveda Ojeda,

todos concejales de la comuna de Renca, quienes, en esa calidad, solicitaron la

remocion del alcalde de esa comuna, don Manuel Caballero Oyanedel, por la

causal de notable abandono de deberes, contemplada en la letra c) del articulo

60 de la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades. Los

solicitantes fundaron su solicitud en hechos que, a juicio de los solicitantes,

constituyeron en su conjunto la causal de notable abandono de deberes que

invocaron en su presentacion, que autorizaria se declare la cesacion del alcalde

requerido en el ejercicio de su cargo.

Los hechos que se le imputaron al Alcalde son los siguientes:

1)

2)

No haber dado cumplimiento a las instrucciones impartidas por la
Contraloria General de la Republica mediante Oficio N° 40.573 de 15
de diciembre de 1995, relativas a la existencia de un muro medianero
y de un cobertizo metalico en calle Arturo Prat N° 4576 de la comuna
de Renca, toda vez que el sefior Alcalde no habria ejecutado lo
ordenado mediante Decreto Alcaldicio N° 678 de 19 de marzo de
1996, en lo relativo a la demolicion del mencionado muro medianero
ni habria requerido el cumplimiento de los plazos del sumario
administrativo que ordenara sobre estas mismas materias, mediante
Decreto Alcaldicio N° 536 de 19 de febrero de 1996.

Respecto de la construccion de una multicancha en un terreno
perteneciente a un particular, se le imputa al sefior Alcalde el haber
omitido efectuar una tasacion de dicho inmueble, antes de concretar
su compra, conforme lo habia recomendado la Direccion Juridica del
municipio, adquisicibn que también fue sugerida por esa Direccion
Municipal, con el fin de evitar perjuicios al patrimonio municipal, de lo

gue se siguid, segun sostienen, que el precio pagado por el municipio

118



3)

4)

5)

por la adquisicion del inmueble resulté 15 veces superior a aquél
pagado por su anterior propietario en el afio 1991.

Dilacion intencional en la tramitacion y resolucion de los sumarios
administrativos y en informar a los concejales acerca de ellos, segun
peticiones que le fueran formuladas al sefior Alcalde en diversas
sesiones del Concejo Municipal durante el afio 1998, con lo que se
obstaculizaria la labor fiscalizadora de dicho cuerpo colegiado.

No haber dado cumplimiento a lo ordenado por la Contraloria General
de la Republica, mediante Ordinario DM 4807/98, a traves del cual se
dispuso la instruccibn de sumarios administrativos para la
investigacion de las denuncias formuladas por los concejales
requirentes, relativas a la omision del cobro de patentes morosas de
la empresa Textil Pichara correspondientes a los periodos 1995 y
1996; cobro de multas e intereses excesivos por derechos de
extraccidon de basura; entrega de subvencion para el cierre de calles y
pasajes de una poblaciéon de la comuna y contratacion de personal
municipal a honorarios para la atencion de piscinas municipales en
horarios que coincidian con sus labores habituales. Agregan también,
en este capitulo, que se habria infringido lo dispuesto en el Decreto
Ley N° 799 sobre Uso y Circulacibn de Vehiculos Fiscales, en
relaciobn con una camioneta adquirida por el Municipio para el
programa de seguridad ciudadana, que se encontraba abandonada,
de cuya investigacion se hizo cargo la Contraloria General de la
Republica, por haberse detectado un uso indebido de dicho vehiculo.

Irregularidades en la aprobacion de los proyectos del Fondo de
Desarrollo Vecinal del afio 1998, consistentes en haberse infringido lo
establecido en el inciso 2° del articulo 9° del Reglamento FONDEVE,
toda vez que, segun el acta respectiva, integraron la comision

especial de calificacion tres dirigentas de organizaciones comunitarias
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6)

7)

8)

que tenian proyectos en concurso, no obstante encontrarse
inhabilitadas, participando en la discusion y aprobacion de los
proyectos relativos a sus organizaciones, circunstancia que habria
sido negada por el sefior Alcalde, siendo en definitiva sancionados
dichos proyectos por el Concejo Municipal. Entre estos proyectos se
habria aprobado también el relativo a la Unidad Vecinal N° 1 “Oscar
Castro”, que fue considerado técnicamente no factible por la
Secretaria de Planificacion Comunal.

Mantencion de un total de 633 patentes provisorias, por un periodo
mayor que el permitido por la Ley de Rentas Municipales, lo que,
segun sostienen los reclamantes, ademas, importa un riesgo de
contaminacion ambiental, en el caso de empresas que no cuentan
con la respectiva aprobacion del Servicio de Salud Metropolitano del
Ambiente.

Irregularidades en la contratacién de la empresa Starco S.A. para la
recoleccion de residuos domiciliarios de la comuna, toda vez que no
se habria sometido dicha materia a la aprobacién del Concejo
Municipal, atendida la circunstancia de tratarse de una concesion de
un servicio municipal.

Aprobacién irregular de los Planes de Desarrollo Educativo Municipal
(PADEM) correspondientes a los afios 1998 y 1999. Respecto del
primero, se le imputa al sefior Alcalde el no haber cumplido con los
plazos establecidos por la ley para someter dicho plan a la
aprobacion del concejo municipal; y en cuanto al segundo, se
sostiene que, si bien se cumplié con la antedicha formalidad, ello se
hizo solo faltando dos dias para el vencimiento del plazo de que
dispone el concejo para su aprobacion, el que no pudo emitir
pronunciamiento, por falta de quérum, siendo en definitiva aprobado

por el mecanismo que contempla el articulo 82 letra c) de la Ley N°
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9)

10)

11)

12)

18.695. Ademés, se sefiala que dichos planes no fueron puestos en
conocimiento del CESCO, como exige la ley.

Irregularidades en la designacion de dofia Maria Machuca Pavez y de
don Nelson Caballero Martinez, para asistir a cursos de capacitacion,
toda vez que no se habria llamado a los concursos que dispone el
Estatuto Administrativo y porque, ademas, los designados no
reunirian los requisitos para participar en ellos.

Irregularidades en la confeccién de los escalafones anuales de mérito
funcionario correspondientes a los afios 1995, 1996 y 1997, los que
fueron aprobados en una semana durante el mes de noviembre de
1998, con el consiguiente perjuicio patrimonial, segun afirman los
reclamantes, tanto para los funcionarios municipales, quienes dejaron
de percibir ganancias legitimas de sus fondos de pensiones, como
para el municipio, el que se vio obligado en ciertos casos a pagar
grandes sumas de dinero que no se encontraban consideradas en el
respectivo presupuesto.

Irregularidades en la gestion de la salud municipalizada, en relacion
con la aprobacion del Plan de Salud Municipal del afio 1998, el que
habria sido presentado al Concejo fuera del plazo legal y no
contendria el programa de capacitacion del personal que exige la ley;
no se habria dictado el Reglamento Local de Salud; no se habrian
respetado los plazos reglamentarios en los llamados a concurso para
proveer los cargos de director de consultorio de atencion primaria de
salud ni aprobado las bases para tales concursos por parte del
Concejo Municipal; y por ultimo, no se habria pagado la asignacion de
responsabilidad a que tienen derecho los jefes de programa de los
consultorios de atencién primaria.

Irregularidad en la aprobacion de un aguinaldo de Fiestas Patrias

para los funcionarios de los sectores de salud y educacion, en el afio
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1998, toda vez que en su discusion y aprobacion particip6 el concejal
seflor Francisco Seguel, quien es presidente del Colegio de
Profesores de Renca y en tal calidad se encontraba inhabilitado para
ese efecto, tanto moralmente, pues a esa fecha postulaba a la
reeleccién en dicho cargo, como desde el punto de vista pecuniario,
pues presta servicios como profesor en una escuela municipalizada y
se veria beneficiado con el aguinaldo aprobado.

El sefior Manuel Caballero Oyanedel contesté el requerimiento que se le
hizo por parte del Primer Tribunal Electoral de la Region Metropolitana,
contradiciendo lo expresado en la solicitud de destitucién, sefialando que los
hechos que se le imputaron serian inexactos e infundados vy, por lo tanto, no
resultarian aptos para configurar la causal de remocion que alegan los
reclamantes, por lo que solicité su rechazo.

Posteriormente, el Primer Tribunal Electoral de la Region Metropolitana
recibio la causa a prueba y se sefialaron como hechos sustanciales y
controvertidos los que constan en el procedimiento, rindiendo las partes la
testifical, confesional y documental que constan en autos. Agregandose al
proceso informes de los siguientes personeros e instituciones: del sefior
Secretario Municipal de Renca; del sefior Secretario General de la Corporacién
Municipal de Educacion y Salud de Renca; de la Fiscalia del Banco Central; del
Consejo Econdmico y Social de Renca; del sefior Director del Servicio de Salud
Metropolitano Occidente; del sefior Presidente del Colegio de Profesores de
Chile; del Banco de Santiago; del sefior Director de Administracion y Finanzas;
del Décimo Tercer Juzgado del Crimen de Santiago; de la Unién Comunal de
Juntas de Vecinos de Renca; del sefior Director del Servicio de Salud del
Ambiente; y de la Contraloria General de la Republica.

El Primer Tribunal Electoral de la Region Metropolitana estimd necesario,

para emitir su fallo, hacer las siguientes consideraciones:
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Que para fundamentar su solicitud de remocién, a que se ha aludido

anteriormente, los requirentes imputaron al alcalde de la comuna de Renca, don

Manuel Caballero Oyanedel, como actos que califican de irregulares, los hechos

arriba enumerados.

Que sobre algunos de los hechos imputados no se rindio prueba alguna para

acreditarlos, por lo que fueron desestimados. Tales hechos desestimados

fueron los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

La circunstancia de haberse autorizado la construccion de cierres
medianeros en contravencion a las ordenanzas municipales;

El perjuicio fiscal que se habria producido con ocasion de la
construccion de una multicancha en terreno perteneciente a un
particular;

La intencionalidad que habria en la dilacion de la tramitacion y
resolucion de los sumarios administrativos;

La circunstancia de haberse permitido o facilitado a funcionarios
municipales un eventual uso indebido de un vehiculo destinado a
seguridad ciudadana;

La circunstancia de contar las empresas que se mantienen con
patentes provisorias con permisos ambientales y si se ejerce
supervigilancia municipal sobre sus procesos productivos;

El perjuicio patrimonial que habria sufrido el municipio, como
consecuencia de haberse enviado con atraso a la Contraloria General
de la Republica los escalafones funcionarios de los afios 1995 a
1998;y

El perjuicio municipal que se habria producido por la omision en la
aprobacion de las bases de los concursos para contratar director en

los consultorios de salud municipal.

Que sobre los restantes hechos sefialados como fundamentos de la solicitud

y que, a juicio de los solicitantes, constituyeron en su conjunto la causal de
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notable abandono de deberes, se presentdé prueba documental, testifical y

confesional, pruebas que, apreciadas como jurado, en los términos a que se

refiere el inciso segundo del articulo 23 de la Ley N° 18.593, permitieron estimar

como acreditados los siguientes hechos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

No haberse cumplido oportunamente las instrucciones impartidas por
la Contraloria General de la Republica;

No haberse cobrado oportunamente su patente comercial a la
Empresa Textil Pichara durante los periodos 1995 y 1996;

Haberse cerrado calles y pasajes de la Poblacion Compafia de
Cervecerias Unidas, con fondos municipales otorgados mediante
subvencion a la respectiva junta de vecinos;

Haberse contratado a funcionarios para que prestaran servicios en
piscinas municipales, en dias y horas en que deberian haber
desempefiado otras labores de caracter habitual,

La efectividad de haber permanecido abandonada una camioneta
destinada al programa de seguridad ciudadana,

La efectividad de haberse mantenido con patente provisoria a
empresas con asiento en la comuna, mas alla del tiempo estipulado
en la ley;

La circunstancia que la continuidad del servicio de la empresa Starco
se dispuso por el sefior Alcalde, en principio, sin requerir la
aprobacion del Concejo Municipal;

La efectividad de haberse presentado el PADEM 1998 al Concejo
Municipal fuera de plazo, de haberse sometido, tanto éste como el
PADEM 1999, a conocimiento del CESCO vy la circunstancia de
contar ambos planes con la aprobacion del Concejo Municipal;

El hecho de no haberse llamado a concurso para adjudicar un curso
de capacitacibn a dofia Maria Machuca Pavez y a don Nelson

Caballero Martinez;
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10) La efectividad de haberse enviado con atraso a la Contraloria General
de la Republica los escalafones de mérito de los afios 1995, 1996 y
1997,

11) La efectividad de haberse presentado fuera de plazo el plan de salud
municipalizada, de contar dicho plan con aprobacién del Concejo
Municipal y de no contemplar la capacitacion del personal; y

12) La circunstancia de no haberse aprobado por el Concejo Municipal
las bases para la contratacion de director en los consultorios de salud
municipal.

Que el Primer Tribunal Electoral de la Regidon Metropolitana de la Republica
de Chile tiene competencia para declarar la remocion de un alcalde por la
causal que contempla la letra c) del articulo 60 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, que se refiere al notable abandono de
deberes, concepto éste que antes ha sido analizado por la jurisprudencia
electoral. Asimismo, como lo ha sostenido anteriormente el mismo Tribunal,
existe notable abandono de deberes cuando, por negligencia inexcusable o
proceder doloso, un alcalde no cumple con las obligaciones que le imponen la
Constitucion Politica y las leyes, y de ello se sigue un inevitable perjuicio para
los intereses de la comunidad o de la municipalidad respectiva. Los simples
errores subsanables o el no cumplimiento oportuno de obligaciones, por
razones ajenas 0 no imputables directamente a la autoridad alcaldicia no
constituyen causas idéneas para fundar reproche o acusacién por notable
abandono de sus deberes, por lo que la facultad de este tribunal se limita a
establecer si concurre la causal invocada, excluyéndose la posibilidad de
analizar y juzgar la administracion de un oOrgano publico como lo es una
Municipalidad. La doctrina también ha definido en términos similares este
concepto, que se genera cuando se producen circunstancias de suma gravedad

gue demuestran, por actos u omisiones, la torcida intencion, el inexplicable

125



descuido o la sorprendente ineptitud con que la autoridad abandona sus
deberes, olvidando o infringiendo los inherentes a la funcién publica.

Que el alcance real que debe tener el concepto de notable abandono de
deberes ha sido recogido inclusive por la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, que ha sefialado dos casos en que
considera podria existir este abandono. Por una parte, el inciso segundo del
articulo 65, sefiala que “podra ser considerada —la conducta del alcalde- como
causal de notable abandono de deberes’™®, cuando éste incurriere en
incumplimiento reiterado y negligente de las obligaciones sefialadas en el inciso
segundo del articulo 56, y persistiere en la omision, pese a haber sido requerido
por el Concejo. La disposicion a que alude la norma en comento obliga al
alcalde, en su calidad de maxima autoridad municipal, a presentar
oportunamente a la aprobaciéon del Concejo el plan comunal de desarrollo, el
presupuesto municipal, el plan regulador, las politicas de la unidad de servicios
de salud y educacién y demas incorporados a su gestion; y las politicas y
normas generales sobre licitaciones, adquisiciones, concesiones y permisos.
Por su parte, el inciso segundo del articulo 67 de la misma ley, establece
perentoriamente que “serd considerado causal de notable abandono de sus
deberes por parte del alcalde el incumplimiento de la obligacién de rendir cuenta
publica al Concejo, a mas tardar en el mes de abril de cada afio, de su gestién
anual y de la marcha general de la Municipalidad”’>.

De las referidas disposiciones, y aun cuando el legislador no haya definido
expresamente el concepto de notable abandono de deberes, se desprende
claramente que los hechos que han de fundar dicha causal deben revestir
caracteres de gravedad tales que afecten la funcidn municipal en términos de

paralizar u obstaculizar dicha funcion, como ocurriria en la situacion de no

“ Ley n° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades, op. cit. Art. 65
" Idem, Art. 67
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contar el municipio con los instrumentos de gestion necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

Que los hechos que se tuvieron por probados anteriormente, si bien podrian
estimarse reprochables, e incluso, en su conjunto, como de graves, en concepto
del tribunal, para su adecuada ponderacién, deben ser considerados
aisladamente, teniendo en cuenta el contexto que significa la magnitud de la
gestion municipal, el periodo que abarca el desempefio del cargo y la
complejidad que significa administrar un Municipio de la envergadura del que
analizamos en estos antecedentes. En consecuencia, resulta que los hechos ya
descritos no son de la entidad ni revisten la gravedad que se requiere para
establecer el notable abandono de deberes que se imputaron al alcalde sefior
Caballero, en los términos requeridos por el legislador, toda vez que, por un
lado, no se acredité que tales hechos hayan ocasionado perjuicios graves a la
comunidad o al municipio; por el otro, que en gran parte de ellos las gestiones
alcaldicias fueron conocidas y revisadas por el Concejo Municipal; o bien, en lo
pertinente, resueltas sin reproches importantes por la Contraloria General de la
Republica y otras, las mas, sélo constituyen actos de administracién propios de
una gestion ordinaria, todo lo que, por lo demas, y a juzgar por el hecho objetivo
de la reeleccion del Alcalde, la comunidad no le atribuyé la gravedad imputada
por los requirentes.

Asimismo, el Primer Tribunal Electoral de la Region Metropolitana de la
Republica de Chile advirti6 que, entre los hechos que se dieron por probados,
existieron algunos referidos al periodo desempefiado por el sefior Caballero
durante los afios 1992 a 1996, que escapan a la competencia de este tribunal,
desde que no es posible conocer y juzgar sobre la remocion de un funcionario
cuando ésta se funda en hechos relativos a una gestion que ya ha concluido.

Por dltimo, el Tribunal consider6é que los demas elementos probatorios
allegados a la causa no fueron suficientes para desvirtuar las conclusiones

anteriores.
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Sobre la base de lo antes expuesto es que el Primer Tribunal Electoral de la
Regidén Metropolitana de la Republica de Chile emitié el 18 de mayo de 2000, el
fallo en que se rechaza el requerimiento hecho por dofia Vicky Barahona
Kunstmann, don Osvaldo Figueroa Lobos, don Alexandro Sepulveda Ojeda y
don Pedro Concha Hernandez, concejales de la comuna de Renca, en contra
del alcalde de esa Municipalidad, don Manuel Caballero Oyanedel.

3.1.2.2.2 Sentencia 1074/2000: Miguel Marquez Olivares y otros contra
Alcalde Municipalidad de San José de Maipu. Primer Tribunal
Electoral de la Region Metropolitana. Emitida el 11 de Agosto
de 2000. Republica de Chile. "

El proceso de destitucion fue iniciado ante el Primer Tribunal Electoral de la
Regidén Metropolitana de la Republica de Chile, por los sefiores concejales de la
Municipalidad de San José de Maipo, don Miguel Marquez Olivares, don
Roberto Cataldn Tobar y don Marcelo Alonso Heredia, todos domiciliados en
calle Del Rio N° 555 de esa comuna, quienes en tal calidad, requirieron la
remocion del alcalde de ese Municipio, don Victor Céceres Riquelme, por la
causal de notable abandono de deberes, contemplada en la letra c) del articulo
60 de la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades. Los
solicitantes fundaron su solicitud en que la Contraloria General de la Republica,
como resultado de un sumario administrativo, establecio en su Informe DM
6593 de 22 de octubre de 1999, que el sefior Alcalde habia incurrido en
responsabilidad respecto de contratos de concesiones para la explotacion de
aridos, lo que fue puesto en conocimiento del alcalde, sin que éste diera

respuesta.

’® Primer Tribunal Electoral de la Regién Metropolitana. Sentencia 1074/2000: Miguel Marquez
Olivares y otros contra Alcalde Municipalidad de San José de Maipu. Emitida el 11 de agosto de
2000. Repdublica de Chile. www.tribunalelectoral.cl/admin/upload/imagen_3f27f35a3bdad.doc
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Los hechos en que el organismo contralor fundd esta determinacion son los

siguientes:

1)

2)

3)

No dar término a las concesiones para explotar bancos decantadores
otorgadas a la empresa El Toyo Minerales, de propiedad de dofia
Rufina Azo6car Puebla y de don Sergio Escalona Perot, por
incumplimiento del contrato al no acatar las instrucciones expresas
tanto del Departamento de Obras Fluviales como de la Direccion de
Obras Municipales, relativas a reparaciones que debia efectuar esa
empresa de acuerdo con sentencia de la Corte de Apelaciones de
San Miguel. Con ello, el sefior Alcalde habria contravenido la
ordenanza de aridos y el propio contrato, vulnerando de este modo,
una norma juridica emanada de la propia Municipalidad, que no sélo
lo facultaba, sino que lo obligaba a poner término a la concesion, lo
que ha importado la paralizacion de la actividad municipal,
ocasionandose perjuicios a terceros.

No exigir que se renovara oportunamente una concesion de aridos
otorgada a la empresa Pétreos S.A. para explotar un banco
decantador, no obstante que ésta lo habia solicitado con antelacion al
vencimiento, procediendo a renovarla sélo cuatro meses y medio
después, con efecto retroactivo. Habria aqui falta de control
jerarquico respecto de las omisiones en que incurrieron funcionarios
municipales, y que significaron la no renovacion oportuna de esta
concesion.

No adoptar medidas para el cobro de deudas impagas, tanto de la
sociedad El Toyo Minerales, como de don Sergio Escalona Perot, 1o
que ha significado privar al Municipio del cobro de multas y derechos
gue legitimamente le correspondia percibir. Tampoco el sefior Alcalde
habria ejercido el debido control jerarquico respecto del Asesor

Juridico y del Director de Obras Municipales, a fin de que el primero
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iniciara las acciones legales destinadas al cobro de las multas y
derechos municipales adeudados por los particulares antes
nombrados; y respecto del segundo, que cursara las infracciones
correspondientes, para posibilitar el cobro judicial.

4) No poner término a la concesion de aridos otorgada a dofia Rufina
Azécar Puebla, por no haber explotado el banco decantador
respectivo durante un periodo superior a seis meses y no pagar los
derechos municipales correspondientes.

Asimismo, agregaron los solicitantes, que en la Sesion N° 14 del Concejo
Municipal, celebrada el 21 abril de 1997 se aprob6 el Plan de Inversiones
correspondiente a ese afio, que contemplaba la distribucion de recursos
financieros ascendentes a la suma de $13.000.000, e imputan al sefior Alcalde
no haber informado al Concejo acerca de la adjudicacién de concesiones, ya
sea de las licitaciones publicas o de las propuestas privadas o de las
contrataciones directas de servicios, hechas con cargo a dichos fondos en la
primera sesion ordinaria celebrada con posterioridad a dichas adjudicaciones o
contrataciones, conducta que vulneraria lo previsto en el articulo 6° de la Ley N°
18.695.

El sefior Victor Caceres Riquelme fue notificado del requerimiento, por
medio de la publicacion de un aviso en el diario “El Mercurio” de esta ciudad; y
también fue notificado por cédula del Alcalde. El sefior Céceres Riquelme,
comparecié por intermedio de su apoderado, solicitando el rechazo de la
solicitud de remocién, en virtud de los siguientes antecedentes:

1) Respecto del cargo consistente en no dar término a las concesiones
otorgadas a la sociedad El Toyo Minerales, sefiala que reconocio6 la
efectividad de este hecho ante el fiscalizador de la Contraloria
General de la Republica, pero que su actuacion se fund6é en el
informe del asesor juridico de la Municipalidad, Diego Montecinos,

quien también declaré en esa investigacion administrativa. Sostiene
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2)

3)

que en la vista fiscal se determin6 que correspondia al asesor
juridico, también inculpado, adoptar las medidas para poner término a
estas concesiones. Agrega que ello es de toda logica ya que el
alcalde es la autoridad politica del municipio y no puede atribuirsele
responsabilidad por una erronea asesoria juridica. Agrega que el
asesor juridico fue destituido de su cargo y que la sociedad El Toyo
ya dio solucién a las deudas que mantenia con la Municipalidad.
Acerca de la renovacion de la concesion otorgada a la empresa
Pétreos, sefiala que es efectivo que ello no se hizo en forma
oportuna, sino que meses después con efecto retroactivo, no
obstante, agrega, el sefior Alcalde habria instado reiteradamente a
los organismos técnicos (Asesor Juridico y Director de Obras
Municipales) a fin que diesen cumplimiento a sus obligaciones.
Sefiala que la omisién fue subsanada, aunque no se haya apegado
estrictamente a los reglamentos, y que la empresa pagd todas las
multas correspondientes, por lo que no hubo perjuicio para el
Municipio.

En cuanto al cargo consistente en no haber adoptado las medidas
necesarias para el cobro de deudas impagas de la sociedad El Toyo y
de don Sergio Escalona Perot, sefiala que de los descargos del sefior
Director de Obras en el sumario administrativo, aparece que éste se
excusa de sus incumplimientos aduciendo que puso los antecedentes
en conocimiento del asesor juridico y éste a su vez declara que no le
era posible iniciar el cobro judicial, porque el aludido Director no
efectud el giro de las multas adeudadas, quedando el alcalde en
medio de esta controversia. Hace presente que el Municipio de San
José de Maipo no tiene ingresos que le permitan contar con equipo
técnico vy juridico de calidad que pudiera dar estricto cumplimiento a

temas como los de autos, que importan interpretacion de contratos
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reglamentados de manera muy técnica. Agrega que la sociedad El
Toyo dio solucion a su morosidad.

4) Sobre la omisibn del informe al Concejo respecto de las
adjudicaciones y concesiones relacionadas con el Plan de
Inversiones del afio 1997, sefiala que la disposicion del articulo 6° de
la Ley N° 18.695 no resulta aplicable, puesto que aqui se trata de
renovaciones de concesiones, adjudicadas con antelacion a su
gestion. De estas renovaciones los concejales se encontraban en
conocimiento, tanto por lo consignado en el mismo plan de
inversiones, como en la cuenta anual y en otros informes especificos
y que durante el mandato del requirente Sr. Marquez, ex Alcalde de la
comuna, nunca se informé al concejo sobre las licitaciones llevadas a
efecto en el Municipio.

El sefior Victor Caceres Riquelme termin6 sefialando que los cargos que se
le imputaron son insuficientes para constituir la causal de notable abandono de
deberes, ya que sus actuaciones estan justificadas por la ignorancia, desidia,
negligencia u opiniéon diversa de terceros que revestian la calidad de asesores
de la Municipalidad, quienes fueron sancionados por la Contraloria. Ademas, de
estas actuaciones, no se habria seguido perjuicio ni entorpecimiento de la
funcién municipal.

Posteriormente el Primer Tribunal Electoral de la Regién Metropolitana de la
Republica de Chile abrié a prueba la causa vy fijo la audiencia para el dia 12 de
julio de 2000, donde se hizo relacion publica de los antecedentes y se oyeron
los alegatos de los abogados de las partes.

El Primer Tribunal Electoral de la Region Metropolitana de la Republica de
Chile estim6 necesario, para emitir su fallo, hacer las siguientes
consideraciones:

Que para fundamentar su solicitud de remociéon, a que se ha aludido

anteriormente, los requirentes imputaron al Alcalde de la comuna de San José
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de Maipo, don Victor Caceres Riquelme, como hechos que constituyen notable
abandono de deberes, los hechos antes enumerados.

Que en su contestacion, el sefor Alcalde reconocio la efectividad de los
hechos denunciados, pero alegd en su defensa, en lo concerniente a las
concesiones de aridos, que las omisiones que se le imputan se debieron a la
errdbnea asesoria juridica del Abogado Municipal, por una parte, y por otra, a la
negligencia de los funcionarios que intervienen en los asuntos relacionados con
dichas concesiones. Respecto de los contratos adjudicados con cargo al Plan
de Inversiones del afio 1997, sefialé6 que el procedimiento empleado era el
habitual en el Municipio, y que no resultaba procedente la obligacion de
informar al Concejo Municipal, puesto que se trataba de renovaciones de
contratos anteriormente celebrados y no de nuevas contrataciones.

Que de los antecedentes del proceso, en particular, de lo expuesto por el
propio alcalde requerido en su escrito de contestacion y en la diligencia de
absolucion de posiciones, como del Informe DM N° 6593/99 de 22 de octubre
de 1999 de la Contraloria General de la Republica, que contiene la
investigacion efectuada por ese drgano contralor acerca de irregularidades
sobre concesiones de aridos ocurridas en la Municipalidad de San José de
Maipo, qued6 plenamente establecida la efectividad de los hechos
denunciados, por lo que el Tribunal debe ahora decidir si aquéllos revisten los
caracteres de gravedad que autoricen la remocion del alcalde requerido.

Que el Primer Tribunal Electoral de la Region Metropolitana de la Republica
de Chile, tiene competencia para declarar la remocion de un alcalde por la
causal que contempla la letra c) del articulo 60 de la Ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, que se refiere, en lo pertinente, al notable
abandono de deberes, concepto éste que antes ha sido precisado por la
jurisprudencia electoral. Asi, y como ya lo ha sostenido este Tribunal, existe
notable abandono de deberes cuando, por negligencia inexcusable o proceder

doloso, un alcalde no cumple con las obligaciones que le imponen la
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Constitucion Politica y las leyes, y de ello se sigue un inevitable perjuicio para
los intereses de la comunidad o de la municipalidad respectiva. Los simples
errores subsanables o el no cumplimiento oportuno de obligaciones, por
razones ajenas 0 no imputables directamente a la autoridad edilicia no
constituyen causas idoneas para fundar reproche o acusacién por notable
abandono de sus deberes, por lo que la facultad de este Tribunal se limita a
establecer si concurre la causal invocada, excluyéndose la posibilidad de
analizar y juzgar la administracion de un o6rgano publico como lo es una
Municipalidad. La doctrina también ha definido en términos similares este
concepto, que al decir del profesor Alejandro Silva Bascufian, se genera cuando
se producen circunstancias de suma gravedad que demuestran, por actos u
omisiones, la torcida intencion, el inexplicable descuido o la sorprendente
ineptitud con que la autoridad abandona sus deberes, olvidando o infringiendo
los inherentes a la funcion publica.

Que el alcance real que debe tener el concepto de notable abandono de
deberes ha sido recogido inclusive por la Ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido vigente ha sido fijado
por el Decreto Federal Legislativo 2-19.602, de 11 de enero del 2000, que
sefala dos casos en que considera podria existir este abandono. Por una parte,
el inciso segundo del articulo 65, prescribe que “podra ser considerada, la

"7 cuando

conducta del alcalde, como causal de notable abandono de deberes
éste incurriere en incumplimiento reiterado y negligente de las obligaciones
sefaladas en el inciso segundo del articulo 56, y persistiere en la omision, pese
a haber sido requerido por el Concejo. La disposicidon a que alude la norma en
comento obliga al alcalde, en su calidad de maxima autoridad municipal, a
presentar oportunamente a la aprobacion del Concejo el plan comunal de

desarrollo, el presupuesto municipal, el plan regulador, las politicas de la unidad

" Ley n° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades, op. cit. Art. 65
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de servicios de salud y educacion y demas incorporados a su gestion; y las
politicas y normas generales sobre licitaciones, adquisiciones, concesiones y
permisos. Por su parte, el inciso segundo del articulo 67 de la misma ley,
establece perentoriamente que “sera considerado causal de notable abandono
de sus deberes por parte del alcalde el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuenta publica al Concejo, a mas tardar en el mes de abril de cada afio, de su
gestién anual y de la marcha general de la Municipalidad” *®.

De las referidas disposiciones, y aun cuando el legislador no haya definido
expresamente el concepto de notable abandono de deberes, se desprende
claramente que los hechos que han de fundar dicha causal deben revestir
caracteres de gravedad tales que afecten la funcidn municipal en términos de
paralizar u obstaculizar dicha funcion, como ocurriria en la situaciéon de no
contar el municipio con los instrumentos de gestion necesarios para el
cumplimiento de sus fines, e incorpora, ademas, elementos objetivos para la
calificacion de los hechos, cuales son, la reiteracion de la conducta u omision, la
negligencia y, tratandose de omisiones, la persistencia en las mismas.

Que los hechos que se tuvieron por probados anteriormente, si bien podrian
estimarse reprochables, teniendo en cuenta el contexto que significa la
magnitud de la gestion municipal y el periodo que abarca el desempefio del
cargo, no son de la entidad ni revisten la gravedad que se requiere para
establecer el notable abandono de deberes que se imputa al alcalde sefor
Céceres, en los términos requeridos por el legislador, toda vez que no se ha
acreditado en autos que tales hechos hayan ocasionado perjuicios graves a la
comunidad o al municipio, apareciendo de los antecedentes que las omisiones
en que incurrio el sefor Alcalde fueron subsanadas antes del inicio de este

proceso.

8 1dem, Art. 67
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Asimismo, el Primer Tribunal Electoral de la Region Metropolitana de la
Republica de Chile advirtio que los demas elementos probatorios allegados a la
causa no son suficientes para desvirtuar las conclusiones anteriores.

Sobre la base de lo antes expuesto es que el Primer Tribunal Electoral de la
Regidén Metropolitana de la Republica de Chile emiti6 el once de agosto de
2000, el fallo en que se rechaza el requerimiento hecho 17 por don Miguel
Marquez Olivares, don Roberto Catalan Tobar y don Marcelo Alonso Heredia,
concejales de la comuna de San José de Maipo, en contra del alcalde de esa

Municipalidad, don Victor Caceres Riquelme.

3.1.3 Republica de Costa Rica
3.1.3.1 Legislacion
3.1.3.1.1 Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica’

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en su articulo 168
divide el territorio nacional en provincias, éstas en cantones y los cantones en
distritos®.

En el articulo 169 establece que la administracion de los intereses y
servicios locales en cada cantén, estard a cargo del Gobierno Municipal,
formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de
eleccién popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley®.

El articulo 171 de la Constitucion determina que los regidores Municipales

seran elegidos por cuatro afios y desempefiaran sus cargos obligatoriamente®.

" Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica.
Decretada y Sancionada el 7 de noviembre de 1949. Republica de Costa Rica.
http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Costa/costa2.html

% |dem, Art. 168.

® |dem, Art. 169.

% |dem, Art. 171.
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3.1.3.1.2 Ley No. 7794: Cédigo Municipal®®

El articulo 3 del Coédigo Municipal establece que el gobierno y la
administracion de los intereses y servicios cantonales estaran a cargo del
gobierno municipal; el cual, de conformidad con el articulo 12 del mismo cuerpo
legal, estara compuesto por un cuerpo deliberativo denominado Concejo e
integrado por los regidores que determine la ley, ademds, por un alcalde y su
respectivo suplente, todos de eleccién popular.

Dicha ley, en su articulo 13 establece entre las atribuciones de los Concejos
Municipales la de acordar la celebracion de plebiscitos, referendos y cabildos de
conformidad con el reglamento que se elaborar4 con el asesoramiento del
Tribunal Supremo de Elecciones, observando, en cuanto a la forma e
implementacion de estas consultas populares, lo preceptuado por la legislaciéon
electoral vigente. En la celebracion de los plebiscitos, referendos y cabildos que
realicen las municipalidades, deberdn estar presentes los delegados que
designe el Tribunal Supremo de Elecciones, quienes daran fe de que se
cumplieron los requisitos formales exigidos en el codigo y el reglamento
supraindicado. Los delegados del Tribunal supervisaran el desarrollo correcto
de los procesos citados. Asimismo, establece como facultad del Concejo la de
comunicar, al Tribunal Supremo de Elecciones, las faltas que justifiguen la
remocién automatica del cargo de regidor o alcalde municipal.

El articulo 14 de dicho Cddigo establece que el Funcionario Ejecutivo al que
se refiere el articulo 169 de la Constitucién Politica se denominard alcalde
municipal. Asimismo, establece que existirAn dos alcaldes suplentes, quienes
sustituirdn al Alcalde Municipal en sus ausencias temporales y definitivas,
ademas de cumplir las otras funciones asignadas en este codigo. Estos

funcionarios seran elegidos popularmente, mediante elecciones generales que

% Asamblea Legislativa, Ley No. 7794: Cédigo Municipal. Sancién: 30-4-98. Publicacién: La
Gaceta No. 94 del 18 de mayo de 1998. Vigencia: 18-7-98. Republica de Costa Rica.
http://www.asamblea.go.cr/ley/leyes/c_munic.doc

137



se realizardn el primer domingo de diciembre, inmediatamente posterior a la
eleccion de los regidores. Tomaran posesion de sus cargos el primer lunes del
mes de febrero siguiente a su eleccion. Podran ser reelegidos y sus cargos
seran renunciables. El Tribunal Supremo de Elecciones repondra al alcalde
propietario que cese en su cargo o sea destituido por las causas previstas en el
cadigo, con los suplentes del mismo partido politico, siguiendo el orden de
eleccion de estos.

El Cdédigo Municipal, en su articulo 18, establece que las causales para la
perdida automatica de la credencial de Alcalde Municipal seran:

a) Perder un requisito o el adolecer de un impedimento, segun los
articulos 15y 16 de este codigo.

b)  Ausentarse injustificadamente de sus labores por mas de ocho dias.

c) Ser declarado, por sentencia judicial firme, inhabilitado para ejercer
cargos publicos.

d) Perder la credencial de alcalde, cuando haya actuado, en el ejercicio
0 con motivo de su cargo, cometiendo una falta grave, con violacion
de las normas del ordenamiento de fiscalizacion, contemplado en la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, o contra
cualesquiera otras normas que protejan fondos publicos, la propiedad
o buena fe de los negocios. Esta sancion se aplicara sin perjuicio de
la denuncia penal respectiva.

e) Cometer cualquier accion sancionada por la ley con la pérdida del
cargo para funcionarios de eleccion popular.

f)  Renunciar voluntariamente a su puesto.

El articulo 19 del mismo cédigo, establece que para destituir a un Alcalde se
debe de presentar una mocion ante el Concejo, que debera ser firmada al
menos por la tercera parte del total de los regidores y aprobada por el minimo
de tres cuartas partes de los regidores integrantes, para que se convoque a los

electores del canton respectivo a un plebiscito, donde se decidira destituir o0 no
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al alcalde municipal. Tal decision no podra ser vetada. Los votos necesarios
para destituir al alcalde municipal, deberan sumar al menos dos tercios de los
emitidos en el plebiscito, el cual no podra ser inferior al diez por ciento (10%)
del total de los electores inscritos en el canton. El plebiscito se efectuara con el
padron electoral del respectivo cantdén, con el corte del mes anterior al de la
aprobacion en firme del acuerdo referido en el parrafo primero de este articulo.
Si el resultado de la consulta fuere la destitucion del funcionario, el
Tribunal Supremo de Elecciones repondra al alcalde propietario, segun el
articulo 14 del mismo cédigo, por el resto del periodo. En caso de que fueren
destituidos o renunciaren los dos alcaldes suplentes, el Tribunal Supremo de
Elecciones debera convocar a nuevas elecciones en el respectivo cantén, en un
plazo maximo de seis meses y el nombramiento sera por el resto del periodo.
Mientras se lleva a cabo la eleccién el Presidente del Concejo asumird como
recargo el puesto de alcalde municipal, con todas las atribuciones que le otorga
el codigo.
Las causales para la pérdida de la credencial de regidor se encuentran
establecidas en el articulo 24 del Cédigo Municipal, las cuales son:

a) La pérdida de un requisito o adolecer de un impedimento, segun lo
dispuesto en los articulos 22 y 23 de este cadigo.

b) La ausencia injustificada a las sesiones del Concejo por mas de dos
meses.

c) Larenuncia voluntaria escrita y conocida por el Concejo.

d) Enfermedad que lo incapacite permanentemente para el ejercicio.

e) Lo sefalado por el articulo 63 de la Ley sobre la zona maritimo-
terrestre, No. 6043, de 2 de febrero de 1977, y lo sefalado por el
articulo 73 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, N0.7428, de 7 de septiembre de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Cddigo Municipal, corresponde al

Tribunal Supremo de Elecciones cancelar o declarar la nulidad de las
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credenciales conferidas al alcalde municipal y de los regidores por los motivos
contemplados en este cddigo o en otras leyes; ademas, reponer a los alcaldes,
segun el articulo 14 de este cédigo; asimismo, convocar a elecciones conforme
el articulo 19 de este codigo; asi como reponer a los regidores propietarios
cesantes en el cargo, designando a los suplentes del mismo partido politico, de

acuerdo con el orden de eleccion.

3.1.3.1.3 Reglamento sobre la Cancelacibn o Anulacién de
Credenciales Municipales®.

De conformidad con el Cdédigo Municipal, le corresponde al Tribunal
Supremo de Elecciones cancelar o declara la nulidad de las credenciales de los
funcionarios municipales de eleccidon popular, cuando se den las causales
previstas en dicha normativa. No obstante, no existe un precepto legal que
establezca el procedimiento correspondiente, por lo que este vacio legal debe
de ser llenado a través del ejercicio de la potestad reglamentaria de la que el
Tribunal Supremo de Elecciones goza en materia electoral. Por lo cual el
Tribunal Supremo de Elecciones decret6 el Reglamento sobre la Cancelacion o
Anulacién de Credenciales Municipales, para que esta facultad atribuida al
Tribunal sea ejercida con respeto al principio constitucional del Debido Proceso.

El articulo 1 de dicho Reglamento establece que "el Tribunal Supremo de
Elecciones acordard la cancelacion o anulacion de las credenciales de los
funcionarios municipales de eleccidon popular Unicamente en los supuestos
contemplados en el Codigo Municipal y luego de desarrollado el procedimiento
administrativo ordinario regulado en los articulos 308 y siguientes de la Ley
General de la Administracién Publica. El procedimiento se iniciara a instancia

del Concejo Municipal correspondiente o de cualquier particular que presente

# Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. Reglamento sobre la Cancelacién o
anulacion de Credenciales Municipales. Gaceta Electoral No. 20 del 28 de enero de 2000.
Republica de Costa Rica. http://www.tse.go.cr/r_Canc_Cred.zip
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denuncia fundada y en él intervendra la Inspeccion Electoral como drgano
director’®.

En la solicitud de cancelacion o anulacion, el Concejo Municipal o el
particular denunciante debera indicar la direccion exacta en que pueda ser
notificado el funcionario cuya credencial se quiere cancelar. Si la solicitud no
llena los requisitos exigidos en el Reglamento, el tribunal hara la prevencién
para que se subsane por Unica vez dentro del término de cinco dias habiles. En
caso de no subsanarse la prevencién, no se dara tramite a la solicitud y se
archivara el expediente.

De conformidad con el articulo 2 del Reglamento sobre la Cancelacién o
Anulacién de Credenciales Municipales®, no serd necesario seguir en
procedimiento si la cancelacién de la credencial sera declarada por renuncia del
funcionario, con previo conocimiento del Concejo Municipal. En este caso, el
Concejo Municipal debera enviar el original o copia certificada de la carta de
renuncia y el acuerdo respectivo del Concejo Municipal en que se pronuncia
sobre dicha renuncia.

Si la solicitud de cancelacion esta justificada en la ausencia injustificada del
funcionario por mas de dos meses, el Concejo Municipal esta obligado a enviar
al Tribunal Supremo de Elecciones, junto con la solicitud de cancelacion de la
credencial, una certificacion en que se indique las fechas en que el funcionario
no asisti6 a las sesiones del Concejo Municipal. Posteriormente, el Tribunal
daré audiencia por el término de ocho dias para que el funcionario justifique su
ausencia o manifieste lo que considere conveniente a sus intereses. El Tribunal
solo podra decretar la apertura del procedimiento administrativo si el funcionario
manifieste, en la audiencia otorgada, su oposicion fundada a la cancelacion de

la credencial®’.

& |dem, Art. 1.
86 Idem, Art. 2.
87 Idem, Art. 2.
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El articulo 3 del Reglamento sobre la Cancelacion o anulacion de
Credenciales Municipales® establece que cuando la solicitud de cancelacién de
la credencial este fundada en el cometimiento de una falta grave, con violacion
de las normas del ordenamiento de fiscalizacion contemplado en la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica u otras leyes que protejan
fondos publicos o la propiedad o la buena fe de los negocios, se remitira el
asunto a la Contraloria General de la Republica para que esta recomiende lo
gue corresponda, luego de haber abierto el expediente respectivo contra el
presunto funcionario responsable.

Cuando los hechos que se denuncien y que fundamentan la solicitud de
cancelacion de la credencial, fueran los contemplados en el articulo 63 de la
Ley sobre la zona maritimo-terrestre, el Tribunal lo comunicard a la
Procuraduria General de la Republica a fin de que ésta investigue
preliminarmente el asunto y eventualmente ejerza la respectiva accién penal.
Cuando los tribunales penales dicten el respectivo pronunciamiento, el Tribunal
resolvera sobre la cancelacion de la credencial siempre teniendo como parte del
procedimiento administrativo a la Procuraduria®.

Si de los elementos de juicio que obran en poder del Tribunal se desprende
que la solicitud es improcedente, el Tribunal Supremo de Elecciones rechazara

dicha solicitud de cancelacion o anulacion de la credencial.®

3.1.3.1.4  Ley No. 6043: Ley sobre la zona maritimo-terrestre®’.
El articulo 63 de la Ley sobre la zona maritimo-terrestre, de conformidad con
lo establecido en el literal “e” del articulo 24 del Cédigo Municipal, establece

que: “El funcionario o empleado que otorgare concesiones 0 permisos de

8 |dem, Art. 3.

8 |dem, Art. 4.

% |dem, Art. 5.

% Asamblea Legislativa. Ley No. 6043: Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre. Sancion: 16-03-
1977. No. Gaceta: 52, del 16-03-1977. Republica de Costa Rica.
http://www.asamblea.go.cr/ley/leyes/6000/6043.doc
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ocupacion o de desarrollo o aprobare planos, contra las disposiciones de esta
ley o leyes conexas, o impidiere o hiciere nugatoria la orden de suspension o
demolicion, legalmente decretadas o dispuestas, de una obra o instalacién, o la
sancion de algun infractor a las normas de esta ley y sus reglamentos, sera
reprimido con prision de tres meses a dos afios si no se tratare de delito mas
grave. Ademas sera despedido de su empleo sin responsabilidad patronal. Si el
funcionario fuere de eleccion popular, procedera a la pérdida de su credencial a
juicio del Tribunal Supremo de Elecciones, previa informacion que éste

dispondra levantar™®?.

3.1.3.15 Ley No. 7428: Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica®®

De conformidad con lo establecido en el articulo 18, literal “d” y el articulo
24, literal “e” del Codigo Municipal, el articulo 73 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica, establece que “ser4 causa para la
cancelacion de la respectiva credencial, la comision de una falta grave, por
parte de un regidor o de un sindico municipales o por sus suplentes, con
violacion de las normas del ordenamiento de fiscalizacion, contemplado en esta
Ley, o contra cualesquiera otras que protejan fondos publicos o la propiedad o
buena fe de los negocios. Eso se aplicard cuando el infractor haya actuado en
el ejercicio o con motivo de su cargo.

Cuando la violacion grave sea cometida en virtud de un acuerdo del
Concejo, incurrirdn en la misma causal de cancelacion de sus credenciales
todos los que, con su voto, hayan formado la mayoria correspondiente.

Cuando llegue a conocimiento de la Contraloria General de la Republica una

sentencia de condenatoria o un auto firme de elevacion a juicio, en un proceso

% 1dem, Art. 63.

% Asamblea Legislativa. Ley No. 7428: Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.
Sancion: 07-09-1994. Publicaciébn y rige: 04-11-1994. Republica de Costa Rica.
http://www.asamblea.go.cr/ley/leyes/7000/7428.doc
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penal, contra los funcionarios municipales arriba indicados, por violacion de las
normas dichas, de inmediato lo comunicara al Tribunal Supremo de Elecciones,

para lo que proceda de conformidad con la ley”®.

3.1.3.2 Jurisprudencia Comparada de la Republica de Costa Rica

3.1.3.21 Sentencia de Amparo 582-91: Camacho Chaverri vrs.
Presidente Municipal de Barba de Heredia. Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica. Emitida el
veinte de marzo de mil novecientos noventa y uno. Republica
de Costa Rica®.

El proceso de Amparo fue iniciado ante la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica por Violacion al debido proceso en gestion
de despido por Norberto Camacho Chaverri, mayor, casado, mecanico
industrial, vecino de Barba de Heredia, cédula de identidad nimero 4090-581;
contra el Presidente Municipal de Barba de Heredia, porque no obstante haber
impugnado el acuerdo tomado respecto de su destitucibn como Ejecutivo de
esa Institucion, se ordend su ejecucién sin que hubiese adquirido firmeza
alguna lo que es absolutamente nulo y lesiona sus derechos fundamentales.

El Presidente del Concejo Municipal de Barba de Heredia, sefior Hernan
Zarate Arguedas, al contestar el informe que solicito la Sala de lo
Constitucional, indica que por acuerdos adoptados por el Concejo en sus
sesiones numeros 593 y 594 de dieciocho y veinte de febrero de mil
novecientos noventa, se dispuso por mayoria calificada destituir al recurrente,
por pérdida de confianza, del cargo de Ejecutivo Municipal. Que el sefior

Camacho Chaverri estuvo presente en ambas sesiones y que por medio de

 |dem, Art. 73.

% Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Sala de lo Constitucional. Sentencia de Amparo
582-91: Camacho Chaverri vs. Presidente Municipal de Barba de Heredia. Emitida el veinte de
marzo de mil novecientos noventa 'y uno. Republica de Costa Rica.
http://196.40.21.182/scij/lindex_pj.asp?url=busqueda/jurisprudencia/jur_ficha_completa_sentenci
a.asp?nBaseDatos=1&nSentencia=86364
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oficio, fechado veintiuno de febrero ultimo, se notifico al sefior Camacho
Chaverri lo dispuesto por el Concejo Municipal de Barba de Heredia. Que la
actuacion impugnada se encuentra fundamentada en una norma vigente la cual
otorga, como atribucion de los concejales, nombrar y remover al Ejecutivo con
justa causa o sin ella, lo que hace que el recurso deba ser declarado sin lugar.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica,
estimo necesario para emitir su fallo, hacer las siguientes consideraciones:

Si el Concejo recurrido estimé que la causa aducida para la remocién del
sefior Camacho Chaverri, configuraba alguna de las previstas para ello, bien
podia despedirlo sin procedimiento anterior alguno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 156 del Cédigo Municipal. No obstante, para que el
Concejo Municipal de Barba, pudiera proceder en aquel sentido, su actuacién
tenia que estar, al menos, fundamentada en un acuerdo firme. Como de las
copias certificadas de las actas del Concejo Municipal de Barba -nameros 592,
593, 594 y 595 de las correspondientes a las sesiones del once, dieciocho,
veinte y veinticinco de febrero de mil novecientos noventa, respectivamente,
acompafiadas al informe rendido, se constaté que no hay acuerdo alguno en el
gue expresamente se remueva del cargo al recurrente; el hecho de que se le
comunicara su despido, sin que hubiere sido tomado el acuerdo respectivo,
lesiond la garantia fundamental del debido proceso que consagra a su favor el
numeral 39 Constitucional, toda vez que se vulneré su derecho de defensa, ya
gue sin dicho acuerdo no le era posible determinar las causas que lo motivaron
para poder impugnarlo en lo pertinente, por medio de los recursos que al efecto
le otorga el ordenamiento juridico. Ello hace que por esa omision, el amparo
devenga procedente, por violacion del articulo 39 Constitucional, ordenando al
Concejo recurrido reinstalar en su puesto al sefior Norberto Camacho Chaverri
y previniéndolo de no incurrir en conductas posteriores que podrian hacer
aplicable lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Ley de la Jurisdiccidon

Constitucional.
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En base a estas consideraciones es que la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica, emitio el veinte de marzo de mil
novecientos noventa y uno, el fallo en que se declaré con lugar el recurso. Se
restituyo al sefior Norberto Camacho Chaverri en el goce de sus derechos
constitucionales y se orden6 al Concejo Municipal de Barba reinstalar en su
puesto al sefior Camacho Chaverri. Asimismo, se previno a la Municipalidad
demandada no incurrir en conductas posteriores que podrian hacer aplicable lo
dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional y

se le condeno al pago de los dafios y perjuicios y las costas del recurso.

3.1.3.2.2 Resolucion 2297-1999: Denuncia por supuesta contravencién
de lo dispuesto por los articulos 12 y 13 de la Ley de Zona
Maritimo Terrestre, por parte de personas afines con un
regidor de la Municipalidad de Parrita, provincia de
Puntarenas. Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica.
Emitida el once de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve. Republica de Costa Rica *°.

El procedimiento fue iniciado mediante oficio del 22 de agosto de 1999,
presentado por el sefior Carlos Luis Sanchez Calderon, quien presento
denuncia ante la Procuraduria General de la Republica y la Defensoria de los
Habitantes por la supuesta contravencién de lo dispuesto en los articulos 12 y
13 de la Ley de Zona Maritima Terrestre, por parte de personas afines a un
regidor de la Municipalidad de Parrita, remitiendo copia a este Tribunal.

El Tribunal Supremo de Elecciones, para emitir su fallo, consideré necesario

hacer las siguientes consideraciones:

% Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. Resolucién 2297-1999: Denuncia por
supuesta contravencion de lo dispuesto por los articulos 12 y 13 de la Ley de Zona Maritimo
Terrestre, por parte de personas afines con un regidor de la Municipalidad de Parrita, provincia
de Puntarenas. Emitida el once de noviembre de mil novecientos noventa y nueve. Republica
de Costa Rica. www.tse.go.cr/cd/resoluciones/MUNICIPALES/1999/2297-99.doc
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De conformidad con el numeral b del articulo 25% del Cédigo Municipal,
corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones cancelar las credenciales
conferidas a los regidores por los motivos contemplados en esa legislacion; vy,
dentro de las causas de pérdida de esas credenciales, el articulo 24, numeral
“e” contempla “lo sefalado por el articulo 63 de la Ley sobre la zona maritimo-
terrestre, N° 6043, de 2 de marzo de 1977, Esta Gltima disposicién estipula lo
siguiente: "El funcionario o empleado que otorgare concesiones o0 permisos de
ocupacion de desarrollo o aprobare planos, contra las disposiciones de esta ley
o leyes conexas, o impidiere o hiciere negatoria la orden de suspension o
demolicion, legalmente decretadas o dispuestas, de una obra o instalacion, o la
sancion de algun infractor a las normas de esta ley y sus reglamentos, sera
reprimido con prision de tres meses a dos afios si no se tratare de delito méas
grave. Ademas sera despedido de su empleo sin responsabilidad patronal. Si el
funcionario fuere de eleccién popular, procedera a la pérdida de su
credencial a juicio del Tribunal Supremo de Elecciones, previa informacién
que éste dispondré levantar."*®

El Tribunal Supremo de Elecciones decidié esclarecer el papel que
corresponde asumir a la Procuraduria General de la Republica en relacién con
este tipo de procedimiento que se desarrolla ante el Tribunal. En primer término,
conviene tener presente lo dispuesto en el articulo 4° de la misma Ley N° 6043,
qgue establece: "La Procuraduria General de la Republica, por si o a instancia
de cualquier entidad o institucion del Estado o de parte interesada, ejercera el
control juridico para el debido cumplimiento de las disposiciones de esta ley. En
consecuencia, hara las gestiones pertinentes respecto a cualesquiera acciones
gue violaren o tendieren a infringir estas disposiciones o de leyes conexas, 0

gue pretendan obtener derechos o reconocimiento de éstos contra aquellas

9 Asamblea Legislativa. Ley No. 7794: Cédigo Municipal. op. cit., Art. 25
% |dem, Art. 24
% Asamblea Legislativa. Ley No. 6043: Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre. op. cit., Art. 63
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normas, 0 para anular concesiones, permisos, contratos, actos, acuerdos o
disposiciones obtenidos en contravencion a las mismas. Lo anterior sin perjuicio
de lo que corresponda a otras instituciones o dependencias de conformidad con
sus facultades legales"*®.

La intervencion de la Procuraduria General de la Republica en este campo
resultd reforzada con la promulgacion de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica'®, N° 6815 de 27 de septiembre de 1982 y sus
reformas, a cuya luz ésta trasciende su rol tradicional de simple personero
judicial del Estado porque le agrega funciones de administracion contralora en
materia ambiental. Efectivamente, el articulo 3, literal “h” de esa Ley Organica
establece lo siguiente:”

h)  Actuar en defensa del patrimonio nacional, de los recursos existentes
en la zona maritimo - terrestre, el mar territorial, la zona economica
exclusiva y la plataforma continental. Tomar las acciones legales
procedentes en salvaguarda del medio con el fin de garantizar el
derecho constitucional de toda persona a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado.

Velar por la aplicacibn correcta de convenios, tratados
internacionales, leyes, reglamentos y otras disposiciones sobre esas
materias.

Investigar de oficio o a peticién de parte toda accion u omision que
infrinja la normativa indicada.

Ser tenida como parte, desde el inicio del procedimiento de los
procesos penales en que se impute la comisién de una infraccién o la

violacion de la legislacion ambiental y de la Ley sobre la Zona

190 1dem, Art. 4

%0 Asamblea Legislativa. Ley No. 6815: Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. Emitida el 22 de septiembre de mil novecientos ochenta y dos. Publicada el 19 de
octubre de 1982. Entrada en vigencia el 29 de octubre de 1982 Asamblea Legislativa, Republica
de Costa Rica. http://www.asamblea.go.cr/ley/leyes/6000/6815.doc
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Maritimo - Terrestre. Para ello podra ejercitar la accion penal, de oficio
sin estar subordinada a las actuaciones y las decisiones del Ministerio
Pulblico; interponer los mismos recursos que el Cdédigo de
Procedimientos Penales concede a aquel y ejercer la accion civil
resarcitoria.

Con autorizacion del Procurador General de la Republica o del
Procurador General Adjunto, podrd coordinar acciones con
instituciones publicas y privadas, especialmente con Municipalidades,
asociaciones de desarrollo comunal y organismos ambientales de
caracter no gubernamental a fin de poner en marcha proyectos y
programas de informacién juridica sobre la proteccién del ambiente, la
zona maritimo - terrestre, la zona econdmica exclusiva y la plataforma
continental para tutelar los recursos naturales, mediante actividades
preventivas que involucren a las comunidades del pais."

En virtud de este ensanchamiento competencial en materia ambiental, la
Procuraduria no es sélo quien acciona frente a los Tribunales de Justicia, sino
que se le obliga a actuar en defensa de los recursos existentes en la zona
maritimo-terrestre mediante la investigacién administrativa, de oficio o a peticién
de parte, de toda accién u omisién que infrinja la Ley Sobre la Zona Maritimo
Terrestre; a lo que se le agrega la titularidad de la accion en los procesos
penales en que se ventile la comision de faltas tipificadas en la mencionada
ley y, en todo caso, su derecho a ser tenida como parte desde el inicio del
procedimiento.

A partir de la lectura arménica y sistematica de los citadas disposiciones
legales el Tribunal Supremo de Elecciones ha concluido que, en relacion con el
procedimiento administrativo sancionatorio que se desarrolla ante el Tribunal en

el marco del ilicito penal especificamente previsto en el numeral 63 de la Ley

102 Idem, Art. 3.
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sobre la Zona Maritimo Terrestre, debe reconocerse a la Procuraduria General
de la Republica un idéntico papel.

Lo anterior significa que de toda denuncia que el organismo electoral reciba
en esta materia, habra de solicitarsele a la Procuraduria practicar la respectiva
investigacioén; y, sobre la base de los resultados de dicha indagacién
administrativa, debe el Tribunal valorar la pertinencia de ordenar la apertura del
respectivo procedimiento administrativo sancionatorio, con el que se garantizara
el derecho de defensa del denunciado. Por igual motivo, en todo caso debe
tenerse a la Procuraduria como parte de este tipo de procedimiento
administrativo, dandosele por tal via el caracter de ministerio puablico ambiental.

Al Tribunal Supremo de Elecciones le Interesa precisar cual es el modo
correcto de articular el ejercicio de la potestad sancionatoria del Estado en la
sede penal y en la administrativa, puesto que la indicada norma de la Ley de
sobre la Zona Maritimo Terrestre impone sanciones de ambos tipos en relacion
con el mismo supuesto de hecho. Sobre con este punto y mediante resolucion
N° 1087, afirmaba el Tribunal que: "Como vemos la norma es clara y le da
plenas facultades al Tribunal para que investigue, mediante el levantamiento de
la respectiva informacion, si un funcionario de eleccion popular infringié en
alguna medida las disposiciones de la citada legislacién, y en caso de resultar
verdadero ese supuesto, tiene la potestad de cancelar su credencial, sin estar
supeditado en forma alguna a que en la esfera judicial se produzca un fallo
condenatorio o de sobreseimiento del posible infractor ... Sobra decir que en
caso de que el Tribunal llegue al convencimiento que el ilicito se cometi6, esta
perfectamente legitimado para cancelar la respectiva credencial al funcionario
implicado. Dicha cancelacion, cuando a juicio de estos organismos sea
procedente, constituye una sancién administrativa, no penal, donde la
competencia que al efecto confirid el legislador es de caracter netamente
administrativo, en virtud de la cual lo que interesa es determinar, mediante la

investigacion y estudio objetivo de los hechos, si la infraccidn se cometié y, en
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caso afirmativo, identificar a su autor a los efectos de aplicarle la sancién
prevista por la propia ley..."*%®

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Costa Rica, ha interpretado que no se violenta el principio del non bis in idem
cuando se prevén sanciones penales y administrativas frente a un mismo hecho
delictuoso y que se trata de vias autonomas. Asi, por ejemplo, la sentencia N°
1569-93 de 31 de marzo de 1993 establecid lo siguiente: “Alega la recurrente en
su favor que en sede penal el Ministerio Publico determind archivar el
expediente por falta de prueba en su contra y que pese a ello
administrativamente se siguio el proceso disciplinario con el resultado que aqui
se impugna. Respecto de ello, esta Sala ya ha determinado que las sedes penal
y administrativa son autébnomas uno de la otra, por lo que en cada una de ellas
se puede investigar a un sujeto y hasta llegar a conclusiones diferentes, sin que
ello pueda ser interpretado como una doble imposicién de sancion o violacién al
principio de Non bis in idem, pues la naturaleza de cada instancia es
diferente.”%*

No obstante, en la sentencia N° 4100-94 del 9 de agosto de 1994, se precisé
que dicha autonomia no significa que exista una total desvinculacion entre lo
resuelto en ambas vias: "Si bien es cierto que existe independencia entre el
procedimiento administrativo sancionatorio y el juzgamiento de los hechos
en la via penal, no puede interpretarse, sin contrariar el derecho al debido
proceso y el principio del non bis in idem, que si se juzga un hecho en la via
penal y el imputado resulta absuelto, pueda ser disciplinariamente sancionado
en via administrativa por los mismos hechos. Se reconoce que uno de los
limites de la potestad sancionadora de la Administracién es su subordinacién a

la Autoridad Judicial. De haber colision entre una actuacién jurisdiccional y una

'% Tribunal Supremo de Elecciones. Resolucién 1087-93. Emitida el 17 de diciembre de 1993.

www.tse.go.cr/cd/resoluciones /IMUNICIPALES/1993/1087-93.doc
1% Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. Resolucion 2297-1999. op. cit.
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actuacion administrativa, se debe resolver en favor de la primera. De este
mismo principio se deriva la necesidad de que se respete la cosa juzgada”®.

Al respecto dijo el Tribunal Constitucional Espafiol, en sentencia numero 77
del tres de octubre de mil novecientos ochenta y tres: "El principio non bis in
idem determina una interdiccion de la duplicidad de sanciones administrativas y
penales respecto de unos mismos hechos, pero conduce también a la
imposibilidad de que, cuando el ordenamiento permite una dualidad de
procedimientos, y en cada uno de ellos ha de producirse un enjuiciamiento y
una calificacion de unos mismos hechos, el enjuiciamiento y la calificacion que
en el plano juridico puedan producirse, se hagan con independencia, si resultan
de la aplicacion de normativas diferentes, pero que no pueda ocurrir lo mismo
en lo que se refiere a la apreciacion de los hechos, pues es claro que unos
mismos hechos no pueden existir y dejar de existir para los 6rganos del Estado.
Consecuencia de lo dicho, puesto en conexion con la regla de la subordinacién
de la actuacién sancionadora de la Administracion a la actuacién de los
Tribunales de justicia es que la primera, como con anterioridad se dijo, no
puede actuar mientras no lo hayan hecho los segundos y deba en todo caso
respetar, cuanto actle a posteriori, el planteamiento factico que aquellos hayan
realizado,..."t%

El anterior modo de ver las cosas ha sido ratificado en otras ocasiones por
nuestra jurisdiccion constitucional, como se observa en el voto N° 364-95 de 18
de enero de 1995: "Asi las cosas, existe una independencia de vias entre lo
penal y lo administrativo, pues ninguna esta en principio subordinada a la otra
en virtud de que gozan de autonomia; sin embargo, a pesar de que la palabra
autonomia evoca la idea de independencia que no significa necesariamente
independencia en todos los aspectos, no implica tampoco el aislamiento de una

determinada rama juridica del resto que conforma el todo llamado ordenamiento

195 1 dem.

16 1 dem.
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juridico. Precisamente, el punto de analisis configura un buen ejemplo de
complementacion entre dos regimenes sancionatorios, pues la administrativa en
este caso concreto necesita de la certeza y la seguridad juridica que otorga el
proceso penal, para poder imputar un determinado ilicito al abogado, y
configurarse con ello una de las causales de suspension del ejercicio
profesional. Por consiguiente, no existe en la especie el vicio de
inconstitucionalidad por violacion al principio del non bis in idem, ni a la libertad
de trabajo™"".

Trasladando el anterior criterio jurisprudencial al asunto que interesa en el
expediente, el Tribunal Supremo de Elecciones entendié que, de frente a la
comision del ilicito previsto en el numeral 63 de la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre, la actuacion del Tribunal Supremo de Elecciones esta prevista como
una via autonoma de la via represiva a cargo de los juzgados penales. Sin
embargo, el pronunciamiento de éstos ha de preceder al del organismo
electoral, el cual queda en todo caso supeditado al planteamiento factico de los
tribunales judiciales, en los términos expuestos por la jurisprudencia
constitucional; y en tal sentido quedan aclarados los pronunciamientos que
sobre esta materia ha vertido con anterioridad el Tribunal Supremo de
Elecciones.®

El Tribunal Supremo de Elecciones, sobre la base de las consideraciones
anteriores, solicit6 a la Procuraduria General de la Republica que
oportunamente hiciera del conocimiento de dicho Tribunal el resultado de sus
indagaciones en torno a lo denunciado, a fin de que éste ponderara si hay
mérito para levantar la informacién a que hace referencia el numeral 63 de la
Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, en orden a la eventual cancelacion de la
credencial del regidor municipal involucrado, en armonia con lo previsto en esa

norma y en los articulos 24.e) y 25.b) del Cddigo Municipal. Notifiquese la

197 | dem.

18 1 dem.
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presente resolucion a la Procuraduria, al denunciante y al sefior Carlos Alberto

Mora Solano, regidor de la Municipalidad de Parrita.

3.1.3.2.3 Sentencia 2101-M-2001: Solicitud de cancelacion de las
credenciales del Sr. Danilo Salazar Alfaro, Regidor Propietario
de la Municipalidad de San Mateo de la Provincia de Alajuela,
formulada por la Sra. Ivannia Soto Vargas, Secretaria del
Concejo Municipal de San Mateo. Tribunal Supremo de
Elecciones. Emitida el doce de octubre de dos mil uno.
Republica de Costa Rica®®.

El procedimiento fue iniciado mediante oficio de fecha 08 de junio del afio
dos mil uno, la sefiora Ivannia Soto Vargas, Secretaria del Concejo Municipal de
la Municipalidad de San Mateo, comunicé al Tribunal Supremo de Elecciones el
acuerdo adoptado por el concejo municipal de ese cantdon en la Sesién
Ordinaria N° 148 del 01 de junio del 2001, Articulo Quinto, en el cual se le
solicita a este organismo cancelar la credencial de regidor propietario del sefior
Danilo Salazar Alfaro conocido como Juan Danilo Salazar Alfaro, por haber
dejado de asistir a sesiones municipales por mas de dos meses.

Mediante auto de las catorce horas con cuarenta y cinco minutos del 04 de
julio del 2001 se le solicité a la Municipalidad de San Mateo certificar la fecha a
partir de la cual dejo de asistir a las sesiones del Concejo Municipal el sefior
Danilo Salazar Alfaro y la direccibn de éste, contestando mediante oficio
recibido por la Secretaria de este Tribunal el dia 13 de agosto del presente afio,

la sefiora lvannia Soto Vargas, Secretaria, certificO que el sefior Salazar Alfaro

1% Tribunal Supremo de Elecciones. Sentencia 2101-M-2001: Solicitud de cancelacién de las

credenciales del Sr. Danilo Salazar Alfaro, Regidor Propietario de la Municipalidad de San
Mateo de la Provincia de Alajuela, formulada por la Sra. Ivannia Soto Vargas, Secretaria del
Concejo Municipal de San Mateo. Emitida el doce de octubre de dos mil uno. Republica de
Costa rica. www.tse.go.cr/cd/resoluciones/MUNICIPALES/2001/2101-M-2001.doc
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dej6 de asistir a las sesiones del Concejo Municipal desde el dia 17 de
noviembre del 2000.

Mediante resoluciéon de las nueve horas con cinco minutos del 17 de agosto
del 2001, se le concedi6é audiencia al sefior Salazar Alfaro a fin de que
justificara sus ausencias. El sefior Salazar Alfaro no contesté dicha audiencia.

El Tribunal Supremo de Elecciones estimd necesario para emitir su fallo,
hacer las siguientes consideraciones:

Para la resolucion del presente caso, por hechos probados se tuvieron:

a) Que el seior Danilo Salazar Alfaro fue regidor propietario de la
Municipalidad de San Mateo, Provincia de Alajuela, pues habiendo
figurado como candidato resulté electo y asi fue declarado por este
Tribunal segun Declaratoria de Eleccion publicada en La Gaceta
Numero 114 del 15 de junio de 1998;

b) Que el sefior Salazar Alfaro fue propuesto como candidato por el
Partido Liberacion Nacional;

c) Que el sefor Salazar Alfaro no asisti6 a sesiones del concejo
municipal desde el 17 de noviembre del 2000;

d) Que la candidata que seguia en la ndmina del citado partido, que no
resultd electa ni fue designada por el Tribunal para completar el
numero de regidores suplentes de la Municipalidad indicada, fue la
sefiora Marta Eugenia Campos Benavides.

El Tribunal Supremo de Elecciones considerd que en materia municipal rige
el principio de que la cancelacion de credenciales, siendo como es una sancion,
su aplicacion debe ser restrictiva en favor de la permanencia del funcionario.
Sin embargo, el Cédigo Municipal dispone, en su articulo 24 inciso b*'°, que es
causal de pérdida de la credencial de regidor la ausencia injustificada a las

sesiones del Concejo por mas de dos meses, y habiéndose probado en el

119 Asamblea Legislativa. Ley No. 7794: Codigo Municipal. op. cit. Art. 24.
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procedimiento que el sefior Danilo Salazar Alfaro, regidor propietario por el
Partido Liberacion Nacional en la Municipalidad de San Mateo, no asistio a las
sesiones del Concejo Municipal desde el 17 de noviembre del 2000, concluyo
gue en el caso se verifico la causa en virtud de la cual el Tribunal deberia de
cancelar la credencial que ostentaba el sefior Salazar Alfaro.

El Tribunal Supremo de Elecciones estimé que al cancelarse la credencial
del sefior Solano Vargas se produciria una vacante que era necesario reponer,
segun lo dispuesto en el articulo 25, inciso ¢! del Cédigo Electoral, y dado que
la sefiora Maria del Carmen Peraza Granados era la primera regidora suplente
del Partido Liberacion Nacional, que no habia sido designada por el Tribunal
para desempefiar el cargo, lo que procedia era designarla como regidora
propietaria para llenar dicha vacante. Al ascender a regidora propietaria la
sefiora Maria del Carmen Peraza Granados, se produjo una vacante en la lista
de regidores suplentes del Partido Liberacion Nacional en la Municipalidad de
San Mateo, que fue necesario completar de acuerdo con lo que establece el
articulo 25, inciso d**? del Cédigo Municipal y como la candidata que seguia en
el orden de la nébmina de ese partido, que no resulté electa ni fue designada por
el Tribunal para desempefiar el cargo, era la sefiora Marta Eugenia Campos
Benavides, lo procedente fue designarla para completar la lista de modo que
ocupara el ultimo lugar entre los regidores suplentes.

El Tribunal Supremo de Elecciones, sobre la base de lo antes expuesto, es
que emiti6 el fallo en el que dispuso cancelar la credencial de regidor propietario
de la Municipalidad del Canton de San Mateo, que ostentaba el sefior Danilo
Salazar Alfaro. En su lugar se designd a la sefiora Maria del Carmen Peraza
Granados, primera regidora suplente del Partido Liberacion Nacional de esa
Municipalidad. Para reponer la vacante producida por la anterior cancelacion, y

completar asi el nimero de regidores suplentes de ese partido en la

1 dem, Art. 25.
112 | dem.
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mencionada corporacion municipal, se designé a la sefiora Marta Eugenia
Campos Benavides, quien ocupé el ultimo lugar entre ellos. Las anteriores
designaciones fueron para el resto del periodo constitucional, que finalizaba el
treinta de abril del 2002.

3.1.3.24 Sentencia 0395-M-2005: Solicitud de investigacion contra los
sefiores Manuel Calderon Calderon, Zaira Valverde Sanders y
Juan Fernandez Sanchez, todos regidores propietarios de la
Municipalidad de Matina. Tribunal Supremo de Elecciones de
Costa Rica. Emitida el diecisiete de febrero del dos mil cinco.
Republica de Costa Rica®?.

El procedimiento fue iniciado mediante escrito presentado ante la Secretaria
del Tribunal Supremo de Elecciones el 31 de enero del 2005, por el sefior
Rodrigo Gomez Flores, Alcalde de la Municipalidad de Matina, donde comunica
el acuerdo del Concejo Municipal adoptado en la sesion ordinaria n.° 46-2004,
celebrada el 22 de noviembre del afio 2004, en el que se dispuso remitir al
Tribunal la denuncia interpuesta por la sefiora Dionicia Rios Rivera, Presidenta
del Concejo Municipal de Matina, en contra de los sefiores Manuel Calderén
Calderon, Zaira Valverde Sanders y Juan Fernandez Sanchez, todos regidores
propietarios de dicha Municipalidad, por la presunta adjudicacion de un bien
inmueble municipal sin observar las normativa legal al efecto y en perjuicio del
patrimonio de esa corporacion.

El Tribunal Supremo de Elecciones, para emitir su fallo, estimé necesario

hacer las siguientes consideraciones:

3 Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. Resolucién 0395-M-2005: Solicitud de

investigacion contra los sefiores Manuel Calderon Calderon, Zaira Valverde Sanders y Juan
Ferndndez Sanchez, todos regidores propietarios de la Municipalidad de Matina. Emitida el
diecisiete de febrero del dos mil cinco. Republica de Costa Rica. www.tse.go.cr/cd/resoluciones
/MUNICIPALES/2005/0395-M-2005.doc
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Sobre la potestad disciplinaria del Tribunal Supremo de Elecciones en los
funcionarios municipales de eleccion popular, el Tribunal, mediante la
resolucién n.° 2589, delimitd, como criterio general, que en materia municipal
no ejerce una jurisdiccion disciplinaria plena sobre los miembros de los
concejos municipales, advirtiéndose que el ordenamiento juridico solo lo habilita
para cancelar las credenciales de los funcionarios municipales de eleccion
popular por los motivos expresamente establecidos en el Coédigo Municipal,
debiendo interpretar restrictivamente las normas juridicas que regulan esta
materia: “El origen popular de esos gobernantes municipales impide considerar
que el Tribunal pueda ejercer, respecto de ellos, una verdadera jurisdiccion
disciplinaria que garantice el cumplimiento de sus deberes legales y
constitucionales, lo cual queda librado al ambito de la responsabilidad politica,
sin perjuicio de aquellas hipdtesis en que la conducta de aquéllos, como
autoridad administrativa, pueda generar responsabilidades indemnizatorias e
inclusive penales. Por tal razén, si bien el Cddigo Municipal autoriza a que, en
determinadas circunstancias, el Tribunal Supremo de Elecciones cancele las
credenciales de los regidores y sindicos municipales, éste debe hacerlo
ciiéndose estrictamente a las causales expresamente dispuestas por la ley,
debiendo interpretar restrictivamente las normas juridicas que las establecen y
de modo constitucionalmente compatible, pues de lo contrario el Tribunal
invadiria el campo de la gestibn municipal autbnoma, con el consecuente
quebranto de la Carta Politica™*>.

Asi, de conformidad con el articulo 25 del Cédigo Municipal, el Tribunal

Supremo de Elecciones esta habilitado para cancelar o declarar la nulidad de

"% Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. Resolucion 2589-1999: Solicitud de

cancelaciéon de las credenciales extendidas a los sefiores Marco Tulio Gutiérrez Alfaro, Ligia
Villanueva Mora y Elizabeth Centeno Cascante, en su condicién de regidores propietarios de la
Municipalidad de Santa Béarbara de Heredia, formulada por el sefior Henry Gonzélez Vega,
Alcalde de ésta. Emitida el primero de diciembre de mil novecientos noventa y nueve. Republica
(111(-2 Costa Rica. www.tse.go.cr/cd/resoluciones/MUNICIPALES/1999/2589-99.doc

Idem.
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las credenciales de los funcionarios municipales, Unicamente por los motivos
que contempla expresamente el citado articulo, para lo cual debera observarse
el procedimiento establecido en el “Reglamento sobre la cancelacién o
anulacion de credenciales municipales”, publicado en Diario Oficial La Gaceta
n.° 20 del 28 de enero del afio 2000 y modificado segun el articulo 2.° de la
sesion n.° 53-2003 del 2 de mayo del 2003, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta n.° 98 del 23 de mayo del 2003; por ello, es a partir del momento en que
este Organo Electoral declara la respectiva cancelacion, que juridicamente cesa
el nombramiento del funcionario.

Sobre la competencia del Tribunal y de la Contraloria General de la
Republica en relacién con la infraccion a las normas de control y fiscalizacion de
la Hacienda Publica, el Tribunal previo a conocer el asunto, tal y como lo
establece el articulo 3 del Reglamento Sobre la Cancelacién de Credenciales
Municipales, se requiere el pronunciamiento de la Contraloria General de la
Republica sobre la responsabilidad de los funcionarios municipales
cuestionados, por referirse este asunto a fondos publicos. Al respecto, el
Tribunal ha indicado que el érgano con la especializacion y la competencia
necesarias para indagar todo lo relativo a infracciones de las normas que
integran el ordenamiento de control y fiscalizacion de la Hacienda Publica, es la
Contraloria General de la Republica*®. Asimismo, el tribunal estimé
conveniente citar, en cuanto a la competencia del Organo Contralor en esta

materia, la resolucién n.° 578-6-M-2001'’, que claramente establece: “por

18 Tribunal Supremo de Elecciones: Resolucion n.° 1938: Denuncia promovida por el sefior Lic.

Manuel Eduardo Drenes Camocho, contra los regidores de la Municipalidad del canton Central,
provincia de Puntarenas, sefiores Luis Fernando Jiménez Solazar, Brigida Argentina
Dominguez Gonzélez, José Rafael Aguirre Méndez, Juana Maria Cambronera Araya, Elodia
Wing Ching Sandi y Eduardo Martinez Murillo, por haber incurrido supuestamente, en la
violacion de normas de ordenamiento fiscal en perjuicio de los fondos municipales. Emitida el 1°
de octubre de 1999. Republica de Costa Rica.
www.tse.go.cr/cd/resoluciones/MUNICIPALES/1999/1938-99.doc

Y7 Tribunal Supremo de Elecciones. Resolucion N° 0578-6-M-2001Diligencias de suspension
de credenciales de los sefiores regidores de la Municipalidad del canton de Aguirre, provincia
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expresa disposicion contenida en el articulo 68 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, a este le corresponde determinar las faltas
graves incluso de los regidores o sindicos municipales, en tanto que
funcionarios publicos, relacionadas con el quebrantamiento de la normativa que
protege fondos estatales, determinacion la cual ha de ser el resultado del
ejercicio de las potestades de investigacion que al ente contralor le concede el
articulo 22 de su propia ley orgénica y que incluso tienen, en los articulos 183 y
184 de la Carta Magna, consagracion constitucional, siendo en virtud de lo
anterior claro que este Tribunal no puede, en modo alguno, llevar a cabo
investigacion de ninguna especie ni tampoco emitir sobre este particular la
opinion que le ha solicitado. En el anterior sentido ha de tenerse en cuenta que
a este organismo, conviene reiterarlo, de violacion de normas de fiscalizacién
de la hacienda publica le compete tan solo proceder a cancelar credenciales de
regidor o sindico municipales, a expresa solicitud de la propia Contraloria, y
segln lo previsto en los articulos 68 y 73 de su ley orgéanica™*®.

El Tribunal Supremo de Elecciones, una vez revisada la denuncia
interpuesta y siendo que en ésta advirti6 la existencia de posibles
irregularidades en cuanto a la adjudicacion de un bien inmueble municipal con
la inobservancia de la normativa respectiva y con el consecuente perjuicio al
patrimonio de la corporacién municipal; en consideracion de las disposiciones
legales y reglamentarias citadas, resolvi6 comunicar a la Contraloria General de
la Republica, a fin de que dispusiera lo que estimara del caso y recomendara lo
procedente. El Tribunal quedd a la espera de un pronunciamiento del érgano
contralor o bien de la sede penal, para, entonces, proceder como en derecho

corresponda; por ello se suspendié la resolucion del expediente.

de Puntarenas, y en particular de las que ostenta la sefiora Zoila Gatgens Maykall. Emitida el 23

de febrero del 2001. Republica de Costa Rica.
\1/\1/\évw.tse.go.cr/cd/resoluciones/MUNICIPALES/2001/578-6-M-2001.doc
Idem.
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3.1.3.25 Sentencia 0686-M-2005: Solicitud de cancelacion de las
credenciales de regidor suplente de la Municipalidad de La
Unidén, provincia de Cartago, que ostenta el sefior Carlos
Montoya Alpizar. Tribunal Supremo de Elecciones de Costa
Rica. Emitida el cinco de abril de dos mil cinco. Republica de
Costa Rica'™.

El Procedimiento fue iniciado mediante oficio S.M. 020-05 del 21 de marzo
de 2005, recibido el 30 de marzo de 2005, presentado por Ana Eugenia
Ramirez Ruiz en su condicion de Secretaria Municipal de La Unién, mediante el
cual comunicoé el acuerdo adoptado por ese Concejo Municipal en el articulo 30
de la sesion ordinaria numero 222 celebrada el 20 de enero de dos mil cinco, en
que se dispuso remitir al Tribunal Supremo de Elecciones la denuncia
interpuesta por la sefiora Gloria Mufioz Acosta con relacién a la supuesta
actuacion irregular del sefior Carlos Montoya Alpizar, regidor suplente de la
Municipalidad de La Union.

El Tribunal Supremo de Elecciones estimé necesario hacer las siguientes
consideraciones, para emitir su fallo:

Sobre el rechazo prima facie de las solicitudes de cancelacién o anulacién
de credenciales, el Tribunal establecio que el articulo 5 del Reglamento sobre la
Cancelacion o Anulacion de Credenciales Municipales establece que: “En
cualquier caso, el Tribunal rechazara prima facie la solicitud de cancelacion o
anulacién de credenciales si de los elementos de juicio que obran en su poder

se desprende que tal solicitud es manifiestamente improcedente”?°.

"% Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. Resolucién 0686-M-2005: Solicitud de

cancelacién de las credenciales de regidor suplente de la Municipalidad de La Unién, provincia
de Cartago, que ostenta el sefior Carlos Montoya Alpizar. Emitida el cinco de abril del dos mil
cinco. Republica de Costa Rica. www.tse.go.cr/cd/resoluciones /MUNICIPALES/2005/0686-M-
2005.doc

2% Tripunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. Reglamento sobre la Cancelacion o
anulacion de Credenciales Municipales. op. cit., Art. 5
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Sobre la potestad disciplinaria del Tribunal Supremo de Elecciones en los
funcionarios municipales de eleccion popular, el Tribunal mediante resolucién
nimero 2589'%', delimité como criterio general, que en materia municipal no
ejerce una jurisdiccion disciplinaria plena sobre los miembros de los concejos
municipales, advirtiéndose que el ordenamiento juridico solo lo habilita para
cancelar las credenciales de los funcionarios municipales de eleccién popular
por los motivos expresamente establecidos en el Codigo Municipal, debiendo
interpretar restrictivamente las normas juridicas que regulan esta materia.
Segun destacO la resolucibn mencionada: “El origen popular de esos
gobernantes municipales impide considerar que el Tribunal pueda ejercer,
respecto de ellos, una verdadera jurisdiccion disciplinaria que garantice el
cumplimiento de sus deberes legales y constitucionales, lo cual queda librado al
ambito de la responsabilidad politica, sin perjuicio de aquellas hipétesis en que
la conducta de aquéllos —como autoridad administrativa- pueda generar
responsabilidades indemnizatorias e inclusive penales. Por tal razén, si bien el
Cdédigo Municipal autoriza a que, en determinadas circunstancias, el Tribunal
Supremo de Elecciones cancele las credenciales de los regidores y sindicos
municipales, éste debe hacerlo cifiéndose estrictamente a las causales
expresamente dispuestas por la ley, debiendo interpretar restrictivamente las
normas juridicas que las establecen y de modo constitucionalmente compatible,
pues de lo contrario el Tribunal invadiria el campo de la gestion municipal
auténoma, con el consecuente quebranto de la Carta Politica™?2.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del articulo 25 del
Caodigo Municipal, el Tribunal Supremo de Elecciones esta habilitado para
cancelar o declarar la nulidad de las credenciales de los funcionarios
municipales, unicamente por los motivos que contempla expresamente el citado

Cddigo segun sea el caso, para lo cual debera observarse el procedimiento

2 Tripunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. Resolucion 2589-1999. op. cit.

122 | dem.
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establecido en el Reglamento sobre la cancelacién o anulacion de credenciales
municipales, publicado en Diario Oficial La Gaceta numero 20 del 28 de enero
del afio 2000.

Sobre las causas que habilitan al Tribunal Supremo de Elecciones para
cancelar las credenciales de los regidores municipales, el Cédigo Municipal en
su articulo 24, establece como causas para la pérdida de las credenciales de
regidor:

“Articulo 24.- Seran causas de pérdida de la credencial de regidor:

a) La pérdida de un requisito o adolecer de un impedimento,
segun lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de este cddigo.

b) La ausencia injustificada a las sesiones del Concejo por mas
de dos meses.

c) Larenuncia voluntaria escrita y conocida por el Concejo.

d) Enfermedad que lo incapacite permanentemente para el
ejercicio.

e) Lo sefialado por el articulo 63 de la Ley sobre la zona
maritimo-terrestre, No. 6043, de 2 de febrero de 1977, por el
articulo 73 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica, N0.7428, de 7 de septiembre de 1994"%,

En este sentido cabe agregar que el Tribunal en forma reiterada ha
precisado que, por las consecuencias que implica la infraccion de la normativa
municipal, ésta han de reputarse como materia odiosa: “toda vez que su
comprobacién comporta, para la persona que ostente el cargo, la inmediata
cesacion de su ejercicio, debiendo considerarse lo anterior como una sancién
extrema cuya aplicacion ha de obedecer a motivos expresamente formulados
por la ley, sin que haya posibilidad alguna de que por la via hermenéutica -es

decir, por interpretacion -, hechos que no estan contemplados en las normas ya

123 Asamblea Legislativa. Ley No. 7794: Codigo Municipal. op. cit., Art. 24
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citadas resulten susceptibles de producir la separacion del cargo publico. Asi,
en materia sancionatoria, la interpretacion ha de ser restrictiva y debe tener
previa y expresa formulacién legal, pues sin este presupuesto juridico no es
posible aplicar sancién alguna™?*.

En el caso concreto, la sefiora Ana Eugenia Ramirez Ruiz en su condicion
de Secretaria Municipal de La Union, mediante oficio S.M. 020-05 del 21 de
marzo de 2005, recibido el 30 de marzo de 2005, comunicé el acuerdo
adoptado por ese Concejo Municipal en el articulo 30 de la sesion ordinaria
namero 222 celebrada el 20 de enero del afio en curso, en que se dispuso
remitir al Tribunal para lo que correspondiera, la denuncia formulada ante ese
Concejo por la sefiora Gloria Mufioz Acosta en escrito fechado 1 de octubre de
2004, en relacion a la supuesta conducta indebida del sefior Carlos Montoya
Alpizar, regidor suplente de esa Municipalidad, por lo que solicité a ese Concejo
tomar las medidas disciplinarias del caso.

El Tribunal estimé que del estudio de los autos, en especial de la copia del
escrito en que la sefiora Mufioz Acosta denuncia al sefior Montoya Alpizar, no
se desprende que concurran las causales sefialadas en el articulo 24 del
Cdbdigo Municipal, que ameriten la intervencion del Tribunal en los términos del
inciso b) del articulo 25 del citado cuerpo legal, motivo por el cual procedié a

rechazar la gestion y ordend el archivo de estas diligencias.

3.1.4 Reino de Espafia

3.1.4.1 Legislacion

3.1.4.1.1  Constitucién Espafiola*®

2% Tribunal Supremo de Elecciones. resolucién niimero 2660-M-2004. Emitida el 11 de octubre

de 2004. Republica de Costa Rica. www.tse.go.cr/cd/resoluciones /MUNICIPALES/2004/2660-
M-2004.doc

125 Cortes Constituyentes. Constitucion Espafiola. Promulgada en el Palacio de las Cortes, el 31
de octubre de 1978. Sancionada por Su Majestad el Rey Juan Carlos |, durante la solemne
sesion conjunta del Congreso de los Diputados y del Senado celebrada en el Palacio de las
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La Constitucién Espafiola define en su articulo 137'%° que el Estado estara
organizado territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozaran de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses.

Asimismo, la Constitucién en su articulo 140%?’

garantiza la autonomia de
los municipios, quienes gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y
administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por
los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del
municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma
establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los
vecinos. Una ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del

concejo abierto.

3.1.4.1.2  Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local'?®

El articulo 1*?° de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local
establece que los Municipios son entidades basicas de la organizacion territorial
del Estado y son los cauces inmediatos de participacion ciudadana en los
asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
propios de las correspondientes colectividades.

El articulo 11*° de la misma ley define que el Municipio es la entidad local
basica de la organizacion territorial del estado. Tiene personalidad juridica y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Los elementos del Municipio

son el territorio, la poblacién y la organizacion.

Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. Publicada en el Boletin Oficial del Estado el 29 de
diciembre de 1978. Reino de Espafia. http://www.congreso.es/funciones/constitucion/indice.htm
126 Cortes Constituyentes. Constitucion Espafiola, Art. 137.

27 |dem, Art. 140.

128 Jefatura de Estado. Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. Publicada el 2
de abril de 1985. Reino de Espafia. http://constitucion.rediris.es/legis/1985/I07-1985.html

129 1dem, Art. 1.

%% 1dem, Art. 11.
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En la misma ley, el articulo 19! (Modificado por Ley 57/2003) establece
que el Gobierno y la administracion municipal, salvo en aguellos municipios que
legalmente funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al
ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales. Los Concejales son
elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde
es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que
establezca la legislacion electoral general.

El articulo 22, Apartado 3'*? (Modificado por Ley 57/2003), establece que el
Pleno, integrado por todos los Concejales, es presidido por el Alcalde y que le
corresponde como una de sus atribuciones la de la votacién sobre la mocién de
censura al Alcalde y sobre la cuestion de confianza planteada por el mismo, que
seran publicas y se realizaran mediante llamamiento nominal en todo caso, y se
rigen por lo dispuesto en la legislacion electoral general.

Para finalizar el articulo 78'% de la misma ley establece que los miembros
de las Corporaciones locales estan sujetos a responsabilidad civil y penal por
los actos y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. Las
responsabilidades se exigiran ante los Tribunales de Justicia competentes y se
tramitaran por el procedimiento ordinario aplicable.

3.1.4.1.3  Ley Orgéanica 5/1985 del Régimen Electoral General*®*

La Ley Orgénica 5/1985 del Régimen Electoral General en su articulo 194%
establece que el mandato de los miembros de los Ayuntamientos es de cuatro
afios contados a partir de la fecha de su eleccion, en los términos previstos en

el articulo 42, apartado 3, de la misma Ley Organica. Asimismo, el mismo

131 1 dem, Art. 19.

132 1 dem, Art. 22.

133 | dem, Art. 78

134 Jefatura de Estado. Ley Organica 5/1985 del 19 de junio del Régimen Electoral General.
Emitida el 19 de junio de 1985. Reino de Espafa.
http://www.senado.es/leyelect/articuls/ley585.html

%% 1dem, Art. 194.
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articulo determina que una vez finalizado su mandato los miembros de las
Corporaciones cesantes continuaran sus funciones solamente para la
Administracion ordinaria hasta la toma de posesion de sus sucesores, en
ningun caso podran adoptar acuerdos para los que legalmente se requiera una
mayoria cualificada.

Mientras que el articulo 196 de la misma ley, establece que en la misma
sesion de constitucion de la Corporacion se procedera a la eleccion de Alcalde,
de acuerdo con el siguiente procedimiento: pueden ser candidatos todos los
Concejales que encabecen sus correspondientes listas. Si alguno de ellos
obtiene la mayoria absoluta de los votos de los Concejales es proclamado
electo. Si ninguno de ellos obtiene dicha mayoria es proclamado Alcalde el
Concejal que encabece la lista que haya obtenido mayor niumero de votos
populares en el correspondiente Municipio. En caso de empate se resolvera por
sorteo.

3.14.14 Ley Organica 8/1999, de modificacién de la Ley Organica
5/1985, del Régimen Electoral General**

Esta ley establece las Mociones de censura, Modificando el articulo 197 de
la Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral General, estableciendo que el
Alcalde puede ser destituido mediante mocién de censura, cuya presentacion,
tramitacion y votacion se regira por las siguientes normas:

La mocion de censura deberd ser propuesta, al menos, por la mayoria
absoluta del numero legal de miembros de la Corporacién y habra de incluir un
candidato a la Alcaldia, pudiendo serlo cualquier concejal, cuya aceptacion

expresa conste en el escrito de proposicion de la mocion.

%8 Jefatura de Estado. Ley Organica 8/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley Organica

5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, del 21/4/1999. Publicada en el boletin
096/1999 del 22 de abril de 1999. Reino de Espafia.
http://www.derecho.com/xml/disposiciones/trini/disposicion.xml?id_disposicion=33029
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El escrito en el que se proponga la mocion de censura deberd incluir las
firmas debidamente autenticadas por Notario o por el Secretario general de la
Corporacion y debera presentarse ante éste por cualquiera de sus firmantes. El
Secretario general debera comprobar que la mocion de censura reune los
requisitos exigidos en este articulo y extenderd& en el mismo acto la
correspondiente diligencia acreditativa.

El documento diligenciado se presentara en el Registro General de la
Corporacion por cualquiera de los firmantes de la mocién, quedando el Pleno
automaticamente convocado para las doce horas del décimo dia habil siguiente
al de su registro. El Secretario de la Corporacion debera remitir notificacion
indicativa de tal circunstancia a todos los miembros de la misma en el plazo
maximo de un dia, a contar desde la presentacion del documento en el
Registro, a los efectos de su asistencia a la sesién, especificando la fecha y
hora de la misma.

El Pleno sera presidido por una Mesa de edad, integrada por los concejales
de mayor y menor edad de los presentes, excluidos el Alcalde y el candidato a
la Alcaldia, actuando como Secretario el que lo sea de la Corporacion, quien
acreditara tal circunstancia. La Mesa se limitard a dar lectura a la mocion de
censura, a conceder la palabra durante un tiempo breve, si estuvieren
presentes, al candidato a la Alcaldia, al Alcalde y a los portavoces de los grupos
municipales, y a someter a votacion la mocion de censura.

El candidato incluido en la mocién de censura quedara proclamado Alcalde
si ésta prosperase con el voto favorable de la mayoria absoluta del numero de
concejales que legalmente componen la Corporacion.

Ningun concejal puede firmar durante su mandato mas de una mocion de
censura. Para esto no se tomaran en consideracion aquellas mociones que no
hubiesen sido tramitadas por no reunir los requisitos previstos en esta ley.

Si el Alcalde interpusiera su dimision, esta no suspenderd la tramitacion y

votacion de la mocién de censura. En los municipios en los que se aplique el
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régimen de concejo abierto, la mocion de censura se regulara por las normas
explicadas anteriormente, con las siguientes modificaciones:

Las referencias hechas a los concejales a efectos de firma, presentacion y
votacion de la mocion de censura, asi como a la constitucion de la Mesa de
edad, se entenderan efectuadas a los electores incluidos en el censo electoral
del municipio, vigente en la fecha de presentacion de la mocion de censura. Las
referencias hechas al Pleno se entenderan efectuadas a la Asamblea vecinal.

Podr& ser candidato cualquier elector residente en el municipio con derecho
de sufragio pasivo.

La notificacién por el Secretario a los concejales del dia y hora de la sesion
plenaria se sustituira por un anuncio a los vecinos de tal circunstancia,
efectuado de la forma localmente usada para las convocatorias de la Asamblea
vecinal.

El Alcalde, en el ejercicio de sus competencias, estd obligado a impedir
cualquier acto que perturbe, obstaculice o impida el derecho de los miembros
de la Corporacidon a asistir a la sesidén plenaria en que se vote la mocién de

censuray a ejercer su derecho al voto en la misma.

3.1.4.2 Jurisprudencia Comparada del Reino de Espafia
3.14.2.1 Sentencia 6/1984: Aurelio Robles Garrido contra Concejo del
municipio de Rincén de la Victoria de la provincia de Méalaga.
Tribunal Supremo Constitucional de Espafia. Emitida el once
de enero de mil novecientos ochenta y tres. Reino de
Espafia.’®’
El sefior Aurelio Robles Garrido interpuso Recurso de Amparo contra el
Concejo del Municipio de Rincon de la Victoria de la Provincia de Malaga ante

3" Tribunal Supremo Constitucional de Espafia. Sentencia 6/1984: Aurelio Robles Garrido

contra Concejo del municipio de Rincon de la Victoria de la provincia de Malaga. Emitida el once
de  enero de mil novecientos  ochenta y  tres. Reino de Espafia.
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=AUTO-1984-0006
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el Tribunal Supremo Constitucional de Espafia, por violacion a su derecho a
permanecer en el cargo.

El sefior Robles Garrido manifestd en su solicitud de Amparo que en las
elecciones municipales del afio 1979, fue integrante, en el municipio de Rincon
de la Victoria de la provincia de Malaga, de una candidatura llamada
Candidatura Independiente para un Ayuntamiento Democratico. Fue elegido
concejal y, después, Alcalde del referido Ayuntamiento. Los miembros, que en
su dia habian compuesto la llamada Candidatura Independiente para un
Ayuntamiento Democrético, en las elecciones municipales de 1979 se reunieron
el dia 8 de marzo de 1982 y acordaron, por mayoria de siete votos favorables,
tres negativos y tres abstenciones expulsar de la candidatura a don Aurelio
Robles Garrido. Como consecuencia de este acto la Junta Electoral de la zona
de Malaga acordd extender la credencial de concejal del Ayuntamiento de
Rincon de la Victoria en favor de otra persona.

Estos hechos dieron lugar a la interposicion de dos recursos contencioso-
administrativos, tramitados por la Audiencia Territorial de Granada. En el
primero de ellos, en sentencia emitida el 1 de abril de 1982, la Audiencia de
Granada anul6 el acto de la Junta Electoral de Zona de extension de la
credencial de concejal del Ayuntamiento de Rincon de la Victoria en favor de
don José Garcia Roman reconociendo el derecho de don Aurelio Robles
Garrido. En el segundo de los recursos contencioso-administrativos
mencionados, resuelto por sentencia de 18 de noviembre de 1982, la Sala
estimd el recurso de don Aurelio Robles Garrido contra el acuerdo del
Ayuntamiento de Rincén de la Victoria de 11 de marzo de 1982 que habia
acordado su destitucion de la condicion de Alcalde como consecuencia de la
pérdida de la condicidon de concejal. La Sala anulo dicho acto y declaro el
derecho del sefior Robles Garrido a no ser cesado en el cargo de Alcalde por
consecuencia de la expulsibn de la candidatura en la que figur6 en las

elecciones.
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El Ayuntamiento de Rincén de la Victoria, en sesion extraordinaria del Pleno
realizada el 20 de septiembre de 1982, adopt6é por unanimidad el acuerdo de
destitucion del sefior Robles Garrido del cargo de Alcalde de dicho
Ayuntamiento. Y recurrido en reposicion el referido acto, el mismo fue
confirmado mediante nuevo acuerdo del Ayuntamiento de 29 de noviembre de
1982.

Frente a ambos acuerdos, el sefior Robles Garrido interpuso recurso
contencioso-administrativo, al amparo de la Ley 68/1978, de 26 de diciembre,
de Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la Persona en
el que la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de
Granada, con fecha 6 de mayo de 1983, emiti6 Sentencia desestimatoria de
dicho recurso. Frente a esta Sentencia el sefior Robles Garrido interpuso
recurso de apelacion, del cual, con fecha 14 de julio de 1983, la Sala Tercera
del Tribunal Supremo dictd nueva Sentencia confirmando plenamente la
anterior.

El sefior Aurelio Robles Garrido interpuso demanda de amparo en contra de
los referidos acuerdos del Ayuntamiento de Rincén de la Victoria, relativos a la
destitucion de su cargo de Alcalde ante el Tribunal Supremo Constitucional de
Espafia. Fundamenté su demanda en la presunta violacién de los derechos a
acceder a los cargos publicos y obtener una tutela jurisdiccional efectiva que
reconocen, respectivamente, los Arts. 23.2 y 24.1 de la Constitucién Espafiola.
El primero de ellos se habria vulnerado, segun aleg6 el sefior Robles Garrido en
su escrito de amparo, al producirse la destitucion de un cargo publico no
previsto legalmente. El segundo de ellos, mediante la indefensiéon causada al
sefior Robles Garrido, en virtud de las infracciones procedimentales de que
adoleci6 el acuerdo de destitucion y que le impidieron conocer con antelacion
debida la correspondiente propuesta.

El sefior Robles Garrido solicité al Tribunal Supremo Constitucional de

Espafia que declarara la nulidad de los acuerdos del Ayuntamiento de Rincon
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de la Victoria, de 20 de septiembre y 26 de noviembre de 1982, por los que se
destituy6 al sefior Robles Garrido de su cargo de Alcalde, y, asimismo, de las
Sentencias que confirmaron los mismos, dictadas por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de Granada el 6 de mayo
de 1983 y por la Sala Tercera del Tribunal Supremo el 14 de julio siguiente.
Asimismo, solicitd al Tribunal que declarara el derecho del recurrente al
ejercicio del cargo de Alcalde, desde que fue indebidamente destituido hasta el
final de su mandato, por renovacion de las Corporaciones Locales, y que
adoptara las medidas apropiadas para su reivindicacion, que deberian consistir
en declarar que el Ayuntamiento de Rincon de la Victoria obré ilegalmente al
destituirle de su cargo y que debe resarcirle de todos los dafios y perjuicios
sufridos.

La Seccion Cuarta del Tribunal Supremo Constitucional de Espafia, en su
reuniéon del dia 16 de noviembre de 1983 acord6 poner de manifiesto la posible
existencia de la causa de inadmision regulada por el art. 50.2.b) de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional (LOTC) por cuanto la demanda pudiera
carecer de contenido que justifique una decisién del mismo y, por ello, en
aplicacion de lo dispuesto en el Art. 50 de la mencionada Ley Orgénica, se
otorgd un plazo comun de diez dias al sefior Robles Garrido y al Ministerio
Fiscal para alegaciones.

Dentro del mencionado término el sefior Robles Garrido efectué sus
alegaciones insistiendo en su pretension inicial. Estimé el recurrente que se
infringié flagrantemente el derecho consagrado en el Art. 23.2 de la
Constitucion, entendido como derecho a desempefiar el cargo publico de
Alcalde para el que fue elegido, especialmente al no existir, en ese momento en
el Derecho espafiol ninguna norma que posibilitara al Ayuntamiento para
destituir a los Alcaldes de sus funciones. Sefial6 el recurrente que el Tribunal ha
dictado diversas Sentencias en casos de concejales expulsados por los partidos

politicos de que formaban parte, que considerd aplicables a su caso, aun

172



cuando por el tiempo que fueron emitidos los fallos era absolutamente seguro
que no podian implicar el reintegro efectivo de los interesados en los cargos.
Por su parte, el Fiscal General del Estado emiti6 su escrito de alegaciones
fechado el 30 de noviembre de 1983 solicitando la inadmision del recurso.
Entendio el Fiscal que no se produjo, en la destitucion del Alcalde, ninguna
violacion constitucional, ni de la legalidad ordinaria y que en el fondo lo que se
pretendid era una nueva interpretacion de la ley; que la invocacion que el sefior
Robles Garrido hizo de la Sentencia del Tribunal Constitucional, 5/1983, de 4 de
febrero, no fue pertinente, pues se refiere a supuesto distinto aunque trate del
cese de concejales electos.
La Seccion Cuarta del Tribunal Supremo Constitucional de Espafia,
fundamento su fallo en las siguientes consideraciones:
1) En el | asunto sometido por el sefior Aurelio Robles Garrido, en
relacion con su cese como Alcalde del Ayuntamiento de Rincon de la
Victoria, hay dos cuestiones diferentes, que el Tribunal consideré
conveniente separar con nitidez. Por una parte, se encontré un
problema de legalidad ordinaria, consistente en determinar si en el
ordenamiento juridico vigente al momento de la interposicion del
Recurso, la destitucién de los Alcaldes por decision de los concejales
tenia cabida. La Sala Tercera del Tribunal Supremo, en su sentencia
del 14 de julio de 1983, estableci6 que el Art. 421 de la Ley de
Régimen Local, que atribuia la facultad de destitucién al Ministro de la
Gobernacién o, en su caso, de los Gobernadores Civiles, perdié
vigencia al haberse declarado inconstitucional por el Tribunal
Supremo Constitucional de Espafia, en la Sentencia de 2 de febrero
de 1981, por lo cual la cuestion puede ser considerada como una
laguna legal que el juzgador debe colmar mediante una interpretacion
sistematica del ordenamiento juridico y un recurso a los principios

generales. La mencionada Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal
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2)

Supremo razoné en este punto que el hecho de que sea la voluntad
de los concejales la que hace al Alcalde depositario de los destinos
del Ayuntamiento y la norma que les confiere como primera de sus
decisiones la eleccion del Alcalde, de acuerdo con los Arts. 137 y 140
de la Constitucion y con los principios politicos que inspiran el
ordenamiento juridico, permiten sostener la posibilidad de destitucion
del Alcalde por el acuerdo de los concejales. Es éste, sin duda, un
problema de Derecho municipal, ubicable en el plano de la legalidad
ordinaria, respecto del cual el Tribunal tuvo Unicamente que decir que
a la interpretacion llevada a cabo por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia de Granada y por la Sala Tercera del
Tribunal Supremo de Justicia, ningun reparo puede ponérsele desde
el punto de vista de la Constitucion.

El segundo problema que el recurso de don Aurelio Robles Garrido
planted, que constituyé el objeto central de su amparo, es el de la
pretendida violacion del Art. 23, apartado 2, de la Constitucién. Dicho
articulo se refiere inicialmente al derecho de acceso a los cargos
publicos, segun se desprende de su misma letra, que habla de
«derecho a acceder», derecho que el sefior Robles Vvio
indiscutiblemente satisfecho.

El Tribunal, en varias Sentencias, entre las cuales se encuentra la del
4 de febrero de 1983, dijo que el Art. 23 no comprende solamente el
derecho de acceder al cargo publico, sino también el derecho a
permanecer en dicho cargo. Sin embargo, en dichas sentencias
relativas todas a la expulsion de concejales por decision de los
partidos politicos a los que pertenecian se determing, que la decision
de ampararles no se tomé, porque resultara vulnerado el derecho
personal de los elegidos, sino en la medida en que los cargos eran en

si mismos representativos y al procederse al cese se violaba la
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3)

relacion representativa que ligaba a los representantes con sus
representados y, por consiguiente, el acuerdo de éstos. Las
Sentencias mencionadas otorgaron el restablecimiento de los
peticionarios como concejales y lo hicieron sobre la base de que los
representantes elegidos lo son de los ciudadanos y no de los partidos
y que la permanencia en el cargo no puede depender de la voluntad
de los partidos sino de lo expresado por los electores. Ello es
manifiesto que la primera de las mencionadas Sentencias, en relacion
con una persona que habia ostentado la condicion de concejal y
Alcalde del Ayuntamiento de Andujar. Al estimar su recurso de
amparo el Tribunal le reintegré en la condicion de concejal, porque
éste era el cargo en el que ejercia las funciones representativas y en
el cual la decision del partido politico no podia romper la relacion
representativa entre representado y representantes, pero la Sentencia
no se pronuncié sobre el cargo de Alcalde de Andujar, por entender
gue esto era materia de la decision de los concejales y como quiera
que el sefior Robles Garrido fue repuesto en su condicion de concejal
por la Audiencia de Granada y lo que pidi6 al Tribunal fue restitucién
en el cargo de Alcalde, la cual no es materia cubierta por el Art. 23 de
la Constitucion y por ello la demanda del sefior Robles Garrido no
posey6 contenido constitucional e incidié en la causa de inadmision
del Art. 50.2. b) de la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

El Tribunal también estimé que el sefior Robles Garrido haya visto
violado el derecho que le confiere el Art. 24 de la Constitucion. El
sefior Robles Garrido tuvo en todo momento acceso a los Tribunales;
interpuso varios recursos contencioso-administrativos, haciendo en
todos ellos todas las alegaciones y pruebas que estimé oportunas.

Defendié su derecho de la forma como consider6 conveniente y
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obtuvo de los tribunales una respuesta suficientemente motivada en
Derecho.

Por estas razones es que la Seccion Cuarta del Tribunal Supremo
Constitucional de Espafia acordo el once de enero de mil novecientos ochenta
y cuatro, declarar inadmisible el recurso de amparo interpuesto por don Aurelio
Robles Garrido.

3.1.5 Republica Bolivariana de Venezuela
3.1.5.1 Legislacion

3.1.51.1 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela'®®

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su articulo
72" establece que todos los cargos y magistraturas de eleccién popular son
revocables. Asimismo, establece que una vez transcurrida la mitad del periodo
para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria, un nimero no menor del
veinte por ciento de los electores o electoras inscritos en la correspondiente
circunscripcion podré solicitar la convocatoria de un referendo para revocar su
mandato. Cuando igual o mayor numero de electores y electoras que eligieron
al funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la revocatoria, siempre
gue haya concurrido al referendo un nimero de electores y electoras igual o
superior al veinticinco por ciento de los electores y electoras inscritos, se
considerara revocado su mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta
absoluta conforme a lo dispuesto en dicha Constitucion y la ley secundaria. Por

ultimo, establece que no podra hacerse mas de una solicitud de revocacion de

%8 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Aprobada por el pueblo de Venezuela, mediante referendo constituyente, a los quince dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y nueve. Proclamada por la Asamblea Nacional
Constituyente en Caracas, a los veinte dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve. Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela el 30 de diciembre de
1999. Republica Bolivariana de Venezuela.
http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/PaginasPlanas/constitucion.asp

% 1dem, Art. 72.
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su mandato durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria.

El articulo 168 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
establece que los Municipios constituyen la unidad politica primaria de la
organizacién nacional, que gozan de personalidad juridica y autonomia dentro
de los limites de la misma Constitucién y de la ley. También, dicho articulo
establece que la autonomia municipal comprende la eleccibn de sus
autoridades, la gestion de las materias de su competencia y la creacion,
recaudacion e inversion de sus ingresos.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su articulo
174, establece que el gobierno y administracion del Municipio corresponden al
Alcalde o Alcaldesa, quien sera también la primera autoridad civil. El Alcalde o
Alcaldesa sera elegido o elegida por un periodo de cuatro afios por mayoria de
las personas que votan, y podra ser reelegido o reelegida, de inmediato y por
una sola vez, para un nuevo periodo.

El articulo 175 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
dice que la funcién legislativa del Municipio corresponde al Concejo, integrado
por concejales elegidos o concejalas elegidas en la forma establecida en la
misma Constitucion, en el nimero y condiciones de elegibilidad que determine

la ley.

3.1.5.1.2  Ley Organica del Poder Publico Municipal**
De conformidad con el articulo 2'** de la Ley Orgéanica del Poder Publico
Municipal, el Municipio constituye la unidad politica primaria de la organizacion

nacional de la Republica, que goza de personalidad juridica y ejerce sus

49 Asamblea Nacional. Ley Organica del Poder Publico Municipal. Sancionada el 17de mayo de

2005. Publicada en la Gaceta Oficial N° 38.204 del 08 de junio de 2005. Republica Bolivariana
de Venezuela. http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/leyes.asp?id=333
“!dem, Art. 2.
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competencias de manera autonoma, conforme a la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la ley.

El articulo 3'? de la misma ley determina que la autonomia del Municipio es
la facultad que tiene este para elegir sus autoridades, gestionar las materias de
Su competencia, crear, recaudar e invertir sus ingresos, dictar el ordenamiento
juridico municipal, asi como organizarse con la finalidad de impulsar el
desarrollo social, cultural y econdmico sustentable de las comunidades locales,
y los fines del Estado.

El Poder Publico Municipal, de acuerdo con el articulo 75 de la referida
ley, se ejerce a través de cuatro funciones:

a) La funcion ejecutiva, desarrollada por el alcalde o alcaldesa a quien
corresponde el gobierno y la administracion;

b) La funcion deliberante que corresponde al Concejo Municipal,
integrado por concejales y concejalas;

c) La funcion de control fiscal correspondera a la Contraloria Municipal,
en los términos establecidos en la ley y su ordenanza; y

d) La funcion de planificacién, que sera ejercida en corresponsabilidad
con el Consejo Local de Planificacién Publica.

Los organos del poder publico municipal, en el ejercicio de sus funciones
incorporaran la participacion ciudadana en el proceso de definicion y ejecucion
de la gestion publica y en el control y evaluacidén de sus resultados, en forma
efectiva, suficiente y oportuna, para lo cual creardn los mecanismos que la
garanticen.

La Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal, en su articulo 82'** establece

que el periodo de las autoridades municipales electas es de cuatro afios. La

142 Idem, Art. 3.

13 | dem, Art. 75.
144 | dem, Art. 82.
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eleccion sera necesariamente separada de las otras que deban celebrarse para
elegir los 6rganos del Poder Nacional.

De acuerdo con el articulo 84

, en cada Municipio se elegira un alcalde o
alcaldesa por votacion universal, directa y secreta, de acuerdo a lo dispuesto en
la ley. El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad civil y politica en la
jurisdiccion municipal, jefe del ejecutivo del Municipio, primera autoridad de la
policia municipal y representante legal de la entidad municipal. El alcalde o
alcaldesa tendra caracter de funcionario publico.

El articulo 87** de la Ley en comento, establece que las ausencias
temporales del alcalde o alcaldesa seran suplidas por el funcionario de alto nivel
de direccion, que él mismo o ella misma designe. Si la ausencia fuese por un
periodo mayor de quince dias continuos, debera solicitar autorizacién al
Concejo Municipal. Si la falta temporal se prolonga por mas de noventa dias
consecutivos, el Concejo Municipal, con base en un analisis de las
circunstancias que constituyen las razones de la ausencia, declarara si debe
considerarse como ausencia absoluta.

Cuando la falta del alcalde o alcaldesa se deba a detencion judicial, la
suplencia la ejercera el funcionario designado por el Concejo Municipal, dentro
del alto nivel de direccion ejecutiva.

Cuando se produjere la ausencia absoluta del alcalde o alcaldesa antes de
tomar posesion del cargo o antes de cumplir la mitad de su periodo legal, se
procedera a una nueva eleccién, en la fecha que fijara el organismo electoral
competente. Cuando la falta absoluta se produjere transcurrida mas de la mitad
del periodo legal, el Concejo Municipal designara a uno de sus integrantes para
gue ejerza el cargo vacante de alcalde o alcaldesa por lo que reste del periodo
municipal. El alcalde o alcaldesa designado o designada debera cumplir sus

funciones de acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo aprobado para la gestion.

145 | dem, Art. 84.
148 | dem, Art. 87.
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Cuando la ausencia absoluta se deba a la revocatoria del mandato por el
ejercicio del derecho politico de los electores, se procedera de la manera que
establezca la ley nacional que desarrolle esos derechos constitucionales.

El referido articulo establece que se consideran ausencias absolutas: la
muerte, la renuncia, la incapacidad fisica o mental permanente, certificada por
una junta médica, por sentencia firme decretada por cualquier tribunal de la
Republica y por revocatoria del mandato.

El articulo 95’ de la Ley Organica del Poder Publico Municipal establece
entre los deberes y atribuciones del Concejo Municipal el de imponer, de
acuerdo con lo establecido en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela y las leyes, las sanciones de suspension e inhabilitacion para el
desempeiio del cargo de concejal o concejala. Asimismo, corresponde al
Concejo Municipal autorizar al alcalde o alcaldesa para ausentarse por mas de
quince dias de la Alcaldia.

6148 establece

La Ley Organica del Poder Publico Municipal, en su articulo 27
qgue la solicitud y validez del referendo consultivo, revocatorio, abrogatorio o
aprobatorio, debera cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la legislaciéon electoral; y debera
hacerse ante el Consejo Nacional Electoral quien organizara, administrara,
dirigird y vigilara todos los actos relativos a los referendos. La convocatoria a
referendos sobre un proyecto de ordenanza o cualquier materia objeto de

consulta, s6lo podra hacerse una sola vez, en el mismo periodo constitucional.

3.1.5.1.3  Ley Orgéanicadel Poder Electoral**

147

Idem, Art. 95.

148 | dem, Art. 276.

49 Asamblea Nacional. Ley Organica del Poder Electoral. Sancionada el 24 de octubre de 2002.
Publicada en la Gaceta Oficial N° 37.573 del 19 de noviembre de 2002. Republica Bolivariana
de Venezuela. http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/leyes.asp?id=444
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De conformidad con el articulo 33**° de la Ley Orgéanica del Poder Electoral,
entre las competencias del Consejo Nacional Electoral se encuentra la de
organizar, administrar, supervisar y vigilar los actos relativos a los procesos
electorales, de referendo y los comicios para elegir funcionarias o funcionarios
cuyo mandato haya sido revocado, en el @mbito nacional, regional, municipal y
parroquial. También le corresponde realizar la convocatoria y fijar la fecha para
la eleccion de los cargos de representacion popular, de referendos y otras
consultas populares. Asimismo, le corresponde al Consejo reglamentar las

leyes electorales y de referendos.

3.15.1.4  Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica'™*

El articulo 1 de la Ley Orgénica del Sufragio y Participacién Politica
establece que esta ley, regira los procesos electorales que se celebren en todo
el territorio nacional, mediante el sufragio universal, directo y secreto, con la
finalidad de elegir Presidente de la Republica, senadores y diputados al
Congreso de la Republica, gobernadores de Estado, diputados a las asambleas
legislativas, alcaldes, concejales, miembros de las juntas parroquiales y demas
autoridades y representantes que determinan las leyes. También se aplicara
esta ley en la organizacién y realizacion de los referendos que ella consagra,
asi como cualquier otro proceso electoral y referendo que deba realizarse por
mandato de la Constitucion de la Republica o la ley.

De conformidad con el articulo 49" de esta ley, el Consejo Nacional
Electoral es el érgano superior de la administracion electoral, tiene caracter

permanente, su sede es la capital de la Republica y tiene jurisdiccion en todo el

%0 | dem, Art. 33.
1 Asamblea Nacional. Ley Organica del Sufragio y Participacién Politica. Aprobada el
veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y ocho. Publicado en Gaceta oficial nimero
5.223 Extraordinario de fecha 28 de Mayo de 1998. Republica Bolivariana de Venezuela.
\{g\zlvw.asambleanacional.gov.ve/nsZ/pdf/Iey—organica—sufragio.pdf

Idem, Art. 1.
>3 |dem, Art. 49.
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territorio nacional. Tiene a su cargo la direccidn, organizacion y supervision de
los procesos electorales y referendos contemplados en esta Ley. El Consejo
Nacional Electoral ejercera sus funciones con plena autonomia de los demas
organos del poder publico, sin menoscabo del principio de legalidad consagrado
en el ordenamiento juridico.

La Ley Organica del Sufragio y Participacién Politica, en su articulo 55,
establece que una de las competencias del Consejo Nacional Electoral es la de
elaborar el reglamento General Electoral y el Reglamento de Referendos que
contengan todas las normas y procedimientos complementarios a la ley y
publicarlos en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, con seis (6)
meses de anticipacion por lo menos a la realizacion de las elecciones.

De conformidad con el articulo 182" de la mencionada ley, la convocatoria
de los referendos, debera contener los siguientes requisitos:

a) Formulacion de la pregunta en forma clara y precisa, en los términos
exactos en que sera objeto de la consulta, de tal manera que pueda
contestarse con un "si" 0 "no"; y

b) Exposicion breve de los motivos, acerca de la justificacion y propdsito
de la consulta.

El articulo 183%°° de la ley en comento, establece que las convocatorias de
los referendos formulados por iniciativa popular deberan contener, ademas de
los requisitos establecidos en el articulo 182, la identificacion de los electores
que la suscriben, con indicacion de su nombre y apellido, nimero de cédula de
identidad, Entidad Federal en la que estan inscritos para votar y la firma
autografa o huellas digitales correspondientes. Una vez recibida la convocatoria
de un referendo, la autoridad electoral verificara la autenticidad de las firmas y

expedira la constancia a que haya lugar.

154 |dem, Art. 55.
155 | dem Art. 182.
156 |dem, Art. 183.
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El Consejo Nacional Electoral, de conformidad con el articulo 184™7 de la
Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, verificard el cumplimiento de
los requisitos de Ley, y se pronunciara fijando el dia, en el cual debera
celebrarse el referendo, sefialando claramente la pregunta o preguntas
propuestas que ha de responder el Cuerpo electoral convocado, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la convocatoria
correspondiente. Asimismo, establece que la fecha para la celebracion del
Referendo debera fijarse entre los sesenta (60) y los noventas (90) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante el Consejo Nacional
Electoral.

De acuerdo con el articulo 186'°8, no podran celebrarse referendos durante
la vigencia del estado de emergencia, de suspension o restriccion de garantias
constitucionales, o de graves trastornos del orden publico, previstos en los
articulos 240, 241 y 244 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

La campafa del Referéndum no podra tener una duracion inferior a quince
(15) ni superior a treinta (30) dias y finalizara a las doce (12) de la noche del dia
anterior al sefialado para la votacion, de conformidad con el articulo 187**° de la
Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica.

8'% los solicitantes del

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18
Referendo a través de grupos organizados, asi como los partidos politicos,
grupos de electores y agrupaciones ciudadanas a favor o en contra sobre el
asunto objeto de la consulta a celebrarse, tendran acceso en igualdad de
condiciones, a los medios de comunicacion social del Estado. EI Consejo
Nacional Electoral distribuird los espacios, sefalara la duracion de cada

presentacion y establecera las reglas que deberan observarse en los mismos.

157 | dem, Art. 184.
138 | dem, Art. 186.
39 1dem, Art. 187.
189 1dem, Art. 188.
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En todo caso, durante la campafia se permitir4 la realizacion de propaganda a
favor o en contra sobre el asunto objeto de la consulta propuesta, por todos los
medios de comunicacién social de acuerdo con la reglamentacion que al efecto
dicte el Consejo Nacional Electoral, el cual debera fijar el limite maximo de
recursos que podran ser gastado.

La Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, en su articulo 189,
establece que la convocatoria del Consejo Nacional Electoral a la celebracion
de un Referendo, fijando la fecha en la cual tendra lugar, y sefalando
claramente la pregunta o preguntas correspondientes, deberd ser publicado
durante la camparia, por lo menos en tres (3) oportunidades en dos (2) diarios
de mayor circulacion nacional. Asimismo, el Consejo Nacional Electoral debera
realizar una campafa divulgativa a través de los medios de comunicacion
social, para dar a conocer a la ciudadania el contenido de la propuesta
sometida a Referendo, para invitar a los ciudadanos a participar en la votacion y
para ajustarlo sobre la organizacion del mismo. En dicha campafia divulgativa,
el Consejo Nacional Electoral se abstendra de expresar juicio alguno sobre el
texto que sera votado, ni sefialara sus ventajas, implicaciones o desventajas, Si
las hubiere.

De conformidad con el articulo 191'%? de la mencionada ley, las votaciones
se realizaran en formatos elaborados por el Consejo Nacional Electoral, los
cuales tendran impreso el texto de la consulta, disefiada de tal forma que los
electores puedan votar claramente con un "si" 0 un "no". Las personas que
seran habiles para votar en los referendos, los electores inscritos en el Registro

Electoral.

161 | dem, Art. 189.
162 | dem, Art. 191.
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3.15.15 Normas para regular los Procesos de Referendos
Revocatorios de mandatos de Cargos de Elecciéon Popular®®®
De acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la Ley Organica del
Poder Electoral y el articulo 55 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion
Politica, le corresponde al Consejo Nacional Electoral reglamentar las normas y
procedimientos de los referendos.

El articulo 1%*

establece que la Resolucion tiene por objeto regular la
organizacién, administracion, direccion y vigilancia de todos los actos relativos
a los procesos de referendos revocatorios de mandatos de los cargos publicos
de eleccion popular, de conformidad con la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Mientras que el articulo 2%°°

establece que los procesos de referendos
sujetos a estas normas, se regiran por la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, por la Ley Orgénica del Poder Electoral y por la Ley
Organica del Sufragio y Participacion Politica y demas Leyes en cuanto le sean
aplicables. Asimismo, se regiran por las Resoluciones que a tales efectos dicte
el Consejo Nacional Electoral.

El propésito de estas normas, de conformidad con el articulo 3'%°, son:

1) Garantizar el derecho del elector a solicitar la convocatoria de
referendo revocatorio de mandato de los funcionarios electos
popularmente.

2) Garantizar que los procesos de referendos revocatorios de mandatos

se realicen en igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna.

183 Consejo Nacional Electoral. Normas para regular los Procesos fe Referendos Revocatorios

de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular. Emitidas mediante Resolucion N° 030925-465 del
25 de septiembre de 2003. Republica Bolivariana de Venezuela.
http://www.cne.gov.ve/documentos/reg_referenda0l.php

% 1dem, Art. 1.

185 | dem, Art. 2.

196 |dem, Art. 3.
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3)

4)

5)

Garantizar la imparcialidad, transparencia, celeridad, confiabilidad y
oportunidad de los actos relativos a los procesos de referendos
revocatorios de mandatos.

Garantizar el respeto a la voluntad del elector, asi como los derechos
del funcionario publico electo popularmente a quien se le pretende
revocar su mandato.

Garantizar el respeto de la voluntad de los electores expresada a

través del ejercicio del voto.

De conformidad con el articulo 4, los procesos de referendos revocatorios

de mandatos quedardn sujetos a los principios de participacion ciudadana,

sumariedad, transparencia, imparcialidad, celeridad, confiabilidad, eficiencia,

igualdad y publicidad de los actos.

Las atribuciones exclusivas del Consejo Nacional electoral, de conformidad

con el articulo 7*°’, son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Registrar las organizaciones politicas y agrupaciones de ciudadanos
o ciudadanas que participen en los referendos revocatorios de
mandatos.

Elaborar los instrumentos de recoleccion de firmas para la solicitud
de los referendos revocatorios de cargos de eleccidén popular.
Comprobar el cumplimiento de los requisitos de las solicitudes de
referendo y, en su caso, convocar la consulta popular
correspondiente.

Extender las credenciales de los testigos que participen en los
referendos revocatorios de mandato de cargos de eleccion popular.
Acreditar a los observadores nacionales e internacionales en los
procesos de referendos revocatorios de mandatos de cargos de

eleccion popular.

167 Idem, Art. 7.
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6) Totalizar los votos que correspondan a los referendos de revocatoria
de mandatos de cargos de eleccidon popular, de la circunscripcion
nacional.

7) Conocer y decidir los recursos contra los actos emanados de la Junta
Nacional Electoral, asi como de los organismos subalternos de la
Junta Nacional Electoral, siguiendo para ello el procedimiento que al
respecto establece la Ley Organica del Sufragio y Participacion
Politica, en sus Titulos VIl y IX.

8) Las demas que establezcan la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y las leyes.

Estas normas establecen en su articulo 13'®® que una vez transcurrida la
mitad del periodo para el cual fue elegido popularmente el funcionario, podran
solicitar la convocatoria de referendo revocatorio de su mandato un ndmero no
menor del veinte por ciento (20%) de los electores inscritos en el registro
electoral para el momento de la solicitud, en la correspondiente circunscripcion
electoral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela enunciado anteriormente.

De conformidad con el articulo 14'*° de las Normas, a partir del momento
en que se cumpla la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario,
las organizaciones con fines politicos o las agrupaciones de ciudadanos o
ciudadanas debidamente inscritas en el Consejo Nacional Electoral participaran
por escrito a este mismo Consejo o a la Oficina Regional Electoral
correspondiente el inicio del procedimiento de convocatoria de referendo
revocatorio del mandato, de acuerdo a las disposiciones establecidas en la
presente Resolucion y al articulo 66, numeral 1 de la Ley Organica del Poder

Electoral, antes enunciada.

188 | dem, Art. 13.
189 | dem, Art. 14.
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Este escrito de participacion, de conformidad con el articulo 16", debera
contener:

1) Nombre, apellido y cargo que ejerce el funcionario cuyo mandato se
pretende revocar, asi como indicacion de la fecha de la toma de
posesion efectiva del mismo.

2) Nombre, apellido, cédula de identidad, fecha de nacimiento, nombre
de la entidad o de la circunscripcion electoral, domicilio y firma o, en
su defecto, huella dactilar de los ciudadanos presentantes de la
participacion.

3) Objeto de la participacion.

4) El numero de lugares y su distribucién por cada entidad federal en
los cuales se recolectaran las firmas como respaldo de la solicitud de
referendo.

De conformidad con el articulo 18", cuando la participacién cumpla con los
requisitos exigidos en el articulo 16 de estas normas, el funcionario receptor
elaborara un recibo que le sera entregado a los personas que lo presentaron,
cuya copia se anexara al expediente respectivo. El Consejo Nacional Electoral
podra verificar los datos de los presentantes, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 28 de estas Normas.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos anteriormente
mencionados, el articulo 19'"? de las Normas en comento establecen que el
Consejo Nacional Electoral dictard resolucion de admision del inicio del
procedimiento en el plazo de dos dias continuos siguientes. ElI Consejo
Nacional Electoral, a fin de garantizar el ejercicio del derecho y de impedir
fraude a la Constitucion y la ley, negara la admision de aquellas participaciones

formuladas, bien individualmente bien simultaneamente con otras introducidas,

170 1dem, Art. 16.
1 1dem, Art. 18.
172 1 dem, Art. 19.
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por organizaciones con fines politicos o agrupaciones de ciudadanos que
ostenten una manifiesta identificacion o apoyo con el funcionario susceptible de
revocacion. En caso de presentacion de dos o mas participaciones, la
organizaciéon con fines politicos o agrupacion de ciudadanos que hubiera
presentado primero la participacion al Consejo Nacional Electoral, se
considerara representante de las restantes, salvo pacto en contrario entre ellas.

De conformidad con el articulo 20"

, una vez admitida la participacion, el
Consejo Nacional procedera dentro de los veinte (20) dias continuos siguientes
para seleccionar a los ciudadanos y ciudadanas que desempefiaran el papel de
observadores de la recoleccion de firmas. Se elegiran dos observadores u
observadoras y sus respectivos suplentes por cada lugar de recoleccion.

El Consejo Nacional Electoral en las fechas establecidas para la recoleccion

de las firmas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 211"

, entregaré a los
presentantes de la participacién el numero suficiente de planillas, debidamente
numeradas y foliadas, para efectuar la recoleccion de firmas, a partir de las
seis de la mafana del primer dia en los centros de recoleccion establecidos
para tal fin. Cuando por cualquier circunstancia atribuible al Consejo Nacional
Electoral, las planillas no hayan sido entregadas en la fecha y hora sefialadas,
se extendera el lapso por el mismo tiempo del retardo. Cada planilla permitira
la recoleccion de diez firmas.

Las planillas, de conformidad con lo establecido en el articulo 22",
constituyen la solicitud de convocatoria del referendo revocatorio y deberan
contener:

1) Nombre, apellido y cargo que ejerce el funcionario cuyo mandato se
pretende revocar, asi como indicacion de la fecha de la toma de

posesion efectiva del mismo.

13 1 dem, Art. 20.
74 1 dem, Art. 21.
75 | dem, Art. 22.
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2) Nombre, apellido, cédula de identidad, fecha de nacimiento, nombre
de la entidad o de la circunscripcién electoral, firma manuscrita
original y huella dactilar, de los electores solicitantes de la
convocatoria de referendo revocatorio de mandato, en forma legible.

El articulo 23%"®

establece que en la fase preparatoria para la recoleccion de
las firmas, los presentantes de la participacion sefialaran al Consejo Nacional
Electoral la lista de los lugares y las fechas en los cuales proyectan hacer la
recoleccion de firmas. El Consejo Nacional Electoral decidira lo conducente
para establecer las condiciones de seguridad y logistica correspondiente. Sin
perjuicio de su recoleccion itinerante, el numero de lugares que los
presentantes aspiren establecer como sitios de recoleccion de firmas no podra
exceder de dos mil setecientos. La recoleccion de firmas debera hacerse en un
lapso de cuatro dias continuos en los lugares sefialados por los presentantes y
con la observacion del Consejo Nacional Electoral. A cada elector que firme la
planilla, se le informara sobre el nimero de ésta y el renglon donde ha
estampado su rubrica a fin de garantizar el ejercicio de su derecho al reparo.
De conformidad con lo establecido en el articulo 24'"" de las referidas
Normas, al cierre de cada dia de recoleccién de firmas, se levantara un acta en
original y tres copias, en la cual se dejara expresa mencion del lugar y fecha en
gue se inicid y cerré el proceso de recoleccion de firmas, el nUmero de planillas
y su serial, el numero de firmas recogidas ese dia y los datos legibles de los
observadores y de los agentes de recoleccion de los presentantes. El horario
de recoleccion de firmas para los agentes de recoleccion de firmas itinerantes
sera de seis de la mafiana a seis de la tarde, debiendo entregar las planillas el
mismo dia en un lapso que no exceda de las seis y treinta de la tarde. Las
planillas que sean firmadas en la modalidad itinerante quedaran reflejadas en

el acta levantada ese dia.

178 | dem, Art. 23.
Y7 1 dem, Art. 24.
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Los observadores y los agentes de recoleccion de los presentantes tienen
la obligacion de firmar el acta original y las copias. Una vez firmadas las actas,
el original sera remitido al Consejo Nacional Electoral; las copias se distribuiran
de la siguiente forma: una copia quedara en poder del agente de recoleccion; la
segunda y la tercera copias se entregardn a cada uno de los observadores.
Sin excepcion, las planillas de recoleccién de firmas quedaran en posesion y
bajo la custodia de los agentes de recoleccion, quienes quedaran obligados a
consignar al Consejo Nacional Electoral las planillas en blanco que no hayan
sido utilizadas. En caso de que en el dia de la recoleccién de firmas faltaren los
observadores del Consejo Nacional Electoral y sus suplentes, los agentes de
recoleccion solicitardn el correspondiente reemplazo sin perjuicio de que el
acta pueda levantarse con la firma de tres (3) testigos presentes en el acto de
recoleccion.

El articulo 25'"® establece que los observadores del Consejo Nacional
Electoral limitaran su actuacién a presenciar la recoleccion de firmas en los
lugares destinados para ello y ademas a suscribir y elaborar el acta a que se
refiere el articulo anterior con las observaciones pertinentes, si las hubiere.

61° las actas seran

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2
distribuidas por los observadores del Consejo Nacional Electoral de la siguiente
forma:

a) Al cierre de cada dia de recoleccion de firmas, las actas originales
correspondientes a los lugares ubicados en el Distrito Metropolitano
de Caracas, seran entregadas por los observadores en la Direccion
de Correspondencia de la sede principal del Consejo Nacional
Electoral.

b) Al cierre de cada dia de recoleccion de firmas, las actas originales

correspondientes a los lugares de recoleccién ubicados en los

178 | dem, Art. 25.
179 1 dem, Art. 26.
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municipios cercanos a las capitales de los estados, seran entregadas
por los observadores en las Oficinas Regionales Electorales de la
entidad respectiva, con acuse de recibo.

c) En aquellos casos en los cuales los lugares de recoleccion estén
ubicados en municipios lejanos de las capitales de los estados, los
observadores se trasladaran al cierre del ultimo dia de recoleccion a
la Oficina Regional Electoral de la entidad respectiva y entregaran las
actas con acuse de recibo.

Las organizaciones con fines politicos o las agrupaciones de ciudadanos o
ciudadanas que promovieron la iniciativa, de conformidad con el articulo 27'%,
consignaran las planillas firmadas ante el Consejo Nacional Electoral, el cual
una vez otorgado el correspondiente acuse de recibo, las agregara al
expediente administrativo debidamente foliado y procedera a efectuar la
verificacion de los requisitos previstos en el articulo 72 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, mencionado anteriormente.

En un plazo no mayor de treinta dias continuos contados a partir de la
presentacion de las planillas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 288, el
Consejo Nacional Electoral procedera a la verificacion de los datos de los
electores contenidos en la solicitud de convocatoria, de acuerdo al siguiente
procedimiento:

1) Se transcribiran los datos correspondientes a la cédula de identidad,
nombres, apellidos y fecha de nacimiento de los solicitantes de la
convocatoria.

2) Los datos de los solicitantes serdn confrontados con los datos del
Registro Electoral, a los fines de establecer su condicion de elector

en la circunscripcion correspondiente.

180 | dem, Art. 27.
181 | dem, Art. 28.
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3) Del proceso de validacion se discriminara entre cantidad y porcentaje
de solicitantes validados, aceptados y rechazados.

4) Una vez realizada la trascripcion, se procedera a verificar si las
firmas y datos que contienen las planillas son fidedignos de
conformidad con los criterios establecidos en el articulo 29 de estas
normas. La revisibn abarcard la totalidad del numero de planillas
presentadas al Consejo Nacional Electoral.

5) Si el porcentaje de los solicitantes aceptados es mayor o igual al
porcentaje de los electores previsto en el articulo 72 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, se elaborara
un informe con sus respectivos recaudos y soportes, el cual sera
sometido a la consideracion del Directorio del Consejo Nacional
Electoral.

6) Si efectuada la validacion, la solicitud no cumpliera con el porcentaje
exigido por el articulo 72 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se elaborara el respectivo informe,
debidamente documentado, el cual sera sometido a la consideracion
del Directorio del Consejo Nacional Electoral.

7) Iniciado el procedimiento de validacion y, en sus casos, de
verificacion de los datos de los solicitantes de la convocatoria de
referendo revocatorio, no podra aceptarse nuevas solicitudes para
ser acumuladas a aquella ya sustanciada.

El articulo 298

establece que las firmas o solicitudes no se consideraran
fidedignas y en consecuencia se estimardn como solicitudes invalidas, en
cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Si existe incongruencia entre el nombre, apellido, fecha de

nacimiento y cédula de identidad del firmante.

182 | dem, Art. 29.
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2. Si el firmante no estd inscrito en la circunscripcion electoral
correspondiente al referendo de que se trate.
Si la firma no es manuscrita.
Si la firma es producto de fotocopias o cualquier otro medio de
reproduccion.

5. Sise determina que mas de una firma proviene de la misma persona.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 30

, el Directorio del Consejo
Nacional Electoral aprobara o rechazara el informe presentado en los dos dias
siguientes cumplida como sea la verificacion prevista en el articulo 28 antes
enunciado.

El articulo 31'%* establece que el Consejo Nacional Electoral publicara en al
menos un medio impreso de circulacion nacional los resultados del proceso de
validacion a que se refiere el numeral 3 del articulo 28 antes relacionado,
mediante la mencion de los niumeros de cédula de identidad de los solicitantes
del referendo. En el plazo de cinco dias continuos siguientes a la publicacion,
el elector firmante que fuera rechazado podra acudir personalmente ante el
Consejo Nacional Electoral, a los fines de subsanar cualquier error material en
que haya incurrido la Administracién Electoral durante la verificaciébn de sus
datos. En caso contrario, quedara firme su rechazo. Asimismo, el elector que
alegue gue no firmo la planilla, podra acudir al Consejo Nacional Electoral a los
fines de solicitar su exclusion inmediata del computo de las firmas. En ambos
casos, el Consejo Nacional Electoral publicarda el formato de las
comunicaciones mediante las cuales los electores haran sus solicitudes.

De acuerdo con el articulo 32'®°, una vez aprobado el informe a que se
refiere el articulo 30 mencionado anteriormente, el Consejo Nacional Electoral

convocara la celebracion del referendo revocatorio de mandato, dejando sin

183 | dem, Art. 30.
184 | dem, Art. 31.
185 |dem, Art. 32.
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efecto las restantes solicitudes en tramite que tengan por objeto la misma
revocatoria de mandato y rechazara las nuevas que también pretendan revocar
el mandato de dicho funcionario, en caso de que las hubiere.

La celebracion del referendo revocatorio de mandato, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 33

, se llevara a cabo dentro de los noventa y siete
dias continuos siguientes a la aprobacién del informe previsto en el articulo 30
anteriormente explicado, todo ello de acuerdo al cronograma electoral que a tal
efecto establezca el Consejo Nacional Electoral.

El articulo 37*%" establece que el Consejo Nacional Electoral garantizara a
las organizaciones con fines politicos, grupos de electores y agrupaciones de
ciudadanos legalmente constituidos y registrados por el maximo organo
electoral, y demas solicitantes del referendo revocatorio de mandato, asi como
el funcionario objeto del referendo revocatorio de su mandato, la igualdad al
acceso a los medios de comunicacion social y la distribucion equitativa de los
espacios de informacién, debate, publicidad y propaganda.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38'%8, la campafia de los
referendos revocatorios de mandatos comenzara a partir de la fecha de la
convocatoria para la celebracion de dichos procesos, y culminara cuarenta y
ocho (48) horas antes del dia sefialado para la votacién del referendo
revocatorio de mandato.

El Consejo Nacional Electoral, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 39%°
garantizara el derecho a la participacion de los interesados a los que se refiere
el articulo 37 de estas normas, a los fines de la acreditacién de testigos en las

Mesas Electorales.

18 | dem, Art. 33.
87 | dem, Art. 37.
18 1dem, Art. 38.
189 1dem, Art. 39.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 40'*°, el Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucion establecera las normas para la constitucion y
registro de las organizaciones que participaran en los procesos de referendos
revocatorios de mandatos.

El articulo 41'** dispone que la Junta Nacional Electoral determinara la
forma, contenido, dimensiones y demas caracteristicas de la boleta de
referendo a utilizarse en los procesos de referendos revocatorios de mandatos
y la sometera a la consideracién del Consejo Nacional Electoral.

De conformidad con el articulo 42'% el Consejo Nacional Electoral
elaborard la pregunta objeto de los referendos revocatorios de mandatos de
conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, antes mencionado.

El articulo 571%

establece que le corresponde al Consejo Nacional Electoral
y a las Juntas Electorales correspondientes, la totalizacién de las actas de
escrutinio de los votos emitidos en todas y cada una de las Mesas Electorales
de la circunscripcidon nacional, estadal, municipal, metropolitana o parroquial,
segun fuere el caso. La totalizacion de las actas de escrutinio se realizara
dentro de los dos (2) dias siguientes a la culminacion del Acto de Escrutinio,
salvo que el Consejo Nacional Electoral por razones técnicas o debido a la
existencia de un numero considerable de actas faltantes que pudieran incidir en
el resultado, decida prorrogar el lapso aqui establecido.

Una vez finalizada la totalizacion de las actas de escrutinio, de acuerdo con

el articulo 58'%

, las Juntas Electorales proclamaran los resultados obtenidos
en los referendos revocatorios de mandato para Gobernadores de Estado,

Alcalde del Distrito Metropolitano, Alcaldes de los Municipios, Diputados a la

190 1 dem, Art. 40.
91 1 dem, Art. 41.
192 1dem, Art. 42.
198 |dem, Art. 57.
9% |dem, Art. 58.
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Asamblea Nacional, a los Consejos Legislativos, Concejales al Cabildo
Metropolitano de Caracas, integrantes de los Concejos Municipales y Miembros
de las Juntas Parroquiales. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
proclamacioén remitira los resultados al Consejo Nacional Electoral para su
publicacién en la Gaceta Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela.

De conformidad con el articulo 60*%°

, Se considerara revocado el mandato,
si el numero de votos a favor de la revocatoria es igual o superior al nimero de
votos de los electores que eligieron al funcionario, y no resulte inferior al

namero de electores que votaron en contra de la revocatoria.

3.1.5.2 Jurisprudencia
3.1.5.21 Sentencia 2001/000054: José Hernandez contra el Juzgado
Superior en lo Civil y Contencioso Administrativo de la
Circunscripcion Judicial de la Regién Centro Norte. Sala
Electoral del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas.
Emitida el veintiocho de mayo de dos mil uno. Republica
Bolivariana de Venezuela.*®
La Sala Electoral, con fecha 30 de abril de 2001, recibi6 el Oficio N° 01-1513
de fecha 18 de abril de 2001, enviado por la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, junto con el cual se remiti6 el expediente que contenia la
apelacion formulada por el ciudadano José Hernandez, contra la decision
dictada en fecha 8 de julio de 1997 por el Juzgado Superior en lo Civil y
Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial de la Region Centro
Norte, que declaré inadmisible el recurso de nulidad interpuesto conjuntamente

con solicitud de amparo cautelar, contra las decisiones dictadas por la Camara

19 1dem, Art. 60.

% Tribunal Supremo de Justicia. Sala Electoral: Sentencia 2001/000054: José Hernandez
contra el Juzgado Superior en lo Civil y Contencioso Administrativo de la Circunscripcion
Judicial de la Region Centro Norte. Emitida el veintiocho de mayo de dos mil uno. Republica
Bolivariana de Venezuela. http://www.tsj.gov.ve/decisiones/selec/mayo/059-280501-000054.htm
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Municipal del Municipio Ricaurte del Estado Cojedes, en sesiones de fechas 3 y
24 de enero de 1996, mediante las cuales se “desincorpord” al ciudadano
Esteban Gonzalez, como Concejal electo y en su lugar se incorporé al
ciudadano Luis Yovile, en su condicion de Primer Suplente, siendo recibido el
expediente en esa misma fecha por la Sala Electoral del Tribunal Supremo de
Justicia.

De acuerdo con el ciudadano José Hernandez, este consigné ante el Juez
Superior en lo Civil, Mercantil y de lo Contencioso Administrativo de la
Circunscripcion Judicial de la Region Centro Norte, escrito que contenia un
recurso de nulidad por ilegalidad y accién de amparo constitucional, contra los
actos administrativos de efectos particulares contenidos en decisiones dictadas
por la Camara Municipal del Municipio Ricaurte del Estado Cojedes, en
sesiones de fecha 3 y 24 de enero de 1996, mediante las cuales sefiala
desincorpord al ciudadano Esteban Gonzélez, como Concejal electo y en su
lugar se incorpord al ciudadano Luis Yovile, en su condicion de Primer
Suplente.

Con fecha 27 de mayo de 1997, el Juez Superior en lo Civil, Mercantil y de
lo Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial de la Regién Centro
Norte, ordend enviar oficio al ciudadano Alcalde del Municipio Ricaurte del
Estado Cojedes, para que en su condicién de Presidente de la Camara de dicho
Municipio, le remitiera los antecedentes administrativos relacionados con el
caso e igualmente, ordend notificar al Sindico Procurador Municipal, conforme a
lo establecido en el articulo 103 de la Ley Organica de Régimen Municipal.
Asimismo, ordend abrir expediente separado a fin de proveer lo conducente en
relacion con la solicitud de amparo constitucional, que fue negada el 18 de junio
de 1997, apelando la parte actora de dicha denegatoria el 3 de julio de 1197,
siendo el recurso oido en un sélo efecto y ordenandose en consecuencia, la
remision del expediente separado a la Corte Primera en lo Contencioso

Administrativo.
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En fecha 19 de junio de 1997, dando cumplimiento a lo ordenado por el
mencionado Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil y de lo Contencioso
Administrativo de la Circunscripcion Judicial de la Region Centro Norte, la
Alcaldia del Municipio Ricaurte, envid originales y copias de los antecedentes
administrativos relacionados con el caso en comento.

El 8 de julio de 1997, el Juez Superior en lo Civil, Mercantil y de lo
Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial de la Region Centro
Norte, visto el recurso de nulidad interpuesto por el ciudadano José Hernandez,
lo declar6 inadmisible de conformidad con lo previsto en el articulo 124, ordinal
3° en concordancia con el articulo 84 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema
de Justicia, el cual fue apelado el 11 de julio del mismo afio por el sefior José
Hernandez, siendo oida en ambos efectos por auto de 22 de julio del mismo
aflo, ordenandose en consecuencia, la remisiébn del expediente a la Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo, siendo recibido el 8 de agosto de
1997.

El 6 de marzo del 2001, la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo,
se declar6 incompetente para conocer de la apelacion interpuesta, contra la
decision que le declarara inadmisible el recurso de nulidad contra el acto
emanado de la Camara Municipal por el cual se convocé al Concejal Suplente
ciudadano Luis Yovile y decliné su competencia en la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia, remitiendo el expediente en fecha 27 de abril del 2001.

Antes de resolver el recurso, la Sala Electoral del Tribunal Supremo de
Justicia, conocio los fundamentos del recurso expuestos por el sefior José
Hernandez, quien mencion6 que en sesion de fecha 3 de enero de 1996, se
desincorporo del cargo de Concejal de dicha Camara al ciudadano Esteban
Gonzalez, quien habia resultado electo por representacion proporcional de las
minorias en 1995, al observar, el 6rgano municipal que ese ciudadano “no
votd”, perdiendo asi su investidura, de conformidad con lo previsto en el articulo

56 de la Ley Organica de Régimen Municipal, por lo que en sesion de fecha 24
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de enero de 1996, se incorpor6é en su lugar, electo por el mismo sistema, al
ciudadano Luis Yovile, quien era suplente de Esteban Gonzélez. En este
sentido explico que era valida la razén por la cual fue desincorporado de su
cargo el ciudadano Esteban Gonzalez, esta misma razon debié extenderse al
nombramiento de su suplente, por lo que el ciudadano Luis Yovile, tampoco
debio ser incorporado a la Camara en calidad de Concejal suplente, siendo la
persona indicada para que supliera dicha vacante, aquella que hubiese
obtenido la més alta representacion proporcional de las minorias, después del
ciudadano Esteban Gonzalez, quien en el caso analizado, era el mismo.

Asimismo, sefial6 que en vista de las acciones tomadas por la Camara
Municipal del Municipio Ricaurte, y al no haber obtenido respuesta alguna por
parte de los miembros de la Junta Electoral Municipal del referido Municipio,
presentd un recurso ante el Consejo Nacional Electoral, obteniendo como
respuesta, mediante Resolucion N° 970129-05 de fecha 29 de enero de 1996,
en primer lugar la “aprobacion” del recurso mediante el cual solicitdé se declarara
la perdida de investidura del ciudadano Esteban Gonzalez y se le proclamara
Concejal de Municipio Ricaurte; y en segundo lugar, “Que se declarara la
competencia para conocer de recursos planteados por el sefior José Hernandez
a la Junta Electoral Municipal el cual deberia decidirlo dentro de los quince (15)
dias siguientes de esa decision”. Indicé también que en sesion de fecha 28 de
febrero de 1997, previa convocatoria de sus miembros, la Junta Electoral
Municipal del Municipio Ricaurte del Estado Cojedes, proclamé como Concejal
electo al ciudadano José Hernandez y a su suplente, participdndole dicha
decision tanto a la Alcaldesa del Municipio, como a los demas miembros de la
Camara Municipal en fecha 4 de marzo 1997.

Con relacion a la notificacion, indico el sefior José Hernandez que, tanto la
ciudadana Alcaldesa como los demas miembros de la Camara Municipal, se
negaron a incorporarlo Concejal electo, manteniendo en su lugar al Concejal

Luis Yovile, actitud que, de acuerdo con el sefior José Hernandez, desafiaba la
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normativa legal existente que regula dicha materia, razon por la cual interpuso
recurso de nulidad por razones de ilegalidad conjuntamente con amparo
constitucional, con el fin de obtener su incorporaciéon al pleno ejercicio de las
funciones que le correspondian como Concejal electo del referido Municipio,
hasta tanto se dictara sentencia definitiva en el juicio de nulidad analizado.

Por otra parte, expuso que acudié ante el Juzgado Superior en lo Civil,
Mercantil y de lo Contencioso Administrativo de la Region Centro Norte, en
virtud de que se trataba de una accién de nulidad, de un acto administrativo de
efectos particulares intentado conjuntamente con accibn de amparo
constitucional, y en consecuencia en base al principio de la competencia
residual que le confiere a este Tribunal el encabezamiento del articulo 181, de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia en concordancia en el articulo
5 de la Ley Organica de Amparo, sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

Respecto a los vicios de ilegalidad presentes en el acto recurrido, sefialo el
sefior José Hernandez, en primer lugar, que el mismo emané de una autoridad
incompetente de conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo 19
de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, ya que dicho acto,
constituyd una revocatoria al mandato otorgado por decisién popular,
usurpando con ello la soberania que solo corresponde al pueblo; en segundo
lugar, que el acto recurrido adolecia del vicio de falta de motivacion, ya que
existia una carencia absoluta de las circunstancias de hecho que justificaran la
emision de dicho acto; en tercer lugar, la presencia del vicio de falso supuesto,
como consecuencia de la falta de comprobacion o la errénea calificacion de los
hechos que motivaron la actuacion administrativa; en cuarto lugar, que la
actuacion del érgano administrativo se llevo a cabo utilizando indebidamente las
facultades que el ordenamiento juridico le otorgaba, y por ultimo que se
encontraba el vicio de desviacion de poder ya que la Camara Municipal,
haciendo uso irregular de sus potestades e invadiendo esferas de actuacion de

otros 6rganos del Poder Publico, pretendio impedirle que se incorporara como
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Concejal electo, por lo que concluyé afirmando que el acto dictado por la
Cémara Municipal, estaba viciado de ilegalidad y en consecuencia de nulidad
absoluta.

Por ultimo, solicito la declaratoria de nulidad absoluta por ilegalidad del acto
administrativo de efectos particulares, objeto del recurso analizado, y en
consecuencia, se ordenara su incorporacion al cargo para el cual habia sido
electo, asi como la cancelacion de la cantidad de Cincuenta Millones De
Bolivares por concepto de indemnizacion por dafio moral, ya que la decision,
emanada de la Camara Municipal, de excluirlo del cargo para el cual fue electo,
minimizo6 sus derechos civiles y politicos, le cred, al verse expuesto al desprecio
publico, graves desajustes psicoldgicos y organicos, desencadenando al mismo
tiempo, problemas en su seno familiar.

Posteriormente, la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia analizé la
declinatoria de Competencia de la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, la cual mediante decision de fecha 6 de marzo de 2001, se
declaré incompetente para conocer de la apelacion interpuesta en fecha 11 de
julio de 1997, contra la decision proferida por el Juzgado Superior en lo Civil y
Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial de la Region Centro
Norte el 8 de julio de ese mismo afio, declinando su competencia en la Sala
Electoral, fundamentando su decision en las siguientes consideraciones:

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 292, 293 y 297 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y en vista de la decision
de la Sala Electoral de del Tribunal Supremo de Justicia en el Caso: Cira
Urdaneta de Gémez Vs. Consejo Supremo Electoral, se concluy6 que la serie
de hechos cuestionados que se suscitaron con ocasion de las elecciones
municipales del Municipio Ricaurte del Estado Cojedes, tenian naturaleza
estrictamente electoral, siendo especificamente la Sala Electoral, a la cual
correspondia, por fuerza de ley conocer y decidir la apelacion interpuesta en el

caso.
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Una vez conocidos los fundamentos del Recurso, la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia hizo las siguientes consideraciones para
fundamentar su decision:

A dicha Sala le correspondia como punto previo a la resoluciéon del recurso,
pronunciarse sobre la declinatoria de competencia formulada en fecha 6 de
marzo de 2001, por la Corte Primera de lo Contencioso Administrativa, y para lo
cual transcribid lo expuesto en la sentencia sobre la declinatoria de
competencia:

“.. Con relacién al Poder Electoral, el articulo 292 de la Constitucion vigente
preve:

El Poder Electoral se ejerce por el Consejo Nacional Electoral como ente
rector; y, son organismos subordinados a éste, la Junta Electoral Nacional, la
Comision de Registro Civil y Electoral y la Comision de Participacion Politica y
Financiamiento, con la organizacion y el funcionamiento que establezca la ley
organica respectiva.’

Asimismo, el ordinal 5° del articulo 293 de la misma ley, establece que el
Poder Electoral tiene entre sus funciones la siguiente:

‘Ordinal 5° La organizacion, administracion, direccion y vigilancia de todos
los actos relativos a la eleccion de los cargos de representacion popular de los
poderes publicos, asi como de los referendos.’

A su vez, el articulo 297 del referido texto constitucional establece que:

‘La jurisdiccién contencioso electoral sera ejercido por la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia y los demas tribunales que determine la ley”.

De otro lado, en decision de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de
Justicia, (caso: Cira Urdaneta de Gomez Vs. Consejo Supremo Electoral) se
establecio el siguiente criterio:

“(...) la creacion del nuevo Poder (Electoral), origin6 la voluntad inequivoca

de la Constitucion de erigir a su vez una jurisdiccion especial, con la
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competencia exclusiva y excluyente de controlar los actos, actuaciones y
abstenciones de los 6rganos del mencionado Poder.

Pues bien, atendiendo al marco normativo constitucional (...) esta Sala
declara que ademéas de las competencias que le atribuye el articulo 30 del
Estatuto del Poder Publico (...) mientras se dictan las leyes organicas del
Tribunal Supremo y del Poder Electoral, le corresponde conocer:

2.-Los recursos que se interpongan, por razones de inconstitucionalidad o
ilegalidad, contra los actos de naturaleza electoral emanados de sindicatos,
organizaciones gremiales o colegios profesionales, organizaciones con fines
politicos, universidades nacionales, y de otras organizaciones de la sociedad
civil. (...).”

En virtud de lo antes transcrito, la Sala observd, en primer lugar, que el acto
del cual se recurri6, constituido por las decisiones tomadas en fecha 3 y 24 de
enero de 1996, fue dictado por la Camara Municipal del Municipio Ricaurte del
Estado Cojedes, la cual no forma parte de los Organos taxativamente
enumerados por el articulo 292 de la Constitucion como integrantes del Poder
Electoral. Igualmente, observé que el acto dictado por la CaAmara Municipal, que
se impugno, no es de aquellos de los comprendidos en el ordinal 5° del articulo
293 de la Constitucion, son funcion del Poder Electoral.

En segundo lugar, observé la Sala que si bien es cierto que los Concejales,
segun lo previsto en el articulo 56 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
son escogidos mediante la realizacion de una elecciébn a través de la
participacion ciudadana, en forma universal, directa y secreta, también es cierto
gue el acto administrativo atacado, en el caso analizado, fue dictado por la
Camara Municipal una vez finalizado el proceso electoral y, en consecuencia,
fuera de ese ambito, por lo que se considero que el mismo estaba vinculado al
funcionamiento de ese érgano municipal y no al proceso electoral mediante el
cual fueron electos sus integrantes, en razon de lo cual carecia de la naturaleza

electoral que se le pretendia asignar.
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En tercer lugar, estimo la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 297 del texto
constitucional, la jurisdiccion contencioso electoral, sera ejercida por la Sala
Electoral y los demas tribunales que determine la ley. Asimismo, fue necesario
sefalar que el recurso no estaba destinado a lograr la nulidad de un acto que
en su origen pudiera ser considerado de naturaleza electoral, por cuanto la
voluntad de la Camara, materializada en los actos de incorporacibn o no
incorporacion de alguno de sus Concejales, sélo pudo producirse al momento
de su instalacién, constituyendo el punto de inicio de lo que habria de ser su
funcionamiento como érgano de gobierno local, acto éste, la instalacion, que no
podria darse hasta tanto no hubiera culminado con la proclamacion y extension
de las credenciales que los acreditaban como Concejales electos de ese
Municipio, el proceso de eleccion de los miembros que la integraban,
escapando, en consecuencia, del &mbito de conocimiento de dicha Sala.

En cuarto lugar, la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo sefialé en
su sentencia, el criterio establecido por la Sala Electoral, en cuanto a que su
conocimiento se circunscribia a la naturaleza estrictamente electoral de los
actos, actuaciones y abstenciones de los 6rganos del Poder Electoral, y de las
competencias exclusivas y excluyentes que le son atribuidas atendiendo al
marco hormativo constitucional para conocer de los recursos que se
interpongan contra los actos de naturaleza electoral emanados de sindicatos,
organizaciones gremiales o colegios profesionales, organizaciones con fines
politicos, universidades nacionales, y de otras organizaciones y la sociedad
civil, concluyendo que “..el caso bajo estudio es de naturaleza estrictamente
electoral, en el sentido que cuestiona una serie de hechos que se suscitaron
con ocasion de la elecciones municipales en el Municipio Ricaurte del Estado
Cojedes...”.

En ese mismo orden de ideas la Sala aprecid, con vista a la jurisprudencia

citada por la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, que era de la
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competencia de la Sala Electoral el conocimiento de los recursos que se
interpongan contra los actos de naturaleza electoral emanados de sindicatos,
organizaciones gremiales o colegios profesionales, organizaciones con fines
politicos, Universidades Nacionales, y de otras organizaciones de la sociedad
civil. Ahora bien, no siendo la Camara Municipal alguna de las organizaciones
antes mencionadas, el acto impugnado no deberia ser conocido por dicha
jurisdiccion especial.

Si bien cierto que el ambito competencial de la Sala, obedece a la
configuracion normativa constitucional del Poder Electoral y su correspondencia
con los o6rganos de control jurisdiccional encargados de la competencia
contencioso electoral, es también cierto que la competencia contencioso
electoral est4 determinada por dos criterios, uno organico, en cuanto al control
de los actos, actuaciones y omisiones de los 6rganos del Poder Electoral y otro
material, en cuanto al control de los actos, actuaciones u omisiones
sustancialmente electorales, es decir fundamentalmente los que se vinculan con
el ejercicio del derecho al sufragio en cualquier ambito, asi como, aquellos que
surjan con motivo de la instrumentacion de los diversos mecanismos de
participacion ciudadana en los asuntos publicos. Sin embargo, la Sala advirtié
qgue la incorporacion de Concejales ya declarados electos y por ende
proclamados por el 6rgano electoral competente, es un acto propio de la
Céamara Municipal, inherente a su funcionamiento y, ain cuando los motivos en
que ésta se basé para adoptar su decision de incorporar 0 no incorporar a
determinado Concejal estén vinculados a la eleccion del sujeto destinatario de
ese acto, dicha vinculacién es indirecta, por lo que su conocimiento, no
corresponde al organo jurisdiccional llamado a controlar los actos vinculados
directamente con un proceso electoral, es decir de los emanados de los
organos electorales.

Por las razones anteriormente expuestas la Sala Electoral se declaré

incompetente para conocer del recurso, y ordené la remision del mismo a la
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Corte Primera de lo Contencioso Administrativo a fin de que conociera, como
organo competente, tal y como lo establece el ordinal 3 del articulo 185 de la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

En base de todo lo anteriormente analizado es que la Sala Electoral resolvi
no aceptar la declinatoria de competencia formulada por la Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo, en consecuencia se declar6 Incompetente para
conocer dicha causa. Asimismo, ordend la remision del expediente a la Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo para que decidiera la apelacion
interpuesta contra la decisiébn de fecha 8 de julio de 1997, dictada por el
Juzgado Superior en lo Civil y Contencioso Administrativo de la Circunscripcion
Judicial de la Regién Centro Norte, que resolvié en primera instancia, el recurso

de nulidad.

3.1.5.2.2 Sentencia 2001/0024: Gilberto Adridn Paz Ramirez contra el
Concejo Municipal del Municipio San Judas Tadeo del Estado
de Tachira. Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo
de Justicia, en Caracas. Emitida el nueve de enero de dos mil
tres. Republica Bolivariana de Venezuela.*’

El sefior Gilberto Adrian Paz Ramirez, con cédula de identidad N°
5.644.724, presentd el 20 de diciembre de 2001, escrito ante la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, donde interpuso recurso de
nulidad contra el Acuerdo N° 034 de fecha 5 de noviembre de 2001, emanado
del Concejo Municipal del Municipio San Judas Tadeo del Estado Tachira por el
cual se declaré la pérdida de su investidura de Alcalde del mencionado

Municipio. El sefior Paz Ramirez indic6 que existia una amenaza a la

Y7 Tribunal Supremo de Justicia. Sala Politico Administrativa: Sentencia 2001/0024: Gilberto

Adrian Paz Ramirez contra el Concejo Municipal del Municipio San Judas Tadeo del Estado de
Tachira. Emitida el nueve de enero de dos mil tres. Republica Bolivariana de Venezuela.
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/selec/enero/0024-090103-000024.htm

207



normalidad institucional del mencionado Municipio, con fundamento en el
articulo 166 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

La Sala Politico Administrativa, el 15 de enero de 2002, ordend solicitar el
expediente administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 123 de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. Asimismo, ordené pasar el
expediente al Juzgado de Sustanciacion, a los efectos de su admision.

El sefior Gilberto Adrian Paz Ramirez, el 17 de enero de 2002, presento
escrito de consideraciones y anexo recaudos relacionados con el conflicto y
perturbacién de actividades en el Municipio y con su domicilio. Entre los
recaudos consignados relacionados con el conflicto de autoridades, presento
justificativo de testigos evacuado por la Notaria Publica Quinta de San
Cristobal; una comunicacion enviada a BANFOANDES, donde el recurrente
solicitd la no cancelacion de cheques hasta tanto se resolviera el conflicto; copia
de planilla de Censo 2001; copias de las facturas de TELCEL y planilla de
inscripcion informativa al elector donde se sefialaba su residencia. Asimismo, el
13 de febrero de 2002, consignd copia certificada de las Actas N° 52 y 53,
emanadas del Concejo Municipal del Municipio San Judas Tadeo,
correspondientes a la sesion ordinaria del 31 de octubre de 2001 y a la sesion
extraordinaria de fecha 5 de noviembre de 2001, respectivamente, en las que
se propuso y acordo la pérdida de investidura de Alcalde.

Posteriormente el sefior Gilberto Adridn Paz Ramirez, con fecha 14 de
febrero de 2002, presentdé nuevamente recaudos, entre otros, relacionados con
el nombramiento del Alcalde encargado; y consigné acta de inspeccion judicial
de la sesion de fecha 5 de noviembre de 2001 de la cual, segun afirmaba, se
desprendia lo abusivo de la conducta y la violacion del debido proceso y el
derecho a la defensa. Asimismo, solicitdé se dictaran las medidas cautelares
solicitadas, por cuanto en el Municipio San Judas Tadeo se presentaba un

terrible conflicto de autoridad, lo cual tenia en confusién a la comunidad, quien
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pretendia usurpar la autoridad, movilizar cuentas, el FIDES no sabe a quien
reconocer.

Mediante auto de fecha 21 de febrero de 2002, el Juzgado de Sustanciacion
admiti6 la solicitud planteada como conflicto de autoridades y ordend la
notificacién del Presidente de la Camara Municipal del Municipio San Judas
Tadeo del Estado Téchira y del Alcalde del referido Municipio, a fines de que
presentaran escrito de informes de conformidad con lo establecido en el articulo
23 de la Ley Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.
Asimismo, se ordend la notificacién del Fiscal General de la Republica.

Mediante oficio sin niumero de fecha 8 de febrero de 2002, la Alcaldia del
Municipio San Judas Tadeo, remitidé el expediente administrativo llevado por la
Camara Municipal del prenombrado Municipio. El 19 de marzo de 2002, el
Alguacil del Juzgado de Sustanciacion consigné dos recibos de MRW dirigidos
al Presidente de la Camara Municipal del Municipio San Judas Tadeo del
Estado Tachira y del Alcalde del referido Municipio, recibidos en 13 de marzo de
2002. Asimismo, consigno recibo de notificacion dirigida al Fiscal General de la
Republica.

El 22 de marzo de 2002, el sefior Gilberto Adridn Paz Ramirez solicité se
formalizara el momento en que los accionados se tuvieron por notificados para
gue se fijara la oportunidad de consignar informes. Asimismo, el 25 de marzo de
2002, solicitd se habilitara tiempo para consignar el informe en la causa, lo cual
fue acordado el 25 de marzo de 2002. El 25 de marzo de 2002, el sefior Paz
Ramirez presento escrito de alegatos.

Mediante auto de fecha 25 de marzo de 2002, el Juzgado de Sustanciacion
acordo pasar el expediente a la Sala para que se fijara la oportunidad para que
tuviera lugar el acto de audiencia oral y publica.

El 1° de abril de 2002, los ciudadano Jesus Ramoén Contreras, Alcalde del
Municipio San Judas Tadeo del Estado Tachira, Oscar Javier Lozada, Concejal

del mismo Municipio y José Benito Sanchez Lozada, Sindico Procurador
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Municipal del referido Municipio, presentaron escrito de informes, alegando la
inadmisibilidad de la accion por haberse producido caducidad y por
incompatibilidad de acciones. Asimismo, alegaron que no existia situacion que
alterara la normalidad institucional del Municipio.

El 2 de abril de 2002, los ciudadanos Eduver Juvencio Pérez Gandica y
Alfonso Doroteo Sanchez Montoya, titulares de la cédula de identidad N°
9.336.246 y 5347802, respectivamente, en su condicion de Concejales del
Municipio San Judas Tadeo, presentaron escrito de informes, en el cual
solicitaron que se repusiera la causa al estado de notificar a la parte accionada,
en virtud de que se efectu6 una defectuosa notificacion practicada a traves del
servicio privado de envio MRW.

En fecha 3 de abril de 2001, se dio cuenta a la Sala Politico Administrativa y
se designd ponente a la Magistrado Yolanda Jaimes Guerrero, a los fines de
gue decidiera sobre el conflicto de autoridades.

En fecha 2 de mayo de 2002, los ciudadanos Jesus Ramon Contreras,
Oscar Javier Lozada y José Benito Sanchez presentaron escrito de
conclusiones, sefialando que el recurrente incurrié en los presuntos delitos de
violacion del secreto de correspondencia y de usurpacion de funciones,
tipificados en los articulos 186 y 214 del Cddigo Penal y los abogados de éste
en el presunto delito de prevaricacion, tipificado en el articulo 252 del Codigo
Penal.

El 13 de junio de 2002, la representacion del Ministerio Publico designada
para actuar ante el Tribunal, present6 escrito conteniendo la opinién de dicho
organo, concluyendo que en el Municipio San Judas Tadeo no se habia
suscitado un conflicto que amenazara con alterar la tranquilidad y normalidad
de la referida localidad y que adicionalmente, era inadmisible, en virtud de
haberse acumulado indebidamente un conflicto de autoridades y un recurso

contencioso administrativo de nulidad.

210



El 19 de junio de 2002, la Sala anul6 el auto de fecha 21 de febrero de 2002,
emanado del Juzgado de Sustanciacion, se declar6 competente para conocer
del recurso, admitié el mismo y ordend seguir el procedimiento previsto en los
articulos 23 y siguientes de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales.

En fecha 4 de julio de 2002, los ciudadanos Jesus Ramon Contreras,
Alcalde del Municipio San Judas Tadeo del Estado Tachira, Oscar Javier
Lozada, Concejal del mismo Municipio y José Benito Sanchez Lozada, Sindico
Procurador Municipal del referido Municipio, presentaron escrito de informes,
indicando, entre otras cosas, que no existia una situacion de incertidumbre que
alterara o que llegara a alterar la vida institucional del Municipio, dado que
existia plena normalidad institucional. ElI 9 de julio de 2002, los ciudadanos
Eduver Juvencio Pérez Gandica y Alfonso Doroteo Sanchez Montoya,
concejales del Municipio San Judas Tadeo, presentaron escrito de informes,
donde alegaron que el recurrente no tenia legitimacién y que no habia ninguna
situacion de anormalidad institucional dentro del Municipio.

Mediante auto de fecha 10 de julio de 2002, la Sala fij6 la oportunidad para
que tuviera lugar el acto de audiencia oral y publica, la cual se efectud el dia 16
de julio de 2002, compareciendo ambas partes.

En fecha 16 de julio de 2002, el ciudadano Jesus Ramoén Contreras, en su
caracter de Alcalde encargado del Municipio San Judas Tadeo, consign6 dos
anexos identificados A y B, que evidenciaban la gestion y que no existia
anormalidad institucional. Asimismo, con fecha 18 de julio de 2002, presentd
escrito de conclusiones.

La sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, a fin de
fundamentar su decision, creyo necesario hacer las siguientes consideraciones:

El sefior Gilberto Adrian Paz Ramirez, en su escrito solicitd que se declarara
la nulidad del acto contenido en el Acuerdo N° 034 del 5 de noviembre de 2001,

por el cual la Camara Municipal del Municipio San Judas Tadeo del Estado
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Té&chira, revoco su investidura como Alcalde, por cambio de domicilio, con

fundamento a lo establecido en el articulo 68, ordinal 2° de la Ley Orgénica de

Régimen Municipal, en concordancia con lo previsto en el articulo 53 de la

misma ley, acto éste que a su juicio generé un conflicto de autoridades. Al

respecto, sefialo lo siguiente:

a)

b)

d)

Que en ejercicio de sus derechos constitucionales a la participacion y
al libre desempefio de los cargos, presentdé ante la Junta Electoral
Municipal de San Judas Tadeo, su postulacién al cargo de Alcalde de
ese Municipio en las elecciones diferidas del dia 28 de mayo de 2000,
gue posteriormente se celebraron el 30 de julio de 2000.

Indicé que en el formato respectivo de inscripcién se dejé constancia
gue su direccion era la Azulita, Via Umuguena, Municipio San Judas
Tadeo y que su postulacién fue admitida en aquel momento por la
autoridad competente. Que una vez cumplido el acto comicial, resultd
electo Alcalde.

Sostuvo que los Concejales Jesus Ramoén Contreras Sanchez,
Eduver Juvencio Pérez, Alfonso Doroteo Sanchez Montoya y Oscar
Javier Lozada Gil, solicitaron al Notario Publico del Municipio Garcia
de Hevia de la Circunscripcion Judicial del Estado Tachira, a través
del Sindico Procurador Municipal, tomara la declaracion a unos
testigos sin que mediara ningun tipo de mecanismo de control de la
prueba. Estos testigos sostuvieron que su domicilio habia sido
modificado.

En fecha 29 de octubre de 2001, los referidos Concejales, solicitaron
al Secretario de la Camara, mediante Oficio que se notificara al
ciudadano Alcalde como Presidente de la Camara Municipal, para
gue convocara una sesion extraordinaria del Concejo Municipal a
objeto de debatir la pérdida de investidura de Alcalde en la persona

del Ingeniero Gilberto Adrian Paz Ramirez.
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f)

Adujo que en fecha 5 de noviembre de 2001, el Concejal Eduver
Juvencio Pérez, solicitdé al Juzgado de los Municipios Panamericano
Samuel Dario Maldonado y Simon Rodriguez de la Circunscripcion
Judicial del Estado Tachira, que practicara una inspeccion judicial en
la sesion especial que fuera convocada para ese mismo dia, a fin de
que se dejara constancia de los hechos ocurridos en ella. En esa
misma fecha, la Camara Municipal dicté el Acuerdo N° 034, por el
cual se revoco su investidura por cambio de domicilio.

Que en fecha 6 de noviembre de 2001, consigné los resultados de
una inspeccioén judicial del Juzgado de los Municipios Panamericano
Samuel Dario Maldonado y Simon Rodriguez de la Circunscripcion
Judicial del Estado Tachira por €l promovida, practicada en la Azulita,
Carretera Umuquema, Municipio San Judas Tadeo, a fin de que
dejara constancia de que el referido sitio era un inmueble que se

utilizaba para la vida en familia.

Sostuvo el sefor Gilberto Adrian Paz Ramirez que dicho acto estaba viciado

de nulidad por adolecer los siguientes vicios:

a)

b)

Aleg6 que se violentd su derecho a la defensa, al haberse dictado el
Acuerdo, sin el cumplimiento de las formalidades previas y sin
habérsele otorgado las oportunidades y mecanismos de defensa; y
por haberse violado las garantias que la imposicién de una sancion
en sede administrativa requeria.

Indic6 que se quebranté el derecho al debido proceso, pues la
Camara Municipal procedi6 a revocar su mandato sin consulta
popular, mediante la falsa afirmacion de que habia cambiado su
domicilio todo ello, sin audiencia previa, ni control de las pruebas.
Sefald que si bien no se trataba de una imposicién de una sancién
por la verificacion de un hecho delictual, dicha actividad, a su decir

era exclusivamente administrativa y debia sujetarse o respetar las
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garantias y derechos de los imputables. En el caso analizado, se
trataba de la declaratoria de la pérdida o revocatoria de la investidura
del alcalde por la imputacion de un hecho falso e incierto, es decir un
vicio de falso supuesto. La Camara Municipal al pretender imponerle
la sancion de revocacion de su mandato, debi6 respetar los extremos
y requisitos de toda imposicion de sancion comporta.

En tal sentido, estimdé que se le cercend su derecho a audiencia previa,
control de pruebas, el ofrecimiento de una oportunidad para oponer las razones
que le asistian en su descargo, todo ello en flagrante violacién del articulo 49 de
la Constitucion. Asimismo, indic6 que el Acuerdo N° 34 estaba viciado de
desviacion de poder, porque los Concejales al privarle de su investidura
mediante la suposicion falsa de cambio de domicilio en realidad lo que
perseguian era la revocatoria de su mandato como Alcalde, esto es, la
construccion de la conspiracion encaminada a despojarlo de su investidura y sin
recurrir a los mecanismos que sobre el control del mandato se encontraban
previstos en la Constitucion vigente y en la Ley Organica de Régimen Municipal.
En ese sentido, indic6 que los requisitos para demostrar dicho vicio estaban
comprobados por los hechos narrados: la pretension de la Camara fue obtener
la revocatoria de su mandato sin consulta popular alguna, lo cual pretendieron a
través de una suposicion falsa de que habia cambiado de domicilio; y el hecho
de que constantemente entorpecieron su accionar como Alcalde al cuestionar
sin fundamento alguno todas sus propuestas presentadas en Camara.

También denuncié que el acuerdo impugnado se encontraba a su juicio
viciado de ilegalidad por haberse tomado con prescindencia del procedimiento
establecido en el ordinal 4° del articulo 19 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos y sin otorgarsele la oportunidad de desvirtuar la
suposicién falsa del domicilio, lo cual se constituyé en una via de hecho al no

haberle otorgado mecanismos para controlar las pruebas recabadas por los
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Concejales, sin otorgarsele la oportunidad para exponer las razones que le
asistian.

Aleg6 que el Acuerdo objeto del conflicto de autoridades, se encontraba
viciado de falso supuesto, a su decir, por haberse dado como cierto un hecho
que no lo era, consistente en la falsa y manipulada afirmacion de que habia
cambiado su domicilio fuera del Municipio. Precis6 que su residencia y domicilio
ubicado en la Azulita, Carretera Via Umuquena, Municipio San Judas Tadeo,
constaba segun copia del Censo 2001, asi como también de la Inspeccién
Judicial practicada el 6 de noviembre de 2001, por el Juzgado de los Municipios
Panamericano, Samuel Dario Maldonado y Simén Rodriguez del Estado
Tachira, en dicha direccion, dejandose constancia de que ese es un inmueble
con todas las comodidades para la vida en familia.

Finalmente, solicitd se declarara la nulidad del Acuerdo N° 034 de fecha 5
de noviembre de 2001, generador del conflicto de autoridad, emanado del
Concejo Municipal del Municipio San Judas Tadeo; la nulidad de la actuaciones
qgue el Alcalde Interino haya efectuado desde el momento en que fuere
designado hasta que se dictara sentencia en la causa y que se le restituyera al
cargo de Alcalde de dicho municipio.

El sefior Jesus Ramén Contreras, Alcalde del Municipio San Judas Tadeo
del Estado Tachira, alegoé la inadmisibilidad de la accion por haberse producido
la caducidad, de conformidad con lo establecido con el articulo 68, ordinal 2°,
en concordancia con lo establecido en el articulo 53 de la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal y por haberse acumulado acciones que eran excluyentes y
cuyos procedimientos son incompatibles, conforme a lo establecido en el
articulo 84, ordinal 4 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Asimismo, indico que la confusion del ciudadano Adrian Paz Ramirez, quien
confes6 espontdneamente conforme al articulo 1401 del Cédigo Civil, que su
direccién y domicilio era la Azulita Via Umuquema consistio en confundir el

domicilio con su residencia, es decir, que los fines del ejercicio del Poder
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Ejecutivo Municipal, es claro que no tenia su residencia en el Municipio San
Judas Tadeo. En consecuencia, estimé que el Acuerdo de la Camara Municipal
que contenia la declaratoria de la pérdida de investidura del Alcalde, estaba
fundamentado en la no residencia del mismo en el Municipio, tal como lo exige
el articulo 53 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

En lo que respecta a la denuncia de violacion del derecho a la defensa,
indicé que ello resultaba falso, por cuanto la Camara Municipal cumplié con el
procedimiento legalmente establecido en el articulo 68 de la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal, para proceder a declarar la pérdida de investidura del
Alcalde, motivado en el hecho totalmente comprobado, que no dejé lugar a
dudas y que condujo solamente a los fines de la materializacion legal del
mismo, a que los representantes de la Camara Municipal dejaran constancia de
esta situacion, mediante actuaciones judiciales como fueron las inspecciones
gue ya constaban en ese expediente, las declaraciones vecinales rendidas ante
funcionario capaz de dar fe publica, y los demas elementos que ya se
encontraban agregados en el expediente.

Con respecto al vicio de desviacion de poder, indicé que “lo que realizé la
Camara Municipal fue darle cumplimiento a su potestad-deber establecido en la
Ley Orgénica de Régimen Municipal y que no podra sefialarse otro fin que no
sea el precisado por la misma ley, como el perseguido por la Camara Municipal
del Municipio San Judas Tadeo”. Alegd que “se dio estricto cumplimiento a los
articulos 53 y 68 de la Ley Organica de Régimen Municipal, que establecen
expresamente como se demuestra la pérdida de investidura del Alcalde, que al
momento de declararse se trata de un hecho cumplido, que no puede ser
restituido en el tiempo, pues se pierde por el simple hecho de dejar de residir en
el Municipio”.

Precis6 que en el caso en comento, quedo debidamente comprobado, el
hecho que el recurrente cambio6 de residencia fuera de los limites del Municipio,

en el cual estaba obligado a residir por mandato legal, y esto constituye un
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supuesto real, imposible de ser desvirtuado y el cual tampoco puede ser
enmendado, convalidado o subsanado como pretende el recurrente al tratar de
demostrar con actuaciones de la jurisdiccion, que ha realizado posteriormente al
hecho de habérsele declarado la pérdida de investidura de Alcalde. En este
sentido, advirtié6 que cualquier medio de prueba producido por el recurrente con
posterioridad al procedimiento administrativo establecido en el articulo 68 de la
Ley Organica de Régimen Municipal y que pretendido hacer valer en este
proceso, con el objeto de demostrar la condicion de residente del Municipio San
Judas Tadeo del Estado Tachira, estaba viciado de nulidad absoluta.

Alegd que resultaba absurdo que se hablara de conflicto de autoridades
cuando el recurrente no ostentaba un cargo publico, que permitiera presumir
gue es una autoridad y que ademas no existia afectacion alguna a la gestiéon
publica municipal, ni amenaza a la normalidad, que haya impedido el ejercicio
del gobierno o administracién local por el Alcalde encargado, asi como tampoco
se vio perturbado el normal funcionamiento de la Camara Municipal.

Sefald que el ciudadano Gilberto Adrian Paz Ramirez, intercepté una
correspondencia que este Tribunal Supremo de Justicia envié al Alcalde del
Municipio San Judas Tadeo y en su nombre recibi6 y firmé la correspondencia
el dia 14 de marzo de 2002, que estaba dirigida a su representado, ciudadano
Jesus Ramon Contreras, lo cual, a su juicio, constituyé un hecho ilicito tipificado
en el articulo 186 del Codigo Penal, por lo que solicité se informara al Ministerio
Publico a los fines de que determinara la procedencia de la accion penal contra
el recurrente. Asimismo, estimé que el recurrente al presentar el informe
requerido por el Juzgado de Sustanciacién, “creando la apariencia que él es el
legitimo Alcalde”, presuntamente habia incurrido en el hecho ilicito de
usurpacion de funciones.

Asimismo, indico que “los abogados del recurrente, actuaron de forma
maliciosa y pretendieron fraudulentamente, que sus representados no se

enterasen de la existencia de este proceso”, por lo que solicitdé se informara al
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Ministerio Publico a los fines de que determinara la procedencia de la accion
penal contra los referidos abogados y al Colegio de Abogados del Estado
Téachira, a objeto de que determinara las infracciones del Codigo de Etica del
Abogado Venezolano.

Los Concejales Eduver Juvencio Pérez y Alfonso Doroteo Sénchez,
alegaron en sus escritos que la situacion creada en el Municipio San Judas
Tadeo a raiz de la pérdida de investidura del recurrente, no se encuadraba
dentro del supuesto del articulo 166 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
por cuanto no habia ninguna situacion que amenazaba la normalidad
institucional dentro del Municipio, ni el recurrente tenia la condicion ni
legitimidad como autoridad municipal para solicitar por esa via la impugnacion
de nulidad del referido Acuerdo.

Por otra parte, alegaron que habiéndose llenado los supuestos previstos en
el ordinal 2° del articulo 68 de la Ley Organica de Régimen Municipal, aunado al
cumulo de pruebas que verificaban la causal con la cual se pierde la investidura
de Alcalde, la Camara Municipal, atendiendo al interés de la colectividad y
ejerciendo control efectivo sobre la gestion municipal no tuvo mas remedio que
aplicar la sancién prevista en el articulo 68 de la misma ley, en una sesion
especial convocada por la Camara Municipal con anticipacion, para declarar por
mayoria de cuatro votos la pérdida de investidura del Alcalde en la persona del
ciudadano Gilberto Adrian Paz Ramirez.

Estimaron que el recurrente ejercié su derecho a la defensa en la misma
sesion donde se le despojo de tal investidura, donde hizo uso personal del
mismo, aportando pruebas de que supuestamente residia en el citado
Municipio, como estd demostrado del acta que registra la sesidn en cuestion,
asi como que la Camara realizé y llevo a cabo el procedimiento establecido y
pautado para la pérdida de investidura de Alcalde, contemplado en la Ley
Organica de Régimen Municipal, tal como se comprobé con el expediente

administrativo que envié oportunamente y que tuvo en su poder la Sala.
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De acuerdo con la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia, el motivo que dio origen a la interposicion de la solicitud, fue la pérdida
de la investidura del ciudadano Gilberto Adrian Paz Ramirez, como Alcalde del
Municipio San Judas Tadeo del Estado Tachira, declarada en Acuerdo N° 034
de la Camara Municipal, en Sesion extraordinaria de fecha 5 de noviembre de
2001, por configurarse la causal contenida en el articulo 53 de la Ley Organica
de Régimen Municipal, que consagra la obligatoriedad de los Alcaldes de
mantener su residencia en el Municipio o Distrito durante su mandato, causal
esta que fue subsumida dentro de las previsiones del articulo 68, ordinal 2 ° de
la misma ley, comentada anteriormente.

En este sentido, el articulo 68 de la Ley mencionada, le atribuye a la Sala el
conocimiento de la impugnaciones realizadas por Alcaldes o Concejales,
cuando se les haya declarado la pérdida de su investidura, en los siguientes
términos:

“Articulo 68: La investidura de Alcalde o de Concejal se pierde por las
siguientes causas:

1° La inexistencia de alguna de las condiciones exigidas en los articulos 52 y
56 de esta Ley;

2° Contravencion a lo dispuesto en el articulo 53 y en el ordinal 3° del articulo
67;y,

3° Por sentencia condenatoria definitivamente firme a pena de presidio o
prision por delitos comunes o por los cometidos en el desempefio de sus
funciones o con ocasion de éstas.

El Concejo o Cabildo, en los supuestos previstos en los ordinales 1°, 2°y 3°
del presente articulo, declarara, por simple mayoria la pérdida de investidura en
sesién especial convocada expresamente con dos (2) dias de anticipacién, por
lo menos, pero solo cuando la decision se fundamente en lo previsto en los
ordinales 1° y 2° de este articulo, podra ser recurrida por ante la Sala Politico-

Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, la cual debera decidir conforme
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a lo dispuesto en el articulo 166 de esta Ley.

Si el Concejo o Cabildo se abstuviere de esta declaracion, cualquier
ciudadano del Municipio o Distrito podra solicitarla ante dichos organismos y
transcurridos treinta (30) dias sin que se produzca la declaraciébn o producida
ésta en sentido negativo, podra el particular recurrir por ante la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia.”®

La norma citada contiene no solo los supuestos que acarrean la pérdida de
investidura del Alcalde o Concejal, sino el procedimiento que a tal fin debe
seguirse, asi como igualmente prevé cuéles de los pronunciamientos que se
produzcan o se omitan, son recurribles jurisdiccionalmente ante esta Sala
Politico-Administrativa. Es asi como de conformidad con la disposicion
establecida en el primer numeral del articulo 68 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, cuando la pérdida de investidura de Concejal haya sido declarada en
virtud del desempefio de un cargo publico en la administracién municipal, tal y
como lo regula el parrafo primero del articulo 67 de la misma ley, como sucede
en el caso analizado, la referida decision podra ser recurrida ante la Sala
Politico Administrativa.

En criterio de la Sala, no puede confundirse la solicitud de declaratoria de
pérdida de la investidura, con los llamados “conflictos de autoridad”, regulados
por el articulo 166 de la Ley Organica de Régimen Municipal, y cuyos requisitos
de procedencia ha delineando la jurisprudencia contencioso-administrativa, y
han sido acogidos por la Sala, toda vez que no se trataba de un “conflicto” entre
diversas autoridades de un ente local, ni tampoco existia una amenaza a la
normalidad institucional que pusiera en peligro el normal funcionamiento de los
servicios publicos municipales, que son los supuestos a que se refiere el
conflicto de autoridades municipales regulado en el articulo antes citado, y que,

de acuerdo con dicha jurisprudencia, deben evidenciarse para que se plantee

198 Asamblea Nacional. Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal. op. cit. Art. 68
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ese tipo de controversias. El hecho de que la tramitacion y decision de la
solicitud fuera hecha conforme a lo dispuesto en el mencionado articulo 166 de
la Ley Organica de Régimen Municipal, en virtud del reenvio que hace el primer
parrafo del articulo 68 de la misma ley, no resulta en una base para sostener
que son figuras analogas en el &mbito sustantivo®®®.

Ahora bien, la Sala estimé que vistas las circunstancias facticas y juridicas
que sirvieron de base al acuerdo emitido por la Camara Municipal, las cuales se
corresponden con la hipétesis del articulo trascrito anteriormente, la Sala
asumié el conocimiento del caso, siguiendo el criterio jurisprudencial, en cuanto
a la tramitacion de este tipo de acciones conforme a la norma aludida.

La Sala, una vez precisado lo anterior, pasé a pronunciarse acerca del
alegato de caducidad formulado por la representacion del Alcalde Encargado,
en el sentido de que para la fecha de la interposicion del recurso, habia
transcurrido el lapso establecido en el articulo 68 de la ley antes citada. Al
respecto, la Sala estimd necesario precisar que la norma es clara al sefalar
que: “..Si el Concejo o Cabildo se abstuviere de esta declaracion, cualquier
ciudadano del Municipio o Distrito podra solicitarla ante dichos organismos y
transcurridos treinta (30) dias sin que se produzca la declaracion o producida
ésta en sentido negativo, podra el particular recurrir por ante la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia.”*®

De lo expuesto, se evidencia que en la Ultima parte del articulo antes
transcrito, que remite al articulo 166 de la misma ley, consagra un mecanismo
gue permite a cualquier ciudadano solicitar al Tribunal Supremo de Justicia la
pérdida de investidura del Alcalde por la imputacion de cualquiera de los
supuestos del articulo 68 antes explicado, estableciendo un lapso para su

ejercicio, situacion que no fue la planteada en el caso analizado, por lo que se

% Tribunal Supremo de Justicia. Sala Politico Administrativo: Sentencias N° 1181 de fecha 7 de

octubre de 1999 y N° 0054 del 22 de enero de 2002, caso: Ramoén Ahmed Delfino vs. Acuerdo
Municipal del Municipio Piar del Estado Bolivar. Republica Bolivariana de Venezuela.
2% aAsamblea Nacional. Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal. op. cit. Art. 68
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desestimé el alegato de caducidad formulado.

Por otra parte, tampoco fue procedente el alegato de inadmisibilidad por
plantear acciones cuyos procedimientos son incompatibles, acumulando
pretensiones de nulidad y conflictos de autoridades, por cuanto en el caso
analizado, se estaba en presencia de la revocatoria del mandato de Alcalde que
tiene su recurso ante dicha Sala, conforme lo prevé el articulo 68 de la Ley que
rige el ambito municipal, que remite el articulo 166 de la misma ley y que
permite el restablecimiento de la situacidn, en caso de ser procedente.

Una vez analizados los fundamentos del caso, la Sala pas6 a pronunciarse
sobre el fondo del asunto de la siguiente manera:

Alegé el recurrente que el Acuerdo N° 034 de fecha 5 de noviembre de
2001, por el cual la Camara Municipal del Municipio San Judas Tadeo, le
declaré la pérdida de su investidura como Alcalde, le lesionaba sus derechos al
debido proceso y a la defensa consagrados en el articulo 49 de la Constitucién.

Al respecto, la Sala observé que la Camara Municipal al tomar la decision de
declarar la pérdida de investidura del ciudadano Gilberto Adrian Paz, como
Alcalde del Municipio, lo hizo de conformidad con lo establecido en la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal, que establece las causales por la que un
Alcalde pierde tal condicion. En efecto, el articulo 68 de la referida Ley
establece: “La investidura de Alcalde o Concejal se pierde por las siguientes
causas: ...

2° Contravencion a lo dispuesto en el articulo 53 y en el ordinal 3° del articulo
672"

Por su parte, el articulo 53 de la misma ley, establece: “El Alcalde debera
mantener su residencia en el Municipio o Distrito durante su mandato, so pena

de incurrir en la sancién prevista en el articulo 68 de esta Ley no pudiendo

201 | dem, Art. 68.
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ausentarse por un periodo mayor de quince (15) dias sin previa licencia del
Concejo o Cabildo.”?*

En tal sentido, la Camara Municipal, una vez que recabd una serie de
testimoniales de vecinos de dicho Municipio; constancias emanadas de
organizaciones vecinales, refrendadas por la Prefectura del Municipio San Judas
Tadeo, asi como de Inspecciones Judiciales donde se evidenciaba que el
ciudadano Gilberto Adrian Paz, no residia en dicho Municipio, estimé que se
habia llenado el supuesto previsto en el ordinal 2° del articulo 68 de la Ley, por
lo que decidid aplicar la sancién prevista en el articulo 68 de la misma ley, en
una sesion convocada para declarar la pérdida de investidura de Alcalde en la
persona del citado ciudadano. En dicha Sesion, el sefior Gilberto Adrian Paz,
previa notificacion acerca de la misma, presentd sus alegatos y pruebas
relacionadas a su residencia, tal como aparece demostrado en Acta de Sesion
N° 53 que se encuentra en el expediente administrativo, siendo que en ningun
momento la reunién se realizé a espaldas de dicho sefior, por lo que no se
configuraria una via de hecho, tal como alegd el recurrente. Fue necesario
precisar que tratdndose de la asuncién de una medida que podia incidir sobre la
investidura del recurrente como incidié, operando la pérdida de investidura como
una sancion, en virtud de lo cual, respecto a la persona del sancionado, debian
otorgarse las garantias que todo proceso sancionatorio exige, esto es, la
posibilidad del ejercicio de la defensa. En estos procesos, donde el érgano
colegiado ejerce el control sobre la rama ejecutiva del gobierno municipal, tal
garantia se satisface cuando el 6rgano colegiado al tomar la decision por la cual
se acuerda la pérdida de investidura, lo hace previo el debate de las razones
gue lo determina, en presencia del afectado.

En el caso analizado, el ciudadano Gilberto Adrian Paz Ramirez estuvo

presente en la sesion en la cual se discuti6 la pérdida de investidura del cargo

292 |dem, Art. 53.
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que ostentaba, siendo que para la Sala no aparecio configurado la violacion del
derecho a la defensa.

Por lo que atafie al abuso de poder denunciado, la Sala indic6 que éste
requiere de la correspondiente prueba respecto de la intencion del funcionario
de utilizar arbitrariamente sus competencias para falsear la verdad y asi obtener
un determinado resultado. Asimismo, en cuanto a la desviacion de poder que
fuera denunciada, la Sala observé que tal vicio es propio de los actos que
persiguen un fin distinto al querido por el legislador al establecer la facultad de
actuar al 6rgano administrativo, vicio este que implica para su procedencia, la
demostracion de los hechos que prueben el fin torcido o desviado que
efectivamente el érgano persiguiera.

En tal sentido, la Sala Politico-Administrativa de la extinta Corte Suprema de
Justicia, en sentencia del 6 de marzo de 1995, recaida en el caso: Ingrid Spiritto
de Rodriguez vs. Consejo de la Judicatura, en relacién a la desviacién de poder

&

sefiald lo siguiente: “...La desviacion de poder, vicio que segun definicién
doctrinaria y jurisprudencial consiste en la utilizacién de las potestades que le
han sido atribuidos legalmente para fines distintos de los previstos por el
ordenamiento juridico, amparandose la Administracion para actuar asi,
precisamente, en un mal uso o en un abuso del margen de libertad o
discrecionalidad que permite la norma, sin que ello trascienda a la apariencia
externa del acto, el cual aparentemente luce adecuado a derecho, correcto, pero
gue, en realidad se encuentra viciado en su componente valorativo o volitivo.

En efecto, la desviacion de poder implica que el acto, ajustado
aparentemente a la legalidad extrinseca, esta sin embargo inspirado en
consideraciones ajenas al interés del servicio. Ello conduce a menudo al
juzgador a indagar acerca de la intencion subjetiva de la autoridad administrativa
que lo dicté y sobre el elemento factico que apoya la decision. Por ello el Juez
debe lograr una razonable conviccion de que se ha desvirtuado la finalidad

perseguida por la norma, y que no existe proporcionalidad ni adecuacion con su
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supuesto de hecho, sobre la base de las pruebas y datos aportados, bien que
emanen del propio expediente administrativo, bien que sean traidos a juicio por
las partes, o sea a través del ejercicio de la potestad inquisitiva propia de la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Esa razonable conviccibn debe indicar al juez que, en efecto, la
Administracion se apart6é del interés general, concreto, que le impone la norma
juridica y los principios de la institucion de que se trate, en detrimento —se
reitera- no sélo de la debida proporcionalidad, de la adecuacion con el supuesto
de hecho de la norma y con el fin de interés publico que la misma persigue,
como sefala el articulo 12 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, sino también de los principios de racionalidad, equidad,
igualdad y justicia que deben orientar la actuacion de los 6rganos publicos.

En suma, la desviacion de poder requiere ser probada mediante el examen
de los hechos administrativos que han nutrido el expediente y de los que ha
aportado las partes en el tramite del juicio (o el Juez contencioso, segun sea el
caso) para reunir los datos facticos capaces de crear la conviccion razonable de
qgue el érgano administrativo en ejercicio de facultades discrecionales, se aparto
del cauce juridico que estaba obligado a seguir, segun ordena el citado articulo
12 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. En fin, datos y
circunstancias de hechos ciertos e indiscutibles de los que pueda deducirse,
segun reglas de logico criterio humano, la realidad objetiva que fundamenta el
uso de la potestad discrecional.

Los hechos, pues, deben ser estimados y eventualmente valorados, en su
justa medida, partiendo ineludiblemente de su pura y simple objetividad, como
condicion del uso correcto de la discrecionalidad...”

La desviacion de la finalidad perseguida requiere por ende, de las pruebas
de las divergencias que se imputen a la accion administrativa, y por
consiguiente, no bastan apreciaciones subjetivas y suspicaces de quien invogue

la desviacion si no se presentan hechos concretos que conduzcan a su plena
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comprobaciéon. En el caso analizado, el actor se limité a indicar que “... los
Concejales al privar(le) de (su) investidura mediante la suposicion falsa de
“cambio de domicilio” en realidad lo que perseguian era la revocatoria de su
mandato como Alcalde, esto es, la construccion de la conspiracion encaminada
a despojar(le) de (su) investidura —la suposicion falsa- y sin recurrir a los
mecanismos que sobre el control del mandato se encuentran previstos en el Art.
72 de la Constitucion vigente y en el Art. 69 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal.”

Tampoco aparecieron pruebas idéneas que demostraran que la Camara
Municipal, distorsiond, al sancionar al Alcalde, en ejercicio de su potestad que le
es propia, el cumplimiento del fin de interés publico que persiguen las normas
qgue lo facultan para declarar la pérdida de investidura. La supuesta pretension
de la Camara que segun el recurrente, “fue obtener la revocatoria de su
mandato sin consulta popular alguna, lo cual pretendieron a través de una
suposicion falsa de que habia cambiado de domicilio”; y el hecho de que
‘constantemente han entorpecido su accionar como Alcalde al cuestionar sin
fundamento alguno todas sus propuestas presentadas en Céamara”, no
constituyeron argumentos o pruebas suficientes de la configuracion del vicio de
desviacion de poder. Por la razon antes expuesta, es que la Sala estimé que
carece de fundamento la denuncia del vicio de desviacion de poder alegada.

Por ultimo, en lo que se refiere al vicio de falso supuesto, el recurrente alego
que el Acuerdo impugnado, se encontraba viciado de falso supuesto, a su decir,
por “haberse dado como cierto un hecho que no lo era, consistente en la falsa y
manipulada afirmacion de que habia cambiado su domicilio fuera del Municipio”.
PrecisO que su residencia y domicilio ubicado en la Azulita, Carretera Via
Umuquena, Municipio San Judas Tadeo, constaba segun copia del Censo 2001,
asi como también de la Inspeccién Judicial practicada el 6 de noviembre de
2001, por el Juzgado de los Municipios Panamericano, Samuel Dario

Maldonado y Simon Rodriguez del Estado Tachira, en dicha direccion,
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“‘dejandose constancia de que ese es un inmueble con todas las comodidades
para la vida en familia y que hay enseres....”

Tal como se habia precisado, el articulo 53 de la Ley Orgéanica del Régimen
Municipal, consagra la obligacion de residencia del Alcalde en el Municipio o
Distrito durante su mandato, que es connatural a las demas obligaciones y
naturaleza del cargo a que esta llamado a prestar el Alcalde, so pena de incurrir
en la sancion de pérdida de investidura contemplada en el ordinal 2° del articulo
68 de la misma ley.

Ahora bien, correspondio a la Sala examinar los elementos y alegatos que
constaban en el expediente administrativo, para dilucidar lo concerniente al
cumplimiento de la obligatoriedad de residencia por parte del Alcalde del
municipio San Judas Tadeo. En tal sentido, se desprendié del expediente
administrativo, que el acto administrativo recurrido se fundament6 en los
siguientes instrumentos probatorios:

a) Inspeccién Judicial practicada por el Juzgado de los Municipios
Panamericano, Samuel Dario Maldonado y Simon Rodriguez de la
Circunscripcion Judicial del Estado Tachira, en fecha 25 de octubre de
2001, en la antigua fabrica de bocadillos Los Andes, Caserio La
Azulita, Municipio San Judas Tadeo, donde se dej6 constancia que en
dicho inmueble viven dos ciudadanas identificadas como Carmen
Cecilia Cordero de Contreras y Susana Orozco.

b) Constancia expedida por la Prefectura del Municipio San Judas Tadeo
S/N de fecha 29 de octubre de 2001, donde se deja constancia que el
ciudadano Gilberto Adrian Paz no tiene su residencia en el ambito
espacial del Municipio San Judas Tadeo, previa constancia expedida
por la Asociacion de Vecinos de Los Caserios, El Descanso, Cafo
Negro, La Azulita y la Honda, del Municipio San Judas Tadeo.

c) Constancia de la Asociacion de Vecinos de Los Caserios, El

Descanso, Caflo Negro, La Azulita y la Honda, del Municipio San
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d)

Judas Tadeo expedida el 26 de octubre de 2001, donde se deja
constancia que el ciudadano Gilberto Adrian Paz “tenia su residencia,
pero en los actuales momentos no tiene su residencia en nuestro
ambito espacial y desconocemos donde tenga su residencia actual”.
Justificativo de testigos emanado de la Notaria Publica del Municipio
Garcia de Hovia de la Circunscripcién Judicial del Estado Tachira, en
el que se deja constancia de la declaracion de los testigos promovidos
por el Concejal José Benito Sanchez Lozada, ciudadanos Antonio
Ramon Moreno, Yolanda Maria Moreno Duque, Ynocentes Ygnacio
Ramirez Pérez, Alexis Gregorio Moreno Duque, Jairo José Pérez
Sandia, Carlos Alexis Méndez Rojas, Cacciano Jesus Pérez Rojas,
Elena del carmen Pérez de Pérez, Clemente Honorio Pérez Pefia,
Luis Edgar Pérez Sandia, donde afirman que el ciudadano Gilberto
Adrian Paz no vive en dicho Municipio. Asimismo, declaracion bajo fe
de juramento de los ciudadanos Franklin Alberto Noguera Pérez, José
Feliberto Rivas Parada, Yimmy Alexander Contreras Carrillo, José
Miguel padilla Contreras, William Neira Martinez, Luis Eduardo Torres
Escalante, Jairo Antonio Melani Duque, Erasmo Enrique Vivas y Luis
Alberto Garcia Luna, quienes declararon que “tenemos pleno y
absoluto conocimiento que el ciudadano Ing. Gilberto Adrian Paz
Ramirez, no tiene actualmente su residencia en el ambito espacial del
Municipio San Judas Tadeo de Umugquema”.

Constancia de las Asociaciones de Vecinos del Municipio san Judas
Tadeo (Umuquena, Aldea Veradales) y Asociaciones Civiles
(Productores de Mata de Guineo, San Francisco de Asis, La Vega-
Casiana), donde se deja constancia que el ciudadano Gilberto Adrian
Paz, en los actuales momentos no tiene su residencia en el ambito

espacial del Municipio San Judas Tadeo.
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f)

9)

Inspeccion Judicial practicada en la Unidad Educativa Umuquena de
fecha 2 de noviembre de 2001, donde se deja constancia que la
ciudadana Lourdes Paz Bricefio (hija del recurrente), no aparece
inscrita en dicha Institucion para el periodo académico 2001-2002.

Declaraciones de fe publica de residentes del Municipio con
respetivas firmas, donde dan fe que el ciudadano Gilberto Adridn paz

no reside en Municipio San Judas Tadeo.

Por su parte, el recurrente consigné con su escrito, los siguientes

documentos:

a)

b)

d)

Copia de Planilla de Censo 2001, donde deja constancia que su
residencia se encuentra ubicada en La Azulita, Carretera Via
Umuquema, Municipio San Judas Tadeo.

Copia fotostética simple de la inscripcidbn emitida por el Consejo
Nacional Electoral, en la cual aparece la inscripciéon del ciudadano
Gilberto Adrian Paz, ubicado en la Azulita, Municipio San Judas
Tadeo y su respectiva admision emitida en fecha 20 de marzo de
2000.

Inspeccion Judicial practicada por el Juzgado de los Municipios
Panamericano, Samuel Dario Maldonado y Simén Rodriguez de la
Circunscripcién Judicial del Estado Téachira, en fecha 6 de noviembre
de 2001, donde se deja constancia que en la direccion antes
mencionada, se encontraban presentes los ciudadanos Gilberto
Adrian Paz, Lourdes Paz Bricefio y Carmen Cecilia Cordero de
Contreras y que “es un inmueble con todas las comodidades para la
vida en familia”.

Planilla de inscripcion informativa al elector donde se sefala la
direcciébn del recurrente: La Azulita, Carretera Via Umuquema,

Municipio San Judas Tadeo.
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e) Copia de las facturas de la empresa TELCEL, donde se indica su
direccion ubicada en ubicada en La Azulita, Carretera Via
Umuquema, Municipio San Judas Tadeo.

De lo antes expuesto, la Sala observdO que al confrontar los distintos
elementos probatorios que aparecian en el expediente, las pruebas aportadas
por el recurrente no fueron suficientes para desvirtuar las pruebas en las que se
basaba el acto recurrido. Con respecto a la Inspeccién Judicial practicada por el
Juzgado de los Municipios Panamericano, Samuel Dario Maldonado y Simén
Rodriguez de la Circunscripcion Judicial del Estado Tachira, en fecha 25 de
octubre de 2001, en la antigua fabrica de bocadillos Los Andes, Caserio La
Azulita, Municipio San Judas Tadeo, donde se dej6 constancia que en dicho
inmueble viven solo dos ciudadanas identificadas como Carmen Cecilia Cordero
de Contreras y Susana Orozco, fue necesario destacar que dicha Inspeccién es
de fecha anterior a la practicada posteriormente a solicitud del recurrente en
esa misma direccion y un dia después del acto recurrido; aunado a ello, el
justificativo de testigos notariado, asi como las constancia emanadas de las
diferentes Asociaciones de Vecinos, Prefectura del Municipio San Judas Tadeo,
se dej6 constancia que el ciudadano Alcalde no vivia en la Azulita, Municipio
San Judas Tadeo, siendo que en diversas oportunidades los vecinos lo habian
buscado a los fines de resolver problemas atinentes a la Municipalidad, sin
encontrarlo en esa direccién. Ello, demostré que el Alcalde y su entorno familiar,
ya no mantenian su residencia permanente dentro del Municipio. Un Alcalde
gue no mantiene su residencia dentro del Municipio, no puede cumplir con sus
deberes propios de la gestion publica en el Municipio, lo cual requiere una
comunicacion directa con la comunidad, a los fines de solventar de manera
eficaz los problemas que la afectan. En consecuencia, la Camara Municipal
declaré la pérdida de la investidura del ciudadano Gilberto Adrian Paz, al existir

pruebas contundentes de que éste no residia en dicho Municipio.
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Sobre el analisis de todo lo anteriormente expuesto, es que la Sala Politico
Administrativo del Tribunal Supremo de Justicia, con fecha nueve de enero de
dos mil tres declaré Sin Lugar la solicitud de restitucion al cargo de Alcalde del
Municipio San Judas Tadeo del Estado Tachira, planteado mediante conflicto de
autoridades por el ciudadano Gilberto Adrian Paz Ramirez con motivo del
Acuerdo N° 034 de fecha 5 de noviembre de 2001, emanado del Concejo
Municipal del mencionado Municipio por el cual se declar6 la pérdida de

investidura de su condicion de Alcalde.

3.1.5.2.3 Sentencia 2001/0469: Ramén Ahmed Delfino Diaz, contra la
Camara Municipal del Municipio Piar del Estado Bolivar. Sala
Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en
Caracas. Emitida el once de febrero de dos mil tres. Republica
Bolivariana de Venezuela.?*®
El ciudadano Ramon Ahmed Delfino Diaz, titular de la cédula de identidad
N°. 3.438.180, present6 escrito ante la Sala Politico Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia el 25 de junio de 2001, mediante el cual interpuso recurso
contencioso administrativo de nulidad conjuntamente con accién de amparo
constitucional, contra el acto administrativo contenido en el Acuerdo N° 33,
emanado de la Camara Municipal del Municipio Piar del Estado Bolivar, de
fecha 25 de mayo de 2001, por medio del cual declar6 la pérdida de su
investidura de concejal. La Sala conocié de dicha demanda el 27 de junio de
2001, y se designé Ponente a la Magistrado Yolanda Jaimes Guerrero.
Asimismo, la Sala se declar6 competente para conocer de la presente causa,
admitio el recurso interpuesto y declaré improcedente la solicitud de amparo, el
22 de enero de 2002.

2% Tribunal Supremo de Justicia. Sala Politico Administrativa: Sentencia 2001/0469: Ramén

Ahmed Delfino Diaz, contra la CAmara Municipal del Municipio Piar del Estado Bolivar. Emitida
el once de febrero de dos mil tres. Replblica Bolivariana de Venezuela.
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/spa/febrero/00217-120203-2001-0469.htm
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En fecha 13 de febrero de 2002, la abogada Carmen Tibisay Devera de
Guzman, actuando en su caracter de Sindica Municipal del Municipio Piar del
Estado Bolivar, envié copia certifica del Acuerdo N° 45 aprobado por la Camara
Municipal en sesion N° 56, Extraordinaria de fecha 21 de diciembre de 2001,
que contenia la decision de dicha Cadmara de dejar sin efecto el Acuerdo N° 33,
aprobado por ese cuerpo colegiado en fecha 25 de mayo de 2001, por el cual
se declar¢ la pérdida de investidura del Concejal Rafael Ahmed Delfino Diaz.

El Juzgado de Sustanciacion, mediante auto de fecha 12 de marzo de 2002,
acordo librar la notificacion del Fiscal General de la Republica y del Sindico
Municipal del Municipio Piar del Estado Bolivar. Asimismo, ordené mandar oficio
al Alcalde de dicho Municipio, solicitAndole, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 123 de la misma ley, la remision del expediente administrativo, el cual
fue enviado en fecha 27 de mayo de 2002 a la Sala.

Con fecha 12 de marzo de 2002, la abogada Alicia Monagas, en su caracter
de Fiscal Tercero del Ministerio Publico facultada para actuar ante el Tribunal
Supremo de Justicia, solicitd se pasara el expediente a la Sala, visto el
desestimiento de la accion, debido a que el acto recurrido fue revocado por la
Céamara Municipal en sesion extraordinaria N° 56 de fecha 21 de diciembre de
2001. Asimismo, con fecha 10 de julio de 2002, la suscrita representante del
Ministerio PuUblico presenté escrito, por medio del cual estima que debe
declarase el desestimiento del recurso. Por ultimo, el 28 de enero de 2003,
solicit6 se dictara decision.

Mediante auto de fecha 1° de octubre de 2002, la Sala design6 ponente a la
Magistrado Yolanda Jaimes Guerrero, para decidir la solicitud planteada en
relacion al desestimiento del recurso.

Para tomar la decision, la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo
de Justicia, hizo las siguientes consideraciones:

El ciudadano Ramén Ahmed Delfino Diaz fundamentdé su escrito en los

alegatos que se analizan a continuacion:
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1)

2)

3)

4)

5)

Con fecha 25 de mayo de 2001, el Concejo Municipal del Municipio
Piar, dicté el Acuerdo No. 33, por medio del cual se declaré la
supuesta pérdida de su investidura como concejal, alegando ademas,
que el referido Acuerdo fue el resultado de una reunién informal de
concejales para la cual el recurrente no fue convocado.

Que dicho Acuerdo fue dictado por la citada Céamara Municipal,
considerando que el recurrente, al haber aceptado el cargo de
miembro consultivo de CREDIPIAR en representacion de la Camara
Municipal, para el cual fue designado por la misma Camara, incurrio
en la causal de pérdida de investidura prevista en el ordinal 2 del
articulo 68 de la ley Organica de Régimen Municipal, en concordancia
con el ordinal 3 del articulo 67 de la misma ley, segun el cual, dicha
investidura se pierde por desempefiar cargos de cualquier naturaleza
en la administracion municipal o distrital.

Que el acto recurrido carecia de toda validez y en consecuencia, el
maximo Tribunal deberia declarar su nulidad absoluta, ya que fue
dictado con ausencia total y absoluta de procedimiento, prescindiendo
de convocatoria previa, sin la debida notificacion y violando la
garantia de buena fe y confianza legitima.

Que por las razones antes expuestas, el acto recurrido viola las
previsiones consagradas en los ordinales 1 y 3 del articulo 49 de la
Constitucion que consagran el derecho que tiene toda persona a ser
notificada de los cargos por los cuales se le investiga y el derecho de
toda persona a ser oida o0 a exponer los alegatos y pruebas a su
favor.

Que el acto administrativo recurrido al imponer al sefior Ramoén
Ahmed Delfino Diaz la sanciéon de la pérdida de investidura de
concejal, por haber cumplido una decisién previa de la misma

Camara Municipal, viol6 el principio general de la buena fe y
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6)

7

8)

confianza legitima, ya que el sefior Delfino Diaz al aceptar el cargo
para el cual fue designado, actud inducido por un acto administrativo
expreso de la Camara Municipal, mediante el cual se habia decidido,
por unanimidad, como representante de dicha Camara en el Consejo
Consultivo de CREDIPIAR.

Que el acto recurrido estaba viciado de falso supuesto de derecho,
puesto que en el mismo se consideraba que los miembros del
Consejo Consultivo de CREDIPIAR, eran titulares de un “cargo” en la
Administracion Municipal y sin embargo, el sefior Delfino Diaz
asegurd que el citado Consejo Consultivo no es un 6rgano que de
lugar a la creacion de cargos publicos, sino que se trata de un comité
de consulta, control y participacion de la sociedad civil en los asuntos
municipales.

Que el acto recurrido estaba viciado de falso supuesto de hecho,
porque para que procediera la prohibicion establecida a los
concejales de desempefiar algan cargo publico en la Administracion
Municipal, en el numeral 3 del articulo 67 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, la carga de la prueba recae sobre aquel que
imputa la referida falta.

Finalmente, argumentd el sefior Delfino Diaz en su solicitud que el
referido Acuerdo carecia de valor legal, en virtud de que el mismo no
constaba en Acta de sesion alguna, todo ello de conformidad con lo

previsto en el articulo 161 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

En virtud de las consideraciones anteriores, el sefior Delfino Diaz solicit6 se

declarara “A lugar” la medida de amparo cautelar y en consecuencia, se anulara
el acto administrativo contenido en el Acuerdo No. 33 emanado de la Camara
Municipal del Municipio Piar del Estado Bolivar, de fecha 25 de mayo de 2001,
por medio del cual se pretendié sancionar con la pérdida de la su investidura y

que se le reincorporara al cargo.
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La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia,
fundamento su fallo en las siguientes consideraciones:

El acto impugnado por medio del recurso, lo constituia el Acuerdo N° 33 del
25 de mayo de 2001, emanado de la Camara Municipal del Municipio Piar del
Estado Bolivar, mediante el cual se declar6 la pérdida de investidura como
concejal al ciudadano Ramén Ahmed Delfino Diaz, por la causal contenida en el
numeral 2 del articulo 68 de la Ley Organica de Régimen Municipal, en
concordancia con el ordinal 3° del articulo 67 de la misma ley.

Como sefialara la representacion del Ministerio Publico, consta en el
expediente, copia certificada del Acuerdo N° 45 de fecha 21 de diciembre de
2001, aprobado por la Camara Municipal del Municipio Piar del Estado Bolivar,
gue contiene la decisidon de dejar sin efecto el Acuerdo N° 33, aprobado por ese
cuerpo colegiado en fecha 25 de mayo, donde se declar6 la pérdida de
investidura de Concejal del ciudadano Ramén Ahmed Delfino Diaz.

Por lo tanto, habiendo satisfecho la Administracion la pretension del sefior
Delfino Diaz planteada en el recurso contencioso administrativo analizado y en
vista que el sefior Delfino Diaz no tuvo interés en continuar la causa analizada
al haber cesado en sus efectos el acto recurrido, tal como se evidencié de la
autorizacion otorgada por la Camara Municipal a la Sindica Procuradora
Municipal, con el objeto de que enviara la Resolucién antes mencionada, por lo
cual la Sala no tenia materia sobre la cual decidir.

Sobre la base de estas consideraciones es que la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, declaré que no tenia materia
sobre la cual decidir en relacién con el recurso contencioso administrativo de
anulacion intentado por el ciudadano Ramon Ahmed Delfino Diaz contra el acto
administrativo contenido en el Acuerdo N° 33, emanado de la Camara
Municipal del Municipio Piar del Estado Bolivar, de fecha 25 de mayo de 2001,

por medio del cual declaré la pérdida de su investidura de concejal.
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CAPITULO IV

4.1 PROPUESTAS DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
DESTITUCION DE LOS MIEMBROS DE LOS
CONCEJOS MUNICIPALES

La Constitucion de la Republica en su articulo 11, consagra la garantia de
audiencia en su sentido amplio y absoluto al normar que ninguna persona
puede ser privada de cualquiera de sus derechos sin ser previamente oida y
vencida en juicio con arreglo a las leyes. Este mandato constitucional, no sélo
obliga a los tribunales, sino que a todos los Organos del Estado y
particularmente a la Asamblea Legislativa a desarrollar los preceptos
constitucionales de tal manera que las leyes secundarias armonicen con los
mismos, por lo que con a fin de evitar la violacion al Debido Proceso establecido
en el Articulo 11 de la Constitucion de la Republica, cuando se suspenda
temporal o permanentemente a un miembro de los Concejos Municipales; es
necesario el establecimiento de un procedimiento que permita a la vez asegurar
la permanencia en el cargo como suspender a los miembros en los casos en
qgue legalmente proceda hacerlo.

En el presente capitulo se presentan 3 propuestas de procedimientos para la
destitucion de los miembros de los Concejos Municipales. Estas propuestas han
sido elaboradas sobre la base del analisis realizado tanto de la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de nuestro pais donde se reconoce la violacién
a la garantia constitucional del debido proceso cuando se destituye a algun
miembro de los Concejos Municipales hecho en el capitulo dos de este trabajo,
asi como en el andlisis de Derecho y Jurisprudencia comparada hecho en el

capitulo tres de este mismo trabajo.
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4.1.1 Primera Propuesta

Esta propuesta tiene como base un proyecto de decreto que tiene en estudio
la Comision de Reformas Electorales y Constitucionales de la Asamblea
Legislativa para la creacion de Delegaciones Electorales, las cuales tendrian
competencia para resolver todos los asuntos administrativos electorales y
contenciosos electorales que se susciten.

El Tribunal Supremo Electoral, como maxima autoridad electoral, ejerce la
Jurisdiccion Electoral, entendiendo esta como la potestad que tiene el Tribunal
Supremo Electoral para administrar los procesos electorales en todo el territorio
de la Republica, desde su convocatoria hasta su conclusién, y para resolver
sobre los deberes, derechos y prerrogativas reconocidas en la Constitucion de
la Republica y las leyes electorales, a los partidos politicos, sus candidatos y
ciudadanos en general. Esta Jurisdiccion la ejerce el Tribunal Supremo
Electoral a través de los organismos electorales correspondientes.

La competencia del Tribunal Supremo Electoral, entendida esta como la
facultad conferida a un Organismo Electoral correspondiente para conocer y
resolver asuntos administrativos electorales y contenciosos electorales, sera
delegada a un Tribunal Especial, el cual tendra competencia en todo el territorio
de la Republica para conocer y resolver los casos de destituciéon temporal o
definitiva de los miembros de los Concejos Municipales que se susciten. Este
Tribunal Especial estard integrado por 3 miembros nombrados por mayoria
calificada de los Diputados de la Asamblea Legislativa, de 3 ternas propuestas
por el Consejo Nacional de la Judicatura y duraran en sus funciones cinco afnos,
sin posibilidad de reeleccion. Los miembros del Tribunal Especial deberan llenar
los requisitos que se exigen para ser Magistrado de una Camara de Segunda
Instancia de la Corte Suprema de Justicia.

El proceso de suspension temporal o definitiva de un miembro del Concejo

Municipal de sus funciones, iniciara por mocioén presentada ante el Concejo,
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que debera ser firmada al menos por la tercera parte del total de los Concejales
integrantes del mismo y aprobada por el minimo de tres cuartas partes de los
mismos., en votacion nominal y publica. EI Concejal imputado no tendra
derecho a voto.

El acuerdo municipal que contenga la decision del Concejo Municipal de
iniciar el proceso de suspension de uno de sus miembros, debera especificar
las razones legales que motivaron la solicitud de suspension debidamente
fundamentadas y los hechos en que la funda. El Concejo Municipal comunicara
por escrito en original y copia, al Tribunal Especial su decisién de suspenderlo
temporal o definitivamente, anexando a dicha peticion el acuerdo respectivo y
proponiendo su prueba.

Una vez recibida la demanda, el Tribunal Especial dara traslado por tres
dias al demandado a quien se le entregara copia de la demanda; si no
contestare se presumirdn ciertos los extremos de la misma y pronunciara
sentencia. Si contesta, se recibira el juicio a prueba por cuatro dias si fuere
necesario, y vencidos, al dia siguiente, se pronunciara la sentencia que
corresponda sin mas tramite ni diligencia.

La parte vencida podra recurrir en revision del fallo para ante el Tribunal
Supremo Electoral, dentro de los tres dias habiles contados desde el siguiente a
la notificacion de la sentencia, expresando en el mismo los motivos que se
tengan para impugnar la resolucion. Interpuesto el recurso, el Tribunal Supremo
Electoral lo admitird y solicitara los autos al Tribunal Especial, los cuales
deberan ser enviados en un plazo maximo de tres dias habiles. El Tribunal
Supremo Electoral resolvera el recurso con la sola vista de los autos, dentro de
tres dias contados desde el siguiente al de su recibo. En su resolucion se
concretara a confirmar, modificar o revocar el fallo impugnado; pero podra
tomar las medidas que estimare conveniente a fin de salvaguardar los derechos

del afectado.
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Si la sentencia del Tribunal Especial fuera la destituciéon del miembro del
Concejo Municipal y dicha sentencia no fuera recurrida o, siendo recurrida, el
Tribunal Supremo Electoral confirmara el fallo, el mismo Tribunal Supremo

Electoral cancelara la credencial del Concejal suspendido definitivamente.

4.1.2 Segunda Propuesta

Esta propuesta tiene como base que, siendo los miembros de los Concejos
Municipales funcionarios de eleccion popular, deben de ser las mismas
personas que las eligieron quienes determinen si debe ser suspendido temporal
o definitivamente por no ejercer su cargo de manera idénea. A través de la
realizacion de una Consulta Ciudadana, la cual se encuentra regulada
juridicamente en el Codigo Municipal.

El proceso de suspension temporal o definitiva de un miembro del Concejo
Municipal de sus funciones, iniciara por mocion presentada ante el Concejo,
que debera ser firmada al menos por la tercera parte del total de los Concejales
integrantes del mismo y aprobada por el minimo de tres cuartas partes de los
mismos., en votacion nominal y publica. EI Concejal imputado no tendra
derecho a voto.

El acuerdo municipal que contenga la decision del Concejo Municipal de
iniciar el proceso de suspensién de uno de sus miembros, debera especificar
las razones legales que motivaron la solicitud de suspension debidamente
fundamentadas, los hechos en que la funda y si la suspensién solicitada es
temporal o definitiva.

Una vez aprobado el proceso de suspension por el Concejo, se convocara a
los electores del municipio respectivo a una Consulta Ciudadana o plebiscito,
donde se decidira suspender o no al miembro del Concejo Municipal. Los votos
necesarios para suspender al miembro del Concejo Municipal, deberan sumar

al menos dos tercios de los emitidos en la Consulta Ciudadana o el plebiscito, el
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cual no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del total de los electores
inscritos en el municipio.

La Consulta Ciudadana o el plebiscito se efectuara con el padron electoral
del respectivo municipio, con el corte del mes anterior al de la aprobacion en
firme del acuerdo que contenga la decision del Concejo Municipal de iniciar el
proceso de suspension. Si el resultado de la Consulta Ciudadana o plebiscito
fuere la destitucion del funcionario, el Tribunal Supremo Electoral cancelara la
credencial respectiva. Si el funcionario destituido fuere el Alcalde o el Sindico
Municipal, el Concejo Municipal nombrara de entre alguno de sus miembros, a
la persona que asumira las funciones del destituido hasta el final del periodo

para el cual fueron elegidos.

4.1.3 Tercera Propuesta

Esta propuesta tiene como base una reforma hecha al Cddigo Municipal
donde se establecié un procedimiento para destituir a los miembros de los
Concejos Municipales el cual fue derogado posteriormente sin que se lograra
verificar su eficacia.

El proceso de suspension temporal o definitiva de un miembro del Concejo
Municipal de sus funciones, iniciara por mocion presentada ante el Concejo,
que debera ser firmada al menos por la tercera parte del total de los Concejales
integrantes del mismo y aprobada por el minimo de tres cuartas partes de los
mismos., en votacion nominal y publica. EI Concejal imputado no tendra
derecho a voto.

El acuerdo municipal que contenga la decisiéon del Concejo Municipal de
iniciar el proceso de suspension de uno de sus miembros, debera especificar
las razones legales que motivaron la solicitud de suspension debidamente
fundamentadas, los hechos en que la funda y si la suspension solicitada es

temporal o definitiva. Dicho acuerdo deberd ser comunicado por escrito en
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original y copia, al Juez de Primera Instancia que conozca en materia civil, de la
jurisdiccion donde el demandado desempenia el cargo.

De la demanda se dara traslado por tres dias al demandado a quien se le
entregara copia de la demanda; si no contestare se presumiran ciertos los
extremos de la misma y se pronunciard sentencia. Si contesta, se recibira el
juicio a prueba por cuatro dias si fuere necesario, y vencidos, al dia siguiente,
se pronunciara la sentencia que corresponda sin mas tramite ni diligencia.

La parte vencida podra recurrir en revision del fallo para ante la Camara de
lo Civil competente, dentro de los tres dias hébiles contados desde el siguiente
a la notificacion de la sentencia, expresando en el mismo los motivos que se
tengan para impugnar la resolucion. Interpuesto el recurso, el juez competente
lo admitird y remitira los autos a la Camara de lo Civil, sin otro tramite ni
diligencia. La Camara de lo Civil resolvera el recurso con la sola vista de los
autos, dentro de tres dias contados desde el siguiente al de su recibo. En su
resolucién se concretara a confirmar, modificar o revocar el fallo impugnado;
pero podra tomar las medidas que estimare conveniente a fin de salvaguardar
los derechos del afectado.

En lugares donde no hubiere Juez de Primera Instancia en Materia Civil,
conocera el Juez de Paz de la jurisdiccion donde el demandado desempefia el
cargo o empleo; del fallo pronunciado por éste, la parte vencida podra recurrir
en revision del fallo para ante el Juez de Primera Instancia en materia civil
competente, el término para este procedimiento sera el sefialado en esta ley,

donde fueren varios Jueces de lo Civil competentes conoceran a prevencion.
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CAPITULO V

5.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.1 Conclusiones

a)

b)

La suspension temporal o definitiva de un miembro de los Concejos
Municipales debe estar precedida de un procedimiento que sea coherente
con nuestro sistema constitucional, ya que es necesario respetarle su
derecho de audiencia por ser titulares del derecho a la estabilidad laboral.
Asimismo, la exigencia de este procedimiento previo busca evitar que tal
sustitucion se produzca de modo arbitrario y/o por intereses politico
partidaristas, ya que las actuaciones de los Concejos Municipales, como
entidades administrativas, son un ejercicio de un poder atribuido
previamente por ley, por lo que los Concejos deben siempre someter sus

actuaciones a lo que la ley establezca.

La no existencia de un procedimiento especifico para conocer y decidir
sobre la suspension temporal o definitiva de un Alcalde Municipal o de algun
otro miembro de un Concejo Municipal, no significa que esta pueda
producirse sin previo procedimiento, sino que correspondera a la entidad
estatal competente para decidir la cuestion, en este caso el Concejo
Municipal, aplicar directamente la Constitucion, siguiendo un procedimiento
gue garantice el derecho de audiencia y de defensa. Asimismo, corresponde
al Concejo Municipal calificar los motivos constitutivos de una posible
suspension temporal o definitiva de uno de sus miembros, atendiendo al
origen politico del nombramiento y a la autonomia de los municipios. En el
caso de los Alcaldes Municipales, se pueden considerar como causales de
destitucion, aunque se encuentren dentro del periodo para el cual fueron

electos y nombrados, incurrir en algunas de las causales establecidas en el
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d)

articulo 27 del Cadigo Municipal o dejar de reunir las calidades exigidas por
el articulo 26 del mismo, ya que la indispensable reunion de dichas
calidades al momento de su eleccidbn y nombramiento, debe mantenerse

durante la vigencia del plazo para el cual fueron electos y nombrados.

Mientras un miembro de los Concejos Municipales electo se encuentre en
funciones, una suspension temporal o definitiva no dictada conforme a ley
significaria una violacién al ordenamiento juridico, ya que los miembros de
los Concejos Municipales realizan una prestacion de servicios en los que se
despliega su actividad laboral, pero juridicamente se establece un régimen
diferente al del trabajador, pues se trata servidores publicos, y se halla
regido, no por una relacién laboral, sino por una relacién de servicio publico.
Frente a despidos arbitrarios, se debe de proteger al servidor publico sobre
la base de que se debe neutralizar las denominadas politicas de despojo,
esto es, obligar al servidor publico a servir a intereses partidarios por el
temor a la destitucion, cesacion o despido, no obstante su independencia
funcional; y de que la estabilidad laboral es exigida por la especializacion de
las funciones a través de la experiencia en el cargo, aun cuando estos

tengan plazo sefialado en la ley.

La remocién arbitraria de un miembro del Concejo Municipal supone una
violacion, no al derecho al trabajo, sino al derecho a la estabilidad en el
cargo, puesto que el derecho a la estabilidad en el cargo de los integrantes
de los Concejos municipales se establece para garantizar que aquéllos
ajusten su actuacion a los limites y fines que establece la ley, e impedir asi
que favorezcan intereses partidarios o cedan ante presiones de intereses de
grupos privados. El establecimiento de un plazo para el ejercicio de

funciones publicas se constituye en una garantia para que dicho ejercicio se
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lleve a cabo sin presiones o0 que puedan soportarse dichas presiones, pues
el establecimiento de un plazo o periodo para un cargo publico, se fija en
vista del interés publico y no en el del funcionario que ocupara el cargo; por
lo que aceptar que, no obstante el plazo, puede impedirse el ejercicio del
cargo y de hecho destituirse al funcionario, significa un rechazo al caracter
imperativo de las normas juridicas, pues se estaria diciendo que el periodo

en el cargo carece de sentido.

El derecho a la estabilidad laboral forma parte de los derechos subjetivos
protegibles constitucionalmente a los funcionarios publicos, como es el caso
de los miembros de los Concejos Municipales, quienes ejercen un cargo
publico de eleccion popular con periodo o plazo consagrado en el articulo

202 de la Constitucion.

5.1.2 Recomendaciones.

a)

b)

Es necesario el establecimiento de un procedimiento que permita a la vez
asegurar la permanencia en el cargo como suspender temporal o
permanentemente a los miembros de los Concejos Municipales en los casos
en que legalmente proceda hacerlo, a fin de evitar la violacion al Debido
Proceso establecido en el Articulo 11 de la Constitucion de la Republica.

Este procedimiento debe de servir para proteger al servidor publico frente a
despidos a gusto, a voluntad, arbitrarios, etc., y debe de hacerse sobre la
base de dos razones concretas: la primera de tipo politico, en el sentido que
debe neutralizarse las denominadas politicas de despojo, esto es, obligar al
servidor publico a servir a intereses partidarios por el temor a la destitucion,
cesacion o despido, no obstante su independencia funcional; y, la segunda,

de tipo técnico, en el sentido que la estabilidad laboral es exigida por la
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especializacion de las funciones a través de la experiencia en el cargo, aun

cuando estos tengan plazo sefalado en la ley.
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