UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
SEMINARIO DE GRADUACION EN CIENCIAS JURIDICAS ANO 2004
PLAN DE ESTUDIO 1993

ANALISIS JURIDICO DEL PROCESO MONITORIO
DENTRO DEL ANTEPROYECTO DE CODIGO
PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL.

TRABAJO DE GRADUACION PARA OPTAR AL TiTULO DE:

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS

INTEGRANTES:
ANA EVELYN HERRERA MEJIA
EDWIN EDGARDO VILLALTA GIL

DIRECTOR DE SEMINARIO:
LIC. JOSE ANTONIO MARTINEZ

CIUDAD UNIVERSITARIA, SAN SALVADOR, JULIO DE 2005.



AGRADECIMIENTOS

Agradezco, en primer lugar a Dios, por el don de la vida, por derramar
todas sus bendiciones en mi y por darme la oportunidad de poder

culminar mi carrera.

Muchas gracias a mi Madre Ofelia Mejia, por estar conmigo en las
buenas y en las malas, por apoyarme incondicionalmente en todo y por

conducirme en el buen camino hacia el éxito.

En memoria de mi papa Margarito Herrera que fue la persona a quien le
debo lo que soy.

A mis hermanas Griselda, Mirna y Roxana, a mis hermanos Francisco y

Osmin por su amor brindado.

Agradezco también a mis sobrinitos Paola, Andrea y Marvin por ser el

motivo de mi inspiracion y por irradiar su luz y alegria en mi vida.
En memoria de mis abuelos Martin Herrera y Juana Brizuela de Herrera
por todo el amor con el que me cuidaron en los primeros afios de mi

vida.

Gracias a mi tio Enrique Herrera por quererme y apoyarme siempre.



» A José, mi novio, que es la persona que mas quiero, por creer en mi

siempre y por todo el apoyo que me ha brindado.

> A José Angel por ser una persona importante en la vida de mi familia.

» A mis amigos Paty, Sonia, Monica, Blanca Margoth, Edwin, José
Armando, César, Julio César y Carlo Magno, por brindarme su amistad

siempre.

Ana Evelyn Herrera Mejia.



AGRADECIMIENTOS

Doy gracias a Dios por cada instante de vida que me ha permitido,

Gracias a mi padre Eugenio Villalta y a mi madre Maria Julia Gil,
por el inmenso amor que me han dado, por la familia que me
permitieron y el hogar que nunca me ha faltado sin los cuales no
habria llegado a esta etapa de mi vida;

Gracias a mis hermanos Manuel, Jorge y Oscar, por todo el apoyo
brincado a lo largo de todos estos atios, sin ellos esto no hubiera
sido alcanzado;

Gracias a mis sobrinitos Sandrita y Memito, por las horas de
alegria y a la pequeria Julita, nuevo regalo del cielo;

Gracias a mis hermanos y amigos del Circulo de la Rosa Negra

pro ser comparieros en la Poesia y el Universo.-

Edwin Villalta Gil
2005



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

RECTORA
DRA. MARIA ISABEL RODRIGUEZ

VECE-RECTOR ACADEMICO
ING. JOAQUIN ORLANDO MACHUCA GOMEZ

VICE-RECTORA ADMINISTRATIVO
DRA. CARMEN ELIZABETH RODRIGUEZ DE RIVAS

SECRETARIA GENERAL
LIC. ALICIA MARGARITA RIVAS DE RECINOS

FISCAL GENERAL
LIC. PEDRO ROSALIO ESCOBAR CASTANEDA

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

DECANA
LICDA. MORENA ELIZABETH NOCHEZ DE ALDANA

VICE-DECANO
OSCAR MAURICIO DUARTE GRANADOS

SECRETARIO
LIC. FRANCISCO ALBERTO GRANADOS HERNANDEZ

COORDINADORA DE LA UNIDAD DE SEMINARIO DE
GRADUACION
LICDA. BERTA ALICIA HERNANDEZ AGUILA

DIRECTOR DE SEMINARIO
LIC. JOSE ANTONIO MARTINEZ



INDICE

Titulo Pagina
INTRODUCCION.......coiiiiiiiiieeeeeeiienteeeeeeeeesnteessnaaeeeseeeesnnnnaeeeeerennn i
CAPITULO I: Evolucién Histérica del Proceso Monitorio...................... 1

1.1. Edad Media ........ccoeininiiiiiiiiinrir s e 1
1.2. Edad Moderna...........ccocoiiiiiiiiii e 6
1.3. Edad Contemporanea...........ccocevviiiiiricriiieirereerennenens 6
R g B =Y o T T T 6

1.3.2. Francia.......c.cooeiiiiii i 8

1.3.3. Alemania........ccoeiiiiiiiiiiir 8

1.3.4. Italia.......oneieeeee e 9

1.3.5. AUSEIi@.....oiiiii 9

1.3.6. Checoslovaquia..........cccviiiiiiiiiiiiic e aeas 10

1.4. El Proceso Monitorio en América Latinay EIl Salvador........ 11
1.4.1. Uruguay......ccoooeiiiiiiiiii s irr s rra s s s s s e 11

1.4.2. El Salvador...........coooiiiiii e 13

CAPITULO II: Enfoque Doctrinario del Proceso
1 Lo 3 T o o o TR 15

2.1. CoNCEPLO....cieiiiiiei i e 15

2 2R 0% Y = Lo (=] o 151 1 (- 1= J 17



2.2.1. Ausencia de Audiencia Inmediata del Deudor......... 17

2.2.2. Posibilidad de Presentar cualquier tipo de documento

Privado .....oeiiiiiii e 18

2.2.3. Sencillez del Proceso Monitorio..........c.cceevviiienns 18

2.2.4. Celeridad del Proceso Monitorio...............ccceuvnennnns 19

2.3. Naturaleza Juridica del Proceso Monitorio................c........ 20

2.3.1. El Proceso Monitorio como Proceso De Jurisdiccion
Voluntaria..........coviiiiiiiiiii 20

2.3.2. El Proceso Monitorio como un Proceso Especial.... 22

2.3.3. Proceso Plenario y Proceso Sumario.................... 25

2.3.4. Proceso Declarativo Especial y Proceso Ejecutivo

(Teoria Mixta).......ccoeviiriiiiiie e e 26

2.4. Objeto del Proceso MONItOFO «.eveiiiiiiiiiiri e venaeaaeaeas 31
2.5, SUJEEOS. . i e 32
2.5.1. ACrEedOr ......uiieeiieiii e s e 32

2.5.2. DEUAOTN......cuiiiiiiiiirr s e 35

2.5.3. JUEZ....cei e 36

2.5.4. Ejecutorde Embargo ..........cccoceiiiiiiiiiiiiiiien e, 37

P T 0T 131 0T =Y o [ - TR 38
2.6.1. En razén de la materia...........ccooiviiiiiiiiiiii e 40

2.6.2. Enrazén del grado ...........ccovviiiiiiiiiiiiiien 41

2.6.3.Enrazondelacuantia ......coeuuuumiimmmeeeaaes 42



2.6.4. En razén del territorio............ccocvvriiirirrreeee 43
2.7. Clasificacion del Proceso Monitorio ...........cccceveviiiiiiienane 44
2.8. Diferencias y Similitudes entre el Proceso Monitorio, El Proceso

Ejecutivo y el Abreviado .........cccceiiiiiiiiiiii e 46

2.9. Ventajas del Proceso Monitorio............ccccvvviiiiiiiiinnninnnns 51

CAPITULO IIl: Andlisis Juridico del Proceso Monitorio en el Anteproyecto

de Coddigo Procesal Civil y Mercantil de la Republica de El Salvador.... 55

3.1. El Proceso Monitorio por Deudas de Dinero ...................... 55
3.2. El Proceso Monitorio por Obligaciones de Hacer,

No hacer o dar cosa determinada .........ccvvviiviiiiiiiiriereeennns 75

CAPITULO IV: Andlisis e interpretacion de Resultados de la Investigacién

Lo T3 07 T4 11 o Lo X PP 83
CAPITULO V: Conclusiones y Recomendaciones..............ccccvvuvnnne. 97
5.1 CONCIUSIONES ..ooiiiieeeeessenesnsenssnnsnsnnnnnnnnnnnnnns 97
5.2 ReCOMENAACIONES ..uuiiiiiiiiiiiiiieeieasaessssssssnnnnnnsnnsnnnnnnnnns 99
Sy S O TeT =T N = - N 101

ANEXOS



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion para optar por el titulo de Licenciado
en Ciencias Juridicas de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de
la Universidad de El Salvador, aborda un tema novedoso dentro del ambito

académico actual, dicho tema es el Proceso Monitorio.

En nuestro pais este tipo de proceso es aun desconocido (como tal) para
la gran mayoria de abogados vy litigantes de la Republica; la investigacion de
campo realizada ha permitido comprobar que es extremadamente pequefio el
namero de conocedores del Derecho, que en el pais han oido hablar de él. A
pensar de que en otros paises, tanto de Europa como de Latinoamérica, el
tema investigado en las paginas siguientes lleva ya muchos afios de ser una
realidad en el ambito Procesal de los respectivos Tribunales, hemos
comprobado que las realidades tanto estudianties como profesionales

requieren una mayor y mejor informacion sobre el Proceso Monitorio.

En la presente investigacion hemos optado por analizar el Proceso
Monitorio contenido dentro del Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y
Mercantil en sus dos formas: Proceso Monitorio para Deudas de Dinero; v,
Proceso Monitorio para las Obligaciones de Dar, Hacer y No Hacer.

Por Proceso Monitorio debemos entender aquel instrumento Procesal
que se caracteriza por facilitar una pronto resolucion de los litigios que por su

pequefias cuantia seria engorroso someterlo al proceso ordinario.

La mayoria de tratadistas que han estudiado el Proceso Monitorio,

coinciden en sefalar que las caracteristicas que posee esta forma Procesal



puede sintetizarse en tres: Sencillez del Proceso, Celeridad de los Tramites y la
Economia Procesal; que beneficia tanto a las partes implicadas, como a los
Tribunales, ya que pueden ventilar con mas eficacia la gran cantidad de litigios

que llegan a sus oficios.

Entre las ventajas que podemos destacar, ademas de las arriba
mencionadas, esté la Reduccién de la Mora Judicial. La presente investigacion
ha permitido saber, que en los paises donde tiene vigencia el proceso Monitorio
se ha probado una significativa disminucion de la acumulacion de casos, lo que
permite concluir que, de aplicarse el proceso Monitorio en nuestro pais, seria un
avance para el sistema judicial nacional, que vendria a beneficiar

especificamente a los Tribunales de Menor Cuantia.

De manera general, podemos decir que el proceso Monitorio constituye
un interesante tema del Derecho, que por su actualidad en otros paises del
mundo debe ser mas y mejor estudiado a nivel nacional. Pues, por su
naturaleza, estd llamado a convertirse en el mecanismo que permita un

desarrollo méas 6ptimo de los tribunales.

Confiados que nuestra investigacion sirva de mucho a los estudiantes de
la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El
Salvador, esperamos que sean provechosos los capitulos que siguen,
aclarando buena parte del contenido que compone el tema del Proceso

Monitorio.



CAPITULO I: EVOLUCION HISTORICA DEL PROCESO MONITORIO

1.1. EDAD MEDIA:

El origen del Proceso Monitorio, segun apuntan la mayoria de las
investigaciones efectuadas hasta el momento presente, debe situarse durante
la Alta Edad Media; asi apunta el profesor espafiol Fernando Toribios?,
(procurador de los Tribunales de Valladolid) quien afirma que el Proceso
Monitorio surge, geograficamente, en las ciudades de la Peninsula lItalica, con
el objeto de agilizar el trafico mercantil, y asi evitar el juicio plenario y obtener
de este modo un titulo de ejecucion rapido y eficiente

Resulta importante en este punto recordar las palabras que el ilustre
maestro Chiovenda nos dice sobre el entorno y circunstancias que facilitaron el
surgimiento del Proceso Monitorio; dicho procesalista afirma que “el genio
italiano, que en observancia de las formas no habia alcanzado las
exageraciones de otros pueblos; cuando a las necesidades de la civilizacion
que renacia resultaron mezquinas y estrechas las formas del proceso
longobardo, enlazé a la vida presente la tradicibn romana, y con la exposiciéon
doctrinal del proceso Justiniano, con su aceptacion no servil en las legislaciones
municipales y por la exposicion de necesidades nuevas, preparé al mundo la

I” 2

nueva ciencia procesa Esta nueva “ciencia procesal” de la que nos habla el

tratadista contenia al proceso monitorio, como mecanismo novedoso para la

! Toribios Fuentes, Fernando. El Proceso Monitorio. Pag. 1

2 Chiovenda, G. “Las Formas en la Defensa Judicial del Derecho “. En
Ensayos de Derecho Procesal Civil, Ediciones E. He. A, Vol. 1, Buenos
Aires. 1949, Pag. 137.



resolucién de aquellos litigios que, dentro de las reglas de los viejos procesos,

eran resueltos tras largos y engorrosos trdmites lo que desanimaba a las partes

interesadas y atrasaban el desarrollo de las instituciones y sociedades. Asi

pues, el Proceso Monitorio surge como respuesta para aquellos sujetos

comerciantes, bancarios, etc., deseosos de instrumentos que de manera rapida

facilitaran el cumplimiento de obligaciones (tanto civiles como mercantiles)

contraidas con otros miembros de la sociedad.

Asi, de las palabras del maestro Chiovenda, se pueden listar ciertos

puntos que vale la pena estudiar brevemente, a saber:

A)

B)

C)

El proceso monitorio surge como el mecanismo mas eficaz
para la resolucion de controversias de caracter civil y
mercantil, gracias a la reduccion de trdmites y a la menor

exigencia de requisitos formales.

El proceso monitorio como el resto del Derecho Occidental
Moderno, es el producto de la evolucion y el replanteamiento
que, desde el Renacimiento, hicieron los tratadistas europeos
de las normas e instituciones heredadas por el Derecho
Romano, especificamente de las procedentes del Derecho

Justiniano.

Tanto el Proceso Monitorio y como otras instituciones que
nacieron a partir del replanteamiento hecho al Derecho
Romano, buscaban eliminar todas aquellas instituciones y

procedimientos propios del Derecho Candnico, predominante

2



en buena parte de la Europa Medieval, y sobre todo en lItalia®,

en la época en que surge el proceso monitorio.

D) Ofrece para las nuevas formas de actividades comerciales,
del naciente grupo de la burguesia de las Ciudades-Estado,
un mecanismo mas rapido y menos formalista para la

resolucion de las deudas civiles y mercantiles.

Volviendo a ltalia, la mayoria de tratadistas que abordan nuestro tema,
sefalan que es en el siglo XIIl cuando comienza a gestarse lo que con el tiempo
se conocera como Proceso Monitorio, naciendo con una estructura limitada de
acuerdo a Gutiérrez Alviz y Conradi, este Proceso “se iniciaba con una orden
del juez de pasar o hacer alguna cosa. Esta orden o mandato venia sin una
previa cognicion de la peticién hecha por el interesado. Las posibles objeciones
a la admisibilidad del “mandato” derivantes de la falta de cognicién previa,
venian resueltas con la justificacion que el proceso recibe de la clausula que en
€l se contiene. En razén de esta clausula, el curso del procedimiento podia
llegar a estos dos resultados opuestos: o el deudor intimado no comparecia, y
entonces el mandato se confirmaba pasando en autoridad de cosa juzgada; o
bien el deudor comparecia haciendo que el procedimiento especial cesara,

teniéndose que seguir los trAmites del proceso ordinario®.

Como podemos anotar de lo dicho por Gutiérrez Alviz, el Proceso

Monitorio presenta la ventaja de carecer de las exigencias formales de las que

° Cabanellas, Guillermo. Enciclopedia de Derecho Usual.
4 Gutiérrez Alviz, F. y CONRADI. EL Procedimiento Monitorio: Estudio de
Derecho Comparado. Sevilla, 1972, esp. P.16 y ss.



estan revestidos otros procedimientos procesales (como el ordinario). Surge de

la necesidad imperante en las sociedades de rapido movimiento, de

mecanismos de igual rapidez, resultando idéneo para la solucion de litigios que,

ya sea por el monto minimo de su cuantia o el valor del bien en controversia,

resultaba engorroso tratarlos con arreglos a las normas del proceso ordinario.

A lo anterior, cabe sefialar como las ventajas Principales que ofrece la

aplicacion del proceso monitorio las siguientes:

a)

b)

El Proceso no requiere de una profunda cognicién por parte del
juzgador para que pueda decretar el cumplimiento de la obligacién
contraida por el deudor; razbn que trae aparejada para el
interesado la ventaja de no robustecer su accion con una

abundancia de prueba,

La base esencial para dar inicio al Proceso Monitorio es simple: el
documento donde consta la obligacion no tiene como requisito ser
de aquellos a los que la Ley especificamente les confiere fuerza

ejecutiva, ahorrando asi tiempo y recursos al actor; y

A diferencia de los tramites ordinarios, en el Proceso Monitorio los
resultados son rapidos, ya que a diferencia del ordinario, el

monitorio no se rige por plazos y términos tan rigidos.

Siempre en el periodo que esta entre la Edad Media y la Modernidad, a

diferencia de los procesos derivados de la famosa Decretal de 1306, dictada por

el Papa Clemente V (influidos poderosamente por el pensamiento escolastico),

el juicio ejecutivo, sumario y otros entre los cuales figuraba el Proceso



Monitorio, tenia en cambio “una cognicién reducida, sumaria, no total”>. Pero a
diferencia del juicio ejecutivo, el Proceso Monitorio servia a la r4pida creacion
de un titulo ejecutivo en aquellos casos que el acreedor no disponia entre los
medios de prueba de un instrumento ejecutivo para fundamentar su derecho.

Asi lo expone el profesor Tomas y Valiente®

, el acreedor insatisfecho que no
poseyere un titulo ejecutivo y no se resignase a acudir al proceso ordinario, se
presenta ante el Juez y solicitaba de él la emision de un “mandatum da solvento
cum clausula justificativa” (es decir, una orden o resolucién que resuelva el
litigio sobre la base de una clausula dictada por el juzgador que justifique dicha
orden); si el Juez accedia a la peticién del acreedor —para lo cual ni siguiera
necesitaba la aportacion de una prueba documental de crédito o con fuerza
ejecutiva- emitia el “mandatum” u orden de pago dirigida contra el deudor. Pero
en este mandato colocaba una clausula que advertia que en caso de oponerse
el deudor el proceso debia continuarse conforme las reglas del proceso

ordinario.

En sintesis, el Proceso Monitorio surge en la region de Italia entre los
ultimos afios de la Edad Media y los primeros de la Modernidad; producto de la
inconformidad existente entre los ciudadanos que deseaban un procedimiento
juridico méas rapido y menos costoso que facilitara la resolucién de todas
aguellas controversias civiles y mercantiles, que por su poca cuantia, resultaba
engorroso tramitarlos por los procedimientos ordinarios. A lo anterior cabe
sefalar que surge como oposicién y, en cierto sentido, como evolucién de los
procesos heredados por el Derecho Candénico Medieval. Es de lItalia, que el

Proceso Monitorio pasara al resto de Europa, gracias a la labor de los

> Tomads y Valiente, F. “Estudio Histérico Juridico del Proceso

Monitorio”. En revista: Iber. De Derecho Procesal. 1966, p. 50.
6 <
Idem.



1.2. EDAD MODERNA

La Edad Moderna es el periodo histérico occidental que abarca desde,
aproximadamente 1453 6 1492 (la Toma de Constantinopla por los turcos o el
Descubrimiento de América por Colon) hasta 1789 afio de la Revolucion
Francesa’. Tenemos pues, que es en este periodo histérico que el proceso
monitorio, por la eficacia que mostro en la Peninsula Italica, se expande al resto
de Europa, encontrando especial acogida en las tierras germanicas, donde

adquiere caracteristicas propias, mismas que estudiaremos mas adelante.

Ademas de la region alemana el Proceso Monitorio encuentra aceptacion
en otras latitudes, tales como Espafia, Francia o Austria; a fin de aclarar como
se desarroll6 en estos Estados el proceso monitorio, pasaremos a analizar
brevemente el devenir histérico del tema investigado en cada uno de estos

paises.

1.3. EDAD CONTEMPORANEA

1.3.1. ESPANA

En Espafa es de sefialar que las fuentes legales castellanas ( del siglo
XV al XVI) no recogen el proceso monitorio italiano, y tampoco la literatura de la

época; sino hasta finales del siglo XVII y principios del XVIII.

Afirma Tomas y Valiente que, si existio el proceso monitorio se trata de
una practica extralegal que aparece como una corruptela del juicio sumario

ejecutivo; por esto mismo no fue recogido por la codificacion que entendié mal

7 Varios Autores. Enciclopedia Tematica Continental-Historia II. 1998



el concepto de Proceso Monitorio, siendo prohibido por la instruccién del
Méarquez de Gerona de 1853, y por la LEC de 1855°.

Es hasta el afio 1974 que comienzan a darse intentos doctrinales para
gue sea creado en Espafa el proceso monitorio a fin de dar agilidad a las

pequefias reclamaciones dinerarias.

Luego en 1983, el Colegio de Abogados de Barcelona en un informe
rendido por sus miembros, propugna la creacion de un proceso monitorio con el
objetivo de dar seguridad y eficacia a reclamaciones por pequeias deudas de
dinero, lo cual favorece al acreedor porque no necesita de muchos requisitos
como en el proceso ordinario; siendo uno de los requisitos fundamentales la
obligacion de pagar la deuda que conste en un documento, sin necesidad que
el documento tenga fuerza ejecutiva, pues a través del proceso monitorio es

gue se busca crear un titulo ejecutivo para ejecutar el pago.

Segun los datos aportados por el Libro Blanco de la Justicia, elaborado
por el Concejo General del Poder Judicial, el 8 de septiembre de 1997, en
Espafia, los casos en que hay una rebeldia (asi se denomina técnicamente a la
no comparecencia del demandado en un proceso) son muy frecuentes:
representan el 38.6% del total de los juicios civiles, siendo la mayor parte de
estos juicios de cognicion o verbales, en los que se reclama alguna cantidad
dineraria. La situacion de ausencia del demandado es particularmente habitual
en algunos procesos concretos, como los juicios ejecutivos (que son siempre de
reclamacion de cierta cantidad de dinero) en los que se alcanza la cifra del 70%
de rebeldia.

8 Op. cit.



1.3.2. FRANCIA

En Francia, es en el Decreto de 25 de agosto de 1937, que se introduce
el Proceso Monitorio para todo el territorio Nacional; si bien se limito a créditos
mercantiles inicialmente, poco a poco se fue ampliando al ambito civil y

limitAndose la cuantia del mismo.

Hoy en dia, la mayor parte de los paises del Viejo Continente cuentan en
su ordenamiento juridico con un cause procesal para el cobro rapido de deudas

dinerarias, calificable como proceso monitorio.

El Informe Storme, confeccionado en 1972, por encargo de la Comision
Europea considera al proceso monitorio como una de las instituciones
procesales existentes en algunos paises comunitarios de los que deberian
extenderse al resto de las naciones para evitar que la disparidad entre los
ordenamientos juridicos nacionales produzca quiebras en el Mercado

Intracomunitario.

1.3.3. ALEMANIA

Otro de los paises que contempla el Proceso Monitorio entre sus
instituciones juridicas, constituyendo un instrumento procesal clave en la
practica para la tutela especial del crédito es Alemania, en este pais no se fija

limite alguno en cuanto a la cuantia.

Dicho proceso es considerado como el “Proceso Estrella” en todos los
ordenamientos procesales civiles de los paises del entorno europeo sin dejar a
un lado a Alemania, donde mas de 7 millones de reclamaciones de deudas

civiles y mercantiles se tramitan por sus causes procedimentales.



1.3.4. ITALIA

Es en este pais precisamente donde surge el Proceso Monitorio,
especificamente en la Italia Estatutaria del siglo X1V, debido a la influencia del
Derecho Candnico, en vista que se vio la necesidad de la creacion rapida de un
titulo ejecutivo, lo cual vendria a constituir un complemento del juicio sumario
ejecutivo, dado que es muy dificil satisfacer las exigencias cotidianas de

caracter comercial por medio del Proceso Civil Ordinario.

Italia es uno de los paises donde no existe una cuantia determinada en
cuanto a la deuda; la regla general es que no exista limite maximo para las
reclamaciones pecuniarias; asi lo recomienda la propuesta de directiva
comunitaria sobre morosidad en las tramitaciones (la Ultima version es del 7 de
diciembre de 1998), cuyo articulo 5.2 sefiala que el procedimiento acelerado
para el cobro de deudas no contradichas (esto es el proceso monitorio) se

aplicara con independencia del importe de la deuda.

El Proceso Monitorio desaparecié del Derecho lItaliano por influencia
francesa y no volveria a implantarse hasta el Decreto del 7 de agosto de 1936,

cuyo contenido se integro en el Codice di Procedura Civiles de 1940.

1.3.5. AUSTRIA

En Austria el Proceso Monitorio se instituye por Ley de 1873, de acuerdo
con la misma, en virtud de simple peticion escrita u oral del acreedor, el Juez
competente libra orden de pago sin audiencia del deudor, con advertencia a

éste que puede oponerse dentro de los catorce dias de la notificacion.



Si el deudor no se opone en el término mencionado la orden de pago se
hace ejecutiva sin otro remedio procesal que la restitucion; pero cuando el
deudor pruebe que no pudo oponerse por suceso imprevisto o inevitable, aun
sin aducir los motivos, basta formular la oposicién para hacerle perder su fuerza

ejecutiva a la orden de pago.

1.3.6. CHECOSLOVAQUIA

Aqui se adopt6 el Proceso Monitorio luego de su independencia 1919, el
cual sélo rige cuando la cuantia de la suma es relativamente pequefia; no asi
en Alemania donde procede por cualquier suma de dinero o tratandose de

cosas fungible.
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1.4. EL PROCESO MONITORIO EN AMERICA LATINA Y EL SALVADOR

1.4.1. URUGUAY

El Proceso Monitorio fue adoptado para el juicio ejecutivo en el Anteproyecto
de Cdbdigo Modelo para Iberoamérica, lo dual representd verdaderamente una

novedad.

Como se dijo anteriormente, este proceso se inicia en la Italia Comunal del
siglo XIll, con perfiles determinados y con el fin fundamental de acelerar el
cobro de determinadas deudas. El régimen se desarrolla en los paises

europeos de donde pasa a Latinoamérica especificamente a Uruguay.

El Anteproyecto de Cdédigo Modelo para Iberoamérica, contempla al proceso
monitorio como un instrumento idéneo para exigir el pago de una deuda; asi,
“en Uruguay, desde la aprobacion del Codigo de Procedimientos Civiles (1877)
se incluye en el juicio de entrega de la cosa (de dar cosa cierta y determinada,
derivada de un contrato en el cual el actor demuestra haber cumplido con su
parte, como puede ser la compraventa); la entrega efectiva de la herencia.

Posteriormente en 1972, la Ley de Desalojos admiti6 este juicio para el
desalojo, previendo la posibilidad de intimar al mismo y citar de excepciones

tanto al vencimiento del contrato, como en el mal pagador, intimando al pago.

Asi se ha sostenido en el Derecho Uruguayo, que el proceso ejecutivo es
de conocimiento y no de ejecucién por parte de la doctrina que no compartimos

y; en ese caso, se concluye que el monitorio también lo seria de conocimiento,
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Procesos Monitorios para obtener otros titulos ejecutivos. Ponencia al Xl
Congreso Nacional Argentino de Derecho Procesal y IV Encuentro

Panamericano — Mar del Plata, Octubre de 1985).

En el Proceso Monitorio documental, como lo seria el juicio ejecutivo en
Uruguay, mediante la presentacion del titulo, el juez verifica el o los
documentos. Mas compleja es la situacibn en el proceso monitorio no
documental (en el que algunos sostienen que se forma el titulo dentro del
monitorio), pero es posible verificar, igualmente, la exigencia de ciertos
supuestos que permiten al Tribunal mediante conocimiento sumario, dictar su

sentencia y luego citar de excepciones’.

Asi en el Derecho Uruguayo se discute si la sentencia inicial es definitiva o
interlocutoria. Lo esencial es que, en todo caso, el actor podra impugnar la
resolucién judicial mediante los recursos (especialmente el de apelacion)
mientras que para el demandado la Unica forma de impugnacién es a través
de las excepciones. Pongamos el ejemplo de la norma que rige el juicio

ejecutivo en Uruguay y que dispone:

“Ley numero 13. 355 Articulo 53; ‘cuando se pida la ejecucién en virtud de
algunos titulos que la aparejan’ el juez decretara inmediatamente el embargo y
mandara llevar adelante la ejecucion hasta hacerse efectiva la cantidad
reclamada, los intereses, costas y costos. Sino considera bastante el
documento declara que no hay lugar a la ejecucion. Una y otra cosa sin
excepciones al ejecutado. Si se opusiere excepciones se procedera de

conformidad con lo dispuesto por los Articulos 889 y ss. C. P. C. (es decir,

° Vescovi, Enrique. El Cédigo Procesal Civil Modelo para Ibero

América- Texto de Anteproyecto.
Instituto Iberocamericano de Derecho Procesal. Segunda Edicién.
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traslado al ejecutante, apertura a prueba, si corresponde y sentencia

apelable)” *°.

1.4.2. EN EL SALVADOR

En ElI Salvador, el Proceso Monitorio tiene un origen reciente,
aproximadamente es a partir de la década de 1980, cuando se comienza a
hablar de introducir el Proceso Monitorio en la Legislacion Salvadorefia, a
través de la aprobacién de un Nuevo Cédigo Procesal Civil y Mercantil; envista
que los instrumentos juridicos hasta la fecha vigente resultaban anticuados y
engorrosos; sin embargo, a lo largo de la Historia Nacional se han dado
multiples esfuerzos por parte de juristas y abogados, con el fin de dotar al pais
de un sistema judicial que simplifique y agilice las controversias de caracter
juridico, en especial, aquellas que por su naturaleza y origen econdémico
necesitan mayor celeridad para ser resueltas a través de una sentencia firme,
asi tomé como modelo para la elaboracion del Anteproyecto de Caodigo
Procesal Civil y Mercantil EI Salvador instrumentos juridicos internacionales

tales como la Ley de Enjuiciamiento Civil y el Codigo Modelo para Iberoamérica.

En este orden de ideas y tomando en cuenta el contexto internacional,
donde a medida que comienzan nuevas épocas, los sistemas juridicos
procesales van adecuandose a la exigencia de los ciudadanos de una justicia
pronta y cumplida frente al impetu con que se desarrolla el trafico civil,
mercantil, corporativo y financiero, es como en El Salvador a final de la década
de los ochenta y principio de los noventa, recién finalizado el periodo oscuro de
la Guerra Civil, cuando a iniciativa de diferentes sectores de la sociedad

vinculada directa o indirectamente con el sistema juridico nacional, la Direccién

10 .
Op. Cit.
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de Apoyo Técnico-Juridico del Ministerio de Justicia comienza ha hacer las
gestiones a fin de nombrar una Comisién Especial para redactar un nuevo
Caodigo Procesal Civil y Mercantil; sin embargo, dicha comisién es creada hasta

noviembre del dos mil.

Es asi que a partir de esa fecha, es cuando comienza la carrera por dotar
al pais de instrumentos procesales eficaces y eficientes, que tomado como
modelo los sistemas procesales adversativo-dispositivo y orales, logre
actualizar a los nuevos tiempos los mecanismos de solucién de controversias

en los campos privado y mercantil de la Republica.

En Enero de dos mil uno, comienza a prepararse el Anteproyecto de
Cébdigo Procesal Civil y Mercantil, y para el afio dos mil tres, ya la Comisién
habia logrado avances en la Redaccion del Anteproyecto para el Nuevo Caodigo;
dicha comision tomando en cuanta diferentes textos legales, como el Codigo
Modelo para Iberoamérica, articulan un Anteproyecto dentro del cual de manera
novedosa para la legislacion nacional introducen el Proceso Monitorio, como
repuesta para la solucién de controversias por deudas de dinero que no
excedan los veinte mil colones, asi como para aquellas obligaciones de hacer,
no hacer o dar cosa determinada que surjan entre los ciudadanos. Ubicando el
mismo dentro de los procesos de caracter especial (Libro II) y bajo un apartado
propio (Titulo I).
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CAPITULO II: ENFOQUE DOCTRINARIO DEL PROCESO MONITORIO

2.1. CONCEPTO:

El proceso monitorio, desconocido hasta este momento en nuestro
ordenamiento juridico es el proceso estrella en otros ordenamientos procesales
civiles de paises europeos y latinoamericanos. En Alemania, actualmente, por
ejemplo, mas de siete millones de reclamaciones de deudas civiles y
mercantiles se tramitan por sus cauces procedimentales y algo similar
proporcionalmente sucede en Francia o Italia. En América Latina, los paises
gue lo han incorporado en sus ordenamientos juridicos, como es el caso de

Uruguay, registran iguales beneficios.

De acuerdo a Calamandrei el proceso monitorio “es el que obtiene o
pretende por medio de unilateral actuacién jurisdiccional un titulo ejecutivo para

una ulterior efectividad”. **

Por su parte, Don Juan Pablo Correa Delcasso en su obra “El Proceso
Monitorio”*?, define éste: “como un proceso especial, plenario, rapido, que

tiende mediante la advertencia de la iniciativa del contradictor, a la rapida

1 CALAMANDREI- DICCIONARIO DE DERECHO USUAL, GUILLERMO CABANELLA.
TOMOVI- P-Q; EDITORIAL HELIASTA S.R.L. 1989, BUENOS AIRES, ARGENTINA.
2 EL. PROCESO MONITORIO, DON JUAN PABLO CORREA; JOSE MARIA BOCH,

EDITOR, PAG. 211, MADRID. 15



creacion de un titulo ejecutivo con efecto de cosa juzgada, en aquellos casos

que determina la ley”.

Juan Luis Gomez Colomer, por su parte, define al proceso monitorio como
un instrumento pensado para crear rapidamente un titulo ejecutivo sin
necesidad de proceso ordinario previo, basta con que la parte interesada
presente ante el tribunal un documento con el que fundadamente pueda

acreditarse una deuda dineraria vencida, liquida y exigible.

Empero, estas definiciones resultan insuficientes, sostiene el tratadista
espafiol Fernando Toribios, para abordar el proceso monitorio desde un punto
de vista juridico, ya que desde esta Optica, ~~ Monitorio ~* es aquel proceso a
mitad de camino entre el declarativo y el de ejecucién, porque se asienta en dos

premisas, las cuales son:

1- La emisidn de una orden de pago por el Juez “inaudita parte”, a la vista

de la solicitud unilateral del acreedor; y

2- La simple oposicion inmotivada del demandado hace ineficaz la orden
de pago
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Siguiendo éstas ideas, Toribios concluye que: este proceso es de aquellos
gue en técnica procesal se denominan de inversion del contradictorio, ya que
provocan en el deudor la obligacion de oponerse a la ejecucion, es decir, le
obligan a dar razones bajo el riesgo de que su inactividad va a suponer la
constitucién de un titulo inmediato de ejecucion susceptible de abrir la via de

ser ejecutado mediante embargo judicial.

La mecanica o técnica monitoria es de una simplicidad extrema, ya que ante
la solicitud unilateral del demandante provocan en el demandado la obligacion
ineludible de pagar la deuda, en caso de que éste se niegue, el Juez ordenara

el embargo de sus bienes en cantidad suficiente para cubrir la cantidad exigible.

2.2. CARACTERISTICAS:

2.2.1. El proceso monitorio se caracteriza por la ausencia de audiencia
inmediata del deudor:

Es decir, el tribunal no dicta directamente
sentencia de condena ante el impago del demandado, sino que preve la
transformacion del proceso especial en ordinario si el deudor se opone o
permite entrar directamente en ejecucion si no comparece. Esto quiere decir

que una vez presentada y admitida la solicitud monitoria, se situa al
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demandado para que opte por pagar o por oponerse a la reclamacion; si no-
paga, ni se opone en el plazo sefalado por la ley se tiene por cierta la

peticion realizada por el acreedor y se ordena el pago forzoso de la deuda.

2.2.2. La posibilidad de presentacion de cualquier tipo de documento privado en

gue conste la deuda:

Convierte a este proceso en un instrumento
valido para la proteccién especifica y privilegiada del crédito desde un punto
de vista procesal; pues se permite que determinados documentos, sin ser
titulos ejecutivos, por no tener ciertas garantias, pueden dar lugar a través
de un rapido procedimiento a su inmediata satisfaccion judicial, por medio
del proceso monitorio, es decir, el solicitante, no necesita un titulo ejecutivo,
para reclamar el pago de una deuda por medio del proceso monitorio,
anicamente necesita un documento en el que conste la deuda, aunque éste
sea un documento simple, pero por medio del mismo se creara el titulo

ejecutivo para ejecutar el pago exigible.

2.2.3. Este proceso se caracteriza también por su sencillez:

La sencillez es la que la que hace a este
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mecanismo procesal accesible y utilizable por cualquier persona, aunque
carezca de conocimiento juridicos, dado que el acreedor puede acudir
directamente al juez, sin necesidad de abogado o procurador, para
presentar su peticion, el mismo interesado puede elaborar el escrito o llenar
el formulario preestablecido en la ley. Es menester aclarar que en los
paises europeos y latinoamericanos en donde se aplica el proceso monitorio
existen también estos formularios, los cuales deberan ser llenados por quien
pretende el pago de la deuda; el Anteproyecto de Cddigo Procesal Civil y
Mercantil, también contempla la existencia de un formulario para la
presentacion de la solicitud monitoria (Art. 496 inciso 2°), la cual debera
reunir los siguientes requisitos: la identidad del deudor, el domicilio o
domicilios del acreedor y del deudor o el lugar en que residieran o pudieran
ser hallados, y el origen y cuantia de la deuda, dicha solicitud debera

acompanfarse del documento en el cual conste la deuda.

2.2.4. La celeridad es una de las caracteristicas basicas de este proceso.

Pues permite que pequefias deudas de dinero
gue no resulten controvertidas se puedan cobrar de una forma agil, sin
necesidad de acudir a mecanismos largos y engorrosos que provocan

predisposicion y estrés al interesado del pago de la deuda.
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Es por ello que este novedoso mecanismo
favorece a pequefios y medianos empresarios y comerciantes; asi como
también a todos los profesionales que necesitan disponer de un instrumento
rapido y sencillo para el cobro de la obligacion a su favor, sin verse inmerso
en tramites lentos, que finalmente originan en su patrimonio mayores gastos,

en ocasiones, superando a la cuantia que reclaman al deudor.

2.3. NATURALEZA JURIDICA:

En cuanto a la Naturaleza juridica del Proceso Monitorio existen varias

teorias, entre las cuales tenemos:

2.3.1. EL PROCESO MONITORIO, COMO PROCESO DE JURISDICCION
VOLUNTARIA:

De acuerdo a esta teoria, el proceso monitorio se desarrolla sin la
intervencion del Juez (respecto a la valoracion de los documentos que dan
base a la iniciaciéon del proceso); pero, si interviene el auxiliar del mismo (el
secretario del tribunal), respecto al libramiento de la orden de pago hecha al
deudor; para mayor claridad de esta teoria citaremos el caso del proceso

monitorio aleméan, seguin Roberto Gonzélez Lépez: **

!> SOBRE LA DEBATIDA NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESO MONITORIO. ROBERTO
GONZALEZ LOPEZ; EN ARTICULOS JURIDICOS EN DERECHO. ENERO 2002. 20



La técnica adoptada por el proceso monitorio germano, independientemente
determinada cuantia dineraria o la entrega de otros bienes fungibles e implica la
expedicion de una orden de pago o de entrega de bienes por el auxiliar del juez
(Rechtspfleger) con la advertencia expresa de que la pretension no ha sido
examinada por el propio juez. En caso de oposicidn el procedimiento se
transforma en ordinario, configurandose el monitorio como una forma especial
de iniciacion del proceso dado que implica, en este caso, un examen de la
pretension. Si no existe oposicidn se emite mandato de ejecucién equiparable

a una sentencia dictada en rebeldia.

En el polo opuesto el sistema monitorio imperante en el derecho italiano
exige aportar prueba documental dotada de verosimilitud suficiente, veracidad
gue es objeto de cognicién por el Juez. Por tal motivo la oposicion del deudor
genera un examen ex post del mandato de pago, configurandose el proceso
monitorio como un procedimiento jurisdiccional de naturaleza declarativa con
eficacia de cosa juzgada.

Ilgual pasa en Portugal:** El modelo portugués de reciente implantacion

rr rr

constituye el paradigma de la ~° desjurisdiccionalizacién =~ del monitorio, de
caracter simplista aunque en la practica se revela de mayor operatividad, se
inicia a través de modelos impresos de requerimientos que contiene la

exposicion de los hechos que fundamentan la peticién, asi como los

¥ op. CIT.
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documentos, si los hubiera, que acrediten la pretension, el Secretario del
Juzgado notificara al deudor mediante carta con acuse de recibo junto con
copia de los documentos aportados concediéndole un plazo para articular su
oposicion. La falta de ésta o la incomparecencia del deudor conlleva que el
Secretario decrete la ejecucion. De esta forma, se constituye el titulo ejecutivo,

mediante el cual se ejecutaré el pago de la deuda.

Sin embargo, la critica que se le hace a esta teoria radica en gue el proceso

monitorio siempre se desarrolla dentro del érgano jurisdiccional, es decir, los

tribunales, aunque sin la intervencion directa de un Juez, el proceso monitorio
siempre se lleva a cabo dentro del 6rgano jurisdiccional, a través del Secretario
quien a su vez es funcionario publico, cuestiébn que no logra asimilar la idea de

estar frente a un acto de naturaleza voluntaria puro.

2.3.2. EL PROCESO MONITORIO COMO UN PROCESO ESPECIAL

La mayoria de los autores sitian el proceso monitorio en el ambito de los
procesos especiales, asi Gomez de Mercado, que define los procesos
especiales como: “aquellos que presentan reglas particulares para
determinados tipos de pretensiones, incluye entre otros procesos especiales, el
monitorio”.

Con caracter previo resulta necesario sefialar que “son procesos especiales”
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todos aquellos procesos declarativos que, en lugar de servir de cause
procedimental para una generalidad de pretensiones, se prevén con ciertas
singularidades para el tratamiento jurisdiccional de determinadas materias o en

atencion al especial objeto del proceso.

Correa Delcasso define el proceso monitorio como “proceso especial
plenario y rapido que tiende, mediante la inversibn de la iniciativa del
contradictorio, a la rapida creacion de un titulo ejecutivo con efectos de cosa
juzgada; segun este autor se trata de un proceso especial por su estructura
procedimental, al indicar que presenta alteraciones procedimentales
significativas frente al esquema abstracto del proceso contencioso considerado
como un modelo ordinario, entre la que cabe destacar, sobre todo, la que hace

referencia a la inversion del contencioso que en el mismo se produce.

En este mismo sentido, Fernandez Ballesteros afirma que es ~ especial " no
solo por razén de su particular estructura *~ caracterizada por la inversion de la
iniciativa del contradictorio ** sino ademas por la especialidad de la materia al
estar destinado para la reclamacion de deudas dinerarias, que no excedan de
determinada cantidad, liquidas y acreditadas mediante algin documento de los

legalmente sefalados.

Desde una posicion diametralmente opuesta, Lorca Navarrete, postula el
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caracter comun de la deuda monitoria dado que se proyecta sobre una base
documental comun vy, por tanto, no privativa de la existencia de titulos que
tengan aparejada ejecucion, lo que le lleva a negar que mediante lo que
denomina ~ técnica monitoria ~~ se construya un proceso especial.

Correa Delcasso, por su parte, insiste en calificarlo como =~ proceso
especial en su estructura procedimental con respecto a la del proceso
declarativo ordinario tipo. Esta propuesta, implicaria que todos los procesos
incluso el juicio verbal serian especiales porque ~* su estructura procedimental™

no es la del juicio ordinario.

Estas conclusiones parecen acertadas, porque un proceso no va a
considerarse especial solo por el hecho de regularse dentro de los juicios
especiales, cuando existen en la ley otros libros que contienen algunos
procesos especiales por razén de la clase de accion ejercitada, entendiendo
como tales, por ejemplo, las modalidades procésales que se regulan dentro del
juicio verbal, ademas el, impropiamente denominado, juicio ordinario no es el
anico proceso ordinario. Por tal motivo no resulta apropiado el criterio de Correa
Delcasso de que se trata de un proceso especial porque especial es su
estructura procedimental ya que llevaria a afirmar la existencia de un solo
proceso comun general, siendo especial todo aquel proceso que se separe de

la regulacién general.
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2.3.3. PROCESO PLENARIO Y PROCESO SUMARIO

En el proceso plenario no existen limitaciones en las alegaciones de las
partes, en el objeto de la prueba y en la cognicion judicial, produciendo la
sentencia que se dicte efectos de cosa juzgada. Juicio sumario es lo contrario
de juicio plenario y supone el desarrollo de un juicio con determinadas
limitaciones que afectan a las alegaciones de las partes, el objeto de la prueba,
y la cognicion judicial, consecuentemente al limitarse el juicio en un aspecto del
litigio entre las partes la sentencia no producira efectos de cosa juzgada
pudiendo las partes acudir a un juicio posterior en el que se dirima ampliamente

el conflicto.

Precisamente la existencia de diferentes fases y del efecto de cosa juzgada
provoca el debate doctrinal al pretender clasificarlo en un sentido u otro, asi
Correa Delcasso lo califica de proceso plenario, no solo porque la cognicion,
cuando existe, es, en un primer momento, reducida, sino porgue la inversién
de la iniciativa del contradictorio que se verifica en el mismo conduce, la
mayoria de las veces a una estructura procedimental reducida. Asi, cuando el
deudor no formula oposicién contra el mandato de pago dictado inaudita altera
parte en su contra, el proceso monitorio finaliza sin mas y produce plenos
efectos de cosa juzgada, exactamente equiparables a los de cualquier otra
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resolucion jurisdiccional que resuelve definitivamente el fondo de un litigio.

2.3.4. PROCESO DECLARATIVO ESPECIAL Y PROCESO EJECUTIVO
(TEORIA MIXTA)

No es clara la naturaleza del Proceso Monitorio, pues se discute si es un
Proceso declarativo especial o un Proceso Ejecutivo. Algunos paises lo
consideran un proceso declarativo, como es el caso de la legislacién espafiola.
Pero esta atribucibn nunca es razon suficiente. A lo que hay que atender
verdaderamente es a las dos fases en que se divide el Proceso Monitorio, pues

cada una de ellas responde a criterios distintos:

a) La primera fase hasta la creacién del titulo es un proceso declarativo
especial, porque hay necesidad de declaracién previa antes de poder
dar satisfaccion a la pretensibn de creacion de titulo ejecutivo
interpuesto, en la que se dicte una resolucion judicial que sancione la
validez y eficacia del documento presentado, transformandolo en titulo

ejecutivo, y permitiéndose asi iniciar la ejecucion.

Existe, por tanto, una funciéon cognoscitiva, consistente en preparar un
titulo ejecutivo. El tribunal debe analizar el documento vy vigilar si concurren
los demas requisitos legales, y ha de dar traslado al deudor de la demanda o

26



peticion.

b) La segunda fase implica a su vez dos posibilidades de transformacién
distintas, en ambos casos con cambio de naturaleza, es decir, el

proceso monitorio deja de ser proceso declarativo especial.

1- Atendida la fundamentacion documental y la conducta del
demandado, si no comparece (esta rebeldia material del
demandado, al igual que comparecer y no pagar, se traduce en
despachar la ejecuciéon, se transforma esa naturaleza en una
ejecucion, que a su vez es especial también. Esta es
verdaderamente la continuacién natural del procedimiento del

juicio monitorio.

2- Si el deudor no estd de acuerdo con la pretensién monitoria del
acreedor y se opone a ella, es decir, se niega a pagar la deuda,
esta conducta transforma el proceso declarativo especial de la

primera fase del monitorio en un proceso ordinario.

De acuerdo a lo anterior puede decirse entonces, que la naturaleza del

proceso monitorio es mixta. En una primera fase es un proceso declarativo; en

una segunda fase, si cumple sus fines, es un proceso de ejecucion.
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SINTESIS:

De las teorias antes expuestas podemos concluir, de acuerdo a la
regulacion que el Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y Mercantil propone en
cuanto al proceso monitorio; que la naturaleza juridica del mismo, en nuestra
legislacion; es una sintesis de la Teoria que ve el proceso monitorio como un
proceso especial; y la Teoria mixta; decimos esto ya que el proceso monitorio

como tal presenta caracteristicas propias, ajenas en otros procesos.

Asi el proceso monitorio que contempla el Anteproyecto de Cdédigo

Procesal Civil y Mercantil, es llamado propiamente como "Proceso Monitorio de

Base Documental”, ya que, en palabras del procesalista italiano Calamandrei,

éste proceso monitorio se distingue en que "el mandato de pago presupone
que los hechos constitutivos de creditos sean probados mediante

documentos"®.

Y es esta la caracteristica basica que lo diferencia del proceso
monitorio puro (donde la orden de pago que libra el Juez, es en base a la sola
y simple afirmacion, unipersonal y no probada, del acreedor), en cambio, en el
proceso monitorio documental la aportacion de prueba hecha por la parte

interesada permite cierto "nivel" o "juicio de cognicion”, a partir del cual el

1 calamandrei. El Proceso Monitorio. Pags. 33-38
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Juzgador pueda resolver la pertinencia o no de la admision de la solicitud hecha

por el acreedor.

Decimos también que el proceso monitorio que contempla el
Anteproyecto estudiado presenta caracteristicas propias de lo que los
especialistas denominan como Teoria Mixta, antes de pasar a comentar nuestra
legislacién, vale la pena recordar lo que al respecto nos dice el procesalista
espafiol Juan Luis Gomez Colomer, para él la naturaleza del proceso monitorio
es mixta en base a que "en una primera fase es un proceso declarativo
especial; en una segunda si cumple sus fines, un proceso de ejecucién, también

especial"’®.

Lo cual se puede apreciar claramente en los articulos del
Anteproyecto que regulan el proceso monitorio; asi tenemos: en el articulo 498
A. C. P. C. M., el Juez, una vez revisada la solicitud monitoria interpuesta por el
interesado, y cumplido con los requisitos que la misma Ley sefiala, admitira la
solicitud; dicha admision equivale a la declaratoria de la existencia de una
obligacion no cumplida por parte del deudor (Fase Declarativa); verificado que
esto sea, el Juez ordenard requerir al deudor para que en el plazo de veinte
dias opte por:

1- Pagar la deuda, ya sea directamente al acreedor, a su

representante o bien deposite el pago en las oficinas

1 Gémez Colomer, Juan Luis y otros. EI Nuevo Proceso Civil. Segunda
edicidén, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2000. Pag. 993 29



judiciales, o cumplir con la obligacion respectiva (Art. 498 Inc.

1°A.C. P.C. M),

2- Comparezca formulando oposicion (Art. 498 Inc. 1° relacionado

con el Art. 501 ambos del A. C. P. C. M.).

En cualquiera de estos dos casos que sefiala el Art. 498 A. C. P. C. M.,
el papel del Juzgador es de mero supervisor del cumplimiento o no de la
obligacion. La "Fase Ejecutiva" aparece en el supuesto tercero que le queda al

deudor:

3- Si el requerido no paga ni se opone en el plazo sefialado por el
Art. 498 Inc. 1° A. C. P. C. M,, el juez esta obligado a ordenar
el embargo respectivo en los bienes del deudor en la cantidad

suficiente para cubrir la deuda (Art. 500 A. C. P. C. M.)

Como hemos visto en los parrafos anteriores la Teoria Mixta fue tomada
en cuenta por los Redactores del Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y
Mercantil, al elaborar el Proceso Monitorio, esto en razén de asegurar la tutela

de los derechos tanto del acreedor como del deudor; ya que:

Por un lado permite al acreedor lograr una robustez mas precisa para su
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solicitud, al incluir en la misma cualquiera de los documentos que la Ley sefiala

como aptos para confirmar la obligacion existente por parte del acreedor; y

Por el otro lado evita que el deudor se vea expuesto a la incertidumbre

de no saber el origen de la deuda que se le declara.

2.4. OBJETO DEL PROCESO MONITORIO:

Todo proceso contiene su propio objeto, por lo que el monitorio no es la

excepcion; he aqui la importancia de sefialar cual es el objeto de este proceso:

Segun Juan Luis Gomez Colomer, el objeto del proceso monitorio es LA
PRETENSION MONITORIA, consistente en pedir que el documento que se
aporta se transforme por el tribunal en un titulo que lleve aparejada ejecucion;
esto quiere decir que la parte interesada en el pago de la deuda presenta ante
el tribunal un documento (que sin ser titulo ejecutivo por carecer de
autenticidad, goza, sin embargo de un minimo respaldo por responder a
créditos y débitos normales en el trafico econdmico diario) con el que
fundadamente se acredita dicha deuda, pero esto lo hace con el fin de que de
una manera diligente se cree un titulo ejecutivo valido, el cual permita abrir la

via de la ejecucion forzosa para lograr el pago de la deuda con la intervencién
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judicial, en aquellos casos que el deudor se resista al pago. Esto se refiere a
gue si el deudor no paga ni se opone en el término que la ley establece, el cual
es veinte dias, segun la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola en su Art. 815,
nuestro Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y Mercantil, en su Art. 498,
también establece que son veinte dias para que el demandado pague
directamente al acreedor o en el Juzgado, o bien que comparezca formulando
oposicion advirtiendo que de no ser asi el Juez competente procedera a la
ejecucion, mediante una resolucion judicial que ordene el pago forzoso por

medio del embargo.

2.5. SUJETOS:

Los sujetos que intervienen en este proceso pueden clasificarse en sujetos
directos e indirectos; dentro de los primeros podemos mencionar: el acreedor

y el deudor; y, dentro de los segundos estan: el juez y el ejecutor de embargo.

2.5.1. ACREEDOR:

De acuerdo al autor Guillermo Cabanellas de Torres, acreedor es “en la
proyeccion juridica mas amplia, todo el que tiene derecho o accién para pedir
una cosa o exigir el cumplimiento de una obligacion. En la acepcién mas

generalizada el que puede demandar el pago de una deuda, sobre todo en
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dinero. Persona con facultad sobre otra para exigirle que entregue un bien,

preste un servicio o se abstenga de ejecutar un acto.

“Para hablar de acreedor es necesario que previamente otra persona
(deudor) se halla constituido en una obligacion de dar, hacer o no hacer. El

término acreedor exige, pues, la existencia de una deuda.

“El acreedor es el sujeto activo que puede requerir el cumplimiento de la
obligacion de su deudor, el sujeto pasivo de la relacion juridica de caracter

personal.

“‘En las obligaciones unilaterales se encuentra claramente definida la
posicion de acreedor y deudor. En las bilaterales, por ser prestaciones
reciprocas, cada una de las partes tiene respecto a la otra la posicion de
acreedora y de deudora. Y nadie puede exigir el cumplimiento de dicha

obligacion sin haber prestado la suya o dado la seguridad de hacerlo.

“Por otra parte, el derecho que el acreedor tiene sobre su deudor no recae
directamente sobre la persona (como en el primitivo derecho); va dirigido a la
cosa, constituye “jus ad rem” (derecho sobre la cosa); y tiene, por lo tanto, la
facultad de exigir de su deudor la entrega de ésta. En las obligaciones de

caracter personal no cabe cumplimiento compulsivo, pero si el resarcimiento de
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dafios y perjuicios.

“En forma general cabe clasificar los acreedores por la garantia de su

crédito: a) personales: por escritura, girografarios, verbales; b) reales:
propietarios o de dominio, hipotecarios, pignoraticios o prendarios. Por la

prelacion para el cobro: a) ordinarios, b) privilegiados: los simplemente

privilegiados o los privilegiados especiales.”’

Adecuando este concepto a nuestro tema de investigacion; puede decirse
qgue, acreedor; es la persona que pretende el pago de una deuda de dinero
liquida, vencida y exigible, siempre que resulte acreditada mediante documento
no ejecutivo, lo cual lo hace por medio de una solicitud monitoria sin la
necesidad de que intervenga un abogado o procurador. Estos documentos que
presenta el acreedor no tienen que ser publicos o auténticos: vale todo
documento, cualquiera que sea su forma y clase o el soporte fisico en que se
encuentren, que aparezcan firmados por el deudor o con su sello, imprenta o
marca o0 con cualquier otra sefial, fisica o electronica, proveniente del deudor,
asi como las facturas, certificaciones, telegramas, telefax o cualquier otro
documento que, aun unilateralmente creados por el acreedor, sean de los que

habitualmente documentan los créditos y deudas entre acreedor y deudor.

7 cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo

I, Editorial Heliasta, S. R. L. 1989, Buenos Aires Argentina, p.111
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2.5.2. DEUDOR:

Segun el autor anteriormente citado es “el sujeto pasivo de una relacion
juridica; mas concretamente de una obligacion. El obligado a cumplir la
prestacion; es decir, a dar, a hacer, o no hacer algo en virtud de un contrato,
cuasicontrato, delito, cuasidelito o disposicibn expresa legal. Mas
generalmente, se refiere al obligado a una prestacion como consecuencia de un

vinculo contractual.

“Deudor principal es el obligado en primer término a cumplir la prestacion
para con el acreedor; a diferencia del fiador, que responde ante la insolvencia o
incumplimiento de aquel, salvo excepcional clausula o precepto de solidaridad o
renuncia a los beneficios tipicos de la fianza. El que primeramente debe ser
demandado a diferencia del deudor subsidiario; como entre los coautores de un

delito. En concepto econémico quien debe mayor cantidad”*®

Conforme a nuestro tema el deudor puede entenderse como aquella persona
a quien se le exige el pago de una deuda fundamentada en cualquier
documento no ejecutivo tal como lo menciona el Art. 493 A. C. P. C. M., dicho
articulo menciona que dicho documento debe ser de los que habitualmente

documenten la relacion entre acreedor y deudor, aun cuando hubiere sido

¥ fdem.
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creado unilateralmente por el acreedor, pero éste debera estar firmado por el
deudor o incorporar cualquier otro signo mecanico o electrénico que provenga

del deudor.

2.5.3. JUEZ:

Siguiendo las definiciones que nos brinda Cabanellas, juez es “el que posee
autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y ejecutar el fallo en un pleito
o0 causa. Persona u organismo nombrado para resolver una duda, una

competencia o un conflicto”®

En términos genéricos, es el sujeto principal del proceso, porque ejerce la
funcién jurisdiccional; es decir, es la persona a través de la cual el Estado
actia. Es el Director del proceso, correspondiendo velar porque se cumplan
los procedimientos, finalidades, principios procésales y la via que corresponde a

cada derecho pretendido.

En el Proceso Monitorio quien debe conocer de la solicitud monitoria es el
juez de primera instancia. Si lo enmarcamos dentro del Anteproyecto de Cédigo
Procesal Civil y Mercantil de nuestro pais, es el juez de primera instancia de

Menor Cuantia del domicilio o residencia del demandado y, si no fueren

¥ fdem.
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conocidos, el juez donde se le pueda efectuar el requerimiento (Art. 494 de A.
C. P. C. M.); asi mismo, es la persona encargada de valorar si la solicitud
presentada por el peticionario, y el documento en que respalda la deuda
cumplen los requisitos que la Ley exige (Art. 497 A. C. P. C. M.). También es
quien ordena el requerimiento de pago del deudor o el embargo de los bienes
respectivos en el caso que no pague ni se oponga en el término sefialado (Arts.

498 Inc. 1° y 500 A. C. P. C. M.).

2.5.4. EJECUTOR DE EMBARGO:

Debemos entenderlo como la persona que lleva a cabo la efectividad o
cumplimiento de una sentencia o fallo de Juez o Tribunal competente; en la que
se ordena tomar los bienes del deudor a fin de costear con los mismos el pago

del monto de la deuda que se reclama dentro del proceso.

Dentro del proceso monitorio, el ejecutor de embargo sélo intervendra
cuando el juzgador ordene el mismo a raiz de que el deudor no pague en el
plazo de veinte dias 0 no comparezca a formular oposicion (Art. 498 y 500 A.

C.P.C. M)).

Vale mencionar, antes de concluir el apartado sobre los “Sujetos del
proceso monitorio, que otro sujeto que puede intervenir en el mismo es el
ABOGADO O PROCURADOR; sin embargo, es de aclarar que este no es
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necesario para el desarrollo del proceso. Por lo que en el Art. 495 del
Anteproyecto estudiado, se permite o deja a opcion del acreedor, valerse del
mismo, a efecto de asesorarse respecto al relleno del formulario que menciona
el Art. 496 A. C. P. C. M. En caso de que el interesado deseara los servicios de
un Abogado para este efecto, pero carece de recursos para costearlo, podra
tener el asesoramiento de uno de los abogados de la Procuraduria General de

la Republica.

2.6. COMPETENCIA

La competencia es la aptitud de un tribunal para conocer de un asunto. La

palabra competencia se deriva de dos distintos vocablos:

Competir y competer; Utilizdndose ambos sentidos en el lenguaje del

derecho.

rr

Para Enrique Vescovi; en su libro ~° Teoria General del Proceso, define
competencia como ~” La posicion o parte de jurisdiccién de los diversos 6rganos
jurisdiccionales y, a la vez, la aptitud de ellos para juzgar determinados

asuntos.

En palabras mas claras, la competencia vendria a ser la facultad que la ley
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otorga a un juez o tribunal para conocer de un determinado negocio o conflicto

juridico con exclusion de cualquier otro.

La competencia esta limitada dentro de ciertos parametros, los cuales son:

Territorio, grado, cuantia y materia.

Recordando, brevemente, los mismos; diriamos: que el aspecto territorial
hace referencia, de acuerdo a Beatriz Quintero y Eugenio Prieto, a = La
vecindad de la sede de los elementos del proceso, personas o cosas que sirven

al juez para ese ejercicio ~ %°.

El aspecto del grado hace referencia a la estructura jerarquica del érgano

judicial, es decir, para cada conflicto juridico, corresponde un juzgador
especifico. Lo que implica respecto a la estructura determinada por la Ley, para

el desempeiio de las funciones de cada juzgador.

En lo que respecta a la materia o competencia en razén del litigio, de

s

acuerdo a Quintero y Prieto ?* ** en sentido amplio puede entenderse que es
este el criterio que sirve para especializar las que se nombraron como facetas

de la jurisdiccién; con mas claridad, la competencia en razén de la materia,

20 QUINTERO, BEATRIZ; Y, PRIETO, EUGENIO. TEORIA GENERAL DEL PROCESO.
PRIMERA EDICION, 1995, EDITORIAL TENIS S.A. SANTA FE DE BOGOTA.
21 .
Op. Cit.
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alude a la distribucion de los litigios de acuerdo al derecho sustancial que da
lugar al mismo, a saber por ejemplo: Ante delitos, el area penal; y por cada
conflicto, una materia especifica. Por ultimo la cuantia o criterio del valor hace

referencia al costo econdmico del mismo.

Una vez refrescadas las ideas generales sobre la competencia, podemos

abordar el tema de nuestro interés: la competencia dentro del proceso monitorio

2.6.1. En razon de la materia (Arts. 493y 502 A. C. P. C. M.):

Dentro de este aspecto de la competencia el proceso monitorio tendra
aplicabilidad una vez entre en vigencia como ley de la Republica el
Anteproyecto de Cddigo Procesal Civil y Mercantil — sobre aquellos litigios que
se originan en el incumplimiento del pago de una deuda de dinero, liquida,
vencida y exigible (Art. 493 y 502 ACPCM) o bien, para exigir el cumplimiento
de una obligacion de hacer, no hacer o dar cosa especifica Art. 502
A.C.P.C.M). Ambos supuestos, por su naturaleza, nos indican que, la
competencia del proceso monitorio en razén de la materia esta inmerso en las

areas Civil y Mercantil.
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2.6.2. En razon del grado. (Art. 494 A. C. P. C. M.)*

Tanto el Anteproyecto de Codigo Procesal Civil Mercantil, como los autores
citados coinciden en sefialar que el Juez o Tribunal competente para conocer
de la solicitud monitoria, bien se traten de créditos o de obligaciones es el Juez

de Primera Instancia de Menor Cuantia.

La aplicacion de este criterio trae aparejado el principio de la doble instancia
de la que nos hablan, entre otros tratadistas Quintero y Prieto; principio que
tiene sus raices en el derecho procesal romano, en el procedimiento de la
“‘extraordinaria cognoscitiva”, y que es considerado como una garantia esencial
del derecho procesal mismo, persigue, que funcionarios de mayor jerarquia y
gue se presuman superiores en conocimientos revisen las resoluciones
dictadas por los inferiores buscando ofrecer el maximo acierto en la decision
dada por estos ultimos. Este principio se halla plasmado en el Art. 497 de A. C.
P. C. M. al establecer la posibilidad al solicitante que se le ha denegado en el
proceso monitorio de interponer recurso de apelacién contra la resolucion

dictada.

22 seccién de Publicaciones, Corte Suprema de Justicia. 14 de Agosto de
2003.
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2.6.3. En razon de la cuantia (Art. 493y 502 A. C. P.C. M.)

El Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y Mercantil establece un limite
especifico del monto que debe tener el crédito que se desea cancelar; o la
obligacion que se desea hacer, no hacer o dar; dicha cantidad es de veinte mil
colones exactos; Art. 493 y 502 del A. C. P. C. M.; el monto de esta cuantia
favorece a la persona que exige el pago de la deuda, ya que permite que un

mayor numero de conflictos sean solventados a través de este proceso.

Sucede, empero, que en otras latitudes, como Alemania, Francia o Italia, la
regla general es que no existe limite maximo para este tipo de reclamaciones,
con lo que cualquier deuda econdmica puede exigirse por esta via. En Espafia,
por el contrario, en el Proyecto de Ley se fij6 un limite maximo, por encima del

cual no se puede acceder a dicho proceso, debiendo acudirse al juicio ordinario.

La razén que condujo a Espafia a esta conclusion es bastante logica: La
limitacion en la aplicacion del proceso monitorio se debe al actuar con
prudencia ante un instrumento juridico nuevo que aun no se sabe que
consecuencia traeria en el pais. Este planteamiento es, sin duda, la misma
razon que ha llevado a los consultores y redactores de nuestro Anteproyecto de
Cadigo Procesal Civil y Mercantil, a establecer un maximo en su cuantia, la cual

es de veinte mil colones, que el interesado debe observar y acatar. La limitacion
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en la aplicacion del Proceso Monitorio se debe al deseo de actuar con
prudencia ante un instrumento juridico nuevo que aun no se sabe como va a
funcionar en nuestro pais; a diferencia de Europa, que por regla general no
existe limite maximo para este tipo de reclamaciones, esto a raiz de la

antigiiedad que tiene este proceso en los paises de aquel continente.

2.6.4. En razon del territorio (Art. 494 A. C. P. C. M.)

De acuerdo al tratadista espafiol Fernando Toribios?®; respecto de la
competencia territorial, el proceso monitorio acepta la competencia de dos

supuestos, a saber: un fuero principal y otro subsidiario.

a) El fuero principal es el del lugar del domicilio o residencia del deudor; en

este caso sera exclusivamente competente para el proceso monitorio el Juez de
Primera Instancia del domicilio del deudor;

b) Para el supuesto que dicho domicilio o lugar de residencia sea

desconocido; el Anteproyecto también regula un fuero subsidiario o supletorio,
gue es el del domicilio accidental o causal del deudor o cualquier otro lugar en
el que, aun sin constituir un domicilio, pueda ser requerido de pago el deudor

(lugar de trabajo o de ocio, etc.).

23 .
Op. Cit.
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En el Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y Mercantil, pueden percibirse
con claridad los supuestos que enumera Toribios; el Articulo 494, que versa

sobre la competencia territorial, admite la aplicacion de ambos fueros.

2.7. CLASIFICACION DEL PROCESO MONITORIO:

De acuerdo a Fernando Toribios?*, tradicionalmente se han diferenciado dos

clases de proceso monitorio:

I- De base documental.

II- De base no documental.

El autor en mencion sefala, que, si bien ésta es una division “"Clasica’’,
mantiene su vigencia aun; siendo el caso de Austria el mejor ejemplo, donde
subsisten ambas clases de proceso monitorio,”coexisten”, claro que con formas

de tramitacioén diferentes.

Esta clasificacion radica en un solo aspecto: la presencia 0 no de
documento que motive el proceso. Sin embargo Toribios, concluye en sefialar

que el primer " tipo ©* de proceso monitorio es el mas comun y aplicado en la

2% Toribios Fuentes, Fernando. EL PROCESO MONITORIO. Pag. 2 45



mayoria de paises que lo contemplan, un caso es Espafia donde segun el
Proyecto de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la aportacion de documentos es
imprescindible en la reclamaciéon inicial, bien, sean éstos unilaterales o
bilaterales, confeccionados por el actor, por el demandado, creados

conjuntamente 0 por terceras personas.

Empero, los redactores del Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y
Mercantil de nuestro pais sefialan en la presentacion del mismo, una nueva
clasificacion del proceso monitorio, contenido en dicho Anteproyecto en los Art.

493 al 505.

a) El proceso monitorio por deudas de dinero, Art. 493 A. C. P. C. M.
b) Monitorio para obligaciones de hacer, no hacer o dar una cosa

determinada, Art. 505 A. C. P. C. M.

Si bien entran ambos en la clasificacion nUmero uno que hace Toribios: Ser
procesos de base documental se pensé distinguirlo uno del otro, en razén del
objeto sobre el que recae el derecho de crédito. En el proceso monitorio por
deudas de dinero; los derechos de crédito suponen “Una suma de dinero
liquida o liquidable”; es decir, el objeto de éste recae en la obligacion de

pagar la deuda.
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En los que consisten de un hacer, no hacer o dar cosa determinada, se
entiende que el derecho de crédito es en especie®®; como lo explica el Art. 503
del Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y Mercantil, el cual deja claro que el
cumplimiento de una obligacion de hacer, no hacer, dar cosa especifica o
genérica puede reclamarse mediante la entrega de un bien, servicio o producto

con caracteristicas semejantes a lo que genero la obligacion.

Dicho articulo también menciona que cabe la posibilidad de que la
obligacion de hacer, no hacer o dar cosa determinada puede cumplirse con
equivalente en dinero por manifestacion expresa del solicitante o por

imposibilidad del cumplimiento especifico.

2.8. DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE EL PROCESO MONITORIO, EL
PROCESO EJECUTIVO Y EL ABREVIADO:

A continuacion haremos mencion de las diferencias entre el proceso
monitorio, el proceso Ejecutivo y el proceso abreviado que tienen como fin

satisfacer aquellas reclamaciones por deudas de dinero.

2% presentacién del Anteproyecto de Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
Marzo de 2003. San Salvador. 47



DIFERENCIAS ENTRE PROCESO MONITORIO Y PROCESO EJECUTIVO:

a) Una de las diferencias notorias entre estos dos procesos es en cuanto a los
requisitos que se deben cumplir para poder tener acceso al mismo, en el
proceso monitorio es suficiente una simple solicitud, en cambio en el proceso
ejecutivo es necesario entablar una demanda con los requisitos del proceso
ordinario, como también se requiere la existencia de un documento, cuya

fuerza ejecutiva, permita reclamar el pago de una deuda.

Por otro lado el proceso monitorio no exige un documento que tenga la
calidad de titulo ejecutivo, basta con que la persona presente cualquier
documento en el que conste materialmente la deuda sin importar su forma,
clase o soporte fisico en que se encuentren; Siempre y cuando aparezcan
firmados, sellados o con cualquier otra sefial fisica o electronica proveniente
del deudor, en la cual se manifieste la deuda. Esto quiere decir que el proceso
monitorio no requiere de grandes requisitos para exigir el cumplimiento de la
deuda, basta con que el peticionario presente una solicitud, indicando la
identidad del deudor, el domicilio o domicilios del acreedor y del deudor o el
lugar en que residan o puedan ser hallados, el origen y cuantia de la deuda.
Ademas de esta solicitud debe presentar un documento en el que conste la

deuda Art. 496 A.C.P.C. M.
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b) También se diferencian estos procesos en lo que se refiere al tramite,
teniendo el ejecutivo un procedimiento largo y tardado debido a todas las
etapas que deben cumplirse en el mismo; en cambio el monitorio por ser un
instrumento rapido, sencillo y eficaz por medio del cual a la persona se le
protege su derecho crediticio sin necesidad de tramites largos y engorrosos
para poder dar cumplimiento a su exigencia, por lo tanto se vuelve un proceso

mas corto.

c) Es menester mencionar otra de las diferencias existente entre estos dos
procesos; Yy ésta es la postulacion, ya que en el proceso monitorio no se
necesita de la firma, ni sello de un abogado o procurador para promover el

mismo, esto la ley lo deja a la opcion de la parte demandante.

En cambio en el juicio ejecutivo, si, se requiere de que la demanda vaya

firmada y sellada por el abogado, porque la ley asi lo regula.

d) Por dltimo debe identificarse una diferencia mas entre los mencionados
procesos, la cual es la cuantia que determina la deuda; dado que en el
monitorio ésta no debe de exceder de los veinte mil colones; y en el ejecutivo la

cuantia no tiene limite.
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DIFERENCIAS ENTRE PROCESO MONITORIO Y PROCESO ABREVIADO:

a) La diferencia que existe entre estos dos juicios es que en el abreviado el
juez esta obligado a pronunciar sentencia inmediatamente después de
concluidos los debates y alegaciones finales de la audiencia; y en el
proceso monitorio no se da la audiencia de debates y alegaciones, por

lo que el juez dicta sentencia en otro momento procesal.

b) Otra diferencia existente entre estos procesos es en cuanto al
documento base de la accion, debido a que en el proceso abreviado se
requiere de un documento que tenga fuerza ejecutiva, para determinar
la obligacién; en cambio en el monitorio se requiere de un documento

simple, en el cual conste la deuda.

A continuacion vamos a observar las similitudes del proceso monitorio y el

proceso ejecutivo:

SIMILITUDES ENTRE EL PROCESO MONITORIO Y EL EJECUTIVO

a) En ambos procesos procede la figura del Embargo. En el proceso

monitorio, si el demandado no paga ni se opone en el plazo de veinte dias, el
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juez ordenara el embargo de sus bienes en cantidad suficiente para cubrir la
deuda, Art. 498 A. C. P. C. M. De igual forma en el proceso ejecutivo si el
demandado no paga la deuda el juez procedera a ejecutar el pago de la misma

por medio del embargo.

b) Tanto en el proceso monitorio como en el ejecutivo se reclama el pago
de una deuda y el cumplimiento de una obligacion de hacer, no hacer o dar

cosa determinada Art.493 al 505 A. C. P. C. M..

c) Los dos procesos tienen una base documental, aunque, en el proceso
ejecutivo el concepto de documento es rigido, ya que, el documento que
fundamenta la deuda debe tener calidad de titulo ejecutivo, es decir, debe ser
un documento publico. En cambio en el proceso monitorio existe la posibilidad
de prescindir del mismo, es decir, la persona que pretende el pago de la deuda
puede presentar cualquier tipo de documento no ejecutivo, cualquiera que sea
su clase, o el soporte en que se encuentre, siempre que en el mismo conste la
obligacion que da origen al proceso, tal documento tendra que ser de los que
habitualmente documenten la relacion entre acreedor y deudor Art. 493 A. C. P.
C. M.

c) Otra similitud entre estos procesos es que en ambos, la orden de pago

precisa la inactividad del deudor, aunque en el monitorio sus efectos son

inmediatos y en el ejecutivo su eficacia es diferida.
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SIMILITUDES ENTRE EL PROCESO MONITORIO Y EL PROCESO
ABREVIADO:

a) Ambos procesos son promovidos por reclamaciones de deudas de
dinero.

b) Los dos procesos tienen la caracteristica de ser procesos rapidos.

c) Ambos procesos pueden promoverse, en aquellos litigios cuya cuantia
es minima, y por lo cual requieren un tramite rapido.

d) En ambos procedimientos, la resolucién que se dicte en ellos, se da
siguiendo un menor nimero de etapas procesales.

e) Ambos procesos solo pueden iniciarse fundamentados en las causas

gue previamente la ley a establecido.

2.9. VENTAJAS DEL PROCESO MONITORIO:

Entre las multiples ventajas que ofrece el proceso monitorio podemos listar las

siguientes:

- RAPIDEZ Y CELERIDAD:

El objetivo principal del proceso monitorio radica en que al titular de un
derecho de crédito, pecuniario y exigible, de documentado y de una cuantia
econdémica no superior a los veinte mil colones 0 a su equivalente en
ddlares, pueda con la mayor rapidez y economia ver satisfecho su crédito

pues reduce los actos que elevan a la ejecuciéon del deudor.
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- REPRESENTA MENOR GASTO ECONOMICO, TANTO PARA
EL ACREEDOR COMO PARA EL DEUDOR:

Esta ventaja se materializa cuando el acreedor, acude al proceso monitorio,
logra en primer término, promover una reclamacion judicial de su crédito sin
valerse ni de abogado ni de procurador; representando un ahorro para el
interesado, que no sufrird los honorarios de un Licenciado en Ciencias

Juridicas que lo represente.

En cuanto al deudor moroso algunos tratadistas hacen hincapié, en la
idea de que, al atender éste el requerimiento judicial de pago le sera muy
ventajoso para sus intereses; pues, de entrada les ahorrara el ser demandado
en un proceso declarativo en el que, si lo reclamado asciende a mas de la
cantidad sefialada por la Ley, como competencia del proceso monitorio, tendra
el deudor que comparecer con abogado o procurador; y donde quizas medidas

cautelares muy gravosas para su patrimonio.

M- PUEDE CONVERTIRSE UN DOCUMENTO INFORMAL EN UN
TITULO DE EJECUCION A TRAVES DEL PROCESO
MONITORIO:

El proceso monitorio puede iniciarse sobre una base documental muy
amplia y nada estricta; asi, el acreedor puede probar su derecho, aun
sobre un “mero papel privado” - como dice el profesor José Garberi
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Llobregat- que pueden incluir desde una factura a un telegrama o un
mensaje electronico, siempre y cuando en el mismo se aprecian las
generales basicas del deudor y cualquier forma que pueda indicarnos su
firma.

Sin embargo, el proceso monitorio puede elevar la calidad de este
documento, hasta convertirlo en un titulo de ejecucion (mediante la

sentencia firme de condena).

Segun establece nuestro Anteproyecto de Cdédigo Procesal Civil y
Mercantil en su Articulo 493, el acreedor puede promover el proceso
monitorio mediante un documento gue no necesariamente sera un
documenta con fuerza ejecutiva, sin importar cual sea su forma y clase.
Continua diciendo dicho articulo, que tal documento debe ser de los que
habitualmente documenten las relaciones entre acreedor y deudor, es decir,
gue no importa, la clase de documento que presente el solicitante para
promover este proceso, lo que si requiere es que, el documento a presentar
ampare la deuda existente entre el peticionario y el deudor, aun cuando
hubiere sido creado unilateralmente por el acreedor, pero éste debe estar
firmado por el deudor y en caso que no este firmado debera tener

incorporado cualquier signo, mecanico o electrénico.
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V- EL ACREEDOR PUEDE OBTENER EL COBRO DE SU
CREDITO DE UNA MANERA INMEDIATA; SIN NECESIDAD DE
TENER QUE DESARROLLAR UN SIEMPRE ENGORROSO
PROCESO CIVIL DECLARATIVO:

Es por ello que el proceso monitorio representa muchos beneficios para
el acreedor por ser un proceso rapido, sencillo y eficaz. Se dice que es
rapido porgue no requiere de tramites largos para satisfacerla la peticion del
acreedor; es sencillo porque el peticionario puede promover dicho proceso
por medio de un documento simple que no necesita tener la calidad de
titulo ejecutivo, toda vez que en él conste la deuda; por ultimo, es eficaz,
debido a que no se requiere la intervencion, firma ni sello de abogado
director para poder acceder a este instrumento, por lo que se da

cumplimiento a muchas reclamaciones dinerarias.

V- EL DEUDOR ESTA OBLIGADO AL PAGO DE LA DEUDA
PRINCIPAL, Y NO DE LOS INTERESES CONVENCIONALES:

Esto significa que, como el proceso puede iniciarse mediante el relleno
de un formulario preestablecido; este no permite que el acreedor incorpore
complejas operaciones matematicas, ni largas explicaciones; viéndose
obligado, el acreedor que elige los tramites del monitorio a exigir del deudor

s6lo el pago de lo principal, no de los intereses convencionales que hayan
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podido devengarse hasta entonces. Esto viene a favorecer al peticionario,

porque le dan solucién a lo que reclama de una manera mas agil y rapida.

CAPITULO lIl: ANALISIS JURIDICO DEL PROCESO MONITORIO EN EL
ANTEPROYECTO DE CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR

3.1. El Proceso Monitorio por Deudas de Dinero

El proceso monitorio por deudas de dinero se encuentra regulado dentro
del Titulo Cuarto (Procesos Monitorios) del Libro Tercero (Procesos Especiales)
a partir del articulo 493 del Anteproyecto de Cdadigo Procesal Civil y Mercantil

de la Republica de El Salvador.

Ambito de Aplicacion del proceso monitorio

Articulo 493 A. C. P. C. M.: “Puede plantear solicitud monitoria quien
pretenda de otro el pago de una deuda de dinero, liquida, vencida y exigible, de
cantidad determinada que no exceda de veinte mil colones, siempre que resulte
acreditada mediante documento no ejecutivo, cualquiera que sea su forma y

clase, o el soporte en que se encuentre.

“En todo caso, el documento tendra que ser de los que habitualmente

documenten relaciones entre acreedor y deudor, aun cuando hubieren sido

56



creados unilateralmente por el acreedor; debera aparecer firmado por el deudor

o incorporar cualquier otro signo, mecanico o electronico, que provenga de él

1726

Este articulo establece de manera general los requisitos que deben

cumplirse a fin de poder iniciar el proceso monitorio. Examinando el primer

inciso, podemos extraer del mismo los siguientes aspectos:

A) Para _que exista el proceso monitorio por deudas de dinero, el

interesado (acreedor) debe fundamentar su solicitud sobre la base de

una deuda de dinero, la cual debe cumplir con las siquientes

caracteristicas:

a.l. ser unadeuda liguida: por ésta debemos entender, aquella cuyo

cumplimiento exige la entrega, por parte del deudor, de una determinada
cantidad de dinero en “moneda de curso legal”. Por “moneda” vale citar la
definicidon que nos brinda el tratadista Cabanellas quien expresa que: “en
sentido amplio, cualquier signo representativo del valor de las cosas, que
permite cumplir las obligaciones, efectuar los cambios o indemnizar los
dafios y perjuicios”’. A la vez, expresa que “de curso legal’, el autor en
mencion nos dice:"Se dice de la moneda que, por tener fuerza
cancelatoria en las transacciones, es de aceptacion obligatoria por

precepto de Ley’?®.

Una vez aclarado qué debemos entender por
‘moneda de curso legal”’, debemos senalar la relacion que guarda éste

apartado con respecto al Codigo Civil.

26

Anteproyecto de Cdbdigo Procesal Civil y Mercantil de la Republica de El

Salvador. Seccidén de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia. Agosto de

2003.

Pags. 151 y 152.

27 cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.
Editorial Heliasta. XIII Edicién. 1998. Pag. 258.
2% fdem, Pag. 105.
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Como se dijo en el parrafo anterior, es intima la relacion que mantiene
este articulo con respecto a los Arts. 1,439 a 1,442, del Codigo Civil;
los cuales regulan “del pago en efectivo en general”. Asi el inciso
tercero del articulo 1,440 establece que: “si la obligacion fuese de dinero,
el deudor podra hacer el pago en moneda de curso legal, en la relacion
establecida por la Ley. Este derecho es irrenunciable por el deudor’®. El
tenor de este inciso es claro y explicito respecto de la obligacién que
adquiere todo deudor frente al acreedor que le exige un pago
determinado. Como se puede observar lo sefialado en los articulos en
mencion de nuestro Cdédigo Civil otorgan un respaldo juridico a lo
establecido en el Art. 493 inciso primero del Anteproyecto de Cédigo

Procesal Civil y Mercantil.

a.2 ser_una deuda vencida: por tal debemos entender aquella

obligacion que por cualquier circunstancia no halla sido cumplida por el
deudor. Respecto al vencimiento de una deuda podemos, a manera de
ejemplo, citar lo que sefiala el Cdodigo Civil, en el Titulo XII del Libro
Cuarto, a partir del Art. 1,416, que regula lo relativo al “Efecto de los
Contratos y de las Obligaciones™°. De manera general, los articulos en
mencion establecen puntos relevantes relacionados al sentido de cuando
estaremos ante el vencimiento de una obligacion, especialmente lo que
prescribe el Art. 1.422 numeral primero: “el deudor esta en mora
cuando no ha cumplido la obligaciobn dentro del término
estipulado”. Es indudable la vinculacién que deriva lo que el legislador
establecio en el numeral citado con lo que sefiala en el Anteproyecto de
Cadigo Procesal Civil y mercantil.

29

Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacidén de Leyes Civiles. Editorial

Juridica Salvadorefa. 1998. Pag. 228.
% Op. cit. Pags. 226 y sig.
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Sintetizando la idea de cuando estaremos ante una deuda vencida
podemos decir que: toda obligacion se vence a partir del incumplimiento
de la misma, cualquiera que sea el negocio juridico que halla dado
nacimiento a la misma. En este sentido, el acreedor que pretende hacer
uso del proceso monitorio debe probar de manera clara que, caducado el
término de cumplimiento de la obligacién, el deudor no ha cumplido con

la misma.

a.3 ser una deuda exigible: una deuda es exigible, s6lo si cumple con lo

prescrito por la Ley, es decir que la naturaleza de la obligacién tenga una
“‘causa real y licita”; para aclarar estos términos nuevamente se hace
necesario avocarse al Codigo Civil, el cual establece en el Art. 1,338 que: “no
puede haber obligacion sin una causa real y licita’31. Por “causa” el inciso
segundo de dicho articulo sefala: “se entiende por causa el motivo inmediato
gue induce a contraer la obligacion, y por causa ilicita la prohibida por la Ley

o contraria a las buenas costumbres o al orden publico”.

Respecto a la calidad de “real” que debe tener la causa de la obligacion,
basta citar lo que dispone el Art. 1332 incisos tercero y cuarto del Cddigo
Civil, que establecen que todo hecho, para ser valorado por el derecho, debe

ser “ fisica y moralmente posible ”.

En cuanto a la “ licitud “ de una obligacién, los articulos 1333, 1334, 1335,
1336 y 1337, todos del Cdodigo Civil, de manera abundante nos aclara qué
debemos entender por objeto ilicito en la enajenacion; y por efecto extensivo,

en cualquier obligacion.

31 . .
Op. Cit. Pags. 220-221
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B)

C)

El monto o cuantia de la deuda que propicie el proceso monitorio no
debe exceder a veinte mil colones o su equivalente en ddlares. En lo
gue respecta a la cuantia o limite dinerario que el Art.493 A. C. P. C.
M. impone responde a la necesidad de crear seguridad juridica tanto
para el acreedor como para el deudor; asi como también, establecen
un limite para las causas que se desean resolver a través de este
medio. Cabe mencionar que en otras legislaciones como la Alemana
o Francesa, la Ley no establece un maximo para la solicitud
monitoria; siempre que la Cuantia de la deuda sea determinada, de

manera exacta, por el acreedor.

La deuda que se impute de la cual se exige su pago debe estar
acreditada mediante documento privado, cualquiera que sea su
forma y clase o el soporte en que se encuentre. La Ultima parte del
articulo 493 A. C. P. C. M.; resulta bastante amplia, en el sentido del
documento base de la accion monitoria. Por “documento privado®
debemos entender aquel, que por su naturaleza, carece de plena fe
para servir como medio probatorio; aquellos a los que la Ley no
reconoce por no haber sido expedidos o elaborados siguiendo las

solemnidades legales por funcionario competente o Notario.

Para mayor claridad del concepto remitimos al lector a las siguientes

disposiciones, los Arts. 326 a 338 del Anteproyecto de Codigo Procesal Civil
y Mercantil. El inciso en mencion nos revela algo novedoso dentro de la
legislacién salvadorefia; pues, ante la propuesta que hace el Anteproyecto,
era impensable entablar accion alguna amparado en un documento
“cualquiera” que no tuviera el respaldo de la firma y sello de un funcionario
publico o Notario. Si bien en el sistema procesal actual admite la posibilidad

de introducir en el proceso algun documento privado; éste no basta para el
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inicio de alguna accién procesal; como ocurre en el proceso monitorio.

De lo antes dicho se desprende una de las ventajas que ofrece el proceso
“‘monitorio” al interesado: la facilidad de poder demostrar la existencia de
una obligaciéon aun a través de aquellos documentos que tradicionalmente
no han sido admitidos, tales como: telefax, facturas o cualquier otro tipo de
documento siempre y cuando se cumpla el requisito que establece el inciso
segundo, “ aparecer firmados por el deudor o incorporar cualquier otro

signo; mecanico o electrénico, que provenga de él “.

COMPETENCIA:

Art. 494: “Para conocer de la solicitud monitoria sera exclusivamente
competente el Juez de Primera Instancia de Menor Cuantia del domicilio o
residencia del demandado y, si no fueren conocidos, el del lugar donde se le

pueda efectuar el requerimiento.”

Este articulo sefala el funcionario o tribunal que ha sido delegado por la
ley, a fin de conocer de la solicitud monitoria y para resolver todo lo

pertinente en relacién a la misma.

Conforme al Articulo en mencién corresponde a la competencia objetiva para
conocer del proceso monitorio, al Juez de Primera Instancia de Menor
Cuantia; a este tribunal correspondera también la competencia funcional
para resolver ya sea los incidentes que se susciten a lo largo del tramite;
facultado para elevar a efecto las providencias y autos que dictare, y para la

ejecucion de la sentencia, convenios y transacciones que aprobare.
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En este articulo, la Ley, también establece respecto a la competencia

territorial un fuero principal y otro subsidiario:

a) El fuero principal se refiere al lugar del domicilio o residencia del deudor;

b) Pero en el supuesto de que el domicilio o lugar de residencia del deudor
sean desconocidos; la Ley regula como fuero subsidiario 0 supletorio el
domicilio, accidental o causal del deudor o cualquier otro lugar en el que,
aun sin constituir un domicilio, pueda ser requerido de pago; cabe
mencionar, para mayor claridad de este parrafo, algunos ejemplos de
domicilio accidental o causal del deudor, estos pueden ser: b 1. lugar de
trabajo ( si es empleado ya sea publico o privado. b 2. lugar donde posea
algun negocio y tenga permanencia constante en el mismo; o bien, b 3.
lugares de ocio que éste posea tales como: fincas, villas, casas de
campo, etc.

POSTULACION:

Articulo 495: “En estos procedimientos no sera necesaria la intervencion
de Abogado ni Procurador. No obstante, a los simples efectos de
asesorarse para llenar el formulario, en el caso de que lo hubiera, el
solicitante podra tener asesoramiento de la Procuraduria General de la

Republica.”

A través de este articulo podemos apreciar la voluntad del legislador de
facilitar el acceso al proceso monitorio, utilizando como medio para ello el
permitir directamente al acreedor suscribir, sin valerse de abogado ni
procurador, la peticion inicial del procedimiento, aunque si resulta necesaria

la participacion de un profesional del Derecho, de acuerdo a las reglas
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generales, para aquellas actuaciones que excedan de la simple
presentacion del escrito de solicitud.

De acuerdo al profesor Fernando Toribio 32 la intervencion del abogado o
procurador a pesar de no ser perceptiva debe hacerse constar en el escrito

de peticion.

El Anteproyecto en estudio también establece que, (para asegurar el
derecho que toda persona tiene a una pronta justicia y a la asistencia de
abogado) toda persona que necesite o desee de asesoramiento del
funcionario respectivo. (Art. 496 Inc. 2 A. C. P. C. M.) puede valerse de la
ayuda de abogado o procurador, y en caso de que carezca de recursos

podra contar con un agente auxiliar del Procurador General de la Republica.

Requisitos de la solicitud:

Articulo 496: "El proceso monitorio se iniciara con la presentacion de una
solicitud, en la que se expresaran la identidad del deudor, el domicilio o
domicilios del acreedor y del deudor o el lugar en que residieran o pudieran
ser hallados, y el origen y cuantia de la deuda, acompafandose
necesariamente con ella el documento en que conste la deuda. La cuantia
gue se sefiale a efectos del requerimiento judicial de pago podré resultar del
incremento en un tercio del monto inicial de la deuda en concepto de

intereses y costas.

La solicitud monitoria puede presentarse también por medio de un

formulario debidamente cumplimentado.”

32 .
Op. Cit.
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De acuerdo a este articulo el proceso monitorio se inicia cuando la
persona interesada presenta en el juzgado correspondiente una solicitud por

escrito que debe contar con los siguientes elementos:

Identidad del acreedor y del deudor:

El profesor Cabanellas33, sefiala que la "identificacion" consiste en el
“reconocimiento y comprobacion de que una persona es la misma que se
supone o busca", aclarando esta definicibn  podemos decir que la
identificacion de cualquiera de las partes que intervienen en un proceso
consiste en la especificacion de los datos o generales de los sujetos en los
escritos que se presentan en el Tribunal a fin de dar inicié a cualquiera de los
procesos. De lo antes dicho se advierte que el acreedor en el proceso
monitorio esta obligado a sefalar de manera clara y precisa las generales
propias y del deudor, a fin de lograr asi mayor seguridad juridica a lo largo

del trAmite monitorio.

El aspecto citado en el parrafo precedente se halla intimamente
relacionado a la capacidad legal para obligarse que sefialan los Arts. 1316 y
siguientes del Cddigo Civil; por cuanto, tanto la persona que inicia el proceso
monitorio, como el deudor debe cumplir los requisitos que la Ley sefiala para

ser legalmente capaces.

Domicilio del acreedor y deudor, o el lugar en el que residieran o

pudiesen ser hallados.

33 .
Op. cit.
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Es mediante este requisito que se puede determinar el Juzgado
competente para conocer del proceso monitorio que se solicita iniciar. Vale
decir que si el domicilio o lugar donde puede ser requerido el deudor no ha
sido especificado de manera precisa por el acreedor, esta falta retardaria o

haria inutil todo el proceso.
El origen y cuantia de la deuda:

Este requisito fundamentara la competencia del Juzgado en razon de la
cuantia; la misma, debe aparecer acompafiada con el o los documentos
respectivos en los que conste la deuda. Sirve para determinar "prima
face"(en un primer momento) la existencia de la deuda y la condicion exigida

por el Art. 493 inciso primero: ser una deuda dineraria, vencida y exigible.

Determinar con exactitud la suma reclamada permite a la vez la
posibilidad o no, de acceder al proceso monitorio; ya que, si el monto que
exige el acreedor, supera el limite impuesto por la Ley (Art. 493 inciso
primero), automaticamente la solicitud monitoria es rechazada, quedandole al
interesado como posibilidad hacer uso de los otros mecanismos que ofrece
el legislador; los cuales dependeran a la vez de que se cumplan los

requisitos que cada uno de estos mecanismos prescriben.

Merece sefialarse que los redactores del Anteproyecto del Cadigo
Procesal Civil y Mercantil, inspirados en las legislaciones de otras latitudes,
buscan al exigir la claridad y precision de la cuantia la necesaria coincidencia
entre la suma reclamada (aquella que consta en la peticion), y la suma que
aparece en los documentos aportados en el proceso. Respecto a este
punto el profesor espafiol Toribios34 indica que "de existir discrepancia entre

ambas cantidades debera (el Juzgador) atender la menor cantidad".

* Op. cit.
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Documentos que acreditan la peticion: todos los tratadistas que abordan
el proceso monitorio en sus obras, coinciden al sefialar que radica en este
elemento una de las caracteristicas mas novedosas y favorables que el
mismo ofrece a los acreedores interesados, ya que permite mayor flexibilidad
respecto a los medios probatorios de los que puede valerse el interesado

para fundamentar su solicitud monitoria.

En este punto merece comentar que de acuerdo con el profesor Toribios, la
razon que ha movido al legislador a exigir la aportacion de documentos que
acrediten la solicitud monitoria esta en dotar de una base de buena

apariencia juridica (fumus bonis juris) a la deuda objeto de reclamacion.

El articulo 496 esta intimamente ligado al Art. 1569 del Cdédigo Civil; el
cual, en su inciso primero sefiala que "incumbe probar las obligaciones o su
extincion al que alega aquéllas o éstas". Como podemos apreciar en este
inciso la prueba de las obligaciones compete a aquel que persigue hacer

valer su derecho.

Los documentos que presenta el acreedor si bien acreditan en un primer
momento la existencia de la deuda, sera hasta después del analisis
respectivo a que los somete el Juzgador cuando se determine si los mismos
cumplen el requisito de buena apariencia juridica de la deuda que es objeto
de la reclamacion. Como la misma Ley sefala se trata de los documentos
cuya Unica exigencia es que porten un signo individualizador o identificador
del deudor contra quien se ha interpuesto el proceso monitorio, cualquiera
puede ser su forma o el soporte material en que se encuentran, con sélo que
contengan ya sea la firma, el sello, marca, seial fisica o cualquier otro signo
mecanico o electrénico que provenga del deudor basta para que puedan ser

admitidos junto con la solicitud que presenta el acreedor.
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El profesor Toribios nos dice que respecto al proceso monitorio se debe
entender como “importa: la marca o huella que se deja en algo”. Por “marca”

senala la siguiente definicién: “es la sefal que permite distinguir o

reconocer algo”. Finalmente respecto de la “senal fisica”, hemos de
considerar que se refiere a la “la huella dactilar en tinta u otro producto
similar (como equivalente a firma) del deudor”. Dado el genérico concepto
de “senal o signo” del deudor, entendemos que se encuentran incluidos en
dicho concepto los documentos que contengan autenticaciones mecanicas,
sellos en tinta o electronicos, coédigos de barras o bandas magnéticas,

troguelados, firmas impresas, etc.

Estos documentos bien pueden ser confeccionados unilateral o
bilateralmente, es indispensable que los mismos sean de los que
habitualmente se utilizan para documentar las relaciones los créditos y
deudas entre acreedor y deudor. Haciendo una interpretacion objetiva de la
expresion “habitualmente documentan” hemos de considerar aquellos
documentos que normalmente se usan en el tréfico juridico para dar soporte
a los tipos de negocios que se dan en las relaciones mercantiles o

comerciales; aquellos cuyo uso es comun entre cualquier acreedor y deudor.

Finalmente este articulo habla de un "formulario debidamente
cumplimentado”; este elemento constituye una de las mas visibles facilidades
gue ofrece el proceso monitorio para el interesado que desea hacer uso de él
a fin de obtener el pago de una deuda. Este formulario no es otra cosa que
un escrito previamente elaborado en forma de demanda que el interesado

s6lo debe rellenar con los datos especificos de su nombre, el nombre del
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deudor, la cuantia exacta que se reclama, y los documentos que se ofrecen
como prueba. Debe advertirse que dicho formulario sélo tendra validez si la
Ley previamente lo establece como medio para dar inicio al proceso
monitorio; es decir, debe cumplir con los requisitos que previamente sefiala la
misma, de lo contrario carecerd de valor, debiendo la parte responsable,
interponer su solicitud monitora mediante escrito particular siguiendo

cumpliendo las reglas que la Ley exige para toda demanda.

RECHAZO DE LA SOLICITUD:

Articulo 497: “Si no se cumplieran los requisitos establecidos en los
articulos anteriores, el juez dictar4 resolucion motivada rechazando la
solicitud, con la que pondra fin al proceso, sin perjuicio de que se interponga

contra ella recurso de apelacion”

Este articulo se refiere a la inadmisibilidad de la demanda monitoria.
Como estudiamos en los apartados anteriores, la Ley establece
determinados requisitos que deben cumplirse para poder acceder al proceso

monitorio. Dichos requisitos seran valorados por el Juzgador.

Si el control, tanto genérico como especifico que el Tribunal realiza sobre
la peticion y documentos aportados arroja un resultado desfavorable,
automaticamente el Juez procederd a dictar un auto donde conste la
resolucién a la que llego. El auto en mencién sera redactado siguiendo las
mismas formulas que se siguen para cuando se rechaza una demanda (Art.
273 A. C. P. C. M.); respecto a esto ultimo cabe aclarar que buena parte de
los tratadistas (p.ejem.: Cabanellas, Toribios) coinciden en sefalar que la

solicitud monitoria, por caracteristicas generales, guarda una indudable
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similitud con la demanda en el juicio verbal (Art. 270 A. C. P. C. M.).

Dado que el auto de inadmisibilidad de la solicitud reviste caracteristicas
de una resolucion definitiva, al poner fin a la instancia, los redactores del
Anteproyecto de Cobdigo Procesal Civil y Mercantil, tomaron a bien no
desamparar al acreedor afectado por dicha solicitud, razén por la cual
dejaron abierta la posibilidad que tiene el interesado de interponer recurso de
apelacién contra dicha solicitud (Art. 515 a 525 A. C. P. C. M.).

Admisién de la solicitud y requerimiento de pago:

Articulo 498: “De cumplirse los requisitos en los articulos anteriores, el
Juez admitird la solicitud y ordenara requerir al deudor para que en el plazo
de veinte dias pague, directamente al acreedor o en el Juzgado o bien que
comparezca formulando oposicion, con la advertencia expresa de que, en

otro caso, se procedera a la ejecucion.

El requerimiento de pago debera hacerse necesariamente al demandado

personalmente, o por medio de cédula en su casa de habitacion.”

Conforme este articulo, presentada la solicitud monitoria; el Juez, una
vez analizado la misma, y comprobado que se han cumplido los requisitos de
forma y fondo que exigen los articulos 493, 494, 495 y 496 del Anteproyecto
de Cadigo Procesal Civil y Mercantil, procedera a dictar una resolucién en
forma de auto dando por recibida la peticion. Una vez admitida esta peticién,
bien inicialmente o como consecuencia del recurso de apelacion, se inicia la

fase de requerimiento de pago.

Fase de requerimiento de pago: éste debera efectuarse mediante
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providencia que contendra los datos y circunstancias exigibles (identidad del
acreedor y deudor, cuantia y origen de la deuda, etc.). El requerimiento se
notificara por medio de providencia al deudor; dicha providencia debe ir
acompafada de copia de la peticion interpuesta por el acreedor, los
documentos que aporté como prueba y el auto de admisién e la solicitud
monitoria. De acuerdo al profesor espafiol Fernando Toribios, la razon de
que el requerimiento de pago vaya acompafiado con la copia de los
documentos antes mencionados, radica en facilitar al deudor realizar su

escrito de oposicion a la peticion35.

El inciso dos de este articulo, obliga a realizar el requerimiento de pago
"debera hacerse necesariamente al demandado personalmente”, esto implica
acudir al domicilio o residencia propuesta por el acreedor en la solicitud que
presentd; si no es encontrado el deudor en la direccion propuesta, el
requerimiento se hara "por medio de cédula en su casa de habitacién"; de
acuerdo a Cabanellas, la palabra "cédula" contiene distintos significados, el
que nos interesa en este momento, es el que refiere a la "cédula de
notificacién" la cual se entiende como la "comunicacién o conocimiento que
da las providencias, autos o sentencias a las partes en juicio, a las personas
a quienes se refieran y a los posibles perjudicados"36. Respecto a este
punto, resulta necesario mencionar que el articulo 494 (A. C. P. C. M.), no
contempla de manera expresa la posibilidad de realizar el requerimiento del
deudor por medio de edictos; ante este silencio de la Ley puede advertirse
qgue los Redactores del Anteproyecto de Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
recurrieron a la opinién de los tratadistas; asi, el maestro Toribios, al referirse
a la "citacion edictal" establece que la misma trae aparejada algunas

situaciones desfavorables para el deudor, tales como:

¥ Op. cit.

36 . .
Op. cit. Pag. 67
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“"La citacion edictal cumple una finalidad meramente simbdlica, maxime
tomando en cuenta que el peticionario, por evidentes motivos econémicos,
nunca solicitara la insercion de edictos en periddicos oficiales o
privados...Ademas del peligro que en si misma entrafa, se ve agravada
para el supuesto del juicio monitorio, dado que el deudor requerido por
edictos no podra pedir la rescision de la sentencia para el supuesto de
rebeldia, al estar reservado este recurso sélo para sentencias firmes, y el

monitorio sin oposicidn finalizara por auto despachando la ejecuciéon”.37

Evacuado el aspecto anterior, de este articulo se derivan las posibles

conductas que puede tomar el deudor una vez requerido, estas son:

A- Pago de la Deuda
B- Inactividad del Deudor, y
C- Oposicién del Deudor.

Pago de la Deuda

Articulo 494: “Si el requerido paga lo pondra en conocimiento del juez, quien
dictara resolucién poniendo fin al procedimiento y archivando las

actuaciones”.

El articulo es claro y preciso respecto de la consecuencia de que el
deudor reconozca la existencia de la obligacion y se apersone a cumplirla;
sin embargo, coinciden los tratadistas de que el precepto contiene algunos

problemas como:

a) determinar el tiempo de pago que tiene el deudor: este aspecto si bien no

lo especifica el articulo en mencién, se atendera al plazo que sefala el

37 .
Op. Cit.
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articulo 498, el cual es de veinte dias contados a partir del siguiente dia de

realizada la notificacion.

b) Las consecuencias de que el deudor una vez requerido, no paga ni se
pronuncia: basta decir que, de darse alguna de estas situaciones, la Ley
expresamente resuelve la cuestion aplicando lo establecido en el articulo

500 A. C. P. C. M., mismo gue mas adelante estudiaremos.

a) ¢A quién debe hacerse el pago de la deuda?, ante esta circunstancia
debemos atender las reglas generales que sefiala nuestro Cdédigo
Civil; asi: el pago puede hacerse directamente al acreedor (Arts.
1446 y siguientes C.C.); o bien, si el acreedor y el deudor lo desean,
el pago podra efectuarse ya sea mediante el ingreso de lo adeudado
en la cuenta de depdsitos del acreedor, o consignandolo en una
cuenta especial que para el caso designe el Juzgado (Art. 1468 y

siguientes C.C.).

Dicho lo anterior es menester clarificar el contenido del articulo en
mencion; asi, el mismo sostiene que requerido el deudor para efectuar el pago,
y atendido y acreditado que sea su cumplimiento, el Juez procedera al archivo
de las actuaciones extendiendo una certificacion, firmada por él en conjunto con
el Secretario del Juzgado, en dicha certificacién debera reflejarse el monto de
la deuda objeto del proceso monitorio; la fecha y hora en que se materializo el
acto; de existir algun incidente en el momento del pago, debera constar con la

resolucién respectiva de dicho incidente; finalmente el cierre del proceso.

Sin embargo, si el pago se realiza extrajudicialmente, corresponde al

deudor la obligacion de acreditar su cumplimiento, es decir, debera presentar al
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juzgado el documento que avale el pago hecho al acreedor, a fin de que se
levante el respectivo auto que declare cumplida la obligacion y ponga fin al
proceso monitorio.

Cabe sefalar que si el pago de la deuda es parcial, el auto que dicte el
juzgado solo reconocerd satisfecha una parte de la obligacion, por lo cual no
procedera al archivo de las actuaciones hasta que la suma de la deuda no sea

satisfecha en su totalidad.

Inactividad del Deudor

Articulo 500: “Si el requerido no paga ni se opone en el plazo concedido
al efecto, el juez ordenara el embargo de los bienes en cantidad suficiente
para cubrir la cantidad, siguiéndose en adelante el proceso por los tramites

previstos para la ejecucion de sentencias.”

El tenor de esta disposicion legal es puntual, al sefialar la consecuencia

gue genera la inactividad del Deudor:

Realizado el requerimiento de pago, comienza a contarse el plazo
sefalado por el articulo 498 (veinte dias), concluidos los cuales, si el deudor
no paga ni presenta oposicion, el juez ordenara librar un auto despachando
la ejecucion contra el deudor, por la cantidad de la deuda, la ejecucion se
materializara a través del embargo de bienes, el cual no habr4 de exceder
del monto reclamado por el peticionario. Este articulo sefiala que se
seguiran las reglas generales que la misma Ley sefala para la ejecucion de
las sentencias en los articulos 562 y siguientes del Anteproyecto de Cddigo

Procesal Civil y Mercantil.
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C - Oposicion del Deudor

Articulo 501: “Si el deudor comparece dentro de plazo formulando
oposicion, se continuara la tramitacion del proceso conforme a las reglas que
correspondan por razon de la cuantia, y la sentencia que se dicte tendra

valor de cosa juzgada.

A este fin el solicitante deber& presentar la demanda en los diez dias
siguientes. Si no presentare la demanda en este plazo se pondra fin al

procedimiento, condenandole en todas las costas.

Si la oposicién se fundare en una pluspeticion del acreedor, se ordenara
el embargo y se seguird la ejecucion respecto de la cantidad que se

reconoce como debida.”

Este articulo abre la posibilidad de que el deudor una vez requerido por el
Juzgado presente oposicion, provocando con este hecho una trasformacion
del proceso monitorio en un juicio declarativo y plenario, del que dependera

una sentencia con fuerza de cosa juzgada.

De acuerdo al profesor Toribios38, la oposicién del deudor produce

una doble consecuencia:

c.1- la contencion del monitorio: ya que la oposicion impide que el
Juez dicte auto despachando ejecucion contra el deudor, para poder darse
esta circunstancia es menester que el deudor una vez notificado de la
existencia de un proceso monitorio en su contra, presente un escrito de
oposicion en un plazo que no exceda de los diez dias que sefala este

articulo en su inciso segundo; y

38 .
Op. Cit.
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c.2- mutacion en proceso declarativo: la oposicion que hace el deudor
provoca el fin del proceso monitorio como tal al transformarse en juicio

declarativo.

El escrito de oposicion debe cumplir con requisitos tanto formales
como de fondo: presentado en el plazo de diez dias a partir de notificado el
requerimiento de pago; llevar firma de abogado o procurador, cuando su
intervencion fuese necesaria en razon de la cuantia; debe contener, de
manera sucinta, las alegaciones de por qué el deudor entiende que no

adeuda ni total ni parcialmente la suma que se le reclama.

El escrito que presente el deudor debera tener las mismas formalidades
que la Ley sefiala para el escrito de la demanda (Art. 278 A. C. P. C. M.), de
no cumplirse los mismos el Juez levantara un auto inadmitiendo el escrito
del deudor o bien solicitando subsanar los vicios cometidos; en todo caso, la
Ley es clara al sefialar que si no se presenta la oposicion en el plazo
prescrito por el articulo en estudio se producira la preclusion del tramite,
perdiendo el deudor la oportunidad de oposicion y quedando a la suerte del

pago o la ejecucién forzosa.

RELACION CON LA CONSTITUCION

La relacion principal que encontramos entre el proceso monitorio
contenido en el Anteproyecto de Cadigo Procesal Civil y Mercantil con respecto
de la Constitucion de la Republica la tenemos en el articulo 1 de dicho cuerpo
legal; pues este articulo impone al Estado la obligacion de suministrar justicia a
todos los individuos del territorio; esta obligacion, trae aparejada la
responsabilidad de implementar dentro del sistema judicial nacional los recursos

e instrumentos mas novedosos; siendo el proceso monitorio, un mecanismo que
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agiliza la aplicacion del Derecho en la resolucion de controversias de caracter
civil y mercantil, los redactores del Anteproyecto de Cdédigo Procesal Civil y
Mercantil, han buscado el amparo en esta disposicion como fundamento de la
obligacion que tiene el Estado de procurar que se implemente en el sistema
judicial nacional aquellos mecanismos que favorezcan grandemente el

cumplimiento de esta disposicion constitucional.

3.2. CAPITULO SEGUNDO:

MONITORIO PARA OBLIGACIONES DE HACER, NO HACER O DAR EN EL
ANTEPROYECTO DE CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR:

AMBITO:

Art. 502 A.C.P.C. M. Inc. 1

Este Articulo regula el proceso monitorio, el cual se aplicara para exigir el
cumplimiento de una obligacion de hacer, no hacer o dar cosa especifica o
genérica, siempre que el valor del bien o servicio afectado no supere los veinte
mil colones. Esto quiere decir que el proceso monitorio, es un instrumento
juridico por medio del cual se reclama el pago de una deuda, asi como también
se reclama el cumplimiento de una obligacion de hacer, no hacer o dar cosa

determinada.

Puede verse que la ley no restringe al deudor la posibilidad de cumplir con
la obligacion con su equivalente en dinero, sino mas bien, le da la libertad de
que cumpla bajo los supuestos que menciona el Art. 503 A. C. P. C. M,, los
cuales son: - Manifestacion expresa del solicitante y absoluta imposibilidad del
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cumplimiento especifico, con un hacer no hacer o dar cosa determinada.

El articulo 502 A. C. P. C. M., en su inciso segundo manifiesta que, la
obligacion de hacer, no hacer o dar cosa determinada, debera constar en un
documento cualquiera que sea su forma y clase, o el soporte en que se
encuentre, pero tal documento debera estar firmado por el deudor, y en caso
que no aparezca la firma del deudor, por lo menos debera tener incorporado

cualquier signo mecanico o electronico, proveniente de él.

Con respecto a los documentos que se mencionan en el inciso tercero de
este articulo, la doctrina es clara al decir que, el proceso monitorio debe
basarse en un documento, aunque tal documento no tenga la calidad de titulo
ejecutivo, pues no puede iniciarse este proceso basandose exclusivamente en
afirmaciones del acreedor, o en declaraciones de testigos u opiniones de
peritos, es por ello que tal proceso trae aparejada una proteccién procesal,
debido a que es un instrumento que se hace depender de la presentacién de
un documento, y de esta manera se ampara el derecho crediticio que tiene el
acreedor frente a su deudor, debido a que existe una constancia documental de

la obligacién, aun cuando se trate de un documento simple.

Por dltimo el inciso final de este articulo menciona cuatro clases de
documentos, por medio de los cuales puede promoverse el proceso monitorio, y
estos son: Facturas, Certificaciones de relaciones entre las partes, telegramas
y telefax. Pero esta disposicion deja abierta la posibilidad de presentar
cualquier otro documento que sin ser titulo ejecutivo, por carecer de ciertas
caracteristicas que acrediten su autenticidad, si gozan, sin embargo de una
minima fehaciencia, debido a que documentan las relaciones entre acreedor
deudor, lo cual quiere decir, que responden a créditos y débitos usuales en el

trafico econOmico cotidiano; aun cuando éstos hayan sido creados
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unilateralmente por el acreedor, esto Ultimo viene a favorecer al acreedor, ya
que evita situaciones en las que por la inexistencia de un titulo ejecutivo se

abstiene de realizar una reclamacion dineraria.

Es notable la relacion de este inciso con la Ley de Enjuiciamiento Civil
Espafiola en su articulo 812 en el numeral segundo de su apartado especial,
en donde especifica que la persona puede acudir al proceso monitorio,
presentando cualquier documento como: facturas, certificaciones, telegramas y

telefax.

CONTENIDO DE LA PRETENSION:

Art.503 A.C. P. C. M.

Este articulo toca un punto muy importante, que es el cumplimiento de la
obligacion que se pretende, el cual consiste en hacer, no hacer, o dar cosa
especifica o genérica; y el cumplimiento de la misma no puede sustituirse por
su equivalente dinerario, salvo que el solicitante asi lo desee o porque el

obligado no pueda cumplir la peticion.

En este caso el acreedor, perfectamente puede basar su peticibn en su
equivalente dinerario o exigir el cumplimiento de la misma, mediante la entrega

de un bien, servicio o producto de semejantes caracteristicas y prestaciones.

Quiere decir, entonces, que segun este articulo la regla general es el
cumplimiento de la obligacion con un hacer, no hacer, o dar cosa determinada,

pero hay dos excepciones en las que puede cumplirse esta obligacion de otra
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manera (con su equivalente dinerario), las cuales son: a) Manifestacion expresa
del solicitante. b) Imposibilidad del cumplimiento especifico por parte del

deudor.

COMPETENCIA:
Art.504 A.C. P.C. M.

Cuando el peticionario llena la solicitud monitoria debe presentarla ante
el juzgado de Primera Instancia de Menor Cuantia de su domicilio. El solicitante
presentara la solicitud por escrito, en impreso o por medio de un formulario
preestablecido por la ley.

La solicitud no necesita de tantos requisitos, basta con que sea llenada de
una forma sencilla y clara; lo que debe contener siempre es: la identificacion de
las partes, los hechos en que se basa la peticion, lo que se pide, la fecha y la

firma del solicitante.

La sencillez con la que el peticionario llena la solicitud, favorece al acreedor
a la hora de pretender el pago de una deuda, pues aunque este carezca de
conocimientos juridicos, puede acudir ante el juez sin necesidad de abogado o
procurador para presentar su peticion, la cual él personalmente puede elaborar
mediante un escrito, o bien un impreso o formulario preestablecido en la ley de
cada uno de los paises en los que se aplica el proceso monitorio, por ejemplo
en algunos paises Europeos como Alemania, Austria, Francia u Holanda, el
escrito que permite iniciar el proceso monitorio es un sencillo impreso en donde

no hay mas que rellenar unas casillas con algunos datos basicos como: el
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domicilio o domicilios del acreedor y del deudor o el lugar en que residieran o
pudieran ser hallados, y el origen o cuantia de la deuda, tal escrito debera
presentarse junto con el documento que respalda la deuda, tal como
expresamente lo dice el Art. 814 relacionado con el 812 ambos de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, ley que ha servido de inspiracion a los creadores del
Anteproyecto de Cadigo Procesal Civil y Mercantil en lo que al Proceso
Monitorio se refiere.
PROCEDIMIENTO:

Art. 505 A. C.P.C. M.

En cuanto al procedimiento para las obligaciones de hacer, no hacer o dar
seran aplicables las normas previstas para el proceso monitorio por deudas de

dinero.

En el proceso monitorio por deudas de dinero, el Juez, una vez a admitido
la solicitud monitoria ordena el requerimiento para obligar al deudor a que
pague la deuda en un plazo de veinte dias. De igual manera en el proceso
monitorio para obligaciones de hacer, no hacer o dar el Juez cuando se
cumplen todos los requisitos de la solicitud monitoria procede a admitirla y
requerir a la persona obligada para que en el mismo plazo de veinte dias
cumpla con la obligacion que se esta reclamando, y esto lo hara segun el
articulo 498 inciso primero A. C. P. C. M., directamente al peticionario o por
medio del Juez que conoce sobre el proceso, es decir, en las obligaciones se
da el mismo término en la primera para que pague la deuda y en la segunda
para que cumpla en este tipo de obligaciones al igual que el proceso monitorio
por deudas el demandado tiene dos opciones una vez se ha ordenado el
requerimiento: La primera es cumplir con la obligacion y la segunda es

oponerse al requerimiento; si este no opta por ninguna de las dos opciones,
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entonces el Juez procedera a la via ejecutiva, es decir, si lo que se reclama es
una obligacion de hacer personalisimo o de no hacer ( Art.696 A. C. P. C. M.)

el Juez le impondra multa.

Si lo reclamado cae en un hacer no personalisimo como lo vemos plasmado
en el articulo 691 del mismo Anteproyecto el cual dice que si el obligado
incumple la prestacion de hacer, después de que el Juez a admitido la solicitud
se le requerira para que en el plazo que el Juez estime necesario cumpla con lo
que el titulo establezca; apegando lo que dice este articulo con el 505 inciso
tercero A. C. P. C. M. el Juez proporcionara veinte dias para que el demandado
cumpla con su obligacion y esto se hara a costa del mismo, segun el Articulo
265 A. C. P. C. M., se consideran costas a la parte de los gastos del proceso
gue se refieran al pago de los honorarios de los abogados de las partes, cuando
sea preceptiva su intervencion, aunque segun el Articulo 495 A. C. P. C. M. en
el proceso monitorio no sera necesaria la intervencion de Abogado ni
Procurador, no obstante a los simples efectos de asesorarse para rellenar el
formulario, en el caso de que lo hubiera, el solicitante podra tener
asesoramiento de la Procuraduria General de la Republica.

Esto quiere decir que la ley no requiere ni la firma ni el sello de abogado en
cuanto a la solicitud monitoria que presenta el peticionario, sin embargo deja a

opcion del deudor de que solicite los servicios de un abogado.

El dltimo inciso del articulo 505 en mencién nos habla de que cuando el
deudor es condenado a dar cosa especifica 0 genérica, el Juez que esta
conociendo sobre el proceso es quien adoptara las medidas necesarias para
ejecutar el cumplimiento de la obligacion; y para ello este articulo establece el
plazo méximo de veinte dias a partir del momento en que se constate que el

deudor no se presentd formulando oposicion y no cumplié con la peticion del
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acreedor.

Con respecto a la obligacion de dar cosa especifica o determinada, por
ejemplo la entrega de cosas muebles como lo contempla el articulo 709 A. C. P.
C. M., si el obligado a dar la cosa determinada incumple entonces el Juez
procede a poner al ejecutante en posesion de la misma y cuando sea necesario
el Juez ordenard la inscripcion de la transmision en el registro publico para lo

cual no se pretende la intervencion del obligado.

En cuanto a la obligacion de dar cosa genérica o indeterminada el Art. 708
A. C. P. C. M., nos dice que si el obligado no cumple, el ejecutante puede pedir
gue se ponga en posesion de las costas debidas, también puede pedir que se
sustituya la obligacion de entrega por la del abono del equivalente de valor, y en
aquellos casos que sea necesario responder por dafios y perjuicios también se

solicitara.

BASE  CONSTITUCIONAL DEL PROCESO MONITORIO PARA
OBLIGACIONES DE HACER, NO HACER Y DAR COSA DETERMINADA:

Segun el Articulo Art. 1 de nuestra Constitucion politica, en su inciso
segundo, regula que el Estado tiene la obligacion de asegurar a los habitantes
de la Republica el bienestar econdmico y la justicia social, lo cual viene a
convertirse en un derecho que tiene el acreedor frente a su deudor, desde el

punto de vista de nuestro tema a estudiar.

Segun el Art. 502 de nuestro Anteproyecto de Cdédigo Procesal Civil y
Mercantil, el acreedor tiene el derecho de exigir el cumplimiento de una

obligacion de hacer, no hacer o dar cosa especifica o genérica cuando el valor
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del bien o servicio afectado no supere los veinte mil colones y ese reclamo lo
hard mediante uno de los mecanismos que el Estado debe implementar en
nuestro pais para proteger los intereses econdémicos del acreedor, el cual se

denomina " proceso Monitorio".

Con la creacion del Proceso Monitorio, como un instrumento juridico para
tutelar los derechos crediticios de grandes y pequefios comerciantes; el Estado
estd cumpliendo con una de sus funciones que tiene con los habitantes de la
republica, la cual es asegurar el bienestar econdémico y la justicia social,
entendiendo esta Ultima como aquella situacion en que a cada uno le es dado lo
gue le corresponde, es decir, por medio del proceso monitorio se crea un titulo
ejecutivo para exigir el cumplimiento de una obligacion; es de esta manera
como se le esta dando al acreedor lo que por ley le corresponde y de tal

manera se brinda el bienestar econémico.

Para este tipo de obligaciones el Estado ha tomado en consideracion la
voluntad de persona obligada, respetando la decision de éste a cumplir no sélo
con dinero, sino también efectuando un hacer, no hacer y dando cosa
determinada, segun el Articulo 503 A. C. P. C. M. este tipo de obligaciones no
pueden sustituirse por su equivalente en dinero, salvo, manifestaciéon expresa
del solicitante o absoluta imposibilidad del cumplimiento especifico, en el ultimo
caso el solicitante podra optar entre exigir el equivalente dinerario o la entrega

de un bien, servicio o producto de semejantes caracteristicas.

Enmarcando nuestra Constitucion con el tema en estudio podemos
mencionar el Art. 8 Cn. El cual dice que” nadie esta obligado a hacer lo que la
ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe”. Podemos entender a la
luz de esta disposicién que nadie puede ser obligado a hacer una determinada

cosa, cuando la ley no la exige ni a abstenerse de realizar algo que la ley no
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contempla como prohibido, entonces si el Anteproyecto de Cddigo Procesal
Civil y Mercantil no prohibe el cumplimiento de una obligacién de hacer, no
hacer o dar cosa determinada por su equivalente en dinero, entonces se le esta
permitiendo al deudor, cumplir con su obligacion de la forma que prefiera o que

le es mas conveniente.

CAP. IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION DE CAMPO, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En el presente capitulo, hemos de analizar y confrontar los datos
obtenidos a través de la investigacion de campo. Por medio de estos datos
estructuraremos también las conclusiones de nuestra investigacion sobre el
Proceso Monitorio dentro de del Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y
Mercantil, ademas de obtener los elementos suficientes para poder elaborar

las respectivas recomendaciones.

En esta investigacion de campo; y por la naturaleza del tema
investigado se optaron como métodos de investigacion: la encuesta y la
entrevista. El primero, dirigido a abogados, jueces y docentes, especializados
0 conocedores en el area procesal civil y mercantil a fin de obtener de las
respuestas que ellos den sobre el conocimiento que se tenga del Proceso
Monitorio en nuestro pais. El segundo (la entrevista), esta dirigida
especialmente a aquellos abogados que de manera directa se han vinculado
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en el movimiento por la aprobacion de un nuevo Cdadigo Procesal Civil y
Mercantil, que contemple un mecanismo juridico por medio del cual se pueda
reclamar el pago de pequefias deudas de dinero y el cumplimiento de
obligaciones que consisten en hacer, no hacer o dar cosa determinada,
siempre y cuando, el monto de lo reclamado no exceda de veinte mil
colones, el cual es el Proceso Monitorio; y de tal manera obtener de dichas
entrevistas los elementos que fortalezcan y contribuyan a nuestras

conclusiones.

La poblacion a la que fue dirigida la encuesta se limitd a tres grandes
sectores: a) Abogados b) Jueces c) Docentes; especificamente en el radio

Geografico de San Salvador.

POBLACION ENCUESTADA

ABOGADOS 75%
JUECES 5%
DOCENTES 20%
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POBLACION ENCUESTADA

20%

5% O ABOGADOS
B JUECES

O DOCENTES

5%

ANALISIS DE LOS DATOS OBTENIDOS DE LA INVESTIGACION DE
CAMPO:

Pregunta No. 1:
¢ Conoce usted el Proceso Monitorio?

De los grupos encuestados el 5% respondié conocer del Proceso
Monitorio; mientras que un 25% contesté conocer muy poco del mismo vy el

70% contesto que desconoce completamente tal proceso.
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¢Conoce Ud. el Proceso Monitorio?

80%
70%

70%

60%

50%

40%

30% 25%

20% I

10% 5% —
0% | |
Si No Poco

Pregunta No. 2:
¢, Que entiende por Proceso Monitorio?

De los abogados, jueces y docentes encuestados, que respondieron
conocer mucho o poco del Proceso Monitorio; el 15% concluyé en sefialar que
entendian por Proceso Monitorio: Aquel proceso corto y rapido, y otro 15% en
gue es un proceso economico, que facilita a las partes una solucion inmediata
a su pretension, el restante 70% no opiné nada respecto a esta pregunta por

no conocer el Proceso Monitorio.
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¢Qué entiende por Proceso Monitorio?

70%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

O personas

Proceso corto Proceso  no lo conocen
y rapido econémico

Pregunta No 3:

¢Puede darnos tres caracteristicas del Proceso Monitorio?

Los resultados que se obtuvieron respecto a esta pregunta se sintetizan
de la siguiente manera:

El 10% de los que respondieron sefalaron que la caracteristica principal
del proceso monitorio es que la pretension es precisa; un 10% considera que la

principal caracteristica es la rapidez de la resolucién que dicta el juzgador; otro
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20% considerd que la economia del proceso es la caracteristica principal del
mismo; por economia del proceso entienden como la minima cantidad de actos
juridicos procesales que deben cumplirse a fin de obtener una resolucion
judicial. Finalmente un 60% de los encuestados no menciond caracteristica

alguna, por ignorar todo lo que respecta al proceso monitorio.

¢puede darnos tres caracteristicas del Proceso Monitorio

60% -

50% -

40% -

O personas

30% -

20% -

10% -

0%-

la pretensiénes el procesoes  la economia del no saben
precisa rapido proceso

Pregunta No. 4:

¢,Qué caracteristica considera mas importante del Proceso

Monitorio?

El 40% de los encuestados considera que la caracteristica mas
importante del proceso monitorio es la rapidez del mismo; es decir la celeridad

con que la parte puede ver resuelta la demanda que interpone. El 60% restante
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no opind, por desconocer del tema en cuestion.

¢Qué caracteristica considera mas importante del proceso monitorio?

70%

60%

50%

40%

30% 60%

20% 40%

10%

0%

la rapidez del Proceso no opinan

Pregunta No. 5:

¢Ha oido usted de las ventajas que ha tenido el Proceso Monitorio

en otros paises?

De la totalidad de la poblacion encuestada un 60% no respondié a la
pregunta por desconocer el tema investigado. Un 30% dice que no conoce las

ventajas que el Proceso Monitorio ha tenido a nivel internacional en los paises
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que lo han implementado como medio de solucién de conflictos de pequefia
cuantia, a pesar de conocer del tema; y el restante 10%, compuesto en su
mayoria por jueces y docentes respondié afirmativamente a la pregunta
realizada, considerando la rapidez que ha aportado al sistema judicial como la
ventaja que a nivel internacional ha generado el proceso monitorio en los paises

que lo han implementado.

¢Ha oido Ud. de las ventajas que ha tenido el Proceso Monitorio
en otros paises?

60%
50%
40%

30%

20%

0%

Si No No responde

Pregunta No. 6:
¢,Cuales son las ventajas del Proceso Monitorio?

Del 100% de las encuestas dirigidas, un 60% no respondi6 la pregunta
por no saber cuales son las ventajas que el Proceso Monitorio ha tenido en los
paises que lo aplican; mientras que un 20% dijo que una de las ventajas es la

reduccion de la mora judicial, otro 5% dijo que la rapidez del proceso;
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finalmente un 15% es la economia del proceso

¢Ha oido de las ventajas que tiene el Proceso Monitorio en otros paises?

60% -

50% -

40%

30% -

O Personas

Reduccién dela  Larapidezdel  Laeconomia del No responde
Mora Judicial Proceso Proceso

Pregunta No. 7:

¢, Qué opina Ud. De la Mora judicial?

Un 40% de los encuestados sefialé que la mora judicial es producto del
exceso de la carga judicial que se acumula en los distintos tribunales por el
namero pequefio de juzgados existentes. Otro 40% considera que los tramites

largos y engorrosos es el principal factor que genera la mora judicial, finalmente
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un 20% de los encuestados no respondio.

¢ Qué opina Ud. de la Mora Judicial?

40% -

35% -

30% -

25% -
20% -

15% -

10% -

Producto del exceso Tramites largosmy No responde
de trabajo engorrosos

Pregunta No. 8:

¢,Considera Ud. Que los actuales procesos civiles y mercantiles son
un factor que contribuye en la Mora Judicial?

El 60% de los encuestados sefialan que son los procesos civiles y
mercantiles actuales los principales factores que generan la mora judicial

existente en los distintos tribunales, por ser mecanismos largos y engorrosos.
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Un 40% responde que no.

¢Consdira que los procesos civiles y mercantiles contribuyen en la Mora
Judicial?
60%

60% - B

S0%; | 40%

40% - |

30%. N
20% - B

10% - a

0% ‘
Si No

Pregunta No. 9:

A su juicio, ¢cual o cuales otros motivos generan la mora judicial?

El 25% de los encuestados consideran que la mora judicial se debe a la
falta de personal laboral suficiente dentro de los tribunales. Un 30% considera

gue uno de los motivos que genera la mora judicial es la falta de capacitacion
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del personal de los Tribunales y Juzgados. Mientras que un 40% considera que

es la negligencia de los funcionarios. Finalmente un 5% no responde.

¢A su juicio cudl o cuales otros motivos genera la mora judicial?

40% -

35%

30%

25%

O Personas

20%

15%

10%

5% -

0% -

Poco personal Falta de Negligencia de los No responden
judicial capacitacion del ~ funcionarios
personal

Pregunta No. 10:

¢Considera que el Proceso Monitorio seria ventajoso para las

partes?

El 5% de los encuestados dijo no seria ventajoso la aplicacion del

Proceso Monitorio por ser un mecanismo aun desconocido para la mayoria de
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los litigantes. Un 35% piensa que si es ventajoso la aplicacion del proceso
monitorio por ser novedoso y agil, y que vendria a reducir la mora judicial, pues
resolveria de manera rapida aquellos litigios de escasa cuantia; y que son los
que mas engrosan el conjunto de la mora judicial. Mientras que un 60% de los

encuestados no respondid por desconocer el tema en cuestion.

¢Esta de acuerso con la aplicacion del proceso monitorio?

60%
50%
40%
30%

20%

10%

0% /

si No No responde

Pregunta No. 11:

¢Esta de acuerdo con la aplicacion del Proceso Monitorio?

Un 35% de los encuestados dice estar de acuerdo con que se aplique el
Proceso Monitorio como mecanismo alterno a la solucién de cierto nimero de

litigios que por su escasa cuantia resulta engorroso y deben seguir un tramite
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largo y lento. Un 5% no esta de acuerdo en que se apliqgue el Proceso
Monitorio por ser un mecanismo procesal aun desconocido dentro de la practica

judicial nacional y finalmente un 60% no responde.

¢Esta de acuerso con la aplicacion del proceso monitorio?

60% -

50% -

40%

30%

20% -

10% +

0% -
si No No responde

Pregunta No. 12:

¢Porgué motivos cree que no se ha aprobado el Anteproyecto de
Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, que contempla el Proceso Monitorio
como mecanismo de solucion de controversias menores a veinte mil

colones?
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El 35% de los que respondieron creen que no ha sido aprobado el
Anteproyecto por la burocracia de los legisladores; quienes consideran las
materias civil y mercantil de menor urgencia que la materia penal, la cual
constantemente es actualizada, y que no tiene el menor interés por modernizar
los procesos judiciales en las materias mencionadas. Un 40% creen que se
debe a la falta de presupuesto con que cuenta la Corte Suprema de Justicia; y
por ultimo un 25% no sabe con certeza por qué razones no se ha aprobado el

Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y Mercantil.

¢Por qué motivos cree que no se ha aprobado el A. C. P. C. M.?

/ 40%
40% ]

35%
30% 25%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

35%

Falta de Presupuesto de la Burocracia en el Desconoce las razones
Corte Suprema de Justicia Legislador

CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES:

) El proceso monitorio es uno de los instrumentos méas &agiles y
directos que regula el Anteproyecto de Cdédigo Procesal Civil y
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1)

1)

V)

V)

Mercantil, pro medio del cual se reclama el pago de una deuda
gue no exceda de veinte mil colones; o el cumplimiento de una

obligacion de hacer, no hacer o dar cosa determinada.

EL Proceso monitorio es un mecanismo que le brinda al
peticionario una rapida satisfaccion en lo que a su derecho

crediticio se refiere, de una forma sencilla y agil.

A través de este proceso se le obliga al demandado a que cumpla
con su obligacion en el término que la Ley estipula el cual es de
veinte dias, de acuerdo al Art. 498 A. C. P. C. M., so pena de

ejecutar el pago de manera forzosa.

El acreedor no requiere ni la firma ni sello de un abogado para
promover el proceso monitorio, quedando éste en libertad de
contratar los servicios de un profesional del Derecho para efecto

de asesorarle para rellenar el formulario.

Mediante la aplicacion del proceso monitorio se reduciria la mora
judicial existente en los tribunales de menor cuantia, debido a que
todas aquellas reclamaciones dinerarias menores a veinte mil
colones estarian resolviéndose mediante mecanismos mas agiles

sencillos y rapidos.
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VI) A través del estudio que se ha realizado del proceso monitorio
puede concluirse que la aprobacion del Anteproyecto de Cdédigo
Procesal Civil y Mercantil de la Republica de El Salvador, sera un
avance profundo en la materia procesal civil y mercantil; debido a
gue, gracias a la sencillez de los actos que los conforman se
resolvera de una manera mas rapida aquellos conflictos por

pequefias deudas de dinero.

5.2. RECOMENDACIONES:

) Procurar una mayor difusion del proceso monitorio dentro del

Organo Judicial, y dentro de la poblacién en general; con especial
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1)

1)

IV)

V)

énfasis en los funcionarios de justicia y empleados de los distintos
Tribunales y Juzgados de la Republica, a fin de que puedan
conocerlo y promover asi su aprobacion como mecanismo idéneo

para la solucion de controversias de escasa cuantia.

Desarrollar campafias divulgativas dentro de las Facultades de
Derecho de las distintas Universidades del pais, con especial
énfasis en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador, a fin de que se conozcan las ventajas
que traeria a las partes que se ven inmersas dentro de un litigio la

aprobacion del Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Promover entre los abogados de la Republica las ventajas que
traeria para los Jueces de Menor Cuantia la entrada en vigencia
del Anteproyecto de Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, a fin de
poder reducir la excesiva carga laboral existente en los Juzgados

a su digno cargo.

Ofrecer a los estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador cursos
especializados sobre el Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y
Mercantil y sobre el Proceso monitorio en especial a fin de que
puedan adquirir las bases tedricas necesarias para entender el
Derecho, y las nuevas teorias que a nivel civil y mercantil

actualmente desarrollan los paises mas avanzados.

Desarrollar talleres que capaciten a jueces, docentes, abogados y
publico en general; en los procesos monitorios que sefiala el

Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y Mercantil de la Republica.
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Vi)

il

Dotar las Bibliotecas de la Universidad de ElI Salvador; y en
especial la de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
de la misma, de libros, revistas y todo el material bibliografico
actualizado que permita a los estudiantes y docentes, asi como al
publico en general mayor y mejor base documental al momento de
proponerse la investigacion de cualquier tema relacionado con el

Derecho.

Buscar los mecanismos idéneos a fin de lograr una pronta
aprobacion del Anteproyecto de Cdédigo Procesal Civil y Mercantil
de la Republica; pues, de la entrada en vigencia del mismo se
lograria la tan anhelada reduccién de la mora judicial existente en
la actualidad dentro de los Juzgados de Menor Cuantia, por

incorporar la oralidad como principio rector.
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ANEXOS No 1:

ENTREVISTA A: DR. ARMANDO ANGEL CALDERON

1- ¢Conoce usted el proceso monitorio?
R/ Si

2- ¢Qqué es el proceso monitorio?
R/ Es un instrumento juridico por medio del cual se reclaman deudas
menores a veinte mil colones, en el cual no se requiere de muchos

requisitos.

3- ¢cudles son las caracteristicas del proceso monitorio?
R/ a) No es novedoso, pues se regula en otras legislaciones
b) Brevedad del proceso

c) La pretension es definida

4- De lo que usted nos dice, ¢ Qué ventajas tiene el proceso monitorio frente
a los otros procesos de solucién de litigios de menor cuantia?

R/ La economia procesal

5- ¢Qué razones han motivado, a la Comision Redactora para incluir el
proceso monitorio en el Anteproyecto de Cédigo Procesal Civil y Mercantil?
R/ Los beneficios que traeria para las partes que intervendrian en el

proceso



6- De lo dicho por usted ¢Qué beneficios traeria a las partes la aplicacion
del proceso monitorio?
R/ Una forma mas rapida de resolver sus conflictos por deudas de

dinero

7- ¢Cual es su opinién, de los motivos que han impedido la aprobacion del
Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y Mercantil?

R/ La haraganeria, la burocracia, la ignorancia de los que deben

aprobarlo y la indiferencia por cuestiones juridica en la rama procesal

civil y mercantil poniendo mas interés a la rama penal.

8-¢Por qué se considera necesario un mecanismo como el proceso
monitorio en los tribunales de menor cuantia?

R/ Porque reduciria la mora judicial

9- De acuerdo a usted. ¢ En que forma el proceso monitorio viene ha ser un
mecanismo que reduce la mora judicial?

R/ Porque habria menos trafico mercantil en los tribunales

10- Finalmente, ¢Esta usted de acuerdo con que entre en vigencia el
Anteproyecto del Cadigo Procesal Civil y Mercantil?
R/ Si, y la sociedad esta obligada a presionar para que se apruebe el

Anteproyecto de Cédigo Procesal Civil y Mercantil.



Entrevista al Dr. Roméan Zuniga Vélis.

1- ¢ Conoce usted el proceso monitorio?

Dr. Zuniga: Claro que si...es mas, desde el primer momento de
elaborar el actual Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y Mercantil de
la Republica de ElI Salvador, los sefiores redactores del mismo,
tomando como modelo otros cuerpos legales como el Cddigo Civil
uruguayo, pensaron en anexar al mismo el proceso monitorio por las
ventajas que daria al litigante preocupado por una pronta solucion de
Su proceso, gracias a la agilidad de los mecanismos con que cuenta el

proceso monitorio.

2- ¢ Qué es el proceso monitorio?

Dr. Zuniga: Es un tipo de proceso abreviado, claro que, aplicado,
como se ha pensado, a litigios en materia civil o mercantil cuya cuantia
no supere el techo legal propuesto por el legislador, que es de veinte
mil colones, ya sea en liquido o su equivalente a una obligacién de dar,

hacer o no hacer.

3- ¢cuales son las caracteristicas del proceso monitorio?

Dr. Zaniga: Bueno, en un primer momento tenemos la Brevedad,
luego podemos citar la Sencillez, tanto de tramites como de términos
procesales. Luego, tenemos que sefalar que el proceso monitorio es
un proceso conminativo, si el deudor requerido para el pago de la

deuda monitoria no se atiende la orden del juez, el instrumento
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presentado por el acreedor adquiere fuerza ejecutiva, tomando para si,
todas las ventajas que la Ley otorga a los instrumentos ejecutivos que

si establece como tales.

4- De lo que usted nos dice, ¢Qué ventajas tiene el proceso monitorio frente

a los otros procesos de solucion de litigios de menor cuantia?

Dr. Zuniga: Creo haberlo respondido en la pregunta anterior; pero,
sintetizando ideas: la brevedad, la sencillez, y que, sin necesidad de
firma del obligado, el documento que sirvi6 de base al actor para

solicitar el proceso monitorio, se vuelve ejecutivo.

5- ¢Qué razones han motivado, a la Comisidbn Redactora para incluir el

proceso monitorio en el anteproyecto de Cédigo procesal civil y mercantil?

Dr. Zuniga: Ahorro de tiempo y economia procesal.

6- De lo dicho por usted ¢Qué beneficios traeria al pais la aprobacion del

proceso monitorio?

Dr. Zuniga: Mas que al pais, las ventajas de manera inmediata serian
para el actor; y por consecuencia logica, el benéfico del actor traeria

con el tiempo beneficios parala sociedad.

7- ¢ Cual es su opinién, de los motivos que han impedido la aprobacién del

anteproyecto de Cdodigo Procesal Civil y Mercantil?

Dr. Zuniga: Son muchos, pero la que considero como la principal es

la burocracia de los responsables de aprobarlo y la falta de un interés
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por el mismo, es de todos conocidos que en el pais no es nada nuevo
el movimiento por dotar, de un nuevo Cédigo Procesal tanto Civil como
Mercantil, pero desde un principio el mismo se ha afrontado al
desinterés; los sefiores legisladores estan mas interesados en otras
cuestiones que el aprobar el Anteproyecto, asi que pienso que
debemos seguir esperando.

8-¢Por qué se considera necesario un mecanismo como el proceso

monitorio en los tribunales de menor cuantia?

Dr. Zuniga: Porque el mismo ha sido pensado para ser aplicado por

los Tribunales de Menor Cuantia.

9- De acuerdo a usted. ¢ En que forma el proceso monitorio viene ha ser un

mecanismo que reduce la mora judicial?

Dr. Zuniga: Bueno, la mora judicial seguird con o sin Proceso
Monitorio; ya que no es un problema que resuelvan los procesos que
las Leyes establecen; la mora judicial, es un problema de los
aplicadores de la Ley y el personal que colabora en los tribunales u
juzgados del pais, que carecen, en la gran mayoria de casos, de la
capacidad necesaria. Es producto de la falta de disciplina y de mayor

conocimiento de la Ley.

10- Finalmente, ¢Esta usted de acuerdo con que entre en vigencia el

proceso monitorio?.

Dr. Zuniga: Por supuesto, pues implicaria un avance en el sistema

judicial del pais, pues aportaria no solo la oralidad a los procesos
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civiles y mercantiles, sino que dotaria de nuevos mecanismos para la

solucién de controversias a los abogados de la Republica.



MODELO DE ENCUESTA:

----ABOGADO  ----- JUEZ ----DOCENTE

1-¢; Conoce usted el proceso monitorio?

Si----  No---- Poco—---

2-¢ Qué entiende por proceso monitorio?

3-¢Puede darnos tres caracteristicas del proceso monitorio?

4-; Qué caracteristica considera mas importante del proceso monitorio?

5-¢Ha oido usted de las ventajas que ha tenido el proceso monitorio en otros

paises?

6-¢ cuales son las ventajas del Proceso Monitorio?



7-¢,Qué opina usted de la mora judicial ?

8-¢ Considera usted que los actuales procesos civiles y mercantiles son un factor que

contribuye en la mora judicial?

9- A su juicio ¢ Cudl o cuales otros motivos generan la mora judicial?




10-¢considera usted que el proceso monitorio, seria ventajoso para las partes?

Si--- No----

11-¢ Esta de acuerdo con la aplicacion del proceso monitorio?

Si---- No----- No responde------

12- ¢Por qué motivos cree usted que no se ha aprobado el Anteproyecto de Cddigo
procesal civil y mercantil, que contempla el proceso monitorio como mecanismo de

solucion de controversias menores a veinte mil colones?




ANEXO IlI:

Copia de los Articulos que tratan del Proceso
Monitorio dentro del Anteproyecto de Codigo
Procesal Civil y Mercantil de la Republica
De EIl Salvador
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TITULO CUARTO
PROCESOS MONITORIOS

CAPITULO PRIMERO
EL PROCESO MONITORIO POR DEUDAS DE DINERO

Ambito de aplicacion del proceso monitorio

Art. 493.- Puede plantear solicitud monitoria quien pretenda de otro el
pago de una deuda de dinero, liquida, vencida y exigible, de cantidad
determinada que no exceda de veinte mil colones, siempre que resulte
acreditada mediante documento no ejecutivo, cualquiera que sea su forma y
clase, o el soporte en que se encuentre.

En todo caso el documento tendrda que ser de los que habitualmente
documenten las relaciones entre acreedor y deudor, aun cuando hubieren sido
creados unilateralmente por el acreedor, debera aparecer firmado por el deudor

o incorporar cualquier otro signo mecanico o electrénico que provenga de él.

Competencia

Art. 494.- Para conocer de la Solicitud monitoria sera exclusivamente
competente el Juez de Primera Instancia de Menor Cuantia del domicilio o
residencia del demandado y, sino fueren conocidos, el del lugar donde se le

pueda efectuar el requerimiento.

Postulacion
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Art. 495.- En estos procedimientos no sera necesaria la intervencion de
Abogado ni Procurador. No obstante, a los simples efectos de asesorarse para
rellenar el formulario, en el caso de que lo hubiera el solicitante podra tener

asesoramiento de la Procuraduria General de la Republica.

Requisitos de la solicitud

Art. 496.- El proceso monitorio se iniciara con la presentacion de una
solicitud, en la que se expresardn la identidad del deudor, el domicilio o
domicilios del acreedor y del deudor o el lugar en que residieran o pudieran ser
hallados, y el origen y cuantia de la deuda, acompafiandose necesariamente
con ella el documento en que conste la deuda. La cuantia que se sefiale a
efectos del requerimiento judicial de pago podra resultar del incremento en un
tercio del monto inicial de la deuda en concepto de intereses y costas.

La solicitud monitoria puede presentarse también por medio de un

formulario debidamente cumplimentado.

Rechazo de la solicitud

Art. 497.- Si no se cumplieran los requisitos establecidos en los articulos
anteriores el juez dictara resolucion motivada rechazando la solicitud, con la
gue pondra fin al proceso, sin prejuicio de que se interponga contra ella recurso

de apelacion.
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Admision de la solicitud y requerimiento de pago

Art. 498.- De cumplirse los requisitos establecidos en los articulos
anteriores, el juez admitira la solicitud y ordenara requerir al deudor para que en
el plazo de veinte dias pague, directamente al acreedor o en el Juzgado, o bien
que comparezca formulando oposicion con la advertencia expresa de que, en
otro caso, se procedera a la ejecucion.

El requerimiento de pago habr4d de hacerse necesariamente al

demandado personalmente, o por medio de cédula en su casa de habitacion.

Pago

Art. 499.- Si el requerido paga lo pondra en conocimiento del Juez quien

dictara resolucion poniendo fin al procedimiento y archivando las actuaciones.

Inactividad del deudor. Ejecucién.

Art. 500.- Si el requerido no paga ni se opone en el plazo concedido al
efecto, el Juez ordenara el embargo de sus bienes en cantidad suficiente para
cubrir la cantidad, siguiéndose en adelante el proceso por los tramites previstos

para la ejecucion de sentencias.

Oposicion y tramitacion como proceso comun

Art. 501.- Si el deudor comparece dentro de plazo formulando oposicion,
se continuara la tramitacion del proceso conforme a las reglas que
correspondan por razén de la cuantia, y la sentencia que se dicte tendra valor

de cosa juzgada.
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A este fin el solicitante debera presentar la demanda el los diez dias
siguientes. Si no presentare la demanda en este plazo se pondra fin al
procedimiento condenandole en todas las costas.

Si la oposicion se fundara en una pluspeticion del acreedor, se ordenara
el embargo y se seguira la ejecucion respecto de la cantidad que se reconoce
como debida.

CAPITULO SEGUNDO
MONITORIO PARA OBLIGACIONES DE HACER, NO HACER O DAR

Ambito

Art. 502.- El proceso monitorio también se podra aplicar para exigir el
cumplimiento de una obligacion de hacer, no hacer o dar cosa especifica o
genérica, cuando el valor del bien o servicio afectado no supere los veinte mil
colones.

La obligacion debera constar en un documento, cualquiera que sea su
forma y clase, o el soporte en que se encuentre, que aparezca firmado por el
deudor o incorpore cualquier otro signo, mecanico o electronico, que provenga
de él.

También podra instarse este procedimiento monitorio cuando la
obligacion resulte acreditada mediante facturas, certificaciones de relaciones
entre las partes, telegramas, telefax u otros documentos que en el tréafico
juridico habitualmente documenten las relaciones entre acreedor y deudor ain

cuando hubieren sido creados unilateralmente por el acreedor.
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Contenido de la Pretensién

Art. 503.- En estos procedimientos se podra pretender exclusivamente el
cumplimiento de una obligacion de hacer, no hacer, o dar cosa especifica o
genérica, sin que quepa en tales casos sustituir la peticion de cumplimiento por
su equivalente dinerario salvo manifestacion expresa del solicitante o absoluta
imposibilidad del cumplimiento especifico. En este ultimo caso podra optar el
solicitante entre exigir el equivalente dinerario o la entrega de un bien, servicio o

producto de semejante caracteristicas y prestaciones.

Competencia

Art. 504.- la solicitud se presentara ante el Juzgado de Primera Instancia
de Menor Cuantia del demandante por escrito 0, en su caso, en impreso o
formulario que a tal efecto se apruebe reglamentariamente.

La solicitud se formalizar4 con sencillez y claridad, conteniendo como
minimo la identificacion de las partes, loe hechos en que se basa la peticion, lo
gue se pida, la fecha y la firma del solicitante.

A la solicitud se habran de acompafar los documentos justificativos de la

peticion que se formula.

Procedimiento

Art. 505.- seran de aplicacion las normas previstas para el proceso
monitorio con las especialidades sefialadas en este articulo.

El requerimiento judicial al deudor lo sera para que cumpla con la
obligacion especifica objeto de la solicitud.

Si el deudor no se opone al requerimiento ni cumple con él, el Juez

adoptara las medidas pertinentes para dar cumplimiento a la solicitud. Si se
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trata de las obligaciones de hacer personalisimo o de no hacer, impondra las
multas previstas en este Codigo. Si se trata de un hacer no personalisimo,
mandara a que se haga a costa del deudor.

Cuando la condena lo sea a dar cosa especifica o genérica, el Juez
adoptara cualesquiera medidas que sean necesarias para lograr el
cumplimiento especifico en el plazo méaximo de veinte dias desde que se

constate la ausencia de oposicién o de cumplimiento.

16



ANEXO III:
Copia de la Ley de Enjuiciamiento Civil de Espaina
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TITULO I

De los Procesos Monitorio y Cambiario

CAPITULO |

DEL PROCESO MONITORIO
Articulo 812. Casos en que procede el proceso monitorio.

1. Podra acudir al proceso monitorio quien pretenda de otro el pago de deuda
dineraria, vencida y exigible, de cantidad determinada que no exceda de 30.000
€, cuando la deuda de esa cantidad se acredite de alguna de las formas
siguientes:

1.2 Mediante documentos, cualquiera que sea su forma y clase o el soporte
fisico en que se encuentren, que aparezcan firmados por el deudor o con su
sello, impronta o marca o con cualquier otra sefal, fisica o electronica,
proveniente del deudor.

2.2 Mediante facturas, albaranes de entrega, certificaciones, telegramas, telefax
o cualesquiera otros documentos que, aun unilateralmente creados por el
acreedor, sean de los que habitualmente documentan los créditos y deudas en
relaciones de la clase que aparezca existente entre acreedor y deudor.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior y cuando se trate de
deudas que reunan los requisitos establecidos en dicho apartado, podra
también acudirse al proceso monitorio, para el pago de tales deudas, en los
casos siguientes:

1.° Cuando, junto al documento en que conste la deuda, se aporten
documentos comerciales que acrediten una relacion anterior duradera.

2.° Cuando la deuda se acredite mediante certificaciones de impago de
cantidades debidas en concepto de gastos comunes de Comunidades de
propietarios de inmuebles urbanos.

Articulo 813. Competencia.

Sera exclusivamente competente para el proceso monitorio el Juez de Primera
Instancia del domicilio o residencia del deudor o, si no fueren conocidos, el del
lugar en que el deudor pudiera ser hallado a efectos del requerimiento de pago
por el tribunal, salvo que se trate de la reclamacion de deuda a que se refiere el
namero 2.0 del apartado 2 del Articulo 812, en cuyo caso serd también
competente el tribunal del lugar en donde se halle la finca, a eleccion del
solicitante.
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En todo caso, no seran de aplicacion las normas sobre sumisién expresa o
tacita contenidas en la seccion 2.a del capitulo 1l del Titulo Il del Libro I.

Articulo 814. Peticion inicial del procedimiento monitorio.

1. El procedimiento monitorio comenzara por peticion del acreedor en la que se
expresaran la identidad del deudor, el domicilio o domicilios del acreedor y del
deudor o el lugar en que residieran o pudieran ser hallados y el origen y cuantia
de la deuda, acompafnandose el documento o documentos a que se refiere el
Articulo 812.

La peticién podra extenderse en impreso o formulario que facilite la expresion
de los extremos a que se refiere el apartado anterior.

2. Para la presentacion de la peticion inicial del procedimiento monitorio no sera
preciso valerse de procurador y abogado.

Articulo 815. Admision de la peticion y requerimiento de pago.

1. Si los documentos aportados con la peticion fueran de los previstos en el
apartado 2 del
Articulo 812 o constituyeren, a juicio del tribunal, un principio de prueba del
derecho del peticionario, confirmado por lo que se exponga en aquélla, se
requerird mediante providencia al deudor para que, en el plazo de veinte dias,
pague al peticionario, acreditandolo ante el tribunal, o comparezca ante éste y
alegue sucintamente, en escrito de oposicién, las razones por las que, a su
entender, no debe, en todo o en parte, la cantidad reclamada.

El requerimiento se notificara en la forma prevista en el Articulo 161 de esta
Ley, con apercibimiento de que, de no pagar ni comparecer alegando razones
de la negativa al pago, se despachara contra él ejecucion segun lo prevenido en
el Articulo siguiente.

2. En las reclamaciones de deuda a que se refiere el nimero 2.0 del apartado 2
del

Articulo 812, la notificacion deberd efectuarse en el domicilio previamente
designado por el deudor para las notificaciones y citaciones de toda indole
relacionadas con los asuntos de la comunidad de propietarios. Si no se hubiere
designado tal domicilio, se intentara la comunicacion en el piso o local, y si
tampoco pudiere hacerse efectiva de este modo, se le notificara conforme a lo
dispuesto en el
Articulo 164 de la presente Ley.

Articulo 816. Incomparecencia del deudor requerido y despacho de la ejecucion.
Intereses.

1. Si el deudor requerido no compareciere ante el tribunal, éste dictara auto en
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el que despachara ejecucion por la cantidad adeudada.

2. Despachada ejecucion, proseguird ésta conforme a lo dispuesto para la de
sentencias judiciales, pudiendo formularse la oposicidn prevista en estos casos,
pero el solicitante del proceso monitorio y el deudor ejecutado no podran
pretender ulteriormente en proceso ordinario la cantidad reclamada en el
monitorio o la devolucion de la que con la ejecucion se obtuviere.

Desde que se dicte el auto despachando ejecucion la deuda devengara el
interés a que se refiere el
Articulo 576.

Articulo 817. Pago del deudor.

Si el deudor atendiere el requerimiento de pago, tan pronto como lo acredite, se
le har& entrega de justificante de pago y se archivaran las actuaciones.

Articulo 818. Oposicién del deudor.

1. Si el deudor presentare escrito de oposicién dentro de plazo, el asunto se
resolvera definitivamente en juicio que corresponda, teniendo la sentencia que
se dicte fuerza de cosa juzgada.

El escrito de oposicion debera ir firmado por abogado y procurador cuando su
intervencidn fuere necesaria por razon de la cuantia, segun las reglas
generales.

Si la oposicién del deudor se fundara en la existencia de pluspeticion, se
actuara respecto de la cantidad reconocida como debida conforme a lo que
dispone el apartado segundo del
Articulo 21 de la presente Ley.

2. Cuando la cuantia de la pretensiéon no excediera de la propia del juicio verbal,
el tribunal procedera de inmediato a convocar la vista. Cuando el importe de la
reclamacién exceda de dicha cantidad, si el peticionario no interpusiera la
demanda correspondiente dentro del plazo de un mes desde el traslado del
escrito de oposicion, se sobreseeran las actuaciones y se condenara en costas
al acreedor. Si presentare la demanda, se daréa traslado de ella al demandado
conforme a lo previsto en los Articulos 404 y siguientes de la presente Ley.
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