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INTRODUCCION

Con la presente investigacion hemos pretendido alcanzar varios objetivos, de
los cuales consideramos que son muy importantes tres: 1. La inquietud de investigar
para la satisfaccion personal. 2. La necesidad de encontrar literatura sobre el objeto
de investigacion, que haga referencia a la problematica planteada. 3. La exigencia
de conformar una cultura propia, una politica acorde con los valores y principios
constitucionales, de escasa evolucion y carente de este tipo de trabajo realizado
desde la perspectiva del derecho, en el marco de la constitucionalidad y las leyes.

Investigar en este campo nos permitié estructurar un estilo a partir de la
experiencia cientifica y empirica, no ha sido nada favorable para establecer los
objetivos planteados, a partir de la hipétesis. Muchos temores aparecieron al
momento de realizar el trabajo de campo, la negativa de algunos entrevistados
claves, y la condescendencia de otros, nos permiti6 contemplar el nivel de
conocimiento que poseian del objeto de investigacion.

La Constitucion, ha privilegiado la libertad y los derechos fundamentales de la
persona, mediante los mecanismos de defensa de la Constitucion, llamados “recurso
de inconstitucionalidad” de leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas, tal y como lo
establece el articulo 183 de la Carta Magna, asi también, los articulos del 1 al 11 de
la ley de procedimientos constitucionales.

La judicializacion de las decisiones politicas del érgano legislativo en esta

materia y otras, son de especial importancia e interés en un Estado de



derecho, por cuanto, al ser administrados correctamente, en definitiva

provocaria un fortalecimiento institucional constitucionalmente hablando.

Esta experiencia esta presente en el pensamiento y principios que ha dado
fundamento a esta tesis que ahora presentamos. De modo alguno, la doctrina basica
de este trabajo esta inspirada en los esfuerzos que a lo largo de dos siglos han
realizado seres humanos ilustrados, con el propésito de contribuir al desarrollo de
las culturas nacionales de respeto a la ley y a sus constituciones; asi mismo, este
trabajo esta nutrido de la doctrina de defensa y seguridad nacional, continental y
nacionales de caracter militar, de las nuevas corrientes de la doctrina de seguridad
democrética, de las conferencias y congresos americanos realizados desde 1826
hasta la actualidad, y de tantos sacrificios llevados a cabo con el fin de viabilizar la

paz entre las naciones y poblaciones a nivel del continente.

El trabajo de investigacién que concluimos contiene cinco capitulos, los que
se desglosan a continuacion. El capitulo 1 contiene los antecedentes historicos de la
defensa y seguridad nacional, marcando el ritmo y la evoluciéon de la doctrina
Monroe, desde su lanzamiento a partir de 1823, y su evolucion y adaptacion a lo
largo de casi dos siglos. El segundo apartado del capitulo expresa el contenido
histérico de los congresos y conferencias de los paises americanos, desde la
convocatoria que hiciera Simoén Bolivar en 1824, y realizado el primer congreso en

1826, en Panama.
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El capitulo 2 contiene informacion pertinente al desarrollo conceptual de la
seguridad y defensa nacional. Se establece el desarrollo etimologico de seguridad,
gue es un concepto clave en esta investigacion. Asi también se hace referencia a la
concepcion tradicional de la Doctrina de Seguridad Nacional y la relacién existente
entre ésta y las Fuerzas Armadas; para luego pasar a desarrollar el concepto de
defensa nacional que es otro de los conceptos fundamentales.

Posteriormente se aborda la tematica sobre la seguridad democratica y su
relaciéon con la defensa nacional, asi mismo, se da a conocer las nuevas estrategias
de seguridad de Estados Unidos para América Latina. En este capitulo se
establecen las diferencias entre seguridad nacional, seguridad democratica y
defensa nacional.

El capitulo 3 comprende un analisis juridico de la Ley de Defensa Nacional y
su relacién con otras leyes. En primer lugar se hace referencia a los articulos de las
diferentes constituciones que han existido a partir de 1824, y que hablan sobre la
defensa nacional. En total se sefialan 14 Constituciones hasta la actual de 1983.

A continuacién se aborda el tema de los Acuerdos de Paz y la Reforma
Constitucional , donde sefialamos la reforma que se realizd en 1992 a nuestra
Constitucion segun Decreto Legislativo. Ademas se establece la relacion existente
entre el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica y la Ley de

Defensa Nacional, tomando al Tratado como parte de la normativa



iiii
internacional. Se hace un andlisis juridico de la Ley en mencién, en relacién a

la constitucionalidad e inconstitucionalidad de la misma.

El capitulo 4 contiene el desarrollo de la investigacion de campo. En esta
capitulo aparecen las diferentes preguntas efectuadas a la unidades de observacion
y las respuestas respectivas, asi como también un andlisis de las mismas. Ademas
presentamos los diferentes inconvenientes surgidos en la realizacion de esta

investigacion.

El capitulo 5 contiene la sintesis de todo el esfuerzo de investigacion
realizado, estructurado en tres aspectos basicos, denominados conclusion y
recomendaciones: a) conclusiones generales, que van desde lo universal a lo
particular. b) conclusiones especificas, de lo particular a lo general. c)
recomendaciones especificas, esto en sintesis, constituye la culminacion de este

trabajo para optar al grado académico de licenciatura en ciencias juridicas.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL

El presente capitulo enmarca el contenido general de la Doctrina Monroe y las
sucesivas a ésta, desde 1823 hasta el presente, asi como los esfuerzos
realizados por los gobiernos hispanoamericanos a través de las Conferencias y
Congresos Internacionales, con el fin de articular una politica de defensa comun
de la region. No obstante, de los esfuerzos hechos no se tuvo la capacidad o la
vision unionista para enfrentarse a las potencias, quienes en Ultima instancia
determinaron las politicas de defensa y seguridad nacional a seguir, de acuerdo a

sus propios fines.

EVOLUCION DE LA DOCTRINA MONROE

Desde mediados del siglo XIX, se inicio el enfrentamiento entre Estados Unidos
y la Inglaterra Imperial respecto de América Latina y El Caribe. Gran Bretaia
asintid que toleraria la expansion norteamericana en Meéxico bajo la promesa

estadounidense de no interferir en Sudamérica.

ARos mas tarde, en 1900, se celebro el acuerdo Hay — Paucefote, en el que se

deja claro el reconocimiento tacito de la hegemonia estadounidense en Centro



América y El Caribe, a la vez que EEUU se comprometia a respetar las
inversiones britanicas. Esto toma cuerpo en la Doctrina del Gran Garrote,
declarada el 12 de junio de 1903, por Theodore Roosevelt, cuando en un discurso
en Chicago, plante6é que el garrote es el mejor instrumento para arreglar
controversias internacionales. Con este antecedente iniciamos la exposicion de la
doctrina Monroe, y de las diferentes doctrinas sobre seguridad y defensa
nacionales de los Estados Unidos, doctrinas que se han impuesto y han

determinado la historia continental de los Ultimos cien afos.

Entrada la tercera década del siglo XIX, los Estados Unidos de Norteamérica
constituian ya un pais afirmado en su independencia y que se perfilaba, por su
magnitud y riquezas naturales, como potencia mundial a corto plazo. “La pujanza
creciente de los norteamericanos y la impunidad para el engreimiento que
provenia de la declinacion de Espafia, posibilitaron la declaracion politica acerca

de cuya trascendencia y espiritu se debate.”

Enunciada la doctrina por el presidente James Monroe en 1823, y esto y nada
mas, es la doctrina Monroe, en 1838, fue ésta: “1) Que no concordaba con la
politica de los EEUU tomar parte en la politica y las guerras de las potencias
europeas, en los asuntos relacionados con estas potencias solamente; 2) Que los
EEUU consideraran una manifestacion no amistosa para con ellos, el que una

potencia europea se ingiriese o tratase de ingerirse en el sistema politico del

! cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho usual, Tomo IIl, D.E 21 Edicién
Editorial Eliastar, srl Argentina. Pag. 302



continente americano o adquiriese nuevos territorios en él.”?> Las primeras de
estas declaraciones tuvieron su origen en la experiencia que los gobiernos de los
EEUU tuvieron durante los tiempos de la Colonia y la lucha por la independencia,
siendo ésta la reiteracion de una politica que se habia cristalizado durante el
periodo presidencial de George Washington. La segunda declaracion nacié del
movimiento de independencia que en 1823 estaba ya esparcido por todo el nuevo
mundo y que todavia ninguna potencia europea estaba dispuesta a reconocer
como legitima. Claro era el propdsito de apartar de este continente la influencia y
dominacion de las potencias colonialistas europeas, como eran conocidas. La
declaracion politica que decia “Europa, en este hemisferio no metas la mano, la

América para los americanos,” era y es la politica que aun perdura.

Durante las tres primeras décadas de la doctrina Monroe, o sea, hasta 1853, se
presenciaron una serie de desafios abiertos, que los EEUU prefirieron no ver,
pues no contaban con la capacidad para resistir solos. Durante esos afos
América del Sur conquisto su libertad, “per se” y no con la férmula de la doctrina
Monroe, sino por el esfuerzo de sus propios hijos, quienes repelieron la invasiéon
francesa en el territorio del Plata, Argentina, de 1838 a 1839, y la anglo-francesa
en la misma region, de 1845 a 1849. En esos momentos los EEUU se
encontraban afanosamente atareados por las disputas con Gran Bretafia y
México, con éste ultimo por la anexion de Texas, Nuevo México y California a los

EEUU vy el presidente Polk, aun cuando él y su pueblo hubieran querido ayudar a

2 Flagg Bermis, Samuel. La politica internacional de los Estados Unidos. Interpretacion. Biblioteca

Interamericana, Tomo Xl, New York, EEUU, 1939, Pag. 112
% Ibid. IDEM. Pag. 112



defenderlo, no podian hacerlo. En realidad la doctrina Monroe hasta esta época
no habia sido invocada para proteger a las republicas de la region contra las
amenazas de invasion; siempre persistia el temor de que un acto de esta
naturaleza podria presentarse en cualquier momento. “Y que en realidad los
acontecimientos de 1864 a 1865 lo demostrarian en relacién con la intervencion
francesa en México, y en relacion con la invasion de la isla de Santo Domingo por
Espafia, 0 en relacién con la guerra del Pacifico, demuestran que la doctrina

habia alcanzado el respeto del imperialismo europeo.”

O sea que “Europa, en
este hemisferio no metas la mano”, se habia hecho sentir y desde aqui su

afirmacion como doctrina imperial de cara al nuevo mundo, contra el viejo mundo.

A este criterio de corte imperialista se contrapuso una nueva doctrina conocida
como “doctrina Calvo”, establecida en 1868, la que en su esencia consistia en el
establecimiento universal del principio de igualdad de derechos y deberes entre
estados nacionales, asi como también de sus ciudadanos, de uno y otro, de igual
manera el principio universal rector de las relaciones entre estados, de
reciprocidad. Carlos Calvo, diploméatico e historiador argentino, establecié en ese
afo el criterio general de que “un Estado no puede aceptar responsabilidades por
pérdidas causadas a los extranjeros a resultas de guerra civil o insurrecciones,

con el argumento de que crearia una desigualdad injustificada entre nacionales y

* OB. CIT. Pag. 113



extranjeros; estableciendo también que el extranjero seria tratado como nacional,

responsable ante las cortes y las leyes del pais.”

Fue asi como a finales del siglo XIX en diferentes paises latinoamericanos se
hizo obligatorio incluir la clausula Calvo en los contratos con personal o
compafiias privadas extranjeras. En este mismo contexto la constitucion mexicana
de 1917 incorpord la clausula Calvo en su articulo 17, siendo los EEUU los Unicos
gue se opusieron a dicha doctrina y no aceptaron la tesis de que la proteccion
diplomética de los extranjeros es un instrumento de opresion empleado por los
Estados mas fuertes contra los débiles. Ello en realidad significaba contradecir a
la Doctrina Monroe establecida en el afio antes sefialado y su slogan “América
para los americanos”. Esto fue el inicio de una serie de enfrentamientos politicos

entre argentinos y estadounidenses durante los dos siglos que nos anteceden.

La férmula imperial de James Monroe seguia su curso, y 47 afios mas tarde de
su proclamacion, en 1870, Ulises S. Grant, presidente de los Estados Unidos,
lanza la doctrina que lleva su nombre; en la misma desarrolla la Doctrina Monroe,
"sosteniendo que las potencias europeas no tienen derecho a poseer territorios en
el hemisferio occidental, ni siquiera cuando la poblacion de estos territorios se
pronuncie en pro de ello.”® “La doctrina Grant tenia la finalidad de rechazar los
derechos procedentes de los vinculos entre las monarquias europeas y los

Estados de América Latina,”” sosteniendo la continuidad de la politica y su

° Osmaficzyk, Edmun Jan, Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas,
Fondo de Cultura Econémica — México — Madrid Buenos Aires primera Edicién 1976 Pag. 476

® Ibid. IDEM. Pag. 476

" OB. CIT. Pag. 496



conocida frase “América para los americanos”, signo de apropiamiento geopolitico

estratégico estadounidense de América en su totalidad.

El periodo de duracion de esta doctrina fue de tres décadas, y dentro de éstas,
sucedieron acontecimientos que, posteriormente, a partir de 1900, aparecen
afirmados sus deseos en varios paises de la region. Y en 1903 Teodoro
Roosevelt, declaraba en su discurso de campafa en Chicago, que tenia en la
Doctrina Monroe todo su corazon y toda su alma y que estaba convencido de que
la mayoria del pueblo norteamericano compartia con él la fe. El 6 de diciembre de
1904, en un discurso al congreso se mostré mas tajante al mencionar: “Si una
nacién muestra que sabe actuar de manera razonable y decente, y si mantiene el
orden y cumple sus obligaciones, no tiene por qué temer intervenciones por parte
de Estados Unidos. Pero en caso de carencia de poder, que se traduzca por
relajamiento general de los lazos de la sociedad civilizada, puede ocurrir que en
América, como en otros lugares, se necesite finalmente el recurso a la
intervencion de una nacion civilizada y en el hemisferio occidental, la adhesion de
Estados Unidos a la Doctrina Monroe puede empujarles, en tales casos flagrantes

de debilidad o impericia, a ejercer un papel de Policia internacional.”®

Supone este
posicionamiento del presidente una lectura imperialista de la Doctrina Monroe,
gue justificaba todas las intervenciones armadas; con presupuestos similares se

justifico la guerra de 1898 contra Espafa y se respaldaron en afios siguientes las

8 Instituto Gallach, Historia Universal, siglo XXI, Grupo Editorial Océano, 1994, Pag. 3653



maniobras para controlar el canal de Panama, lo que incluyo la secesion de una

parte de Colombia y el nacimiento de esta nacion.

Las formas de intervencion militar presentaron a lo largo de este periodo un
variado muestrario: demostraciones navales, seguidas de desembarcos de tropas,
testigos de estos acontecimientos son Honduras, Nicaragua, Cuba, Republica
Dominicana y Haiti; intervenciones financieras con control de los recursos de los
Estados, llevandose a cabo en los paises antes mencionados, dandose también
el caso de Estados sin moneda propia, Panam4, por ejemplo, que se servia del
dolar, lo que permitia un control absoluto de la vida econdmica de este pais; no
reconocimiento de gobiernos salidos de situaciones revolucionarias, a esta
situacién de cuarentena fueron sometidos México, Costa Rica y El Salvador en
poco mas de una década. “Hasta 1912, las intervenciones de tipo politico
consistieron en demostraciones navales y desembarcos de caracter momentaneo;
desde ese afio se convirtieron en verdaderas ocupaciones militares, asi lo
experimentaron: Nicaragua entre los afios 1912 y 1925 y de nuevo entre 1926 y
1933; Haiti entre 1915 y 1934 y Republica Dominicana entre 1916 y 1924.”° Bajo
esta corriente los Estados Unidos no vacilo en recurrir a la fuerza militar para
imponer sus decisiones. Es en este contexto, en que se difunde la Doctrina Root
en 1912, llamada también Doctrina del destino manifiesto, denominada doctrina
intervencionista norteamericana, formulada ante el senado de los Estados Unidos

por el secretario de Estado Elihu Root “manifestando que es un hecho inevitable y

° OB. CIT. Pag 3654



l6gico que nuestro destino manifiesto es controlar siempre los destinos de

América.”°

En este mismo contexto Teodoro Roosevelt ya no como presidente de los
EEUU (1901-1913) realiz6 una visita a Argentina con la intencidon de mejorar sus
relaciones, a ésta siguieron los desacuerdos: el escritor argentino Estanislao
Zevallos le recordd que la Doctrina Monroe, a medida que descendia del norte
hacia el sur, se degeneraba y perdia su objeto. Lo que vale en el golfo de México,
carece de valor en la Plata. La Republica Argentina no sera protegida por la
Doctrina Monroe porque ha concluido su evolucion civilizadora y es un pais
respetado que sabe hacerse digno de respeto en el mundo, “a lo que Roosevelt
respondié que el fin de la Doctrina Monroe era simplemente evitar que el
hemisferio occidental fuera tratado como Africa o Asia Central, como territorio de
conquista de alguna potencia mundial y que dichos principios no eran aplicables a
la Argentina pues ésta sabia cuidarse sola.”*' Las relaciones entre EEUU y
Argentina no mejoraron y en relacion a lo anterior, se difunde la doctrina
intervencionista del presidente de los EEUU W. T. Wilson (1856-1924), publicada
el 1 de marzo de 1913, en forma de declaracion sobre la politica de los Estados
Unidos en relacién con América Latina, expresando: “Nosotros no podemos tener
simpatia por aquellos que buscan tomar el poder del gobierno para satisfacer sus
propios intereses o ambiciones”; Wilson amplié esta declaracion con esta frase:

“‘Nosotros debemos ensefiar a los latinoamericanos a elegir el hombre apropiado;

19 Osmarisczyk, Edmun Jan, OB. CIT. Pag. 499
" Garcia, José Luis y otros. La seguridad continental: historia, actualidad y futuro. Centro de militares por la
democracia argentina. Enviado por REDH. Argentina, abril 2002, Pag. 3



un afio después, o sea el 21 de abril de 1914, Wilson, en base a esta doctrina
ordend la intervencién armada en México y la marina de los Estados Unidos
ocupd el puerto de Veracruz.”*? Ello significaba la afirmacién de la hegemonia

militar y econdmica de los Estado Unidos en la region.

El orden seguia su curso y en 1922 se difunde la Doctrina Coolidge, dirigida
precisamente a contrarrestar la Doctrina Calvo de 1868, formulada por el
presidente Calvin Coolidge, el 25 de abril de 1927, como sigue: “Esto es bien
claro, que nuestro gobierno tiene ciertos derechos sobre ciertas obligaciones
hacia nuestros propios ciudadanos y sus bienes dondequiera que éstos se hallen
localizados. La persona y la propiedad de un ciudadano son parte del dominio
general de la nacién, lo mismo estando en el extranjero.”*® Las relaciones entre
los dos paises seguian tensas y no se veia posibilidad de conciliacion alguna.
Siendo asi que, en 1928 se volvieron a suscitar enfrentamientos entre el
representante estadounidense y el argentino ante el comité de seguridad y
arbitraje de la liga de naciones, éste Ultimo declar6 que su gobierno no
consideraba la Doctrina Monroe como un pacto regional, segun habia quedado
definido en el articulo 21 del pacto de la liga de naciones, pues era solamente una
declaracion politica unilateral de los Estado Unidos, que no habia sido aprobado
por ningun pais suramericano. La negativa argentina a adherirse a la doctrina
Monroe siguid su normal desarrollo. Y en este mismo orden, los EEUU

continuaban formulando sus politicas de cara a todo el hemisferio. En 1929
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Herbert Hoover (1874-1964) antes de asumir la presidencia visitd algunos paises
de la regién en Centroamérica: El Salvador; Honduras; Nicaragua y Costa Rica;
en el sur, Ecuador, Peru, Chile, Argentina, Uruguay y Brasil, “a los cuales declaro
gue los EEUU deseaban mantener no solo las relaciones cordiales de los
gobiernos entre si, sino también relaciones de Buena Vecindad. En 1930, Hoover
public6 el memorandum Clark, contradiciendo en éste el corolario de Teodoro
Roosevelt, y en 1932 no se opuso a la iniciativa Argentina de un tratado antibélico
de no agresién y conciliacion, integrando en éste el principio de no intervencion.”**

Ello significaba un cambio, aunque fuera sélo de forma, en el tratamiento de las

relaciones de los EEUU con los demas paises de la region.

Franklin Delano Roosevelt proclam6 la politica de Buena Vecindad para
América Latina, la cual declaraba esencialmente que la intervencién unilateral que
habian llevado a cabo en los asuntos domésticos de otras naciones debia
terminar. En su mensaje inaugural el 14 de marzo de 1933, en el terreno
internacional manifestd: “Dedicaré esta nacién a la politica de buena vecindad,
del vecino que se respeta resultante a si mismo, y por ello, respeta sus
obligaciones y la intangibilidad de sus convenios en y con un mundo de

vecinos”.*®

Roosevelt al entrar a la Casa Blanca, cambié la politica de intervencion por la
de colaboracion, seflalando una inflexidon en las relaciones con Latinoamérica. Se

trataba ya de una conversion, porque en los afos veinte habia sido partidario de
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mantener la tradicional politica de dominio imperialista. Pero a finales de la
década de los treinta evolucion6 hacia posiciones mas pacificas. En su campafia
electoral del afio 1932, propugnaria la accion conjunta con los paises
panamericanos para buscar soluciones de acuerdo con los gobiernos respectivos
y en su discurso de toma de posesion en marzo de 1933, se destaca por medio
de la expresion “buena vecindad” una nueva politica que suponia
interdependencia, explicando inmediatamente que esta politica se basaba en el
respeto mutuo, el cumplimiento de las obligaciones internacionales y la firma de
convenios sobre puntos concretos. La nueva politica se puso en préactica en la
conferencia de Montevideo de 1933, en la que Cordel Hull, el secretario de Estado
de F. D. Roosevelt, firmo el articulo 8° de una convencion en la que se establecia:
"Ninguna nacion tiene derecho a intervenir en los asuntos internos o externos de
otra.”'® Realmente estas catorce palabras suponian la repulsa total de la politica

de Washington desde 1823.

Sin embargo, durante la gestion de Roosevelt no dejaron de presentarse
problemas en las relaciones con la Republicas del centro y sur del continente,
pero se resolvieron de forma mas civilizada que en el periodo anterior, buscando
otras razones que no fueran los fusiles de los marines. “Caso paradigmatico del
cambio fue la reaccidn ante México, cuando procedio a la expropiacion de la

industria petrolera.”’
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En Cuba, la administracion estadounidense presion0 para obligar a dimitir a
Gerardo Machado, un dictador “con influencias fascistas, quien posteriormente
dimiti6 por un golpe de Estado del sector del ejército, estimulado por EEUU,
derribandolo del poder en agosto de 1933, por lo que tuvo que abandonar el
pais.”*® Con Panama fue modificada la redaccién del Tratado en 1936, aunque el
senado no lo ratificd hasta 1939, en el sentido de suprimir las garantias que
Estados Unidos se arrogaba sobre la independencia del pais del istmo; la “buena
vecindad” fue mas una moral que una politica, en ella falté un auténtico programa
de colaboracion econémica o de armonizacion de las politicas exteriores de los
gobiernos, pero sefiald una era de entendimiento o por lo menos de “menor

violencia.”

El secretario de Estado Cordell Hull la definié con las palabras siguientes: “El
gobierno esta ansioso de llevar adelante en las Republicas Centroamericanas una
politica de amistad constructiva y eficaz, basada en el mutuo respeto hacia los
derechos e intereses reciprocos; seria obviamente incompatible con esta politica
inmiscuirse en los problemas internos de cualquiera de las Republicas

Centroamericanas.”*®

1.1. ACONTECIMIENTOS POSTERIORES A LA II GUERRA MUNDIAL Y

DESARROLLO DE LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL
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Desde que estalld la guerra en Europa, los EEUU habian estado preocupados por
problemas de defensa del Continente. No anticipaban, ni siquiera deseaban,
ninguna contribucién militar de importancia de parte de las naciones
latinoamericanas, pero en cambio si querian obtener acuerdos para establecer
bases militares, asi como la cooperacion de otros paises contra actividades
subversivas de agentes del Eje y de sus simpatizantes en América Latina. Dado el
importante papel desempefiado por los militares en la mayor parte de los paises
latinoamericanos, le significaba mucho cooperar con ellos por motivos politicos, y
esto incluia la venta de armas, que no se empleaban estrictamente para la
defensa del hemisferio occidental. Los EEUU aumentaron el niamero de sus
misiones en América Latina, supliendo las que anteriormente enviaban los paises
europeos. Incrementaron también los servicios de adiestramiento militar para los

oficiales latinoamericanos en sus propias academias y escuelas.

Los EEUU enfrentaron algunos obstaculos para obtener las concesiones de
hacer las instalaciones que necesitaban, por dos motivos principales. Primero, los
latinoamericanos tenian aprensiones porque los EEUU estaban participando cada
vez mas en la guerra, lo que amenazaba su propia neutralidad; en segundo lugar,
hacian ciertas consideraciones de soberania nacional. Lo que se percibia a la luz
de sus propias experiencias era la negativa a admitir a las fuerzas armadas de los
EEUU en sus territorios. En el Brasil, por ejemplo, “tuvieron que pasar tres afios

de delicadas discusiones para obtener el permiso para estacionar sus Fuerzas



Armadas en la region del norte del pais.”®® Los EEUU encontraron una oposicion
considerable en Panam@, por lo que respecta a sus planes para construir bases
fuera de la zona del Canal. Esas negociaciones fueron descritas como desde
luego entre las menos edificantes de todas las que se hicieron durante la historia
de la politica del Buen Vecino. Mientras se desarrollaban estas negociaciones, el
gobierno de Panama fue derrocado por un golpe militar, los EEUU negaron su
participacion en esto, como siempre. Pero a pesar de esto las negociaciones
tuvieron que continuarse hasta 1942. Panama, por su lado buscaba nuevas
concesiones y seguridad de que las tropas norteamericanas serian retiradas al
terminar la guerra en Europa. En el caso de México, existian complicaciones por
la expropiacion de la industria petrolera, que a esa fecha no se habia resuelto. La
disputa que databa de tanto tiempo atras, entre el Ecuador y Peru, y que volvié a
estallar en 1941, no s6lo amenazaba la paz del continente, sino que retrasé los
esfuerzos estadounidenses para asegurarse las Islas Galdpagos, ecuatorianas,
de importancia estratégica. El gobierno latinoamericano que mejor cooperd, lo fue
notoriamente el de la Republica Dominicana. La oferta hecha por Truijillo el 4 de
diciembre de 1939, fue descrita virtualmente como un cheque en blanco para que
las Fuerzas Armadas norteamericanas usaran el territorio de la Republica

Dominicana a su arbitrio.

Dos dias después del ataque japonés a Pearl Harbour, los EEUU comunicaron

a las Republicas Americanas su deseo de celebrar, lo mas rapido posible, una
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reunion de consulta, de conformidad con la resolucion XV, adoptada en La
Habana en 1940. La Tercera Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores de la Republicas Americanas, tuvo lugar en Rio de Janeiro, del 12 al 15
de enero de 1942. “Ya los nueve paises centroamericanos y del Caribe (Costa
Rica, Cuba, Republica Dominicana, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama y El Salvador) habian declarado las guerra a las potencias del Eje,”*
encabezadas por Alemania, en tanto que Colombia, México y Venezuela
conservaban sus relaciones diplomaticas con ellas. El resto de los paises
latinoamericanos habian proclamado su no beligerancia, afirmando su fe en el
principio de solidaridad continental. “No obstante, resulta importante destacar que
diez paises americanos estaban en guerra, mientras que once de ellos no lo
estaban. Mas aun, los diez beligerantes habian firmado la declaracién de las
Naciones Unidas, el 1-2 de enero de 1942, dos semanas antes de abrirse la
reunién de Rio, sin hacer referencia alguna al sistema interamericano.”® El
objetivo primordial que perseguian los EEUU en Rio de Janeiro era la adopcion
de una resolucion mediante la cual todas las Republicas del continente tuviesen
gue romper sus relaciones con las potencias del Eje. Esto resultd imposible, ya
gue la Argentina y Chile se rehusaron a firmar un documento de esta indole. Con

el objeto de lograr la unanimidad, se adoptd una resolucion mucho menos

enfatica, que solo recomendaba el rompimiento de las relaciones diplomaticas.
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La renuencia de Chile por romper relaciones con las potencias del Eje, no era
poco razonable, dado el largo de sus costas y su vulnerabilidad. Hizo sin éxito un
intento por obtener ayuda econémica y militar de EEUU, como condicién de su
rompimiento. La politica argentina correspondia a su actitud tradicional, que ahora
quedaba reforzada por las simpatias de su gobierno por los nazis. “Al terminar la
reunion de Rio, todas las Republicas americanas, con excepcion de la Argentina y
Chile, habian roto sus relaciones diplomaticas con las potencias del Eje.”*
Ademas, la reunion recomendaba el rompimiento de relaciones comerciales y
financieras con esas potencias. Resulta de especial interés la vigésimo-segunda
resolucion de la reunién de Rio, que declara que el principio de la conducta

internacional ha de inspirarse en la politica del Buen Vecino, que es norma del

derecho internacional del continente americano.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, las dos potencias verdaderamente
vencedoras del conflicto, la URSS vy los Estados Unidos, articularon y definieron
sus areas de influencia, manteniendo cada una de ellas sus intereses ideoldgicos,
tratando de imponerlos en sus respectivas zonas establecidas. En lo referente al
hemisferio occidental, Estados Unidos articuld un sistema de alianzas militares
gue ademas de contribuir enormemente a su estrategia de seguridad, tratdé por
todos los medios de impedir el desarrollo ideolégico socialista y su influencia al
interior de los estados nacionales. El mayor esfuerzo de los EEUU aparece

reflejado con el surgimiento y desarrollo de la Doctrina de la Seguridad Nacional,
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gue fue una ideologia desde la cual la potencia consolidé su dominio sobre los
paises de América Latina después de la Segunda Guerra Mundial, “enfrenté la
Guerra Fria, fij6 tareas especificas a las fuerzas armadas y estimuldé un
pensamiento politico de derecha en los paises de la region. Como ideologia,
reconocié sus origenes en una vision bipolar del mundo desde la que,
supuestamente, Occidente, liderado por los Estados Unidos, representaba el bien,
la civilizacién, la democracia y el progreso; mientras que la entonces Union
Soviética estaba al frente del mal, el atraso y la dictadura.”®* “La Doctrina de
Seguridad Nacional se inscribié en el marco de la Guerra Fria desarrollada desde
1945 por los grandes centros de poder militar. Esta dltima guerra fue un
instrumento o modalidad ocasional de una tactica pos-bélica, una etapa de
incertidumbre, alarmismo e indecision que tuvo, entre otros, los siguientes
objetivos: 1. Conquistar al precio mas bajo posible, preferiblemente sin
derramamiento de sangre, las areas y territorios previstos como aptos para una
integracion politica. 2. Conducir al enemigo al desprestigio e incertidumbre en
aquellos territorios y areas aptas para la conquista.”® “Luego se reafirmé a través
del Acta de Chapultepec en 1945... Como consecuencia, se le ha dado un alto
grado de dependencia técnica y financiera y una subordinacion casi total a las
fuerzas armadas latinoamericanas con respecto a Estados Unidos. La

subordinacion ideologica viene dada por los procesos de formacion de la
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oficialidad y suboficialidad de América Latina, por parte de las fuerzas armadas
estadounidenses.”®

Con base en Europa, fueron organizados los siguientes sistemas de defensa: La
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, OTAN, con su sede en Bruselas, la
gue comprendia la mayor parte de la Europa Occidental, complementandose al
sureste del mundo por medio de un sistema de alianzas militares; tenia como
finalidad principal cercar a la URSS y desde luego impedir por los medios que
resultaren posibles el desarrollo ideolégico del marxismo comunista. En América
Latina y el Caribe, utilizando los Estados Unidos los mecanismos de asociacion
establecidos a partir de 1889 (Unién Internacional de Republicas Americanas) en
los cuales, Estados Unidos se arrogo el derecho y la responsabilidad unilateral de

velar por la seguridad de la regién, con lo cual se avanz6 hacia la

continentalizacién de la Doctrina Monroe.

En 1947 se formaliz6 en Rio de Janeiro el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca TIAR, y en 1948 se le dio forma a la Organizacion de Estados
Americanos, OEA. Por el TIAR, se comprometié a todos los paises a defenderse
entre si ante cualquier amenaza externa, y por la OEA, mas en el pacto de
Bogota, se establecieron las bases para defender la region frente a amenazas

internas y la solucién pacifica de eventuales conflictos regionales.

Seguidamente, el Pentagono promovié la creacion del Sistema Militar

Interamericano (SIAD), para impulsar programas de asistencia militar,
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operaciones militares conjuntas y la creacion de instituciones militares de caracter
global. “El SIAD establecié dos principios explicitos: La no-intervencién y la
seguridad colectiva.”?’ Estados Unidos, un tanto a disgusto por el establecimiento
del primer principio, propuso a los paises de la region no intervenir en sus asuntos
internos a cambio de que estos asumieran el compromiso de apoyarlo ante
cualquier amenaza externa. Desde luego, esta promesa resultaba incomoda para
los sistemas de gobierno nacionales, debido a la inseguridad en cuanto a la
sinceridad de las promesas hechas, ya que al vincular la amenaza externa con la
infiltracion comunista interior en los Estados nacionales, los EEUU harian hasta lo
imposible para que se generasen las condiciones de anuencia a sus politicas

exteriores.

Asi, para los Estados Unidos, la principal amenaza en la region era la externa,
especificamente la del comunismo internacional, y desde aqui apreciaba que su
seguridad dependia del firme control, de su parte, en la region. Pero al mismo
tiempo, para el resto de integrantes, las amenazas eran internas, veian desde
luego, que la peor y principal amenaza externa eran los propios Estados Unidos, a
pesar del compromiso de no intervencion. Al relacionar Latinoamérica todos sus
problemas internos con la amenaza del comunismo, surgio un fundamento preciso

para el (SIAD): “Eliminar todo vestigio de comunismo y todo aquello que tendiera
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a ello, pues de esta forma se tendria seguro el frente interior al evitar la principal

causa de una intervencion exterior.”%®

Con estos acontecimientos desarrollados y puestos en practica por muchas
décadas, surge entonces la Doctrina de la Seguridad Nacional, la que establecio
taxativamente que el Unico enfrentamiento internacional que existia en el mundo
era el conflicto Este-Oeste, conocido también como Oriente contra Occidente. A
este contexto subordinaron todo su accionar las naciones en desarrollo
enclavadas en América Latina y El Caribe. En extrema sintesis, la aplicacion
militar de esta doctrina puede resumirse asi: “El peso principal de la lucha
armada contra el comunismo internacional lo llevarian los Estados Unidos, sus
aliados de la organizacion del Tratado del Atlantico Norte, OTAN, y el resto de las
naciones americanas deberan: posponer todo enfrentamiento regional hasta tanto
desapareciera el enfrentamiento Este-Oeste; mantener el orden interior en sus
respectivos paises, combatiendo sin tregua la infiltracibn comunista marxista y el

desorden social que de ello resulte.”?®

Pero simultaneamente las realidades fueron tergiversandose rapidamente y
“estipulandose en la accidn que todo aquello que opusiere resistencia a los
intereses de Estados Unidos, a los de las compafias multinacionales de cualquier
origen, o buscara un desarrollo econémico social independiente, se le acusaba

automaticamente de servir a los fines del comunismo internacional.”*® Desde
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luego la persecucion ideoldgica comenz6 en nuestros paises, iniciando la
represion de las Fuerzas Armadas y de cuerpos de seguridad contra sus propios
pueblos, hecho que, en algunos paises, asumidé el caracter de una verdadera

tragedia nacional.

La historia posterior a F. D. Roosevelt demostraria afios mas tarde la
inviabilidad de dicha tendencia. En el devenir de esta historia ya con raices
profundas, tanto en aciertos como también lo contrario, y con el propésito del
predominio enclavado, los Estados Unidos buscaban tenazmente adecuar los
“Principios Monroe” a la nueva dinamica de desarrollo de su politica exterior. En
1961, es dada a conocer la “doctrina Kennedy” como principio rector de la politica
norteamericana para América Latina, formulada el 5 de julio de 1961, por el
presidente de los Estados Unidos J. F. Kennedy. En su mensaje a la conferencia
de la Alianza para el Progreso en Punta del Este, Uruguay, “manifesté que los
Estados Unidos podian ayudar solamente a paises latinoamericanos con
gobiernos elegidos en elecciones universales de acuerdo con la democracia
representativa, dedicados a programas de reformas sociales.”! La doctrina fue
proclamada para justificar el boicot por los EEUU al gobierno revolucionario de
Cuba, doctrina o politica que fue reemplazada por la Doctrina Johnson-Mann en
1963, “denominada Doctrina contra-revolucionaria intervencionista, formulada por
el presidente de los EEUU Lindon B. Johnson, en diciembre de 1963, en

instruccion presentada a los embajadores de los EEUU en América Latina por el
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secretario de estado Thomas C. Mann, manifestando que la doctrina Kennedy
sobre el apoyo del gobierno de los Estados Unidos solamente a los gobiernos
latinoamericanos elegidos por el pueblo a base de la democracia representativa,
fuera anulada y por el contrario, el gobierno de los EEUU pudiera apoyar a los
gobiernos latinoamericanos surgidos de golpes militares o civiles.”** En
consecuencia, a partir de 1964 y en los afios 70’ ultra reaccionarios golpes
militares, apoyados por Estados Unidos, liquidaron la democracia representativa
en Brasil, Argentina, Bolivia y Chile, es decir, en tres cuartas partes del territorio
de América del Sur. En este contexto se fundé la represion en todos los aspectos
de la vida social, con las consecuencias ya conocidas. Al mismo tiempo se
aprovechd la Revolucion Cubana de 1959 y los movimientos revolucionarios en
América Latina, siendo el momento propicio para imprimir en las dictaduras
militares la doctrina anti-comunista de la OEA, término “aplicado al principio -
proclamado por la VIII Conferencia de ministros de Relaciones Exteriores, en
Punta del Este el 31 de enero de 1961, en la resolucion titulada Ofensiva del
comunismo en América- de que las bases del comunismo son incompatibles con
el sistema americano. Contra la resolucion y la doctrina anti-comunista voté
Unicamente el delegado de Cuba, el entonces ministro de Relaciones de
Exteriores, O. Dorticos, quien declaro, entre otras cosas: Recordemos, aunque
solo sean las palabras del gran Simén Bolivar, quien dijo: Al parecer los EEUU
han sido designados por la Providencia a desempefar el papel de perseguidor de

América en aras de la libertad. Nosotros sabemos que existen leyes irrevocables
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de la historia, y querdmoslo o no, el mundo marcha hacia el socialismo... Cuba ha
tomado el camino del socialismo y no existe fuerza que pueda desviarla de este

camino.”3

A partir de la década de los 70’ se nota un cambio de la politica estadounidense
hacia América Latina. En sus términos concretos se manifesté en la vision
democrética del conflicto este-oeste, conocida también como la politica de
distensidn, y desde luego implementada como Doctrina de Coexistencia Selectiva,
“término norteamericano lanzado a comienzos de los afios 70’ en Estados Unidos,
como directriz de la politica exterior de EEUU para que, al pasar de la guerra fria
a la coexistencia pacifica, no hacerla generalizada, sino selectivamente, de
acuerdo con sus intereses, sofocando la guerra fria con unos Estados y
continudndola con otros. Ello se demostr6 en el cambio de las relaciones de
EEUU de 1971 a 1972, con China de Mao Tse Tung, lo cual no se aplicé al mismo
tiempo entonces, a Cuba de Fidel Castro o a Chile de Salvador Allende.”® En
este orden, en 1971 aparece la Doctrina Nixon, lanzada personalmente por el
presidente Richard Nixon como quintaesencia de su politica exterior: el
mantenimiento del rol de EEUU en el mundo, mediante la garantia ofrecida a los
paises con los que éste tiene compromisos militares. “Nixon manifesté que los
EEUU no son, no pueden ser, y no deben ser el gendarme del mundo; un papel
especial asigna Richard Nixon al robustecimiento de las fuerzas armadas

maritimas convencionales, con el propdsito de jugar el papel de defensor de la
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paz en zonas como América Latina.”® Richard Nixon comenzé una politica de
distensién tras el fracaso militar en Vietham, respecto a la URSS y a China,
siendo continuada por la administracion demécrata de Jimmy Carter (1973-1979),
quien como presidente de los EEUU proclamdé su politica exterior al anunciar que
las relaciones con otras naciones “se basarian en la importancia que le dieran a
los derechos humanos: la Doctrina Carter de los “derechos humanos”. Esta
politica fue bien recibida por la mayoria de los gobiernos, si bien no faltaron
quienes se quejaran de intromisién en los asuntos internos de otras naciones.
Entre sus triunfos puede incluirse la ratificacion del tratado del Canal de Panama,
que garantiza la neutralidad del Canal después del afio 2000.”%® Algunos
estadounidenses acusaron a la Administracién de intentar regalar un recurso

valioso. La posicion del gobierno era que el Canal constituia un

recurso panamefo, que garantizaria los intereses norteamericanos en su
operacion. Al mismo tiempo, hacia esfuerzos para convencer a la opinién publica
norteamericana de que los Estados Unidos habia superado el temor

desproporcionado al comunismo.

Asimismo, se planted la necesidad de establecer cambios en el enfoque
norteamericano hacia América Latina. En este orden, se determindé que la
seguridad militar no necesitaba ser el objeto dominante, como tampoco el
principio ordenador de las politicas de Estados Unidos en el continente; que se

debia determinar la politica de aislamiento de Cuba, poniendo fin al embargo
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comercial; que hacia falta un acuerdo equitativo con Panama respecto al Canal,
que debia finalizar la presencia norteamericana en El Caribe y que el pluralismo

ideolodgico era aceptable.

Siendo éste el marco dentro del cual se formaron los tratados Torrijos-Carter,
gue determinan la devolucion del Canal a la soberania panamenia a fines de 1999,
se dieron tibios intentos de reanudacion de relaciones diplomaticas con Cuba. Se
presion6 en cierta medida a las dictaduras militares del continente para que
dejaran de violar los derechos humanos y se vio con simpatia al Frente Sandinista

de Liberacién Nacional de Nicaragua.

Con la llegada de los Republicanos Ronald Reagan y posteriormente George
Bush, se revivio la tendencia al uso de la fuerza unilateral y a actuar como policia
global. Reagan implement6 una agresiva politica exterior con la URSS y el Tercer
mundo. Se analizaron los problemas de este Ultimo, en términos de confrontacion
Este-Oeste y mostrd predileccion por encararlos militarmente. Siguiendo esta
ténica, ordend operaciones encubiertas en América Central, Afganistan y otros
paises, como la invasion a Granada, las operaciones Iran-Contras y el trafico de
armas hacia la Contra nicaragiiense. En su segundo mandato, iniciado en 1984,
evoluciono a posiciones mas moderadas. Ver lineamientos de los documentos de
Santa Fe | y Il en anexos, sobre el papel de Reagan y Bush padre en América

Latina y en mundo.

1.2. INTENTOS PARA ELABORAR UN SISTEMA ALTERNATIVO

PANAMERICANO A LA DOCTRINA MONROE



1.2.1. DESARROLLO HISTORICO DE LOS CONGRESOS Y

CONFERENCIAS AMERICANAS

Concluida la emancipacibn de Hispanoamérica, se hacia necesaria la
existencia de conferencias y congresos en que estuvieran representadas las
antiguas colonias de Espafia que habian alcanzado su libertad, a fin de que se
discutiera acerca de los asuntos que les concernian en el plano internacional;
éstos estaban directamente vinculados al afianzamiento de las conquistas
alcanzadas en el campo de la guerra; a la defensa de sus intereses frente a las
potencias que amenazaban con recuperar sus dominios; a robustecer la amistad
entre los nuevos Estados y a fundamentar sobre nuevos principios la posesion del

territorio y las relaciones internacionales.

1.2.2. PRIMERA FASE, 1826-1889
Historicamente el sistema interamericano inicia con la primera conferencia
internacional de Estados Americanos, con la convocatoria que hizo Simén Bolivar
desde Lima, Pert, el 7 de diciembre de 1824,”*" celebrandose en la ciudad de
Panama, del 22 de junio al 15 de julio de 1826. “La idea de un congreso
anfictionico se la inspiré a Bolivar el ejemplo histérico de los antiguos griegos, que
acostumbraban celebrar asambleas con participacion de las ciudades, para tratar

acerca de los asuntos generales, de interés para todos.”® La anfictionia

%" Fundacién Polar. Diccionario de historia de Venezuela, 22 Edicion. Caracas, 1997.
www.bolivar.ula.ve
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aseguraba soluciones que contaban con el decidido apoyo y contribuian a la
concordia entre los pueblos y la estabilidad de sus instituciones. En la Grecia
antigua “la anfictionia significaba un conjunto de ciudades o republicas hermanas,
unidas por el idioma y la cultura comunes alrededor de un santuario u otro lugar

notable.”®

Inspirados en el congreso de Panama se llevaron a cabo los
siguientes: el congreso de Lima, Peru, denominado “Primer Congreso’,
desarrollado entre 1847 y 1848. En 1856 se realizé el congreso continental en
Santiago de Chile y posteriormente el segundo congreso de Lima, del 14 de
noviembre de 1864 al 13 de marzo de 1865. La importancia de dichas
conferencias fue, primero los esfuerzos de las naciones participantes para unirse
frente al peligro que representaba Espafa y sus aliados; siendo el caso en 1826 y
en 1847. Esto por una parte, y luego el temor a los EEUU en sus tendencias
expansionistas, evidenciadas en la guerra contra México, lo cual sucedio con la
anexion de Texas, California y Nuevo México, guerra que concluy6é en enero de
1848. Pero la atencion de los EEUU estaba centrada principalmente en Texas,
California y América Central, regiones donde se enfrentaban sus intereses con los
europeos, especialmente con Gran Bretafia y Francia,. En la América Central se
hicieron sentir las actividades de William Walker, lo que constituyo el factor para
convocar el Congreso Continental de Santiago de Chile de 1856. La amenaza de
colonizacion por parte de Europa se dio cuando en 1861 Espafia volvio a

posesionarse de Santo Domingo y un afio después, en 1862, se apoderé de las

islas Chinchas del Peru. “Su intento mas claro por volver a capturar parte de su
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anterior imperio, llevd mas adelante a Espafia a una guerra con Chile, Ecuador y

"40 siendo mucho mas violenta la intervencion de

Bolivia, asi como con Peru,
Inglaterra, Francia y Espafia en 1862 contra México, para obligarlo al pago de las
deudas contraidas entre el estado mexicano y los acreedores de estos paises. Y
por ultimo, durante la época de la guerra civil, las amenazas de Europa
propiciaron la celebracion del Segundo Congreso de Lima de 1864 a 1865. Asi,
los antecedentes de lo que resultdé ser la dltima de las conferencias politicas,
“llustra el dilema a que se enfrentaban los paises latinoamericanos en esa época:
si los EEUU eran lo suficientemente fuertes para hacer valer la doctrina Monroe,
ese poder podria representar una amenaza a su independencia, en tanto que Si
demostraban ser débiles, se verian amenazados por Europa.”*! Otra de las
caracteristicas de estas conferencias fue la escasa participacion en ellas de los
paises hispanoamericanos, con alguna representacién extracontinental en el
congreso de Panama. El ausente mas caracteristico, y este hecho, ante todo lo
separan de las conferencias internacionales de Estados Americanos, fueron los
EEUU. Desde luego, habia una diferencia entre los planes de cooperacion
internacional de Bolivar y el sistema americano fundado por Monroe; primero
porque la “América de los grandes designios del Libertador, era indudablemente
una América hispana.”** Existia el deseo de que fuese protegido por la Gran
Bretafia, contra los EEUU aun, la antitesis misma de la exclusion de la

intervencidn extracontinental, razon de ser de la doctrina Monroe, pero la simpatia
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de Bolivar por Gran Bretafia era mucho mayor que por EEUU, pero no fueron
estos los motivos por los cuales este Udltimo pais no participara en las
conferencias hispanoamericanas. En realidad “el factor decisivo del debilitamiento
de Bolivar lo representaba la politica de EEUU, que no tenia intencién alguna en
celebrar una alianza con los paises de América Latina, y diplomaticamente

desaird las insinuaciones que para ese fin le hicieran cinco de ellos.”**

Las instrucciones dadas en esa ocasion por el Secretario de Estado de la
presidencia de John Quince, Henry Clay, a los delegados al congreso de Panama,
da testimonio de la “determinacién de los EEUU, no so6lo de mantener su
neutralidad tanto entre Espafia y sus antiguas colonias, sino también en la
prevencion de cualquier intento de este Ultimo por libertar a Cuba.”** Como se
observa, las conferencias hispanoamericanas se ocupaban esencialmente del
problema de la seguridad contra las agresiones externas, pues los EEUU
mantenian una posicion firme en el sentido de mantener una completa libertad de
accion en este campo, no necesitaba alianzas politicas mucho menos
compromisos que le obligaran a respetarlas, y en este sentido, se hacia dificil el
establecimiento de un sistema interamericano con esa finalidad. Al ir creciendo y
consolidandose el poder de los EEUU, tenia cada vez menos motivos para aliarse

con los paises de la region; no los necesitaba.

Al iniciar en las dultimas dos décadas del siglo XIX, el movimiento

panamericano, los objetivos que tenia a la vista eran diferentes. Ya Bolivar no
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figuraba en los ideales de la gran Republica. Por esa razén no se incluy6 en el
sistema interamericano una alianza de seguridad colectiva. “Aunque su ausencia
era la mas conspicua, los EEUU no fueron el Gnico pais que no asistiera a las
primeras conferencias.” Ninguno de los otros dos paises donde no se habla el
espafiol estuvo representado. Haiti fue ignorado, pero Brasil si fue invitado al
congreso de Panama. Argentina tampoco participd en ninguna de las
conferencias o reuniones, y desde entonces dio inicio una larga tradicién de

oposicion a ligas internacionales.

Las conferencias revistieron una tercera caracteristica: “la incapacidad de
unirse para oponerse a las amenazas externas de agresion, se completé por la
incapacidad de crear un mecanismo para solucionar las disputas entre ellos
mismos.”*® Esta tarea les fue més dificil, ya que al ir disminuyendo las amenazas
externas, crecia al mismo tiempo la razén de su independencia y soberania, el
nacionalismo, que demostré ser una fuerza mas potente que las ideas
internacionalistas. En consecuencia, y pese que tenian conocimiento de la
importancia que revestia el establecimiento del principio de arbitraje sobre las
disputas interamericanas, no se concreto acuerdo alguno, y tampoco se convoco
a ninguna conferencia interamericana para resolver las complicadas diferencias

limitrofes.

1.2.3. SEGUNDA FASE, 1889-1933
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Veinticuatro afios mas tarde se llevd a cabo la Conferencia Internacional
Americana, en Washington de 1889-1890.*" Aqui se logré establecer la unién
internacional de Republicas Americanas, -la que se convirti6é en el antecesor de la
actual Organizacién de Estados Americanos, OEA-, y la Oficina Comercial de las
Republicas Americanas, que después, en 1920 constituyé la Union
Panamericana. Esta conferencia fue calificada “como la primera Conferencia
Internacional de Estados Americanos de Washington.”*® Fueron precisamente los
EEUU los iniciadores del movimiento panamericano sesenta afios después, los
motivos para impulsarlo eran: primero, el incremento de la produccion economica,
y la América latina resultaba un campo apropiado para su expansion,
“especialmente porque los EEUU tenian una balanza de pagos desfavorable con
sus vecinos del sur.”*® Segundo, los intereses europeos estaban firmemente
enraizados en América Latina, y de acuerdo con “los mas influyentes empresarios
norteamericanos, debian ser contraatacados, tanto por motivos politicos como
econdmicos.”® Ello equivalia a una declaracién de guerra contra los europeos y
sus intereses en América. En tercer lugar, estaban los conflictos tales como la
guerra del Paraguay de 1864-1870 y la guerra del Pacifico de 1879 a 1883, que
mostraban la urgente necesidad de establecer un mecanismo de paz
interamericano para prevenir la posible intervencion europea asi también para
alcanzar la estabilidad que permitiera un incremento de las exportaciones

estadounidenses en la region.
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La promocion de la paz y la prevencion de la guerra figuraban en los esfuerzos
iniciales de James G. Blaine, quien fuera secretario de Estado durante la breve
administracion de Garfield: por celebrar una conferencia panamericana. Blaine es
considerado una de las figuras mas destacadas en la historia del sistema
interamericano. Este describié luego la politica exterior de Garfield con dos
objetivos: el primero era alcanzar “la paz y la prevencion de guerras futuras en el
norte y Sudamérica; el segundo era cultivar las relaciones amistosas,
comerciales, con todas las naciones americanas, que incrementasen el comercio
de exportacion de EEUU en el continente.” El esfuerzo de Blaine radicaba en
como detener la influencia y la intervencion europea en América Latina,
especialmente la de Gran Bretafia. Asi mismo denunci6 las inversiones inglesas y
las calific6 de ser promotoras de la guerra de Chile contra Perd. Con tales
argumentos convoco la primera conferencia internacional de Estados Americanos,
en 1881. A pesar de todas las convulsiones suscitadas en esos ocho afos, la
primera conferencia internacional de estados americanos ha de considerarse
como un acontecimiento de suma importancia. Esta revela en si, desde el
principio, “los factores basicos que influyen en las relaciones interamericanas y las
dificultades que limitan la efectiva organizacion internacional del hemisferio.”*?
Una de las caracteristicas de esta conferencia fue la actitud mostrada por

Argentina en el debate sobre la propuesta de union aduanal; su delegado Roque

Saenz Pefa hizo una fuerte exposicion de la politica de su pais, no sélo acerca
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del tema en discusién, sino del sistema interamericano en su conjunto,
subrayando las ligas econ6micas existentes entre América Latina y Europa, y
terminando con un alegato personal en contra de una asociacion exclusivamente
americana. Este planted: “dejemos que América sea para la humanidad.”>® Y
dentro de esa misma discusion calific6 en la misma conferencia a la doctrina

Monroe por su elasticidad, como “doctrina gutapercha”*

De esta manera, la primera conferencia panamericana siguié el precedente
establecido en las conferencias hispanoamericanas, reflejando la incapacidad o
las limitaciones para adoptar un tratado eficaz de arbitraje. Y con estos
antecedentes se llega a la segunda conferencia internacional de Estados
Americanos, 1901-1902. Antecedentes inmediatos a ésta, fueron dos
acontecimientos importantes: primero, “las manifestaciones ominosas del
predominio de los EEUU en el hemisferio occidental, inclusive la guerra
hispanoamericana, que sefialé su surgimiento como potencia mundial y la retirada
britanica ante su oposicién en la crisis venezolana de 1895.”>°> Ademas del triunfo
obtenido por los EEUU en su apoyo a un pais latinoamericano contra una
potencia extracontinental debido al hecho de las palabras de Richard Olen, quien

fuera secretario de Estado norteamericano en 1893, y que con arrogancia declaro:
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“actualmente los EEUU son practicamente soberanos en el continente, y su

mandato es ley para los sujetos a quienes limita su interposicién.”®

El acontecimiento segundo lo constituyd la primera conferencia de paz de la
Haya, en 1899, durante la cual se adoptd el acuerdo de arreglo pacifico de
disputas internacionales, y con ella se creé la Corte de arbitraje permanente de la
Haya. Pero los EEUU asumieron su posicion unilateral declarando “que no
abandonaria su actitud tradicional respecto a los problemas exclusivamente

americanos, es decir, que no relajaria la doctrina Monroe.”’

La iniciativa de esta conferencia fue de los EEUU; el programa de la misma
habia sido elaborado por ellos y se hacia imposible modificarlo, debido a la
condicion de potencia que mostraban. El énfasis principal asentado en esto fue la
reorganizacion de la Oficina Internacional de Republicas Americanas. Este fue el
preambulo de la tercera conferencia, que tuvo lugar en Rio de Janeiro entre julio y
agosto de 1906. En el espacio transcurrido entre la segunda y tercera conferencia
internacionales, se hizo evidente la arrogancia de EEUU, y pese a los intentos de
Gran Bretafia, Alemania e lItalia, para obligar a Venezuela a pagar sus deudas
mediante la compulsion armada en 1902. Claramente estaba que la amenaza
mayor a la independencia de Ameérica Latina eran los EEUU. Pues la influencia
europea en el continente descendia y por esa razon Gran Bretafia ansiaba
conciliarse con los EEUU, como se podia desprender rapidamente del embrollo

venezolano y los tratados Hay-Pauncefote, de acuerdo al cual renunciaba a “sus
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derechos” a compartir el control del Canal de Panama. Pero los EEUU “tomaron
el Canal estableciendo protectorados en Cuba y Panama, y proclamaron el
corolario Roosevelt a la doctrina Monroe.”® Pero dada la importancia de las
relaciones entre los EEUU y Cuba para el futuro del sistema interamericano,
deben recordarse los términos bajo los cuales la isla conquisté su independencia
formal en 1902. Los requisitos estratégicos fueron establecidos por el secretario
de Estado de los EEUU, Elihu Root; la conocida enmienda Platt, que les
concedia a ellos mismos el derecho de intervenir en Cuba, la cual decia: “El
gobierno de Cuba nunca firmara ningun tratado ni pacto alguno con ninguna
potencia o potencias extranjeras que hagan peligrar o tiendan a hacer peligrar la
independencia de Cuba.”® Tampoco a que autorizase a ninguna potencia o
potencias extranjeras, a obtener ya sea para colonizacion o para fines militares o
navales, u otros alojamientos o control de cualquier parte de la isla.. El corolario
Roosevelt se pronunciaba igualmente contra la intervencién europea en el
hemisferio, pero no contra la intervencion como tal, pues era un recurso reservado
para si y por si. Gordon Connell Smith, citando el periddico argentino “La prensa”
del 8 de diciembre de 1904, describia el corolario Roosevelt como “la mas seria y
amenazante declaracion contra la integridad sudamericana emanada de
Washington.”®® Un afio después EEUU tomé el control de la Republica
Dominicana, siendo el inicio de una serie de intervenciones en Centroamérica y el

Caribe.
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1.2.4. CUARTA CONFERENCIA DE BUENOS AIRES, 1910.

Dos acontecimientos notables ocurrieron el afio siguiente de la conferencia de
Rio de 1906: la segunda conferencia de paz de la Haya, y, la conferencia de
estados centroamericanos, en Washington, capital de los EEUU. En esta reunién
los EEUU alcanzaban el éxito en su esfuerzo “por asegurarse la adopcion de su
propia propuesta, en el sentido de que se renunciase al empleo de la fuerza para
cobrar las deudas publicas, con la aceptacion del arbitraje.”® En consecuencia,
ello asesté un golpe a los latinoamericanos, ya que de hecho habian reconocido
su derecho de emplear a las fuerzas armadas y pese a que muchos de estos
firmaron el convenio, diez lo hicieron con reservas, pero pocos de estos lo
ratificaron. En 1916 se ratific6 el tratado Brian-Chamorro, en el cual se le
concedia “a los EEUU el derecho para construir un canal seco, a través del
territorio nicaragliense, asi como para construir y obtener los derechos para

instalar una base naval en el golfo de Fonseca,”®?

razon por la cual Costa Rica y
El Salvador protestaron, apelando ante la Corte, alegando que las concesiones
violaban sus derechos. “La Corte sostuvo la apelacion, pero Nicaragua con el
apoyo de los EEUU hizo caso omiso a la decision, con lo cual la Corte quedod
virtualmente disuelta.”®® Las constantes modificaciones en las conferencias y de
los organismos creados por ellas, era algo practicado con frecuencia, y en la

cuarta conferencia “la Union Internacional de Republicas Americanas fue

rebautizada con el nombre de Unidn de Republicas Americanas, y la Oficina
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internacional se convirtié en la Unién Panamericana.”® Esta Ultima tenia su sede
en en Washington. La vida de la Union Panamericana se prolongd por una
década mas por resolucién. Y la quinta conferencia se planific6 con los mismos

lineamientos que las anteriores, quedando para celebrarse en 1923.

De la primera guerra mundial surgié la Liga de Naciones, cuya existencia
revistio importantes implicaciones en el sistema interamericano. Los origenes de
la Liga venian de los vinculos significativos con la doctrina Monroe. “Para la
América Latina, la doctrina Monroe hacia mucho que se habia convertido en el
simbolo de la intervencion de los EEUU.”®® Atn cuando el concepto de la Liga de
Naciones resultaba halagador para su idealismo, el establecimiento de tal
institucién parecia, también, dar esperanza de proteccion en cierta medida, contra
los EEUU. Pero al finalizar la primera guerra mundial “los EEUU se encontraron
en una situacién sin precedentes en sus relaciones con las veinte naciones
latinoamericanas, lo que tendia a exacerbar las relaciones esencialmente de gran

potencia a pequefias republicas, entre los EEUU y América Latina.”®®

En 1923, se realizo la quinta conferencia internacional de Estados Americanos
en Santiago de Chile. En el programa habia temas que las conferencias
anteriores habian ignorado, por ejemplo la reduccion y limitacion de los gastos
militares y navales, y los derechos de extranjeros, medidas tendentes a consolidar

la asociacion de las Republicas. Aqui, aparte de los disgustos y amenazas
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estadounidenses contra los latinoamericanos, hubo un logro, como lo fue “el
tratado para evitar o prevenir conflictos entre los estados americanos, conocido
como Tratado Gondra,”®” Marcando asi un primer paso para establecer un

mecanismo interamericano de paz, mas efectivo.

La sexta conferencia fue en La Habana, en 1928. En el lapso que separa la
quinta y la sexta conferencias de Estados Americanos, las tensiones se
agrandaron, en razon a las intervenciones, pues bajo la “égida de la doctrina
Monroe, los EEUU utilizaban su hegemonia politica para salvaguardar y hacer
valer sus intereses..., asi como su poder econdmico para promover sus fines
politicos.” Y en ausencia de una amenaza extranjera a la seguridad del
hemisferio, era evidente que eran los intereses de los EEUU los que se buscaba
proteger contra toda situacion desfavorable. Las naciones del sur del continente
mostraron indignacion y pesar por la intervencion estadounidense de 1926 contra
Nicaragua; tal intervencién obedecié a que el presidente nicaragliense no gozaba
del benepléacito del gobierno imperialista. Fue asi que recurrieron a la politica de

no reconocimiento, para obligarlo a abandonar su cargo.

“La intervencion de los EEUU en Nicaragua proporciond un tema especial a la

segunda sesion de la comision interamericana de jurisconsultos, celebrada en Rio

»69

de Janeiro, en 1927. De alli surgi6 un borrador de codigos de leyes

internacionales, preparado por el Instituto Americano de Derecho Internacional,
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organizacion formada por las sociedades nacionales de cada una de las
republicas americanas. Este “borrador contenia una provision que prohibia la
ocupacion de cualquier parte del territorio de una republica americana por otro
estado, aun cuando fuera temporal o con su consentimiento.”’® Las posiciones en
pro y en contra se hicieron sentir, pero al final los EEUU siempre lograban sus
propositos. El programa de esta conferencia, tuvo lugar en la Habana, Cuba, del
16 de enero al 20 de febrero de 1928. Estaban presentes las 21 republicas
americanas. El programa de trabajo fue dividido en ocho secciones. “La
organizacion de la Unibn Panamericana, asuntos de naturaleza juridica
interamericana, problemas de comunicaciones, cooperacion intelectual,
problemas econémicos, problemas sociales, informe sobre tratados y convenios, y
resoluciones aprobadas en conferencias anteriores, conferencias futuras.”’* Las
discusiones sobre la reorganizacion de la Unién Panamericana y los asuntos de
naturaleza juridica interamericana fueron los que suscitaron los mayores
conflictos entre EEUU y las naciones latinoamericanas presentes. En ella, la
comisién de jurisconsultos de Rio propuso la clausula de no intervencion, lo que
disgustd a los estadounidenses; al mismo tiempo se consideraron varios
proyectos de conciliacion y arbitraje, adoptando una resolucion con la que
aceptaba lo anterior. En principio aceptaba también celebrar una conferencia
especial sobre ese tema en un afio. En esta misma, se conden6 también los actos

de agresion, pero no la definié ni hizo provisiones para sancionar a los agresores.
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Ocho de once convenios adoptados en la Habana, codificaban ramas de leyes
internacionales. Tales ramas eran “la situacion de extranjeros, tratados,
funcionarios diplomaticos, agentes consulares, neutralidad maritima, derecho de
asilo, derechos y obligaciones de los Estados en caso de guerras civiles, y leyes
internacionales privadas (Codigo Bustamante).”’? Un afio después se desarroll6
en Washington la Conferencia Internacional de Estados Americanos sobre
Conciliacion y Arbitraje, en enero de 1929, considerada ésta como una extension
de la labor desarrollada en la Habana en 1928. Estuvieron presentes la mayoria
de Republicas americanas, menos la Argentina. En la misma, se adoptaron dos
instrumentos principales de pacificacion: “el Convenio general de Conciliacion
Interamericana, y el Tratado general de arbitraje interamericano, con su protocolo
adicional progresivo.””® El primero afadi6 funciones conciliatorias a las
comisiones estipuladas en el tratado Gondra, y dio poder a las comisiones
permanentes para realizar esas funciones sin que le fueran solicitadas, hasta que
quedara establecida una comision “ad hoc.” El Tratado general de Arbitraje
Interamericano, fue el primero de su clase. Los signatarios se comprometian a
someter este tipo de controversias y todos sus problemas de caracter juridico, al
arbitraje. Una debilidad basica la constituy6 el que, a diferencia del Convenio de
conciliacion, el Tratado de Arbitraje no hacia provisiones por crear una comision
permanente que pudiera actuar a iniciativa de una de las partes en una disputa.

La cooperacion de ambas partes era necesaria para poner en movimiento el
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mecanismo, en otras palabras, el tratado sdélo equivalia a una promesa de
ponerse de acuerdo en lo que respecta al arbitraje Unicamente. En este estado de

la situacién, quedaban de manifiesto los futuros fracasos de estos esfuerzos.

1.2.5. TERCERA FASE, 1933-1970

En 1933, se celebro la Conferencia Panamericana, en Montevideo, Uruguay, en
la que se tocaron los temas de la no intervencion en los asuntos internos de cada
nacién, el mantenimiento de la paz y la solucién pacifica de los conflictos,
principios de buena fe y de caracter moral, Unicamente, que en estos niveles, y
dados los intereses, no se asumieron al momento de abordar con seriedad la

problemética.

En 1936, se celebr6 en Buenos Aires la Conferencia Interamericana de
Consolidacion de La Paz, que revisti6 importancia. “Argentina, Chile y México
propusieron una mayor interdependencia entre los organismos de caracter
mundial y regional; Haiti, Honduras, El Salvador y Venezuela propusieron que se
le diera un mayor protagonismo y se reforzara la labor de la Sociedad de
Naciones; Colombia, Republica Dominicana y Guatemala, propusieron el

»74

establecimiento de una sociedad de Naciones Americanas,”’” aunque ninguna de

las tres propuestas se pudo consolidar, “estableciéndose nada mas el principio de
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consulta para los efectos de adoptar formulas de cooperacion en caso de guerra o

estado virtual de ella.””®

En julio de 1940 se llevo a cabo la segunda reunion de consulta, en La Habana,
Cuba. En el acta final de dicha cumbre no aparecen los Estados Unidos como
actores u observadores. En ella se determiné que la “agresiéon de una nacion no
americana contra un pais del continente americano seria considerada como una
agresion a todas.””® La resolucién XV establecia la asistencia reciproca y la
cooperacion defensiva de las republicas americanas, constituyendo ésta el
antecedente inmediato del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, TIAR.
En 1941 Estados Unidos se encontraba en plena guerra. Chile pidié una reunion
de consulta, llevandose a cabo en Rio de Janeiro en 1942, para tratar las medidas

adecuadas de defensa y seguridad del hemisferio.

En el segundo numeral de la Declaracion de Rio leemos: “Que la norma
proclamada y realizada por los Estados Unidos de América, de que su politica
internacional debe moderarse en la “buena vecindad”, es criterio general de
rectitud y fuente reguladora de las relaciones entre los Estados, de fecundo
alcance; prescribe el respeto de los derechos fundamentales de los Estados, asi
como la cooperacién entre ellos, para el bienestar internacional.”’” En dicha
conferencia se cre6 un Comité Consultivo de Emergencia para la defensa politica,

a efecto de tratar los asuntos vinculados con la agresiéon no militar (espionaje,

> Ibid. IDEM. Pag. 4
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sabotaje, propaganda subversiva, etc.), decidiendo ademas, realizar una reunion
de caracter urgente en Washington sobre técnicas militares y de la marina de
guerra, con el proposito de estudiar y desde luego sugerir las medidas a tornar

para la defensa del continente.

Seguidamente se funda la Junta Interamericana de Defensa (JID), en 1942,
cuya misién era estudiar y sugerir medidas para la defensa continental; actuar
como oOrgano de preparaciéon de planes militares; mantener actualizado el
planeamiento militar para la defensa comun; asesorar a la Asamblea General de
la OEA, a la reunion de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y al
Consejo Permanente de la OEA, a través de sus propuestas y trabajos en asuntos
de caracter militar. La influencia de la Doctrina Monroe se hace evidente en los
acuerdos tomados para la defensa de la regién. Bajo el término de “seguridad
nacional”, el cual era empleado estrictamente en el terreno militar, se incluy6 todo
aquello que consideraban “enemigo interior” (comunistas), englobando todo
movimiento social opositor a las politicas oficiales, con las posteriores
consecuencias histéricamente conocidas. Asi, la seguridad nacional se convirtié

en politicas publicas represivas desde 1942 hasta la actualidad.

Después del estallido de la guerra de Corea en 1950, los EEUU buscaron la
cooperacion de América Latina para reforzar la defensa del continente. La cuarta
reunion de consulta de ministros de Relaciones Exteriores americanos resolvié no
solamente apoyar la accion de las Naciones Unidas en Corea, sino también

realizar algunas recomendaciones a las republicas americanas. Se trataba de que



orientasen su preparacion militar de tal manera que, por medio de su esfuerzo
propio, la ayuda mutua, y de acuerdo con sus posibilidades y normas
constitucionales, de conformidad con el Tratado Interamericano de asistencia
reciproca, pudieran, sin perjuicio de la legitima defensa individual y de la
seguridad interna, incrementar aquellos recursos y reforzar las Fuerzas Armadas,
en condiciones que pudieran estar disponibles para la defensa del continente. En
definitiva, se les pedia cooperar entre si en materia militar para desarrollar la
defensa colectiva del continente, necesaria para combatir la agresion contra
cualquiera de ellas. Asi, “al igual que durante la segunda guerra mundial, y por las
mismas razones fundamentales, los arreglos para la defensa hechos desde 1947,

han sido sobre una base bilateral.”’®

El combatir la intervencién del comunismo internacional fue asunto mucho mas
importante para el Sistema Interamericano en los dUltimos afios, que la
cooperacion para enfrentarse a una posible agresion armada. “Esto ha llevado a
los EEUU a aumentar el adiestramiento de oficiales latinoamericanos en su
seccidén contra-insurgente y en términos generales, a reforzar a los militares
como el mas fuerte grupo anti-comunista de la América Latina.”’® En 1951 el
Congreso de los Estados Unidos aprobo¢ la ley de Seguridad Mutua, y de acuerdo
a sus estipulaciones, se llegaron a firmar acuerdos de ayuda para la defensa
mutua con doce paises latinoamericanos. Y de acuerdo con los términos del

primer pacto, el gobierno de los EEUU accedio a facilitar equipos, materiales,

8 Gordon Connell, Smith, OB. CIT. Pag. 263
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servicios y demas ayuda militar para promover la defensa y mantener la paz en el

hemisferio occidental.

En 1962 el Consejo Interamericano de defensa estableci6 un “Colegio
Interamericano de defensa, cuya finalidad consistia en dictar cursos de estudio
sobre el Sistema Interamericano y los factores militares, econémicos, politicos y
sociales, que constituyen esencialmente los componentes de la defensa
interamericana, como para empresas de cooperacion internacional.”®® El
establecimiento de este nuevo érgano tuvo la oposicibn de Brasil, México, y
Venezuela, formalmente por un motivo de caracter juridico, que el Consejo
Interamericano de Defensa no tenia la competencia necesaria para crearlo.
“‘Desde la perspectiva civil, el Consejo es un sitio conveniente para desechar a los
lideres latinoamericanos ambiciosos, cuya permanencia en sSu propio pais es
demasiado peligrosa. Y para diciembre de 1967 se habian graduado mas de
18.500 oficiales latinoamericanos en la escuela de contrainsurgencia de los EEUU

en Fort Gulick, en la zona del Canal de Panama.”®*

1.2.6. CUARTA FASE, 1970 - 2000

Esta fase inicia con el protocolo de Buenos Aires, por el cual se reformo la
Carta de la OEA, el que fue suscrito el 27 de febrero de 1967, entrando en

vigencia el 27 de febrero de 1970. La reforma fue, mas bien, estructural, y afectd

8 OB. CIT. Pag. 264
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a su organizacion y a la ampliacion de la Secretaria para que quedara en
condiciones de administrar esa enorme ayuda que vendria para América Latina,

proveniente para la alianza para el progreso.

Los buenos propdésitos de la comunidad andina, aparece con el llamado Grupo
Andino, creado el 26 de mayo de 1969 en Bogota, por Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y Perd, y posteriormente entraria Venezuela; el que funcionaba como
subgrupo regional, y en 1973 se crea la Comunidad Economica del Caribe,
CARICOM, “en virtud del tratado de Charaguaramas, el 14 de julio del afio ya
mencionado. Por el que se establece una comunidad econdmica y un mercado
comun del Caribe, ampliando y sustituyendo los arreglos de la Asociacion de Libre

Comercio del Caribe, CARIFTA” 82

Con ello aparece una nueva etapa en las relaciones hemisféricas, que se ubica
entre 1970 y 1975. EEUU afios antes habia comenzado a mostrar un progresivo
proceso de desatencion a América Latina, y con la OEA. Ciertamente sus
preocupaciones inmediatas era Vietham. “El presidente Lindon B. Jonson ignora
definitivamente la alianza para el progreso, y el “affaire Watergate”, distrae al
presidente Nixon. Para el secretario de Estado Kisinger, América Latina no esta
dentro de su prioridad.”®® Pero América Latina estaba incémoda y emerge desde
luego una fuerte corriente antinorteamericana, producto de cambios politicos

profundos en muchos paises del hemisferio. Otros no pierden la oportunidad de

82 Vazquez Seara, Modesto, Derecho Internacional Publico, Decimosexta edicion, Ed. Porrda, México,
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aparecer izquierdistas. Esta corriente viene a llenar el vacio dejado por los EEUU
en la OEA al desatenderse de los asuntos hemisféricos. Es la América Latina de
Perén, de Allende, de Torrijos, de Velasco Alvarado, de Echeverria, y de Juan
José Torres, todos ellos deseosos de modificar la OEA para hacerla
latinoamericana, modificar el TIAR para hacerlo inoperante si se aplicaba en favor
de los EEUU. Todo se queria cambiar, desde luego se consumen afios
debatiendo en la OEA sobre reformas que muy dificilmente llegarian a

materializarse en el caso de concretarse.

Como resultado de ese proceso solo se reformé el TIAR, el cual no tuvo las
ratificaciones necesarias para su vigencia, “se dejo en libertad a cada estado
miembro de la OEA para conducir sus relaciones con Cuba, y se cre6 el SELA
(Sistema Economico Latinoamericano con sede en Caracas) con el objeto de
tener un organismo con Cuba como miembro de pleno derecho y sin EEUU”.%
Llevandose a la practica, de esta manera, la idea de la latinoamericanizacién de la
OEA, al mismo tiempo se establecié un foro eminentemente latinoamericano. La
creacion de SELA, en 1975, marcé el inicio del proceso de debilitamiento de la
OEA, que se fue acentuando poco a poco. Es importante hacer notar los intentos
de los gobiernos latinoamericanos para asegurarse una posicion clave en sus

relaciones con los EEUU y las demas potencias hegemonicas.

Desde luego, esta desatencion de los EEUU para con la OEA en la década del

70, marca un giro profundo en las politicas domésticas de los paises de la region
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y en los primeros tres afios de la década de los 80, se desarrolla un proceso de
convergencia politica acentuado con el emergente desarrollo de la crisis
centroamericana, siendo esto la base para los tres paises, Colombia, México y
Venezuela, y posteriormente Panama, para constituir el grupo de Contadora, en
1983, el cual jugd un importante papel en el proceso de pacificacion de la
conflictiva region, evitando, por un lado, una intervencion directa de EEUU en la

sub-regién, e impulsando por otro, una salida regional a la crisis desencadenada.

En enero de 1983, los cancilleres de Colombia, México, Venezuela y Panama
se reunieron en la isla de Contadora, su propdsito era plantear una iniciativa de
paz conjunta para el conflicto centroamericano, creando al efecto, el denominado
grupo. El 22 de julio de 1985, el grupo se dirigié a la comunidad latinoamericana,
invitandola a participar, en forma més decidida, en las tareas que promueve el
grupo. Inmediatamente el establecimiento de un mecanismo de apoyo politico,
que facilite el éxito de la gestion del grupo. Por otro lado, el presidente Radl
Alfonsin realiz6 una visita a Peru los dias 7 y 8 de julio de 1985, en esa ocasion el
presidente argentino se reunié con el presidente electo Alan Garcia del Perd, con
quien analizé el endeudamiento externo y el problema de Nicaragua, ambos
coincidieron en la necesidad de un orden internacional mas justo y la
conveniencia de promover acciones coordinadas de los paises de la region para
obtener respuestas a sus reclamos; poco después los cancilleres Dante Caputo
de Argentina, Olavo Setubal de Brasil, y Enrique lIglesias del Uruguay, se

reunieron en la ciudad uruguaya de Punta del Este el 22 y 23 de junio, con el



objeto de analizar la situacion de Centroamérica y los temas referidos a la

posicion econémica financiera del continente.

Asimismo, y con motivo de la llegada al poder del presidente Alan Garcia del 29
de julio de 1985, “los gobiernos de la Argentina, Brasil, Peru y Uruguay
anunciaron en forma conjunta su voluntad de ponerse a disposicion del Grupo de
Contadora para la consulta sobre aquellas cuestiones en la que puedan prestar
colaboraciéon”,® originAndose de este modo el grupo de apoyo a Contadora,
dando lugar a la primera reunién conjunta de Contadora y de apoyo, denominado

el grupo de los Ocho, se realizé en Cartagena de Indias, Colombia, los dias 24 y

25 de agosto de 1985.

La segunda reunién de los Ocho se desarroll6 en Caraballeda, Venezuela,
durante los dias 11 y 12 de enero de 1986. ElI documento final consideraba el
principio de simultaneidad de las acciones de pacificacion como un requisito
indispensable para alcanzar la paz en la region C.A. Afirmaba ademés la
necesidad de observar otros requisitos, como el cese de apoyo externo a las
facciones en lucha en el area. “Disminucion programada de la adquisicion de
armamentos; suspension de las maniobras militares; reduccion progresiva hasta
su completa eliminacion, de asesores militares e instalaciones extranjeras en el
area en conflicto; firma de un compromiso de no agresion entre los cinco paises

centroamericanos; necesidad de adoptar medidas de conciliacion nacional en

8 www.argentina-rree.com/14-092.htm



todos los casos de profundos conflictos facciosos internos, y finalmente respeto a

los derechos humanos y a las libertades civiles”.®°

A fines de noviembre de 1987 tuvo lugar una cumbre de los ocho presidentes
realizada en Acapulco. La delegacién argentina propuso reducir las tasas de
interés a sus niveles histéricos con el fin de aliviar el peso de la deuda a los
paises de la regién que tenian mayores compromisos financieros. Posteriormente,
el 24 y 25 de febrero de 1988, se llevd a cabo en Cartagena la reunion de
cancilleres del grupo de los ocho. En esta ocasion, los participantes analizaron
tres temas: “la situacion de América Central, el problema de la deuda externa
latinoamericana y una cuestidén que introdujo el canciller Caputo, la situacion en
las islas Malvinas a raiz de las maniobras militares britanicas en el Atlantico sur, al
final los cancilleres condenaron en un comunicado la decision britanica,
sosteniendo que originara crecientes tensiones en el Atlantico sur’.®” En octubre
de 1988, tuvo lugar en Punta del Este la proyectada reunion de presidentes del
grupo de los Ocho, en cuyo documento final pedia iniciar un nuevo dialogo con
EEUU, principalmente el endeudamiento externo y el proteccionismo comercial
entre los paises desarrollados y los no desarrollados. Por ultimo, en la ciudad de
Guayana, Puerto Ordaz, Venezuela, el 11 de marzo de 1989, se llevo a cabo otra
reunion de cancilleres del grupo de los Ocho, tratando siempre la preocupacion
del creciente endeudamiento. Los esfuerzos eran intensos y en diciembre de

1991, bajo la gestion de Colombia, fueron aprobados los lineamientos generales
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para el funcionamiento del G-3, entre las reuniones cumbres de presidentes del
G-3 se destacan: cumbre de presidentes de los paises de Centroamérica y
Caracas, febrero de 1993, en la cual se firmd el compromiso de Caracas,
esquema para cooperacion con los paises de Centroamérica, donde quedaron
plasmadas las aspiraciones de estos paises en cuanto a cooperacion se refiere;
cumbre de jefes de estado y de gobierno del G-3, CARICOM, y SURINAME
(Puerto Rico, Espafia) en octubre de 1993, de la cual emand un plan de accion

gue constituye el marco de cooperacién entre estos paises.

La tenacidad era intensa y de aqui, las reuniones de presidentes mas
importantes en la década de los 90, han sido: la celebrada en el marco de la IV
conferencia iberoamericana, en Cartagena de Indias, en junio de 1994, “durante la
cual se suscribi6 en tratado de libre comercio del G-3, en vigencia a partir del 1 de
enero de 1995; la realizada en el marco de la VII conferencia iberoamericana, en
la isla de Margarina, en noviembre de 1998, cuyo comunicado recoge la
propuesta de crear un grupo trilateral de reflexion, que realice una evaluacién y
presente recomendaciones sobre potencial de cooperacion, e integracion
econdmica, y concertacion politica entre los tres paises hacia el siglo XXI”.%
Colombia, en su calidad de secretaria protempore del grupo de los tres, para el
periodo junio de 1998 — junio de 1999, consider6 fundamental la instrumentacion

del comité trilateral de reflexidon, con el fin de realizar un andlisis, que partiendo de

las circunstancias que han rodeado el origen, evolucién y situacion actual del G-3,

% oB. CIT.



y las realidades de cada uno de sus miembros, culmine con la presentacion de
recomendaciones, cursos de accion que faciliten plantear la identidad del G-3
como espacio de consulta y concertacion politica, de cooperacion entre los tres
paises, el fortalecimiento e insercion arménica del grupo de los tres dentro del

contexto de la globalizacién, y la integracién regional hemisférica.

Asi como también la reflexion estar4 enfocada en areas tan fundamentales
como: “el fortalecimiento de las instituciones democraticas; la preservacion del
medio ambiente; el impulso al desarrollo econémico y social, particularmente en el
ambito de la educacion, y la formacién de recursos humanos.”®® En este contexto,
llegamos a la reunién de presidentes del G-3 celebrada en Cartagena de Indias,
en junio del 2000, “en el marco de la cumbre del grupo de Rio, durante la cual los
tres mandatarios instalaron oficialmente el comité trilateral de reflexion Siglo XXI,
acordando ampliar el ejercicio de secretaria “protémpore” a dos afios, con un
efecto inmediato, por lo cual Venezuela conservard la secretaria hasta junio de

2001.7%°

1.2.7. Comentario

La defensa y seguridad, después de la emancipacion de los pueblos

latinoamericanos de la Europa colonial, se vio marcada por un nuevo modelo de
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dominio imperial: en lo politico, econdmico y militar, estos acontecimientos
marcan el inicio de un proceso histérico de proporciones graves para el desarrollo
de los pueblos de la region. La doctrina Monroe fue erigida para continentalizar
las aspiraciones cristalizadas en ella en 1823, sus actuaciones en el orden
econdmico y militar han sido notorias durante el siglo XX. La presencia imperial no
sOlo se expreso en sus inicios con el expansionismo territorial, sino que su poder
se extendid a ambitos internos de la vida y la soberania de los pueblos de la
region. El financiamiento otorgado por el gobierno de los EEUU a sus homadlogos
de la region permitid que la influencia politica de la potencia fuera enraizandose.
Las acciones militares de intervencién en la zona del Caribe y del Centro de
América son otro elemento que ha acompafiado la politica exterior de EEUU con
el fin de compeler al que no cumplia sus obligaciones contraidas para con éstos.
Las amenazas a traves del recorte de la ayuda financiera fueron y siguen siendo
un elemento decisivo de la politica exterior que practican los EEUU con los
regimenes de turno de los paises del area. La capacidad de sus amenazas y el
resultado de las mismas han sido factores fueron determinando definitivamente el
acoplamiento de los estados nacionales a las politicas exteriores de los EEUU. El
interés de los gobiernos regionales a partir de la iniciativa de Simon Bolivar en
1824, y cristalizada en el primer Congreso de Panama de 1826, era la busqueda
de un sistema alternativo de defensa y seguridad nacionales, con el fin de crear
las condiciones necesarias para hacer del Centro y Sur de América una sola
republica, y desde alli enfrentar a los EEUU como potencia. La iniciativa

significaba establecer una correlacion de fuerzas y desde alli articular una



defensa alternativa de los pueblos de la region. Estas iniciativas fueron
frustrAndoe una y otra vez, primero, quiza, porque no se tuvo la cohesion
suficiente sobre la vision inicial para articular una posicion comun de cara a los
retos que se avecinaban. Quiérase o0 no, eso provocé un debilitamiento progresivo
en su posicion geoestratégica, o que permitié posteriormente el engreimiento de
los EEUU para decidir qué era lo que debian de hacer los regimenes de turno de

esta region.

De alguna manera, se han experimentado cambios en la vida politica y social
de algunos sectores de las sociedades nacionales. La defensa, desde el &mbito
estrictamente militar de los pueblos, lo mismo que la seguridad, en lugar de

fortalecer la confianza de los ciudadanos hacia ésta, se cre6 mayor desconfianza.

La preocupacion deviene en que estos mecanismos orientados a salvaguardar
la integridad fisica de los nacionales, se convierten en garantes de otros intereses
qgue no son los de las sociedades nacionales. Es asi que las decisiones en esta

materia estan orientadas a una finalidad explicitamente: la defensa de los EEUU.

Con este comentario, cerramos el presente capitulo e iniciamos el siguiente, que
trata especificamente del contenido histérico, doctrinario y conceptual de la

defensa y seguridad nacional.

CAPITULO 2

MARCO TEORICO CONCEPTUAL SOBRE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL



Después de haber resumido los antecedentes histéricos de la defensa 'y
seguridad nacional que estan intimamente ligados a la politica de los Estados
Unidos y a intentos fallidos por crear un sistema alternativo de seguridad y
defensa latinoamericano, pasaremos en esta segunda parte, a desarrollar
aspectos doctrinarios y conceptuales de la seguridad y defensa y el papel de la

Fuerza Armada, como pensamiento dominante en el continente.

2. SIGNIFICADO DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL

“El concepto de seguridad tiene su origen en la palabra latina “securitas,
securus”, la cual proviene de sine cure. “Sine” significa sin y “cura” significa
preocupacion, problemas, sin preocupacion; en tanto “securitas” significa libre de
preocupaciones, o de problemas. Por ello a pesar de su ambigiedad y elasticidad,
en su acepcion mas fundamental, el término seguridad se refiere a estar libre de
preocupaciones, sentirse a salvo de cualquier dafio que pueda ser ocasionado por
otros. Por definicién, se trata de un concepto esencialmente subjetivo, que se
determina en gran medida por percepciones y no necesariamente por situaciones
objetivas.”®* “El concepto de Seguridad Nacional ofrece dificultades para definirlos,
ya que cada estado lo establece en funcion de las realidades que observa en su

contexto politico, econémico, social, cultural, ambiental, militar y otros.”®* Es

%1 pineda Alegria, José Neftali. Centroamérica. De la Seguridad Nacional ala Seguridad Democratica
Tesis. Universidad de El Salvador. Septiembre 2002. Pag. 131
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importante referir que con la aparicion de los primeros grupos humanos, nacié la
necesidad de proteccion frente a los peligros provenientes de la relacion de esos

grupos con el medio ambiente.

Una vez surgidos los Estados, la seguridad asumié su naturaleza politica,
asegurando la supervivencia de esa organizacién. Con el paso del tiempo se ubico
a la seguridad como fendbmeno social circunscrito al proceso politico, econémico y
social. “Al concepto de seguridad nacional se le adscriben los siguientes
componentes y caracteristicas: Es una condicion politica, econémica, cultural.
Tiene una dinamica propia. Nace con la organizacion del Estado, en relacion
directa con el ambito social, ambiental y militar. Se manifiesta como proceso
continuo y perdurable, estrechamente ligado con las categorias de soberania e
independencia de las naciones. Se privilegia como concepto relacionado con la
conservacion y supervivencia de los Estados. Esta vinculado con el desarrollo de
la nacion.”®

“Seguridad en el sentido psicosocial, se puede considerar como un estado
mental o perceptivo que produce en el individuo un sentimiento de que esta fuera
de peligro ante cualquier circunstancia; es decir, la percepcion de que esta alejado
de eventos adversos que pueden afectarlo en su integridad fisica o emocional. En
consecuencia, este estado genera en el ser humano, confianza y tranquilidad ante

las posibles amenazas que puedan potencialmente afectar a las personas.”®

% |bid. Idem.
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‘Desde este punto de vista podemos definir “seguridad nacional” como una
categoria que incluye una serie de eventos politicos, sociales, economicos,
culturales, militares, naturales, tecnoldgicos y otros, que se perciben como peligros

0 amenazas a la seguridad y soberania plena de la Republica.”®

Desde esta perspectiva, la seguridad nacional se expresa en la capacidad de
las instituciones del Estado, por medio de diversas y multiples acciones, de
proporcionar en forma permanente a sus ciudadanos las garantias necesarias que
conduzcan al desarrollo econémico, social y cultural de sus vidas cotidianas, con la
percepcion de que estan protegidos ante cualquier contingencia. Considerada de
esta manera, la seguridad nacional se concibe como una responsabilidad esencial
del Estado, que tiene diversas magnitudes, y se fundamenta en el desarrollo
integral, ya que coadyuva al logro de los objetivos nacionales, preservandose de

los peligros y amenazas que puedan afectarlos.

“En el contexto de la globalizacion la seguridad nacional esta relacionada con
los llamados “asuntos hemisféricos”, ya que progresivamente se va aceptando que
la seguridad internacional y la nacional son inseparables o estan indisolublemente
ligadas. Se estad produciendo una profunda transformaciéon en el campo de la

seguridad, que afecta a tres conceptos claves, que estan ligados al orden
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internacional: 1) el concepto de soberania, 2) el concepto de seguridad y 3) el papel

del Estado en la nueva situacion.”®®

“‘Hoy se incluyen en el concepto de seguridad, amenazas o riesgos medio
ambientales, la delincuencia internacional, el narcotrafico, el terrorismo, los
aspectos alimenticios, la identidad cultural y hasta la presiobn migratoria. El
incremento de la interdependencia en el ambito global y hasta la conciencia de las
vulnerabilidades mutuas, son formas de incrementar la seguridad de las naciones,
lo cual presupone una reconceptualizacion de la seguridad. Hay que considerarla

fuera de los marcos internos o fronteras de determinada nacién.”®’

2.1 CONCEPCION TRADICIONAL DE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD
NACIONAL

‘La doctrina de Seguridad Nacional es la contrapartida nacional de la
conceptualizacion norteamericana de seguridad para enfrentar los movimientos de
liberacion. Desarrollada con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, incorpora
elementos de la geopolitica nazi y de las experiencias contra independentistas
inglesas y francesas, ha servido de sustento ideologico a partir de los afios sesenta

a los ejércitos latinoamericanos para su insercion en la politica activa.”®® “La doctrina
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de seguridad nacional se desarrolla en funcion de los intereses hegeménicos de la
seguridad norteamericana, reprimiendo los movimientos populares que levantan
alternativas de cambio social. EI enemigo no es un extranjero, sino un connacional
portador de ideas enemigas de la sociedad. Este sujeto, al que se supone en
permanente accion subversiva contra el sistema y sus valores, se califica como
enemigo interno.”**

Este enemigo puede disfrazar sus ideas e infiltrarse en todos los ambitos de la
vida de una sociedad. Por lo tanto, segun esta doctrina no s6lo son enemigos
aquellos que abiertamente se identifican con el cambio social, sino cualquiera que
no se sujete a las politicas que la seguridad nacional exige. Para combatir
eficazmente a este enemigo, es preciso asumir como frente de guerra todos los
espacios de la vida nacional en que este enemigo pueda actuar. El razonamiento
bésico de esta doctrina, consiste en la imaginaciébn de un enemigo, la creacion
artificial de la amenaza, la supremacia de la seguridad de las instituciones del
Estado, la defensa de la civilizacién occidental como justificacion ideoldgica y la
satanizacion del comunismo como disefio de legitimacion.

“La concepcion tradicional de Seguridad Nacional estéa relacionada con el uso
de la fuerza, como usarla o amenazar con usarla. Comprende los problemas

fundamentales de la guerra y la paz y esta directamente vinculada con la existencia

del Estado.”*®

% |bid. Idem
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2.1.1 SEGURIDAD NACIONAL Y FUERZAS ARMADAS

“‘De acuerdo a analistas de Latinoameérica, la doctrina de la Seguridad
Nacional constituye el instrumento doctrinario mediante el cual los Estados Unidos
han tomado paulatinamente las riendas castrenses en Latinoamérica y el Caribe.”**!
Se trataba de poner en manos norteamericanas la totalidad de la seguridad
continental. Esto permiti6 a EEUU una creciente injerencia en el terreno de la
defensa nacional de cada pais, a fin de asegurarse, con los lazos militares, una
paralela penetracion econdmica. “En realidad, la seguridad continental era, y aun lo
es, un pretexto para convertir a las fuerzas armadas latinoamericanas en “policias
pretorianas” de las decisiones politico-econdmicas producidas por Washington. Sin
embargo, se ha armado todo un sistema destinado a disimular las verdaderas
intenciones de la doctrina de la seguridad nacional.”%?

“‘Diversas situaciones han permitido a los norteamericanos, tomar la direccién
cada vez con mas certeza sobre las débiles estructuras armadas de la region. La
doctrina de la Seguridad Nacional ha constituido una eficaz arma de dominacion y
un peligro para la independencia de los paises de la region. Los EEUU han ejercido
una injerencia directa en los estamentos militares de los paises del continente, los

cuales han formado parte de las élites dominantes. Es mas facil y seguro actuar, a

través de un reducido grupo de cupulas militares, como estructuras tipicamente
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verticalistas, que hacerlo a través de grupos politicos que suelen ser inestables, no
confiables y de comportamientos erraticos.”*%

Los jefes militares en todas partes del mundo forman un estamento conservador
y de concepciones bastante rigidas, Ademas, los militares permiten ocupar el poder
politico, pero no representan un obstaculo en el ejercicio del manejo econémico,
gue es el considerado vital para el dominio. En Latinoamérica a los militares se les
prepar6 uniformemente con una doctrina anticomunista. Los oficiales provenientes
de las capas medias de la sociedad, cuyos intereses no eran simétricos con los de
los sectores econdémicos dominantes, debian formarse en un anticomunismo. Se les
inculcg, con la eficiente ayuda de los centros de formacion del Ejército de Estados
Unidos, la concepcion deformada de que la nueva confrontacion de fuerzas los
situaba en el centro del enfrentamiento politico militar global. Ante la magnitud
presentada, los militares tomaron la decision de no permanecer neutrales.
Ilgualmente aparecia como argumentacion tedrica de los ejércitos latinoamericanos
de los afos setenta y ochenta, que la lucha contra la subversion, librada en forma de
“Guerra Sucia”, no era otra cosa que la Tercera Guerra Mundial, conflicto de alcance
universal en que ellos, constituian nada menos que la vanguardia operativa en la
lucha por mantener la civilizacion occidental y cristiana. Este género de argumentos,
por falsos que resulten, tuvieron como base un adoctrinamiento antidemocratico e

ilegal en toda la region. “Se dio una progresiva desviacion de las Fuerzas Armadas
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hacia funciones de carécter policial, catalogado como un verdadero desvio

profesional del estamento militar.”*%*

El respaldo de las Fuerzas Armadas a modelos economicos de base
oligarquica y su consecuencia, la desigualdad social, fue evidente. El desmedido
afan de evitar cualquier perspectiva progresista democréatica-popular o socialista,
desarticul6 de manera brutal cualquier expresion popular que reclamara justicia.
Todas las organizaciones y conflictos sociales constituian un problema de seguridad
nacional. La consecuencia inevitable fue la corrupcién generalizada de los
integrantes de las Fuerzas Armadas, su enriquecimiento ilicito y el abandono ético y
moral de sus funciones. “La Seguridad Nacional debera ser como la defensa de una
frontera ideolégica, deviene en el principio motor de la vida nacional, en forma
exclusiva y excluyente; y las Fuerzas Armadas, su expresién suprema.”*%

En este contexto, aspectos de la Democracia Liberal restringida pasan a ser un
instrumento sofisticado de la seguridad y contrainsurgencia en tiempos bélicos. La
sociedad se militariza y la guerra se convierte en la légica suprema. Esto se
convierte en una guerra politica entre dos proyectos sociales antagonicos: el

proyecto del cambio social e independencia; y el proyecto de contencion o

erradicacion de las fuerzas del cambio social.
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El Estado Salvadorefio utilizé la doctrina de la Seguridad Nacional como
marco de organizacion de la defensa en su enfrentamiento con la guerrilla. Se exaltd
la autoridad y el orden enmarcados en la alianza Ejército-Oligarquia. Se tomé una
definicién de seguridad inconclusa, no se logré diferenciar entre politica interna y
externa, lo que produjo en la préactica, la fusion entre Defensa Nacional y Seguridad
Pudblica. La Seguridad Nacional crea la ideologia de un falso bienestar, que sobre la
base de la magnificacion de la autoridad, pretendié dar una sensacion artificial de

control total.

Produce ademéas un diagnostico castrense reduccionista, por organizar la
defensa en base a las amenazas de un enemigo imaginario. “El estamento militar en
El Salvador cuadruplicé sus fuerzas para concretar la seguridad total a costa de la
propia satisfaccion de los intereses nacionales. La institucion castrense se convirtio
en una pieza local ensamblada en el esquema global de la politica militar
norteamericana, lo cual llevé a la desvalorizacion del estamento militar ante la propia

sociedad salvadorefia.”*

2.2 DEFENSA NACIONAL
“La Defensa Nacional es considerada como el area de conduccion politica del
Estado que organiza y conduce todas aquellas actividades que realizan sus

instituciones, principalmente la armada, para prevenir conflictos externos o internos y

1%Morales Pefia, Juan Carlos. El Salvador: Seguridad, Nacionalismo y Fuerzas Armadas. Tesis.
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catastrofes naturales que atentan contra la existencia y estabilidad de la nacién.”*%’

La concepcion tradicional de la defensa nacional establece “que la misma esta
articulada por un conjunto de acciones y previsiones que adopta un gobierno de
forma permanente para salvaguardar la integridad de la Republica y las vidas y los
bienes de la colectividad.”**® Asumida desde el punto de vista citado, la Defensa
Nacional tiene como propdsito preservar la comunidad de vida social, y protegerla
ante los diversos peligros y amenazas que pueden afectarla, independientemente de
las caracteristicas de los eventos.

La doctrina de la Fuerza Armada establece la distincion entre los conceptos
de Seguridad y Defensa Nacional. La seguridad comprende el concepto de defensa
frente a amenazas militares externas. Es decir que la misién de la Fuerza Armada es
la defensa nacional, garantizar la soberania y la integridad del territorio frente a una
amenaza militar externa. El mantenimiento de la paz interna, la tranquilidad, el orden
y la seguridad publica no es mision propia de la Fuerza Armada. “La Fuerza Armada
constituye el elemento militar de la defensa nacional. Los conflictos interiores no
caen bajo la accion de la defensa nacional. Por graves que sean dichos conflictos,
son propios y genuinos de una problematica interna o sectorial del pais. Pero ese
aspecto, aunque esté en oposicidn, no constituye un “enemigo” en el sentido estricto

del término, no entra en la categoria de adversario, segun el concepto estricto de la
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defensa nacional. La expresiéon “enemigo interno” constituye una aberracion
conceptual, un agravio a la ciudadania del propio pais.”*%

Los problemas internos, competen al gobierno, a las fuerzas de seguridad y a
la justicia, se resuelven con procedimientos codificados que nada tienen que ver con
la guerra, el combate o las operaciones militares de cualquier tipo. “Los problemas
politicos no se resuelven con el aparato militar. En las grandes potencias, los
militares ocupan un lugar destacado en la defensa nacional, pero no intervienen
jamas en el interior del pais y mucho menos para reprimir a sus ciudadanos. En
cambio, en Latinoamérica se toma el aparato militar para torcer los designios
nacionales y producir una servidumbre rigida a favor de las grandes potencias,
convirtiéndose en guardias pretorianas.”**

‘La defensa nacional es algo especifico, se refiere a la proteccion de la
sociedad de amenazas violentas. Esto requiere el empleo de medios armados, es
decir, militares; sin embargo, puesto que la defensa no engloba la seguridad sino a
la inversa, no se debe aplicar el instrumento militar a la totalidad de los casos de
seguridad, ya que ello significaria aplicar a la sociedad las leyes y reglas de la
guerra y militarizar al poder politico.”**! La funcién de defensa nacional es un medio
para el objetivo de la seguridad de la nacion. Se puede distinguir dentro de la
seguridad, la subfusion de proteccion del ciudadano contra el delito comun, la

denominada “seguridad ciudadana”, que tampoco cae en el campo de la defensa,

sino que esta a cargo de los llamados organismos civiles de seguridad,
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principalmente los policias en sentido estricto. “Con el anterior razonamiento se
puede ver una division de funciones que establece la defensa a cargo de la Fuerza
Armada de cara a posibles amenazas provenientes del exterior, y que se refieren a
riesgos militares, a la soberania nacional e integridad del territorio; y una division de
seguridad ciudadana que es responsabilidad de las policias civiles.”**?

Para los militares latinoamericanos, los cambios de agenda mundial de
seguridad generados por el fin de la Guerra Fria (Conflicto Este-Oeste), asi como el
debate sobre el rol de los ejércitos, han creado una situacién nueva. Son varios los
temas que se han ido discutiendo en el continente como determinantes de la agenda
en la post Guerra Fria. Entre ellos se encuentra el combate al narcotrafico. “América
Latina constituye una de las principales amenazas a la seguridad, en tanto que es
productora de heroina y de cocaina; por consiguiente es una nueva tarea de las
Fuerzas Armadas el perseguir este tipo de delitos. Esto ha generado varios
problemas. Uno de ellos es la confusién entre las misiones militares y las policiales,
0 sea, la defensa nacional y la seguridad interna. En la medida en que los ejércitos
van asumiendo lo que deberia ser una tarea policiaca, van legitimando un papel
interventor en un campo que no deberia ser de su jurisdiccion.”**?

La justificacion para esto es que el narcotrafico genera mecanismos de poder
de tales dimensiones que le permite confrontar al Estado, y una capacidad de

penetrar el tejido de la sociedad y del gobierno, corrompiendo a ambos; asi

entendido, se trataria de una amenaza de primer orden. La participacion del Ejército
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en el combate a la delincuencia y a otras manifestaciones de violencia social, a
través de mecanismos tales como las patrullas conjuntas, es resaltado en las nuevas
tareas de la seguridad de algunos paises como el nuestro; esto es justificado por el
aumento de la inseguridad ciudadana y la poca capacidad de la policia para
enfrentarla. En consecuencia, esta orientada a generar los maximos niveles de
“seguridad publica”.

Como se puede apreciar en la definicion citada, la Defensa Nacional como
categoria de andlisis va mas alla del &ambito exclusivo del conflicto bélico,
concepcién ortodoxa que hoy en dia no responde a la dinAmica socio politica. En
este concepto figuran un conjunto de variables que orientan una serie de acciones y
medidas esencialmente dirigidas a mantener y fortalecer la seguridad de la nacién,
la cual coadyuva con el desarrollo integral, mientras que la Defensa de la Nacién,
representa la capacidad del Estado para proteger el capital humano y los recursos
del pais.

La defensa es una de las principales causas de la seguridad, pero por si sola
no produce la condicion de seguridad deseada, pues ésta requiere también del
desarrollo integral. “La defensa se orienta principalmente a neutralizar los riesgos y
amenazas externas contra el interés nacional, el desarrollo integral aporta los
componentes de estabilidad y orden interno necesarios para la seguridad, ademas

de los recursos econdémicos.”'*

2.3 LA SEGURIDAD DEMOCRATICA Y LA DEFENSA NACIONAL
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En las Ultimas décadas se ha elaborado una concepcion de Seguridad
Democratica opuesta a la vieja concepcion de seguridad nacional contrainsurgente,
la cual se desarrolla a continuacion.

“‘De acuerdo con Fabio Castillo, el término Seguridad Democratica, fue
introducido en Centroamérica en octubre de 1990; con ocasion de la Conferencia
Diplomatica convocada por la Universidad para la Paz, con sede en Heredia, Costa
Rica, con el fin de presentar la propuesta de Declaracion de Zona de Paz en
Centroamérica y El Caribe a las cancillerias de la regién.”**®

“El grupo investigador de la Universidad para la Paz, tomd el término de
Seguridad Democrética de la Comision Sudamericana de Paz, organismo que en
esa época estaba realizando trabajos paralelos encaminados a la creacién de una
Zona de Paz en la costa occidental de América del Sur y en el Pacifico Sur. La
Comisiébn Sudamericana de Paz, tom6 del trabajo del grupo investigador de la
Universidad para la Paz de Costa Rica, en 1989 las condiciones definidas para una
Zona de Paz y los derechos y deberes de los Estados dentro y fuera de la Zona de
Paz.”1®

“El término seguridad ha sido objeto de amplia discusion en los ultimos afios.
La seguridad democratica se refiere a la persona humana como sujeto de derechos

y obligaciones en el contexto de un Estado de Derecho y la constante

democratizacion, superando la nocion de seguridad nacional cuyo énfasis fue la
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seguridad del Estado dandole preeminencia a los aparatos armados para
gobernar.”!’

“A este respecto Fabio Castillo Figueroa explica que la seguridad democratica
es el concepto mas importante para el fortalecimiento del Estado de Derecho en El
Salvador.”**®

“‘La idea de Seguridad Democratica surge como algo nuevo en materia de
seguridad y, en consecuencia, de teoria politica. Es una categoria para la ciencia
politica con aplicacién en las relaciones internacionales. Este concepto de seguridad
democréatica es un término novedoso que nace como un verdadero esfuerzo
genuino, como una necesidad de la sociedad civil organizada de todo el pueblo
centroamericano de querer consolidad los logros, de afianzar la democracia y querer
consolidar la paz, |a libertad y el desarrollo.”***

“Los criterios que constituyen los parametros en los cuales se ubica el modelo
conceptual de Seguridad Democréatica son: Se concibe la seguridad como un
ambiente estable y previsible, donde no existen temores de dafio o de perjuicio a las
personas 0 a sus bienes, y donde la nacién goza de una firme estabilidad. La
seguridad es un concepto politico de competencia y responsabilidad del Estado. No

esta atribuida a un sector en particular y por lo tanto, no es de caracter militar,

corresponde a todos los ciudadanos y a todos los sectores de la nacion. Por
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seguridad integral se entiende la satisfaccion de los intereses de la nacién en cuanto
a la poblacién, al territorio y las instituciones publicas.”**

La seguridad también esta vinculada al escenario geopolitico en que actian
las naciones. La seguridad es un valor existencial de la nacionalidad y esté
relacionado con la identidad. Es un requisito fundamental para el avance de la
nacién hacia el futuro. Por otra parte la defensa es un concepto estratégico, es una
accion necesaria para preservar la seguridad y también compete al Estado y
corresponde a todos los ciudadanos.

“Un pais en el que prevalece el orden y la efectividad productiva publica y
privada, en que la poblacion percibe constantemente el efecto de la estabilidad
politica, es un pais desarrollado, a la vez que éste mismo hecho le asegura mayor
seguridad ante el frente interno, al igual que frente al exterior. La seguridad y el
desarrollo marchan juntas, porque la presencia de la primera produce el ambiente
indispensable para elevar la capacidad productiva y la institucional y la capacidad
del poder de la nacién en todos los ambitos de la actividad publica y privada” .**

“La Seguridad Democratica es una categoria que va mas alla de la tradicional
concepcion de seguridad nacional. Se promueve un cambio radical respecto a las
tesis, que inspiradas en la doctrina de seguridad nacional, prevalecieron durante
afos, lo cual supone partir de una concepcion proactiva o constructiva de lo que

constituyen las acciones de defensa, las cuales trascienden el ambito tipicamente

militar en su forma tradicional, ya que no se centran en la sola percepcion de
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amenazas o peligros, antagonismos y conflictos, como Unicas fuentes generadoras
de problemas de seguridad. Se presenta una vision de seguridad y defensa
asociada al desarrollo sustentable y calidad de vida, promoviendo el cambio social y
la evolucion politica.”*#

“La Seguridad Democratica se fundamenta en la corresponsabilidad entre el
Estado y la sociedad civil, para dar cumplimiento a los principios de independencia,
democracia, igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad, promocién y conservacion
ambiental y afirmacion de los derechos humanos, asi como la satisfaccion
progresiva de las necesidades individuales y colectivas, sobre la base de un
desarrollo sustentable y productivo de plena cobertura para la comunidad nacional.
El principio de corresponsabilidad se ejerce sobre los @mbitos economicos, social,
politico, cultural, geografico, ambiental y militar.”*?®

“La Seguridad Democratica se fundamenta en el desarrollo integral, y es la
condicién, estado o situacién que garantiza el goce y ejercicio de los derechos y
garantias en los ambitos econdmico, social, politico, cultural, geogréafico, ambiental y
militar de los principios y valores constitucionales por la poblacion, las instituciones y
cada una de las personas que conforman el estado y la sociedad, con proyeccion
generacional, dentro de un sistema democratico, participativo y protagonico, libre de
amenazas a su sobrevivencia, su soberania y a la integridad de su territorio y demas

espacios geograficos.”*?*
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Esta concepcidon de seguridad incluye objetivos representados por una serie
de medidas concretas que propenden a garantizar el goce y ejercicio de los
derechos ciudadanos y proteger a la sociedad de amenazas y peligros, y por otro
lado componentes subjetivos relacionados con el estado mental o perceptivo que
produce en el individuo un sentimiento de que esta fuera de peligro y alejado de
eventos adversos. “Actualmente la Seguridad Democratica presenta una serie de
retos que deben superarse, tales como: el narcotréafico, el terrorismo y la subversion,
la vision ambientalista de la seguridad, la migracién descontrolada, la proliferacion
de armas y la democracia, los derechos humanos y reivindicaciones étnicas. Se
reconoce de manera creciente el estrecho vinculo entre seguridad nacional e
internacional.” *?°

“Los factores internacionales siempre han tenido influencia en la region
centroamericana y actualmente afectan el modelo de seguridad propuesto por
Centroamérica. La problemética de la seguridad es algo muy importante para la vida
de la sociedad, sin embargo, es un tema poco comprendido aunque se trate de una
tematica medular, sobre todo después de los acontecimientos del 11 de septiembre
del 2001 en Estados Unidos. A partir de estos hechos, no hay certidumbre en la
situacion actual y futura de los paises. La primera conclusion es que se necesita de
una nueva concepcion de seguridad. El gran debate actual se produce alrededor de

cual debe ser la nueva concepcion de seguridad para el continente, y Centroamérica

aparece con una propuesta nueva de seguridad a nivel regional convirtiéndose la
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seguridad democrética en uno de los modelos a considerar en la discusién. Esta
visién no excluye totalmente los aparatos armados del Estado pero no les asigna el

papel determinante que tenian en el pasado.” 1%

2.4 LA NUEVA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD DE EEUU PARA LAS

AMERICAS

“Desde 1991 los Estados Unidos ha publicado el Documento STRAGTEGIC
ASSESSMENT 1995 U.S.CHANGES IN TRANSITION, que se presenta como el
componente regional de la nuevas estrategias de seguridad y que corresponden a la
vision de Seguridad Democratica Centroamericana.”*?’

Esto tiene sus inicios en el afio de 1991, cuando se realizé en Santiago de
Chile la Quinta Sesion de la Organizacion Estados Americanos (OEA) que, en su
resolucion 1080, estableci6 el principio de que la OEA consideraria
automaticamente, cualquier interrupcién de los procesos democraticos en cualquier
pais miembro. Esta adscripcion inmediata a la democracia representativa, fue
tomada como emblema de una futura estrategia de seguridad hemisférica y
encabez0 todas las manifestaciones documentales con el titulo de COMPROMISO
DE SANTIAGO CON LA DEMOCRACIA Y LA RENOVACION DEL SISTEMA
INTERAMERICANO DE 1991 %

“Luego del COMPROMISO DE SANTIAGO CON LA DEMOCRACIA Y LA

RENOVACION DEL SISTEMA INTERAMERICANO de 1991, se efectu6 en 1994
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una CUMBRE DE PRESIDENTES DEL HEMISFERIO en Miami. Esta Cumbre marcé
un giro en las relaciones en la region. Alli aparecié con claridad el propésito y la
necesidad de organizar y vincular, de manera efectiva, la democracia. El desarrollo
econémico y la seguridad internacional.” *#

“Posteriormente se llevé a cabo una REUNION DE MINISTROS DE DEFENSA
DE LAS AMERICAS EN WILLIAMSBURG el 25 y 26 de julio de 1995, en este
momento, ya existia la oportunidad de que éstos tomasen las riendas del
establecimiento y conduccién de la politica de seguridad y defensa continentales.
Con el agregado de Canada, se reunieron los delegados de 34 paises con el lema
nuevo: Este es un continente de socios en la seguridad, a la cooperacién
hemisférica el tiempo le ha llegado.”**

En el mismo afio de 1995, se da el documento llamado "STRATEGIC
ASSESSMENT 1995 US. CHANGES IN TRANSITION", donde se establecid la
nueva vision de los Estados Unidos ante el panorama de la situacion mundial que
debia ser el marco de referencia de la seguridad regional.”***

“El 15 de septiembre de 1995, el Pentagono dio a conocer el documento “U.S.
SECURITY STRATEGY FOR THE AMERICAS”, que se bas6 especificamente en

"Los principios de Williamsburg". Se le presentdo como el componente regional de la

nueva estrategia de seguridad mundial.”*** Esto se fundamenta en dos principios
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que se enumeran como: "Engagement” (compromiso) y "Enlargement" (ampliacion),
asi como la promocién de la democracia representativa. “***

“‘Propone una ampliacion del existente SIAD (Sistema Interamericano de
Defensa), por medio de la integracibn de las estrategias de seguridad. Esta
integracion intenta justificarse a través de dos consideraciones. La primera, por
razones "geoeconOmicas", por la creaciébn de una zona de libre comercio que
comprenda toda la regién. Ello equivale a expresar que hasta que las economias
regionales no tengan importancia estratégica, tampoco la tendran sus respectivas
seguridades.”**

“La segunda consideracion parte del supuesto de que la viabilidad del SIAD
resulta del hecho de que con el fin del Conflicto Este - Oeste ahora existe una
verdadera coincidencia de intereses entre EE.UU. y el resto de los paises
americanos. Como prueba de ello se dice que ha resurgido la democracia en la
region, rigen las politicas de libre mercado y los elementos principales de la
seguridad interamericana se originaran por amenazas transnacionales comunes que
requeriran una accion colectiva. Existird entonces una oportunidad de lograr
soluciones duraderas o prevenir que se desarrollen conflictos en la region.”**®

“Ello sera la clave para la seguridad de la region y mientras mas se le
fortalezca, menores seran las probabilidades de que se produzcan crisis regionales.

Como consecuencia se orientan hacia la transformacion de las relaciones civiles y

militares en los paises involucrados. Para esos fines, en cada uno de ellos, los
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militares representantes se comprometen a subordinarse al poder civil, respetar los
derechos humanos, incrementar la transparencia en asuntos de defensa y
desempefiar un rol activo en el mantenimiento de la democracia."**

Se sefialan los incrementos de las "amenazas", dado que ahora se han
diversificado y exceden el marco domeéstico. Desde luego, se pueden enumerar
como: “el narcotrafico, el terrorismo, la proliferacion de armamento de destruccion
masiva y el trafico de armas. Se hace referencia a las corrientes migratorias
resultantes de las crisis humanitarias o ecoldgicas. Las amenazas tradicionales
aparecen en segundo plano y se consideran evitables si se fortalecen las
democracias. No se tienen en cuenta amenazas de potencias exteriores, las
amenazas ideoldgicas, ni tampoco la posibilidad de que regimenes democraticos
adopten estrategias contrarias al modelo neoliberal.”**’

‘En su conjunto, la estrategia se basa en el concepto de la seguridad
colectiva. Ello origina la paradoja de que las amenazas transnacionales, que serian
las que mas afectarian las soberanias de los estados, requeriran para su prevencién
o eliminacion de la accién colectiva, lo que suprimira ain mas la soberania de ellos.
Cobran importancia los ejercicios y practicas con fuerzas combinadas”.**

“Se seguira con la tonica de adiestrar civiles en asuntos de la defensa
nacional. En ese orden, cabe acotar que en 1997 fue creado el CENTRO DE

ESTUDIOS HEMISFERICOS DE DEFENSA, integrado a la National Defensa

University de los Estados Unidos y abrid sus puertas a los cursantes. Desde su

138 |bid. Idem
37 bid. 1dem.
1381pid. 1dem.



creacion hasta la fecha, 544 personas civiles de Latinoamérica y El Caribe se han
graduado en este Centro de Washington. Ademas, altos dirigentes civiles han
asistido a los Seminarios Legislativos y de Educacion y Defensa impartidos por este
Instituto.”**

“Las instituciones internacionales son muy importantes en esta estrategia, ya
que se recurrird a la OEA en casos de conflictos o “amenazas a la democracia” y se
alentara, la participacion de las Fuerzas Armadas de la region en Operaciones de
Paz de la ONU (Organizacion de Naciones Unidas), a fin de adiestrarlas para sus
operaciones combinadas, con casos reales. La teoria es que, fomentando el didlogo
e integracion regional, se fomentard la confianza entre las Fuerzas Armadas
regionales y las de E.E.U.U. se reduciran los niveles de nacionalismo y se unificaran
procedimientos, lo que permitird prevenir o solucionar pacificamente los conflictos
regionales.”**°

“Al mismo tiempo, el Departamento de Defensa de los EEUU, se auto otorga
el papel de monitorear la region para poder dirigir las eventuales operaciones
combinadas o neutralizar los problemas antes de que estallen. Asi, las amenazas
transnacionales se controlaran en forma colectiva y el conflicto interno se evitara ya
gue las democracias tienden a no ser belicosas, respetuosas de los derechos
humanos y menos propensas al conflicto en si.”***

"La realidad ha demostrado que los Estados Unidos, a traves del

establecimiento de sus fuerzas militares en la region, circundando ademas las bases
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militares en Manta, Esequibo, Aruba, Curazao (Zona de la Amazonia), quiere
reafirmar su control del “Narcotrafico” y optimizar su objetivo a mediano plazo, de
dominar el territorio amazénico, de enorme valor como recurso estratégico por su
riqueza y biodiversidad, y que los estadounidenses aspiran a constituirlo como su
reserva de recursos naturales. Bush propuso en su campafa presidencial: que los
paises que tienen deuda externa con Estados Unidos, cambien esta deudas por sus
florestas tropicales. Asi mismo, ampli6 su teatro de operaciones a través del
asentamiento de una base militar de monitoreo instalada en la zona del Aeropuerto
Internacional de Comalapa en El Salvador.”#

En este orden de ideas fue establecida la vision de un nuevo orden mundial
por parte de los Estados Unidos, que debia servir como marco de referencia de la
seguridad regional. Este marco de referencia contempl6 las caracteristicas sobre las
cuales habra que encaminarse, que es la democracia de mercado en desarrollo y
prosperidad creciente. Dentro de ésta se han ubicado los futuros de la mayoria de
los paises de América y El Caribe; los llamados “Estados en transicion”, referidos a
los paises ex - comunistas y su camino hacia la democracia de mercado libre, y para
Ameérica Latina se anoto6 el peligro de la regresion desde democracias fragiles hacia
regimenes autoritarios; y los “Estados problematicos” ubicados en Asia, Medio
Oriente y Africa, se les concede en esta vision el titulo de Organizaciones
Marginales, quedandose rezagados en el avance de la economia global. Sus
tensiones étnicas y religiosas, se manifestaran en extremismos y problemas de

gobernabilidad. En este contexto se ubica a Cuba. Se establecieron también las
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lineas divisorias que debian adoptarse. Estas lineas divisorias estribaban en bloques
regionales, basados en el comercio y la cooperacién politica, econdémica y militar con
convergencias en Europa, Este de Asia y en algunos miembros de estados
independientes. Para América Latina y El Caribe el NAFTA y EL MERCADO SUR
son los lineamientos en construccion para la integracién regional. “Dentro de este
enfoque internacional se determinaron los posibles nuevos conflictos. Conflictos
entre los poderes mayores, (Consejo de Seguridad de la ONU); conflictos entre
poderes regionales, y conflictos que involucran Estados probleméticos. En estos
ultimos se ubica en El Caribe, a Cuba, y en Sudamérica, Venezuela.“**?

Asegurar la paz entre los poderes es el interés mayor de los norteamericanos,
para lo cual la accién, los mecanismos de resolucion de conflictos y la generacion
de regimenes internacionales, es lo fundamental; por supuesto coordinando las
politicas entre esos poderes. La participacion de los Estados Unidos se vuelve
selectiva, y s6lo debe involucrarse en aquellos conflictos que puedan resultar en
"peligros mayores" en el futuro. Hemisféricamente, la prioridad la seguiran
manteniendo las naciones del Caribe, las respuestas a las amenazas
transnacionales, el trafico de drogas, el terrorismo y el medio ambiente. No se
expresa con claridad como sera la utilizacion militar para enfrentarlas, pero la clave
para cualquier respuesta sigue siendo la cooperacion. Las diferencias y
desconfianzas en las relaciones soOlo se podran disipar creando crecientes

espacios de decision multilaterales. “Esta necesidad de coordinar las politicas
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interamericanas de seguridad de nuevo tipo, refleja un cambio substancial de la
vision estadounidense para la regién, la principal expresion de este giro estratégico
es un movimiento que ird desde lo unilateral a lo global, caracteristica de su

politica desde la Doctrina Monroe hasta la fecha.”***

CAPITULO 3
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REGULACION LEGAL: DE LA DEFENSA NACIONAL Y LA SEGURIDAD,
ARGUMENTOS SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE DEFENSA

NACIONAL

En este capitulo se incluye el marco juridico de nuestro trabajo, el
cual contiene la regulacion legal que histéricamente ha normado
constitucionalmente los principios que han orientado las concepciones de
defensa y seguridad nacional adoptadas por el estado salvadorefio; ademas
se incorporan las reformas constitucionales sobre el tema, surgidas de los

Acuerdos de Paz; y finalmente, la legislacion secundaria.

3.1 CONSTITUCIONALIDAD DE LA DEFENSA NACIONAL

En las constituciones que nos anteceden desde la de 1824 hasta la de 1983,
se hace referencia a este tema.
CONSTITUCION FEDERAL DE 1824: En la constitucién de 1824 se establecio, en
el articulo 40 N° 4 “disponer de la Fuerza Armada del Estado y usar de ella en su
defensa en caso de invasion repentina, dando cuenta inmediatamente a la
legislatura del Estado para que éste lo haga al Congreso Federal.”**> Es menester
hacer notar que en estos momentos de la historia nuestro pais ya habia logrado la
independencia de Espafia. El Pacto Federal que da paso a ésta Constitucion, tuvo

Su origen en una reaccion de temor frente a México, quien recientemente habia

145 Organo Judicial y Otros. Las Constituciones de la Republica del El Salvador 1824- 1962.

Primera Parte Tomo II-A 12, Edicion 1993. Pag.10



invadido Centro Ameérica y ante las intenciones de la Gran Colombia, de anexarse el
istmo centroamericano.

CONSTITUCION DE 1841: La constitucion de 1841, en el articulo 45, establecié las
atribuciones del poder ejecutivo, en el numeral 5 decia “convocar
extraordinariamente a las camaras cuando la Republica se halle amenazada de
invasion o el orden publico se altere considerablemente.”**® De esta disposicién
citada se puede observar que la Fuerza Armada se iba instituyendo bajo la doctrina
de la defensa en caso de invasiones repentinas al territorio salvadorefio. Esta
Constitucion fue la Primera como Estado no Federado, la federacién se habia roto
entre 1839 y 1840.

El Articulo 23 de la citada constitucion abrié camino para la institucionalizacion
del Ejercito: “Crear y organizar el ejército y las milicias de El Salvador, y decretar en
caso de peligro la subvencidon de guerra con proporcion a los haberes de cada
individuo y sin excepcién de privilegio alguno y conferir los grados de coroneles
arriba; el numeral 10 del articulo 45 de la constitucion en comentario rezaba: levantar
la Fuerza Armada necesaria sobre lo decretado por la ley para repeler
invasiones.”**’ El espiritu tanto de la organizacién del Estado como de la Institucién
Armada estaban basados en las amenazas externas e internas, por un lado las
amenazas externas, por los ataques constantes que se sucedian desde Guatemala
y Honduras, con el propdsito de someterlos y hacer suyos los propésitos politicos de

unidad aparentemente; y por el otro el combatir las posibles rebeliones internas que
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se suscitaban en razén de intereses politicos y econémicos de los grupos en
proceso de consolidacion.
CONSTITUCION DE 1864: En ese mismo orden de ideas llegamos a la constitucion
de 1864, de aqui en adelante la Fuerza Armada se comienza a perfilar como aquella
institucién con capacidad suficiente para cumplir las dos funciones fundamentales
que le otorgaba el Articulo 58 de la referida constitucion, el cual establecia: “se le
otorga a la Fuerza Armada, la funcion de Fuerza Publica, compuesta por la Milicia
Nacional, el Ejército de tierra y mar en defensa del estado contra los enemigos
exteriores para asegurar en su interior el mantenimiento del orden y la ejecucion de
las leyes.”**® Aunque la tendencia a vincular la defensa nacional con la seguridad
publica ha estado implicita en las constituciones federales, provinciales o nacionales
hasta 1860, no es sino la Constitucion de 1864, la que en su art. 58 expresa
explicitamente que: “Se le otorga la Fuerza Publica, compuesta por la milicia
Nacional y el Ejército de tierra y mar, la defensa del Estado contra los enemigos
exteriores y para asegurar en su interior el mantenimiento del orden y la ejecucion
de las leyes.”**® Como se puede ver se le dio al Ejército la facultad de defender al
Estado contra los enemigos exteriores, asegurar el orden interior y la ejecucion de
las leyes.

Es en este contexto en el cual se desarrolla toda una politica de defensa. Los

temores por las invasiones externas y las rebeliones internas de los sistemas
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politicos eran un elemento que permitia el establecimiento legal de un Ejército

Policial y Juez, por el cual pasaba la seguridad juridica de todos los ciudadanos.

Es precisamente la Constitucion de 1864, la base ideoldgica del funcionamiento
de la Fuerza Armada, de alli en adelante cobra un papel revelante en lo politico-
militar, en la administracion publica y en la administracion de justicia, vigilando el
cumplimiento y eficiencia de las leyes como jueces y como parte; como garantia de
principios y derechos constitucionales de los ciudadanos y por Ultimo como garantes

de un sistema politico bajo la hegemonia militar de los caudillos de turno.

CONSTITUCION DE 1871: La constitucion de 1871, en el articulo 77 repite las dos
funciones fundamentales citadas en el articulo 58 de la constitucion de 1864, es
decir que se le otorga a la Fuerza Armada la funcion de fuerza publica, el
mantenimiento del orden y la ejecucién de las leyes.

CONSTITUCION DE 1872: “La constitucién de 1872, en el articulo 120, le agrega
una nueva facultad al Ejército como garante de la defensa nacional: “La Fuerza
Armada es instituida para mantener incolume la integridad del territorio salvadorefio,
para conservar y defender la Autonomia Nacional, para hacer cumplir la ley y
guardar el orden publico, y hacer efectivas las garantias constitucionales.”**® Se
puede notar de manera muy clara, que en esta Constitucion al Ejército se le agrega

la funcidn de hacer efectivas las garantias constitucionales, funcidon que nada
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tiene que ver con su naturaleza y que es competencia de otras instituciones del
Estado.

CONSTITUCION DE 1880: Esta constitucion establecié en el articulo 115 que “La
Fuerza Armada esta instituida para defender la integridad del territorio y la soberania
de la Republica, para conservar la autonomia nacional, hacer cumplir la ley,
mantener el orden publico y garantizar los derechos constitucionales.”*>*
Fundamentalmente se repite el texto del articulo de la Constitucion anterior.
CONSTITUCION DE 1883: EIl articulo 120 de esta Constitucion se refiere a la
Fuerza Armada y dice exactamente lo mismo que el articulo 115 de la constitucion
de 1880. Su texto no cambia en nada.

CONSTITUCION DE 1886: Esta constitucion ha sido la de mayor duracién en el
Derecho Constitucional Salvadorefio, era de inspiracion liberal, fue decretada el 13
de agosto de 1886 y derogada en el afio de 1939. Al igual que en las dos
constituciones anteriores el articulo 132 referente a la Fuerza Armada, no
experimenta ningun cambio.

CONSTITUCION DE 1939: En esta constitucion se repite nuevamente el texto de los
articulos referentes a la Fuerza Armada, el cual decia que: "La Fuerza Armada esta
instituida para defender la integridad del territorio y la soberania de la republica, para
conservar la autonomia nacional, hacer cumplir la ley, mantener el orden publico y

garantizar los derechos constitucionales, articulo 166.”*>
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CONSTITUCION DE 1944: El articulo 166 de esta constitucion conserva la misma
disposicion de las anteriores constituciones con respecto a la Fuerza Armada.
CONSTITUCION DE 1945: En esta Constitucion se repite nuevamente el texto
mencionado en lo referente a la Fuerza Armada. El articulo 142 no cambia en nada.
CONSTITUCION DE 1950: La Constituciéon de 1950 tuvo gran influencia en las
constituciones posteriores, no obstante, con respecto a la Fuerza Armada el articulo
120 de esta constitucion atn mantiene el mismo texto que las anteriores.
CONSTITUCION DE 1962: El articulo 112 de esta constitucion establecio lo
siguiente: “La Fuerza Armada esta instituida para defender la integridad del territorio
y la soberania de la Republica, para conservar y defender la Autonomia nacional,
hacer cumplir la ley, mantener el orden publico y garantizar los derechos

»153

constitucionales. Pero a diferencia de las anteriores, agrega “velara

especialmente por que no se viole la norma de alternabilidad en la presidencia de la
Republica.”**

Esta facultad agregada en 1962 al Ejército completaba una condicién
constitucionalmente totalizadora, pues el hecho de que se le otorgara esta facultad
actuaba en un marco absoluto sin pesos ni contra pesos y sin la existencia de
controles, lo que permitio en varias ocasiones que el Ejército colocara y depusiera a
presidentes cuantas veces consideraba convenientes. Las funciones de este cuerpo

de defensa nacional se sobredimensionaron alcanzando poderes extraordinarios,

convirtiendo a la Fuerza Armada en un super poder. Aparte de la defensa de la
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soberania y la integridad del territorio, las funciones de hacer cumplir la ley,
mantener el orden publico, ser garante de los derechos constitucionales, y por ultimo
la garantia para que no se viole la norma de alternabilidad en la presidencia de la
republica, son situaciones constitucionales casi nunca vistas universalmente.

Es de importancia destacar que la constitucion de 1962 le otorgaba a la
Fuerza Armada grandes funciones de responsabilidad, “la primera, la defensa de la
soberania e integridad del territorio, la segunda, nunca vista en ningun pais del
mundo, la seguridad publica; una tercera y la mas delicada la de garantizar los

"155 an este caso, actuando como tribunal constitucional o

derechos constitucionales,
para mayor claridad actuaban como lo hace hoy la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, con jurisdicciones amplias y suficientes para juzgar y
ejecutar los Juzgado por estos mismos; la cuarta funcion, actuando como jueces y
parte en los procesos; la quinta esencialmente politica, que es la de velar
especialmente para que no se viole la norma de alternabilidad politica en la
presidencia de la Republica. Por mandato constitucional se habia erigido un poder
absoluto con claros propésitos y lineamientos politicos militares. Todo esto en
consecuencia iba produciendo y consolidando un régimen totalitario violador de los
mas elementales derechos humanos, con el control politico de la Asamblea
Legislativa y el control total del poder jurisdiccionalmente hablando, no existia
oponente alguno con capacidad para vencerlo politicamente.

Este era un privilegio para la capula de un ejército que bajo un objetivo como

lo es la defensa nacional, soberania e integridad territorial, ejercieron mandato y
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poder constitucional por muchas décadas en El Salvador. Esta forma de gobernar
representaba un privilegio, el cual se negaban a perder. Este poder se sustentaba en
la medida que las garantias fundamentales se suprimian constantemente a través de
la represion. Lo establecido como tal, constitucionalmente eran letras sin voz , la
preconizacion de un enemigo interno o el detractor a sus actos de gobierno
provocaban masivas violaciones a los derechos humanos.
CONSTITUCION DE 1983: La Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983,
aprobada por la Asamblea Nacional constituyente dominada por la derecha, y en un
contexto de guerra civil en marcha, asignaba a la Fuerza Armada funciones que
jamas un ejército desempefia en una sociedad bajo el régimen de un Estado de
Derecho. En el articulo 211 establece “la Fuerza Armada esta instituida para
defender la soberania del estado y la integridad de su territorio, mantener la paz, la
tranquilidad y seguridad publica y el cumplimiento de la constitucién y demas leyes
vigentes. Velar4 especialmente porque se mantenga la forma republicana de
gobierno y el régimen democratico representativo, que no se viole la norma de
alternabilidad en la presidencia de la Republica y se garantice la libertad del sufragio
y el respeto a los derechos humanos.” >

La definicidn constitucional establecida a la Fuerza Armada, fij6 mecanismos
de poder que correspondian a otras instituciones; las funciones consentidas en el

articulo 211 en referencia eran las siguientes: “El fuero atractivo que llevaba al

conocimiento de los tribunales militares, delitos cometidos por civiles, las funcion de
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seguridad interna, que paso a la jurisdiccion del desaparecido Ministerio del Interior;
la atribucion de fijar anualmente sus efectivos; la responsabilidad de mantener la
paz, la tranquilidad y seguridad publica; la de asegurar el cumplimiento de la
constitucion y demas leyes vigentes; la de mantener la forma republicana del
gobierno y el régimen democrético representativo; la vigilancia para que no se viole
la norma de alternabilidad de la presidencia de la Republica; la garantia de la
libertad del sufragio; la de asegurar el respeto a los derechos humanos; la facultad
de vigilancia y control por intermedio de la estructura de reclutamiento denominada
servicio territorial de barrios y cantones.” **’

Numéricamente puede afirmarse que la Fuerza Armada ostentaba diez
atribuciones, pero en la realidad, después de los Acuerdos de Paz, se le restaron
solamente aquellas facultades politicas obtenidas de otras instituciones, también los
instrumentos de control social y las atribuciones constitucionales arrogadas. La
disminucién en el quehacer politico significaba un mayor compromiso de atencién a
sus propias funciones como institucién armada, que requieren renovada importancia
dentro del contexto de la actividad militar. Tal ubicacion de la Fuerza Armada en el
sistema politico de nuestro pais, la convirti6 en el principal actor politico, de

naturaleza arbitraria que funcionaba arbitrariamente como un super-poder; lo cual

fue una de la principales causas del largo conflicto armado que hubo en el pais y
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que dio lugar a las reformas del Acuerdo de Chapultepec que quitd todo ese poder a

la Fuerza Armada.

3.2 LOS ACUERDOS DE PAZY LA REFORMA CONSTITUCIONAL

El 16 de enero de 1992, mediante la firma de los Acuerdos de Paz, concluyé el
proceso de negociacion y termind el conflicto armado. Los acuerdos partieron del
supuesto de construccién de una democracia fuerte para El Salvador, para ello era
necesario reestructurar el poder a partir de nuevas relaciones y las renovadas
instituciones. Dentro de la concepcion general del acuerdo se intentd situar a los
actores del poder en un espacio propio y en la dimensién debida, eliminando o
reduciendo atribuciones a la Fuerza Armada y otorgandoselas a otras instituciones
competentes. El procedimiento de la reforma constitucional, como eje vital de la
negociacion, abri6é la puerta para la reconceptualizacion de los titulares del poder.
Asi por ejemplo la reforma a la constitucién de 1983, que se hizo en 1991, estatuyo
en el articulo 212, “La Fuerza Armada tiene por mision la defensa de la soberania
del estado y la integridad del territorio.”**® El Presidente de la Republica podra
disponer excepcionalmente de la Fuerza Armada para el mantenimiento de la paz
interna de acuerdo con lo dispuesto en esta constitucion, y en conformidad con el

articulo 86, los organos fundamentales de gobierno podran disponer de la Fuerza
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Armada para hacer efectivas las disposiciones que hayan adoptado, dentro de sus
respectivas areas de competencia constitucionales.

La excepcionalidad, contemplada en el articulo 212 y articulo 168 N° 12 de
esta constitucién son facultades politicas que el poder ejecutivo pone en préctica,
en aras de la necesidad suprema de mantener a toda costa aquellos bienes juridicos
esenciales de toda la sociedad, las cuales deben obedecer a ciertos limites y
controles legitimos juridicamente hablando. “Con los Acuerdos de Paz realizados en
México, se llevaron a cabo reformas constitucionales, tendientes a establecer al
sometimiento de la Fuerza Armada al poder civil, la creacion de la Policia Nacional
Civil y la formacién profesional de sus miembros; se hizo énfasis en el sometimiento
de la Fuerza Armada al poder civil, cuya funcion se resumié en garantizar la
soberania e integridad del territorio frente a una amenaza militar externa e interna,

segun lo establecido en el Art. 212 de la Constitucion,”***

mientras que la nueva
policia tiene a su cargo el resguardar la paz, la tranquilidad, el orden y la seguridad
publica, segun el articulo 159 de la Constitucién. Con la creacion de la Policia
Nacional Civil se concretaron cambios innovadores en materia de seguridad publica.

“El acuerdo de Nueva York tratd especificamente el tema de la Fuerza
Armada. Propuso la creacion de la Comision Nacional para la depuracion de la
Fuerza Armada y la redefinicion de su doctrina y la Consolidacion de la Comision

para la Paz (COPAZ), que tuvo entre sus funciones educar para la paz. Se sometio a

la Fuerza Armada a un proceso de depuracion evaluando a todos sus miembros. Tal

159Abrego Moran, Jaime Roberto. La Educacion y Promocion de los Derechos Humanos en El
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evaluacion tomé en cuenta la trayectoria de los oficiales, asi como también cuéles
fueron sus antecedentes en relacion al respeto de los derechos humanos, como su
conducta personal, ya sea en excesos 0 violaciones que se cumplieron bajo sus
6rdenes, de manera especial en actos graves.”'® Con este procedimiento se
pretendiéd “limpiar” la institucion castrense de todos aquellos elementos que
cometieron graves violaciones durante el pasado conflicto.

“También la redefinicion de la doctrina de la Fuerza Armada fue otro de los
cambios establecidos; quedando plasmado que la actuacién y los nuevos principios
doctrinarios de la institucion se enmarcan dentro de los principios que emanan del
Estado de Derecho, de la primacia de la dignidad de la persona humana y el respeto
de sus derechos. Esto se completé con el nuevo sistema educativo de la Fuerza

Armada,"6?

quedando estipulado que con la formacién profesional de sus miembros,
ésta girara en torno a la preeminencia de la dignidad humana y de los valores
democraticos, en el respeto de los derechos humanos y en la subordinacion de la
institucion a las autoridades constitucionales. “Dentro de los planes educativos se
incluyeron estudios de orden cientifico y humanistico orientados a lograr la
formacion integral, que intentd dotar a los educandos de la aptitud necesaria para
participar activamente en la vida institucional del pais y que siempre estimularan una
relacién arménica con la sociedad civil.”*®2

“La Fuerza Armada Salvadorena fue tomando un papel preponderante en la

vida politica del pais, el aspecto militar ejerci6 predominio sobre el civil. Esta
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situacién contribuyé para que la Fuerza Armada fuera adquiriendo méas espacio
dentro del conflicto y en la toma de decisiones. Con los Acuerdos de Paz queda
definido el papel que tendra la institucion dentro de la Sociedad, de acuerdo con la
reforma constitucional. Uno de los puntos mas importantes es la subordinacién al
poder civil, se garantiza su apoliticidad, se disminuyen las atribuciones
constitucionales que tenia, resumiéndose en dos: la defensa de la soberania del
Estado y la integridad del territorio frente a una agresion externa, quedando la
posibilidad en forma excepcional siempre y cuando el presidente asi lo disponga, de
ser utilizada para el restablecimiento de la paz interna.”®®* Se establecid el
procedimiento para la reduccién y depuracion de la Fuerza Armada, la desaparicion
de la Guardia Nacional, Policia de Hacienda y Policia Nacional, los diferentes
batallones élites contrainsurgentes, asi como el personal armado en las distintas
categorias.

Al mismo tiempo, se acordé la creacién de la Policia Nacional Civil, cuya
funcion esta ligada a la salvaguarda de la paz, la tranquilidad, el orden y la seguridad
publica, tanto en el ambito rural como el urbano, bajo la direcciébn de autoridades
civiles. Se establece que la Policia Nacional Civil y la Fuerza Armada son
independientes, quedando adscritas a ministerios diferentes. “La Policia Nacional
Civil sera un cuerpo nuevo, con nueva organizacion, nuevos cuadros, nuevos
mecanismos de formacion y adiestramiento y nueva doctrina. Sera el Unico cuerpo

policial armado con competencia nacional. Su mision sera la de proteger y garantizar

183 Barrillas Duefias, Maria Lourdes y Otros. Papel Verificador de ONUSAL en el cumplimiento de los
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el libre ejercicio de los derechos y las libertades de las personas, la de prevenir y
combatir toda clase de delito; asi como la de mantener la paz interna, la tranquilidad,
el orden y la seguridad publica.”*®*

De conformidad con lo establecido en el acuerdo de Nueva York, la
organizacion de la Policia Nacional Civil, asi como las lineas generales de perfil de
su personal seran definidas en los términos previstos en los Acuerdos de Paz, con
respecto a su régimen legal, formacién del personal, las lineas organizativas, las
directrices, la definicion institucional y la actuacién de la Policia Nacional Civil, se
enmarcan dentro de los principios democraticos, de la seguridad publica, como un
servicio del Estado a la ciudadania. “Sera apolitica, ajena a toda consideracion
ideolégica o de posicion social o a cualquier otra discriminacion; serd un cuerpo
profesional independiente de las fuerzas armadas y ajeno a toda actividad partidaria.
Como complemento a la Policia Nacional Civil se crea la Academia de Seguridad
Pablica cuya mision sera la formacion basica, la formacion de los cuadros
intermedios y superiores y la formacion especializada de la Policia Nacional Civil.”*®°
“En un Estado de Derecho la policia es una institucion administrativa que realiza un
servicio publico, objetivo, impersonal, civil y no militar, cuya funcion esencial es
proteger la libertad, evitar ataques a los derechos de las personas en lugares
publicos o privados y restablecer el orden cuando ha sido alterado, es decir, la tarea

de la Policia Nacional Civil es de seguridad publica.”*®®
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3.3 EL DERECHO INTERNACIONAL
3.3.1 TRATADO MARCO DE SEGURIDAD DEMOCRATICA EN CENTROAMERICA

“La argumentacion historica a favor de la integracion centroamericana se deriva
de la evolucién de sus condiciones geopoliticas. En este sentido han habido
diferentes etapas histéricas anteriores al actual proceso de integracion y surgimiento

del Tratado Marco de Seguridad Democréatica en Centroamérica™®’.

‘La iniciativa de crear un Tratado de Seguridad Regional se origind desde
mediados del siglo XX (en la década de 1950), con el nacimiento de la Organizacién
de Estados Centroamericanos (ODECA) en 1951, la cual se conoce también como

Carta de San Salvador.”'®®

“Segun M. Seara Vasquez, en la vida de la Organizacion de Estados
Centroamericanos, se pueden distinguir dos periodos principales: uno que comenzé
en 1951, con la adopcién de la Carta de San Salvador y el segundo que se inicid en
1962, cuando se aprobo la nueva Carta, que no es sino la anterior reformada y que

conservo el mismo nombre de Carta de San Salvador.”*%°

“Luego se hizo una Reunion Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores,

celebrada en Panama en diciembre de 1962, en la que a la nueva carta, a la que se

Procedimientos de Captura en Flagrancia por Agentes de la Policia Nacional Civil. Tesis
Universidad de ElI Salvador. 2000 Pag. 35
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decidioé conservarle el nombre de Carta de San Salvador, fue discutida y firmada el
dia 12 de diciembre de 1962 y entr6 en vigor el 30 de marzo de 1965. Entre los
propdsitos y principios establecidos en esta Carta se pueden sefalar: Asegurar el
progreso econdmico y social, asi como la mejoria de las condiciones de vida de los
pueblos centroamericanos. También, eliminar las barreras que los dividen,
conformando la solidaridad centroamericana. Y garantizar la estabilidad y la

expansion de la industria.”*"

‘Fue este el esquema de seguridad regional que se mantuvo vigente pero
inoperante en Centroamérica desde 1962; hasta que el 13 de diciembre de 1991 los
Presidentes de la Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panam4, decidieron reformar la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos, suscrita en la Ciudad de Panamd el 12 de diciembre de 1962;

por medio del Protocolo de Tegucigalpa.”™"*

“‘Este es el marco juridico dentro del cual se desarrolla el Tratado Marco de
Seguridad Democrética en Centroamérica y marca un caracter innovador y moderno
con el adjetivo democratica. Esta es una nueva vision integral de la seguridad en el
marco del Sistema de Integracion Centroaméricano y de la estrategia global

delineada en la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica.”!"

“El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica forma parte de la

reingenieria del proceso de integracion regional que tuvo sus antecedentes en la
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década de los ochenta con los procesos de concertacion politica de Esquipulas | 'y

” »173

“‘Este Tratado fue impulsado por los paises centroamericanos. Siendo aprobado
por los Presidentes de los paises de la region en diciembre de 1995, en la Ciudad de
San Pedro Sula y fue ratificado por El Salvador en 1997. Este Tratado propuso un
modelo unico de Seguridad Regional, integral e indivisible, inspirado en la necesidad
de alcanzar un intenso proceso de pacificacion para superar los conflictos armados

internos. “174

‘Lo que interesaba era que Centroamérica cambiara y se abrieran espacios reales
para la democracia. Después del agudo enfrentamiento, se inicié un camino hacia la
paz, la prosperidad y el Estado de Derecho que es lo que persigue el Tratado:
consolidar la libertad, la democracia y el desarrollo basado en la paz. Actualmente,
aun cuando en algunos paises de Centroamérica es mayor la pobreza, no hay

guerra.”*”

‘El  Tratado fue un compromiso del Estado de ElI Salvador que involucré
basicamente a la Presidencia de la Republica y a los Ministerios de Defensa,
Seguridad Publica y Relaciones Exteriores. Es un Tratado ingenioso, novedoso, con
un concepto de seguridad democratica que surge a partir de las circunstancias de

convulsion social y guerra civil dolorosa, fratricida, que vivia Centroamérica.”*"®
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“La Seguridad Democratica —segun Fabio Castillo Figueroa-es un concepto que
se desarroll6 a partir del trabajo que culminé con la propuesta de la Declaracion de
Zona de Paz y Cooperacion en Centroamérica y ElI Caribe. ElI concepto de
Seguridad es respeto al ser humano y es Democratica porque estad fundamentado

en la seguridad de la totalidad de la poblacién que habita en un territorio™.*””

De conformidad con lo anterior se deben observar cuidadosamente los Tratados
Internacionales que constituyen leyes de la Republica de El Salvador, para que al
momento de su aprobacion no los contradigan y puedan anteponerse a las leyes que
violenten sus disposiciones. En conformidad con el Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica, se establece en el articulo 1, que el modelo
centroamericano de seguridad democratica se basa en la democracia, el
fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de derecho; en la existencia de
gobiernos electos por los mecanismos establecidos en sus respectivos
ordenamientos constitucionales y el irrestricto respecto a los derechos humanos en
los Estados. El tratado se inspira en el respeto, promocion y tutela de todos los
derechos humanos, por lo que sus disposiciones garantizan la seguridad de los
Estados centroamericanos y la de sus habitantes, en condiciones que permitan el
desarrollo personal, familiar y social, en un clima de paz, libertad y democracia. Su
filosofia se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la
libertad econdmica, la superacion de la pobreza extrema, la promocion del desarrollo

sostenible, la proteccion del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio

7 \bid. Pag. 179-180



cultural; la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo, la
migracion y el trafico de armas, el establecimiento de un balance razonable de

fuerzas que tome la situacion interna de cada estado.

El modelo democratico de seguridad centroamericana esta regido por los
principios que se enuncian a continuacion: articulo 2, el estado de derecho, que
comprende la supremacia del imperio de la ley, la existencia de la seguridad juridica
y el efectivo ejercicio de las libertades ciudadanas; el fortalecimiento vy
perfeccionamiento constante de las instituciones democraticas, en los estados parte,
para su consolidacion mutua dentro de su propia esfera de accion y responsabilidad,
por medio de un proceso continuo y sostenido de consolidacion y fortalecimiento del
poder civil; limitacién del poder de las fuerzas armadas y de seguridad publica a sus
competencias constitucionales y la promocion de una cultura de paz, didlogo,
entendimiento y tolerancia basados en los valores democraticos que le son
comunes; el principio de la subordinacion de las fuerzas armadas, de policia y de
seguridad publica, a las autoridades civiles constitucionalmente establecidas. Es
indispensable el mantenimiento de un dialogo flexible, activo y de colaboracién
mutua sobre aspectos de seguridad en su sentido integral a fin de garantizar el

caracter irreversible de la democracia.

El tratado en su articulo 3, establece que “para garantizar la seguridad del
individuo, las partes se comprometen a que toda accion realizada por las
autoridades publicas se enmarque dentro de sus respectivos ordenamientos

juridicos y el pleno respeto a los ordenamientos internacionales sobre derechos



humanos,”’®

al mismo tiempo el articulo 4, dice que cada gobierno en todo
momento mantendra controles eficaces sobre sus fuerzas militares y de seguridad
publica, por las autoridades civiles constitucionalmente establecidas, velando por
gue dichas autoridades cumplan con sus responsabilidades en este marco definido
claramente por la doctrina, mision y funciones de esas fuerzas y su obligacion de
actuar Unicamente en ese contexto. Al mismo tiempo sefiala como una de las
principales amenazas, articulo 5, la corrupcién publica y privada; articulo 6, la
erradicacion de la impunidad en todos los niveles de la estructura estatal; articulo 7,
también la exigencia a las autoridades publicas, fuerzas militares y de seguridad
publica, para que orienten sus actos bajo los principios y recomendaciones
contenidas en las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas;
“40/34, declaracion sobre principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos de abuso de poder; 43/173, conjunto de principios para la proteccion de todas
las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién; 45/113, reglas de

las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad; 3452/

XXX.

Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura y otras

penas crueles, inhumanas degradantes; 34/169, codigo de conducta para

»179

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, articulo 10 a) asi como también

gue la seguridad democrética es integral: la solucidén de los problemas de seguridad
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humana en los paises respondera a una visibn comprensiva e interrelacionada de
todos los aspectos del desarrollo sostenible en sus manifestaciones politicas,
econOmicas, sociales, culturales y ecoldgicas..., d) la consideracion de la pobreza, y
de la extrema pobreza, como amenazas a la seguridad de los habitantes y la
estabilidad democratica de los pueblos centroamericanos; hace énfasis en que la
pobreza lesiona la dignidad humana y constituye una amenaza a la seguridad de los
habitantes y a la estabilidad democrética; en tal sentido el esfuerzo se debe centrar

en superar sus causas estructurales y mejorar la calidad de vida de sus poblaciones.

3.4 REGULACION SECUNDARIA
3.4.1 LEY ORGANICA DE LA DEFENSA NACIONAL

“La Ley Organica de la Defensa Nacional fue emitida por la Asamblea
Legislativa.**°. En ella se establecié, en el Articulo 1: La defensa Nacional, esto es,
la Defensa de la integridad del territorio nacional en sus areas terrestre, maritima y
aérea, la conservacion de la soberania de la Republica, de sus valores
fundamentales, e Instituciones Constitucionales y el Mantenimiento del Orden
Interior, constituye un deber sagrado para todo salvadorefio. Articulo 4: La Fuerza
Armada de la Republica de El Salvador, constituye el érgano ejecutivo de la Defensa
Nacional y esta instituida para los fines que sefala la constitucion politica. Articulo
5: La Fuerza Armada esta integrada por el Ejército, la Fuerza Aérea, la Guardia

Nacional, la Policia Nacional y la Policia de Hacienda. Articulo 7: Tanto en la paz

180 Decreto N.275 D.O. N.157 Tomo N.192 30 de Agosto de 1961. Reforma D.L. No. 558 del 2 de junio de
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como en la guerra la Fuerza Armada debe sostener la politica nacional e
internacional del gobierno de la Republica, dentro de los términos sefialados por la
Constitucion politica.

Articulo 8: La Fuerza Armada también estd destinada a desempefar tareas de
beneficio publico en el orden social y cultural. Articulo 10: Corresponde al Ejercito,
en tiempo de paz: 1°. Suprimir los actos pasivos o de fuerza destinados a subvertir el
orden constitucional, cuando la Guardia Nacional, la policia nacional no fuere
suficiente al efecto. Articulo 16: Corresponde a la Guardia Nacional en tiempo de
paz: 1°. Asegurar el mantenimiento del orden publico y otorgar proteccion a las
personas y bienes en las zonas rurales del territorio nacional. Articulo 17:
Corresponden a la Policia Nacional en tiempo de paz: 1°. Asegurar el mantenimiento
del orden publico y otorgar proteccion a las personas y bienes en las zonas urbanas
del territorio nacional. Articulo 18: Corresponden a la Policia de Hacienda en tiempo
de paz: 1°. Hacer efectivo el cumplimiento de las leyes de hacienda en el territorio
nacional. Articulo 19: En tiempo de guerra la Policia Nacional y la Policia de
Hacienda tendran las misiones que sefiale la ley de Seguridad Nacional. Articulo
20: En virtud de las misiones de tiempo de paz que la presente ley les asigna, las
ramas Guardia Nacional y Policia Nacional, constituyen cuerpos de seguridad
publica.

Articulo 22: Corresponde al poder ejecutivo: 6°. Disponer de la Fuerza Armada para
el mantenimiento del orden, seguridad y tranquilidad de la Republica y llamar al
servicio la fuerza necesaria, ademas de la permanente, para repeler invasiones o

sofocar rebeliones. Articulo 37: El Ministerio de Defensa esta instituido para los



siguientes fines: 1°. Desarrollar la politica de defensa nacional en lo que corresponde
a los principios fundamentales en que debe inspirarse la accion de la fuerza armada

para la consecucion del objetivo politico de la republica.

Esta Ley dice en el articulo 1 que la Defensa Nacional se refiere a la defensa
de la integridad del territorio nacional en sus &reas terrestre, maritima y area, la
conservacion de la soberania de la Republica y el mantenimiento del orden interior.
Existen en esta ley una serie de articulos que dan pie a interpretar que la Fuerza
Armada tiene como funcion conservar la seguridad interna de la nacion. Esta fue una
funcion que se le atribuyd a la Fuerza Armada antes de los Acuerdos de Paz y
durante la época del conflicto armado; sin embargo, fue suprimida después de la
firma de los Acuerdos de Paz. No obstante, se retoma en la actual Ley de Defensa
Nacional. Se puede observar que ésta ley hace una mezcla entre seguridad interna 'y

externa, tal como lo dice el articulo 3 Ord. 1° de dicha ley.

3.4.2 LEY DE DEFENSA CIVIL

"La Ley de Defensa Civil fue emitida por la Asamblea Legislativa”.*®" En ella se
establecio lo siguiente: Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto crear un Sistema de
Defensa Civil, como parte integrante de la Defensa Nacional. Art. 4.- Se consideran

desastres o calamidades publicas para los efectos de esta ley, las consecuencias de
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fendmenos fisicos o naturales, acciones armadas o de trastornos sociales que
afectaren el orden publico, el normal desarrollo de las actividades econémicas en la
Republica o la vida, salud o patrimonio de sus habitantes. Art. 7.- El Comité nacional
de Defensa Civil tiene jurisdiccion en todo el territorio de la Republica y los restantes
Comités dentro de las respectivas comprensiones que la Ley determina. Art. 9.- El
Comité Nacional de Defensa Civil estara integrado por: a) El ministro del Interior,
quien lo presidira y sera su representante legal; b) ElI Ministro de Defensa y de
Seguridad Publica; c) El Ministro de Agricultura y Ganaderia; d) El Mnistro de Salud
Publica y Asistencia Social; e) ElI Ministro de Obras Publicas. Cuando las
circunstancias lo requieran y por decision mayoritaria del Comité Nacional de
Defensa Civil, podran formar parte de éste, en forma temporal, otros Ministros de
Estado o Presidentes de Instituciones Oficiales Autbnomas e Instituciones Privadas.
A falta de los Ministros participaran los respectivos Subsecretarios con idénticas
funciones.

Esta Ley sefiala en el articulo 1 que es necesario crear un Sistema de
Defensa Civil como parte integrante de la Defensa Nacional. En tiempos del conflicto
armado fueron creados cuerpos paramilitares como una forma de apoyo al Ejército a
los que se les llamaron defensa civil. No obstante, después de la firma de los
Acuerdos de Paz, éstos fueron suprimidos. Esta ley también menciona la formacion
de un Comité Nacional de Defensa Civil integrado por diferentes Ministros tales
como el Ministro de Agricultura y Ganaderia, Salud Publica y Asistencia Social, entre

otros.



Esto se retoma en el articulo 6 Inc. 1 de la actual ley, pero no se explica que
tienen que ver estos Ministros con la Defensa Nacional, pues la funcion de la
defensa nacional es tarea exclusiva de la Fuerza Armada y no de las otras

Instituciones mencionadas.

3.4.3.1 LEY DE DEFENSA Y GARANTIA DEL ORDEN PUBLICO.

“La Ley de Defensa y Garantia del Orden Publico fue emitida por la Asamblea

Legislativa 8.

En la cual se establecié: Art. 1.- Son contrarias al régimen
democratico establecido por la Constitucion Politica las doctrinas totalitarias, y
cometen delito contra el orden publico constitucional quienes, para implantar y
apoyar tales doctrinas ejecuten los actos siguientes: 5- Los que conspiren o atenten
en cualquier forma contra el régimen constitucional y la paz interior del Estado; 14-

Los que participen en alguna organizacién que sustente doctrinas anarquicas o
contrarias a la democracia, o que se inscriban como miembros de ella; 15- Los que
propaguen de palabra, por escrito o por cualquier otro medio en el interior del pais, o
envien al exterior noticias o informaciones tendenciosas o falsas, destinadas a
perturbar el orden constitucional o legal, la tranquilidad o seguridad del pais, el
régimen econdmico o monetario, o la estabilidad de los valores y efectos publicos;
los que den cabida en los medios masivos de difusion a tales noticias e

informaciones y los salvadorefios que encontrdndose fuera del pais divulguen en el

exterior noticias e informaciones de la misma naturaleza.
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Esta Ley menciona en los considerandos que el Gobierno de la Republica
debe contar con instrumentos legales que aseguren el ejercicio del los derechos
individuales y la libertad de los miembros de la comunidades, satisfaciendo asi las
justas exigencias de la moral, en el orden juridico y el bienestar general de la
sociedad, dando plena vigencia a la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
No obstante, en ninglin momento esta ley sefiala cual es la Institucion responsable
del orden publico. Después de los Acuerdos de Paz, esta fue una funcién que se le
encomendo a la Policia Nacional Civil y no a la Fuerza Armada. Sin embargo, la
actual Ley de Defensa Nacional establece el orden publico como una atribucién de la

Institucion Castrense.

3.4.4 LEY DEL IMPUESTO PARA LA DEFENSA DE LA SOBERANIA
NACIONAL
“La Ley del Impuesto para la Defensa de la Soberania Nacional fue emitida
por la Asamblea Legislativa *®*. En la cual se establecié en sus considerandos:
[.Que el Presupuesto General de la Nacién presenta graves desequilibrios
originados fundamentalmente por la accion subversiva y terrorista que soporta
con entereza y valentia el pais;
II.Que la defensa de las instituciones democraticas y la preservacion del orden

constitucional que permanentemente sostiene la Fuerza Armada con el

183 Decreto Legislativo N0.481 de fecha 2 de octubre de 1986. D.O. No0.183, Tomo 293 de fecha 3 de
octubre del mismo afio. Reforma D.L. No. 579 20 de enero de 1987. D.O. 14, Tomo 294 de 22 de enero
de 1987.



respaldo del pueblo salvadorefio, demandan recursos que exceden de las
previsiones oportunamente decretadas para el Presupuesto General,;
[l.Que se necesita disponer con urgencia de los medios financieros que se
requieren para defender el estado de derecho y la soberania del pais;
IV.Que para satisfacer tan imperiosas necesidades, no es conveniente recurrir a
mas endeudamiento publico;
V.Que ante tales circunstancias, solamente es posible exigir mayores
contribuciones a aquellos sectores dotados de mayor capacidad tributaria.
Esta Ley responsabiliza a la Fuerza Armada de la defensa de la soberania
nacional. Sin embargo, en el segundo Considerando sefiala que la
preservacion del orden constitucional y la defensa de la Instituciones
Democraticas es una funcion del Ejército. En esto se puede observar que se le
atribuye a la Fuerza Armada amplias funciones, situacién que fue corregida
después de los Acuerdos de Paz y en las reformas constitucionales de 1983.
Donde se resumid la funcion de la Fuerza Armada, a la defensa de la soberania
nacional e integridad del territorio. No obstante, la actual Ley de Defensa
Nacional en el articulo 3 le atribuye a la Institucion Armada, funciones de orden
interno, situacion que viola claramente el articulo 212 de nuestra Constitucion.
3.4.5. LEY ORGANICA DE LA FUERZA ARMADA.
“La Ley Organica de la Fuerza Armada fue emitida por la Asamblea Legislativa.” 184 Segun

los Considerandos |y Il de esta Ley se establecio la readecuacion de las misiones

184 Decreto Legislativo No. 868 de fecha 27 de abril de 1994, y publicada en el D.O. No. 109, Tomo No. 323 de fecha 13
de junio del mismo afio. Derogatoria D.L. No. 353 del 9 de julio de 1998. D.O. 143, Tomo 340 del 30 de julio de 1998.



de la Fuerza Armada. En base al articulo 212 Cn. esta Institucion tiene por mision la
Defensa de la Soberania del Estado y de la integridad del territorio. El Presidente de
la Republica podra disponer excepcionalmente de la Fuerza Armada para el

mantenimiento de la paz interna, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion.

Es necesario sefalar que esta Ley fue emitida en 1994, después de la firma de
los Acuerdos de Paz, a diferencia de las leyes anteriores y derogada por decreto
legislativo en 1998. En esta Ley se puede notar de manera clara las funciones que
se le atribuyen a la Institucion Castrense en base al Art. 212 Cn, siendo estas

funciones nada mas dos; y de manera “excepcional” el Presidente podra hacer

uso de esta Institucion para el mantenimiento del orden interno sélo cuando se
hayan agotado totalmente todos los demas recursos. Por ejemplo en el caso en que
se ponga en grave peligro la soberania nacional, ocurran desastres y en labores de
beneficio publico.

Existe una clara contradiccion entre lo anterior y lo que menciona el Art. 3
Ord. 1° de la Ley de Defensa Nacional, donde se le atribuye a la Fuerza Armada
funciones de control interno pero no de manera excepcional tal como fue sefialado

en la Constitucion en el Art. 168 Ord.12°.

3.4.6 LEY DE DEFENSA NACIONAL




"La Ley de Defensa Nacional fue emitida por la Asamblea Legislativa™*®>. En
ella se establece lo siguiente:

Articulo 3. Finalidades de la Defensa Nacional:

1) Mantener la inviolabilidad de la soberania y de la independencia de El Salvador
y el ejercicio de su libertad de accién asi como la integridad de su patrimonio
material e identidad nacional, tanto en el campo interno como en el externo.

2) Vencer los obstaculos que se opongan a la consecucion de los objetivos
nacionales e impedir que se logren objetivos que resulten para el Estado
Salvadorefio.

Ha este articulo se le han hecho los siguientes comentarios por

Organizaciones de la Sociedad Civil:

“El concepto de independencia es sumamente extenso, rebasa el mandato
constitucional que indica que a la Fuerza Armada le compete Unicamente la defensa
de la soberania del estado y la integridad del territorio nacional. Ampliar los fines de
la Defensa Nacional al ambito interior excede los limites establecidos por la
constitucién. EI mantenimiento de la identidad nacional, aun en el plano externo, es
ajena a la mision de la Fuerza Armada. Este articulo no establece ningun parametro
para que las personas decidan con libertad como actuar, no hay elementos que
ayuden a las personas a prever los efectos juridicos de sus actos. Violenta el

derecho a la seguridad juridica establecida por la Constitucion ya que la amplitud

185 Decreto N° 948 de fecha 13 de septiembre 2002 D.O. N° 184, Tomo N° 357 de fecha 3 de octubre del
mismo afio.



con la que ha sido redactado no permite ver cuéles son los limites de la actuacion
de las personas.”*%®

Articulo 4: Para los efectos de la presente ley se entendera por: 1°.Seguridad
Nacional: conjunto de acciones permanentes que el Estado propicia para crear las
condiciones que superen situaciones de conflictos internacionales, perturbaciones a

la tranquilidad publica, catastrofes naturales y aquellas vulnerabilidades que limiten

el desarrollo nacional y pongan en peligro el logro de los objetivos nacionales.

A continuacién se presentan los comentarios hechos a este articulo:
“Estos aspectos no pueden ser fines de la defensa nacional, puesto que no son de
su naturaleza. La defensa nacional es una cuestion exclusivamente de la Fuerza
Armada. Se ha confundido el concepto de Defensa Nacional con Seguridad
Nacional. EI numeral antes mencionado sefiala que es parte de la seguridad
nacional la creacibn de condiciones que superen situaciones de conflictos
internacionales. Estos aspectos no pueden ser fines de la defensa nacional, puesto
que no son de su naturaleza™®’.

Articulo 6: Para los fines de la de la Defensa Nacional los campos de Accion
Nacionales estaran conformados de la forma siguiente: Campo de Accion Interno:
Su Director sera el Ministro de Gobernacién, y estara conformado por el Ministerio a

su cargo Yy los Ministros siguientes: de Educacion, Trabajo y Prevision Social, Salud

1% Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD). Centro de Estudios

Constitucionales y Derechos Humanos. Comentarios a lalLey de Defensa Nacional. Sintesis de
Inconstitucionalidades de la Ley de Defensa Nacional. Septiembre 2002.

187 |bid. Idem



Puablica y Asistencia Social, Obras Publicas, Medio Ambiente y otras Instituciones
afines, relacionadas o dependiente de estas.

Lo siguiente es el comentario hecho a este articulo:

“La configuracion de un campo de accién interno rebasa el concepto de defensa
nacional ya que la funcién de la Fuerza Armada se orienta constitucionalmente hacia
el plano externo, se exceden las facultades atribuidas por la Constitucion a la Fuerza
Armada. Ademas, se autoriza una usurpacién de funciones ya que la Defensa
Nacional es tarea de la Fuerza Armada y no de las otras instituciones mencionadas
en este Articulo.**%®

Articulo 8: El Sistema de Defensa Nacional tiene por finalidad: 3er. En el
campo de accion economica, adaptar la economia a las necesidades del pais. 4to.
En el campo de accibn interno, preparar a la nacién para la cohesiéon del pais, en
apoyo al esfuerzo militar en caso necesario.

A continuacién se presentan los comentarios hechos a este articulo:

“‘No es tarea de la Defensa Nacional adaptar la economia a las necesidades
del pais. El apego de la economia a las necesidades del pais puede ser objeto de la
seguridad democratica, que comprende la politica economica que desarrolla el
Gobierno a través de las instituciones correspondientes. No es tarea de la Defensa
Nacional preparar a la nacion para la cohesion del pais en el plano interior, esto
sobrepasa la mision delimitada por el art. 212 de la Constitucion, atribuyendo
competencias que no corresponden a la Fuerza Armada. Este articulo centraliza en

el Ejecutivo todas las facultades y acciones, obviando los demas organos. Otorga
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ampliaciones y atribuciones que de no especificarse podrian dar paso a flagrantes
violaciones de derechos humanos, incluso aquellos que son inviolables en momento
de guerra o conflictos internos. Otro sefialamiento a este articulo es la facultad que
se le atribuye al ejecutivo de hacer y dirigir la politica econdmica nacional,
perfilandose esto como materializacion de hipotesis de conflictos, un acto o varios
gue se opongan a esta facultad, le permitird al Ejecutivo utilizar el aparato militar,
diplomatico y de espionaje interno, para “prevenir’ y resolver convenientemente la
materializacion de hipétesis de conflictos. Igualmente el significado de la frase
“‘preparar a la nacion para la cohesién del pais en apoyo al esfuerzo militar”, es la
posibilidad de volver informantes obligados a la ciudadania. La conformacion de
estructuras paramilitares o la creacion de un ejército civil, es apoyo a la politica
econémica neoliberal mundial y a la politica militarista hegeménica de la
administracion Bush.”%

Articulo 13: Corresponde a la asesoria del nivel de conduccion: 3°.
Proporcionar la informacion requerida por el resto de los niveles del Sistema de la
Defensa Nacional.

Articulo 24: Los funcionarios, las autoridades publicas o municipales,
deberan proporcionar la informacion de que tengan conocimiento en el ejercicio de
sus funciones, toda vez sean requeridos por la autoridad competente y sea
pertinente para los fines de la defensa Nacional.

Articulo 25: Las personas naturales, nacionales o extranjeras que sustraigan

informacion clasificada de la Defensa Nacional para su divulgacion o para
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inteligencia de cualquier otro Estado, sera juzgado conforme a la legislacion penal
correspondiente.

“Estos articulos permiten solicitar a los funcionarios, autoridades publicas o
municipales y a las personas naturales o juridicas, cualquier informacion que les

corresponda siempre que sea requerida de manera oficial para los fines de la

defensa nacional. Existe una indefinicion procedimental en el requerimiento de la
informacion; se debe especificar que debe entenderse por “manera oficial” ya que tal
vaguedad podria dar cabida a cualquier arbitrariedad, como por ejemplo: pensar que
cualquier servidor publico pida cualquier informacion a cualquier persona. Tampoco
se establece el plazo en el cual debe ser ejecutada la solicitud ni el tiempo en que se
mantendra la informacion o el mecanismo para verificar la informacion. Debe tenerse
presente que hay informacion que no es obligacién divulgarla, como por ejemplo la
informacién amparada por el derecho constitucional a la intimidad. Abrir esta
exigencia a cualquier tipo de informacién incluida informacién protegida en razén del
secreto profesional o la ley, establecida en el art. 8 referente a la libertad de
expresion, segun la Convencibn Americana de Derechos Humanos y otros
Instrumentos Internacionales referidos a este tema, es un retroceso a los derechos
conquistados.”°

“De hecho su ejercicio provoca una alteracion en el equilibrio existente entre los
poderes del estado. Y como consecuencia de ello produce una concentracion de

poderes en el ejecutivo con perjuicios a los demas poderes especialmente al poder

judicial. Estas facultades pueden ser ejercidas en diversos tipos de situaciones

01pid. 1dem.



anormales, como en situaciones de conflictos armados, las tensiones internas, asi
como una diversidad de acontecimientos que van desde los desordenes publicos,
los casos de rebelion, sedicion, invasion al territorio, amenazas a la independencia,
catastrofes naturales, epidemias graves, acontecimientos ocasionados por la
naturaleza, asi como también, las crisis econémicas que por lo general, no se
manifiestan de manera aislada en la vida de los estados, si no que van
acompafados de otras manifestaciones susceptibles de provocar alteraciones en el
orden interno y que requieren la aplicacion temporal de medidas excepcionales,
tales como, situaciones de fuerza mayor, las crisis politicas internas o

internacionales que inciden directamente en la economia de los paises pobres.”**

“‘En nuestros paises es frecuente observar desordenes generalizados vy
situaciones de disturbios internos en las principales ciudades, provocadas por la
toma de decisiones y adopciones de medidas oficiales, en los que generalmente
influyen las presiones y condiciones impuestas por los sectores financieros
internacionales, que comprenden medidas tales como el alza de precios en los
servicios publicos, la congelacion de salarios, basicos y otras medidas de ajuste
estructural que en su conjunto perjudican a amplios sectores sociales y traen como
consecuencia protestas generalizadas y violentas que en muchos casos, no pueden

contenerse de manera inmediata por los mecanismos normales de seguridad, y es
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cuando se recurre al uso del poder extraordinario para reestablecer la normalidad

publica.”**?

“‘Por lo tanto debe destacarse que si las causas que han motivado las
alteraciones al orden publico aun persisten, e incluso persisten con mayor fuerza,
entonces los estados ya no podrian seguir invocando la existencia de los
mecanismos para continuar aplicando las medidas excepcionales extraordinarias,
pues de ser asi, los estados de excepcidn se convertirian en la regla, en el marco de
un estado de derecho, “quedando reducido éste a la excepcion y no a la regla, lo
que no es posible juridicamente en un estado democratico de derecho.”**® “Las
reformas constitucionales han fijado la separacion de seguridad publica y ejército. En
el pasado estas funciones las ofrecia el ejército. Una vez firmados los Acuerdos,
llevaron consigo la desaparicion de los cuerpos de seguridad existentes, Policia
Nacional, Guardia Nacional, Policia de Hacienda y de otros cuerpos paramilitares,
como por ejemplo las Defensas Civiles, controladas hasta entonces por las Fuerzas
Armadas, y avaladas por el Ejecutivo. Estas fueron sustituidas por una fuerza policial

desmilitarizada que llevaria el nombre de Policia Nacional Civil.”***

Cabe mencionar la opinion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos respecto a la aprobacion de la Ley de Defensa Nacional, segun el Informe
presentado por esa Institucion correspondiente al periodo de julio 2002 a julio 2003,

donde dice: “La aprobacion de la Ley de Defensa Nacional, desperté la

92 |hid. Idem.
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preocupacion de la Procuraduria, principalmente porque la filosofia que inspira dicha
ley esta basada en una visién de defensa de la “Seguridad del Estado”, mas que en
la defensa de la Democracia, del Estado de Derecho y del respeto a los derechos
inherentes de la persona humana.”*®

“De conformidad con el derecho internacional, todos los Estados del mundo
tienen la facultad soberana de ordenar y garantizar su propia defensa y seguridad,
toda vez que esta facultad se ejerza de acuerdo con los principios de justicia,
respeto a los derechos humanos y convivencia pacifica de las naciones
civilizadas.”**®

‘Al firmar y ratificar el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, nuestro pais ha reconocido que, en lugar de una nocién de
Seguridad del Estado, se debe imponer un modelo de Seguridad Democratica
basado efectivamente en la democracia y el fortalecimiento de sus instituciones vy el
Estado de Derecho; en la existencia de gobiernos electos por sufragio universal,
libre y secreto y en el irrestricto respeto de todos los derechos humanos en los
Estados que conforman la regién centroamericana.”®’

“Segun la Procuraduria, la defensa y la seguridad nacional, no puede ser una

justificacion para desnaturalizar la mision de las instituciones constitucionalmente
establecidas. Nuestra Constitucion no contiene una nocion autoritaria ni de

ampliacion ilimitada del poder estatal para la supervivencia de nuestras instituciones

en casos de agresiones o0 de graves calamidades publicas. Las medidas que deben

195 procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Informe Anual Correspondiente al periodo de

julio 2002 a julio 2003. Pag. 363.
1% |bid. Idem.
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ser tomadas deben ser centradas en la defensa y la seguridad de la persona y en el

respeto a las formas y mecanismos democraticos de gobierno.”**® *

La defensa y la
seguridad democratica es una tematica en extremo sensible del interés de todos los
salvadorefios. Por ello, era necesario hacer una amplia consulta a fin de buscar la
concertacion alrededor del funcionamiento de un sistema de seguridad democratica,
antes de adoptar una propuesta legal como la aprobada. En este sentido, la
Procuraduria exhorté a las autoridades del Estado a escuchar con responsabilidad
las dudas y los temores legitimos de los sectores e instituciones de la vida nacional
gue se pronunciaron contra algunos articulos de la Ley. La busqueda de la
concertacion nacional en temas como la seguridad de los habitantes deberia ser un
estilo rutinario de conduccion del pais, como lo exige la construccion de una

democracia real y participativa.”*?°

CAPITULO 4

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

DE CAMPO

4.1 Andlisis del Trabajo de Campo
Para probar nuestra hipoétesis fue necesario realizar la investigacion de campo,

puesto que debiamos dar un soporte técnico y estadistico a la misma, es decir que
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la Unica forma de demostrar si los articulos 3, 4, 6, 8, 13, 24 y 25 de la Ley de
Defensa Nacional contradice la Constitucion en sus articulos 1, 2, 8, 86, 159 Ord, 2°,
art. 168 Ord. 17°., Art. 211, 212 y 213, en donde se adopta una doctrina
constitucional de defensa y seguridad democratica, era por medio de la investigacion
empirica, para confirmar mediante procesamiento de datos y su respectivo
analisis la hipétesis planteada.

El trabajo de campo se realiz6 en el area metropolitana de San Salvador, y
estuvo dirigida mediante entrevistas estructuradas, a dos legisladores, un juez, tres
académicos y dos instituciones, aunque al inicio del proyecto teniamos
programado entrevistar a un mayor numero de informantes claves, sin embargo
esto fue frustrado segunlo aclaramos mas adelante. Consideramos que estos
grupos de personas conocen y manejan el tema de Seguridad y Defensa Nacional.
Por ello elaboramos diferentes guias de entrevista conteniendo preguntas en comun
dirigidas a cada grupo. La seleccion de la muestra se hizo tomando en cuenta a
informantes claves y en base a los criterios siguientes:

Nivel de conocimientos y desempefio laboral, esto permiti6 formar cuatro

diferentes grupos de entrevistados. Poblacién finita, esto limitd6 al numero de

entrevistas, nueve en total, ya que son muy pocas las personas que conocen sobre

este tema. Numerosas preguntas abiertas, se elaboraron cuatro guias de

entrevistas dirigidas a cada uno de los grupos que conformaron la muestra. Cada
guia contenia preguntas en comun aunque redactadas de manera diferente.
Con respecto a la realizacion de las entrevistas es necesario sefialar que en el

desarrollo de la Investigacion de Campo se presentaron diferentes situaciones que



de alguna manera entorpecieron la investigacion. Esto se puede evidenciar en el
resultado cuantitativo de cada cuadro estadistico. Ademas, se puede observar el
sesgo con que se han obtenido las respuestas, esto se debe a que fue sumamente
dificil obtener informacion de algunas personas seleccionadas como muestra. Al
hacer la seleccion de la muestra se tomaron en cuenta aspectos muy importantes, lo
cual permitio elegir las personas mas idéneas y conocedoras del tema. No obstante,
muchas de ellas pusieron diferentes obstaculos al momento de proporcionar
informacion, razén por la cual fue imposible desarrollar la guia de entrevista para
ello.

Con respecto a lo anterior exponemos que el dia 3 de septiembre del presente
afo, solicitamos de manera verbal una entrevista al Jefe del Comando de Doctrina y
Educacion Militar (CODEM) de la Fuerza Armada, en ese momento se nos dijo que
esto debia hacerse por escrito. Ese mismo dia presentamos un escrito solicitando
una entrevista personal con el Jefe del CODEM. Después de esperar un tiempo
prudencial sin que se nos sefialara fecha y hora para la entrevista, decidimos insistir
telefébnicamente agregando que se nos designara algun Oficial para proporcionarnos
informacion, en defecto del Jefe del CODEM. Sin embargo, no obtuvimos respuesta,
razon por la cual insistimos nuevamente de manera personal y en repetidas
ocasiones. No obstante, no se nos brindd ninguna informacién de manera oficial. Por
esta razon fue imperativo suprimir la Guia de Entrevista dirigida especificamente a la
Institucion Castrense.

Extraoficialmente tuvimos la oportunidad de conversar de manera breve con

un Oficial del Estado Mayor, quien sefialé que no estaba autorizado para brindar ese



tipo de informacién, sin embargo, de manera muy cordial nos expresé su opinion
personal. Argumenté que con respecto a la defensa y seguridad nacional, era un
error pensar que la Fuerza Armada no podia intervenir en asuntos de seguridad
interna. Ademas sefalo, que la Fuerza Armada ha sido una de las Instituciones mas
respetuosas y obedientes de la Constitucion, después de los Acuerdos de Paz.
Reconocié que antes de esto la Fuerza Armada habia cometido muchos errores,
razén por la cual habia perdido credibilidad ante el pueblo salvadorefio, no obstante,
actualmente era una de las Instituciones mas capacitadas profesionalmente para
reaccionar ante cualquier situacion grave. El que algunos no entendieran esto,
se debia a la falta de informacion. Opiné que el Ejército es una de la Instituciones
que proporciona grandes beneficios a la ciudadania. Dijo ademas, que la Fuerza
Armada ha cambiado mucho después de la firma de los Acuerdos de Paz, y su linea
de trabajo es en funcion del servicio del pueblo salvadorefio, ya que ante cualquier
eventualidad, eran los primeros en reaccionar.

Por otra parte, solicitamos entrevista con diputados de las fracciones del
Partido Centro Democratico Unido (CDU) ahora Cambio Democratico y el Partido de
Conciliacion Nacional (PCN), no obstante de haber insistido en repetidas ocasiones
obtener su opinion sobre el tema, nos fue imposible, ya que en ningln momento se
nos atendid. Intentamos conocer el punto de vista de dos militares retirados, que
fungen como diputados. Pero tampoco nos brindaron informacion, uno de ellos
argumento que se estaban trasladando de cubiculo y que ademas el mas apto para
proporcionarnos este tipo de informacion no era él, sino que el segundo, y asi

sucesivamente.



También nos apersonamos a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos y solicitamos por escrito una entrevista, se nos sefialé dia y hora para
realizarla. Estuvimos ahi puntualmente, pero al llegar se nos dijo que la persona
designada para brindarnos informaciéon no estaba y no sabian si llegaria. Nos
retiramos del lugar, no sin antes solicitar se nos asignara a otra persona para darnos
informacion, pero se nos dijo que “nadie” mas tenia conocimiento sobre el tema;
razébn por la cual solicitamos se nos reprogramara la entrevista. A pesar de
habérsenos dicho que se nos sefialaria nueva fecha, y a pesar de haber insistido en
ello, hasta la fecha no se nos ha comunicado nada al respecto.

Por lo tanto, aclaramos que los resultados presentados a continuacién, son
limitados. Consideramos que la actitud de no brindarnos informacioén se debe en el
mejor de los casos a que muy pocos conocen y dominan el tema de la defensa y
seguridad nacional. Inferimos que la mayoria desconoce completamente esta
tematica. Algunos otros se reservan la opinibn porque personalmente o
institucionalmente, lo consideran como informacion clasificada.

No obstante, el resultado logrado es el que se presenta a continuacion. El
analisis del mismo se presenta en el orden en que se han hecho las preguntas y las

respuestas dadas por los entrevistados.

Pregunta 1
¢, Considera usted que la Ley de Defensa Nacional, aprobada el 15 de agosto del

2002 violenta los derechos constitucionales establecidos en la Constitucion de
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Objetivo: Establecer si la hipbtesis que se refiere a la posible inconstitucionalidad de
la Ley de Defensa Nacional en tanto que violenta derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion de 1983, es compartida por un nimero significativo

de entrevistados.

Cuadro 1
Opinion Juez |Diputado |ONG’S
Académico RESULTADOS
Frecuencia %
NO 1 1 11.11%
Sl 4 1 1 2 8 88.89%
TOTAL |4 1 2 2 9 100 %

Analisis de las respuestas

De nueve personas entrevistadas se obtuvo los siguientes resultados: ocho
expresaron que la Ley de Defensa Nacional violenta los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y una expresé que no violenta estos derechos. A
continuacién se presenta de manera breve los argumentos establecidos por cada

sector.

Los entrevistados que respondieron positivamente sefialan que la Ley de
Defensa Nacional es violatoria a las derechos establecidos en la constitucién. Uno

de ellos sostiene que la esencia de esta ley es la accion militar y no el respeto a los



derechos y garantias constitucionales. Ademas sefialan que no existe espacio de
oportunidad para que se actle ante reformas sociales. Desde el punto de vista
juridico, argumentan que esta ley conlleva a una negacion de la democracia. Se
impone un sistema de medidas dictatoriales y no de respeto. Hay ausencia de
democracia. En cuanto a la respuesta que dieron los diputados, se puede decir que
uno de ellos sostiene que esta ley no violenta ningun derecho constitucional,
ademas sostiene que es una ley consensuada y nadie se ha expresado en este

sentido. Otros sefialan que esta ley es un retroceso a los Acuerdos de Paz.

En cuanto a la opinion emitida por las instituciones, argumentan que esta ley
viola claramente el disefio constitucional y le otorga poderes semi-excepcionales a la

Fuerza Armada, para poder actuar en momentos que consideren ellos convenientes.

Pregunta 2
¢, Si lo que se pretende es salvaguardar la seguridad nacional, considera usted que
la ley de Defensa Nacional es la alternativa mas viable y efectiva en el contexto de

las nuevas corrientes de seguridad y defensa democratica?

Objetivo: Sustentar la hipotesis que expresa la idea de un posible curso no
democratico de la Doctrina de Defensa y Seguridad que orienta la Ley de Defensa

Nacional.



Cuadro 2

Opinion Juez |Diputado |ONG’S
Académico RESULTADOS
Frecuencia %
No 4 1 1 2 8 88.89%
Si 1 1 11.11%
Total 4 1 2 2 9 100%

Analisis de las respuestas

De las nueve personas entrevistadas ocho de ellas contestaron que la Ley de
Defensa Nacional no es la alternativa mas viable para el desarrollo de las nuevas
corrientes de Seguridad y Defensa democratica. Solo una de ellas opina que si es la
alternativa mas viable y efectiva.

Las ocho personas que contestaron negativamente opinan que una ley como
esta crea la figura de un enemigo, siendo este, para el caso, el mundo pobre.
Entonces se debe adecuar la seguridad externa con la interna. Se reducen los
derechos. La seguridad juridica es sometida al poder privado. Sostienen que esta ley

tiene definiciones auto referentes, y no da criterios precisos.

Pregunta 3
¢, Considera usted que la actual Ley de Defensa Nacional atribuye demasiada

discrecionalidad al gobierno Salvadorefio?



Objetivo: Se pretende saber si los entrevistados comparten o no la hipétesis de

posibles arbitrariedades si se aplicara la Ley de Defensa Nacional en un futuro.

Cuadro 3
Opinion Juez |Diputado |ONG’S
Académico RESULTADOS
Frecuencia
%

No 1 11.11%
Si 4 1 1 2 88.89%
Total 4 1 2 2 100%

Analisis de las respuestas
De las nueve personas entrevistadas ocho expresaron que la Ley de Defensa
Nacional atribuye demasiada discrecionalidad al Gobierno Salvadorefio. Solo una de

ellas considera que esta Ley no atribuye discrecionalidad al gobierno.

En cuanto a esta pregunta, la persona que opiné negativamente sostiene que
esto no se puede dar ya que existen procedimientos establecidos para controlar el
poder, y por lo tanto no puede haber excesos, Los que contestaron afirmativamente
sostienen que cuando una democracia es débil como la nuestra, los gobernantes
recurren a las dictaduras para afianzar el poder. Cuando hay mas democracia se da
mas inseguridad porque existe una amenaza a la propiedad

Pregunta 4



¢,Cree usted que el gobierno de El Salvador pretende con esta Ley, mantener un
Estado de Excepcion y buscar condiciones juridicas que legalicen un sistema que
reprima y limite en su maxima expresion, a la sociedad en general?

Objetivo: Sustentar la hipétesis de que el gobierno de El Salvador pretende

regresar a practicas autoritarias y represivas al hacer uso de la Fuerza Armada no

de manera excepcional al aplicar la Ley de Defensa Nacional.

Cuadro 4
Opinion Juez |Diputado |ONG’S
Académico RESULTADOS
Frecuencia
%

No 1 11.11%
Si 4 1 1 2 88.89%
Total 4 1 2 2 100%

Andlisis de las respuestas

De las nueve personas entrevistadas ocho opinan que esta ley pretende
mantener un Estado de Excepcidn y buscar condiciones que legalicen un Sistema
gue reprima a la Sociedad en General. Esta ley fue aprobada después de los
acontecimientos del 11 de septiembre del 2001. Entonces el gran peligro es que la
seguridad publica pierda su caracter civil y se militarice. Ademas toda accion legitima
de lucha social se podria considerar como una violacion del orden publico y también

como una accion terrorista. Eso es el grave problema, el que cualquier protesta



social, por legitima que sea, cualquier expresion de lucha popular en las calles,
cualquier manifestacion, va ha ser considerada terrorismo; y va ha ser considerada
una violacion al orden publico y lo peor sera que los militares estaran jugando su
papel para que se mantenga el orden.

El entrevistado que contestdé negativamente, sefiala que la Ley de Defensa
Nacional, estd bien hecha. Ademas sefialan que existen instituciones encargadas
de velar por el respeto al marco constitucional. En cambio los que contestaron
afirmativamente sostienen que esta ley es una medida de represion, es un retroceso

a los Acuerdos de Paz. Agregan ademas, que esta es una ley que sirve para

justificar cualquier cosa. Es una Ley Comodin.

Pregunta 5
¢, Considera usted que los Arts. 24 y 25 de la Ley de Defensa Nacional vulneran las

garantias constitucionales en los articulos 1 y 2 de nuestra constitucion?

Objetivo: Establecer si la hipétesis sobre la posible violacion a garantias

constitucionales y normas de derechos humanos es compartida por un significativo

ndmero de entrevistados.

Cuadro 5

Opinidn Juez |Diputado|ONG’S
Académico RESULTADOS

Frecuencia




%

No 1 1 11.11%

Si 4 1 1 2 8 88.89%

Total 4 1 2 2 9 100%

Andlisis de las respuestas

De las nueve personas entrevistadas ocho de ellos consideran que los articulos
24 y 25 de la Ley de Defensa Nacional vulneran las garantias constitucionales
establecidos en los articulos 1 y 2. Argumentan que el problema con esta es que
dice que hay que defender los objetivos nacionales, pero no dice cuales son esos
objetivos nacionales. No se definen. Se habla de seguridad del Estado, que es un
concepto muy peligroso, porque se pone en el centro de la defensa al Estado, y no
se pone como centro la defensa de los derechos de los ciudadanos salvadorefios.
Sefialan que en el pasado, en los afios 60, 70 y 80, en el pais se hablaba de
seguridad del Estado. Y alrededor de esta idea de seguridad del Estado se violaron
cantidad de derechos humanos, se asesindé gente, se persiguié a la personas
sencillamente porque tenian una manera de pensar diferente. En el pasado hablar
de pobreza era hablar de comunismo. Ahora se debe procurar que haya una
defensa de los derechos de la persona. No nos interesa estar defendiendo los
intereses del Estado. De tal manera que uno de los defectos de esta ley es que no
define cuales son los intereses del Estado, solo habla de intereses nacionales y no

define cuales son los objetivos nacionales. Sefialan que si esta ley tuviera base



constitucional, deberia empezar diciendo que el interés nacional, del cual se derivan
los objetivos nacionales, es el articulo 1 de la Constitucion, donde se establece que
el Estado tiene un fin y un principio, el cual es la dignidad y la justicia de la persona
humana. Esto es lo que dice la Constitucion, pero en el texto de esta ley, ni si quiera
se menciona la Constitucion.

La Unica persona que contestd negativamente, argumenta que no existe duda
sobre que esta ley no viola derechos constitucionales, aunque cuando se trata de
mantener la defensa nacional, vale la pena sacrificarse. En cuanto a los que
contestaron positivamente, sefialan que la esencia de la ley es asegurar la

obediencia y coaccionar a los individuos y suprimir derechos.

Pregunta 6
¢, Cree usted que la Ley de Defensa Nacional en sus articulos 3, 4, 6, 13 N. 3,24y
25 contradice el trabajo Marco de Seguridad Democrética suscrito por El Salvador

en los articulos 2, 3, 5, 6, 7,8,10, 11, 15,26 y 29 de dicho Tratado?

Objetivo: Comprobar la hipotesis que expresa la idea de posible violacion a
Tratados Internacionales referente a la Seguridad Democratica al aplicar la Ley de

Defensa Nacional.



Cuadro 6

Opinion Juez |Diputado |ONG’S
Académico RESULTADOS
Frecuencia
%
No 1 1 11.11%
Si 4 1 1 2 8 88.89%
Total 4 1 2 2 9 100%

Analisis de las respuestas

De las nueve personas entrevistadas ocho de ellas consideran que la Ley de
Defensa nacional contradice el Tratado Marco de Seguridad Democratica. Solo uno
de los entrevistados opind que la Ley no contradice el Tratado Marco.
Las personas que contestaron afirmativamente, sefialan que la Ley de Defensa
Nacional viola claramente el Tratado Marco en lo referente a la separacion de
tareas de Seguridad Publica y Defensa Nacional. En este sentido se va hacia
atras. Consideran que esta Ley contradice completamente el Tratado Marco, lo
ignora totalmente; se ha desentendido y esto es un grave error. Este Tratado debe
ser el marco juridico e institucional de cualquier ley relacionada con la defensa
nacional, la seguridad nacional y el orden publico. En los considerandos de esta ley
no aparece ni la Constitucion ni el Tratado que fue, no solamente firmado por el
entonces Presidente de la Republica Armando Calderén Sol, sino que también fue
ratificado por la Asamblea Legislativa. De tal manera que si no se tomé en cuenta es

porque no es conveniente, por que no hay verdadero interés en que esta Ley tenga



legitimidad y que esté inscrita dentro del marco institucional de una democracia, que
es el Estado de Derecho.

La Unica persona que contestd negativamente sefiala que la ley no viola el
Tratado Marco, ya que este Tratado fue tomado como matriz para hacer la Ley de

Defensa.

Pregunta 7
¢, Cree usted que la Ley de Defensa Nacional atribuye a la Fuerza Armada funciones

gue exceden el ambito constitucional e institucional del Ejercito, segun lo establecido

en los Acuerdos de Paz, de 1992?

Objetivo: Se pretende saber si los entrevistados comparten o no la hipétesis de

posible violacion a los Acuerdos de Paz y a la nueva Doctrina de la Fuerza Armada.

Cuadro 7
Opinion Juez |Diputado|ONG’S
Académico RESULTADOS
Frecuencia
%

No 1 1 11.11%
Si 4 1 1 2 8 88.89%
Total 4 1 2 2 9 100%




Andlisis de las respuestas

De las nueve personas entrevistadas ocho opinaron que la Ley de Defensa
Nacional atribuye a la Fuerza Armada funciones que exceden el ambito
constitucional e institucional del Ejercito segun lo establecido en los Acuerdos de
Paz. Esto es un problema serio. De estos solo una de la persona expresé que esta
ley no atribuye a la Fuerza Armada Funciones que exceden el ambito constitucional.

La Fuerza Armada esta supeditada al poder civil y se establecieron y
delimitaron sus funciones. Por lo tanto, esta Institucion debe cumplir las funciones
dadas por la constitucion. Los demas entrevistados sostienen que esta ley atribuye a
la Fuerza Armada funciones diferentes a las establecidas en los Acuerdos de Paz.
Las funciones dadas a la Fuerza Armada son: la defensa de la soberania nacional y
la integridad del territorio, contemplando la excepcionalidad como ultima “ratio” y no
como regla. En los acuerdos de paz se establecid una divisién tajante entre
seguridad publica y defensa nacional o seguridad exterior que corresponde al ambito
exclusivo de la Fuerza Armada.

La Ley de Defensa Nacional habilita el uso de esa institucion en situaciones de
disturbios. Sin embargo la Constitucion permite el uso de la Fuerza Armada en el
ambito interno por medio de un procedimiento especial, donde el Presidente hace
uso de esta institucion con el previo conocimiento de la Asamblea Legislativa. Pero
el uso de la fuerza armada en estos casos debe cesar en el momento en que los
disturbios han sido controlados, estos disturbios son aquellos que ponen en peligro

la soberania del pais. Es entonces que la Fuerza Armada puede ser usada de



manera excepcional. Es decir, en casos de emergencia, donde se ponga en riesgo o
peligro el orden constitucional establecido. También esta puede ser utilizada en
casos de desastres, labores de beneficio publico y pude ser utilizada por el Organo

Judicial o Legislativo cuando necesiten hacer uso extremo de la fuerza.

Pregunta 8
¢,Qué otro comentario general o especifico haria sobre el problema de la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de la Ley de Defensa Nacional?

Objetivo: Conocer los argumentos de los entrevistados que permitan comprobar la

hipétesis referente a la inconstitucionalidad de la Ley de Defensa Nacional.

Cuadro 8
Opinion Juez |Diputado |ONG’'S
Académico RESULTADOS
Frecuencia
%
Constitucional 1 1 11.11%
Inconstitucional | 4 1 1 2 8 88.89%
Total 4 1 2 2 9 100%




Andlisis de las respuestas

De las nueve personas entrevistadas ocho de ellas expresaron que la Ley de
Defensa Nacional es Inconstitucional. Solo uno de ellos considera que es
constitucional.

Existe evidente violacién al principio de legalidad. Es una ley inconsulta

rife con el marco de los acuerdos de paz. Es una ley represiva . No se
puede argumentar de que se necesitan defender la seguridad nacional sobre la base
del estado cuando en realidad se esta quebrantando la Constitucion. Esta Ley es
demasiado peligrosa pues contiene antecedentes de autoritarismo militar y civil que
tuvo su fin con la firma de los acuerdos de paz.
Se pretende involucrar al Estado y toda la estructura del sistema, se coloca con la
idea de control punitivo. La Ley se fundamenta en una hipétesis de guerra, para
justificar su existencia. Los criterios para que una ley sea valida son los
constitucionales, y no pueden ser definidos a partir de una premisa politica, invaden
esferas de competencias de otras instituciones; busca crear una superestructura
estatal o un pequefio superestado de seguridad nacional. Hay disposiciones de la
ley que deben estar sujetas a control constitucional; el principio de legalidad debe
ser la regla a tomar en cuenta para no cometer violaciones a la constitucién, ni a los
derechos humanos.

Esta Ley contradice no solo los Acuerdo de Paz, sino también la Constitucion.
El Ejecutivo puede disponer de la Fuerza Armada de manera excepcional, y no

como regla; es incompatible que se mezcle la actividad civil con la actividad militar,



como lo establece la Ley de Defensa Nacional. Al hacer esto se estan arrogando
facultades que no les corresponden.

Con este Ley, El Salvador viola el espiritu de la democracia. Argumentan que
el Presidente Bush estd promoviendo este tipo de leyes y estd obligando a los
Estados, sobre todo a los pequefios como el nuestro, a cumplir con acuerdos o llevar
a cabo politicas que no van a favor de los intereses nacionales o de la region
centroamericana. Son hechos mas bien, a partir del interés de la seguridad nacional
de los Estados Unidos, que obviamente no son los mismo que los nuestros, aunque
puede haber compatibilidad. Es preocupante el hecho de que los militares
nuevamente estan tomando protagonismo en cuestiones politicas; asi no se puede
construir una verdadera democracia.

Estos son los argumentos de los entrevistados que sostienen que
esta ley es inconstitucional. El Unico entrevistado que contesto negativamente
seflala que hasta el momento nadie ha interpuesto un recurso de
inconstitucionalidad. No obstante, es de nuestro conocimiento que la Fundacion de
Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD) interpuso un recurso de

inconstitucionalidad sobre esta Ley.

Pregunta 9
¢, Segun su opinién la Doctrina Monroe fue y sigue siendo el parametro para la

implementacion de leyes de seguridad y Defensa Nacional?



Objetivo: Esta interrogante busca medir cuantas personas conocen sobre la
Doctrina Monroe y su relacion con la implementacion de las actuales leyes de

Seguridad y Defensa Nacional.

Andlisis de las respuestas

Esta pregunta fue dirigida exclusivamente a politicos. De las personas
entrevistadas, quienes son Diputados de la Asamblea Legislativa, algunos
expresaron tener muy poco 0 ningun conocimiento sobre el tema de la Doctrina
Monroe, razén por la cual no contestaron. Uno de ellos did una respuesta vaga y
escueta diciendo que la Doctrina Monroe decia: “América para los americanos” y

argumento: “El Salvador para los salvadorenos”.

Pregunta 10

¢, Cree usted que los esfuerzos Latinoamericanos para articular el Sistema de
Defensa Comun fue expresado en la sucesivas Conferencias Panamericanas que se
llevaron a cabo a partir de 18267

Objetivo: Se pretende saber si los entrevistados tienen conocimientos sobre el

Sistema de defensa comun y su relacion con la Ley de Defensa Nacional.

Andlisis de las respuestas
Esta pregunta fue dirigida exclusivamente a politicos. De las personas
entrevistadas quienes son Diputados de Asamblea Legislativa, todos expresaron

desconocer sobre el tema del Sistema de Defensa Comun, expresado en las



Sucesivas Conferencias Panamericanas, razon por la cual no emitieron opinion

alguna.

Pregunta 11

¢ Considera usted que la Ley de Defensa Nacional otorgaria a la Fuerza
Armada de nuestro pais atribuciones propias de la Policia Nacional Civil?
Objetivo: Se pretende saber si los entrevistados tiene conocimiento sobre el

Sistema de Defensa Comun y su relacién con la Ley de Defensa Nacional.

Cuadro 9
Opinion Juez |Diputado
Académico ONG’'S

RESULTADOS

Frecuencia %
NO 1 1 11.11%
SI 4 1 1 2 8 88.89%
Total 4 1 2 2 9 100%

Andlisis de las respuestas
De las nueve personas entrevistadas ocho dijeron que la Ley de Defensa
Nacional otorga a la Fuerza Armada de nuestro pais atribuciones propias de la

Policia Nacional Civil. Mientras que solo un entrevistado opind negativamente.



Con respecto a esta pregunta se argumentd que después de los Acuerdos de
Paz se definieron los roles, tanto de Seguridad Interna como Externa. Los que la
Constitucion manda después de los Acuerdos de Paz es que la seguridad externa es
una funcion que le compete exclusivamente a la Fuerza Armada y para la seguridad
interna fue creada la institucion policial. Lamentablemente en el Derecho, se dejan
lagunas juridicas para que quienes gobiernan puedan en determinado momento,
usarlas a su conveniencia. Por lo tanto, la seguridad interna es una funcién que no le
compete a la Fuerza Armada porque viola la Constitucion.

Con esta Ley se abre una puerta para que se desarrolle el autoritarismo; la
Constitucion es bien clara en este sentido, la defensa y seguridad publica estaran
adscritas a ministerios diferentes. La seguridad publica estara a cargo de la Policia

Nacional Civil, como cuerpo profesional, independiente de la Fuerza Armada.

Pregunta 12

¢.Cree usted que la aplicacion de la Ley de Defensa Nacional provocaria
un impacto negativo en el avance de las instituciones politicas — juridica-
democraticas en el marco de la Constitucion de 1983, en los articulos
211,212,213, 168 Ord. 11°, 12°, 17°, 19° art. 169 N. 2 art. 86, 183, 29, vy

149?

Objetivo: Se pretende saber si los entrevistados comparten o no la hipoétesis de una
posible invasién de la funcién jurisdiccional y de la funcién de otras Instituciones

siendo esto antidemocratico.



Cuadro 10

Opinion Juez |Diputado |ONG’S
Académico RESULTADOS
Frecuencia
%
No 1 11.11%
Si 4 1 1 2 88.89%
Total 4 1 2 2 100%

Andlisis de las respuestas

De las nueve personas entrevistadas ocho dijeron que la aplicaciéon de la
Ley de Defensa Nacional Provocaria un impacto negativo en las instituciones
politicas ya que se esta violando claramente el disefio constitucional. La
Unica persona que contesto negativamente sostiene que esta ley es una
proteccién a la ciudadania.

Los argumentos presentados por los entrevistados que contestaron
afirmativamente son los siguientes: La Ley no surge de una necesidad exterior, mas
bien obedece a necesidades internas. El tan solo hecho de su aplicacion provocaria
un desequilibrio institucional, primordialmente, en los esfuerzos que se han realizado
para separar las funciones de seguridad de las funciones militares. La aplicacion de
esta Ley provocara un impacto negativo en el avance del proceso democratico que
ha tenido el pais después de los Acuerdos de Paz. En el campo politico y social

provocara una serie de acontecimientos no favorables a las aspiraciones de un

avance democratico; en el campo juridico permitira que los militares se auto



atribuyan funciones jurisdiccionales que estan fuera de su competencia. Esto en
verdad es peligroso para la construccion de la democracia.

Agregan que la Ley de Defensa Nacional viola la Constitucion, viola los
Acuerdos de Paz, y viola claramente los Tratados Internacionales en materia de
seguridad democratica. La concepcion de defensa nacional que contiene esta ley,
es una concepcion antigua, que de nuevo los militares y civiles que apoyan esta,
estan tratando de poner nuevamente en vigencia; en tanto que es una concepcion
obsoleta, pone en grave peligro el proceso democratico en nuestro pais. De tal
manera que hay por lo menos tres cosa que no contiene esta ley: Primero, no
considera la constitucion dentro de sus considerandos. Segundo, no considera el
Tratado Marco dentro de su contexto juridico y constitucional. En ninguna parte de la
ley se habla de “Estado de Derecho”, sino que solamente del Estado. Esta frase no
aparece en ninguna parte, en ningun articulo, en ninguna consideracion. Otro
concepto fundamental que no aparece es el término o nocion de sistema politico
democratico. Por esto es una ley que deberia ser declarada inconstitucional.
Pregunta 13
¢Considera usted que lo queinspira esta ley es la defensa y proteccion de
los intereses del Estado o de grupos de poder sin tomar en cuenta los

derechos fundamentales de nuestra sociedad?

Objetivo: Dar sentido a la hipdtesis que expresa la idea de una posible
contradiccion con la Constitucion y violacion a la Doctrina Constitucional de Defensa

y Seguridad Democratica.



Cuadro 11

Opinion Juez |Diputado |ONG’S
Académico RESULTADOS
Frecuencia
%
No 1 11.11%
Si 4 1 1 2 88.89%
Total 4 1 2 2 100%

Andlisis de las respuestas

De las nueve personas entrevistadas solamente una considera que la
ley de defensa nacional protege los derechos fundamentales. Mientras que
el resto considera que esta ley protege intereses del Estado y grupos de
poder. Los entrevistados opinaron que los intereses fundamentales de una

sociedad, son impuestos, por lo tanto es dificii dar una respuesta

absoluta.

La sociedad no encarna intereses. El estado si encarna intereses. La

sociedad solo los reproduce. En este sentido si se puede decir que esta
ley responde a esos intereses. Con esta ley se busca imponer una vision

Unica del ejecutivo.



CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente capitulo constituye la culminacién del proceso de investigacion
sobre el tema de elementos juridicos, politicos para determinar la
inconstitucionalidad de la ley de defensa nacional, proceso que consideramos
haberlo completado con éxito. En este capitulo desarrollamos la evaluacién de las
fases realizadas, asi como exponemos las conclusiones a las que hemos

arribado, y sobre la base de éstas, las recomendaciones pertinentes.

5.1. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Al final del proceso constatamos el cumplimiento de los objetivos general y
especificos, primero, porque en su conjunto constituyen la presente tesis, y
segundo, porque las metas parciales estan en los diferentes capitulos del

presente trabajo.



5.2. DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS

Nuestra hipoétesis de trabajo fue la siguiente: La ley de defensa nacional es
inconstitucional en tanto que infringe los articulos 211, 212 y 213 de la
Constitucion de la Republica, que estdn en congruencia con los Acuerdos de Paz,
al atribuirle a la fuerza armada funciones de control interno y en cuanto son
atentatorios potencialmente a los articulos que protegen derechos fundamentales
de las personas, articulos 1 y 2 de la Constitucibn — esta hipotesis ha sido
constatada en todo el proceso de investigacion, a partir de la operacionalizacion

de la misma, a través de las variables y los indicadores establecidos.

5.3. METODOLOGIA EMPLEADA

En el desarrollo de la tesis hemos utilizado diferentes métodos de
investigacion, se ha utlizado de manera intensa la sintesis bibliografica en
bibliotecas y en internet, lo cual ha servido para comprobar y para hacer analisis
comparativos de la legislacion; se utilizo el método de muestreo selectivo por
informantes clave, a personalidades vinculadas al hacer legislativo, a la practica
juridica, asi como también a la practica académica, lo cual le da relevancia al

proceso culminado.

5.4. CONCLUSIONES



5.4.1. CONCLUSIONES GENERALES

Se ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. Las concepciones sobre la defensa y seguridad nacionales han sido
preocupacion politica y juridica desde el mismo momento del nacimiento de la
Republica. También, como fin la defensa de la integridad territorial, y la
conservacion del orden publico, ante los peligros de invasiones de potencias
coloniales, guerras regionales, y la anarquia, caracteristica de los primeros afios
de la Independencia. Esto también fue preocupaciéon continental, lo cual tuvo
como vanguardia a Simén Bolivar, que pretendia unificar el continente frente a
Europa y a EEUU. La concepcion sobre la defensa y seguridad nacional, también
en los tedricos norteamericanos que veian natural la expansién politica y
econdmica a lo largo de América. “América para los americanos”, significo que el
continente le pertenecia a los EEUU. Desde entonces, las politicas de defensa
nacional de los diferentes paises han sido subordinadas en los intereses del

poder neocolonial norteamericano.

La ley de defensa nacional aprobada por la Asamblea Legislativa el 15 de
agosto de 2002, se inscribe dentro de la concepcion de lo que son las fronteras
naturales de los EEUU. La primera es Canad4, la segunda México y la tercera
Centroamérica y el Caribe, es decir, estamos dentro de la 6rbita de los intereses
GeoeconOmicos que aparecen en la nueva estrategia de seguridad norte

americano .



Los diferentes congresos y conferencias realizadas en América Latina
sobre seguridad y defensa nacional, han dado como resultados entidades
vinculantes de los ejércitos regionales y latinoamericanos, tales como el TIAR, el
CONDECA, el SIAD, asi como tratados bilaterales en donde, a final de cuentas,
no son las defensas nacionales de los diferentes paises —incluido El Salvador - ,
que la defensa que el continente hace de los intereses estratégicos

norteamericanos.

2. A través del desarrollo histérico de las concepciones doctrinales sobre
seguridad y defensa nacional de los diferentes paises del continente, hay un eje
visible: responden a los intereses de los EEUU, en lo econdémico, politico y
geopolitico, de esta manera tenemos las siguientes doctrinas: la doctrina Monroe
y sus adaptaciones en los diferentes periodos historicos. Estas han tenido las

siguientes caracteristicas:

a) La doctrina de defensa ha estado dirigida contra el expansionismo europeo, y

no contra el expansionismo norteamericano.

b) Los diferentes acomodos doctrinarios han tenido en los ultimos 80 afios un
contenido anticomunista, particularmente lo que fueron la Union Soviética y los
movimientos revolucionarios mundiales. Un ejemplo clasico es la doctrina Jonson
y la doctrina anticomunista de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA,

de 1961.

c) Esto se ha reflejado en las ultimas cuatro leyes de defensa nacional de El

Salvador (1961, 1974, 1994 y 2002).



d) Estas circunstancias han determinado que las leyes de defensa nacional, por
su contenido anticomunista y contrainsurgente, tengan dentro de si el control de la

seguridad nacional.

3. Dentro de la concepcion implicita en la legislacion sobre la defensa
nacional en El Salvador, se encuentran: la defensa de la soberania del Estado,
ante agresiones de otros paises regionales o extra-regionales; la soberania
implica un mandato expreso de los ciudadanos a determinadas personas en un
determinado territorio, esto ha sido un hilo légico histérico desde la Constitucion

Federal de 1824 hasta la actual.

4. Las diferentes legislaciones salvadorefias sobre seguridad nacional han
sido pensadas en sus diferentes momentos, por los acontecimientos mundiales, y
gue se han recogido en los diferentes congresos y conferencias continentales. De
esa manera, las legislaciones salvadorefias se han ido alineando a los intereses
de la defensa y seguridad nacional de los EEUU, que generalmente se ha

revestido como “defensa continental”.

5. El Salvador ha tenido una historia convulsa, en donde las
contradicciones internas y externas han provocado guerras fratricidas, como la
guerra con Honduras en 1969, o el conflicto armado de 1980 a 1992. Esto
determind un contenido altamente represivo de la legislacion penal, dentro de la
gue se han insertado las leyes de defensa nacional, al tener como objetivo el

control de poblacién con fines contrainsurgentes.



6. Producto de los Acuerdos de Paz alcanzados por el FMLN y el gobierno
de El Salvador, el 16 de enero de 1992, se reformo la Constitucion, dejando para
la fuerza armada Unicamente la defensa nacional, quitandole la vigilancia de la
seguridad publica, es decir, la funcion de control de poblacion, el combate de la
delincuencia y el crimen organizado, y la vigencia de los derechos civiles, ya no

son competencia de las fuerzas armadas.

7. La ultima ley de defensa nacional rompe con la nueva doctrina emanada
de los Acuerdos de Paz, y con la Constitucién de la Republica, por las siguientes

razones:

a) La ley de defensa nacional le concede a la fuerza armada la direccion
multiministerial, con jurisdiccion, de nuevo, en el ambito de la seguridad nacional,

de conformidad al articulo 6 de la ley.

b) La ley en su articulo 24 permite a la institucion armada requerir de los
funcionarios, las autoridades publicas o municipales, el deber de proporcionar la
informacién de que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones, toda vez
sean requeridos por la autoridad competente y sea pertinente para los fines de la

defensa nacional.

C. El Tratado marco de seguridad Democratica en Centro América ha de
constituir el marco basico de las leyes del ramo, ya que este instrumento y la

constituciéon no se mencionan

5.4.2. CONCLUSIONES ESPECIFICAS



1. La ley de defensa nacional aprobada en agosto del 2002, presenta visos
de inconstitucionalidad en el sentido que se pretende implementar valores que no
son los que establece la Constitucidn, tales como: la justicia, la democracia, el

bien comun y la seguridad de las personas.

2. La ley se articulo de cara a futuros problemas , en funcion de posibles
estricciones a los derechos fundamentales y en ese entendido este es el
instrumento mas idoéneo y viable para insertarse en el futuro . La hipétesis de
conflicto interno e internacional queda manifestada claramente en la ley cuando

en la realidad el sujeto historico de esta hipétesis se a desvanecido.

3. En la ley de defensa nacional se establece la defensa de los objetivos
nacionales, sin aclarar cudles son esos objetivos. Identificandose con el espiritu
de esta ley, los objetivos nacionales son la seguridad del Estado y no los
derechos de la ciudadania. Lo cual se vuelve instrumento punitivo y no de

defensa.

4. Esta imprecision conlleva otro riesgo, la ley se aprueba en el contexto de
la guerra norteamericana contra el terrorismo, eso puede llevar, que la seguridad
publica pierda su caracter civil y se militarice paulatinamente, y en segundo lugar,
gue toda accion legitima de lucha social se considere una violacion del orden
publico y también como un acto de terrorismo, en donde se utilice la fuerza

armada para el control social.

5. La ley no invoca el interés nacional, es decir, el articulo 1 de la

Constitucion de la Republica, en donde se plantea que el objetivo y fin del Estado



es la dignidad y la justicia de la persona humana, ni siquiera se menciona la

Constitucion.

6. La ley de defensa nacional, viola el Tratado marco de seguridad
democrética, suscrito por los estados centroamericanos en 1995, que por sobre

todo defiende el estado de derecho de los estados nacionales.

7. En la redaccion de la ley de defensa nacional no se invoca la defensa del
estado de derecho, en ese sentido la ley en mencion es mas la defensa del status
politico y no de una defensa de la democracia, o que contraviene el espiritu de la

nueva doctrina de la fuerza armada.

8. Desde el punto de vista juridico, es inconstitucional una ley como la de
defensa nacional, pues ésta tiene sus propios requisitos, y estos son los valores
constitucionales, a los cuales no nos podemos sustraer. Excluirlos seria un error,
los tratados internacionales, tal como el tratado marco de seguridad democrética,
y la misma Constitucién, a quien debe de obedecer una norma, desde luego, de
ser asi se esta afectando la separacion de funciones entre la policia nacional civil
y el ejército, y que ademas esto equivaldria a una situacion de semi
excepcionalidad, ya que se esta utilizando la fuerza armada en labores de

seguridad publica.

9. El Estado y la Constitucion tienen como centro de toda su actividad a la
persona humana, y en este caso no se puede, en aras de la seguridad nacional,
coartar derechos y libertades fundamentales de las personas y de la sociedad. El

Estado, desde si, no esta facultado para hacer lo que la constitucion no manda,



tampoco lo estan los regimenes de turno. La democracia estriba en la capacidad
qgue tienen las instituciones por medio de sus funcionarios, para soportar con
cordura las diferencias que se generan dentro de la sociedad misma. Por lo tanto,
la ley de defensa nacional es inconstitucional, porque no se debe a los derechos
de los ciudadanos y a la soberania nacional, sino a la defensa de los intereses del
Estado, gobernado por una élite comprometida politica e ideoldégicamente con

intereses externos.

10. La informacién obtenida no entro efectivamente en el campo técnico
juridico en razén de las personas entrevistadas, por lo tanto al no contar con un
equilibrio mayor entre las dos posiciones, la informacién tomo un sesgo hacia una
sola posicion ya que el porcentaje en relacién a la hipétesis fue mayor que el

contrario.

5.4.3. RECOMENDACIONES

Finalizadas las conclusiones generales y especificas de la investigacion
realizada, tanto bibliografica como empirica, encontramos la oportunidad de
establecer alternativas de solucion a la hipotesis planteada, sobre los elementos
juridico-politicos para declarar la inconstitucionalidad de la ley de defensa

nacional, de la cual planteamos a manera de recomendaciones, lo siguiente:

1. Que las leyes de defensa y seguridad nacional deben ser producto y

reflejo del analisis consciente de la realidad nacional, de las doctrinas al respecto,



de la Constitucion y de los tratados internacionales vigentes en nuestro pais.
Estos deben de rigor ser asumidos de tal forma que reflejen el espiritu de

legalidad de los actos juridicos que regiran a futuro.

2. Que en aras de hacer avanzar la democracia, se creen politicas publicas
de defensa y seguridad nacional, inspiradas en el estado de derecho, y en

concordancia con las normas internacionales de derechos humanos.

3. Que las concepciones de defensa y seguridad nacional, trasciendan del
ambito puramente militar al ambito civil, y convertirlas paulatinamente en la
defensa de la sociedad de forma integral, en la que se tenga como centro los
derechos fundamentales de la poblaciéon, teniendo como eje de estos

movimientos el estado de derecho y la Constitucién.

4. Que la fuerza armada, como institucion publica al servicio de la
sociedad, se apegue a la mision encomendada por constitucion en los articulos
212 y 159 numeral 12, asumiendo los compromisos que ésta emana, para su

funcionamiento.

5. A todos los salvadorefios y salvadorefias a quienes afectare directa o
indirectamente la ley de defensa nacional, a ser celosos del estado de derecho y
del principio de legalidad, a estar prestos a defender la Constitucion por medio de
la “accion de inconstitucionalidad”, de acuerdo al articulo 183 de la misma,
llevando los actos juridicos, via personal, a la sala de lo constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, pues es a quien le corresponde conocer y resolver las

demandas de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos. Que los



actos sujetos al control constitucional son las leyes, como la que se discute,
decretos, reglamentos y tratados; y que dichos actos pueden ser atacados por su
forma y contenido. Asi lo establece el articulo 2 de la ley de procedimientos
constitucionales. La accién de inconstitucionalidad se dirige contra los diferentes
organos del Estado y demas autoridades de la administracion publica que
emitieren los actos presuntamente contrarios a la Constitucion, y en este caso se

dirigird contra la Asamblea Legislativa de El Salvador.

6. Que la doctrina emanada de los acuerdos de paz de enero de 1992 sea

el referente maximo para el desarrollo de la institucion armada de El Salvador.

7. Que las leyes de defensa nacional, en el ambito estrictamente militar
deben dejar fuera de su operacionalidad aspectos que no son de su propia
competencia, como por ejemplo las funciones de exigir informacion a personas
naturales y a funcionarios publicos o municipales, articulo 24 de la ley y articulo 3
inciso 1 y 2 de la misma, que se refieren mas que todo a situaciones analogas y

politicas.
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ANEXOS



ANEXO No. 1

DECRETO N1 948.-
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I.-Que por medio del Decreto Legislativo No. 868 de fecha 27
de abril de 1994 se derogd la Ley Organica de
la Defensa Nacional, contenida en el Decreto
Ley No. 275, de fecha 22 de agosto de 1961,
publicada en el Diario Oficial No. 157, Tomo
192, del 30 del mismo mes y afio;

IT.-Que la Defensa Nacional es un objetivo fundamental y una
obligacién indelegable e ineludible del Estado
y responsabilidad de todos los salvadorefios;
que siendo parte activa de la Seguridad
Nacional es un medio para que EL SALVADOR
mantenga el desarrollo sostenible necesario que
permita a sus habitantes el goce de los
derechos establecidos en los articulos 1 y 2 de
la Constituciédn;

IIT.-Que es necesario contar con la normativa aplicable para
que las instituciones y todos los habitantes de
E1l Salvador, en especial los ciudadanos,
aseguren los elementos que la Constitucién
manda defender;

IV.-Que la Constitucidén establece que la soberania del Estado
reside en el pueblo, que el territorio de 1la
Republica sobre el cual EL SALVADOR ejerce
jurisdiccidén y soberania es irreductible, dando
la misidén a la Fuerza Armada para su defensa;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa
del Presidente de la Republica, por medio del Ministro de la
Defensa ©Nacional vy los Diputados José Antonio Almendariz
Rivas, Roberto Villatoro, Rodrigo Avila, JesGs Grande, José



Rafael Machuca, Renato Antonio Pérez, Alfonso Aristides
Alvarenga, René Napoledn Aguiluz Carranza, José Francisco
Merino Loépez, Alejandro Dagoberto Marroquin, Elizardo Gonzélez
Lovo, Noé Orlando Gonzalez, Mario Antonio Ponce, Walter
Guzmén, Isidro Caballero, Julio Moreno Nifios, Rubén Orellana
Mendoza, Ciro Cruz Zepeda, Manuel Durédn, Milena Calderdédn de
Escaldén, Walter René Araujo, Carlos Antonio Borja Letona,
Enrique Valdés Soto, Julio Antonio Gamero, Gerardo Antonio
Suvillaga, Roberto José Daubuisson, Mauricio Lépez Parker,
Norman Noel Quijano, Guillermo Antonio Gallegos Navarrete,
Juan Duch Martinez, Juan Miguel Bolarfios, Joaquin Edilberto
Iraheta, Martin Francisco Zaldivar, José Mauricio Quinteros,
Osmin Lépez Escalante, Nelson Funes, Héctor Nazario
Salaverria, Douglas Alejandro Alas, William Rizziery Pichinte,
Louis Agustin Calderdn, Hermes Alcides Flores, Donato Eugenio
Vaquerano, Carlos Reyes, Rafael Edgardo Arévalo Pérez, JesUs
Guillermo Pérez Zarco y Ernesto Antonio Angulo Milla,

DECRETA la siguiente:
LEY DE LA DEFENSA NACIONAL

TITULO I
DEL OBJETO DE LA LEY Y DEFINICIONES

CAPITULO I
OBJETO DE LA LEY

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer las
bases juridicas, organicas y funcionales
fundamentales para la preparacidn y ejecucidn de
la Defensa Nacional.

Art. 2.- Los objetivos de la Defensa Nacional son:

1.- Mantener la soberania del Estado y la integridad del
territorio definidos en el Art. 84 Cn;

2.- Desarrollar y mantener un Sistema de Defensa
Nacional moderno vy adecuado a la realidad de EI1
Salvador;

3.- Contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad

internacional.



Art.

Art.

3.- Finalidades de la Defensa Nacional:

Mantener la inviolabilidad de 1la soberania e
independencia de E1 Salvador y el ejercicio de su
libertad de accidén, asi como la integridad de su
patrimonio material e identidad nacional, tanto en
el campo interno como en el externo;

Vencer los obstaculos que se opongan a la
consecucién de los objetivos nacionales e impedir
que se logren objetivos que resulten vulnerantes
para el Estado Salvadorerio.

CAPITULO IT
DEFINICIONES

4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera
por:

Seguridad Nacional: Conjunto de acciones permanentes
que el Estado propicia para crear las condiciones

que superan situaciones de conflictos
internacionales, perturbaciones a la tranquilidad
publica, catastrofes naturales y aquellas

vulnerabilidades que limiten el desarrollo nacional
y pongan en peligro el logro de los Objetivos
Nacionales;

Defensa Nacional: Conjunto de recursos y actividades
que en forma coordinada desarrolla el Estado
permanentemente en todos los campos de accidn, para
hacer frente a una amenaza a la soberania nacional
y la integridad del territorio;

Campos de Accién: Areas en que se agrupan los
Ministerios e Instituciones del Gobierno, cuyo
propdsito es facilitar la planificacidn,
coordinacidén y ejecucidédn de las tareas para prevenir
0 resolver un conflicto. Normalmente se establecen
cuatro Campos de Accidn: Interno, Diploméatico,
Econbémico y Militar;



Art.

Politica de Defensa: Parte integral de 1la
Politica Nacional, que dicta o determina 1los
objetivos de la Defensa Nacional, a fin de
establecer acciones 'y asignar 1los recursos
necesarios para la consecucidn de tales
objetivos;

Estrategia Nacional: Ciencia y arte de preparar y
aplicar el poder nacional, para la consecucidn de
los objetivos nacionales;

Poder Nacional: Conjunto de medios de todo orden
de que dispone efectivamente el Estado para
alcanzar y mantener los objetivos nacionales;

Objetivos Nacionales: Metas que el Estado
Salvadorefio se propone alcanzar al interpretar
los 1intereses y aspiraciones nacionales. Pueden
ser permanentes o actuales;

Sistema de la Defensa Nacional: Conjunto de
elementos y organismos que integran sus esfuerzos
y objetivos con el fin de preservar la soberania
del Estado y la integridad del territorio.

TITULO II
DEL SISTEMA DE LA DEFENSA NACIONAL
CAPITULO I
DE SU FORMACION

5.- E1 Organo Ejecutivo tiene la responsabilidad
De conducir y administrar la Defensa Nacional,
en coordinacién estrecha con los Organos
Legislativo y Judicial. Su planeamiento es
una actividad dentro del ambito
esencialmente politico.

El Sistema de la Defensa Nacional estard conformado
por tres niveles, cuya coordinacidén corresponde a los
funcionarios y organismos como se detallan a
continuacién:

1.

Nivel de Direccién Politica: El1l Presidente de la
Republica y Comandante General de la Fuerza
Armada, el cual contard con un Grupo Asesor y de
Trabajo que se formarda del Consejo de 1la
Seguridad Nacional;

Nivel de Conduccidn: Los Directores de cada
Campo de Accidén seran los Ministros, quienes
contaran con un Grupo Asesor y un Grupo de
Trabajo.




En el Campo de Accidén Militar el Grupo Asesor es
la Junta de Jefes de Estado Mayor y el Grupo de
Trabajo es el Estado Mayor Conjunto de la Fuerza
Armada;

3.- Nivel de Ejecucidn: La implementacidén en 1los
distintos Campos de Accidén estard a cargo de los
Ministros, vy la ejecucién de las directrices
corresponde a los organismos e instituciones del
Gobierno y a las Ramas de la Fuerza Armada.

Art. 6.- Para los fines de la Defensa Nacional los
Camposde Accidn Nacional estaran conformados
de la forma siguiente:

Campo de Accidédn Interno: Su Director serd el Ministro
de Gobernacién, y estard conformado por el Ministerio
a su <cargo vy los Ministerios siguientes: de
Educacidén, Trabajo y Previsidén Social, Salud Publica y
Asistencia Social, Obras Publicas, Medio Ambiente vy
otras instituciones afines, relacionadas o
dependientes de estos;

Campo de Accibén Diplomético: Su Director serd el
Ministro de Relaciones Exteriores y estard conformado
por el Ministerio e instancias y afines a é1l;

Campo de Accidén Econdbémico: Su Director sera el
Ministro de Hacienda vy estard conformado por el
Ministerio a su cargo % los Ministerios e

Instituciones siguientes: de Economia, Agricultura vy
Ganaderia, Banco Central de Reserva, organismos e
instituciones afines, relacionados o dependientes de
éstos;

Campo de Accidédn Militar: Su Director serd el Ministro
de la Defensa Nacional y estard conformada por el
Ministerio de la Defensa Nacional, el Estado Mayor
Conjunto de 1la Fuerza Armada, la Junta de Jefes de
Estado Mayor, Inspectoria General de la Fuerza Armada,
Ejército, Fuerza Aérea y Fuerza Naval; organismos e
instituciones afines, relacionadas o dependientes de
éstas.

Art. 7.- La Politica de la Defensa Nacional mantendréa
alos Campos de Accidédn en capacidad
permanente de prevenir y contrarrestar por
los medios que sefiala el Derecho
Internacional, las amenazas que los afectan



Art.

Art.

Art.

en sus areas de responsabilidad.

8.—- E1l Sistema de la Defensa Nacional tiene por
finalidad:

Elaborar los documentos directivos y ejecutivos
de la Defensa Nacional;

Organizar el Campo Diplomético;

En el Campo de Accidén Econdmico adaptar la
economia,A las necesidades del pais;

En el Campo de Accidén Interno preparar a la
nacién para la cohesién del pais, en apoyo al
esfuerzo militar en caso necesario; vy,

En el Campo de Accidén Militar, ejecutar Ila
Defensa de 1la Soberania del Estado y de 1la
integridad de su territorio.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES

9.- En el Nivel de Direccidn, corresponde al
Presidente de la RepUblica y Comandante
General de la Fuerza Armada:

Dirigir la Politica de la Defensa Nacional;
Definir los Objetivos de la Defensa Nacional;

Aprobar los documentos directivos y ejecutivos de
La Defensa Nacional; vy,

Solicitar la asignacidén de los recursos que
requiera la Defensa Nacional.

10.- Corresponde al Grupo Asesor del Nivel de
Direccidén Politica:

Asesorar al Nivel de Direccidn en sSus
atribuciones y obligaciones, especialmente, en
la politica de la Defensa Nacional;

Recomendar los documentos directivos y ejecutivos
de la Defensa Nacional y los estudios realizados
en los distintos Campos de Accidn; vy,



Art.

Art.

Art.

Art.

Proporcionar la informacidédn requerida por el
resto de los Niveles del Sistema de la Defensa
Nacional.

11.- Corresponde al Grupo de Trabajo del Nivel
De Direccidédn Politica:

Elaborar la documentacidén primaria de la Defensa
Nacional;

Preparar los estudios que requiere el Nivel de
Direccién.

12.- En el Nivel de Conduccidn, corresponde a
Los Ministros:

Ejecutar los Planes de la Defensa Nacional en sus
respectivos Campos de Accidn;

Efectuar seguimiento de las actividades
referentes a la Defensa Nacional encomendadas a
los diferentes Campos de Accidn; vy,

Aprobar los documentos directivos y ejecutivos de
la Defensa Nacional en su respectivo Campo de
Accidn.

13.- Corresponde a la Asesoria del Nivel de
Conduccidn:

Asesorar a la Direccidédn de cada Campo de Acciodn
en sus atribuciones y obligaciones;

Revisar los documentos directivos y ejecutivos de
la Defensa Nacional de sus respectivos Campos de
Acciédn; vy,

Proporcionar la informacidén requerida por el
resto de los niveles del Sistema de la Defensa
Nacional.

14.- Corresponde al Grupo de Trabajo del Nivel
De Conduccidn:

Elaborar la documentacidn secundaria de la
Defensa Nacional; vy,



Art.

Art.

Preparar los estudios gque requiere el nivel de
conduccidn.

15.- En el Nivel de Ejecucidn corresponde a los
Ministros:

Ejecutar los planes de la Defensa Nacional en sus
respectivos ministerios;

Efectuar seguimiento a las actividades
encomendadas en los documentos ejecutivos de la
Defensa Nacional; vy,

Aprobar los documentos directivos y ejecutivos de
la Defensa Nacional en sus respectivos
ministerios o ramas.

16.- Corresponde a los grupos de trabajo del
Nivel de Ejecucidn:

Elaborar los planes y 6rdenes de la Defensa
Nacional;

Preparar los estudios que requiera el Nivel de
Ejecucidn.
TITULO III

DE LOS ORGANISMOS SUPERIORES DE LA FUERZA ARMADA

Art.

Art.

Art.

Art.

CAPITULO UNICO
DE LAS ATRIBUCIONES

17.- E1 Presidente de la Republica en su
caradcter de Comandante General de la Fuerza
Armada tendrd ademéds de las atribuciones

que le confiere la Constitucidédn y otras
leyes de la RepUblica las que le sefiala el

9 de la presente Ley.

18.- E1 Ministerio de la Defensa Nacional seré
el organismo asesor principal del
Presidente de la RepUblica y Comandante
General de la Fuerza Armada, en lo relativo
a la Defensa Nacional.

19.- Seréan atribuciones del Ministerio de la
Defensa Nacional las siguientes:



Art.

Art.

Asesorar a los distintos niveles del Sistema de
la Defensa Nacional, en 1lo pertinente a las
politicas de la Defensa Nacional;

Coordinar con las Direcciones de los Campos de
Accidén el apoyo al esfuerzo Militar; vy,

Dirigir el Campo de Accidédn Militar.

20.- El1 Estado Mayor Conjunto de la Fuerza
Armada sera el responsable de la Conduccidn
Estratégica de la Fuerza Armada, en las
etapas de preparacidén y ejecucidn.

21. - Las atribuciones del Estado Mayor Conjunto
de la Fuerza Armada, seran las siguientes:

Preparar los documentos directivos que requiera

el Nivel de Direccién Politica en los aspectos

que al 4rea militar se refieran;

Elaborar la Planificacidén de Guerra de la Fuerza
Armada;

Asesorar al Ministerio de la Defensa Nacional en
materia de Politica de la Defensa Nacional;

Ejecutar la Politica Militar; vy,

Planificar y dirigir la Movilizacion y Desmovilizacion Militar.

Art.

Art.

Art.

TITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES
CAPITULO UNICO

22.- E1 Sistema de la Defensa Nacional
establecido en la presente ley, constituye
la base para la formulacidén y desarrollo de
la Politica de la Defensa Nacional.

23.- La movilizacidén y desmovilizacidédn nacional
se ejecutaradn conforme lo establece el
TITULO IX CAPITULO UNICO DE LA MOVILIZACION
Y DESMOVILIZACION en la Ley Organica de la
Fuerza Armada.

24 .- Los funcionarios, las autoridades publicas
o municipales, deberan proporcionar la
informacién de que tengan conocimiento en
el ejercicio de sus funciones, toda vez



sean requeridos por la autoridad competente
y sea pertinente para los fines de la
Defensa Nacional.

Art. 25.- Las personas naturales, nacionales o
extranjeras que sustraigan informacién
clasificada de la Defensa Nacional para su

divulgacién o para inteligencia de cualquier
otro Estado, serd juzgado conforme a la
legislacidén penal correspondiente.

Art. 26.- El Organo Ejecutivo deberd emitir el
Reglamento de la presente Ley.

Art. 27.- Derbganse todas las disposiciones
contrarias al contenido de esta Ley.

Art. 28.- El presente Decreto entrard en vigencia
ocho dias después de su publicacidén en el
Diario Oficial.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a 1los
quince dias del mes de agosto del afio dos mil dos.

Ciro Cruz Zepeda Pefia,
Presidente.

Walter René Araujo Morales, Julio Antonio Gamero Quintanilla,
Primer Vicepresidente. Segundo Vicepresidente.

René Napoledédn Aguiluz Carranza,
Tercer Vicepresidente.

Carmen Elena Calderdédn de Escaldn, José Rafael Machuca Zelaya,
Primera Secretaria. Segundo Secretario.

Alfonso Aristides Alvarenga, William Rizziery Pichinte,
Tercer Secretario. Cuarto Secretario.

Rubén Orellana Mendoza,
Quinto Secretario.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los trece dias del
mes de septiembre del afio dos mil dos.



PUBLIQUESE,

Francisco Guillermo Flores Pérez,
Presidente de la RepUblica.

Juan Antonio Martinez Varela,
Ministro de la Defensa Nacional.

D. O. N1 184

Tomo N1 357

Fecha: 3 de octubre de 2002.
Adar.



ANEXO No. 2

ENTREVISTA REALIZADA A ANTONIO MARTINEZ URIBE, SOCIOLOGO Y
POLITOLOGO; CATEDRATICO DE DERECHO INTERNACIONAL ESCUELA

DE RELACIONES INTERNACIONALES. UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

OPINIONES REFERENTES AL CUESTIONARIO PLANTEADO

PREGUNTA N° 1 ¢Qué opinién le merece el hecho de que la ley de defensa nacional
otorgaria a la fuerza armada de nuestro pais atribuciones propias de la policia nacional
civil?

Yo creo que este un punto fundamental, porque en la Constitucion del pais se
establece con absoluta claridad que las funciones de seguridad publica las cumple la
policia nacional civil, y las funciones de defensa del territorio, la soberania nacional,
etc, es una competencia de las fuerzas armadas, en otras palabras, es una
competencia de los militares. Ahora bien, esta ley de defensa nacional es una
mezcolanza de seguridad nacional, seguridad publica y defensa nacional. Entonces,
yo considero que ésta, ahi no se habla de seguridad publica exactamente, pero le da a
la fuerza armada competencias que violan la Constitucién del pais y violan también el
espiritu y los principios de los acuerdos de paz, porque a la fuerza armada se le dan
atribuciones en el cual, la defensa nacional es todo, incluido la seguridad publica.
Entonces ese es un problema serio que plantea esta ley. Ellos dicen: la defensa
nacional es tarea de todos, la defensa nacional se convierte como en el ente rector de
todo lo que es defensa nacional, y se inmiscuye, obviamente, en la cuestion de
seguridad publica. Entonces la defensa nacional no establece claramente la diferencia
entre el rol de los militares y la defensa nacional, cosa que ya esta establecida en la
Constitucién, y el rol de las instituciones civiles, en cuanto a seguridad interior y

seguridad publica.

N° 2: ¢Considera Ud. que tal como se encuentra aprobada y redactada la ley de
defensa nacional, se corre el riesgo de que ésta sea usada para disuadir a la
oposicion, dejando de lado las reformas sociales necesarias en caso de graves
problemas sociales?

Asi es, fijese que esta ley de defensa nacional se promueve, aunque era una ley que
ellos tenian preparada, la fuerza armada, desde ya hace algunos afios, esta ley de

defensa nacional se promueve y se aprueba después de los acontecimientos del 11 de



septiembre del 2001, cuando los EEUU empieza su lucha contra el terrorismo.
Entonces el gran peligro en este momento es que, primero, la seguridad publica pierda
su caracter civil y se militarice, y segundo, que toda accion legitima de lucha social se
considere como una violacion del orden publico y también como una accién terrorista.
Ahora bien, por si fuera poco, estd preparandose ya una ley antiterrorista y una ley de
seguridad nacional, en la cual, de nuevo vamos a ver que la fuerza armada aparecera
ocupando funciones que violan la Constitucién y también violan los acuerdos de paz.
Ese es el grave problema, el que cualquier protesta, cualquier lucha social, por
legitima que sea, cualquier expresién de lucha popular en las calles, cualquier
manifestacion, va a ser considerada terrorismo, y va a ser considerada una violacion al
orden publico y lo peor sera que los militares estaran jugando un papel, para que esto

se mantenga el orden, etc.

N° 3: ¢Considera Ud. que el articulo 24 de la ley de defensa nacional, violenta la
autonomia de las personas y su derecho a disentir en cuanto a las politicas del estado
por razones de conciencia?

Claro. Es que mire, un gran problema de esta ley de defensa nacional, dice que hay
que defender los objetivos nhacionales, pero no dice cudles son los objetivos
nacionales. ¢ Cudales son los objetivos nacionales? Nadie lo sabe. Porque lo que nos
interesa a nosotros es definir cuales son los intereses nacionales, y cuales son los
objetivos nacionales. Pero los objetivos nacionales nadie los define. Ellos hablan,
entonces, de seguridad del Estado, que es un concepto muy peligroso, porque se
pone en el centro la defensa del Estado, y no se pone en el centro la defensa de los
derechos de los ciudadanos salvadorefios. En el pasado, en los afios 70, en los afios
60, y en los 80, en el pais se hablaba de la seguridad del Estado. Y alrededor de ese
concepto, de esa idea de seguridad del estado, se violaron cantidad de derechos
humanos, se asesind a gente, se persiguio a las personas sencillamente porque tenian
una manera de pensar, porque eran comunistas. En el pasado, hablar de pobreza era
ser comunista. Entonces, el punto, ahora, después de la guerra que nosotros tuvimos,
es que debemos de procurar que haya una defensa de los derechos de la persona
humana. No nos interesa estar defendiendo un Estado que esta violando los derechos
humanos. De tal manera que uno de los defectos de la ley de defensa es que no
define cuales son los intereses nacionales, sélo habla de intereses nacionales, y no
define cudles son los objetivos nacionales. Y si esa ley tuviera realmente una base
constitucional, deberia de empezar diciendo que el interés nacional, del cual se
derivan los objetivos nacionales, es el articulo 1 de nuestra Constitucion, que

establece que el Estado tiene un fin y un principio, que es la dignidad y la justicia de la



persona humana. Eso es lo que dice la Constitucion, pero Ud. ve que en el texto de
esa ley, ni siquiera se hace mencién a la Constitucion, ni ya no digamos al articulo 1
de la Constitucion, que es un articulo fundamental para toda legitimidad del estado de
derecho en nuestro pais.

N°4: ¢ Cree Ud. que la ley de defensa nacional en sus articulos 3, 4, 6, 8, 13 numeral
3, 24 y 25, contradice el tratado marco de seguridad democratica en Centroamérica
suscrito por el Salvador, y en particular los articulos 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 15, 26y 29
de dicho tratado?

Totalmente. Es m4s, ignora el tratado marco de seguridad democrética. Fijese que
cuando estaba en proceso de discusién esta ley, me consultaron a mi varios diputados
de la oposicion. Y uno de los argumentos fundamentales era que en los considerandos
de la ley, del proyecto de ley, deberia de establecer, en consideracion a los tratados
internacionales suscritos por el gobierno de la Republica de El Salvador, entre ellos, el
tratado marco de seguridad democrética, ese tratado no se menciona, se ignora
completamente. Entonces no.... solamente viola, porque uno viola algo que conoce,
pero cuando nosotros nos hacemos los desentendidos de la ley, estamos entonces
cayendo en un grave error. De tal manera que el tratado marco es un tratado que debe
de ser el marco juridico e institucional de cualquier ley relacionada con la defensa
nacional, la seguridad nacional y el orden publico. Nosotros acabamos de sacar un
estudio sobre el tratado marco, ya en un momento le voy a dar una copia de eso, por
favor, recuérdeme. Entonces, en los considerandos, Ud. No ve que aparezca ni la
Constitucién, ni tampoco aparece el tratado marco de seguridad democratica, que fue,
no solamente firmado por el entonces presidente de la Republica, Calderén Sol, sino
que también fue ratificado por la asamblea legislativa un afio después. De tal manera
que, claro, ¢,por qué no lo mencionan? Porque no les conviene, porque no les interesa
realmente que estas leyes tengan legitimidad y estén inscritas dentro del marco
institucional de una democracia, que es el estado de derecho, que es lo que promueve

el tratado marco de seguridad democratica.

N° 5: ¢Cree Ud. que la aplicacion de la ley de la defensa nacional provocaria un
impacto negativo en el avance de las instituciones politicas-juridicas-democréticas en
el marco de la constitucion de 1983, en los articulos 211, 212, 213, 168 ordinal 11, 12,
17 y 19, articulo 159 incisos 2 y 3; articulos 86, 183, 29 y 1497

Pues si, si es que, mire, la ley de defensa nacional es una ley que viola la
Constitucion, viola los acuerdos de paz, y viola también los tratados internacionales en

materia de seguridad democratica. Eso estd claramente demostrado. ¢Por qué?



Bueno, sencillamente porque los ignora, ¢verdad?, porque no los toma en cuenta, y la
concepcion de defensa nacional es una concepcién antigua, que de nuevo los militares
y los civiles que los apoyan estan tratando de poner en vigencia, que en tanto son
concepciones obsoletas, entonces pone en grave peligro lo que es el proceso
democratico en nuestro pais. De tal manera que, fijese que por lo menos hay tres
cosas que no contiene la ley de defensa nacional: Primero, no considera la
Constitucion dentro de sus considerandos. Segundo, no considera el tratado marco
dentro de su contexto juridico y constitucional. En ninguna parte de la ley se habla de
“‘estado de derecho”, sino que solamente del Estado, a secas, sin calificativo. A
nosotros, como demd@cratas, como estudiosos del sistema juridico democrético, nos
interesa que en cualquier ley se establezca claramente que es para fortalecer el
estado de derecho. Y en esta ley de defensa nacional, Ud. busque la palabra “estado
de derecho”, y no aparece en ninguna parte, en ningun articulo, en ninguna
consideracién. Y también otro concepto fundamental que no aparece en esa ley es el
término o la nocién de sistema politico democrético. Seria mejor que la ley, ésta de
defensa nacional, o la futura ley de seguridad nacional, dijera que es una ley de
defensa nacional para consolidar la democracia, que es una ley de defensa nacional
para ampliar y consolidar el estado de derecho. Eso no existe en esa ley, el hecho es
que politicamente, y aunque yo no soy abogado, ... que juridicamente también es
violatoria, tanto de los principios democréticos de la Constitucién, del tratado marco,
de los acuerdos de paz, por eso es que es una ley que deberia de ser declarada

inconstitucional.

N° 6: ¢(Qué otro comentario general o especifico haria sobre el tema de la
inconstitucionalidad o constitucionalidad de la ley de defensa nacional?

Bueno, quiza, como le digo, realmente nosotros no estamos construyendo un sistema
democratico. Fijese que El Salvador también viola el espiritu de la democracia, cuando
guema leyes, como es el tema de la impunidad de soldados norteamericanos, aun a
pesar de que violen los derechos humanos. Los EEUU, la politica del Sr. Bush, que es
la que esta promoviendo este tipo de leyes, y esta obligando a los estados, sobre todo
a los estados pequefios, como los nuestros, a cumplir con acuerdos, o llevar a cabo
politicas que no van a favor de los intereses nacionales de El Salvador o de la region
centroamericana, sino que son hechos, mas bien, a partir del interés de seguridad

nacional de los EEUU, que no son los mismos que los de nuestro pais, aunque puede



haber compatibilidad. Es decir, la seguridad nacional, obviamente deberia de ser
compatible con nuestra seguridad nacional. Pero cuando estamos viendo que los
militares de nuevo estan tomando mayor protagonismo en cuestiones politicas, pues
yO creo que es preocupante que eso suceda, y por lo tanto pues yo creo que no es
conveniente que eso sea asi, Si es que queremos construir democracia en nuestro

pais.



ENTREVISTA REALIZADA AL LIC. EDGARDO AMAYA, COORDINADOR
DE INVESTIGACIONES DEL CENTRO DE ESTUDIOS PENALES DE LA
FUNDACION DE ESTUDIOS PARA LA APLICACION DEL DERECHO.
(FELPAD)

OPINIONES REFERENTES AL CUESTIONARIO PLANTEADO

PREGUNTA N. 1: ¢ Que opinion le merece el hecho de que la ley de Defensa
Nacional otorgaria a la fuerza armada de nuestro pais , atribuciones propias de
la Policia Nacional Civil ?.

Viola claramente el disefio constitucional pactados por los acuerdos de paz y
reforzado por posteriores reformas constitucionales donde se establecen una
vision tajante entre Seguridad Publica y Defensa Nacional o Seguridad Exterior
que corresponde al ambito exclusivo de la Fuerza Armada en situaciones de
disturbios. La Constitucion permite esto es decir el uso de la fuerza Armada en
le ambito interno, por medio de un procedimiento especial. Donde el Presidente
hace uso de esta Institucion con el previo conocimiento de la Asamblea
Legislativa. También el uso de la Fuerza Armada debe cesar en el momento en
qgue los disturbios han sido controlados o eliminados , Estos disturbios de los
cuales habla la constitucibn son aquellos que ponen en grave peligro la
soberania del pais ; por ejemplo un movimiento que pretenda derrocar el
gobierno o acciones internas que puedan afectar al sistema politico y
establecido por la constitucibn o que pongan en grabe riesgo la soberania del
pais, estas son situaciones por las cuales se pueden usar ala Fuerza Armada
pero de manera excepcional .

Hay una division clara entre seguridad Publica y Defensa Nacional y la Fuerza
Armada , Seguridad Publica y defensa Nacional y la Fuerza Armada puede ser
utilizada en caso de emergencias donde se ponga en riesgo o peligro el orden
constitucional establecido . También .También puede ser utilizada por el 6rgano
judicial o legislativo cuando necesiten hacer uso extremo de la fuerza ; por
ejemplo en el caso de que la Asamblea Legislativas desconozca al presidente
de la Republica por cualquiera de las causas establecidas por la constitucion, la

Asamblea legislativa y el Organo judicial puede hacer uso de la Fuerza armada



para restablecer el orden constitucional, fuera de estas no hay otras que
permiten a la Fuerza Armada intervenir en la vida social del pais.

N. 2: ¢Considera usted que tal como se encuentra aprobada y redactada La
Ley de Defensa Nacional, se corre el riesgo de que esta sea usada para
disuadir a la oposicion, dejando de lado las reformas sociales necesarias en
caso de graves problemas sociales?.

Existe la posibilidad que la ley de Defensa Nacional pase a ser una Ley
“‘comodin”. Una ley que sirva para justificar cualquier cosa, la forma como esta
redactada tiene el defecto de la tautolégia, es decir que son definiciones auto
redactada tiene el defecto de la tautoldgia, es decir que son definiciones auto
referentes. Por ejemplo ¢, Qué es seguridad nacional? Es todo aquello que sirve
para hacer valer los objetivos nacionales. ¢Qué son los objetivos nacionales?
Es todo lo que da seguridad nacional. No se tienen criterios precisos, ni indica
cuales son las instituciones encargadas de definir cuales son estos objetivos
nacionales, no especifica cuales son esos disturbios o situaciones en las

cuales puede hacerse uso de la fuerza.

El dejar muy abierto estos conceptos permite que el gobierno tenga una
perspectiva sobre un asunto, por ejemplo la distribucion de agua. Y la
poblacién tendra una perspectiva muy diferente sobre el mismo tema. Estos
genera un conflicto tal como se esta viendo. Con la ley de Defensa Nacional se
crea la posibilidad de que el gobierno pueda atribuirse la capacidad de decidir
qgue el asunto de la distribucién del agua es un objetivo nacional, haciendo uso
de la ley de Defensa Nacional ante un hecho que es de protesta social.
La posibilidad existe. Por ejemplo el hecho de que la Fuerza Armada esté
siendo utilizada en tareas de seguridad publica. Esto es un caso de
inconstitucionalidad permanente. Tal como esta expresado en la Constitucion,
la Fuerza Armada solo puede ser utilizada en casos de tareas de emergencia.
El caso de la delincuencia, no es una situacion de emergencia, si bien es
cierto, es una situacibn muy grave, pero no es una situacion que haya surgido
de repente, que es la caracteristica de la emergencia, es una situacién que
emerge de repente. La situacién de la delincuencia es crénica en El Salvador
pero requiere sobre todo un mayor desarrollo de la seguridad publica y no la
participacion del Ejército.



A pesar de estas constataciones tenemos ya doce afios que el Ejército esta
siendo utilizado en tareas de seguridad publica y con la vigencia de los planes
contra las pandillas esto queda aun mas resaltado y es muy probable que la ley
de defensa nacional sea uno de los argumentos que esté amparando el uso de

la Fuerza Armada, fuera del ambito constitucional.

N.3: ¢ Considera usted que al art. 24 de Ley de Defensa Nacional, violenta la
autonomia de las personas y su derecho de disentir, en cuanto a las politicas

del gobierno, por razones de conciencia?

No puedo decir que si 0 que no, pero si existe a posibilidad. Con esta Ley el
Organo Ejecutivo se auto atribuye a facultad de definir que son objetivos
nacionales y cuales son las amenazas a estos objetivos nacionales, de esta
forma se traza un esquema bastante autoritario, contradictorio con el desarrollo

democratico del pais.

No puede haber imposicion de una visidn Unica. Sin embargo, la Ley de
Defensa Nacional busca imponer una vision Unica por parte del ejecutivo. Ni
siquiera por parte del érgano legislativo que es un érgano mas plural; el érgano
ejecutivo, es un drgano que solamente representa una fuerza politica, no tiene
pluralidad en su interior, entonces se impone la vision de esa fuerza politica, se
impone una vision Unica, donde los detractores pasan a ser del otro bando, y
eso es un peligro que genera la ley de Defensa Nacional. No estoy diciendo

que hay una amenaza concreta pero Si en casos extremos esto puede suceder.

N. 4: ¢ Cree usted que la ley de Defensa Nacional en sus articulos 3, 4, 6, 8, 13
No. 3, 24 y 25 contradice el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica suscrito por El Salvador yen particular los articulos 2, 3, 5, 6, 7,
8, 10, 11, 15, 26 y 29 de dicho tratado?



ENTREVISTA REALIZADA EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA AL DIPUTADO
ERNESTO ENRIQUE ARAUJO Y RENATO PEREZ DE LA FRACCION DE ARENA.

OPINIONES REFERENTES AL CUESTIONARIO PLANTEADO

PREGUNTA N.1: ¢ Considera usted que la ley de Defensa Nacional, aprobada
el 15 de agosto del 2002, violenta los derechos constitucionales establecidos
en la constitucion de 19837

No. Creemos que se estén violando derechos constitucionales, por que es una
ley consensuada y nadie se ha expresado en contra de ella. No existe ninguna

duda sobre que no se violan derechos constitucionales.

N: 2. ¢Si lo que se pretende es salvaguardar la seguridad nacional, considera
usted que la Ley de Defensa Nacional, es la alternativa mas viable y efectiva en

el contexto de las nuevas corrientes de defensa y seguridad democrética?

Creemos que se tuvo que hacer primero una Ley de Seguridad Nacional, antes
de una ley de Defensa Nacional, aunque la primera ya esta en proyecto.
Ademas, existe el libro Blanco” donde se establece las politicas de defensa de

un pais.

N. 3: ¢Considera usted que la actual Ley de Defensa Nacional atribuye

demasiada discrecionalidad al gobierno salvadorefio?

En cuanto a La discrecionalidad que tiene el gobierno, existen procedimientos

ya establecidos por lo tanto no puede haber exceso en cuanto a esto.

N. 4: ¢Cree usted que el gobierno de El Salvador, pretende con esta ley,
mantener un Estado de Excepcion y buscar condiciones juridicas que legalicen
un sistema que reprima y limite en su maxima expresion, a la sociedad en
general?

La Ley esta bien hecha, sirvo, rio la hubiéramos aprobado. Ademas si existiera
algo de esto, existen Instituciones encargadas de velar que se respete el marco
constitucional y ya se hubieran pronunciado en cuanto a esto. Pero nadie ha

puesto un recurso de inconstitucionalidad hasta ahora.



N. 5:¢Considera usted que los art. 24 y 25 de la Ley de Defensa Nacional
vulneran las garantias constitucionales establecidas en los articulos 1 y 2 de
nuestra constitucion? No. No existe duda sobre que no violan derechos
constitucionales. Aunque creemos que si se trata de mantener la defensa

nacional, estariamos dispuestos a sacrificarnos.

N. 6: ¢Cree usted que la Ley de Defensa Nacional en sus articulos 3, 4, 6, 8,
13 N° 13, 24 y 25 contradice el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, suscrito por El Salvador y ratificado en 1997, en los articulos 2,
3,5,6,7,8,10, 11, 15, 26 y 29 de dicho tratado?

No. Porque para hacer esta ley el Tratado marco de Seguridad Democrética

fue tomado como matriz.

N. 7: ¢ Cree usted que la ley de Defensa Nacional atribuye a la Fuerza Armada
funciones que exceden el ambito constitucional e institucional del Ejército,

segun lo establecido en los Acuerdos de Paz de 19927

La Fuerza Armada esta supeditada al poder civil y se establecieron sus
funciones. Por lo tanto, la Fuerza Armada debe cumplir con las dos funciones
establecidas que son la defensa de la soberania del Estado y la integridad del

territorio. La fuerza armada no puede excederse en su poder.

N. 8: ¢Que otro comentario general o especifico haria sobre el problema de la

constitucionalidad de la Ley de Defensa Nacional?

Cualquier persona es proclive a cometer un delito o violar una ley, pero esto no
significa que una ley este mal hecha o sea inconstitucional. Ahora si una ley es

inconstitucional, existen instituciones encargadas de no permitir esto.

N. 9: ¢Segun su opinién la Doctrina Monroe fue y sigue siendo el parametro
para la implementacion de leyes de seguridad y defensa nacional? ¢Cuales

serian sus implicaciones en la actualidad?



La doctrina Monroe decia: “América para los americanos” Ahora yo diria: “El
Salvador para los Salvadorefios”. De lo que se trata es de garantizar la

seguridad de los salvadorefios.

N. 10: Cree usted que los esfuerzos latinoamericanos para articular el Sistema
de Defensa Comun fue expresado en las sucesivas conferencias

Panamericanas que se llevaron a cabo a partir de 18267

¢El tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) funciono en las
Malvinas? No. Estados Unidos no intervino porque sus parientes Yy
ascendientes mas cercanos son los ingleses. Politicamente no se tienen

amigos, se tienen intereses.



ANEXO No.2
ENTREVISTA REALIZADA A JOSE MARIA TOJEIRA,
SACERDOTE JESUITA Y RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA UCA

OPINIONES REFERENTES AL CUESTIONARIO PLANTEADO

PREGUNTA N° 1 ¢Qué opinion le merece el hecho de que la ley de defensa
nacional otorgaria a la fuerza armada de nuestro pais atribuciones propias de
la policia nacional civil?

La legislacion del pais es clara en cuanto al funcionamiento de la fuerza
armada, pero con la ley se abre una puerta para que se desarrolle el
autoritarismo, expresion vivida en varias décadas pasadas. La constitucion en
este aspecto es muy clara, y no debe pasar desapercibida al momento de las
iniciativas de ley, como la que se discute. El articulo 159, en su inciso 2° y 3°
establece que la defensa y seguridad publica estaran adscritas a ministerios
deferentes. La seguridad publica a cargo de la policia nacional civil, como
cuerpo profesional, independiente de la fuerza armada y ajena a toda actividad
que no sea la designada por esta constitucion; el articulo 212 establece
claramente qué es lo que la fuerza armada debe hacer y cumplir.

N° 2: ¢Considera Ud. que tal como se encuentra aprobada y redactada la ley
de defensa nacional, se corre el riesgo de que ésta sea usada para disuadir a
la oposicion, dejando de lado las reformas sociales necesarias en caso de
graves problemas sociales?

El ejecutivo tiene el ejército en sus manos, y es quien decide las formas de
actuar en un momento determinado, siendo el comandante general de la fuerza
armada, puede actuar con criterio de autoridad, aunque no sea lo que le dicta
la constitucion. Pero no tiene méas facultades y atribuciones que las que se
encuentran sefialadas en la ley primaria. El presidente de la Republica se debe
a ello, el hecho de que el ejército se encargue, junto a la policia, de la
seguridad publica, es un intento en funcion de legitimar su relevancia, que debe
mostrar, y su misma necesidad de existencia debe justificarse a partir de la
importancia que estos representen en la vida nacional.

N° 3: ¢Considera Ud. que el articulo 24 de la ley de defensa nacional, violenta
la autonomia de las personas y su derecho a disentir en cuanto a las politicas
del estado por razones de conciencia?

La facultad de exigir informacién a funcionarios publicos, municipales y
personas naturales por parte de un ejército, es el signo mas claro de una
posicion autoritarista de un gobierno. Meter a la fuerza armada en la
investigacion de delitos es un error. Los ejércitos estan siempre para recibir
ordenes o mandatos. Con la ley de defensa nacional lo que se pretende es
darle a la institucion una mayor relevancia en la vida del pais. Los ejércitos son
inttiles y desde esta perspectiva constituyen una amenaza, y causa principal
del deterioro del desarrollo social de las sociedades. La libertad de informarse y
de ser informado es una garantia fundamental de todos los ciudadanos, y no es



posible que ésta quede limitada en razén de una apreciacion que no la
contempla la constitucion, aunque una ley como la que se discute, lo
establezca, pero si viola la constitucion en su espiritu, es contraria a ella.

N°4: ¢Cree Ud. que la ley de defensa nacional en sus articulos 3, 4, 6, 8, 13
numeral 3, 24 y 25, contradice el tratado marco de seguridad democratica en
Centroamérica suscrito por el Salvador, y en particular los articulos 2, 3, 5, 6, 7,
8, 10, 11, 15, 26 y 29 de dicho tratado?

El tratado marco de seguridad democratica, surge y se aprueba en el marco de
los esfuerzos realizados para ir democratizando las instituciones publicas, que
sirven a sus sociedades, quedando como marco de referencia en los procesos
de formacion de una ley, siendo que un tratado es ley de la Republica, y toda
iniciativa de ley debe de atenerse al mismo. Si la ley no hace referencia, y adn
haciéndola es contradictoria al espiritu mismo del tratado, es contraria a la
constitucién. Centroamérica es una region de encuentros, de comunicaciones
estratégicas y politicas, y desde aqui los esfuerzos para desmilitalizarla y
convertirla en zona de neutralidad; esa neutralidad seria la de los ejércitos,
reducir los ejércitos es una de las cuestiones en las que yo estoy de acuerdo.

N° 5: ¢Cree Ud. que la aplicacién de la ley de la defensa nacional provocaria
un impacto negativo en el avance de las instituciones politicas-juridicas-
democréticas en el marco de la constitucion de 1983, en los articulos 211, 212,
213, 168 ordinal 11, 12, 17 y 19, articulo 159 incisos 2 y 3; articulos 86, 183, 29
y 149?

Los acuerdos de paz son el marco sobre el cual se configuré la estructura
funcional del ejército, y ello quedd establecido en la constitucion; ahora bien, la
manipulacion ideoldgica autoritaria se va imponiendo, y cobrando relevancia en
la vida institucional del pais. Por otra parte, la incapacidad de ARENA de llevar
a la democracia y de entender que si no se tratan los problemas sociales con
objetividad, apareceran con probabilidad mayores conflictos sociales. Y se esta
incapacidad se traduce en autoritarismo, podriamos estar ante una situacion en
la que progresivamente se iran deteriorando los derechos humanos. Los
artificios legales para violar la constituciébn y constrefiir a sus adversarios,
apareceran siempre con propdésitos bien definidos a su forma. La ley no surge
de una necesidad exterior, mas bien obedece a necesidades internas, a esas
necesidades de defensa de esos intereses de grupos de poder. Si bien la
seguridad nacional se ha ido enraizando en los sistemas militares y ha servido
como medio para reforzar inquietudes autoritarias, y a la vez como medio de
apoderamiento de esta vision para legitimar actos lesivos al caracter esencial
humano de cada individuo y la sociedad. Por otra parte, todos los diputados
han violado la ley, la constitucion, y toda aquella legislacion que se aparte de
los principios de la misma es inconstitucional.

N° 6: ¢Qué otro comentario general o especifico haria sobre el tema de la
inconstitucionalidad o constitucionalidad de la ley de defensa nacional?

La ley de defensa nacional es demasiado peligrosa; pues contiene
practicamente antecedentes del autoritarismo militar y civil que tuvo su fin con



la firma de los acuerdos de paz. Por tanto, si esta ley contiene estos elementos,
en definitiva esta contradiciendo no solo los acuerdos de paz logrados, sino
también la constitucion en sus articulos 212, 159 incisos 2 y 3, y no existiendo
las condiciones para establecer situaciones excepcionales, es en definitiva
inconstitucional. El ejecutivo puede disponer de la fuerza armada, para la
defensa de la soberania del estado y la integridad de su territorio, de forma
excepcional, pero ello no es la regla. El componente ejecutivo que establece la
ley, referido precisamente al articulo 86 de la constitucion, para el
funcionamiento de las instituciones, es incompatible que se mezcle la actividad
civil con la actividad militar, como lo establece la ley de la defensa nacional. Al
dejar estas situaciones, se estdn abrogando facultades que no les
corresponden. Si bien el consejo de ministros es parte del ejecutivo, estos no
tienen més facultades que las establecidas constitucionalmente dentro de sus
respectivas areas de competencia.



ENTREVISTA REALIZADA AL LICENCIADO ELISEO ORTIZ, MAGISTRADO
DE LA CAMARA DE LA 2° SECCION DE OCCIDENTE Y CATEDRATICO DE
LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

OPINIONES REFERENTES AL CUESTIONARIO PLANTEADO
PREGUNTA N° 1: ¢, Qué opinién le merece el hecho de que la ley
de defensa nacional otorgaria a la fuerza armada de nuestro pais

atribuciones propias de la policia nacional civil?

No ve problemas en si mismos de inconstitucionalidad de la ley. El problema
estaria en el caso que la fuerza armada proceda a requerir informacion a los
ciudadanos, desde luego estariamos asistiendo a un sistema de control de la
poblacion, lo cual implica invadir la privacidad de las personas y la familia; esto
nos conducira por supuesto a una persecucion por razones politicas. Ello en si
no es facultativo por constitucion, a la fuerza armada. De hecho y de derecho,
existe un organismo de inteligencia del estado, quienes son los que deben
poseer la capacidad de obtener informacién en caso de que haya una situacion
anormal contra el Estado, cosa que a estas alturas en las que vive el pais, no
es posible. Pero en todo caso, no pueden abrogarse funciones que no les estan
franqueadas por constitucion; y de hacerlo, acarrearia graves perjuicios a la
existente estabilidad democratica que vive el pais.

N° 2: ¢Considera Ud. que tal como se encuentra aprobada y redactada la ley
de defensa nacional, se corre el riesgo de que ésta sea usada para disuadir a
la oposicion, dejando de lado las reformas sociales necesarias en caso de
graves problemas sociales?

La caracteristica de una ley es su generalidad, y ésta no puede ser un mero
catalogo de afirmaciones conceptuales; una ley es una norma en blanco, y
dejarla en potestad del ejecutivo es un error, y eso no debe ser posible. La ley
debe ser precisa y univoca, no puede dejarse a que alguien la interprete y la
apligue como le gusta, debe estar regida por el orden constitucional, que es la
regla universal en estos casos sobre la que se erigen las leyes, y por tanto, si
bien constituye una expresion del quehacer politico del Estado, su aplicacion
carece de estas condiciones. Las necesidades sociales son inmensas, y las
reformas de cara a favorecer a la sociedad son necesarias. Si no se toman en
cuenta estas reformas necesarias podrian general a futuro problemas de
perturbaciones sociales, y éste sera el espacio que estaria esperando la fuerza
armada para tirar la carta que hasta ahora esta bajo la manga.

N° 3: ¢Considera Ud. que el articulo 24 de la ley de defensa nacional, violenta
la autonomia de las personas y su derecho a disentir en cuanto a las politicas
del estado por razones de conciencia?

El Estado y la Constitucién tienen como centro de toda su actividad a la
persona humana, y en este caso no se puede, en aras de la seguridad
nacional, coartar derechos vy libertades fundamentales de las personas y de la
sociedad. El Estado desde si, no esta facultado para hacer lo que la
constitucibon no manda, tampoco lo estan los regimenes de turno, la



democracia estriba en la capacidad que tienen las instituciones, por medio de
sus funcionarios, para soportar las diferencias que se generan dentro de la
sociedad misma. Si bien la autonomia de las personas constituye una garantia
en sus ambitos de movilidad, tiene también sus limitaciones, pero ello no debe
ser la excusa para infligir a la sociedad una pretension que vaya en detrimento
de sus derechos y garantias fundamentales.

N°4: ¢Cree Ud. que la ley de defensa nacional en sus articulos 3, 4, 6, 8, 13
numeral 3, 24 y 25, contradice el tratado marco de seguridad democratica en
Centroamérica suscrito por el Salvador, y en particular los articulos 2, 3, 5, 6, 7,
8, 10, 11, 15, 26 y 29 de dicho tratado?

El tratado marco de seguridad democrética constituye ley de la Republica. Este
estd destinado a garantizar que las instituciones en los paises de la region
vayan funcionando de tal manera que responden a sus fines, a asegurar la
democracia, a que el papel preponderante de las fuerzas armadas disminuya
en la vida civil. Si la ley de defensa nacional, en sus articulos indicados,
contradice el espiritu del mismo, en definitiva esta contradiciendo la ley
primaria, y ello acarreara problemas de inconstitucionalidad.

N° 5: ¢Cree Ud. que la aplicacién de la ley de la defensa nacional provocaria
un impacto negativo en el avance de las instituciones politicas-juridicas-
democréticas en el marco de la constitucion de 1983, en los articulos 211, 212,
213, 168 ordinal 11, 12, 17 y 19, articulo 159 incisos 2 y 3; articulos 86, 183, 29
y 149?

La aplicacion de la ley de defensa nacional, de hecho y de derecho, provocara
un impacto negativo en el avance del proceso democratico que ha tenido el
pais después de la firma de los acuerdos de paz, de enero de 1992 hasta
ahora. Esta provocard en el campo politico y social una serie de
acontecimientos no favorables a las aspiraciones de un espiritu democrético de
los habitantes, en el campo juridico permitira que los militares se autoatribuyan
funciones jurisdiccionales que, por el caracter de la institucion, y tener definidas
sus funciones, estan fuera de su competencia. Para ello esta un sistema
judicial, con toda una estructura capaz para hacerlo. Esto en verdad es
peligroso para la democracia de un pais, el tan sélo hecho de que una ley, y
como la que se discute, no tome en sus considerandos los articulos 211, 212y
213, 168 ordinal 11, 12, 19, articulo 119 numerales 2 y 3, 183, 235, 149, y 185
de la Constitucion. Todo lo anterior, con el fin de no dar lugar a que se vulneren
facultades deberes y responsabilidades otorgadas por constitucion a cada
institucién responsable de sus propias atribuciones. El articulo 235 establece
las responsabilidades que comete el funcionario investido de potestades,
sefalandole que debe ser fiel al cumplimiento de la constitucion, ateniéndose a
Su texto. Y en este sentido, no puede ignorar lo que les establece. Actuar bajo
el principio de legalidad, es actuar con criterio fundado, fundados en los
objetivos y fines que alli estan.

N° 6: ¢Qué otro comentario general o especifico haria sobre el tema de la
inconstitucionalidad o constitucionalidad de la ley de defensa nacional?



Primero, con la ley lo que se pretende es involucrar al Estado y toda la
estructura del sistema en todo; se coloca con la idea de control punitivo. Los
objetivos, como ya lo sefialamos, estan en la constitucion, y no hay que
buscarlos fuera de ella. La ley se fundamenta en una hipétesis de guerra, para
justificar su existencia. Los criterios para que una ley sea valida son los
constitucionales, y no pueden ser definidos a partir de una premisa politica,
invaden esferas de competencias constituciones de otras instituciones y por
altimo, buscan crear, con ello, una superestructura estatal o un pequefio
superestado de seguridad nacional. Hay disposiciones de la ley que deben
estar sujetas a control constitucional; el principio de legalidad debe ser la regla
a tomar en cuenta para no cometer violaciones a la constitucion, de los
derechos humanos. EI problema de constitucionalidad seria la
inconstitucionalidad de la norma al respecto, la seguridad nacional es un
problema de inteligencia del estado.



ENTREVISTA REALIZADA AL LICENCIADO LEONARDO RAMIREZ
MURCIA, JUEZ CUARTO DE SENTENCIA Y CATEDRATICO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.

OPINIONES REFERENTES AL CUESTIONARIO PLANTEADO

PREGUNTA N° 1: (Qué opinidén le merece el hecho de que la
ley de defensa nacional otorgaria a la fuerza armada de nuestro
pais atribuciones propias de la policia nacional civil?

Lo que se busca es cambiar la mentalidad del hombre de armas, al utilizar la
fuerza armada para actividades de seguridad publica en tareas o funciones
estrictamente que son de seguridad interna. Estamos clarisimos que esa
actividad esta violando la constitucion, el asunto es qué tan necesario sea, qué
tanto lo justifiquen los fenbmenos crimenoldgicos internos o internacionales; en
todo caso, lo que se debe hacer es especializar gente o grupos élites para que
se ocupen de la seguridad interna, pero que no sean de la fuerza armada, por
ejemplo, pueden ser los grupos de tareas conjuntas, GTC. Lo que ocurre es
gue se le ha disfrazado para que no parezca, y que solamente acomparien a la
policia nacional civil en sus labores o funcion; lamentablemente el derecho
tiene esas grandes lagunas, las que intencionalmente se dejan, pero la
presencia de la fuerza armada, acompafiando en las calles en labores de
policia, esta ejerciendo seguridad interna.

N° 2: ¢Considera Ud. que tal como se encuentra aprobada y redactada la ley
de defensa nacional, se corre el riesgo de que ésta sea usada para disuadir a
la oposicion, dejando de lado las reformas sociales necesarias en caso de
graves problemas sociales?

La ley de defensa nacional responde a valores, a esos valores de los cuales la
sociedad no los ha reproducido, sino que se han ido imponiendo a través de
distintas instituciones, tales como la escuela, la familia, medios de
comunicacion, las iglesias, los que ahora se sientan con el gobierno y dicen al
pueblo, “haga, pague los impuestos.” En otras situaciones estariamos diciendo,
“bueno, ¢qué esta haciendo la Iglesia con los intereses del Estado y grupos de
poder?”, teniendo esta institucion una marcada participacion, al menos la
cupula, en defensa del statu quo del estado y la “sociedad”, durante las
pasadas elecciones. El Estado tiene intereses, los cuales el grupo de poder se
ha encargado de irle definiendo valores, y por tanto a responderle basicamente
en ese sentido, la ley de defensa nacional encarna ese espiritu; y por tanto
respondera al estado y a esos grupos de poder econémico. y desde aqui las
consecuencias a futuro. Los intereses de poder necesitan garantias para sus
inversiones, ahi se puede decir, si no se hace y se encarnan sus valores en
una ley, éste no garantiza sus inversiones, y como nos han hecho creer que
gracias a ellos tenemos empleo; entonces, yo como sociedad digo, “necesito
tener empleo, etc. Gracias a los duefios del Estado, del capital, yo tengo
empleo”, y desde aqui el riesgo.



N° 3: ¢Considera Ud. que el articulo 24 de la ley de defensa nacional, violenta
la autonomia de las personas y su derecho a disentir en cuanto a las politicas
del estado por razones de conciencia?

Lo que la ley est4 de alguna manera prediciendo es el tipo de conductas que
pueden ser castigadas. El articulo 24 y 25 de la ley en cuestion tiende a la
concepcion de seguridad y defensa nacional, tradicionalmente hablando. El
hecho que contempla el aspecto sustraer informacion clasificada, debe
responder juridicamente a ello. Ahora bien, ¢qué tipo de informacion puede ser
catalogada como clasificada o como de alto interés para la seguridad nacional?
¢los archivos que lleva el OIE; de algun dirigente politico? Y que éste diga o
denuncie publicamente que lo estan espiando, como ha ocurrido hace algun
tiempo, y desde aqui ponga en riesgo las actividades del organismo de
inteligencia del Estado. Por ejemplo, también la hipotesis de que le estan
dando seguimiento a algun miembro de Al Qaeda desde Europa, y se tiene
informes de que aterrizé en Honduras, y al mismo tiempo se tiene informacion
que viene al Salvador para cometer un atentado, o le vienen siguiendo la pista
a una persona y quieren probar su efectividad.

N°4: ¢Cree Ud. que la ley de defensa nacional en sus articulos 3, 4, 6, 8, 13
numeral 3, 24 y 25, contradice el tratado marco de seguridad democrética en
Centroamérica suscrito por el Salvador, y en particular los articulos 2, 3, 5, 6, 7,
8, 10, 11, 15, 26 y 29 de dicho tratado?

Desde el punto de vista juridico constitucional, una ley como la de defensa
nacional tiene sus requisitos, estos son los valores constitucionales, a los
cuales no nos podemos sustraer. Excluirlos seria un error, los tratados
internacionales tales como el tratado marco de seguridad democrética y la
misma constitucién, a quien debe obedecer una norma, desde luego, de ser
asi, se esta afectando la separacion de poderes entre la policia nacional civil y
el ejército, y que ademdas esto equivaldria a una situacion de semi-
excepcionalidad, ya que se esta utilizando la fuerza armada en labores de
seguridad publica, cuando no ha habido declaracion de necesidad interna del
estado de alarma, y que se requiera de la fuerza armada para esos fines
transitoriamente. Constitucionalmente no se puede hablar de estado de
excepcion, pero en la practica estamos a un paso, con el argumento de la
existencia de amenazas a la seguridad del pais. Curiosamente la asamblea
legislativa no cuenta con los informes periddicos del ejecutivo en la rama de
defensa nacional y cual es el avance de las fuerzas armadas que esta
alcanzando, y cual es el fundamento por el que las fuerzas armadas estan en la
calle. Si la asamblea legislativa no recibe informes del ejecutivo, mucho menos
la sociedad, entonces es mas, se estd dando a la sociedad, y ésta lo esta
aceptando como normal, y si se pasara una encuesta de que la fuerza armada
se retirara a funciones de seguridad publica, me atrevo a advertir cierta
preocupacion, y habria muchas voces diciendo que esta bien, que salgan a las
calles, ya que la raz6n estriba en un constante proceso de encarnamiento en la
conciencia de la sociedad sin explicarseles, sin cumplir requisitos, violando
entonces la norma constitucional.



N° 5: ¢Cree Ud. que la aplicaciéon de la ley de la defensa nacional provocaria
un impacto negativo en el avance de las instituciones politicas-juridicas-
democréticas en el marco de la constitucion de 1983, en los articulos 211, 212,
213, 168 ordinal 11, 12, 17 y 19, articulo 159 incisos 2 y 3; articulos 86, 183, 29
y 1497

Légicamente el tan solo hecho de su ejercicio provocara un desequilibrio
institucional, primordialmente en los esfuerzos que se han realizado para
separar las funciones de seguridad de las funciones militares. La constitucion
es precisa al indicar en el articulo 212 que la fuerza armada tiene por mision la
defensa de la soberania nacional y la integridad del territorio, ahi mismo
contempla la excepcionalidad como ultima “ratio”, y no como la regla. Asi
también, los articulos 159 inciso 2 y 3, 168 numerales 12, 17, establecen en lo
relativo a las funciones del presidente de la Republica: organizar, conducir y
mantener la policia nacional civil para resguardo de la paz, la tranquilidad, el
orden y seguridad publica... esto queda claro, y no puede hacerse uso, ya que
la defensa nacional est4 a cargo del ejército, y la seguridad publica a cargo de
la policia nacional civil, desde esta perspectiva, no es conveniente que una ley
como esta, ademas sin el consenso necesario, sea pertinente.

N° 6: ¢Qué otro comentario general o especifico haria sobre el tema de la
inconstitucionalidad o constitucionalidad de la ley de defensa nacional?

Al margen de las consideraciones de técnica juridica, habria que requerir a la
parte de la ley de la defensa nacional, y acompafiarla indiscutiblemente con la
Constitucion. Recordemos que el sentido de la defensa y seguridad nacional
pasa necesariamente por que el esfuerzo, ese esfuerzo que esta cimentado en
la integridad de la constitucionalidad, ¢como es posible que yo fundamente la
defensa y seguridad nacional en detrimento de los valores constitucionales?; ya
qgue el estado de El Salvador descansa en la Constitucién, entonces tenemos
que respetarla. Yo no puedo fundamentar y argumentar de que se necesita
defender la seguridad nacional sobre la base de la defensa del estado, cuando
estoy quebrando la constitucion, de ahi que la ley de seguridad nacional exige
estar en consonancia con los valores democraticos, que la constitucién
consagra, y ello exige en este caso en particular, que se respete el rol de cada
una de las instituciones, el papel de cada una de ellas, y que se cumpla con lo
que la constitucion manda. De ahi que valoraciones particulares son: que hay
gue hacer valer la constitucion sobre cualquier concepto de seguridad nacional;
entonces, de lo contrario nos convertiriamos en un estado represivo, ya de por
si lo es, y en un estado nada democratico y dictatorial, ajeno a los valores
constitucionales, e impulsor de valores que no responden a la
constitucionalidad, sino a valores que le estaria imprimiendo el grupo
econdémico controlador del poder. Entonces, el concepto de seguridad nacional
lo construiremos a partir de elementos constitucionales, los que integramos al
concepto. También tiene mucho que ver la doctrina, ningun constitucionalista
puede desconocerla. Los conceptos son universales, que emanan no sélo de la
practica que el mundo exige, y que en algunas circunstancias han sido
asumidos en momentos determinados por las Naciones Unidas en lo que
concierne a seguridad nacional. Ahora bien, ¢cuales son los limites que ese
concepto tiene? Mas que extender la dimensién que éste tiene, es claro, si el



gran problema para que los gobernantes lo entiendan, son sus limites, para no
excederse. Esos limites también son doctrinarios, son constitucionales y son
normativos, en términos de ley secundaria, por ejemplo, uno de esos limites
fundamental que tiene cualquier medida orientada a la implementacién de la
seguridad y defensa nacional, es la vida de las personas; otro, la libertad; otro
la seguridad juridicamente hablando. Y todo lo que respecta a derechos
fundamentales de la persona; derechos sociales salvo excepciones, que
puedan ser limitados excepcionalmente; como por ejemplo, el derecho de
asociacion, el derecho de transito, salvo excepciones. Las excepciones serian
en los controles, el impedimento de que se tenga acceso a determinada area,
publica o privada, pudiendo circular en otras, por cuestiones de seguridad
nacional. La libertad de expresion, salvo excepciones, caso de divulgacion de
informacion clasificada, y que compromete a la seguridad nacional; entonces,
esos limites no es tan posible que se implementen bajo el criterio de seguridad
nacional. La constitucién es un limite, la dimensién del concepto es otro limite,
y estos dos aspectos fundamentales estan escritos, al igual que la constitucion.



ANEXO No.3
TRATADO MARCO DE SEGURIDAD DEMOCRATICA EN CENTROAMERICA

Los Gobiernos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panam@, en adelante denominados "Las Partes",

CONSIDERANDO

Que el objetivo fundamental del Sistema de la Integracion Centroamericana y de la
Alianza para el Desarrollo Sostenible es la realizacion de la integracion de
Centroamérica para consolidarla como Region de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo;

Que entre los propositos del Sistema de la Integracion Centroamericana, establecidos
en el Protocolo de Tegucigalpa, se encuentra la obtencion del desarrollo sostenible de
Centroamérica, que presupone concretar un Nuevo Modelo de Seguridad Regional
anico, integral e indivisible, inspirado en los logros alcanzados en su intenso proceso
de pacificacién e integracion;

Que los paises Centroamericanos han reafirmado su compromiso con la democracia,
basada en el Estado de Derecho y en la garantia de las libertades fundamentales, la
libertad econdmica, la justicia social; afianzando una comunidad de valores
democraticos entre los Estados, vinculados por lazos histéricos, geogréaficos, de
hermandad y de cooperacion;

Que el desarrollo sostenible de Centroamérica soOlo podra lograrse con la
conformacion de una comunidad juridica regional, que proteja, tutele y promueva los
Derechos Humanos y garantice la seguridad juridica, y que asegure las relaciones
pacificas e integracionistas entre los Estados de la region;

Que aguellas situaciones que quebranten la paz y afecten la seguridad de
cualesquiera de los Estados centroamericanos afectan también a todos los Estados de
la region y sus habitantes;

Que la coincidencia en los objetivos de consolidacion democrética no es incompatible
con el reconocimiento de las particularidades de cada pais de la region, lo cual incluye
la situacion especial de aquellos que han decidido la eliminacibn o permanencia
constitucional de sus respectivos ejércitos;

Que durante los ultimos afios, a medida que se ha consolidado la paz y la democracia,
los paises Centroamericanos han realizado importantes avances en la consecucion de
estos objetivos mediante la desmovilizacion y reduccion de efectivos y presupuestos
militares, la separacion de las funciones policiacas de aquellas propias de la defensa
nacional, la eliminacion del servicio militar forzoso o, en su caso, la adopcién de uno
voluntario, los esfuerzos y las acciones emprendidas para intensificar la lucha contra la
impunidad, el terrorismo y la narcoactividad, asi como la creciente profesionalizacion
de las instituciones de seguridad publica, entre otros aspectos;

Que el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica se sustenta en la
supremacia y el fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de fuerzas, la



seguridad de las personas y de sus bienes , la superacion de la pobreza y de la
pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenible, la proteccién del medio
ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo, la
narcoactividad, el trafico de armas. Asimismo el Modelo Centroamericano de
Seguridad Democratica orientara cada vez mas, sus recursos a la inversién social.

Que es indispensable, para la realizacion de los objetivos y principios enunciados, la
continuacién de los esfuerzos mencionados y la adopcién de un instrumento juridico
marco que permita desarrollar en forma integral todos los aspectos contenidos en el
Nuevo Modelo de Seguridad Democratica que garanticen la vigencia de los logros
alcanzados;

convienen en suscribir el presente Tratado de Seguridad Democrédtica en
Centroamérica, como instrumento complementario del Protocolo de Tegucigalpa.

TITULO | ESTADO DE DERECHO

Articulo 1. El Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica se basa en la
democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de Derecho; en la
existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y en el irrestricto
respeto de todos los derechos humanos en los Estados que conforman la region
centroamericana.

El Modelo Centroamericano de Seguridad Democrética tiene su razon de ser en el
respeto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, por lo que sus
disposiciones garantizan la seguridad de los Estados centroamericanos y sus
habitantes, mediante la creacién de condiciones que les permita su desarrollo
personal, familiar y social en paz, libertad y democracia. Se sustenta en el
fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad econdémica, la
superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenible,
la proteccion del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultural; la
erradicacion de la violencia, la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la
narcoactividad y el trafico de armas; el establecimiento de un balance razonable de
fuerzas que tome en cuenta la situacion interna de cada Estado y las necesidades de
cooperacion entre todos los paises centroamericanos para garantizar su seguridad.

Articulo 2. ElI Modelo Centroamericano de Seguridad Democrética se regira por los
siguientes principios relacionados con este Titulo:

a) el Estado de Derecho, que comprende la supremacia del imperio de la ley, la
existencia de la seguridad juridica y el efectivo ejercicio de las libertades ciudadanas;

b) el fortalecimiento y perfeccionamiento constante de las instituciones democraticas
en cada uno de los Estados, para su consolidacion mutua dentro de su propia esfera
de accion y responsabilidad, por medio de un proceso continuo y sostenido de
consolidacion y fortalecimiento del poder civil, la limitacion del papel de las fuerzas
armadas y de seguridad publica a sus competencias constitucionales y la promocion
de una cultura de paz, dialogo, entendimiento y tolerancia basada en los valores
democraticos que les son comunes;

c) el principio de la subordinacién de las fuerzas armadas, de policia y de seguridad
publica, a las autoridades civiles constitucionalmente establecidas, surgidas de
procesos electorales, libres, honestos y pluralistas; y



d) el mantenimiento de un didlogo flexible, activo y la colaboracién mutua sobre los
aspectos de la seguridad en su sentido integral a fin de garantizar el caracter
irreversible de la democracia en la region.

Articulo 3. Para garantizar la seguridad del individuo, las Partes se comprometen a
que toda accion realizada por las autoridades publicas, se enmarque en su respectivo
ordenamiento juridico y el pleno respeto a los instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos.

Articulo 4. Cada una de Las Partes establecerd y mantendra en todo momento un
control eficaz sobre sus fuerzas militares o de seguridad publica, por las autoridades
civiles constitucionalmente establecidas; velara por que dichas autoridades cumplan
con sus responsabilidades en ese marco y definira claramente la doctrina, misiones y
funciones de esas fuerzas y su obligacion de actuar Gnicamente en ese contexto.

Articulo 5. La corrupcion, publica o privada, constituye una amenaza a la democracia y
la seguridad de los habitantes y de los Estados de la region centroamericana. Las
Partes se comprometen a realizar todos los esfuerzos para su erradicaciéon en todos
los niveles y modalidades.

En este sentido, la reunién de los entes contralores del Estado de cada una de Las
Partes, asesorara a la Comisién de Seguridad en el disefio, establecimiento e
instrumentacion de programas Yy proyectos regionales de modernizacion vy
armonizacion legislativa, investigacion, educacion y prevencion de la corrupcion.

Articulo 6. Las Partes realizaran todos los esfuerzos para erradicar la impunidad. La
Comision de Seguridad establecera contactos con las instituciones y autoridades
relacionadas con la materia, a fin de contribuir a la elaboracion de los programas
conducentes a la armonizacién y modernizacion de los sistemas de justicia penal
centroamericanos.

Articulo 7. Las Partes, reconocen la importancia de que sus autoridades publicas,
fuerzas militares y de seguridad publica, orienten su actuacion bajo los principios y
recomendaciones contenidas en las siguientes resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas:

a) 40/34 Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para la Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder.

b) 43/173 Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas
a cualquier forma de Detencion o Prision.

c) 45/113 Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados
de Libertad.

d) 3452 (XXX) Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Tortura
y otras Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.

e) 34/169 Caodigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley;

asimismo, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley, adoptados por el Octavo



Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente.

Articulo 8. Para el fortalecimiento de la democracia, Las Partes reafirman su obligacion
de abstenerse de prestar apoyo politico, militar, financiero o de cualquier otra indole, a
individuos, agrupaciones, fuerzas irregulares o bandas armadas, que atenten contra la
unidad y el orden del Estado o propugnen el derrocamiento o la desestabilizacién del
Gobierno democréaticamente electo de otra de Las Partes.

Asimismo, reiteran su obligacion de impedir el uso de su territorio para organizar o
realizar acciones armadas, actos de sabotaje, secuestros o actividades delictivas en el
territorio de otro Estado.

Articulo 9. Las Partes reconocen la importancia del Tratado de Asistencia Legal Mutua
en Asuntos Penales, firmado en Guatemala, Republica de Guatemala, el 29 de octubre
de 1993 y la naturaleza especial de las disposiciones constitucionales y los tratados y
convenciones que consagran el derecho de asilo y refugio.

TITULO Il SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y SUS BIENES

Articulo 10. ElI Modelo Centroamericano de Seguridad Democrética se regira por los
siguientes principios en lo relacionado con el presente Titulo:

a) la seguridad democratica es integral e indivisible. La solucion de los problemas de
seguridad humana en la regién respondera, por tanto, a una visibn comprensiva e
interrelacionada de todos los aspectos del desarrollo sostenible de Centroamérica, en
sus manifestaciones politicas, econémicas, sociales, culturales y ecoldgicas;

b) la seguridad democratica es inseparable de la dimension humana. El respeto a la
dignidad esencial del ser humano, el mejoramiento de su calidad de vida y el
desarrollo pleno de sus potencialidades, constituyen requisitos para la seguridad en
todos sus 6rdenes;

c) la ayuda solidaria y humanitaria frente a las emergencias, amenazas y desastres
naturales; y,

d) la consideracién de la pobreza y de la extrema pobreza, como amenazas a la
seguridad de los habitantes y la estabilidad democratica de las sociedades
centroamericanas;

Articulo 11. Con el proposito de contribuir a la consolidacion de Centroamérica como
Regién de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo, se establecen los siguientes
objetivos en esta materia:

a) garantizar a todos los habitantes las condiciones de seguridad que les permitan
participar y beneficiarse de las estrategias nacionales y regionales de desarrollo
sostenible, mediante el impulso de una economia de mercado que posibilite el
crecimiento econdmico con equidad;

b) establecer o fortalecer los mecanismos de coordinacion operativa de las
instituciones competentes, para hacer mas efectiva la lucha, a nivel nacional y
regional, contra la delincuencia y todas las amenazas a la seguridad democratica que
requieran el uso de fuerzas militares, de seguridad o de policia civil, tales como el
terrorismo, el trafico ilicito de armas, la narcoactividad y el crimen organizado;



c) fortalecer la cooperacion, coordinacion, armonizaciébn y convergencia de las
politicas de seguridad de las personas, asi como la cooperacion fronteriza y la
profundizacién de los vinculos sociales y culturales entre sus poblaciones; y

d) promover la cooperacion entre los Estados para garantizar la seguridad juridica de
los bienes de las personas.

Articulo 12. La Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana,
tendra a su cargo la organizacion y la administracion de un Indice Centroamericano de
Seguridad e informara periddicamente sobre su estado a los respectivos gobiernos,
por medio de la Comision de Seguridad de Centroamerica.

Articulo 13. Las Partes se comprometen a:

a) contribuir a impulsar la promocion regional de todos los derechos humanos y de la
cultura de paz, democracia e integracion entre los habitantes de Centroamérica;

b) promover la contribucion de los medios de comunicacion de Las Partes para los
fines contemplados en el literal anterior; y,

c) impulsar proyectos integracionistas de desarrollo fronterizo, en el espiritu de la
solidaridad centroamericana y de la participacion democratica de los habitantes.

Articulo 14. Las Partes se comprometen a promover la profesionalizacion y
modernizacion permanente de sus cuerpos de seguridad publica con el objeto de
propiciar la mas amplia y eficaz lucha contra la actividad delictiva y la proteccién de los
derechos consagrados en la legislacion interna de cada pais.

Asimismo, se comprometen a poner en funcionamiento el Instituto Centroamericano de
Estudios Superiores Policiales.

Articulo 15. Las Partes reconocen que la pobreza y la extrema pobreza lesionan la
dignidad humana y constituyen una amenaza a la seguridad de los habitantes y a la
estabilidad democrética de las sociedades centroamericanas y, en este sentido, se
comprometen a dar prioridad a los esfuerzos por superar sus causas estructurales y a
mejorar la calidad de vida de las poblaciones.

Articulo 16. La adecuacion de los presupuestos nacionales, de acuerdo a la realidad
de cada pais, estara orientada al beneficio del sector social en salud, educacion y en
aguellos otros ambitos que contribuyan a mejorar la calidad de vida del ser humano,
asi como de las clases mas desprotegidas de la sociedad.

Articulo 17. Las Partes promoveran la cooperacién para la erradicaciéon de la
narcoactividad, el comercio ilicito de los precursores y delitos conexos, de conformidad
con los acuerdos internacionales, regionales y subregionales de que sean Parte o
aquéllos que puedan suscribirse sobre esta materia, particularmente el Convenio
Constitutivo de la Comision Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la
Produccion, Tréfico, Consumo y Uso llicitos de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas. Con este proposito, establecerdn mecanismos agiles y efectivos de
comunicacion y cooperacion entre las autoridades encargadas de la materia.

Articulo 18. Las Partes se comprometen a prevenir y combatir, todo tipo de actividades
delictivas con repercusion regional o internacional, sin ninguna excepcion, tales como



el terrorismo, el sabotaje, el crimen organizado, e impedir por todos los medios dentro
de su territorio, la planificacién, preparacién y realizacion de las mismas.

Con tal propésito, fortaleceran la cooperacion y propiciardn el intercambio de
informacion entre las dependencias responsables en materia migratoria, policial y
demas autoridades competentes.

Articulo 19. Las Partes procuraran, en caso que no lo hubieren hecho,iniciar los
tramites necesarios para aprobar, ratificar o adherirse a los siguientes convenios
internacionales:

a) Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de aeronaves, de 1963;

b) Convencion para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo Configurados en
Delitos Contra las Personas y la Extorsion Conexa cuando éstos tengan
Trascendencia Internacional, de 1971;

c) Convenio para la Represion de Actos llicitos Contra la Seguridad de la Aviacién
Civil, de 1971;

d) Convencién sobre la Represibn y Castigo de Delitos contra las Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos, de 1973; y,

e) Convencién Internacional contra la Toma de Rehenes, de 1979.

Articulo 20. Las Partes se comprometen a tomar medidas para combatir la accién de
bandas organizadas, que se dedican al trafico de personas con trascendencia
internacional en la regién, a fin de encontrar soluciones integrales a este problema.

Articulo 21. Las Partes se comprometen a desarrollar todos los esfuerzos necesarios y
promover la cooperacién para garantizar la proteccion del consumidor, del medio
ambiente y del patrimonio cultural centroamericano, de conformidad con los acuerdos
internacionales y regionales de que sean Parte o aquellos que puedan suscribirse
sobre estas materias, particularmente el Convenio Constitutivo de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. Con este propdsito estableceran
mecanismos agiles y efectivos de comunicacién y cooperacion entre las autoridades
encargadas de la materia.

Articulo 22. Las Partes reconocen que para una efectiva cooperacion en estas areas,
es imprescindible, en caso de que no lo hubiesen hecho, iniciar los trAmites necesarios
para aprobar, ratificar o adherirse a los convenios internacionales y regionales sobre la
proteccion del medio ambiente y el patrimonio cultural.

Articulo 23. Las Partes reafirman su voluntad de reinsertar apropiadamente a su
poblacion refugiada, desplazada y desarraigada que retorne voluntaria y pacificamente
a sus respectivos territorios, para que pueda disfrutar todos sus derechos y mejorar su
calidad de vida en igualdad de oportunidades, tomando en cuenta la situacion interna
de cada Estado.

Articulo 24. Las Partes se comprometen a adoptar posiciones y estrategias conjuntas
para la defensa legitima de sus respectivos connacionales en el exterior, frente a
medidas tendientes a la repatriacion o expulsion de sus connacionales emigrantes.



Articulo 25. La Comisiéon de Seguridad, en base a las propuestas que reciba de los
organos regionales competentes y en coordinacion con éstos, formulara y trasladara a
los Consejos sectoriales o intersectoriales respectivos, recomendaciones sobre las
siguientes materias, entre otras:

a) reforzamiento de los controles internos en las respectivas fronteras, puertos,
aeropuertos, espacio aéreo y mar territorial que permitan la deteccién del trafico ilegal
de bienes culturales y faciliten su recuperacion; del comercio ilicito de madera, de
especies de flora y fauna, del trafico y manipulacién de desechos téxicos y sustancias
peligrosas; de la narcoactividad y delitos conexos, en particular el comercio ilicito de
precursores, lavado de dinero y otros activos; el robo de vehiculos, naves y aeronaves,
sin perjuicio de aquellos mecanismos regionales que se acuerden para la prevencion y
sancion de dichos delitos;

b) creacion de figuras delictivas y la armonizacion y modernizacion de la legislacién
sobre la proteccién del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultural y
deméas materias que asi lo requieran, con miras a lograr un estdndar comun de
seguridad;

c) celebracion de acuerdos sobre las materias comprendidas en este titulo; vy,

d) propiciar la cooperacién y coordinacion entre los 6rganos jurisdiccionales y los
ministerios publicos de Las Partes con miras agilizar sus acciones encaminadas a
fortalecer la lucha contra la delincuencia.

_ TITULO Il SEGURIDAD REGIONAL

Articulo 26. El Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica se regira por los
siguientes principios, en lo relacionado con el presente titulo:

a) la igualdad soberana entre los Estados y la seguridad juridica en sus relaciones;

b) la solucion pacifica de las controversias, renunciando a la amenaza o al uso de la
fuerza como medio para resolver sus diferencias. Los Estados se abstendran de
cualquier accién que pueda agravar los conflictos u obstaculizar el arreglo de
eventuales controversias por medios pacifico;

c) la renuncia a la amenaza o al uso de la fuerza contra la soberania, la integridad
territorial y la independencia politica de cualquier Estado de la regién signatario del
presente Tratado;

d) la autodeterminacion de Centroamérica, por la cual los Estados signatarios del
presente Tratado, definen su propia estrategia regional de desarrollo sostenible y de
concertacion internacional;

e) la solidaridad y seguridad de los pueblos y gobiernos centroamericanos en la
prevencion y solucion conjunta de los problemas comunes en esta materia,;

f) la prohibicién del uso del territorio para agredir a otros Estados, como refugio de
fuerzas irregulares o para el establecimiento del crimen organizado;



g) la seguridad democratica de cada uno de los Estados signatarios del presente
Tratado esta estrechamente vinculada a la seguridad regional. Por tanto, ningun
Estado fortalecera su propia seguridad menoscabando la seguridad de los demas;

h) la defensa colectiva y solidaria en caso de agresion armada de un Estado situado
fuera de la region contra la integridad territorial, la soberania y la independencia de un
estado centroamericano, de conformidad con las normas constitucionales respectivas
y los tratados internacionales vigentes;

i) la unidad nacional y la integridad territorial de los Estados en el marco de la
integracion centroamericana; y,

j) el respeto a los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas (ONU) y
de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Articulo 27. Son objetivos complementarios del Modelo en esta materia:

a) establecer un mecanismo preventivo, de alerta temprana, ante las amenazas a la
seguridad en cualquiera de sus categorias y un programa permanente de medidas de
fomento de la confianza entre los Estados de la region centroamericana;

b) continuar los esfuerzos para el establecimieto de un balance razonable de fuerzas
militares y de seguridad publica de acuerdo con la situacion interna y externa de cada
Estado Parte, las condiciones de Centroamérica y lo que decidan las autoridades
civiles de los Gobiernos democraticamente electos de Las Partes;

c) establecer un Mecanismo Centroamericano de Informacién y Comunicacién de la
Seguridad,;

d) establecer o fortalecer los mecanismos centroamericanos de solucién pacifica de
las controversias, de conformidad con lo previsto en el presente Tratado;

e) coordinar regionalmente las formas de cooperacion con los esfuerzos de caracter
internacional en el mantenimiento y el restablecimiento de la paz y la seguridad
internacionales; vy,

f) promover la seguridad juridica de las fronteras de los Estados signatarios del
presente Tratado, por medio de las delimitaciones, demarcaciones y solucién de
diferendos territoriales pendientes, en los casos que corresponda, y garantizar la
defensa comun del patrimonio territorial, cultural y ecolégico de Centroamérica, de
acuerdo a los mecanismos del Derecho Internacional.

Articulo 28. Sin perjuicio del Programa Anual de Actividades de Fomento de la
Confianza, que debera preparar y ejecutar la Comision de Seguridad, Las Partes, de
conformidad con los tratados de que sean Parte, se comprometen a:

a) notificar por escrito a las deméas Partes, por la via diplomética, con no menos de
treinta dias de antelacion, cualquier maniobra, desplazamiento o ejercicio militar,
terrestre, aéreo o naval planificado, que se realice bajo las condiciones que determine
la Comision de Seguridad en cuanto a: numero de efectivos, ubicacién respecto a la
frontera, naturaleza y cantidad de equipo que se utilizara, entre otros; vy,



b) invitar a las otras Partes para que presencien el desarrollo de las actividades antes
mencionadas. Las Partes reconoceran a dichos observadores las inmunidades de
jurisdiccién civil y penal acordadas para los agentes diplomaticos en la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, durante el tiempo que dure su misién y para
aguellos actos realizados en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 29. Si se tratare de operaciones militares imprevistas, frente a amenazas
inmediatas a la seguridad, el Estado que las lleve a cabo debera informar de tales
actividades tan pronto como le sea posible, dentro de las condiciones previstas en el
articulo anterior.

Articulo 30. Las Partes se obligan a combatir el trafico ilegal de armas, material y
equipos militares, asi como de armas ligeras de protecciébn personal. Con este
proposito se comprometen asimismo, a establecer en el ambito de sus ordenamientos
juridicos nacionales, regulaciones especificas, modernas y armonizadas.

Articulo 31. Cuando una situacion de trafico ilegal de armas no pueda ser resuelta en
el marco de los procedimientos juridicos nacionales, el o los Estados involucrados
procuraran resolver el problema por medio de la comunicacién y la cooperacion entre
sus autoridades competentes.

Articulo 32. Las Partes se comprometen a continuar los esfuerzos para la limitacion y
control de armamentos, por medio de un balance razonable de fuerzas, de acuerdo a
la situacion interna y externa de cada Estado.

Articulo 33. El balance razonable y la correspondiente adecuacion de las fuerzas
militares y presupuestos, tomaran en cuenta lo establecido en la Constitucién de cada
una de Las Partes, y sus necesidades de defensa, teniendo como base factores tales
como condiciones geograficas y fronterizas relevantes, y la presencia de fuerza o
asesores militares extranjeros, entre otros.

Articulo 34. Las Partes se comprometen a abstenerse de adquirir, mantener o permitir
el estacionamiento o transito en sus territorios de armas de destruccion masiva e
indiscriminada, incluyendo las armas quimicas, radiolégicas y bacterioldgicas. Las
Partes se obligan, igualmente, a no construir o permitir la edificacibn en sus
respectivos territorios, instalaciones que sirvan para fabricar o almacenar este tipo de
armas.

Las Partes reconocen la vigencia del Tratado concerniente a la Neutralidad
Permanente del Canal y al funcionamiento del Canal de Panama, como Estados
adherentes al Protocolo del Tratado, el cual garantiza en todo tiempo el transito
pacifico e ininterrumpido de las naves de todas las naciones por el Canal de Panama.

Articulo 35. Las Partes, a fin de tener un efectivo control sobre los armamentos, se
comprometen a lo siguiente:

a) presentar, en el seno de la Comisién de Seguridad, con la periodicidad que
establezca el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, un informe sobre la
composicion de sus instituciones armadas y de seguridad publica, su organizacion,
instalaciones, armamentos, materiales y equipo, dejando a salvo aquellos aspectos
que por su naturaleza se encuentren reservados en la Constitucién de cada Estado;

El informe, con caracter de secreto de Estado y regional, sera elaborado de
conformidad con el formato y contenido de inventario que acuerde la Comision de



Seguridad e incluird todos los datos navales, aéreos, terrestres y de seguridad publica,
necesarios para que la informacidon proporcionada sea completa, transparente y
verificable, Unica y exclusivamente por las instancias del modelo establecido en el
Articulo 47 del presente Tratado o por quienes éstas designen;

b) proporcionar informacion, en el seno de la Comisién de Seguridad, sobre sus
respectivos gastos militares y de seguridad publica aprobados en sus presupuestos
para el afo fiscal en ejercicio, tomando como marco de referencia para ello el
“Instrumento para la Presentacion Internacional Normalizada de Informes sobre
Gastos Militares" adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas, el 12 de
diciembre de 1990, de conformidad con lo establecido en el literal k) del Articulo 52 del
presente Tratado; v,

c) organizar el sistema de registro centroamericano de los armamentos y sus
transferencias, de acuerdo con la propuesta que elabore la Comision de Seguridad.

Articulo 36. Respecto a toda la informacion proporcionada conforme a lo dispuesto en
el Articulo anterior, cada Parte podra solicitar, en el seno de la Comisién de Seguridad,
a cualquier otra de Las Partes, las aclaraciones que estime necesarias, durante el
curso de los sesenta dias posteriores a su entrega. Las Partes se obligan a hacer las
aclaraciones pertinentes dentro de los sesenta dias posteriores a la fecha de solicitud
de aclaracion.

Articulo 37. La Comision de Seguridad organizar4 un registro uniforme para el
armamento, explosivos y equipo que es de uso exclusivo de las fuerzas armadas o de
seguridad publica; éste registro deberd estar actualizado con informacién que las
Partes se comprometen a proveer constantemente.

Articulo 38. Las Partes se comprometen a presentar, en forma reciproca y de
conformidad con los Tratados de que sean Parte, en el seno de la Comision de
Seguridad, en el primer semestre de cada afio, un informe sobre asesores y personal
militar extranjero y otros elementos foraneos que participen en actividades militares o
de seguridad publica en su territorio. Asimismo, llevara un registro de dichos asesores
que desempefien funciones de caracter técnico relacionadas con entrenamiento 0 con
la instalacion y mantenimiento de equipo militar, copia del cual proveera a la Comisién
de Seguridad.

El registro se llevara de conformidad con la reglamentacién que acuerde la Comisién
de Seguridad, la que podra, ademas, acordar limites razonables en el nimero de
asesores en todas sus categorias y especialidades militares y de seguridad publica,
tomando en cuenta las realidades y necesidades internas de cada Parte.

Articulo 39. Si se produjese un incidente de indole militar entre dos o mas de Las
Partes, los Ministros de Relaciones Exteriores deberan ponerse en contacto de
inmediato para analizar la situacion, evitar el aumento de la tensién, cesar cualquier
actividad militar y prevenir nuevos incidentes.

Articulo 40. En caso de que los canales directos de comunicaciébn no fuesen
suficientes para alcanzar los objetivos descritos en el articulo anterior, cualquiera de
Las Partes podra solicitar la convocatoria de una reunién de la Comision de Seguridad
o del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, si asi lo estimase necesario. En
este Ultimo caso, la presidencia del Consejo de Ministros hara las consultas necesarias
con los estados miembros y podra convocar previamente a la Comisién de Seguridad
para obtener sus recomendaciones.



Articulo 41. La Reunion de Presidentes, el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores y la Comisiébn de Seguridad, tomaran sus decisiones por consenso, en
todos los asuntos relativos a la paz y la seguridad de la region.

Articulo 42. Cualquier agresion armada, o amenaza de agresion armada, de un estado
situado fuera de la region contra la integridad territorial, la soberania o la
independencia de un estado centroamericano, sera considerada como un acto de
agresion contra los demas estados centroamericanos.

En tal caso, los paises centroamericanos, a peticion del estado agredido, actuaran
conjuntamente y de manera solidaria, para asegurar en los foros y organismos
internacionales la defensa juridica y politica, por la via diplomética, del estado
centroamericano agredido.

Articulo 43. En caso de agresidon armada, agotadas las instancias de conciliacion y
solucion pacifica de los conflictos, si fuese posible, los paises centroamericanos, a
peticion del estado agredido, aseguraran para el pronto restablecimiento de la paz, la
defensa colectiva y solidaria frente al agresor, mediante las medidas y procedimientos
gue se acuerden en el seno del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y de
conformidad con las respectivas disposiciones constitucionales, la Carta de las
Naciones Unidas, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y los
tratados vigentes de que sean Parte.

El Consejo de Ministros establecerd una organizacion operativa ad hoc encargada de
planificar y coordinar el cumplimiento de los compromisos contenidos en este Articulo,
asi como para el apoyo operativo en materia de cooperacion solidaria frente a
emergencias, amenazas y desastres.

Articulo 44. En la eventualidad de algin conflicto armado externo y para preservar las
garantias y los derechos de la poblaciéon , Las Partes se comprometen a cumplir
plenamente con las normas y principios del Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 45. Sin perjuicio de lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas y en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos sobre arreglo pacifico de
controversias, Las Partes reafirman su obligacién de resolver cualquier diferencia que
pueda poner en peligro la paz y la seguridad de la regién, por la via de la negociacion,
la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial o cualquier
otro medio pacifico de solucién de controversias.

Articulo 46. Las Partes reafirman las obligaciones asumidas en el Tratado de
Tlatelolco para la Proscripcion de Armas Nucleares en la América Latina, del 14 de
febrero de 1967, asi como la importancia de iniciar en caso de que no lo hubiesen
hecho, los tramites necesarios para aprobar, ratificar o adherirse a los siguientes
convenios internacionales:

a) Protocolo para la Prohibicion del Empleo en la Guerra de Gases Asfixiantes Toxicos
y Similares, de 1925; y

b) Convenio sobre la Prohibicién del Desarrollo, Produccion y Almacenamiento de
Armas Bacteriologicas, Biol6gicas, Toxicas y Sobre su Destruccion, de 1972;

TITULO IV ORGANIZACION E INSTITUCIONALIDAD



Articulo 47. Son instancias del Modelo de Seguridad Democratica en Centroamérica
las siguientes:

a) la Reunién de Presidentes;
b) el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores; vy,
c) la Comisién de Seguridad.

Los Consejos sectoriales e intersectoriales estableceran las coordinaciones necesarias
con el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, al que informaran de todos sus
acuerdos y resoluciones en materia de seguridad.

En ese contexto, los Ministros de Defensa y de Seguridad o sus equivalentes,
asesoraran y asistirdn al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, en los
asuntos relativos a la ejecucion del mismo, en las areas de su competencia.

El Comité Consultivo creado por el Protocolo de Tegucigalpa podra exponer, por
conducto de la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroaméricana, sus
opiniones a la Comision de Seguridad sobre las materias concernientes a la seguridad
de las personas y sus bienes previstas en este Tratado.

Articulo 48. La Reunién de Presidentes es la instancia suprema de este modelo y a
ella corresponde conocer los asuntos de seguridad, regional e internacional, que
requieran de sus decisiones de acuerdo con lo establecido en el Protocolo de
Tegucigalpa.

Articulo 49. ElI Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores es la instancia
competente, en todo lo relativo a la seguridad regional e internacional, en su condicion
de 6rgano principal de coordinacion del Sistema de la Integracion Centroamericana.

Articulo 50. La Comision de Seguridad es una instancia subsidiaria de ejecucion,
coordinacion, evaluacion y seguimiento, de elaboracion de propuestas, asi como de
recomendaciones de alerta temprana, y cuando proceda, de pronta accion,
subordinada a la Reunién de Presidentes y al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores.

Articulo 51. La Comisién de Seguridad esta compuesta por las delegaciones de los
estados centroamericanos integradas por los Viceministros de Relaciones Exteriores y
Viceministros o autoridades competentes en los ramos de Defensa y Seguridad
Publica. Los Viceministros de Relaciones Exteriores presidiran las delegaciones de
cada estado.

Articulo 52. Son responsabilidades o funciones de la Comisién de Seguridad:

a) ejecutar las decisiones que, en materia de seguridad, le encomiende la Reunién de
Presidentes o el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y aquellas que ella
misma adopte en el marco de sus competencias;

b) evaluar el cumplimiento de los acuerdos centroamericanos en materia de seguridad;

c) examinar los problemas de seguridad existentes en la region que requieran de una
accion concertada y elaborar propuestas para enfrentarlos de manera efectiva. Dichos



estudios y recomendaciones seran elevados al conocimiento del Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores para su aprobacion;

d) establecer la comunicacion y las coordinaciones necesarias, por medio de la
Secretaria General del Sistema de la Integracibn Centroamericana, con los
Organismos, Instituciones y Secretarias de los subsistemas de integracion regional,
cuya colaboracion se estime necesaria para enfrentar de manera integral los
problemas de la seguridad;

e) fortalecer los mecanismos de coordinacion operativa en las areas de defensa,
seguridad publica y cooperacion humanitaria frente a las emergencias, amenazas y
desastres naturales;

f) elaborar propuestas de coordinacién y apoyo regional con los organismos y cuerpos
internacionales dedicados al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
la lucha contra las amenazas a la seguridad de las personas y sus bienes, las que
seran elevadas previamente al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores para su
aprobacion;

g) organizar el Mecanismo Centroamericano de Informacién y Comunicacion para la
Seguridad;

h) elaborar un programa anual permanente de actividades de fomento de la confianza,
que involucren la participacion de las fuerzas armadas y de seguridad publica de la
region, conjuntamente con la sociedad civil centroamericana;

i) elaborar el régimen de los informes periddicos y el sistema de registro de los
armamentos y sus transferencias, de manera que la informacion proporcionada sea
completa, transparente y facilmente verificable, y hacer propuestas para el
establecimiento gradual de un balance razonable de fuerzas en la region;

j) examinar la informacion proporcionada por Las Partes sobre asesores y personal
militar extranjero y otros elementos foraneos que participen en actividades militares o
de seguridad publica en su territorio, de conformidad con lo establecido en los Articulo
38 del presente Tratado;

k) examinar la informacion proporcionada por los gobiernos sobre sus respectivos
presupuestos militares y de seguridad para el afio fiscal en ejercicio y elaborar
propuestas conjuntas para la eventual adecuacion de los presupuestos futuros,
tomando en cuenta la situacién interna de cada estado;

[) establecer contacto con las organizaciones centroamericanas que agrupan a otros
Poderes u Organos del Estado, a fin de acordar programas de armonizacion y
modernizacion legislativa sobre la materia y programas de capacitacion de
funcionarios judiciales y policiales;

m) elaborar su reglamento interno de funcionamiento, el que se hara del conocimiento
del Comité Ejecutivo del Sistema de la Integracién Centroamericana;

n) proporcionar todas las medidas de proteccibn necesarias para la seguridad y
confidencialidad de la informacién, que se reciba de los diferentes estados
centroamericanos; Y,



f) velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Tratado y cumplir con
las demas funciones que el mismo le confiere.

Articulo 53. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Comisién de Seguridad
podra organizar sus trabajos en subcomisiones sectoriales, las cuales podran ser de
defensa, de seguridad publica, juridica o intersectoriales.

Articulo 54. La Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana
brindara los servicios de secretaria técnica administrativa, en las reuniones de la
Comision de Seguridad y de las subcomisiones.

Articulo 55. La Comisién de Seguridad se reunird ordinariamente con la periodicidad
gue establezcan sus miembros y extraordinariamente, en cumplimiento de una
decision de la Reunion de Presidentes o del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores o cuando asi lo solicite uno o varios de sus miembros, para examinar un
asunto con caracter de urgencia. El quérum requerido para las sesiones sera el de la
presencia de todos sus miembros.

Articulo 56. La falta de consenso en la adopcion de una decision, facultard a la
presidencia de la Comision de Seguridad, a elevar el tema al conocimiento del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores para su resolucién.

Articulo 57. El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, en su calidad de
Organo Principal de Coordinacion del Sistema de la Integracion Centroamericana, sera
el responsable de adoptar o recomendar a la Reunién de Presidentes las medidas
preventivas, de manejo de crisis 0 de solucién de conflictos y controversias que estime
pertinentes frente a las situaciones de cualquier indole que, a juicio de los gobiernos o
de los Organos Competentes del Sistema de la Integracion Centroamericana,
constituyan una potencial amenaza a la seguridad de los estados y de sus habitantes.

Articulo 58. Los Gobiernos, por medio de sus respectivos Ministerios de Relaciones
Exteriores, someteran al examen de las situaciones previstas en el articulo anterior a
la Comision de Seguridad. Podran, asimismo, acudir directamente al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores.

Las Organos, Instituciones, y Secretarias del Sistema de la Integracion
Centroamericana, por medio de su Secretaria General, podran llamar a la atencion del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, cualquier situacion prevista en el
Articulo anterior.

Articulo 59. Sin perjuicio del Programa Anual de Actividades de Fomento de la
Confianza, que debera preparar y ejecutar la Comisidon de Seguridad, Las Partes se
compromenten a:

a) establecer y fortalecer mecanismos de comunicacion directa y expedita entre las
autoridades fronterizas; v,

b) propiciar intercambios de experiencias e informacion militar y de seguridad publica,
consultas y visitas periddicas entre autoridades de instituciones de defensa, seguridad
publica y similares, asi como el otorgamiento reciproco de becas de estudio en sus
respectivas academias militares y de policia.

Articulo 60. EI Mecanismo Centroamericano de Informacion y Comunicacion para la
Seguridad estara conformado por:



a) el Indice Centroamericano de Seguridad, organizado y administrado por la
Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana con el apoyo de las
Secretarias e Instituciones de la integracion centroamericana y de los organismos
internacionales que se estime pertinentes; vy,

b) el mecanismo permanente de comunicacién que Las Partes se comprometen a
crear y poner en funcionamiento, para facilitar el contacto seguro, eficaz y rapido, entre
las respectivas autoridades civiles, militares y de seguridad publica competentes, entre
si y con la Comisién de Seguridad, con el objeto de prevenir incidentes, atender
alertas y facilitar el cumplimiento de los objetivos y obligaciones establecidos en el
presente Tratado.

Articulo 61. ElI Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores velara por la aplicacion
de las disposiciones y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
Tratado.

Para estos propositos la Comision de Seguridad deberd informar al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, en particular sobre los siguientes aspectos:

a) el cumplimiento por Las Partes de los actos materiales previstos en este Tratado, tal
como la entrega oportuna de los informes requeridos;

b) el cumplimiento por Las Partes con los limites maximos de armamentos que lleguen
a establecerse, tomando en cuenta la situacion interna y externa de cada una de Las
Partes y las condiciones imperantes en la region;

c) el cumplimiento por Las Partes, de la obligacién de no introduccion de armas
prohibidas en el Articulo 34 del presente Tratado o que lleguen en un futuro a
prohibirse;

d) el cumplimiento por Las Partes de las obligaciones en materia de notificacion de
actividades o maniobras militares, asi como otras notificaciones, contenidas en este
Tratado; vy,

e) el resultado de las investigaciones que por propia iniciativa o por mandato del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, lleve a cabo en relacion a denuncias
de violacion de las obligaciones contenidas en el presente Tratado.

Articulo 62. Las investigaciones seran llevadas a cabo por la Comision de Seguridad o
por el cuerpo colegiado de expertos ad hoc que ésta designe y estime mas apropiado
para el caso. Seran realizadas mediante inspecciones in situ, la recopilacién de datos,
la realizacion de pruebas técnicas de laboratorio y cualquier otro procedimiento que se
estime necesario para la objetiva verificacion de los hechos.

Articulo 63. El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores sera el 6rgano
encargado de coordinar los esfuerzos de la regién en su conjunto, con las iniciativas
en la lucha contra las amenazas a la seguridad democrética en el continente y otras
partes del mundo, y en este sentido, sera el 6rgano responsable de preparar
posiciones y suscribir los acuerdos o convenios de cooperacién con las instituciones y
cuerpos encargados de mantener la paz y la seguridad internacionales, dejando a
salvo los compromisos preestablecidos de cada Estado Parte con la comunidad
internacional.

TITULO V DISPOSICIONES FINALES



Articulo 64. ElI Modelo Centroamericano de Seguridad Democréatica es parte del
Sistema de la Integracion Centroamericana y su contenido complementa las
disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa, a las cuales esta subordinado el presente
Tratado.

Articulo 65. El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores informaré a las Naciones
Unidas y a la Organizacién de los Estados Americanos, todos los arreglos o decisiones
que tengan que ver con la paz y la seguridad regional y cuyo conocimiento consideren
de relevancia para los 6rganos encargados de la seguridad a nivel hemisférico y
mundial.

Articulo 66. Ninguna disposicién del presente Tratado podra ser interpretada de
manera contraria a lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas, en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos y en el Protocolo de Tegucigalpa.

Articulo 67. Toda controversia sobre la aplicacién o interpretacion del presente Tratado
serd elevada al conocimiento de la Reunion de Presidentes y, en caso de no
resolverse, se utilizaran los medios de solucién pacifica de las controversias
estipulados en el Articulo 45, y en su caso, seran sometidas al conocimiento de la
Corte Centroamericana de Justicia.

Articulo 68. El presente Tratado admite reservas.

Articulo 69. El presente Tratado sera ratificado por cada Estado signatario, de acuerdo
con sus respectivas normas constitucionales. El presente Tratado y los instrumentos
de ratificacibn seran depositados en la Secretaria General del Sistema de la
Integracion Centroamericana.

Articulo 70. El presente Tratado tendrd una duracion indefinida y entrara en vigencia
una semana después de ser depositado el tercer instrumento de ratificacion, para los
tres primeros estados depositantes, y a la fecha de depdésito de sus respectivos
instrumentos de ratificacion para los demas estados.

Articulo 71. A los cinco afios de haber entrado en vigor el presente Tratado, y antes o
después, a solicitud de dos Estados Parte, la Comision de Seguridad convocara a una
reunion de todas Las Partes con el propoésito de evaluar y acordar las modificaciones
que estimen necesarias. Dichas modificaciones seran sometidas a consideracion de la
Reunién de Presidentes, por intermedio del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores.

Articulo 72. Las denuncias al presente Tratado deberan comunicarse al depositario,
quien notificara las mismas a Las Partes. Dichas denuncias produciran sus efectos un
afio después de su notificacion; sin embargo, las disposiciones del presente Tratado
se seguiran aplicando a aquellos proyectos y acciones regionales en ejecucion hasta
tanto éstas finalicen. Este Tratado permanecera en vigencia en tanto permanezcan
vinculados a él por lo menos tres de los Estados Parte.

Articulo 73. Las disposiciones del presente Tratado se interpretardn y aplicardn de
conformidad con su letra, su espiritu y a la luz del Protocolo de Tegucigalpa y las
normas del Derecho Internacional.

Articulo 74. La Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana, al
entrar en vigor el presente Tratado, procedera a enviar copia certificada del mismo a la
Secretaria General de las Naciones Unidas, para los efectos del articulo 102, parrafo



2, de la Carta de esa Organizacion, y a la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos.

TITULO VI DISPOSICION ESPECIAL

Articulo 75. Las Republicas de Costa Rica y Panama suscriben el presente Tratado
con expresa reserva de los siguientes articulos: 26 literales g) y h); 27 literales a), b),
C); 28; 29; 32; 33; 35; 36; 37; 38,42y 43.

TITULO VII DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 76. Mientras entre en vigencia el presente Tratado, la Comisién de Seguridad
continuara funcionando de conformidad con los mandatos recibidos de la Reunion de
Presidentes y los que se deriven del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y
respetard la finalidad del presente Tratado.

Articulo 77. Las Partes fortaleceran sus esfuerzos para la obtencion de la cooperaciéon
técnica y financiera que contribuya a la eliminacion de la existencia de campos
minados en la regién, de conformidad con los acuerdos internacionales, regionales y
subregionales de que sean Parte 0 aquellos que se suscriban en la materia.

Articulo 78. El presente Tratado sustituye todas las normas que en materia de
seguridad o defensa estén contenidas y se enmarquen en la Carta de la Organizacion
de los Estados Centro Americanos (ODECA) y los acuerdos supletorios que, para su
desarrollo, se hubieren adoptado a nivel regional.

EN FE DE LO CUAL, suscriben el presente Tratado en siete originales del mismo
tenor, en la ciudad de San Pedro Sula, Departamento de Cortés, Republica de
Honduras, a los quince dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y cinco.

JOSE MARIA FIGUERES OLSEN
Presidente de la Republica de Costa
Rica

CARLOS ROBERTO REINA
Presidente de la Republica de Honduras

ARMANDO CALDERON SOL
Presidente de la Republica de El
Salvador

JULIA MENA RIVERA
Vicepresidente de la Republica de Nicaragua

RAMIRO DE LEON CARPIO
Presidente de Ila Republica de
Guatemala

TOMAS GABRIEL ALTAMIRANO DUQUE
Primer Vicepresidente de la Republica de
Panama



ANEXO 4
LOS DOCUMENTOS DE SANTAFE 1Y 2

Con el advenimiento de los republicanos, primero Ronald Reagan y luego,
George Bus, renacio la tendencia al uso de la fuerza unilateral y a actuar como
policia global. Reagan llevo a cabo una agresiva politica exterior con la URSS y
el Tercer Mundo. Visualiz6 los problemas de éste ultimo, en términos de la
confrontacion Este-Oeste y mostré predileccion por encararlos militarmente.
Asi, orden6 operaciones encubiertas en América Central, Afganistdn y otros
paises. En su segunda presidencia iniciada en 1984, evoluciond hacia
posiciones mas moderadas.

DOCUMENTO DE SANTAFE 1

Vio la luz durante el mandato de Reagan. Fue elaborado por especialistas
republicanos reunidos bajo el nombre de Comité de Santa Fe. Establecié que
América Latina estaba bajo ataque soviético y que la raiz del problema residia
en el fracaso de la invasion a Cuba y los acuerdos Kennedy-Kruschev. Ademas
determiné que EEUU debia intervenir en los asuntos internos y externos de
cualquier nacion latinoamericana hostil a los EEUU.

Ante la amenaza externa propuso:

1- Revitalizar el sistema de seguridad hemisférico, apoyando el TIAR, tomando
el liderazgo de la JID.

2- Estimular acuerdos de seguridad regional

3- Reactivar las vinculaciones entre las Fuerzas Armadas estadounidenses y
latinoamericanas.

4- Colocar el Canal de Panama bajo la proteccién de la JID. Respecto a la
subversion interna determing:

1. La subversién interna y la agresion externa estaban ligadas

2. La condena de la doctrina Roldés (ponencia ecuatoriana que permitiria
intervenir al resto de los paises si en uno de ellos se violaran los Derechos
Humanos).

3. La subversiéon y el terrorismo estaban ligados y ambos se realizaban en
nombre de los Derechos Humanos y la liberacion de Nicaragua, Guatemala y
El Salvador.

4. Debia de contrarrestarse la Teologia de la Liberacion.

5. El abandono de la politica de Derechos Humanos de la administracion
Carter.



6. El rechazo de la suposicién de que frente a gobiernos autoritarios podian
imponerse cambios democraticos.

7. Los movimientos revolucionarios amenazaban los intereses de los EEUU.
Respecto a las relaciones hemisféricas se establecio:

1- La necesidad de un comité de desarrollo energético.

2- Revitalizar el Comité Interamericano de Defensa, el Mando Continental
Interamericano, el Tratado de Rio, y la OEA.

3- Toda agresion externa debia ser repelida por un contraataque multilateral.

4- El continente debia alcanzar estabilidad econdmica.

5- El hemisferio se extendia desde Alaska hasta el Cabo de Hornos.

6- Que la proyeccibn mundial de los EEUU descansaba en un Caribe
cooperativo y en una Latinoamérica que apoyaba.

DOCUMENTO DE SANTA FE 2

La administracion Bus afirmd la idea de un nuevo orden mundial para significar
una nueva estructura del mundo en la cual los EEUU, por ser la Unica potencia
militar suprema, asumio el liderazgo mundial en razén de su propio derecho y
peso politico. Este nuevo orden mundial se cimentaria en la accién colectiva
militar, politica y econ6mica ante problemas comunes. Los intereses nacionales
estadounidenses y los del capitalismo central, ser transformaron en intereses
generales planetarios.

A partir de 1998 la administracion Bus definié una agenda de tres objetivos
respecto de América Latina:

1. Colaboracion continental para afrontar los riesgos transnacionales
(narcéticos, proliferacion de armas, migracion hacia EEUU, deterioro
ambiental).

2. Consolidacion de la democracia y economia de mercado.

3. Acceso a los mercados latinoamericanos (iniciativa para las Américas que
implica la creacién de una zona de libre comercio hemisférico).

En 1988 se conocié el documento de Santa Fe 2. Establecié: que América
Latina sufria:

1- Un ataque por parte de la subversion comunista, el terrorismo y el
narcotrafico. Esto implicaba una guerra abierta contra el régimen democratico.
2- Una crisis econ6mica profunda.

3- Malas administraciones gubernamentales. Esto podria desembocar en:

a) Actitudes hostiles hacia EEUU. < BR < comunistas.
b) Amenazas al sistema financiero mundial

c) Crecimiento del narcotréafico

d) Ola de inmigracién hacia los EEUU.

e) Participacion militar estadounidense

Propuso:



1- Afianzar el régimen democratico (democracia politica y libertad de mercado)
2- Establecer la libertad absoluta de mercado
3- Fortalecer la cooperacion regional por intermedio de la OEA a través de:

a) Ampliacion de la asisten militar

b) El desarrollo de la doctrina del conflicto de baja intensidad

c) El convencimiento de que las fuerzas armadas deben subordinarse al poder
civil

d) Afianzar un poder judicial independiente

e) Renovar la OEA para trabajar sobre la seguridad militar en base al conflicto
de baja intensidad, el narcotrafico, la inmigracion, la deuda externa y las
operaciones de paz en América Central.



