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SUMARIO. En el lenguaje politico se denomina transfuga a quienes una vez
electos y durante el desempefio de sus funciones, renuncian a la afiliacion
del partido politico que los respald6 en su candidatura, e incluso se afilian a
otro, como estrategia partidaria, a fin de obtener triunfos electorales. Este
trabajo presenta un estudio cuyo objetivo primordial es: describir y analizar
las causas generadoras y las implicaciones politico-institucionales del
transfuguismo politico, en El Salvador en el marco del escenario legislativo
durante el periodo 2002-2012. Para ello, se ha analizado una serie de
enfoques los cuales permiten identificar las causas generadoras y la
implicaciones politico-institucionales en el escenario legislativo, utilizando los
siguientes enfoques: (i) El transfuguismo desde la perspectiva de la
costumbre parlamentaria; (i) El transfuguismo politico como una
manifestacion del célculo politico; (iii) El transfuguismo politico como una
manifestacion de derechos politicos; y (iv) El transfuguismo politico como

manifestacion del oportunismo politico.

Palabras claves: Lenguaje politico, escenario legislativo, estrategias

partidarias, intereses oportunistas, motivacion ideoldgica.



INTRODUCCION

La presente investigacion correspondiente al proceso de graduacion para
optar al grado de licenciatura en Ciencias Juridicas, tiene como objeto el
indagar y comprender el fendbmeno denominado transfuguismo politico, que
en la practica parlamentaria ha tenido efectos diversos en el pasado reciente
del quehacer legislativo, y que en el presente se muestra con mas frecuencia
en decisiones trascendentales para el pais. Por razones de viabilidad y
factibilidad para realizar el estudio, se procedié a delimitar temporalmente la
investigacion desde los inicios del siglo XXI hasta los acontecimientos mas
recientes en esta materia; procurando con ello establecer algunas tendencias

en el comportamiento politico en el escenario legislativo.

Como fendmeno presente en muchas democracias, el transfuguismo ha de
conceptualizarse, desde la perspectiva de la representatividad, como una
distorsidon respecto del ejercicio constitucionalmente adecuado de la funcién
representativa, pues supone que el representante, en lugar de otorgar
efectividad al derecho de los ciudadanos a patrticipar en los asuntos publicos,
concretado en la voluntad manifestada en las elecciones, se aparta de
manera deliberada de la expresion de esa representatividad y actla segun
una concepcion patrimonialista del cargo representativo, de modo similar a la
relacion de sustitucion que existia entre el representante y la Nacién, que es
propia de una concepcion liberal, pero no democratica, del desempefio del

cargo representativo.

No obstante, tal como se desarrollara en las siguientes paginas, el
transfuguismo ademas de suponer una distorsion al sistema juridico

representativo, de manera adicional puede resultar una forma de deslealtad



con el funcionamiento de los propios partidos, pero en este supuesto solo
sera reprobable juridicamente en la medida en que éstos actlen también
como un cauce de realizacion de la representatividad, lo que se produce, a

través de los grupos Parlamentarios.

En definitiva, la admisibilidad o rechazo de las medidas destinadas a mitigar
los supuestos de transfuguismo habra de juzgarse bajo la premisa de la
lealtad a la expresion de la representatividad, que no es mas que la garantia
democratica de la participacion de los ciudadanos en los asuntos del Estado

y del mantenimiento del pluralismo politico.

Una de las preocupaciones fundamentales que se priorizaron en la
investigacion, tiene que ver con los factores principales y las actitudes de los
transfugas respecto a la incidencia dentro del sistema politico y la sociedad.
Es en vista de lo anterior, que se analizara la conducta de los diputados en
relacion a principios institucionales, legales y teoria vigente al respecto;
analizando en diferentes momentos posturas de acuerdo a otro partido
politico, al cual se pretenden cambiar, ya sea por el ofrecimiento de una
mejor candidatura, ocupar un cargo de direccion en el nuevo partido politico
o algun bienestar econémico, dando la pauta para que la sociedad especule
que si un funcionario se cambia de partido es porque existe un elemento de
oportunismo y pragmatismo nacido de un calculo individual por parte del
transfuga segun el cual podra mejorar su estatus, razén por la cual se vuelve
necesario el estudio y analisis del Transfuguismo Politico, para razonar de
manera concreta las causas generadoras y las implicaciones politico-
institucionales del mismo, en El Salvador en el escenario legislativo durante

el periodo 2002-2012. El disefio de investigacion se encuentra estructurado



por cuatro capitulos, que guardan una relacién logica y sistemética que a

continuacion se describen:

En el primer capitulo, se hace un recorrido sobre las ideas introductorias
relacionadas al “Transfuguismo Politico”, y la metodologia utilizada para el
desarrollo del presente trabajo de investigacion, esto con el propdsito de
ilustrar al lector respecto a las prioridades, delimitaciones tedricas, espaciales

y temporales; asi como las técnicas investigativas utilizadas.

En el segundo apartado, se elabora un analisis del Transfuguismo Politico a
nivel histérico, haciendo un recorrido por los antecedentes mas relevantes
de dicho fenédmeno. Con el objeto de alcanzar una mejor comprension del
tema de investigacién, se construyé una definicibn operativa que fuera
aplicable a Transfuguismo Politico y al concepto de Escenario Legislativo; de
igual forma, se desarrollan los enfoques y dimensiones de estudio del tema

en mencion.

El tercer capitulo hace un recorrido por el marco normativo nacional e
internacional aplicable al Transfuguismo Politico, identificando los
mecanismos de control del mismo y su eficacia, asi como datos comparativos
que permiten establecer la forma como regionalmente se ha regulado el

fenébmeno en estudio.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se develan los resultados de la
investigacion, en donde se identifican las causas e implicaciones politico-
institucionales del Transfuguismo politico en El Salvador en el escenario

legislativo durante el periodo 2002-2012.
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CAPITULO I: IDEAS INTRODUCTORIAS Y METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION

SUMARIO. 1.1 El Transfuguismo Politico: causas e implicaciones en el escenario legislativo.
El Salvador 2002-2012; 1.2 Formulaciéon del problema de investigacion; 1.2.1 Pregunta
general; 1.2.2 Preguntas especificas; 1.3 Objetivos; 1.3.1 Objetivo general; 1.3.2 Objetivos

especificos; 1.4 Justificacion; 1.5 Metodologia y técnicas de investigacion.

1.1 El Transfuguismo Politico: causas e implicaciones en el escenario
legislativo. El Salvador 2002-2012

La expresion “transfuguismo politico” mas que un concepto especializado
acufiado por las ciencias sociales para referirse al fenbmeno del paso o el
transito inmoderado de actores politicos de un partido a otro por razones
pragmaticas o por convenir a sus intereses, es un adjetivo que suele
emplearse popularmente para sefialar y descalificar a ese tipo de politicos
por carecer de principios y valores solidos y moverse de manera oportunista
de un partido a otro. En ese ambito de referencia mas popular que cientifico,
al transfuguismo politico también se le conoce como “malabarismo politico” o
“trapecismo politico”, expresiones igualmente sarcasticas para referirse a una
practica mal vista socialmente aunque cada vez mas frecuente entre los
politicos profesionales.

La politica es, en su esencia mas sencilla, una suma de comportamientos
individuales y colectivos superpuestos, contradictorios y siempre cambiantes,
racionales e irracionales, en una permanente interaccion que conlleva a
resultados imprevisibles. Es, en otras palabras, la historia de la gente y de su
relacion con el poder, o mejor dicho, del poder sobre ellos. Meditar sobre las
dinamicas del poder desde los parlamentos constituye un intento para



separar la compleja ecuacion del proceso interminable y siempre
sorprendente de la toma de decisiones. Por lo menos, el estudio del Poder
Legislativo permite echar un poco de luz sobre las motivaciones de los
actores parlamentarios, y avanzar hacia un entendimiento mas abundante de
las logicas subyacentes que definen los comportamientos que se dan en el
escenario legislativo.

Como fenbmeno presente en muchas democracias, el transfuguismo ha sido
objeto de analisis de las ciencias sociales, aunque con poco éxito. En uno de
los escasos ensayos dedicados al tema, se define como “La accion de un
militante, adherente, simpatizante o miembro de un partido politico de
abandonarlo para incorporarse a otro”.! Segin este mismo estudio, el
transfuguismo es mas frecuente en sociedades con poca tradicion
democratica como es el caso de El Salvador, aunque también puede ocurrir
en democracias maduras.

Es por ello que el transfuguismo ha de conceptualizarse, desde la
perspectiva de la representatividad, como una distorsiébn respecto del
ejercicio constitucionalmente adecuado de la funcion representativa, pues
supone gue el representante, en lugar de otorgar efectividad al derecho de
los ciudadanos a participar en los asuntos publicos, concretado en la
voluntad manifestada en las elecciones, se aparta de manera deliberada de
la expresiébn de esa representatividad y actla seguin una concepcion
patrimonialista del cargo representativo, de modo similar a la relacion de
sustitucion que existia entre el representante y la Nacion, propia de una
concepcion liberal del ejercicio del cargo representativo.

1 Zovatto, D. y Orozco, J., (2009). Reforma politica y electoral en América Latina 1978-
2007: lectura regional comparada, en Zovatto, D. y Aguilar, I. editores, (2009).Experiencias
de reforma politica y electoral en Colombia, Costa Rica y México desde la perspectiva
comparada latinoamericana, p. 254, 4pud Reniu y Vilamala, J., Diccionario critico de
Ciencias Sociales.



El transfuguismo se convierte en un tema fuertemente discutido si se somete
a andlisis la Constitucién de la Republica en su art. 125 que establece que
los diputados una vez electos y en ejercicio no obedecen a mandato
imperativo alguno. Por tanto, quienes han abandonado su partido han
utilizado ese escrito del precepto constitucional, como justificacion de una
realidad ideoldgica o simplemente por una relacién costo-beneficio en las
carreras politicas. Entonces, el debate se ve enriquecido ante una prohibicion
de mandato imperativo por parte del legislador, pero una contradiccion y
oportunidad radicada a que las estructuras y organizacion del Parlamento se
fundamenta en los grupos parlamentarios, mas no en el Legislador individual,
aunado al hecho de que constitucionalmente la Unica forma de
representacion politica via eleccién popular es a través de los partidos
politicos, pero se contempla la posibilidad de bloques parlamentarios no
partidarios.?

No obstante, que el transfuguismo ademas de suponer una distorsion al
sistema juridico representativo, de manera adicional puede resultar una
forma de deslealtad con el funcionamiento de los propios partidos, pero en
este supuesto solo sera reprobable juridicamente en la medida en que éstos
actlen también como un cauce de realizacion de la representatividad, lo que
se produce, como hemos visto, a través de los grupos Parlamentarios.

En definitiva, la admisibilidad o rechazo de las medidas destinadas a mitigar
los supuestos de transfuguismo habra de juzgarse bajo la premisa de la
lealtad a la expresion de la representatividad, que no es mas que la garantia
democratica de la participacion de los ciudadanos en los asuntos del Estado
y del mantenimiento del pluralismo politico. Es de lo mencionado
anteriormente que se partira como origen para el estudio de la problematica

2 VARGAS, Jean-Paul y PETRI, Dennis P., investigadores, Transfuguismo: Desafios
politico-institucionales para la gobernabilidad parlamentaria en Centroamérica, San José,
C.R.: DEMUCA, 2010, p.165.



que en la actualidad se encuentra presente en el quehacer politico y que
dltimamente se hace mas frecuente, de manera que es un tema de
relevancia a nivel nacional e internacional; ya que se tiene también
conocimiento de los casos de las transfugas que se generan en otros paises,
y a manera de ejemplo se tomara como referencia para darle tratamiento a
los casos que se suscitan en El Salvador, y como escenario principal se

tendra en estudio a los diputados que constituyen la Asamblea Legislativa.

Ademas se pretende ilustrar como los factores principales y las actitudes de
los transfugas inciden en el sistema politico y la sociedad y que en
consecuencia, toman una conducta diferente a los principios institucionales o
al resto de los integrantes del partido que los llevé al escenario Legislativo, y
contemplando en determinados momentos posturas de acuerdo a otro
partido politico, al cual se pretenden cambiar, ya sea por el ofrecimiento de
una mejor candidatura, ocupar un cargo de direccion en el nuevo partido
politico o algun bienestar econémico, dando la pauta para que la sociedad
especule que si un funcionario se cambia de partido es porque existe un
elemento de oportunismo y pragmatismo nacido de un calculo individual por
parte del transfuga segun el cual podra mejorar su estatus, razén por la cual
se vuelve necesario el estudio y analisis del Transfuguismo Politico, para
razonar de manera concreta las causas generadoras y las implicaciones
politico-institucionales del Transfuguismo politico en ElI Salvador en el
escenario legislativo durante el periodo 2002-2012.

1.2 Formulacion del problema de investigacion

Existen diferentes causas para que un politico se convierta en transfuga, no
obstante, es necesario comprender que este flagelo no es solo una mutacion
de identidad de los parlamentarios, como siempre se ha dicho, sino también
es un problema de deficiente disefio institucional, el cual sistematicamente



establece incentivos para la desinstitucionalizacion permanente de los
partidos politicos y que no necesariamente se resuelve con la promulgacion
de una ley contra el transfuguismo, ya que la norma per se no genera
transformaciones socio institucionales, sino mas bien; es una crisis de
valores y ética politica, que debe contrarrestarse con la permanente
formacién civica y cultura democratica de los representantes vy

representados.

Sin embargo, el transfuguismo ha de responder a las caracteristicas con las
gue suele asociarse popularmente, debe incorporar al menos un elemento:
que el politico que abandona un partido para integrarse a otro lo hace en la
perspectiva de obtener un beneficio personal, como ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular u ocupar un puesto de direccion en
su nuevo partido, cuestiones que en su antigua organizacion quiza estaban
fuera de su alcance. Es decir, el transfuguismo tiene un elemento de
oportunismo y pragmatismo nacido de un calculo individual por parte del
transfuga segun el cual podrd mejorar su estatus, sus privilegios, sus
intereses, sus posiciones, etcétera, en un ejercicio donde las convicciones o

la congruencia ideoldgica del implicado es lo que menos importa.

1.2.1 Pregunta general

¢,Cudles han sido las causas generadoras y las implicaciones politico-
institucionales del Transfuguismo Politico en El Salvador en el marco del

escenario legislativo durante el periodo 2002-20127?
1.2.2 Preguntas especificas

¢ Qué es el transfuguismo, como fendémeno juridico politico?

¢,Como se manifiesta el Transfuguismo Politico en el escenario legislativo
salvadorefio?



¢Cudles son las causas principales que generan el fenomeno del
Transfuguismo Politico?

¢, Qué implicaciones institucionales se pueden identificar como resultado del
Transfuguismo Politico?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Describir y analizar cuales han sido las causa generadoras y las
implicaciones politico-institucionales del transfuguismo politico en El Salvador
en el marco del escenario legislativo durante el periodo 2002-2012.

1.3.2 Objetivos especificos

Describir en qué consiste el Transfuguismo Politico.
Analizar las manifestaciones del Transfuguismo Politico en el escenario
legislativo salvadorefio en el periodo 2002-2012.

Identificar las causas que generan el fendmeno del transfuguismo politico y
analizar las relaciones establecidas entre estos factores identificados.

Identificar las implicaciones Institucionales que tiene el Transfuguismo
Politico y analizar las relaciones establecidas entre estos factores.

1.4 Justificacion

¢Por qué y que tan conveniente es llevar a cabo esta investigacion? ¢ Para

que servira?



La importancia de haber realizado la investigacion, radica en primer lugar en
darle continuidad a estudios sobre problemas relevantes de la realidad
politica salvadorefia. Entre los alcances de los estudiantes que realizamos
los trabajos de investigacion sobre los fendmenos sociales con el propdsito
de forjar una perspectiva investigativa y de caracter apoyada en la literatura
actualizada sobre la disciplina de estudio. Se pretende que los resultados de
la investigacion, terminen con un amplio parametro de razonamiento
ilustrativo trazado por medio de la investigacibn para esclarecer las
preguntas mas importantes con respecto a como estudiar el problema del
Transfuguismo Politico: sus causas y las implicaciones en el escenario
legislativo en El Salvador comprendido en el periodo del afio 2002 al 2012 y
a la vez, se desarrollen muchas oportunidades mas para que el lector pueda
entender la magnitud de este esfuerzo, y asi ir mejorando la vision y el
andlisis de los fendbmenos que se dan en nuestra realidad en cuanto al
sistema politico del pais.

¢ Qué aporta de novedoso esta investigacion?

El aporte novedoso de la investigacion, es que con la iniciativa de los
investigadores en esta fase, se desarrolle un esquema de andlisis
profundizando en el auge politico que ha tenido el transfuguismo dentro de la
sociedad y la forma en que poco a poco se ha venido desarrollando dentro
de un escenario meramente Legislativo. Esto quiere decir, que desde una
perspectiva politica debe ser estudiada delimitadamente sobre conceptos
meramente politicos y juridicos, ya que estos se ventilan en las estructuras
partidarias de mayor trascendencia en el pais. Al hablar de estos temas de
investigacion, donde lo investigado debe tomar una postura de raciocinio
tomando en cuenta que estos trabajos de investigacion tienen como finalidad
primordial discernir y esclarecer los vacios que se generan en la sociedad y

gue son manejados por un grupo muy selecto de personas, y dado que no



solo se elabora un trabajo de investigacion, sino de darle al lector un
fortalecimiento concreto de los vacios o deficiencias que en otros estudios o
trabajos realizados en lo referente a este fenébmeno se han encontrado.

¢ Qué beneficios aportara este trabajo?

Se pretende que a partir del “transfuguismo politico, sus causas y sus
implicaciones en el escenario Legislativo” se podra crear en el lector un
panorama amplio y concreto sobre la manera en que los funcionarios
publicos que pertenecen a un partido politico deciden abandonarlo; ademas
dar a conocer a la poblacion en general las verdaderas causas que originan
el retiro voluntario de estos funcionarios. Otro de los beneficios es que se
genere en el lector una visidn mas certera de opinidon general ya que muchos
solo se conforman con lo que dicen los medios de comunicacion, y por este
medio se pretende ilustrar al estudiante sobre la realidad que vive nuestro
pais. De la misma forma, se espera ayudar al desarrollo académico sobre
estos temas, asi como también poder proyectar nuevas inquietudes a los
funcionarios publicos y actores sociales vinculados de una u otra manera en
lo referente a este tema debido a que se da la problematica y ellos solamente
deciden cambiarse de estructura politica sin considerar como la sociedad los
vea, Yy si al caso lo consideran; claro esta que no le dan importancia ya que
solo siguen sus propios intereses ya sean estos politicos, econémicos entre
otros.

1.5 Métodos y técnicas de investigacion

La eleccion de la metodologia y las técnicas de investigacion a utilizar,
depende fundamentalmente de aspectos tales como: Naturaleza de la
investigacién (exploratoria, descriptiva, explicativa o predictiva) y por



consiguiente, las correspondientes dimensiones, variables e indicadores que
lograran en términos mucho méas concretos, el bajar el nivel de abstraccion
que supone el problema de investigacién anteriormente descrito.

En ese sentido, se propone la siguiente tabla explicativa:

Investigacion | Estudio de caso: “EL TRANSFUGUISMO POLITICO: CAUSAS E
IMPLICACIONES EN EL ESCENARIO LEGISLATIVO. EL
SALVADOR 2002-2012”.

Naturaleza de | Estudio descriptivo, con énfasis en variables.
la

investigacion

Metodologia | Método Sociolégico-Juridico.

Técnicas Revision documental y entrevistas semi estructuradas.

Aplicadas a las distintas variables seleccionadas, la investigacion se aplicara
de la siguiente de forma en la que cada aspecto a analizar, corresponde a
una estrategia metodoldgica y eleccién de técnica de investigaciéon que
corresponde a los objetivos planteados. En ese sentido, la siguiente tabla
muestra el objetivo especifico a analizar, el método, la técnica y los

instrumentos a utilizar.



Cuadro resumen de metodologia de investigacion

“El Transfuguismo Politico: causas e implicaciones en el escenario

legislativo. El Salvador 2002-2012”

Objetivo general Describir 'y analizar cuales han sido las causa
generadoras y las implicaciones politico-institucionales
del Transfuguismo Politico en el Salvador en el marco del

escenario Legislativo durante el periodo 2002-2012.

Tipo de estudio Descriptivo con énfasis en variables.

Metodologia Socioldgico-Juridico.

TRANSFUGUISMO POLITICO:
OBJETIVOS, TECNICAS — INSTRUMENTOS Y PRODUCTOS.

Objetivos especificos | Técnicas e instrumentos de | Productos

investigacion

Describir  en qué -Revision Documental. 1. Cuadro descriptivo
consiste el del Transfuguismo
Transfuguismo -Entrevistas. Politico en el Salvador.
Palitico.

2. Esquema de

ilustracién sobre el
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transfuguismo politico en
el escenario Legislativo

Salvadorefio.

Analizar las
manifestaciones  del
Transfuguismo Politico
en el escenario
Legislativo

Salvadorefio en el

periodo 2002-2012.

-Revision Documental.

-Entrevistas.

3. Cuadro descriptivo
sobre las
manifestaciones relativas
al Transfuguismo politico
en el escenario
Legislativo en el periodo

2002-2012.

Identificar y describir
las causas que

generan el fenémeno

-Revision documental.

-Entrevistas.

4. Cuadros
descriptivos sobre las

causas generadoras del

del Transfuguismo Transfuguismo  Politico
Politico. en nuestro pais.
Identificar las -Revision documental. 5. Cuadros

implicaciones
institucionales que
tiene el Transfuguismo

Politico.

-Entrevistas.

descriptivos sobre las
implicaciones

institucionales que tiene
el Transfuguismo Politico

en El Salvador.
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6. Cuadros de
ilustracion  sobre la
contribucién de la
transfuga a la
institucionalizacion  del

Sistema Electoral.
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CAPITULO II: ESQUEMA DE ANALISIS DEL TRANSFUGUISMO
POLITICO: CAUSAS E IMPLICACIONES EN EL ESCENARIO
LEGISLATIVO. EL SALVADOR 2002-2012

SUMARIO. 2.1 Antecedentes: un recorrido por la historia del Transfuguismo Politico; 2.1.1.
Antecedentes para el caso de El Salvador; 2.2 Definicion operativa de Transfuguismo
Politico y Escenario Legislativo; 2.2.1. Escenario Legislativo; 2.2.2. Transfuguismo Palitico;
2.3. Enfoques para el estudio del Transfuguismo Politico en el Escenario Legislativo; 2.3.1.
Enfoque 1: El transfuguismo desde la perspectiva de la costumbre parlamentaria; 2.3.2.
Enfoque 2: El transfuguismo politico como una manifestacion de célculo politico; 2.3.3.
Enfoque 3: El transfuguismo politico como una manifestacion de derechos politicos; 2.3.4.
Enfoque 4: El transfuguismo politico como una manifestacién de oportunismo politico; 2.4. El
Transfuguismo Politico en El Salvador: dimensiones de estudio; 2.4.1. Dimension 1. Causas
generadoras del Transfuguismo Politico; 2.4.1.1. Causas de origen politico practico (V1);
2.4.1.2. Causas facilitadas por el sistema Normativo (V2); 2.4.2. Dimension 2. Implicaciones
o efectos del Transfuguismo Politico; 2.4.2.1. Implicaciones en el funcionamiento de la
Asamblea Legislativa y como Partido Politico (V3); 2.4.2.2. Implicaciones Juridicas y como

se trata normativamente los casos planteados dentro del periodo de estudio (V4).

2.1 Antecedentes: un recorrido por la historia del Transfuguismo
Politico

Se pueden observar muchos ejemplos de Transfuguismo Politico tanto en El
Salvador, como en el extranjero. Histéricamente el fendmeno aparece en
Espafia durante la Restauracion Canovista®, en el siglo XIX donde se superé
el sistema de partido Unico y se disefid un sistema politico bipartidista. No
obstante, dicho sistema estaba basado en un bipartidismo ficticio, y el

8 Sobre este punto, es de destacar que La Restauracion canovista (1874-1931) es el
término historiografico que designa el periodo histérico que significa restablecer la
monarquia borbdnica y crear las bases para mantenerla: el moderantismo liberal
intimamente ligado a Antonio Canovas del Castillo.
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transfuguismo surgi6 de manera natural convirtiéndose en un
comportamiento indispensable para el perfecto funcionamiento del mismo.

El transfuguismo vuelve a institucionalizarse en Espafia con la recuperacion
de las libertades democraticas tras el final de la dictadura franquista*. En este
momento, los fendmenos de movilidad parlamentaria alcanzan una
dimensién socio-politica tal que permiten utilizar plenamente el término de
transfuguismo; ademas, dichos cambios ya no se realizaran de un partido a
su contrario, sino que los partidos receptores de los transfugas seran
aguellos (en la mayoria de los casos) mas préximos ideolégicamente a los
respectivos partidos de origen. Esto implica, a diferencia de lo que ocurria en
la Restauracion, que la democracia representativa se encontraba amenazada
por sus propios mecanismos de funcionamiento, en especial por su principal
instrumento, la representacion politica. Y es, precisamente, en la crisis de la
representacion politica donde se ubica el marco doctrinal sobre el que se

gestaba el fendmeno del transfuguismo politico.

Durante la revolucion mexicana en las primeras décadas del siglo XX, el
transfuguismo se convirti6 en una actividad cotidiana de las tropas y de
algunos de sus dirigentes. Terminado el conflicto armado en 1928 se cre6
el Partido Nacional Revolucionario cuna del Partido  Revolucionario

Institucional (PRI) gue mantuvo la hegemonia del poder durante 70 afios®.

Ante la discrepancia de intereses la “familia revolucionaria”comenzé a

resquebrajarse en la década de 1980, y varios de sus principales militantes

4 Se conoce como Dictadura Franquistaal periodo de la  historia de
Espafia correspondiente con el ejercicio por el general Francisco Franco Bahamonde, 0 el
Caudillo, de la jefatura del Estado y con el desarrollo del franquismo; esto es, desde el final
de la Guerra Civil Espafiola en 1939, hasta su muerte y sucesion en 1975.

5 VILLARREAL MARTINEZ, Juan Carlos, “La crisis de la representacién popular, el caso de los
diputados transfuga en el estado de México, en un escenario de gobiernos divididos”, Instituto de
Estudios Legislativos, S.F. p. 15.
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decidieron salirse para fundar otros partidos politicos, en especial el Partido
de la Revolucibn Democratica (PRD), cuyos principales fundadores
emergieron de la las filas del PRI, tal es el caso de Cuauhtémoc Céardenas
Soldorzano, Porfirio  Mufioz Ledo, Ifigenia Martinezy muchos otros que
siguieron sus pasos para concertar una nueva fuerza politica coaligada con
otros miembros histéricos de la izquierda mexicana. Desde la fundacion del
PRD en 1989, sus filas se han visto incrementadas en gran medida por ex

miembros del PRI.

Posteriormente el fenomeno del Transfuguismo se manifesté en otros paises
tales como: Chile, Pert, Republica Dominicana y centro América, los cuales
actualmente tiene diferentes regulaciones. En el caso de la Republica del
Brasil, puede citarse el ejemplo de las elecciones generales se habian
realizado en octubre de 2006, desde entonces, eran legidn los politicos que
habian cambiado de partido. Para garantizar la eficacia de la decision sin
afectar la seguridad juridica - teniendo en cuenta que la jurisprudencia
anterior del Supremo Tribunal Federal (mas adelante STF) aceptaba el
cambio de partido - se debatieron tres posibilidades: la aplicacion de la nueva
interpretacion a partir de la legislatura siguiente, la aplicacion a partir de la
fecha de la decision del STF o la aplicacion a partir de la fecha de la decision
del Tribunal Supremo Electoral (més adelante TSE). El STF eligi6 la ultima
opcion, considerando que la decision del TSE apuntaba para el cambio
jurisprudencial, considerando el voto favorable de los tres Ministros del STF
que integran el TSE. Por esa razén, los mandados de seguranca® fueron en
dltima instancia desestimados, pues los parlamentarios habian cambiado de
partido antes del fallo del TSE.

6 ElI mandado de seguranca o "mandamiento de seguridad”, es una garantia
jurisdiccional especifica, de creacioén brasilefia, que permite a toda persona, ya sea fisica ya
sea juridica, la proteccion de aquellos derechos fundamentales que no estén protegidos por
el "Habeas Corpus" o por el "Habeas Data" y que hayan sido lesionados o estén en peligro
de ser lesionados por un acto de cualquier autoridad.
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Posteriormente, el TSE establecio, en 16 de octubre de 2007, que el mismo
criterio se aplica igualmente a los cargos mayoritarios, en donde la nueva
doctrina judicial, en materia de fidelidad partidaria, seria también aplicable a
los cargos mayoritarios, es decir, Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Gobernadores y Vicegobernadores estaduales,
Senadores, Prefectos y Viceprefectos (recordamos que los fallos antes
comentados se referian a mandatos obtenidos por medio del sistema
proporcional, es decir, Diputados Federales, Diputados estaduales
y “Vereadores” -legisladores municipales-).

La Resolucion n° 22.610, de fecha 25 de octubre de 2007, la cual establece
un procedimiento especifico para los casos de pérdida del mandato por
desafiliacion partidaria, garantizando la amplia defensa de los
parlamentarios. La aplicacion de la normativa ha llevado ya a la pérdida del
mandato de mas de un centenar de parlamentarios en todos los niveles
(federal, estadual, municipal)’.

Mediante dicha sentencia del Tribunal Supremo establecié que el cargo
obtenido por un diputado en las urnas pertenece al partido y no al individuo,
con lo que dej6 establecido el concepto de ‘fidelidad partidista’, el Tribunal
Superior Electoral fall6 a favor para obligar a todos los politicos a cargos de
representacion popular a mantenerse fieles a los partidos politicos que los
postularon. Tal decisiébn respald6 la ponencia del magistrado Carlos Ayres
Britto, que recomendd revocar el mandato a quien cambie de formacion

politica después de ser electo®.

7 PARLAMENTOS, “Revista de la red de expertos Iberoamericanos en Parlamentos”, ler
semestre, 2008, nimero 2, p. 19

8 Noticia EFE, Espafia, “El Tribunal Electoral de Brasil obliga a todos los elegidos a
mantener su  partido”, de 17 de octubre de 2007. Disponible en:
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El Supremo Tribunal Federal (STF) entendié que la fidelidad partidaria en los
casos de eleccion proporcional es norma desde el 27 de marzo del 2007,
fecha en la que otro tribunal, pero de asuntos electorales, fallara en primera
instancia que el mandato pertenecia al partido y no al politico electo. Con la
decision, cualquier concejal y diputado estatal o federal que haya cambiado
de partido luego de esa fecha corria el riesgo de perder su mandato, segun
decidan los tribunales electorales.

Los 11 magistrados de la corte discutieron el tema a pedido de tres grupos
opositores, el Partido de la Social Democracia Brasilefia (PSDB), el
derechista Demdcratas (DEM) y el Partido Popular Socialista (PPS). Estos
partidos mantenian que el mandato pertenece al partido porque fue bajo el
paraguas del mismo que un legislador fue elegido. Con esa posicion, el
partido tendria derecho de convocar a un suplente sin ver reducida su
bancada®.

En Colombia el cargo de diputado esté relacionado con la bancada o fraccion
parlamentaria, por lo cual el cambio de partido de parte de un diputado se
considera una violacion a la Ley de Bancadas aprobada en 2005. En este
sentido, la ley de bancadas regula en el art. 2 “Las Actuacion en Bancadas; y

en el art. 4 “Los Estatutos” 1°. Asimismo, determinando lo referente a su

http://www.casamerica.es/es/actualidad-efe/el-tribunal-electoral-de-brasil-obliga-a-todos-los-
elegidos-amantener-su-partido.

° Adnmundo.com, revista digital, “Brasil falla por la fidelidad partidaria de Ditputados”, 5
de octubre 2007, fuente: Reuters/AP, Disponible en:
http://www.adnmundo.com/contenidos/politica/brasil_corte_legisladores_pertenencia_mandat
0_partido_pi_051007.html

10 LEY DE BANCADAS, LEY 974 DE 2005, Diario Oficial 45.980, (julio 22), Colombia, art. 2
Los miembros de cada bancada actuaran en grupo Yy coordinadamente y emplearan
mecanismos democraticos para tomar sus decisiones al interior de las corporaciones
publicas en todos los temas que los Estatutos del respectivo Partido o Movimiento Politico
no establezcan como de conciencia”; el art. 4 Los partidos deberan establecer en sus
estatutos las reglas especiales para el funcionamiento de sus bancadas y los mecanismos
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régimen disciplinario interno, estableciendo sanciones, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsién, y podran incluir la pérdida del derecho de
voto del miembro de la respectiva corporacion publica, observando el debido

proceso.

Un caso similar en Panam& donde el cargo de diputados disidentes era
reclamado por el partido de gobierno ante el Tribunal Electoral y éste
mediante un amparo recurrié ante la Corte Suprema para proteger su curul.
En el afio 2009, instaurado ya el nuevo gobierno, la Corte Suprema de
Justicia decide una accidén de inconstitucionalidad interpuesta contra una
resolucion del Tribunal Electoral y no se limita a declararla
inconstitucionalidad sino que entra al fondo de una decisién electoral,
anulandola y ordenando (a pesar que este tipo de sentencias solo tienen
efectos a futuro) al Tribunal Electoral entregar credenciales de Diputados al
Parlamento Centroamericano (PARLACEN) a 7 miembros del partido de
gobierno Cambio Democrético, a pesar de no haber participado en las

elecciones?!?!,

2.1.1. Antecedentes para el caso de El Salvador

Luego del proceso especifico que culminé con los Acuerdos de Paz de
1992, firmados en el castillo de Chapultepec, México, y con el periodo de la
legalidad institucional del FMLN, se inici6 al serle otorgado por decreto

legislativo del parlamento salvadorefio del 1 de septiembre su estatus como

para la coordinacién de sus decisiones dentro de las corporaciones publicas, en las que se
establezcan obligaciones y responsabilidades distintas segin se trate del cumplimiento de
funciones legislativas, de control politico o electoral, por parte de la respectiva corporacion...”
11 La Estrella de Panama, “Tribunal Electoral falla conta diputados del CD al Parlacen”, 24
de mayo 2012, Disponible en: http://www. http://laestrella.com.pa/panama/politica/tribunal-
electoral-falla-contra-diputados-parlacen/23531179
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partido legal después de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992 que
pusieron fin a la guerra civil. La legalidad, sin embargo, ubicé al FMLN en el
centro de varios problemas. El primero de ellos fue la necesidad de disolver
las cinco estructuras de las organizaciones politico-militares de la guerra y
formar una sola, en la que predominaron figuras del extinto Partido
Comunista Salvadorefio (PCS), como Salvador Sanchez Cerén, Orestes
Fredesman Ortez, Nidia Diaz, Medardo Gonzalez, Lorena Pefia y el
carismatico desaparecido lider Schafick Handal como los mas prominentes,
lo cual fue aprobado en la Tercera Convencién de diciembre de 1995.

Otro de los problemas llegé a ser la cuestion de las disidencias causadas por
el debate de la orientacion ideologica del FMLN. Siete de los 21 diputados
que el FMLN gand en las elecciones de 1994, entre ellos Joaquin Villalobos y
Ana Guadalupe Martinez, pertenecientes a dos de las ex organizaciones (el
PRS y la RN) renunciaron en blogue del FMLN para formar el Partido
Demdcrata (PD) de linea socialdemécrata que, debido a que no logro el tres
por ciento de voto en las elecciones de 1997, dej6 de existir. Posteriormente
a la muerte del PD, los cuadros se integraron al PDC (Guadalupe Martinez
ingreso al Partido Demdcrata Cristiano, quien actualmente ocupa el cargo de
diputada suplente de la democracia cristiana, Por su parte a finales de la
década de 90s, Villalobos se trasladé a Inglaterra para estudiar en la
Universidad de Oxford. Ahora Villalobos es un critico abierto de la izquierda
salvadorefia y también ha sido publicamente critico de todos los movimientos
de izquierda de otros paises latinoamericanos, cercanos al presidente
venezolano Hugo Chavez '?), al Partido Social Demécrata (PSD), y a la

Convergencia Democratica (CD) de Rubén Zamora.

12 E| Pais, “Articulos escritos por: Juan Villalobos”, disponible en:
http://elpais.com/autor/joaquin_villalobos/a/
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Posterior a la primera disidencia que se dio en el FMLN, se fueron sumando
otras, por ejemplo, Carlos Walter Guzman, que desde 2000 fue parte de la
bancada del PCN, quien dejo las filas y se pas6 a ARENA, y hoy forma parte
de la banca de GANA?®3, También Orlando Arévalo inici6 su militancia en
ARENA, sin embargo en 1999 cambi6 al PCN, el cual posteriormente decidio

expulsarlo, y el legislador dispuso fundar su propio partido*“.

La sensibilizacion de las fuerzas politicas para asumir restricciones
institucionales formales ante el transfuguismo, es producto de que ellas en
diferentes momentos histéricos han experimentado los efectos de la
reconfiguracion de las relaciones de poder, con excepcién del caso de

ARENA, guien hasta el afio 2009 obtuvo el control del Poder Ejecutivo.

Por tanto, se evidencia que indistintamente de las historias particulares sobre
el transfuguismo salvadorefio se daba en funciéon de una gravitacién hacia la
incorporacion hacia alguna bancada ya existente, y su efecto inmediato ha
sido reforzar la capacidad de construccién de las mayorias parlamentarias
del partido de gobierno, o bien, simplemente debilitar la capacidad de

efectividad de la principal fraccién de oposicion.

Es asi como los casos mas dramaticos registrados desde 1994 hasta 2006
se han producido en el FMLN y el PDC cuyas historias registra cerca de siete
divisiones internas que terminan con la formacién de nuevos partidos
politicos, o bien de dirigentes y bases electorales quienes emigran hacia

otras instancias.

13 ASAMBLEA LEGISLATIVA, “bancada de GANA”, disponible en:
http://www.asamblea.gob.sv/pleno/pleno-legislativo/carlos-walter-guzman-coto.

14 Mediolleno.com, Noticias, “El Transfuguismo no Comenzé con GANA”, 15 de abril de
2013, Disponible en: https://mediolleno.com.sv/noticias/el-transfuguismo-no-comenzo-con-
gana.
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El transfuguismo se convierte en un tema fuertemente discutido si se somete
a analisis la Constitucion de la Republica en su art. 125 que establece que
los diputados una vez electos y en ejercicio no obedecen a mandato
imperativo alguno. Por tanto, quienes han abandonado su partido han
utilizado ese escrito del precepto constitucional, como justificacion de una
realidad ideologica o simplemente por una relacion costo-beneficio en las

carreras politicas.

Entonces, el debate se ve enriquecido ante una prohibicion de mandato
imperativo por parte del legislador, pero una contradicciéon y oportunidad
radicada a que las estructura y organizacion del Parlamento se fundamenta
en los grupos parlamentarios, mas no en el legislador individual, aunado al
hecho de que constitucionalmente la Unica forma de representacion politica
via eleccion popular es a través de los partidos politicos, pero se contempla

la posibilidad de bloques parlamentarios no partidarios.

Algunos diputados como Calixto Mejia del FMLN, han considerado que el
transfuguismo es una especie de fraude al electorado porque en un sistema
representativo como en El Salvador, los ciudadanos votan por una bandera
cuyo resultado arroja treinta y cinco diputados, sosteniendo la tesis de que el
electorado no hubiera dado ese respaldo si supiera que cierto numero de

diputados abandonarian su partido (Vargas & Petri 2008).

En la legislatura 2003-2006 el FMLN registro la fuga de 5 de sus diputados
propietarios y algunos suplentes, el PDC de 3 propietarios y 3 suplentes

quienes en una coyuntura favorable formaron el G- 13*° con el apoyo de los

15 Se refiere al grupo llamado por los medios de comunicacién como G 13 formado por los 5
gue se fueron del FMLN identificados como Frente Democratico Revolucionario, FDR
(aunque hasta el 2008 inscribieron este partido), los 5 del CD y los tres que se fueron del
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5 diputados del CD quitandole al FMLN la posibilidad de conservar “la llave”.
Con este término se refiere al nimero de votos para lograr la mayoria
calificada (dos tercios de los votos), alterando asi la configuracion de las
relaciones de poder, al dar alternativas de negociacion interpartidaria a la
fraccion oficialista y minando la capacidad de poder de veto por parte del
FMLN.

El G-13 facilit6 un nuevo clima de didlogo y negociacion con el Poder
Ejecutivo y significd una fuerte pérdida de influencia en las negociaciones

interpartidarias por parte del FMLN — la pérdida de “la llave”.

Al final de la legislatura 2003-2006, el tema del transfuguismo se volvio
sumamente estratégico, porque una quiebra en el seno del FMLN le permitié
a ARENA obtener una mayoria suficiente para aprobar el presupuesto, dado
que con cuatro o cinco diputados transfugas conformé una mayoria calificada
necesaria. Al respecto José Mario Magafia afirma que la mayoria de los
transfuguismos ocurren al final de las legislaturas por oportunismo politico
(Vargas & Petri 2008).

Si bien, el transfuguismo no es un fendmeno novedoso en la vida
parlamentaria salvadorefia, el aprendizaje institucional y partidario se ha
asimilado en el disefio de su reglamento legislativo, de forma tal, que se
identifica la existencia de un sistema de incentivos para la gestion
parlamentaria basada en el modelo de grupos parlamentarios y por ende
restricciones tanto formales como informales hacia los parlamentarios

transfugas.

PDC, estos se llamaron Partido Popular Social Cristiano, PPSC). Entonces, el G 13 estuvo
conformado por el FDR, CD y el PPSC.

22



No se puede generalizar que el transfuguismo ha sido un fenébmeno propio
de la izquierda salvadorefia o de los partidos bisagras, a favor del partido de
gobierno (derecha), pues hasta el afio 2009 se da una alternancia
pronunciada en el control del Poder Ejecutivo y se debera esperar al menos
el fin de la actual legislatura 2009-2012 y algunas otras mas para clarificar

tendencias solidas a nivel nacional.

Lo cierto es que una de las principales causas del transfuguismo en El
Salvador es lo denominado como el “numero magico”, es decir ante un fuerte
fraccionamiento parlamentario y el déficit del partido de gobierno para
articular mayorias legislativas por si mismo, requiere entonces del apoyo de
otros parlamentarios para obtener la cifra de 43 o 56 votos, segun el tema
puesto a votacion. Esta situacion es el incentivo gubernamental para articular
coaliciones con los partidos bisagra (cuando estos puedan aportar los
escafios suficientes), o bien ante una falta de consenso politico o falta de
escafios, la estrategia gubernamental serd apoyar de forma indirecta las
escisiones parlamentarias de la oposicion.

El diputado transfuga Juan Pablo Duran Escobar, comentd después de su
decision de transfuguismo que los dos partidos mas grandes FMLN y ARENA
condujeron una especia de verdadera “inquisicion” en contra de él, dada la
pérdida de su voto en las comisiones de trabajo y por la reubicacion de su
oficina, operando incluso sin personal de asistencia técnico, lo cual le
limitaba su capacidad de propuesta de ley y participar de forma correcta en

los debates legislativos.

No se puede obviar que en el caso salvadorefio los medios de comunicacion
han emprendido una campana “para acabar con los transfugas”, como una

expresion al menos aparente de hacer valer la representacién original del
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parlamentario y cuyo efecto colateral fue el apoyo para “forzar la disciplina de

voto.”

2.2 Definicion operativa de Transfuguismo Politico y Escenario

Legislativo

Al momento de abordar un tema tan complejo, como lo es el transfuguismo
politico, bajo la perspectiva del escenario Legislativo, siendo necesario
definir, analizar y describir un plano determinado de la investigacion, en
donde una revision profunda del cambio de la expresion del pensamiento, el
cambio de partido o transfuguismo politico, nos permita hacerlo mas claro y
facil de comprender, analizando las diversas calificaciones con las que ha
designado a este contenido, los conceptos mas recurrentes de los diferentes
autores, y en textos tales como: el diccionario manual de la lengua espafiola,
diccionario juridico Cabanellas, diccionario de términos juridicos vy

monografias de la politologia entre otras fuentes, son:

2.2.1. Escenario Legislativo

Al no encontrar una definicion especifica de Escenario Legislativo,
formulamos la nuestra tomando los términos Escenario y que hacer
Legislativo o Funcidon Legislativa. Segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, escenario es un lugar en que ocurre o se desarrolla un suceso, de
igual forma lo define como el conjunto de circunstancias que rodean a una
persona o un suceso. Otra definicion aun mas completa de escenario es una
descripcion légica, internamente coherente y verosimil de una posible
situacion futura del mundo. Se establece que dicha descripcion es sobre

como puede desarrollarse el futuro, basada en una serie de hipotesis logicas
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e internamente coherentes (l6gica del escenario) sobre las relaciones claves

y las fuerzas motrices de cambio. 16

Un escenario reune, por lo tanto, un conjunto de variables interrelacionadas
con el fin de ofrecer un panorama completo de cdmo sera en un determinado
horizonte de tiempo futuro, el mundo, un pais, sector, localidad, sistema

natural o humano o una localidad.

La funcién de legislar es conocida como el rol politico que deben cumplir (los
diputados) a través del ejercicio de sus multiples funciones, haciendo que la
actividad institucional se desarrolle en tres planos diferentes: el politico, el
parlamentario y el administrativo; cada uno de ellos, con una dindmica propia
y una dinamica de interrelacion constante. Al mismo tiempo que condicione
la actividad del legislador, el cual debe desempefarse por lo menos en cinco
ambitos diferentes: el partido politico al que pertenece, su distrito, su oficina,
las comisiones parlamentarias de las que es miembro y el plenario del

cuerpo.t’

La Asamblea Legislativa se configura como un érgano de representacion del
pueblo para cumplir con su funcién, inciden criterios de naturaleza
predominantemente volitiva y especialmente ético-politica, es decir, criterios
y valoraciones relativos a aspectos de necesidad, conveniencia, oportunidad,
viabilidad, etc. que resultan imprescindibles para que ésta cumpla
adecuadamente su mision. Salvo los mandatos al legislador, el texto de la

Constitucion no es programatico; sino que se trata de un marco dentro del

16 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, “Escenario Socioeconémico futuro”, p.4.
Disponible en: http://www.marn.gob.sv/phocadownload/cc_3.pdf

17 GROSSO, BEATRIZ MARINA Y SVETAZ, MARIA ALEJANDRA, “Tecnica Legislativa:
marco teorico”, S.E., S. F., p. 3.
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cual el legislador puede desarrollar su actividad atendiendo a criterios y
valoraciones politicos relativos a aspectos de necesidad, conveniencia
nacional, oportunidad y viabilidad, segln sea el caso!®. La funcion legislativa
de la Asamblea Legislativa, consiste en la elaboracion de normas de caracter
general, vinculantes para todos los érganos y entes publicos; sin embargo,
esto no significa un monopolio del poder normativo ya que otros poderes
estatales pueden también dictar disposiciones juridicas; tal es el caso de los

reglamentos ejecutivos y la normativa municipal®®.

En vista de lo anterior, entenderemos como Escenario Legislativo: “el
conjunto de circunstancias que rodean o donde se desarrolla el rol politico
que deben cumplir los diputados a través del ejercicio de sus multiples
funciones, haciendo que la actividad institucional se desarrolle con una

dinamica propia y una dinamica de interrelacion constante”.

2.2.2. Transfuguismo Politico

La Real Academia de la Lengua espafola define como Transfuga a la
persona que pasa de una ideologia o colectividad a otra. Se refiere ademas,
a la denominacion atribuida en la politica a aquellos representantes que,
traicionando a sus compafieros de lista o de grupo (manteniendo estos
altimos su lealtad con la formacién politica que los presenté en las
correspondientes elecciones), o apartandose individualmente o en grupo del

criterio fijado por los 6rganos competentes de las formaciones politicas que

18 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia
N°6-2000, de fecha 17 de mayo de 2002, considerando VII, parrafo cuarto, p. 12.

19 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia
N°22-99, de fecha 8 de abril de 2003, considerando IV, numeral 2°, p.10.
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los han presentado, o habiendo sido expulsados de éstas, pactan con otras
fuerzas para cambiar o mantener la mayoria gobernante, o bien dificultan o

hacen imposible a dicha mayoria el gobierno de la entidad.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas nos
dice que transfuga es aquel que huye de un punto a otro. El desertor. Quien
abandona un partido o causa; y mas si lo hace movido de intereses o

sentimientos ajenos a una auténtica persuasion. Es el traidor.

Esther Seijas?®® considera ‘“transfuga a aquel representante elegido en las
listas de un determinado partido politico y que pasa del Grupo, ora
parlamentario, ora municipal, en el que se encuentra otro Grupo diferente
antes de concluir la legislatura o mandato para el que fue elegido,

conservando su escario o concejalia.”

El transfuguismo es definido, segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, como aquella actitud y comportamiento de aquel, que
especialmente en la vida politica, se pasa de una ideologia o colectividad a
otra. También refiere a la persona con cargo publico que no abandona este

al separarse del partido que lo presenté como candidato.

Diferentes autores han ampliado esta definicion minima de transfuguismo
inclinandose por wuna acepcion mas amplia. De esta manera,
Seijas Villadangos Considera transfuga a “aquel representante elegido en las
listas de un determinado partidos politico y que pasa del Grupo, ora

parlamentario, ora municipal, en el que se encuentra a otro Grupo diferente

20 SEIJAS VILLADANGOS, Esther. Representacion democratica, partidos politicos y
trdnsfugas, P. 166. Escuela Universitaria de la Universidad de Ledon, UNED. “Teoria y
realidad constitucional”, n° 6, 2° semestre, 2000, pp. 163-188.
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antes de concluir la Legislatura o mandato para el que fue elegido,
conservando su escafio o concejalia”. De esta definicion la autora extrae dos
tipos de presupuestos sobre los que se cimienta el transfuguismo: los

necesarios y los facultativos o accidentales.

Razonar a cabalidad lo anterior admitiria que en lugar de ser las cupulas
afiliadas las que decidieran las politicas publicas, se incluyera en esas
decisiones a todos aquellos que hubiesen resultado electos por la
ciudadania. Si bien continuaria siendo legitima la busqueda del consenso, se
beneficiaria el debate, la aportacion de ideas y distintas visiones. Por
supuesto que eso también implicaria aceptar que el desacuerdo responsable
no debe ser sancionado.

Todos los autores coinciden en los prejuicios que tal fenbmeno comporta en
la vida politica, siendo el mas importante el hecho de que el transfuguismo
constituye una especie de fraude politico al ciudadano, que ve modificada la
expresion de su voluntad. Por otra parte, supone el debilitamiento del
sistema de partidos, puesto que la correlacién de fuerzas resultantes de las
elecciones sufre modificaciones que afectan a los demas elementos del
sistema y posibilita la generalizacion de la corrupcion favoreciendo a su vez
el proceso de debilitamiento de la elite politica ante la ciudadania.

La ciudadania eligié a diputados de un partido, con la expectativa que ese
diputado en particular cumpliera con el programa politico ofrecido por el
partido que le postuld, por lo que no es posible que un diputado se
desentienda y separe del partido que propicié su candidatura y en virtud del
cual resultd electo. Es cierto que las curules no son de los partidos sino de
los diputados, pero no podemos desconocer la funcién de intermediacion que

para ello han jugado los partidos. La ciudadania voto por esa persona
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considerando sus cualidades personales, pero también considerando su
afiliacion partidaria; mientras no existan candidaturas independientes eso es
innegable.

Es grave que en la Asamblea Legislativa se formen nuevas “fracciones
politicas” por la cual nadie votd, cuyas propuestas nunca existieron, ni fueron
analizadas por la ciudadania. Tal fraccion carece de legitimidad vy
representatividad, constituyendo una afrenta a la voluntad popular. Lo
anterior debe discutirse ampliamente con miras a regularse y proveer de una
solucion legal, en donde como ciudadanos al elegir a los diputados podamos
saber quién nos representan.

En atencion las enunciaciones anteriores, y atendiendo a la necesidad de
edificar una definiciébn operante, se procede a construir una categoria que
incorpore aquellos compendios de disidentes que hagan posible su
descripcion y que ademas, sea funcional de cara a los objetivos de la
indagacion. Asi, y para efectos del presente trabajo, se entendera
transfuguismo politico como:

“Aquella forma de comportamiento en la que un individuo, caracterizado
como representante popular democraticamente elegido, antes de concluir la
Legislatura o mandato para el que fue elegido, conservando su escafo,
abandona la formacién politica en la que se encontraba para pasar a
engrosar las filas de otra”.

2.3 Enfoques para el estudio del Transfuguismo Politico en el
Escenario Legislativo

En este apartado, se hara un recorrido a través de diversos autores que con
anterioridad han abordado el tema del transfuguismo politico, procurando
obtener de dichos criterios los parametros tangibles que hagan accesible el
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estudio de este fendmeno juridico politico a través de los siguientes

enfoques:

2.3.1. Enfoque 1: El transfuguismo desde la perspectiva de la costumbre

parlamentaria

Uno de los motivos mas frecuentes del transfuguismo, o podemos observar
bajo la perspectiva de la costumbre parlamentaria de los reglamentos
legislativos, esta seccidn pretende evidenciar los incentivos y las
restricciones para el transfuguismo que estan directa o indirectamente
incluidos en el marco legal vigente para la organizacion del trabajo

parlamentario en los respectivos paises de la region.

Este marco legal que define la organizacion del trabajo parlamentario tiene
tres fuentes principales: a) las normas legales escritas (segun los casos:
Reglamento del Congreso, Constitucion Politica de la Republica, Cddigo
Electoral, Ley de Partidos Politicos, etc.), b) Ila jurisprudencia
(pronunciamientos provenientes del Poder Judicial) y c¢) la costumbre
parlamentaria. Esta Ultima categoria, que sera el objeto de este apartado, se
refiere especificamente al conjunto de practicas no escritas (pertenecientes a
la institucionalidad informal) que rigen la vida parlamentaria, incluyendo

también a las decisiones de la Junta Directiva del Congreso.
Ademas del tema institucional-reglamentario formal, se pretende evidenciar
las practicas informales de interlocucion politica de las bancadas legislativas,

es decir la costumbre parlamentaria. Este andlisis se basa en los recursos
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sobre institucionalidad informal que identificamos, en particular el desarrollo

de las limitaciones politicas para el efecto de absorcion.?!

La respuesta que desde los partidos politicos se ofrecid a la fragmentacién
de la sociedad genero el “efecto no deseado” de, por un lado minimizacién
de las diferencias entre partidos y, por otro, consecuencia de lo anterior la
facilidad de cambiar de un partido a otro sin alterar los presupuestos

ideolégicos del actor.

Esta ultima circunstancia coadyuva de manera notable, a la proliferacion del
transfuguismo. La multiplicacién de alternativas partidistas préximas al punto
de partida, induce que ante minimas o maximas tensiones en el partido de
origen el cambio de formacion no suponga una grave alteracion de la

composicion ideologica del “transfuga’.

Vinculadas a la dinamica partidista pueden articularse otra serie de causas
que justifican e impulsan la proliferacion del transfuguismo; el
cuestionamiento a cerca de las garantias de la democracia interna en el seno
de los partidos politicos, las sanciones que desde los mismos se imponen a
sus afiliados o la disolucion de un partido durante la legislatura.

En el sinfin de motivaciones personales que inducen al transfuguismo
podemos subrayar siguiendo la postura critica y descriptiva de Josep. Ma.
Colomer??, el “deseo de mejorar sus expectativas, ya que suelen abandonar
grupos que en su opinion les ofrecen pocas garantias de llevar a cabo sus
politicas preferidas, facilitarle el acceso a cargos o permitirles la reeleccion”.

2l PETRI, Dennis P., y VARGAS, Jean-Paul, Cultura parlamentaria y disciplina partidaria:
la institucionalidad informal del transfuguismo en Centroamérica, pag. 144, San José C.R.,
2010, Editorial DEMUCA.

22 COLOMER.J.M. El arte de la manipulacion Politica, Barcelona, E. Anagrama, 1990,
Pag. 253.
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Sin embargo, no podemos cerrar los ojos a la realidad y reconocer que en
ese subjetivismo de origen existen en multiples ocasiones una dosis de
racionalidad imposible de sacar adelante en el contexto de una formacion
politica incapaz de integrar voces discordantes en sus pronunciamientos y
actuaciones??,

Los vacios reglamentarios que se dan a lo interno de cada uno de los
parlamentos de la regidon tiende a resolverse por “la costumbre
parlamentaria” (efecto de compensacién de las deficiencias de la
institucionalidad formal por la institucionalidad informal) que es el resultado
de practicas enraizadas en el tiempo, a partir de decisiones del Directorio o
bien “negligencias” u “omisiones” del mismo. El vacio reglamentario en la
practica da un alto margen de discrecionalidad (arbitrariedad) a la Asamblea
Legislativa, y en particular a su Presidente.

2.3.2. Enfoque 2: El transfuguismo politico como una manifestacion de
calculo politico

La disciplina parlamentaria-partidaria desde la teoria de la eleccién
racional,®* asume que individualmente cada legislador acepta la linea de
accion apuntada por el liderazgo partidista o de fraccion, debido a dos
razones: a) la disciplina aumenta su capacidad personal de negociacion y b)
asegura el apoyo de la organizacion para el desarrollo de su carrera politica.
De acuerdo a este esquema, como actores racionales, los parlamentarios
efectan un célculo sobre la conveniencia de sujetarse a tales directrices,

23 SEIJAS VILLADANGOS, Esther, Representacion democratica, partidos politicos y
Transfugas, Universidad de Leén, pag. 167 y 168.

24 Se conoce como Teoria de la eleccién racional en ciencias politicas es utilizada para

interpretar los fendmenos politicos a partir de supuestos basicos que derivan de principios

de la economia: el comportamiento de los individuos en el sistema politico es similar al de

los agentes en el mercado, siempre tienden a maximizar su utilidad o beneficio y a reducir

los costos o riesgos.
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toda vez que este comportamiento les reporta beneficios superiores a los de
su resistencia®®.

Cuando el sistema de partidos y las interacciones parlamentarias no
garantizan la capacidad para aumentar el poder personal de negociacion del
legislador, ni aseguran el futuro de la carrera politica del mismo, y sea que
exista una fuerte o débil disciplina partidaria, se estaran creando incentivos
politicos para el surgimiento del transfuguismo. Estos aspectos se veran
potenciados si existe un alto nivel de fragmentacion. Por ende, la
recomposicion de fuerzas a favor del partido de gobierno o de la oposicién,
son escenarios que dependen constantemente de la articulacion de
coaliciones coyunturales.

Ramon Soriano refiere que no es transfuga quien cambia de partido antes o
después de la legislatura en la que es representante, puesto que este cambio
no afecta a la composiciéon de un érgano de representaciébn. Tampoco es
propiamente transfuguismo el cambio de partido o de grupo de
representacion, debido a un hecho reprobable del propio partido, como seria
un cambio sustancial del programa politico con el que éste concurrié a las
elecciones. En este caso es el representante, que no es imputable a él, sino
al partido. Incluso puede verse como estimable el abandono del represéntate
que prefiere mantener el programa por el que accedié al escafio en las filas
de un partido. Tiene que tratarse de un cambio sustancial que afecte a los

principios del programa y no a aspectos concretos del mismo. Como lo ha

25 Sobre lo anterior Béjar (2003) agrega que la disciplina constituye una forma de
delegacion de poder requerida para superar los problemas que supone la accién colectiva;
este seria el caso del proceso que acompafa la integracion de la representacion y su
complemento, la expedicion de la ley. Su ejercicio es posible por el incentivo electoral
derivado de la pertenencia a una formula reconocida por la ciudadania, y la accién de un
lider capaz de coordinar las actividades del grupo y de fortalecer su estabilidad. Para que
esto opere, se requiere del funcionamiento de controles institucionales que aminoren los
costos de esta delegacion; valga decir, de procedimientos orientados a limitar las
posibilidades de abuso por parte de quien se ocupa de esta labor.
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expresado Ramon Soriano, “es un rasgo de fidelidad del representante a su

electorado frente a un partido “chaquetero” que le traiciona™®.

Lo anterior en el entendido que el transfuga es el partido politico, el cual
motivando una recomposicion de fuerzas, denominada coalicion, formando
una nueva fuerza politica, la cual les permita mayor presencia en la toma de

decisiones en el seno legislativo.

La actuacién del parlamentario por cambiar de grupo, no tiene siempre la

misma significacion, ya que se pueden identificar tres grandes tendencias:

a) el transfuguismo puro, en el sentido de que hay un cambio de grupo
parlamentario por parte del legislador, b) las practicas constituidas como
préstamos parlamentarios, situaciébn que es propia cuando el reglamento
legislativo determina un nimero necesario de escafios para la conformacion
de las bancadas parlamentarias y por ende una bancada decide prestar a
uno o varios de sus legisladores para la conformacion de un bloque que sera
estratégico en la definicion de alianzas y apoyos en la conformacion de
mayorias, y c) el sistema de cambios compensatorios, cuya actuacion
responde a una estrategia de balanceo en la aritmética parlamentaria, en el
sentido que ante una situacion de transfuguismo puro, la bancada decide
enviar a un grupo de transfugas para que se integren a esa misma bancada y
nivelen las relaciones de poder a lo interno de ese grupo, procurando que
dicha reconfiguracion de fuerzas no afecte el status quo (Tomas 2002, pp 31
-79).

26 SORIANO, Ramadn. El transfuguismo: estafa politica a la voluntad de los ciudadanos,
Derechos vy libertades: Revista del Instituto de Bartolomé de las Casas, Num. 11, Madrid,
2002, p.598.
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2.3.3. Enfoque 3: El transfuguismo politico como una manifestacion de
derechos politicos

En la evolucion de un Estado de derecho a un Estado social y democratico
de derecho, con partidos débiles, el desmerecimiento de los partidos politicos
y la desconfianza en las instituciones publicas, en la crisis de representacion
politica y la globalizacion de la cultura del capitalismo, siempre se va a
repetir el transfuguismo, principalmente cuando la legislacién nacional lo
estimula y no establece medidas sancionadoras. El transfuguismo es

negativo cuando se realiza sélo por interés personal que lo beneficia?’.

De ahi que Pedro Planas afirmard que “es obvio, con un sistema politico sin
partidos adecuadamente organizados y sin adhesiones previas en cada
agrupacion, exhibiendo en lugar de partidos a meros membretes y listas
improvisadas -armadas en funcion a figuras independientes y a candidatos
invitados- tampoco puede esperarse que la configuracion interna del
Congreso, en funcién a grupos parlamentarios, exprese un distinto sistema
de lealtades.?®”

El transfuguismo en el Perl solo es delito cuando el sujeto activo es
descubierto recibiendo fajos de billete u otro beneficio personal de origen
estadual. No es delito el cambiar de ideas ni de partido politico. Les ampara
el derecho constitucional de la libertad de creencia, de expresion y de libre
asociacion. Tampoco es delito disentir de las decisiones de la alta jerarquia
partidaria. Sobre todo si estas deserciones se realizan con absoluta

honestidad e invocando valores éticos y morales perdidos que se tienen

27 ROBLES ROSALES, Walter, El transfuguismo politico y las medidas correctivas de
solucién, Para Radio Latina de Huacho, martes 16 de febrero 2010. Espacio “10 Minutos con
Walter Robles”, Perd.

28 PLANAS, Pedro, Parlamento y gobernabilidad democratica en América Latina. T.I.
Fondo Editorial del Congreso del Peru, 2001, Lima, p.255.

35



que rescatar o reivindicar. O es que acaso hay transfugas buenos y malos,

benignos y dafinos.

Respecto a lo anterior, Pedro Planas analiza la institucion del mandato
representativo donde el parlamentario es elegido por pertenecer a un partido
y debe ser consecuente a ese partido, porque asi lo decidié en ejercicio
de su propia libertad politica; sin embargo, puede presentarse un conflicto
entre la lealtad a la funcidn representativa que prohibe todo mandato

imperativo y la lealtad ala pertenencia al partido.

Desde el punto de vista constitucional el congresista representa a la nacién
y no esta sujeto a mandato imperativo (art. 93° de la Constitucion de 1993,
Perua), asimismo es un derecho fundamental la libre asociacion y expresion,
de modo que no se puede coartar el libre ejercicio de la funcion legislativa.
Planas nos pone como ejemplo la jurisprudencia emanada de la Corte
Costituzionale de Italia (CCI, 7 de marzo de 1964) indicando: “Todo miembro
del Parlamento representa a la Nacién y ejerce sus funciones sin vinculo de
mandato” (art. 67 CRI)?°. Desde este punto de vista el parlamentario no
estaria sujeto al mandato del partido.

La Corte lo interpret6 como garantia del libre ejercicio de la funcion
legislativa, donde el parlamentario es libre de votar sin que haya norma
alguna que lo obligue a decidir en contrario o a sancionarlo de acuerdo
con la Sentencia 14/1964 de la CCI. Se respeta el principio de la libre de la
libre decision de acatar o no la disciplina interna del partido politico. Planas
tomando como referencia la jurisprudencia italiana nos dice: “Desde una
perspectiva constitucional, ese principio habria de aplicarse en caso de

‘transfuguismo” , cuando un Parlamentario deja el partido politico con el cual

29 PLANAS, Pedro, ob.cit. T.I. pp. 256-257.
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sali6 elegido para integrarse a otro grupo parlamentario, sin razén
convincente. Al respecto sefialamos la “perspectiva constitucional”, como un
criterio de derecho positivo, que va mas alla del juicio moral que nos pueda
merecer el cambio efectuado.

Frente al “transfuguismo” suele plantearse dos posiciones irreconciliables, tal
como sucedio en una controversia algo reciente en Espafia, que derivo hacia
el Tribunal Constitucional. Hay quienes consideran ilicito mudar de partido,
porque ello supone traicionar, no soélo la lealtad al partido, sino el voto del
elector, que fue a favor del partido (en Espafa se eligen los Diputados por
listas cerradas y bloqueadas). Pero hay también quienes, sin aplaudir el
cambio de tienda politica, consideran que resulta una conducta licita, desde
una perspectiva estrictamente constitucional, ya que este cambio se ampara

en la prohibicion de todo mandato imperativo.”°

Delgado-Guembes, quien tiene varios trabajos sobre el transfuguismo
politico, ubica su presencia y desarrollo dentro de un contexto sociopolitico
nacional e internacional que pasa por la desideologizacién del sistema
politico, el debilitamiento del sistema de partidos de masas, el predominio de
la economia de mercado, el capitalismo global como ideologia econémica
indiscutida, la tecnologia y la democratizacion de la informacién, la
importancia de los medios de comunicacién y de las técnicas demoscoépicas
en la escena politica.3! De ahi proviene su afirmacion que “el transfuguismo
es un fendbmeno que aparece como un sintoma del sistema de
representacion politica en general, y de los sistemas de partidos politicos en

particular, cuya génesis y desarrollo es interesante a la vez que necesario

30 PLANAS, Pedro, ob.cit. pp.257-258.

31 DELGADO-GUEMBES, César, Transfuguismo, su matriz histérica. Entre la libertad y la
anomia en la institucionalidad politica, p.98. Ensayo publicado en la Revista “Derecho PUC”
pp.93-110, Revista de la Facultad de Derecho. Fondo Editorial de la PUCP, N° 59, Lima.
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abordar, de modo que se aclare su naturaleza y se expligue su significado

como expresion del sistema politico™?

El transfuga parlamentario, por tanto, es aquel que " ocupa una ubicacion
parlamentaria distinta a la que le corresponderia segun su adscricién politico-
electoral" (Navarro Méndez 2000; Tomas Mallén 2002; Soriano 2002). La
finalidad de este tipo de transfuga no es ir por el cargo de eleccién popular
(porque ya lo tiene), sino por un espacio parlamentario diferente al que lo
llev6 a la representacion politica. En consecuencia, el militante que
abandona un partido para postularse por otro (transfuguismo electoral), no es
necesariamente un transfuga en un sistema parlamentario, porque es parte
de su libertad politica de afiliarse o dejar de pertenecer a un determinado

partido y competir por otro32.

2.3.4. Enfoque 4: El transfuguismo politico como una manifestacion de

oportunismo politico

La busqueda de mejores posiciones politicas se suele ocultar, el deseo de
mejorar sus expectativas, facilitarse el acceso a cargos o permitirles la
reeleccion34. Son las motivaciones mas comunes para cambiar de partido (y
de grupo), puesto que la negociacion con otra organizacion le ha hecho ver
que su carrera politica mejoraria sustancialmente con su entrada a ella. En
estos casos, el paso de un partido a otro se lleva a cabo cuando el que
detenta una parcela de poder o, también, cuando los indicios demuestran
que la puede conseguir. Es méas precisamente la obtencién de poder,
depende precisamente de los transfugas, que hacen modificar la mayoria.

82 DELGADO-GUEMBES, César, ob.cit. pp. 97-98. Las palabras curvadas pertenecen al
autor citado.

33 RIOS VEGA, Luis Efrén, El Transfuguismo Electoral. Un debate Constitucional en
México, nim. 21, julio-diciembre, p.p. 251-294, UNAM, Mexico.

34 COLOMER, Josep. M., El arte de la manipulacién politica. Votaciones y teorias de
juegos de la politica espafiola, Barcelona, E. Anagrama, 1990, p. 253.
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Este oportunismo puede llegar incluso a estar originado por promesas de
orden econémico, lo que sitla claramente en el terreno de la corrupciéon.

Pese a la relevancia que el transfuguismo tiene en muchas democracias
representativas, no hay trabajos formales que analicen, desde una
perspectiva econdmica este fendmeno. En este sentido, el trabajo mas
cercano al modelo que presentamos en este articulo es el reciente articulo
de Huang (2010). En él, se estudia un modelo de competencia electoral
bipartidista en el que hay distintos tipos de politicos: aquellos que pueden
mentir sobre su verdadera posicion ideoldgica y otros que, una vez electos,
pueden modificar su posicién por presiones de los grupos de interés. El
objeto del articulo es analizar cdmo estos comportamientos afectan al

equilibrio politico resultante.

Los estudios relativos a los fendmenos de movilidad parlamentaria han de
buscarse mayoritariamente en la literatura politica. Aunque la literatura
politica ha ofrecido diferentes matizaciones del fenomeno del transfuguismo,

éste se ha asociado en muchas ocasiones a un comportamiento de traicion.

Por ejemplo, Colomer (1990) sefiala que pueden ser muchas las
motivaciones personales que inducen a los politicos a comportamientos
transfugas, citando entre ellas “el deseo de mejorar sus expectativas, ya que
suelen abandonar grupos que en su opinion les ofrecen pocas garantias de
llevar a cabo sus politicas preferidas, facilitarles el acceso a cargos o
permitirles la reeleccion”. Siguiendo esta postura critica, Reniu Vilamala
(2001) habla del fenémeno exponiendo que generalmente el transfuga no se

suele dirigir hacia posiciones ideologicas aisladas y distantes del centro, sino

35 DE ESTEBAN, Jorge, “El fendmeno espafol del transfuguismo politico y la
jurisprudencia constitucional”, Revista de Estudios Politicos, Nim. 70, Madrid, 1990, p. 12.
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hacia partidos cercanos sin que, en la mayoria de los casos, intervengan

motivaciones ideolégicas.3¢

Para la estabilidad democratica (en este caso parlamentaria) es necesario
que los actores identifiquen y conozcan los puntos ideales de todos los
demas, a efectos de poder introducir propuestas con posibilidad de
consenso. Esta suposicion tiende a ser imposible cuando hay altos niveles
de transfuguismo en un sistema politico, pues sus agendas estaran en
funcion de sus intereses particulares o sectoriales, falta de una propuesta
politico-ideoldgica, o inclusive porque la cantidad de éstos cambia tan
rapidamente que una fraccion debe renunciar a sus propuestas originales
antes de verse disuelta, o porque ya no tiene el nimero de legisladores

necesarios para ser fraccion.

2.4 El Transfuguismo Politico en El Salvador: dimensiones de estudio
¢,Cudles han sido las causas generadoras y las implicaciones
institucionales del Transfuguismo Politico en el marco del Escenario
Legislativo en el periodo 2002 — 20127

2.4.1. Dimension 1. Causas generadoras del Transfuguismo Politico
Variables
2.4.1.1. Causas de origen politico practico (V1)

Cuando los sistemas parlamentarios no garanticen la capacidad para

aumentar la potestad negociadora del legislador, ni aseguren el futuro de la

36 No obstante, existe otra corriente de pensamiento que defiende el transfuguismo al ser
éste un mecanismo de proteccion frente al poder, en ocasiones abusivo, de los partidos
(véanse, por ejemplo, los argumentos presentados por Jeambar y Roucate, 1990, y
Monedero, 1993).
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carrera politica del mismo, y sea que exista una fuerte o débil disciplina
partidaria, se estaran creando incentivos politicos para el surgimiento del

transfuguismo.

Este tipo de conductas (el Transfuguismo Politico) cumple, en muchos casos,
a estrategias partidarias, a fin de obtener éxitos electorales.®’” En esta
manifestacion, imaginamos los estimulos de los politicos a concurrir a las
elecciones con uno u otro partido bajo distintos escenarios: i) Un escenario
de referencia en el que no se permite transfuguismo; ii) una situacion en la
gue los politicos pueden ser transfugas y decidir, una vez elegidos, migrar al
otro partido politico; y iii) un contexto en el que los transfugas no estan
limitados a optar entre una de las dos plataformas politicas existentes, sino
que pueden formar su propio grupo politico al margen de éstas. Nuestros
resultados muestran que el escenario (iii)) es el mas propenso a la presencia
de transfuguismo. Sin embargo, en este caso, a diferencia de lo que ocurre
en el caso (ii), el transfuguismo no estd Unicamente inducido por intereses
oportunistas sino que tiene también una motivacion ideoldgica. Aunque muy

poco probable.

Sin embargo, el transfuguismo ha de responder a las caracteristicas con las
que suele asociarse popularmente, debe incorporar al menos un elemento:
La busqueda de mejores posiciones politicas se suele ocultar, el deseo de
mejorar sus expectativas, facilitarse el acceso a cargos o permitirles la
reeleccién, u ocupar un puesto de direccidon en su nuevo partido, cuestiones
gue en su antigua organizacion quiza estaban fuera de su alcance. Es decir,

el transfuguismo tiene un elemento de “oportunismo y realismo” nacido de un

87 PASSARELLI, Francesca, Un Andlisis Econémico del Transfuguismo Politico, version:
25 de octubre de 2011, Trabajo fin de master 1/2011, p.3.

41



calculo individual por parte del transfuga segun el cual podra mejorar su
estatus, sus privilegios, sus intereses, sSus posiciones, etcétera, en un
ejercicio donde las convicciones o la congruencia ideolédgica del implicado es

lo que menos importa.

2.4.1.2. Causas facilitadas por el sistema normativo (V2)

La disciplina parlamentaria-partidaria desde la teoria de la eleccién racional®®
asume que personalmente cada legislador acepta la linea de accién
apuntada por el liderazgo partidista o de fraccién, debido a dos razones: a) la
disciplina aumenta su capacidad personal de negociacién y b) asegura el
apoyo de la organizacién para el desarrollo de su carrera politica. De
acuerdo a este disefio, como actores racionales, los parlamentarios efectian
un célculo sobre la conveniencia de sujetarse a tales directrices, toda vez
gue este comportamiento les reporta beneficios superiores a los de su

resistencia (Béjar 2003)%°.

Por este término se entiende el conjunto de légicas y comportamientos, que
desde una perspectiva esencialmente politica pueden considerarse como
racionales. Abarca, mas alld del sistema de incentivos-restricciones que
surgen de los marcos formal-reglamentarios vigentes, el conjunto de

practicas enraizadas en la costumbre parlamentaria, que se dan en el ambito

38 Lateoria de la eleccién racional, también conocida como teoria de eleccion o teoria de
la accion racional, es un marco teérico que es utilizado para entender y modelar formalmente
el comportamiento social y econdmico._ Usado en ciencias politicas para interpretar los
fenomenos politicos a partir de supuestos basicos que derivan de principios de la economia:
el comportamiento de los individuos en el sistema politico es similar al de los agentes en el
mercado, siempre tienden a maximizar su utilidad o beneficio y a reducir los costos o
riesgos.

89 VARGAS, Jean-Paul, y PETRI, Dennis P., Transfuguismo: desafios politico-
institucionales para la gobernabilidad parlamentaria en Centroamérica. - SAN JOSE, C.R. :
DEMUCA, 2010, pag. 30.
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informal y que son la expresion de relaciones de poder y de dindmicas

fundamentalmente politicas que rigen la vida parlamentaria.

Los factores explicativos del transfuguismo legislativo no son faciles de
identificar, ademas de que difieren de una persona a otra. El transfuguismo
legislativo puede motivarse por muchos factores diferentes. A menudo, la
decision de un diputado de abandonar (traicionar) al partido por el cual ha
sido elegido es el resultado de un complejo proceso de arbitraje individual,

gue no necesariamente es racional.

Desde la perspectiva de que de los marcos institucionales salen incentivos y
restricciones, el marco reglamentario vigente ejerce una influencia sobre el
comportamiento de los actores en tanto que el sistema de incentivos-
restricciones define los margenes de accion y el campo de oportunidades de

los mismos.

Por otra parte se puede observar que los estudios referentes a los
fendbmenos de cambio parlamentario han de buscarse mayoritariamente en la
gramatica politica. Aunque la gramética politica ha ofrecido diferentes
matizaciones del fendmeno del transfuguismo, éste se ha asociado en
muchas ocasiones a un comportamiento de traicion. Por ejemplo, Colomer
(1990) sefala que pueden ser muchas las motivaciones personales que
inducen a los politicos a comportamientos transfugas, tales como los citados
en la variable anterior. Siguiendo esta postura critica, Reniu Vilamala (2001)
habla del fendmeno exponiendo que generalmente el transfuga no se suele
dirigir hacia posiciones ideolégicas aisladas y distantes del centro, sino hacia
partidos cercanos sin que, en la mayoria de los casos, intervengan

motivaciones ideoldgicas.
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En ese sentido, se ha considerado que seria interesante analizar el
comportamiento de los candidatos cuando los votantes tienen la capacidad
de “penar” una hipotética conducta transfuga. Una manera de hacer esto
seria desarrollar un modelo dinamico en el que el precio del transfuguismo

se micro-fundamente como una menor probabilidad de reeleccion futura.

Existe otro posible escenario bajo el cual podria ser interesante analizar el
comportamiento de un transfuga: es el de la inseguridad ideoldgica de los
partidos. Si suponemos que existe una cierta probabilidad de que entre las
elecciones y la implementacién de la politica, el partido cambie su posicién
ideoldgica, el transfuga podria decidir irse de un partido para “proteger” a los
votantes frente a las fluctuaciones ideoldgicas del partido. En este caso,
Curreri (2004) considera que una de las causas juridicas del transfuguismo
es la presencia de reglas proporcionales que dan lugar a formas de gobierno
débiles y con mayoria parlamentarias inestables. El transfuguismo tendria un
componente “positivo”, o que obligaria a replantearse los costes asociados
al mismo.

2.4.2. Dimension 2. Implicaciones o efectos del Transfuguismo Politico

Para abordar la segunda y ultima dimension en el estudio del transfuguismo

politico lo haremos a partir de las siguientes variables:

2.4.2.1. Implicaciones en el funcionamiento de la Asamblea Legislativa y

como Partido Politico (V3)

En esta tercera variable, se divide en dos campos: unos que defienden la
fidelidad partidaria; y otros que abogan por la independencia politica de los

representantes transfugas. En el ambito juridico, la discusion se decanta en
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dos vias. Por un lado, hay quienes abogan por el respeto irrestricto que los
diputados electos por un partido deben responder al partido que los postuld
pues es éste el centro del sistema representativo y en consecuencia, quien
renuncia a su partido de origen y se traslada a otro, debe ser sometido a
sanciones. Por otro lado, una segunda corriente afirma que tratandose del
tema de la titularidad personal del escafo, un individuo al ser electo es
“‘dueno” del mismo y en consecuencia, puede marcharse a otro partido

diferente de aquel por el cual lleg6 al poder.

El transfuguismo legislativo se ha convertido en un elemento desestabilizador
del trabajo de los Parlamentos centroamericanos. En efecto, el transfuguismo
altera la representatividad de los partidos politicos, contribuyendo a
acrecentar la crisis de la representacion y al debilitamiento de la legitimidad
de la Asamblea Legislativa. No es superfluo subrayar que el transfuguismo
afecta la calidad de la democracia en la medida que deslegitima a los
partidos politicos, como mediadores por excelencia entre los ciudadanos y
las instituciones politicas. La democracia no puede existir sin partidos

politicos, en la medida que estos expresan el pluralismo politico.

Comprender la crisis de los partidos politicos desde el fenomeno del
transfuguismo parlamentario es dejar en evidencia la falta de disciplina y
cohesién a lo interno de los grupos parlamentarios, pero sobre todo las
relaciones de éstos con los partidos politicos, e incluso de ellos con la
ciudadania. Si bien, las causas politico-institucionales y las relacionadas con
las capacidades de liderazgo (credibilidad personal versus la credibilidad
institucional) son factores explicativos cruciales, también lo es la capacidad
de evolucion de la ingenieria parlamentaria para adaptarse al cambio de los

tiempos.
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Pueden identificarse dos grandes categorias de factores explicativos del
transfuguismo legislativo: (a) los factores politico-institucionales y (b) los
factores socio-culturales. Los factores politico-institucionales (el disefio
institucional) al sistema de incentivos y restricciones, formales e informales
que influyen en la interaccion entre los actores, y tienden a reforzar, absorber
0 corregir las asimetrias de poder que aparecen entre los procesos

electorales.

Indudablemente, el sistema electoral tiene una cierta influencia en la
probabilidad de sus representantes politicos a ser transfugas. Puede decirse
que la ingenieria electoral ejerce un impacto sobre los partidos y sistemas de
partidos en la medida en que determina las fuerzas partidistas que obtienen
representacion. El sistema electoral no es neutro en tanto que ejerce una
influencia sobre el comportamiento y las estrategias de los electores y de los
actores politicos, generando “efectos psicol6gicos™®.

Puede defenderse el argumento que el transfuguismo se da mas por razones
socio-culturales que por motivos meramente institucionales. Sin profundizar
en esta discusion, se toma como punto de partida que la identificacion del
juego de incentivos y restricciones para el transfuguismo desde la
organizacién interna de la Asamblea Legislativa contribuird a identificar

posibles remedios al transfuguismo.

40 pyeden tomarse en cuenta otros factores que también influyen en el comportamiento de
los electores, los sistemas electorales mayoritarios (designacion de un Unico representante
por circunscripcion electoral) asi como los sistemas electorales de representacion
proporcional con listas no bloqueadas (posibilidad de voto preferencial) o abiertas (libre
reubicacién de los candidatos dentro de la lista y entre las listas), tienden a ser mas
propicios a una personalizacion de las elecciones, y por lo tanto a comportamientos
transfugas. En cambio, sistemas de representacion proporcional con listas cerradas, en
teoria, suelen ser mas propicios a la disciplina partidaria porque el orden fijo de candidatos
implica que el elector tiende a votar por la lista en su conjunto — es decir por el partido — mas
que por candidatos individuales.
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La titularidad de un cargo publico representativo constituye una habilitacién
normativa para la expresion de la representatividad conferida por los
electores, con lo que los representantes no son los duefios de esa
representatividad, sino que los titulares del cargo son, mas bien, un
instrumento al servicio de la realizacion de la misma. Por estos motivos, la
pretension de asegurar al maximo la fidelidad, la lealtad electoral de los
parlamentarios no sélo no constituye un remedo moderno del mandato
imperativo estamental, sino que es una exigencia consustancial al sistema

representativo democratico.

2.4.2.2. Implicaciones Juridicas y como se trata normativamente los

casos planteados dentro del periodo de estudio (V4)

En esta cuarta y Ultima variable, se persigue identificar cuales son las normas
de caréacter general y vinculante que regulan el transfuguismo politico, el cual
se convierte en un tema fuertemente discutido, en donde la Constitucion de
la Republica en su art. 125 que establece que los diputados una vez electos
y en ejercicio no obedecen a mandato imperativo alguno. Por tanto, quienes
han abandonado su partido han utilizado ese escrito del precepto
constitucional, como justificacion de una realidad ideolégica o simplemente
por una relacion costo-beneficio en las carreras politicas. Entonces, el debate
se ve enriquecido ante una prohibicién de mandato imperativo por parte del
legislador, pero una contradiccion y oportunidad radicada a que las
estructuras y organizaciéon del Parlamento se fundamenta en los grupos
parlamentarios, mas no en el Legislador individual, aunado al hecho de que
constitucionalmente la unica forma de representacion politica via eleccion
popular es a través de los partidos politicos, pero se contempla la posibilidad
de bloques parlamentarios no partidarios.
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Uno de los principios clave para las sanciones es que una legislacion debe
cuidarse de no mandar o prohibir conductas que no se puedan controlar y
por lo tanto sancionar, y en el caso positivo, el régimen de sanciones debe
ser acorde con los principios de proporcionalidad y suficiente coercion. Asi,
en una legislacién de partidos politicos, es clave asegurar una coherencia
entre las prohibiciones, los mecanismos de fiscalizacion e investigacion y las
sanciones. Esta coherencia, debe al menos concentrase, para efecto de la
propuesta de Ley en El Salvador, al menos en los siguientes temas:
democracia interna, financiamiento (publico y privado), participacion paritaria,

campanfas electorales y sondeos de opinion.

El Proyecto de Ley, en su Titulo IX referido al régimen sancionatorio
establece dos tipos de infracciones: leves y graves. Y en las sanciones,
predomina la de tipo pecuniario en forma de multa o de reduccién del
financiamiento publico. Estas sanciones pueden ser pagadas perfectamente
si por otro lado no hay mecanismos de fiscalizacion e investigacién del origen
de fondos privados con los cuales se pueda sufragar dichos pagos
sancionatorios. Por ello, la legislacion debera contemplar mecanismos mas
fuertes y especificos para el control del dinero, y en términos sancionatorios
estudiar la posibilidad de una conexién penal para efecto de perseguir y

castigar delitos como el blanqueo por via de actividades partidarias.**

Condenar moralmente el trasfuguismo politico per se implicaria acusar
histéricamente a grandes personalidades histéricas como Manuel José Arce

gue abandono las filas de los liberales que lo habian llevado a la presidencia

41 INICIATIVA SOCIAL PARA LA DEMOCRACIA, “Regulaciéon de los partidos politicos en
El Salvador y propuestas de la sociedad civil” 1lra edicion San Salvador, El Salvador,
Diciembre de 2011, p. 32 y 33. disponible en: http://www.isd.org.sv/isd/index.php/ambito-
electoral/154-isd/democracia/estudios-y-publicaciones/ambito-electoral/propuestas-de-
reformas/288-regulacion-de-los-partidos-politicos-en-el-salvador-y-propuestas-de-la-
sociedad-civil
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de la Federacidon Centroamericana y se pas6é al bando conservador y
combatié a Francisco Morazan. Estamos dispuestos a condenar a ese héroe
nacional? Condenariamos también a Winston Churchill que se cambi6 varias
veces de bando justificando su proceder con esta lapidaria frase: “Nunca he
traicionado a nadie que no se haya traicionado antes a si mismo.” Podriamos
calificar de éticamente incorrecto el hecho de que varios diputados del
bloque oficialista lo abandonaran cuando Fujimori dio el golpe de estado en
Peru y atropelld las instituciones democraticas y los derechos humanos?

Consideramos que las respuestas son obvias.

En cuanto a penalizar el transfuguismo mediante una legislacion ad hoc nos
parece gque tampoco es la solucién. Querer retener por la fuerza a quien no
comparte mas los ideales, principios o programas de un partido, aunque sea
solo durante el plazo de su mandato, viola en primer lugar el principio
constitucional de que los diputados no estan sujetos a ningln mandato
imperativo, y en segundo lugar, nunca las gravedad de las penas o
sanciones han sido limitantes de conductas antijuridicas cuando el individuo

ha decido cometerlas.

Para concluir, citamos de nuevo el art. 125 de la Constitucion antes
mencionado para recordarles a los promotores de la idea de penalizar el
cambio de partido de un diputado electo, que mientras esta disposicion no se
reforme o modifique, ninguna ley secundaria puede imponer a los diputados
y diputadas sujecién coactiva al partido politico que lo postulé. La lealtad que
los partidos requieren se debe ganar con un liderazgo politico capaz de
mantener la cohesion del partido mediante la conviccion y apego a los

principios y no por el miedo o la amenaza.
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CAPITULO lIl: TRANSFUGUISMO POLITICO EN EL DERECHO
COMPARADO: MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

SUMARIO. 3.1. El Transfuguismo Politico en América Latina; 3.1.1. El Transfuguismo
Politico en El Salvador; 3.2. Mecanismos de control para el Transfuguismo Politico en
Latinoamérica; 3.2.1. Mecanismos de control para el Transfuguismo Politico en Bolivia; 3.2.2.
Mecanismos de control para el Transfuguismo Politico en Brasil; 3.2.3.
Mecanismos de control  parael  Transfuguismo  Politco en  Colombia; 3.2.4.
Mecanismos de control para el Transfuguismo Politico en Ecuador; 3.2.5.
Mecanismos de control para el Transfuguismo Politico en Panama; 3.3. El Transfuguismo

Politico en Europa.

En el ambito de la politica, el problema del transfuguismo indudablemente no
es una caracteristica Unica en la realidad salvadorefia, sino que se trata de

un fendmeno universal.

Naturalmente, su mayor o menor incidencia en el sistema politico dependera
de diversos aspectos tales como: la eleccion de representantes y la
representacion politica que son propios del sistema politico, y en el contexto
en que se situa dicha practica. “Generalmente, la idea de representacion
democratica se asocia a la idea de eleccidon, en el sentido que, siendo el
objetivo el de instaurar un enlace entre ciudadanos y organizacion partidaria,
la mejor forma de alcanzarlo es la existencia de una relacion de caracter
electoral entre diputado y colectividad™?. Tradicionalmente, se ha reconocido
la existencia de dos elementos que integran la representacion politica -el
representante y el representado-, y su principal caracteristica radica en la
existencia de tensiones y conflictos originados por el incumplimiento, por
parte del primero, de la voluntad del segundo. Es decir, surgen discrepancias

42 Atal propésito, afirma Crisafulli (1990), que el representante, para ejercer correctamente
su tarea, tiene que ser representativo de sus electores.
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entre los intereses de los representados y las actuaciones de sus

representantes.

La concepcion medieval de la representacion trataba de superar estas
tensiones mediante dos instrumentos: los cuadernos instructivos y la
capacidad de revocatoria del representante. Conocido como el mandato
imperativo, se aseguraba asi la eficaz promocion del conjunto de intereses
de los representados, que tenian, en la capacidad de revocacion, su “seguro”

contra cualquier “desviacién” en la accién del representante.

Para la estabilidad democratica, es necesario que los actores identifiquen y
conozcan los puntos ideales de todos los demas, a efectos de poder
introducir propuestas con posibilidad de consenso. Esta suposicion tiende a
ser imposible cuando hay altos niveles de transfuguismo en un sistema
politico, pues sus agendas estaran en funcion de sus intereses particulares o
sectoriales, falta de una propuesta politico-ideolégica, o inclusive porque la
cantidad de éstos cambia tan rapidamente que una fraccion debe renunciar a
sus propuestas originales antes de verse disuelta, 0 porque ya no tiene el

numero de legisladores necesarios para ser fraccion.**

Este tipo de visién de la democracia y del sistema representativo no tiene un
mensaje especial, sin embargo, respecto de la funcionalidad y exigencias
institucionales desde las que deben operar los representantes. Para quienes

subrayan la representacion, las ineficiencias del Organo Legislativo se

48 El analisis de la representacién politica y la democracia pasa por comprender las
distorsiones politico-institucionales del fenédmeno del transfuguismo. El caracter dual de la
relacion entre representante y representado, agrega, radica en la existencia de tensiones
originadas por el incumplimiento del primero y de la voluntad del segundo (Reniu 1996 pp
265-290).

“VARGAS, Jean-Paul y PETRI, Dennis P., Revista Parlamentaria, “TRANSFUGUISMO:
Realineamientos y Equilibrios Parlamentarios”, S.E., S.F., p. 129.
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refieren a la pobreza o precariedad del vinculo politico con la diversidad de

localidades por las que se postulan y las que los eligen. 4°

3.1 El Transfuguismo Politico en América Latina

El transfuguismo politico viene cobrando importancia en América Latina
por sus efectos en la representacion politica. La pretension de asegurar al
méaximo la fidelidad partidaria es una exigencia legal sélo en cinco paises:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Panama. No obstante, en algunos
paises, se han presentado proyectos de ley con la intencion de establecer
alguna sancion a quien incurriese en una practica transfuga. Tal es el caso
del proyecto de ley presentado en la legislatura de Perl, que propone
incorporar al Cddigo Penal la figura delictiva del transfuguismo con pena
privativa de la libertad y accesoria de inhabilitacion, como asi también, la
modificacion de la Ley de Partidos Politicos, incorporando el titulo
denominado “De la Prevencién y sancién al Transfuguismo en las

Organizaciones Politicas”.*6

En virtud de lo anterior, podemos observar que el transfuguismo ha generado
acciones para tratar de evitar este tipo de practicas politicas, este fenémeno
no se ha visto reflejado en un proceso relevante de reforma. Aunque en
algunos paises el incremento del transfuguismo ha generado preocupacion y
propuestas para atacarlo, lo cierto es que no han prosperado las iniciativas
para regularlo expresamente. Un analisis de la situacion latinoamericana
muestra que la reforma en este ambito ha sido practicamente inexistente,

tomando como base la legislacion vigente, la cual no presenta un tratamiento

45 DELGADO-GUEMBES, César, Transfuguismo, su matriz histérica. entre la libertad y la
anomia en la institucionalidad politica, S.E., S.F., pag 97.

46 Proyecto de Ley N° 662/2006, presentado por el Congreso de la Republica de Perq,
2006.
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en especial para este tema y, en algunos casos, mas bien separa (por una
ficcion juridica) a los electos, congresistas o diputados, de los partidos
politicos al darles caréacter nacional, como sucede en Chile y Costa Rica.

En Chile, debido al golpe militar de Augusto Pinochet contra el entonces
presidente de Chile Salvador Allende en 1973, el sistema partidista
desaparecio, fue hasta 1990 cuando la democracia fue reinstaurada. El 9 de
enero de 2007 el senador Fernando Flores Labra del Partido por la
Democracia (PPD), renuncié a su partido. Flores habia sido ministro del
gabinete de Allende, y estuvo en prisiébn durante tres afios en la época de
Pinochet; Flores, el ex diputado por el PPD Esteban Valenzuela Van Treek y
el diputado por el PPD Jorge Schaulsohn Brodsky por diversas causas
renunciaron a su militancia y formaron el partido Chile Primero, sin embargo,
el Servicio Electoral después impugno la inscripcion de Chile Primero como

partido politico tras descubrirse irregularidades en la inscripcién de militantes.

Por otra parte el co-fundador de la Comisiébn Chilena de Derechos
Humanos Miguel Adolfo Gerardo Zaldivar Larrain, era senador por parte
del Partido Democrata Cristiano de Chile (PDC), sin embargo debido a
discrepancias ideolégicas con su partido, el tribunal interno decidi
expulsarlo, en marzo de 2008 como senador independiente fue elegido
Presidente del Senado para el periodo 2008-2009%'. ElI senador Carlos
Cantero Ojedatambién renunci6 a su militancia en Renovacion
Nacional en noviembre de 2007, aduciendo diferencias con la mesa directiva
del partido y con la forma en que éste se aboca a la carrera presidencial.

47 ARANGUIZ, Daniela, “Bianchi: Nuevo presidente del Senado “no sera unsuche del
gobierno ni la oposicion”, periddico digital emol, Chile, 4 de marzo de 2008. Disponible en:
http://www.emol.com/noticias/nacional/2008/03/04/294954/bianchi-nuevo-presidente-del-
senado-no-sera-un-suche-del-gobierno-ni-la-oposicion.htmi
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En el caso de Costa Rica, el transfuguismo politico es bastante comun. No
existe marco legal alguno que castigue a un diputado, alcalde, regidor
municipal o persona de cualquier otro cargo de eleccion popular por dejar su
partido. Como casos de transfuguismo destacados podrian mencionarse la
salida de seis legisladores del Partido Accion Ciudadanaen 2002
encabezados por Humberto Arce (quien luego fundaria la efimera Union
Patriotica) por no desear cumplir con el rigido cédigo ético del partido, la
salida de José Miguel Corrales del Partido Liberacion Nacional al final de su

periodo en 2005.

De igual forma, destaca la salida del precandidato presidencial Antonio
Alvarez Desanti también en 2005, para participar como candidato por un
partido recién fundado, la salida de la diputada Gloria Valerin del Partido
Unidad Social Cristiana para luego engrosar las filas del PAC, la renuncia de
los diputados Andrea Morales (PAC) y Evita Arguedas (ML)* en el periodo
2006-2010, la salida del diputado José Manuel Echandi Meza, Unico
legislador del Partido Union Nacional en el periodo 2006-2010, la renuncia
del diputado cristiano Carlos Avendafio a Renovacion Costarricense en el
periodo 2002-2010 y la fundacién de un partido nuevo también cristiano
llamado Restauracion Nacional que obtendria representacion parlamentaria
en dos elecciones, y en el periodo 2010-2014 las salidas de los diputados
Carlos Goéngora del ML para adherirse al PUSC y de José Joaquin Porras

del PASE, entre otros*°.

% VARGAS, Jean-Paul y PETRI, Dennis P., “Transfuguismo: Desafios politico-
institucionales para la gobernabilidad parlamentaria en Centroamérica”, San José, C.R.:
DEMUCA, 2010. p. 180.

4 RUIZ RAMON, Gerardo, “Campafia politica agita la Asamblea Legislativa’, periédico
digital El Financiero, seccién Economia y Politica, Costa Rica, 10 de junio de 2013.
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3.1.1. El Transfuguismo Politico en El Salvador

En el caso de El Salvador, el transfuguismo politico se convierte en un tema
fuertemente discutido si se somete a analisis la Constitucion de la Republica
en su art. 125 que establece que los diputados una vez electos y en ejercicio
no obedecen a mandato imperativo alguno. Por tanto, quienes han
abandonado su partido han utilizado ese escrito del precepto constitucional,
como justificacion de una realidad ideolégica o simplemente por una relacion
costo-beneficio en las carreras politicas.

El Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador establece como derecho de todo diputado en su articulo 17, inciso
6, contar con oficina individualizada, decorosa, servicio secretarial, personal
de servicio y equipo, pero no hace referencia a la eventual reubicacién de la
misma en caso de un diputado transfuga. Aun asi, en la préactica
parlamentaria en los casos de transfuguismo sus oficinas tienden a ser
reubicadas, ya sea por solicitud del mismo, o por peticion de su antigua
bancada.

Si bien, ya en la institucionalidad formal se establece que los parlamentarios
quienes abandonen su grupo parlamentario no podran obtener los beneficios
administrativos adicionales que le corresponden a los grupos parlamentarios,
salvo creacion de un nuevo grupo por un nuamero igual o mayor a cinco
diputados propietarios (art. 34 del reglamento legislativo). No obstante, a
nivel informal tiende a darse una presion politica fuerte por parte de los
partidos politicos para desincentivar las practicas de transfuguismo.

La Sala de lo Constitucional ha explicado que los diputados, una vez
elegidos y en el ejercicio de sus cargos, no tienen obligacion de atender ni

Disponible en: http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/Carlos_Gongora-
Movimiento_Libertario-PUSC-Rodolfo_Hernandez-Asamblea_Legislativa_0_315568442.html
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defender los intereses especiales de sus partidos, de electores, y de los
demd&s grupos o instituciones que los han elegido, afiadiendo que los
diputados son representantes del pueblo en su conjunto, que no estan
ligados a mandatos ni instrucciones, y que estan sujetos Unicamente al
interés general, por lo que deben guiarse por la decisibn que mas
corresponda al bien comun, el cual prevalece sobre los intereses particulares
de un partido o de cualquier otro grupo. (Tomado de los amparos 34-A-96 y
590-2009).

La sala también ha dicho en el proceso de inconstitucionalidad 61-2009 que
los diputados no estan vinculados juridicamente a las decisiones del partido
que los postuld, sosteniendo que en virtud de ello los partidos no puedan
despojar a un diputado de su mandato, sino solo excluirlo de la lista de
candidatos en futuras elecciones. De esa manera —dice la sala— se pone un
limite formal a la tendencia en la practica que los representantes obedezcan
las decisiones del partido al que pertenecen, garantizandose asi que decidan

y actien en forma directa en interés general de los electores.

El nivel de conciencia sobre la importancia de su regulacién por parte de los
partidos politicos deja en evidencia en el actual reglamento legislativo el
hecho de que si un parlamentario decide ser transfuga éste podra mantener
su participacion en las comisiones legislativas pero sin derecho a voto, pues
dado que la conformacion de las comisiones se da por designacion partidaria
o de bloque, éste pierde el goce pleno de sus capacidades legislativas (salvo

gue se integre a un blogue existente o se conforme uno nuevo).

Es asi que, segun el pronunciamiento de la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de El Salvador, con fecha uno de octubre de dos

mil catorce, en la sentencia de inconstitucionalidad Ref. 66-2013, empez6 a
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cerrar puertas o poner freno a la practica del transfuguismo en el escenario
legislativo, ya que a partir de la misma, el Organo Legislativo, los diferentes
grupos parlamentarios y los Diputados individualmente considerados,
deberan observar los siguientes parametros a fin de respetar la voluntad del
electorado en la conformacion de cada legislatura:

A. Los Diputados no estan habilitados para abandonar la posicion
politica representativa en el grupo parlamentario que les corresponde por
decision soberana del pueblo, adoptando una posicion distinta de la que
se ofrecid y fue decidida asi por los electores, con el fin de ingresar a otro
grupo parlamentario existente o crear uno nuevo; por tanto, la Asamblea
Legislativa ni la Junta Directiva de la misma, podran reconocer a grupos
parlamentarios surgidos al margen de la voluntad popular, que impliquen
un fraude al electorado, en cuanto a la configuracién legislativa surgida de
las urnas.

B. Los Diputados no podran abandonar el grupo parlamentario del
partido politico que lo postul6é para el cargo, ni declararse independientes
bajo el argumento de hacer uso de la garantia establecida en el art. 125
Cn., o de ejercitar el derecho de asociarse a un partido politico —art. 7y 72
ord. 2° Cn.—; por tanto, los Diputados que estén integrando un grupo
parlamentario diferente a aquél en que resultaron electos, no podran
continuar en el mismo.

C. Los Diputados que sean expulsados de sus partidos politicos o
renuncien de los mismos, no podran ingresar a un grupo parlamentario
existente, ni crear con otros Diputados un nuevo grupo parlamentario
autonomo.

D. Los Diputados no podran ingresar al grupo parlamentario de un

partido politico que no participé en las elecciones correspondientes, y que
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por lo tanto no contd con el apoyo del electorado.

3.2 Mecanismos de control para el Transfuguismo Politico en

Latinoamérica

Podemos observar en el siguiente cuadro las regulaciones e iniciativas de ley
adoptadas por algunos de los paises de América Latina:

PAIS ORDENAMIENTO LEGAL | REGULACION/INICIATIVAS

Argenti | N/R Iniciativas presentadas: Reforma

na a la ley de Etica Publica que
pretendia que los legisladores
nacionales, electos o0 en
funciones, se abstuvieran de
afiliarse, adherir o integrar un
bloque politico de un partido
distinto al de su candidatura.
Ademas pretendia incluir en el
Caddigo Penal una multa de 5,000
a 50,000 pesos y la inhabilitacion
de 4 a 10 afios a quienes se
cambiaran de partido (Expediente
S-3751/05, Senado de la Nacion,
Argentina).

Bolivia | Ley de Partido Politicos 28y 29
N° 1983
Brasil | Constitucion Federal Lei dos | 17 inc. 1°, 15inc V, 23 al 26

Partidos Politicos N°
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9.09617

Chile N/R -

Colom | Constitucion Politica 108

bia de Colombia. Ley de 2,4

bancada N° 974

Costa | N/R -

Rica

Ecuad | Codigo de Etica 23

or

El Salv | N/R -

ador

Guate | N/R -

mala

Hondu | N/R -

ras

México | N/R -

Nicara | N/R -

gua

Panam | Cdadigo Electoral 238

a

Parag | N/R -

uay

Peru N/R Iniciativas presentadas:
revocatoria de mandato de los
congresistas; tipificar la conducta
del transfuga en el Cddigo Penal
y establecer sanciones en el
reglamento del Congreso de la
Republica.
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Rep. D -

ominic | N/R

ana

Venez -
uela N/R

*N/R no regulacion.

De los 17 paises analizados en América Latina solo 5 de ellos (Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador y Panamd) establecen en sus reglamentaciones algun

mecanismo de control del transfuguismo®°.

3.2.1 Mecanismos de control para el Transfuguismo Politico en Bolivia

Para el caso de Bolivia, la Ley de Partidos Politicos, Num. 1983, en sus
articulos 28 y 29, intenta controlar el transfuguismo para los cargos
nacionales (senadores y diputados) y estaduales (Alcaldes, Concejales
y Agentes cantorales). Sin embargo, sefiala Jorge Lazarte, que a pesar
de estas disposiciones, con el debilitamiento de la adhesién ideoldgica de los
militantes a sus partidos y la pragmatizacién de estos ultimos, junto a la
profunda crisis por la que atraviesan, el transfuguismo politico en Bolivia ha

ido creciendo con el tiempo y la efectividad de la regulacién es casi nula®™.

5% SOTO PERERA, Florencia, “El Transfuguismo Politico en el Derecho Comparado”,
Camara Nacional Electoral, Biblioteca, Estudios de Derecho comparado, S.F,, p. 5.

51 ZARATE, Jorge. "Reforma Electoral en Bolivia” en ZOVATTO, Daniel y OROZCO
HENRIQUEZ, J. Jeslus Reforma Politica Electoral en América Latina 1978-2007; IDEA,
Mexico, p. 191.
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3.2.2 Mecanismos de control para el Transfuguismo Politico en Brasil

El fendmeno del transfuguismo ha sido una constante en el sistema politico-
partidario brasilefio de los Ultimos afios®?, siendo conocido como

“infidelidade partidaria” (infidelidad partidaria)®3.

Respecto a la regulacién juridica del tema, si bien existieron antecedentes
normativos de rango constitucional que fijaban incluso la pérdida del
mandato parlamentario ante casos de infidelidad partidaria®, la Constitucién
Federal actual no establece dispositivos o reglas semejantes en la materia,
limitAindose a asegurar que los partidos politicos deben establecer en sus

estatutos normas de disciplina y de fidelidad partidaria (art.17 inc. 1°):

En concordancia con dicha directriz constitucional, la Ley Nacional de
Partidos Politicos N° 9.096 del afio 1995, prevé gue los estatutos de los
partidos deben contener normas sobre fidelidad y disciplina partidarias,
y establecer un procedimiento interno que, asegurando un amplio derecho de

defensa al afiliado, permita determinar la eventual comision de infracciones a

52 En una acepcién mas popular como “Troca-Troca Partidario” (cambio-cambio partidario,
en espaiiol).

53 Segun afirmaciones de JIMENEZ BADILLO, Margarita y SOLANO RAMIREZ, Gabino”...
En la actual legislatura, donde sus miembros fueron elegidos en octubre de 2006, tan solo
en un periodo de sesiones, 46 de 513 diputados (9 por ciento del total) han cambiado de
partido”, citado en el articulo “Tenciones Institucionales entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo en Brasil” paper preparado para el Il Congreso Internacional de la Asociacion
Mexicana de Estudios Parlamentarios, Puebla, del 24 al 26 de septiembre de 2008.

5 La Constitucion de 1967, en su art. 149 inc. V trat6 el tema de la infidelidad, aunque no
de manera directa, ya que establecia que los partidos debian regirse por el principio de la
disciplina partidaria. Luego con la enmienda Constitucional N° 1 de 1969, el Instituto de la
Fidelidad Partidaria adquirié rango constitucional, tal es asi que preveia expresamente la
pérdida del mandato para aquellos legisladores en los casos que se opusieran, por actitud o
por el voto, a directrices legitimamente establecidas por los Organos de direccion partidaria
por el cual habian resultado electos (paragrafo Unico art. 152), sin embargo en 1985 una
nueva enmienda constitucional eliminé este paragrafo.
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dichos deberes partidarios y la aplicacion de las sanciones correspondientes

(art. 15, inc. V).

La misma Ley 9.096/95 vuelve a referirse a la fidelidad y disciplina partidarias
en su Capitulo V (arts. 23 al 26), ocupandose -en resumidos términos- de:

a) fijar reglas béasicas de debido proceso a las que deben sujetarse
las agrupaciones politicas a fin de dirimir dentro de su seno si hubo o
no violacién a los deberes partidarios de fidelidad y disciplina por parte de
sus afiliados; preceptuando al respecto que sus estatutos prevean
especificamente cual seré el 6rgano partidario competente para intervenir en
dichos asuntos; la prohibicién de sancionar conductas que no hayan estado
previamente tipificadas estatutariamente y la obligacion de garantizar un

amplio derecho de defensa al acusado (art. 23);

b) imponer al legislador que integra una bancada partidaria, el deber
de subordinar su accién parlamentaria a los principios doctrinarios
y programaticos y directrices impartidas por los respectivos érganos de
direccion partidaria (art. 24);

c) facultar a cada partido politico para establecer en su carta
organica, sanciones especificas destinadas a los parlamentarios que en el
ejercicio de esafuncién incurran en actos de indisciplina partidaria —
oposicion a directrices- (art. 25), y;

d) determinar la pérdida automatica de la funcién o cargo que ejerza
en la respectiva Casa Legislativa y en virtud de la proporcién partidaria, al
parlamentario que dejare el partido por el cual hubiere resultado electo
(art.26).

En el marco de dicho régimen Juridico-Constitucional —con punto de

partida en la Constitucion Federal de 1988- y hasta fecha reciente,
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innumerables fueron las resoluciones judiciales emitidas tanto por el
Supremo Tribunal Federal (STF), como por el Tribunal Superior Electoral
(TSE) en el sentido de que la infidelidad partidaria no era presupuesto valido
para desencadenar la pérdida de un mandato parlamentario. En este sentido,
y siguiendo a Ferreira Mendes, la mayor sancion que una agrupacion
partidaria podia imponer a un afiliado infiel era la exclusién del mismo de sus
cuadros®. Tal postura se sustentd basicamente en una interpretacion literal
de la Constitucion de 1988, la que al definir expresamente los supuestos en
los que opera la pérdida del mandato parlamentario, no incluyé entre ellos el
cambio de partido por parte de un legislador, por lo que cualquier regulacion
legislativa o jurisprudencia que sostuviera lo contrario era —asi se sostenia-

inconstitucional.

En ese contexto juridico (de tesis restrictiva en cuanto a la condenaciéon del
transfuguismo) los traspasos de partido por parte de parlamentarios llegaron
a niveles escandalosos. Sin embargo, aquella doctrina sufrié repentinamente
una modificacién fundamental en marzo de 2007, cuando el Tribunal Superior
Electoral (TSE) del Brasil al responder positivamente a la Consulta N° 1398
que le efectuara el Partido da Frente Liberal (PFL), definié por medio de la
Resoluciéon N° 22.526/07, que los partidos politicos tienen derecho a
preservar los escafos obtenidos por el sistema electoral proporcional en los
supuestos de cancelacién de la filiacién partidaria o de transferencia para
otro partido, en que incurriere el candidato que hubiere sido electo bajo su
leyenda, siempre, vale aclarar, que no existiere razon legitima que justifique

tal proceder.

5% FERREIRA MENDES, Gilmar, “Fidelidad Partidaria na jurisprudencia do Supremo
Tribunal Electoral”, S.E., S.F, p. 1. Disponible en:
http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/cadernovirtual/article/viewFile/80/55
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Amparadas en esa decision del TSE, distintas agrupaciones politicas
solicitaron al Presidente de la Camara de Diputados la “declaracion de
vacancia” de los mandatos ejercidos por 23 Diputados Federales que habian
migrado hacia otras agrupaciones politicas, con la consecuente hominacion
de los suplentes afiliados a los partidos demandantes. Dado que sus
demandas fueron denegadas con el argumento de que dicha declaracion
debia ser emitida por la justicia competente, los partidos plantearon
contradicho acto denegatorio “mandados de seguranga” (accién equivalente
a la accion de amparo existente en el derecho argentino) ante el Supremo
Tribunal Federal (STF).

El STF, al resolver los “Mandados de Seguranca N° 26.602, 26.603 y 26.604”
confirmd por mayoria -en un fallo historico- lo resuelto por el TSE, sentando
la postura de que la pérdida de los cargos de los mandatarios electos
se imponia como consecuencia de la desafiliacion “sin justa causa” por parte
de los mismos, cambiando asi su interpretacibn de las normas
constitucionales en la materia.

Segun Antonio Moreira Maués, los fundamentos de dicho decisorio “parten
de una consideracion de caracter tedrico que identifica un doble vinculo en el
mandato politico: un vinculo partidario, que se establece entre el partido y el
candidato electo, y un vinculo popular, que se establece entre el ciudadano y
el representante. En pocas palabras, para el Tribunal, la transferencia del
parlamentario a otro partido significa la ruptura de los dos vinculos”. Ese
argumento se basa en la adopcién por la Constitucion (art. 45) del sistema
proporcional para la eleccion de representantes en la Camara de los
Diputados, Asambleas Legislativas de los Estados y Camaras Legislativas
delos Municipios. La organizaciéon del sistema electoral de listas abiertas
permite que el elector vote por el partido y/o por el candidato, pero el criterio
utilizado para el otorgamiento de los escafios es la votacion alcanzada por
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cada uno de los partidos o coligaciones. Asi, el STF concluye que el voto y el
mandato pertenecen al partido, pues la vinculacion del electo al partido seria
inmanente al sistema proporcional.

Siguiendo con el mismo autor, otro punto destacado por el STF es el cambio
en el resultado electoral que conlleva la transferencia de parlamentarios
entre distintas agrupaciones politicas “permitiendo que los partidos cuenten
con mas o menos escafios que aquellos que le han sido conferidos por los
ciudadanos. Por ende, el STF, apunta a que el transfuguismo beneficia a los
partidos del gobierno, poniendo en riesgo el derecho de la minoria al ejercicio

de la oposicién politica”®.

No obstante, interesa resaltar que el STF reconocié algunas hipoétesis
excepcionales de justa causa que permiten la mudanza de partido politico
por parte de un parlamentario sin incurrir en la causal de infidelidad
partidaria, y que verificadas, obstan a que el partido politico pueda
reclamar la pérdida de su banca. En dicho sentido, se entendié que en casos
de cambios sustanciales en la orientacion programéatica de la agrupacion;
incorporacion, fusiébn o creacién de un nuevo partido o, de persecucion
politica al afiliado electo por la direccién partidaria, no se genera la quita del

cargo.

Luego, y con observancia de aquello que fuera decidido por el Supremo
Tribunal Federal (STF) en los referidos “Mandados de Seguranga”, el Tribunal
Superior Electoral (TSE) dicté dos normas de importancia vinculadas con el

transfuguismo, a saber:

5% MOREIRA MAUES, Antonio, La Titularidad de los Mandatos Parlamentarios en la nueva
jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal, en “revista de la Red de Expertos
Latinoamericanos en Parlamentos”, S.E., S.F., pag. 17.
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a) la Resolucion N° 22.600, del 16 de octubre de 2007, por la que se
establecié que la nueva doctrina judicial en materia de fidelidad partidaria es
también aplicable a los cargos mayoritarios, es decir, Presidente
y Vicepresidente de la Republica, Gobernadores y Vicegobernadores
estaduales , Senadores, Prefectos y Viceprefectos (recordamos que los fallos
antes comentados se referian a mandatos obtenidos por medio del sistema
proporcional, es decir, Diputados Federales, Diputados estaduales
y “Vereadores” -legisladores municipales-).

b) la Resolucién N° 22.610, del 25 de octubre del mismo afio
(reformada en su articulo 11 por la Resolucién —TSE N° 22.733 del 11 de
marzo de 2008), a través de la cual, el TSE establecié dos tipos de procesos
tendientes a regular el instituto de la fidelidad partidaria. Por un lado, el
proceso de pérdida de cargo electivo, y por otro, el proceso de justificacion
de desafiliacion partidaria.

Su aplicacion ha llevado en la practica a la pérdida del mandato de
numerosos parlamentarios de todos los niveles (federal, estadual
y municipal); por lo que dada su relevancia, haremos a continuacion algunas
breves referencias acerca de los dos tipos de procedimientos que regula. En
cuanto al proceso de pérdida del cargo electivo, podemos subrayar que su
finalidad es que a través de la justicia electoral se decrete la pérdida del
cargo del mandatario que “sin justa causa” se ha desafiliado del partido bajo

cuya leyenda result6 electo.

La resolucion en cuestion prescribe cuatro hipétesis en que debe entenderse
que hay “justa causa” de desafiliacion: 1°) si el partido sufre una fusién o fue
incorporado a otro; 2°) creacion de un nuevo partido; 3°) cambio sustancial o
desvio reiterado del programa partidario, y 4°) grave discriminacion personal
hacia el candidato electo. Ausente cualquiera de estas hipotesis se da una

desafiliacion “sin justa causa” que puede llevar a la pérdida del cargo.
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La agrupacion politica que padecio una desafiliacion “sin justa causa”, puede,
dentro de los 30 dias, interponer la solicitud de pérdida del cargo electivo.
Precluido dicho plazo se extingue su legitimacion para hacerlo, pero dentro
de los 30 subsiguientes pueden hacer el mismo requerimiento “quien tenga

interés juridico” o el “Ministerio Publico Electoral”.

Tramitado el proceso, si el Tribunal estima procedente el pedido, procede a
decretar la pérdida del cargo y a comunicar la decision al Presidente del
organo legislativo competente, para que en el término maximo de 10 dias se
ponga en posesion del cargo al suplente (en cargos legislativos), o al vice

(encargos ejecutivos), segun el caso.

Respecto del otro tipo de proceso que reglamenta la norma en andlisis —es
decir el proceso de justificacion de desafiliacion partidaria- el tnico legitimado
para iniciarlo es el propio mandatario que ya se desafili6 o que pretende
desafiliarse en el futuro de la agrupacién por la cual fue electo, para que por
la via judicial le sea reconocida la existencia de una justa causa de
desafiliacion (por ejemplo: grave discriminacién en su contra; fusién del
partido, etc.) e impedir asi, que alguno de los legitimados para iniciar una
solicitud de pérdida del cargo impetren un requerimiento de este tipo en su

contra.

Cabe aclarar que si el tribunal, a mérito de la prueba de la causa, declara
que la justa causa invocada por el mandatario es inexistente y éste ya
concretd la desafiliacion del partido, no perdera por ello el cargo de manera
automatica. Para que eventualmente ocurra, se debera formular por parte de

algun legitimado, el ya comentado requerimiento de pérdida del cargo.
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Respecto a la cuestion de cuales son los tribunales competentes para
entender en los dos tipos de procesos establecidos por la Resolucion
N°22.610/07, la misma fija que: a) para las cuestiones atinentes a mandatos
federales (Presidente, Vicepresidente, Diputados federales y Senadores), el
Tribunal Superior Electoral (TSE); y b) en los demas casos
(Gobernador, Vicegobernador, Diputados estaduales, Prefectos,
Viceprefectos y Vereadores), los Tribunales electorales de los respectivos

estados brasilefios.

Como corolario, se ha de mencionar que todo este esquema juridico surgido
a partir del afio 2007 en el Brasil respecto al fenédmeno del transfuguismo, se
ha visto afianzado en fecha reciente a través de un nuevo y trascendente

fallo dictado por el Supremo Tribunal Federal (STF)>.

Sin embargo, mediante un Plenario de fecha 12 de noviembre de 2008, el
maximo tribunal judicial brasilefio declar6 improcedentes dos Acciones
Directas de Inconstitucionalidad (N° 3.999 y N° 4.086) iniciadas contra la
misma por el Partido Social Cristiano y por la Procuraciéon General de la
Republica, reafirmando la validez de la norma cuestionada hasta tanto el

Poder Legislativo dicte una ley en la materia®®.

57 En dicho sentido, hemos de referir que la Resolucién N° 22.610/07 del TSE resulté
cuestionada judicialmente en cuanto a su constitucionalidad, por entenderse -
fundamentalmente- que este Tribunal se habia excedido en su competencia al invadir
atribuciones del Congreso al legislar sobre derecho electoral y derecho procesal,
propasandose -segun este criterio- de las facultades que le fueran conferidas por al articulo
23, XVIII del Codigo Electoral-Ley N° 4.737-. Esto origind una enorme incertidumbre juridica,
en especial, por la gran cantidad de mandatos parlamentarios a los que se habia puesto fin
en orden a la norma cuestionada.

58 SOTO PERERA, Florencia, “El Transfuguismo Politico en el Derecho Comparado”,
Camara Nacional Electoral, Biblioteca, Estudios de Derecho comparado, S.F., p. 14.
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3.2.3. Mecanismos de control para el Transfuguismo Politico en
Colombia

A partir de la reforma constitucional, realizada en el afio 2003, se comienza a
regular el tema del transfuguismo, convirtiéndose en el Unico pais
Latinoamericano en incluirlo en una clausula constitucional. El referido

fenémeno se incorpora en el articulo 108:

“(...) Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo
atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo partido o movimiento politico
o ciudadano actuaran en ellas como bancada en los términos que sefale la
ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por
estas. Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos
determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus
directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsién, y podran incluir la pérdida del derecho de

voto del congresista (...)".

Con fundamento en estas disposiciones, el Congreso dictdé la Ley de
Bancadas N° 974, del 2005, que entr6 en vigencia el 19 de julio del 2006.
Bancada es definido como el grupo de miembros de las corporaciones
publicas (congreso, asambleas, concejos etc.) elegidos por un mismo partido,
movimiento social o grupo significativo de ciudadanos. Las reglas

fundamentales de esta ley son las siguientes:

a) Los miembros de las corporaciones publicas elegidos por un

mismo partido, movimiento social o grupo significativo de ciudadanos
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constituyen una bancada en la respectiva corporacion. Cada miembro de una
corporacion publica pertenecera exclusivamente a una bancada (Art.1°.)

b) Los miembros de cada bancada actuardn en grupo Yy
coordinadamente y empleardn mecanismos democraticos para tomar sus
decisiones al interior de las corporaciones publicas en todos los temas que
los estatutos del respectivo partido o movimiento politico no establezcan
como de conciencia (Art. 2°y 3°).

c) Los partidos deberan establecer en sus estatutos las reglas
especiales para el funcionamiento de sus bancadas y los mecanismos para
la coordinacion de sus decisiones dentro de las corporaciones publicas (Art.
49).

d) Asimismo, determinardn lo atinente a su régimen disciplinario
interno. Podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices,
las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la
pérdida del derecho a voto del miembro de la respectiva corporacién publica,

observando el debido proceso (Art. 4°).

Mas adelante, mediante Sentencia C-342, de 2006, la Corte Constitucional
tuvo ocasion de eliminar ciertas imperfecciones de la ley reafirmando el
propdsito central de este conjunto normativo. De esta forma manifesto:

‘En este orden de ideas, el funcionamiento de un estricto régimen de
bancadas, y por ende, la posterior regulaciéon legal del mismo, no pueden ser
entendidos de manera aislada, sino en el contexto de los propdsitos
fundamentales perseguido con la adopcién del Acto Legislativo 01 de 2003,
en especial, el fortalecimiento y la racionalizacion de la actividad del
Congreso de la Republica,y en consonancia con los instrumentos
implementados para tales fines como son, la lista Gnica, el umbral, la cifra
repartidora, los requisitos mas exigentes para crear partidos y movimientos
politicos y la reposicion de votos. En otros términos, los temas concernientes
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a la regulacion de los partidos y movimientos politicos, el sistema electoral y
el funcionamiento del Congreso se encuentran intimamente ligados, y en
consecuencia, el examen constitucional del régimen de bancadas no debe
perder de vista dichas interdependencias, es decir, la manera como se
organizan y funcionan las bancadas parte de comprender la forma como se
constituyen, desde sus inicios, las organizaciones politicas, de qué manera
eligen sus candidatos, bien sea internamente o por voto preferente, como
financian sus actividades proselitistas, de qué manera se eligen los
integrantes de las Corporaciones Publicas, terminan todas ellas explicando
y justificando la forma en que éstos deben reagruparse, y la disciplina interna
que deben conservar, para efectos de racionalizar el funcionamiento de
aquéllas.”

Y continda;:

“Por el contrario, la prohibicion de la doble militancia presenta unas
caracteristicas propias cuando los destinatarios de la misma son los
miembros de las Corporaciones Publicas o quienes son titulares de un cargo
de eleccion popular, por cuanto, si bien se trata igualmente de ciudadanos
que pertenecen a un determinado partido o movimiento politico, estan
llamados a representar y a defender, organizados como bancada, una
determinada ideologia y un programa politico en el seno de un 6rgano
colegiado o desde el Gobierno nacional, departamental o municipal, segun
sea el caso. De alli que la interdiccion constitucional de la doble militancia en
estos casos, no solamente sea mas severa, sino que trascienda el simple
ambito de regulacion interna de los partidos politicos, para desplegar todo su
sentido y efectos en el adecuado y racional funcionamiento de los 6rganos
de representacion popular. En otras palabras, desde un punto de vista
formal, la mencionada prohibicién busca evitar la pertenencia simultanea del
elegido a dos partidos, movimientos politicos o grupo significativo de
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ciudadanos, y por ende, a dos bancadas; desde una aproximacion material,
la interdiccidn conlleva a que el representante no ejerza activismo en defensa
de los programas, idearios o ideologias de dos organizaciones politicas al
mismo tiempo. Tal prohibicién, por lo demas, tiene como corolario la sancion
del “transfuguismo politico”, fendbmeno que afecta el normal desarrollo de la
actividad del Congreso de la Republica, o en su caso, de las Asambleas
Departamentales, los Concejos Distritales y Municipales y las Juntas
Administradoras Locales. Asi pues, no se trata tan so6lo de un asunto de
lealtad para con la organizacién politica que llevo al candidato a la curul, sino
que esta de por medio el racional funcionamiento de una Corporacién
Publica.”

Por su parte, el Consejo Nacional Electoral, senté jurisprudencia en
diferentes consultas (1208/05, 1118/05 0150/05 entre otras) en este orden de
ideas:

“.. los miembros de cualquier corporacién publica elegidos con posterioridad
a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2003 deben respetar el
régimen de bancadas, de tal forma que no pueden retirarse libremente del
partido o movimiento que los eligié6 mientras ostentan la investidura.

El incumplimiento de dicho régimen — como lo seria, por ejemplo, el retiro
del partido que lo eligié- no conlleva la pérdida de la investidura pero puede
acarrear otra sanciones disciplinarias, de acuerdo con lo previsto en el...
articulo108 de la Constitucion y los estatutos del partido o movimiento al que
pertenezca el servidor publico de que se trate. Una cosa es que una
conducta no pueda ser realizada por que resulta contraria al ordenamiento
juridico y otra cosa es que en la practica dicha conducta sea realizada caso
en el cual se aplicaran las consecuencias previstas en la normatividad
quebrantada”. (Rad.1208/2005)”.5°

% SOTO PERERA, Florencia, ob. cit. p. 16.
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3.2.4. Mecanismos de control para el Transfuguismo Politico en Ecuador

El transfuguismo en Ecuador esta referido en el Cédigo de Etica de la
Legislatura (Ley 16, R.O. 73, del 24 de noviembre de 1978), cuando
determina las causas para las desafiliaciones y expulsiones de los diputados.
Este instrumento sefiala que se perderda la calidad de diputado

por desafiliacion o en los siguientes casos:

“a) Obtencion ilegitima o ilicita de beneficios politicos o econémicos en su
provecho o de terceras personas; Yy, b) Desacato a las resoluciones del
partido politico, movimiento o bloque legislativo, exclusivamente con lo
relacionado a los principios doctrinarios y al programa de accion politica, a
las resoluciones previamente declaradas trascendentales por el partido
politico o movimiento politico o al compromiso electoral de dichos partidos o
movimientos. Se establece la misma sancion del literal anterior al diputado
independiente que se separe del bloque o representacidon legislativa del
partido o movimiento que lo auspicid o0 aquel a quien estos le retiren el
auspicio por las ya citadas causales.” (Art. 23 Cédigo de Etica) En cualquiera
de los casos el diputado sometido a la sancién tendra derecho a la defensa y

al debido proceso”.

3.2.5. Mecanismos de control para el Transfuguismo Politico en Panama

El Cdodigo Electoral ha establecido una prohibicion, de modo que en cada
proceso electoral se pueda competir en un solo partido para buscar la
postulacion a un cargo de eleccion popular, salvo que el partido lo autorice
expresamente a ser postulado por otro o a postularse como candidato
independiente. La prohibicion dice lo siguiente:
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Articulo 238. “Las personas que hayan competido para ser postuladas por un
partido politico a un cargo de eleccion popular no podran ser postuladas por
ningan otro partido politico ni por libre postulacion, en el mismo proceso
electoral, para ningun cargo de eleccion popular, salvo que el partido en el

que perdio originalmente lo autorice’.

Otra medida adoptada tanto por la Constitucion Politica del 11 de Octubre de
1972 (art. 151), como por el Cédigo Electoral panamefio es la figura de
Revocatoria de Mandato, siendo Panamd& el primer pais en incorporar el
derecho de los partidos politicos de revocar el mandato a los diputados que
hubiesen postulado. Este mecanismo puede ser aplicado también para los
diputados electos por libre postulacion y los Representantes de
Corregimiento (Consejos Municipales) por el electorado del respectivo
circuito, de conformidad con la reglamentacion legal (arts. 362 a 376). Cabe
sefalar que los miembros de los Consejos Municipales estan sujetos a las
revocatorias de mandatos desde 1972. La principal diferencia radica en que
para revocar el mandato de los diputados electos por libre postulacion y los
representantes de corregimiento la iniciativa debe provenir directamente de
los ciudadanos, quienes deben conseguir la firma del 30% de los electores
que conforman el Padron Electoral de la circunscripcion correspondiente; en
el caso de los diputados postulados por partidos debe provenir
necesariamente del partido que los postuld y el mecanismo revocatorio,
como asi también la autoridad competente, deben estar descrito en el
estatuto del partido politico.

El Tribunal Electoral, mediante Fallo Administrativo N° 62-2006-ADM, del 5
de marzo del 2008, explica los alcances de la Revocatoria de Mandato:

‘La figura denominada Revocatoria de Mandato es una institucion juridica,
que desde el punto de vista doctrinal, hace referencia directa a la pérdida de
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titularidad de un cargo publico obtenido en virtud del mandato popular, es
decir, de aquellos cargos del gobierno a los que sélo se accede por medio de
una eleccion de conformidad a los pardmetros de representatividad
establecidos en un sistema democratico” “Estima esta Superioridad, que
existe un elemento importante a resaltar, independientemente de que
constitucionalmente esa facultad la tiene el partido que lo postulé y es que
los diputados responden tanto al colectivo politico como al electorado que los
eligi6, de alli que para proceder a revocarle el mandato a un diputado, de
conformidad con la Constitucion Politica, debe obedecer a que su conducta o
actuar produzca una grave violacion a los estatutos y plataforma ideolégica,
politica o programética, pues en ese contexto, a nuestro juicio, se
configuraria una clara traicién, tanto al partido que lo postuld6 como al
electorado que lo eligio, toda vez que su conducta se apartd de los principios
que consagran la plataforma politica e ideolégica de ese colectivo politico, y
ante esa conducta calificado como grave, la Constitucién Politica lo sanciona

con la revocatoria de mandato.®°

3.3. El Transfuguismo Politico en Europa

Para desarrollar el fenémeno del transfuguismo en Europa, es necesario
aclarar algunas cuestiones referidas al sistema politico y al marco juridico. En
primer lugar, una cuestidon institucional. En el parlamentarismo espafol, la
representacion politica, encauzada a través de los partidos politicos, se
proyecta en el ambito del Parlamento a través de la figura de los “Grupos
Parlamentarios” y “Grupos Mixtos”. Los primeros son aquellos grupos
formados por los miembros del parlamento obtenidos en el Congreso de

Diputados procedentes de los diferentes partidos politicos. Las condiciones

80 SOTO PERERA, Florencia, ob. cit. p. 18.
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para formar un Grupo Parlamentario estan recogidas en el Reglamento del

Congreso de los Diputados (art. 23 a 29 RCD) y son las siguientes:

*Se requieren al menos 15 diputados para formar grupo
parlamentario.

*En caso de no alcanzar dicho minimo, una formacién politica, podra
formar grupo parlamentario a partir de 5 diputados, siempre y cuando tenga
un 15% de los votos en las circunscripciones donde se haya presentado o un
5% de los votos en el conjunto de la nacion. En ningun caso pueden
constituir Grupo Parlamentario separado, Diputados que pertenezcan a un
mismo partido. Tampoco podran formar Grupo Parlamentario separado los
Diputados que, al tiempo de las elecciones, pertenecieran a formaciones
politicas que no se hayan enfrentado ante el electorado.

Por otro parte, se encuentra el “Grupo Mixto” formado por aquellos
parlamentarios que no integran ningun grupo cuando finaliza el plazo para su
constituciéon. Es una figura que permite garantizar eficazmente el ejercicio de
las facultades parlamentarias de las formaciones minoritarias en la Camara,
de acuerdo con el principio de pluralismo politico. También engrosan sus filas
los parlamentarios que causen baja a su grupo durante la Legislatura. El
Reglamento atribuye al Grupo Mixto los mismos derechos que a los restantes
grupos constituidos en la Camara (art. 29 RCD). En muchas ocasiones, al
Grupo Mixto lo forman, mayoritaria 0 exclusivamente, parlamentarios que se
presentan a las elecciones formando parte de un partido politico, se inscriben
en un grupo parlamentario, y después lo abandonan.5! Para evitar esta

situacion, “desproporcionada y de cierta inestabilidad politica”, algunos

61 La polémica sobreviene en estos ultimos, por el hecho de que el Grupo Mixto ejerza los
mismos derechos en la Camara que otros grupos cuando no cuenta con el soporte
ideologico de un partido politico, con una estructura, organizacion y una base electoral
determinada.
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Parlamentos han realizado la reforma de sus Reglamentos. Esto se ha
producido en las Camaras de Murcia, Castilla-La Mancha, impidiendo a
diputados transfugas incorporarse a él o limitando sus derechos®?. El objetivo

de estas reformas es limitar el transfuguismo politico.

Al hacer referencia al marco juridico, no existe regulacion alguna que
prohiba esta practica, no obstante se ha realizado un intento de controlar el
fendbmeno mediante “un Acuerdo sobre un Cédigo de Conducta Politica en
relacion con el transfuguismo en las corporaciones locales”, firmado en julio
de 1998. Este documento forma parte de un conjunto de iniciativas
negociadas entre el Gobierno y los principales partidos politicos a fin de
resolver ciertos problemas de funcionamiento de las Corporaciones locales®?
y reforzar las atribuciones de éstas. Este pacto tiene como objetivo excluir a
los transfugas de la dinamica politica. Es un documento que carece de fuerza
juridica vinculante dado que, formalmente, no es mas que un compromiso
entre partidos politicos, por lo que su exigibilidad pertenece a la esfera de la
politica. ElI Acuerdo formula diez reglas precedidas de un amplio preambulo
que explica los presupuestos de lo pactado a manera de Exposicion de
Motivos. Algunos de los aspectos seguidos para la instrumentacion y

concrecion de los objetivos pueden resumirse en los siguientes puntos:

-Implementacibn de medidas disuasorias de las préacticas del

transfuguismo;

62 LARIOS PATERNA, Maria. Jesus, EL Grupo Mixto y el transfuguismo politico, Revista
de Estudios Politicos, Num. 46, Enero-Abril, 1996. P. 241.

6 Sobre el tema del “codigo de conducta politica”, véanse a PRESNO LINERA, Miguel A.
“La superacion del transfuguismo politico en las corporaciones locales como exigencia de
una representatividad democratica”, Revista de Estudios de la Administracién Local y
Autonoémica, NGm. 277, Madrid, 1998, pp. 117-138; DIEZ-PICAZO, Luis M. “Transfuguismo y
deontologia politica”, Anuario del Gobierno Local, Nim. 1, Barcelona, 1998. pp. 79-90; y
SEIJAS VILLADANGOS, Esther. ob. cit., pp. 178-183.
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-Renuncia de los partidos politicos a vincularse pasiva y activamente
con los transfugas;

-Diferentes planos de aplicacion de las medidas disuasorias
proyectadas: reglamentarios, econémico, protocolario y legislativo;

-Prevision de incumplimiento del acuerdo y medidas de seguimiento;

-Caracter abierto del acuerdo y &mbito de aplicacion;

Se entiende que el ambito de aplicacion de las estipulaciones del Acuerdo
abarca exclusivamente el ambito local. No obstante el intento de controlar el
fendbmeno mediante el Acuerdo, algunos autores®* sefialan la necesidad de
limitar la practica politica mediante la reforma constitucional, siguiendo
el ejemplo de la Constitucién de Portugal, cuyo articulo 160.3, establece que
“pierden el mandato los Diputados que se inscriban en un partido distinto de
aquél por el cual se hayan presentado a sufragio” o, como solucion
intermedia, la posibilidad de reformar la normativa electoral (Ley Organica del
Régimen Electoral) incorporando un articulo que expresara que “todo elegido
en la lista de un partido o coalicion perdera su cargo por el hecho de cesar

voluntariamente en el mismo”.

A manera de conclusién

El transfuguismo politico viene cobrando importancia en América Latina
por sus efectos en la representaciéon politica. La pretensiéon de asegurar al
maximo la fidelidad partidaria es una exigencia legal solo en cinco paises:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Panama. No obstante, en algunos

paises, se han presentado proyectos de ley con la intencion de establecer

6 DE ESTEBAN. Jorge Ob. Cit.; SORIANO, Ramon “El transfuguismo: estafa politica a la
voluntad delos ciudadanos”, Derecho y Libertades, Revista del Instituto de Bartolomé de las
Casas, Num. 11, Madrid, 2002, p.11.
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alguna sancién a quien incurriese en una practica transfuguista. Tal es el
caso del proyecto de ley presentado en la legislatura de Perd, que propone
incorporar al Cédigo Penal la figura delictiva del transfuguismo con pena
privativa de la libertad y accesoria de inhabilitacion, como asi también, la
modificacion de la Ley de Partidos Politicos, incorporando el titulo
denominado “De la Prevencion y sancion al Transfuguismo en las
Organizaciones Politicas”®®.

En Argentina, el ex Senador Eduardo Menem, present6 un proyecto de
reforma a la Ley de Etica Publica®®, que intentaba que los legisladores
nacionales, electos o en funciones se abstengan de afiliarse, adherirse o
integrar un bloque politico de un partido distinto al que postuld su
candidatura. Ademas, contemplaba incluir en el Coédigo Penal una multa de
5.000 a 50.000 pesos, y la inhabilitacién de cuatro a seis afios. Este proyecto
fue reproducido por su hermano, el Senador Carlos Menen, quién modificd
los fundamentos®’. También, en la Camara de Diputados, fue presentado un
proyecto de ley con la pretension de incorporar como delito al transfuguismo
(Expte. 894-D-2008).

65 Proyecto de ley N° 662/2006, presentado por el grupo parlamentario Alianza
Parlamentaria, Congreso de la Republica de Peru, 2006.

66 FUSADES, “Boletin de Estudios Politicos”, Boletin N° 2, octubre-noviembre 2010, p4.
Expediente N° 3751/05, Senado, Congreso de la Republica de Argentina.

67 PERICOLA, Maria Alejandra y LINARES, Gonzalo Joaquin, “El Transfuguismo Politico
como elemento desestabilizador de la representacion politica”, S. E., S.F., p.271. Expediente
N° 3555/07, Senado, Congreso de la Republica de Argentina.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION SOBRE
TRANSFUGUISMO POLITICO EN EL ESCENARIO LEGISLATIVO, EL
SALVADOR 2002 - 2012

SUMARIO. 4.1. Aspectos sobre las Causas Politicas (Variable 1); 4.1.1. EIl Transfuguismo
Politico como resultado de la infidelidad partidaria; 4.1.2. El Transfuguismo y la Carrera
Politica en los sistemas parlamentarios; 4.1.3. Momentos en los que se produce esta
practica (Transfuguismo Politico) respecto a decisiones relevantes en el Parlamento; 4.1.4.
Ideologia y Transfuguismo: una relacién contradictoria; 4.2. Aspectos sobre las Causas
Juridicas (Variable 2); 4.2.1. Conjunto de practicas enraizadas en la costumbre
parlamentaria; 4.2.2. Presencia de reglas proporcionales que dan lugar a formas de gobierno
débiles y con mayoria parlamentaria inestable; 4.3. Aspectos sobre los efectos politicos
(Variable 3); 4.3.1. Variaciones o cambios en las correlaciones politicas parlamentarias;
4.3.2. Independencia politica en el Escenario Legislativo Independencia politica en el
Escenario Legislativo; 4.3.3. Impacto del Transfuguismo en el sistema democrético
salvadorefio; 4.4. Aspectos sobre los Efectos Juridicos (Variable 4); 4.4.1 Controles Legales
respecto al Transfuguismo; 4.4.2. Impacto administrativo de los transfugas en la Asamblea
Legislativa; 4.4.3. El Transfuguismo Politico, como una manifestaciéon de los derechos

politicos de los diputados transfugas.

En este capitulo se expondran los principales hallazgos del estudio después
de haber recolectado y analizado la informacion de las variables que
decidimos utilizar para esta investigacion. Para ello nos valemos de un
compilado de informacion que incluyen la practica de una conducta inestable
gue tendria como resultado la manifestacion del Transfuguismo Politico, los

momentos en que se dio dicha practica y los actores responsables.

Al describir lo que ocurrié en cada uno de los momentos en que se dio el
fendmeno del Transfuguismo, se considera relevante caracterizar de manera
analoga los actores que participaron en el desarrollo de este fendbmeno,
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poniendo la mira en ellos de manera separada y del porqué tomaron la
decision de llevar a cabo dicha préactica. Posteriormente analizaremos los
documentos relacionados al fendmeno en estudio, principalmente lo
concerniente a los actores principales, las consecuencias politico-partidarias
y los mecanismos utilizados para erradicar dicha practica.

4.1 Aspectos sobre las Causas Politicas (Variable 1)
4.1.1. ElI Transfuguismo Politico como resultado de la infidelidad
partidaria

Al referirse a la infidelidad partidaria, podemos observar que estamos frente
a una practica con perfiles parecidos a la infidelidad marital, la conducta
sicosocial y emocional de la infidelidad tienen una explicacion cultural y
socio-afectiva, sostenida en algunos rasgos de la personalidad®, debido a
que la mayoria de las veces terminan buscando las mismas caracteristicas y

patrones que sostenian en las relaciones anteriores.

La infidelidad politica es mucho méas aceptada y comprendida por infieles, ya
que las parejas partidarias poseen los mismos rasgos Yy patrones:
proporcionan placer, validan la conducta, no juzgan el comportamiento,
refuerzan las posiciones anteriores y legitiman las acciones sin resaca moral.

Literalmente, de lo que se trata en la infidelidad politica es de obtener
beneficios, ascenso econdémico y social, confort, placer y nuevo estatus
social sin consecuencias, y esto lo saben los que practican el clientelismo, el
oportunismo, el transfuguismo y el negocio partidario, comportandose como
infieles comprendidos, debido a que los grupos son los mismos; los partidos

68 Las actitudes sociales para asimilarse como comportamientos aprendidos por los grupos
sociales tienen que convertirse en habitos, que por su frecuencia terminan formando el
caracter social, que va mas allad de las simples acciones. Donde el caracter es aprendido,
modelado y forma parte de la personalidad y del ser social.
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son iguales, y para mal, se percibe que la sociedad los digiere a los dos, o
sea, les abren espacio, votan por ellos; se sienten acogidos y reforzados, sin
sentir ninguna consecuencia social®.

Un reportaje Especial acerca del Transfuguismo politico de La Prensa
Gréfica del dia cinco de octubre de dos mil catorce, comienza de la siguiente
manera: “DECADAS DE TRANSFUGUISMO LEGISLATIVO?”, en el cual se
afirma que, “Ser un diputado transfuga puede significar ser un traidor o un
valiente, depende del lado politico del que se juzgue. El partido politico que
sufre transfugas pide justicia. El partido que se beneficia solo guarda silencio.
La Sala de lo Constitucional empezé a cerrar puertas al transfuguismo.
Aungue la disidencia sigue siendo una via legal’(Sic).

El FMLN sufrié los transfuguismos mas significativos en las legislaturas de
1994-1997, 2000-2003 y 2003-2006. En la primera legislatura, los diputados
Ana Guadalupe Martinez, Eduardo Sancho, Fidel Dolores Recinos y Juan
Ramoén Medrano, entre otros, dejaron las filas del FMLN bajo un movimiento
liderado por Joaquin Villalobos™.

El periodo legislativo comprendido entre el 2009-2012, estuvo fuertemente
marcado por los famosos Madrugones, el abuso en las dispensas de tramite
y sobre todo, por la manifestacion de una conducta de infidelidad politica
conocida como Transfuguismo Politico.

A partir del 1 de febrero de dos mil once, el diputado del FMLN Sigfrido
Reyes relevd a Ciro Cruz Zepeda en la presidencia del Congreso. Y llegé
gracias a un acuerdo logrado en octubre de 2009 entre su partido, el PCN y
los diputados transfugas de ARENA que ahora conforman Gana.

6 GOMEZ, JOSE MIGUEL, “La Infidelidad Politica”, periédico digital Hoy Digital, 3 de abril
de 2010, disponible en: http: hoy.com.do/la-infidelidad-politica.

0 ROMERO, Fernando, “Décadas de Transfuguismo Legislativo”, LA PRENSA GRAFICA, 5
de octubre de 2014, San Salvador, pag. 17-19.
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Precisamente, evitar ese tipo de acciones tales como: acabar con los
llamados "madrugones legislativos" y con el abuso en el mecanismo de las
dispensas de tramite son los retos que se plante6 como titular del Organo
Legislativo, de lo cual, poco o nada se logré evitar, ya que hasta la fecha en
el parlamento salvadorefio, se siguen dando dicha practica sin que nadie se
pronuncie al respecto.

En conclusion, los sucesos de transfuguismo politico en la Asamblea
Legislativa, antes de ser una manifestacion de la infidelidad partidaria, tienen
tres cosas en comun: 1) han beneficiado por costumbre al Organo Ejecutivo
y al partido que administra el gobierno; 2) sus detractores son generalmente,
los partidos politicos de oposicién que lo sufren; y 3) sus defensores, los
partidos en el gobierno, los cuales ignoran los sefialamientos de
compraventa de voluntades e invocan la independencia y el voto de

conciencia.

4.1.2 ElI Transfuguismo y la Carrera Politica en los sistemas
parlamentarios

Los incentivos por consolidar la carrera politica, se encuentran condicionados
a las posibilidades reales que un partido politico pueda ganar la contienda
electoral legislativa. De ahi que pueden existir incentivos para el
transfuguismo legislativo, motivados por trayectorias politicas personales.

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que el transfuguismo politico
impacta grandemente en la carrera politica de un diputado, todo dependera
de la trayectoria politica 0 aceptacion que tenga el aspirante a diputado. Dr.
Antonio Martinez Uribe’:, sefala que si el transfuguismo es legal, puede

1 MARTINEZ URIBE, Antonio, Entrevista realizada por los autores de esta tesis el dia 25
de septiembre de 2014, en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencia Sociales de la UES.
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favorecer en el desarrollo politico de éste, en el sentido de tener gran
aceptacion electoral en el departamento que participa para la contienda; pero
si es ilegal, terminaria con su carrera politica, ya que perderia credibilidad y
tendria el rechazo total del electorado.

Cnel. Sigifredo Ochoa Pérez’?, el diputado independiente manifiesta que
puede tener repercusiones ya sea positiva 0 negativamente, pues todo
dependera de la aprobacion que el aspirante ha diputado tenga del
electorado.

Uno de los datos que revela un informe del Departamento de Estudios
Politicos de la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social
(Fusades), es que el 15% de los votos obtenidos en las elecciones pasadas
fueron destinados para estos diputados que, una vez electos y en funciones,
abandonaron el partido que los postulé. Los ahora transfugas (que
cambiaron de partido) obtuvieron 403,245 votos, de los 2,215,589 que se
registraron para en la eleccion para diputados.

La medicién que realiza la institucion arroja que un 67% (12) de los diputados
gue cambiaron de chaqueta fueron colocados por sus partidos en posiciones
ganadoras en la contienda electoral, en vista de que fueron elegidos por

cociente electoral (votos necesarios para ganar diputacion).

Los diputados transfugas que por el contrario ganaron un puesto legislativo
por residuo fueron: por ARENA, Walter Guzman, Rafael Paz y Miguel Ahues,
quienes ahora integran la fraccion de Gana; por el PCN, Orlando Arévalo,

MARTINEZ URIBE, analista politico y catedratico de la Escuela de Relaciones
Internacionales, de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencia Sociales de la UES.

2 OCHOA PEREZ, Sigifredo, Entrevista realizada por los autores de esta tesis el 2 de
octubre de 2014, en la Asamblea Legislativa. OCHOA PEREZ, actualmente Diputado
independiente.
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ahora independiente; y por el PDC, Juan Carlos Mendoza y Francisco
Zablah, ya afiliados a Gana’®.

El que menos votos obtuvo fue Miguel Ahues, electo por 11,577 papeletas en
La Unién. Este diputado, incluso, llegé en un momento a abandonar las filas
del partido Gana, el cual formaron un grupo de 14 disidentes de ARENA.

Por otra parte, el gue mas votos obtuvo para ganar la diputacion fue Eduardo
Gomar, con 29,395 votos. Este fue electo por ARENA en Ahuachapan, pero
se pas6 a Gana cuando lo hizo el alcalde de ese municipio, Rafael Moran.
Sin embargo, en agosto de 2010, éste volvi6 a ARENA, y dos meses
después Gomar le siguio los pasos. De los 18 diputados que ya no estan con

sus partidos de origen, 11 lograron la diputacion con mas 20 mil votos.

En tanto, los que dejaron las filas de la Democracia Cristiana son Francisco
Zablah, Sandra Salgado y Juan Carlos Mendoza. Estos, junto a Arévalo y
Ahues, formaron la efimera fraccion legislativa denominada Lideres por el
Cambio, ya extinta.

Los 14 diputados que dejaron ARENA y constituyeron la bancada de Gana,
implican el 28% de los votos obtenidos por los tricolores en la eleccion, es
decir 324,612 de 854,166 votos para los tricolores. Similar es el porcentaje
de votos que sacaron los ahora separados del PDC. Los 59,107 votos que
sumaron los ex pedecistas Sandra Salgado, Francisco Zablah y Juan Carlos
Mendoza son el 28% de los 153,654 que conquisto el partido verde. Sélo dos
diputados disidentes Guillermo Gallegos y Rodrigo Samayoa fueron electos
por San Salvador de los 10 que obtuvo ARENA en las pasadas elecciones.

3 RAFAEL MENDOZA LOPEZ, “"Transfugas en 2009-2012: o Primerizos o Empedernidos”,
periddico  digital elsalvado.com, 3 de enero de 2011. Disponible en:
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6342&idArt=5453532.
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En el caso del PCN, el ex pecenista Orlando Arévalo, expulsado por faltas
disciplinarias, solo representa 19,526 (9%) de los 194,751 votos que lograron
los pecenistas. Asimismo, 12 de los 18 legisladores trdnsfugas ya cuenta con
una trayectoria legislativa en la Asamblea y, al menos, en el Parlamento

Centroamericano (Parlacen).

Un estudio de FUSADES" revela que el pais no tiene una normativa
especial para regular la disidencia entre los legisladores. Segun el informe, el
concepto de transfuguismo remite a la Constitucion de la Republica, que
prohibe "el mandato imperativo”, al que cualquier diputado no podra ser
sometido, "con lo cual se favorece el marco de democracia representativa
donde los electores (al elegir un candidato) delegan y depositan en éste la
libertad de ejercer la funcion publica segun su criterio”.

En pasadas legislaturas, el fenomeno del transfuguismo también tocé al
FMLN. EI 9 de junio de 2005, los entonces diputados lleana Rogel y Jorge
Escobar abandonaron el FMLN por descontentos con la clpula. Tres meses
antes, la cupula ya habia expulsado a los legisladores Nicolas Garcia y
Miguel Navarrete. Ese fue el caso de Juan Pablo Duran, que después de ser
expulsado del PDC en agosto de 2006, se unié a la bancada de Cambio
Democratico (CD)"®.

A manera de conclusién, y segun lo manifestado por los politicos y
académicos entrevistados, podemos afirmar que en algunos casos puede
favorecer a aquellos diputados transfugas que poseen gran simpatia por el
electorado, ya que independientemente el partido que los cobije, contaran

74 FUSADES, Informe de Coyuntura Legal e Institucional, 1er Semestre, 2010, p. 14.

5 RAFAEL MENDOZA LOPEZ, “"Transfugas en 2009-2012: o Primerizos o Empedernidos”,
periédico  digital elsalvado.com, 3 de enero de 2011. Disponible en:
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6342&idArt=5453532
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con los votos necesarios para mantener su escafio en la Asamblea
Legislativa; caso contrario, con aquellos diputados que lograron el escafo
por residuo o que no cuentan con el apoyo suficiente de parte del electorado,
para conseguir los votos necesarios para lograr un lugar en la Asamblea
Legislativa, en pocas palabras seria el fin de la carrera politica de dicho
diputado transfuga.

4.1.3 Momentos en los que se produce esta practica (Transfuguismo
Politico) respecto a decisiones relevantes en el Parlamento

La Asamblea Legislativa ha realizado esfuerzos admirables en cuanto a
transparencia, tales como la transmision por television de las plenarias, la
creacion de la Oficina de Atencion Ciudadana, la implementacién de voto

electrénico en las plenarias y la creacion del Comité de Etica Parlamentaria.

Lic. Francisco Eliseo Ortiz Ruiz’®, sefiala que en los ultimos tiempos las
motivaciones de los transfugas se han incrementado, apareciendo en cuanto
al surgimiento de diversas hegemonias en la Asamblea Legislativa, por falta

de controles institucionales eficaces.

Sin embargo, debe sefialarse que el estudio “Cultura politica de la
democracia en El Salvador, 2008, del Barometro de las Américas del Latin
American public opinion project (Lapop), encontr6 a nuestra Asamblea
Legislativa como una de las instituciones con menores niveles de confianza
en la ciudadania, y solo es superada en cuanto a percepcién negativa por los

partidos politicos.

76 ORTIZ RUIZ, Francisco Eliseo, Entrevista realizada por los autores de esta tesis el 25 de
septiembre de 2014, en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la UES. ORTIZ
RUIZ, catedratico del Departamento de Ciencias Politicas de la Faculta de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales de la UES.
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Otro aspecto criticado ha sido el no estudiar en las comisiones todos los
anteproyectos que se presenten a fin de cumplir con el principio de
publicidad parlamentaria, pues se han dado casos de aprobacion de leyes
importantes con dispensa de tramites, en los cuales no necesariamente ha
habido una situacion de urgencia. Respecto a esto, Fusades ha
recomendado en su Posicion Institucional niumero 24, de noviembre de 2009,
reformar el Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa en donde se
regula este tema, a fin de delimitar el término “caracter urgente” que es la
justificacion para la dispensa de tramite; asi como prohibir la aprobacién de
decretos permanentes y solo permitir, con dispensa, los que sean

transitorios.

No hay duda que la Asamblea Legislativa, por el rol fundamental que
desempeiia en la democracia, tiene una inmensa responsabilidad y grandes
desafios, pero la oportunidad como contraparte, de construir un pais con mas

credibilidad en las instituciones y a la larga, con mas desarrollo.

Es asi, que con los diputados transfugas del FMLN en los periodos 1994-
1997, 2000-2003 y 2003-2006, los diputados del primer periodo dieron sus
votos para aprobar el incremento al del Impuesto al Valor Agregado (IVA) del
10 % al 13 % en lo que se conocié como el Pacto de San Andrés, durante la

administracion presidencial del Doctor Armando Calderén Sol.

De igual forma los transfugas efemelenistas garantizaron que el gobierno de
Francisco Flores, no tuviera obstaculos para decidir sus vetos y avalar
decisiones desde el ejecutivo. En este periodo se aprobaron leyes como la
de Integracibn Monetaria que fue conocida popularmente como ‘la

dolarizacién”, y también se aprob6 —con una extenuante oposicion
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efemelenista pero sin peso politico en el congreso- el Tratado de Libre

Comercio con Estados Unidos’’.

El Observatorio Legislativo de 2009, realizado por FUSADES, le dio
seguimiento a los cambios en la aritmética legislativa que marcaron
significativamente la interaccion de poderes al interior de la misma durante
2009. Estos cambios fueron producto de los resultados de las elecciones de
enero, y de la escision de la fraccidon legislativa de ARENA, de la cual 12
diputados decidieron formar otro grupo parlamentario independiente. En
mayo de 2009, la legislatura anterior (2006-2009) culminé con 34 diputados
de ARENA, 32 del FMLN, 9 del PCN, 6 del PDC y 3 de CD; una compaosicion
gue favorecio las negociaciones y acuerdos entre los partidos ARENA, PCN
y PDC; permitiendo a la vez, una cdmoda mayoria simple, 43 votos, para
aprobar muchas de las iniciativas de ley provenientes del Ejecutivo’®.

El resultado de las elecciones legislativas de enero 2009 mantuvo dicha
distribucion de poderes en similar correlacion. Aunque el FMLN gané 3
diputados mas llegando a 35, la participacion de los demas partidos se
mantuvo en el nivel en que las alianzas entre ellos alcanzarian mayoria
simple: ARENA con 32, PCN con 11, PDC con 5 y CD con 1. Sin embargo,
en marzo, antes que la nueva legislatura tomara posesion, iniciaron
diferencias que modificarian el escenario establecido en las elecciones, con
la expulsion del PCN del diputado Orlando Arévalo, complicando la
configuracion de la mayoria simple PCN-ARENA, ya que después de eso,
solo llegaban a 42 votos.

Tras la instalacion de la nueva legislatura el 1 de mayo de 2009, y con la
eleccion de Ciro Cruz Zepeda como presidente de la Asamblea Legislativa,

7 ROMERO, Fernando, “Décadas de Transfuguismo Legislativo”, LA PRENSA GRAFICA, 5
de octubre de 2014, San Salvador, pag. 17-19.
78 FUSADES, Observatorio Legislativo, Boletin Anual, 2009 p. 6y 7.
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decision plasmada en el Protocolo de Entendimientos’ y la cual no tuvo el
apoyo del FMLN y CD, se apuntalo la tendencia a que las decisiones de
mayoria simple seguirian atendiendo a la correlacion de la legislatura que
quedaba atrds, y en los casos en que se requiriera aprobar leyes con
mayoria calificada, como préstamos internacionales, se necesitarian los
votos de ARENA y el FMLN, para alcanzar los 56.

Asi fue hasta que en la plenaria numero 23, del 22 de octubre, 12 diputados
de ARENA anunciaron que formarian un nuevo grupo parlamentario,
independiente de ese partido. ARENA guedaba con 20 diputados, FMLN con
35, PCN con 10, PDC con 5 e independientes 13. Lo anterior cambio el
equilibrio de fuerzas en la Asamblea Legislativa, planteando distintos y

nuevos escenarios para alcanzar mayoria simple y mayoria calificada.

La decision de los ex diputados de ARENA se oficializé dias después cuando
en la madrugada del 31 de octubre, los legisladores pactaron un nuevo
Protocolo de Entendimientos, en éste nuevo documento se incorporaron a
los 12 diputados que dejaron a ARENA como la fraccion legislativa
denominada Gana, Gran Alianza por la Unidad Nacional; ampliaron la Junta
Directiva de 11 a 13 cargos para incorporar en ella a tres miembros de Gana
y uno mas del FMLN (restando uno a ARENA y otro al PDC); mientras que
repartieron la presidencia de la institucién en dos periodos: el primero para
Ciro Cruz Zepeda del PCN y el segundo para Sigfrido Reyes, del FMLN. Una
reforma constitucional destacable es la relacionada a la intervencion de las
telecomunicaciones para uso judicial contra el crimen; mientras que son
también notables las negativas de aprobacion de las reformas que buscaban,

una, la definicion constitucional del matrimonio para excluir toda posibilidad

7 FUSADES, ob. cit., p. 7.
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de matrimonios entre personas del mismo sexo; y otra, la extension de

periodos en el cargo para alcaldes®°.

La ratificacion de la reforma al Art. 24 de la Constitucién cuyo contenido
permite la intervencion de las telecomunicaciones privadas bajo control
judicial, sugerida por Fusades en un comunicado publicado en “La Prensa
Grafica” el 21 de abril de 2009, se hizo realidad en la tercera plenaria de la
legislatura 2009-2012 con 83 votos a favor. También durante esa plenaria se
ratificaron dos reformas constitucionales mas que habian sido aprobadas en
afos anteriores: Con 84 votos de todas las fracciones, la Asamblea ratifico
enmiendas a los Arts. 47 y 48 de la Constitucion, extendiendo el derecho de
libre formacion de sindicatos y de contratacion colectiva a los funcionarios y
empleados publicos y municipales; y con 84 votos, la Asamblea ratific6 una
reforma al Art. 56 de la Constitucion, con lo que la educacion media pasé a

ser gratuita si es impartida por el Estado.

Un tema de gran relevancia que la anterior legislatura dejé a su sucesora fue
la eleccion de importantes funcionarios: del Fiscal General de la Republica,
qgue no fue posible sino hasta el 18 de septiembre, luego de 150 dias de
retraso; de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que se realiz6 el
16 de julio luego de 16 dias de atraso, y del Procurador General de la
Republica, que al 31 de diciembre no habia sido electo tras 182 dias de

desfase.

Otro de los temas que marcaron la transicion de una legislatura a otra fue la
aprobacion con 84 votos, el 22 de mayo, de cinco dictamenes favorables de
la Comisién de Hacienda y Especial del Presupuesto, que en su conjunto
representaron una recomposicion del plan de fondos para enfrentar el pago

80 FUSADES, ob. cit., p. 10.
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de deuda externa y para que en el corto plazo el gobierno contara con
recursos para gastos y ejecucion de proyectos prioritarios. Especial mencion
hay que hacer de los decretos y acuerdos aprobados con dispensa de
tramites en el periodo de mayo a diciembre de 2009. Al respecto, hay que
mencionar que dicha figura estd regulada en el Art. 76 del Reglamento
Interno del Organo Legislativo y es una abreviacion al procedimiento normal
para que llegue a aprobarse una pieza de correspondencia, y principalmente
implica la supresion del estudio de esta en las comisiones. La justificacion
radica en el caracter urgente de la aprobacion de la mocién. Es asi, que
durante la legislatura 2009-2012 se han conocido numerosas piezas de
correspondencia con dispensa de tramites, en donde en algunos casos no se
encuentra el motivo de urgencia que la motivaba, desembocando en

decretos inconsultos y sin una adecuada discusion legislativa.

4.1.4 Ideologia y Transfuguismo: unarelacion contradictoria

El transfuguismo representa un hecho altamente convulso para las
estructuras de los partidos mayoritarios, con lo que la lealtad partidaria deja
de ser un valor importante a lo interno del partido. Los escenarios
cambiantes provocados por el transfuguismo también dificultan la dinAmica
interna de la Asamblea, haciendo mas dificil la negociacion entre las
fracciones, mas numerosas o bien diputados individuales, y la consecucién
de acuerdos.

De igual forma esta préactica refleja, los conflictos internos del Congreso que
en muchas ocasiones se tornan en personales e imposibilitan los acuerdos y
tinen al Parlamento de un ambiente bastante conflictivo donde imperan las
confrontaciones que retrasan sus funciones importantes, que van desde la
manifestacion de un cambio de ideologia hasta un interés personal ya sea
politico o econdmico.
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Los factores explicativos del transfuguismo legislativo no son faciles de
identificar, ademas de que difieren de una persona a otra. El transfuguismo
legislativo puede motivarse por muchos factores diferentes. A menudo, la
decision de un diputado de abandonar (o traicionar) al partido por el cual ha
sido elegido es el resultado de un complejo proceso de arbitraje individual,

gue no necesariamente es racional.

Entre las razones mas frecuentes empleadas por los legisladores transfugas
destacan conflictos de intereses entre la posicion del partido y la
representacion del electorado, conflicto ideolégico con una postura tomada
por la bancada (entre la posicion partidaria y la toma de decisiéon de la
bancada), excesiva disciplina de partido que deja poco margen de actuacién
al legislador en lo individual, asi como problemas de relacionamiento al

interno de la fraccion.

Al manifestarse una conducta conocida como transfuguismo parlamentario
en la dimension politico-electoral es importante conocer el comportamiento y
los motivos de los actores para la toma de esa decision. No obstante, una
limitacion metodolégica serd la sinceridad del actor, por lo cual resultara
dificil comprender a profundidad las causas de dicha actuacion, y sélo se
podra registrar el discurso formal asumido por el legislador, al menos en los

casos en que ello se ha dado.

Surgen por razones de disconformidad con la forma en que se manejan los
asuntos internos de la bancada, o por la manera de relacionamiento con el
Poder Legislativo, siendo siempre el Ultimo recurso el abandono de la
bancada, pero a su vez una de las formas mas coercitivas para buscar las

reivindicaciones internas.
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4.2 Aspectos sobre las Causas Juridicas (Variable 2)

4.2.1. Conjunto de practicas enraizadas en la costumbre parlamentaria

Concentrandose en la perspectiva desde la costumbre parlamentaria de los
reglamentos legislativos (institucionalidad informal), esta seccion pretende
evidenciar los incentivos y las restricciones para el transfuguismo que se
estan directo o indirectamente incluidos en el marco legal vigente para la
organizacién del trabajo parlamentario en los respectivos paises de la region.
Este marco legal que define la organizacién del trabajo parlamentario tiene
tres fuentes principales: a) las normas legales escritas (segun los casos:
Reglamento del Congreso, Constitucién Politica de la Republica, Cdédigo
Electoral, Ley de Partidos Politicos, etc.), b) la jurisprudencia
(pronunciamientos provenientes del Poder Judicial) y c¢) la costumbre
parlamentaria. Esta Gltima categoria, que sera el objeto de este apartado, se
refiere especificamente al conjunto de practicas no escritas —pertenecientes
a la institucionalidad informal— que rigen la vida parlamentaria, incluyendo
también a las decisiones de la Junta Directiva del Congreso. Ademas del
tema institucional-reglamentario formal, se pretende evidenciar las practicas
informales de interlocucion politica de las bancadas legislativas, es decir la
costumbre parlamentaria.

En este aspecto, es importante identificar como la costumbre parlamentaria
compensa, complementa, amplia o restringe la reglamentacion de las
bancadas. En donde el sentido de esta informalidad, debe ser
complementaria, acomodativa, competitiva o0 sustitutiva, constituyendo el
marco de interpretacion de la dimension politica del transfuguismo, siguiendo

la tipologia de Steven Levitsky (2006).82

81 Quien es profesor adjunto de la Universidad de Harvard. Sus areas de la investigacion
incluyen los partidos politicos y el cambio del partido, las instituciones informales, y la
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4.2.2 Falta de marco formal-reglamentario vigente

El Informe verbal de Observacion Electoral, Eleccion Presidencial 4 de
febrero y 9 de marzo de 2014, indicdé que de nuevo el pais esta inmerso con
excesiva anticipacion en una costosa campafia electoral sin que se haya
reformulado la ley electoral e instituida el Tribunal Supremo Electoral en
funcion al orden constitucional que rige nuestro pais. Tampoco se ha
aprobado una ley de partidos politicos ni un reglamento del financiamiento, la
propaganda y la extension de las campafias, lo que ha sido objeto de

consensos Yy pactos desde hace algunos afos.

No hay una ley de partidos ni un marco regulatorio que imponga sanciones
en materia electoral. Seguimos creyendo y demandando ese marco legal
regulatorio que contribuya al fortalecimiento de la democracia tanto al interior

de los partidos como de toda la sociedad.

El fendmeno de transfuguismo no es excepcional de El Salvador, o de
América Latina inclusive. Existen casos de congresistas de Estados Unidos
gue una vez que llegan al poder via un partido politico, deciden “cruzar el
pasillo” hacia otro bloque parlamentario. Lo importante es analizar co6mo un
pais aborda este fendmeno. Por ejemplo, si existen o no sanciones de algun
tipo que desincentive el hecho que legisladores cambien de un partido a otro

blogue parlamentario una vez que el funcionario sea electo.

democracia y la democratizacién en América Latina. Es autor de Transforming Labor-Partes
con sede en América Latina: el peronismo argentino en perspectiva comparada (Cambridge

University Press, 2003). Cultura parlamentaria y disciplina partidaria: la

institucionalidad ... disponible en:
http://www.ort.edu.uy/facs/boletininternacionales/contenidos/95/culturaparlamentaria.
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http://search.tb.ask.com/search/redirect.jhtml?action=pick&ct=GD&qs=&searchfor=Cultura+parlamentaria+y+disciplina+partidaria%3A+la+institucionalidad+informal+del+transfuguismo+en+Centroam%C3%A9rica&cb=Y6&pg=GGmain&p2=%5EY6%5Exdm006%5EYYA%5Esv&n=780b60da&qid=6ad89b09ce124269807344a1015d3906&ss=sub&pn=1&st=bar&ptb=A8A253D9-F2AD-4EC8-B80B-93AA813E6B67&tpr=&si=CPfko8iyhLwCFa9aMgodVC8AVA&redirect=mPWsrdz9heamc8iHEhldEV0ErgLkECtPgnADrNfmcPzHLVpiYEvaX8S9mFUfLDTlpV3CA7g%2BxwqEGcxn9ClPSjwbQC3sJIj8xAB%2BmKS3LilsXyO0xKJk3mEwJm496QEDNCd5%2F5sIi7fddIywBI93myskrbJJLHqbkhpDrSXZCgA%3D&ord=0&

En teoria, en un contexto politico democratico, un menor grado de
transfuguismo indica un mayor grado de disciplina partidaria y de
fortalecimiento del sistema de partidos. Sin embargo, en la practica, el hecho
gue no existan casos de transfuguismo en un determinado entorno politico
tampoco significa que el respectivo sistema de partidos sea sélido e
institucionalizado. Por otro lado, cuando ocurre un caso de transfuguismo, el
suceso envia sefales negativas indicando que el sistema de partidos y los
partidos mismos no cuentan con niveles optimos de cohesion y disciplina.

En América Latina muy pocos paises han regulado el fendmeno del
transfuguismo. Varios han intentado su desarrollo en la ley de partidos, pero
los esfuerzos han resultado infructuosos. Bolivia y Ecuador son los Gnicos en
el continente que presentan un desarrollo normativo y Brasil ha hecho lo
propio en el ambito jurisprudencial. La ausencia de regulacion podria reflejar
que predomina la corriente basada en “la titularidad personal del escafio” y
no en la “fidelidad partidaria”. Queda pendiente un andlisis a profundidad del
transfuguismo y su relaciéon con las siguientes variables: representatividad
politica, fortalecimiento del sistema de partidos, estabilidad politica, y

confianza en los partidos y los funcionarios electos.??

En su exposicion, el Dr. Marco Falconi® manifesté estar de acuerdo con
sancionar el transfuguismo porque altera la representatividad de los grupos
parlamentarios, contribuyendo a acrecentar la crisis de la representacion y al
debilitamiento de la legitimidad del Parlamento. Sin embargo, precisé que la

propuesta planteada no seria la mas adecuada porque la sancion de

82 FUSADES, “Boletin de Estudios Politicos”, Boletin N° 2, octubre-noviembre 2010, P.3.

83 Congresista de la Republica del Pert (periodo 2011-2016). Nacido en Chuquibamba,
provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa, el 24 de octubre de 1958. Abogado de
profesion, Magister en Ciencias y Derecho de Integracion, con estudios de Postgrado en
Derecho y otros titulos como el de capacitador de Conciliadores. Disponible en:
http://www.congreso.gob.pe/congresista/2011/mfalconi/hoja_vida.htm
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desaforo al parlamentario que decide renunciar a su grupo parlamentario no

resuelve el problema.

La propuesta que plantea la Comision de Constituciéon —en relacion a Peru-
considera el transfuguismo como una infraccion a la Constitucion que debe
ser sancionada con la destitucion del cargo, conforme al procedimiento de
acusacion constitucional, mediante el juicio politico contemplado en la
Constitucion y el Reglamento parlamentario. La figura de la infraccién
constitucional no esta desarrollada en la Constitucion y marco legal existente,
mas aun el juicio politico no contempla dicha causal, por lo que recomendé
se analice el tema con mayor cuidado, buscando una solucion acorde y

constitucional.

Por otro lado, propuso que la norma en debate alcance a los regidores
municipales, siendo necesario para ello una reforma conjunta de diversos
cuerpos legales tales como el Reglamento del Congreso, la Ley de Partidos

Politicos, Ley Organica de Municipalidades, entre otras.

La legislacion para regular el transfuguismo en América Latina arroja pocas
luces de la efectividad que podria tener en el pais una normativa en ese
sentido, en caso de que si los partidos politicos llegaran a aprobarla, de
acuerdo con las investigaciones realizadas por FUSADES?®*. De acuerdo con
dicha institucién, Brasil fracasd en un intento de reforma constitucional para
sancionar y prohibir el transfuguismo, por lo que el Tribunal Superior

Electoral de ese pais establecidé el concepto de "fidelidad partidaria” que

8 RAFAEL MENDOZA LOPEZ, “Transfugas en 2009-2012: o Primerizos o Empedernidos”,
periddico  digital elsalvado.com, 3 de enero de 2011. Disponible en:
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6342&idArt=5453532
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"obligaba a los representantes de eleccion popular a mantenerse fieles a los

partidos que los postularon”.

Mientras, otros paises como Perl y Argentina tienen en su haber algunas
iniciativas que no han constituido mayor freno a la ola disidente. En estas
naciones, las propuestas se basan en reformar leyes existentes, pero no en
la creacion de una legislacion para tal fin.

En el caso de Peru, se presentaron iniciativas tales como revocar el mandato
de los congresistas, tipificar la conducta del transfuguismo en el Cddigo
Penal y establecer sanciones en el reglamento del Congreso.

En Argentina, segun el informe de FUSADES, se han presentado iniciativas
encaminadas a reformar la ley de ética publica, para que los legisladores
electos o0 en funciones "se abstuvieran de afiliarse, adherir o integrar un
blogue politico de un partido distinto al de su candidatura”.

Los ejemplos de leyes que, segun FUSADES, sancionan con mas
rigurosidad el transfuguismo estan en Bolivia y Ecuador. En el primer caso,
se castiga la "incorporaciéon de senador o diputado a un partido distinto de
aguel por el que fue postulado o se declare independiente a cambio de una
prebenda o beneficio de naturaleza econdémica o politica”.

La necesidad de una Ley de Partidos Politicos

Méas alla del sistema de listas y las candidaturas independientes, un
componente clave de la reforma politica para fortalecer a los partidos
politicos es la creacion de una Ley de Partidos Politicos.

La regulacion de los procesos democraticos internos, la configuracion
organica de los partidos y la transparencia financiera y programatica de los

mismos son algunos de los aspectos que contribuirian a la
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institucionalizacién de los partidos. Lo anterior contribuiria a evitar que las
coyunturas desfavorables, los liderazgos demagdgicos y otros elementos no
previsibles amenacen la permanencia de los partidos como vinculos de

representacion.

Cuando se advirtio de una oportunidad historica de reforma politica en el afio
2010, luego de la sentencia 61-2009, se sefiald que una politica publica
fundamental que cambiaria sustancialmente el fondo de la dinamica politica,
era una ley que regulara la actividad partidaria. Dicha ley es una promesa
visible en las plataformas electorales de los partidos mayoritarios que aun
esta pendiente. Si bien existen diversos proyectos de ley en la Asamblea
Legislativa referidos al tema, ninguno ha sido por lo menos discutido.8®

Es asi que la Sala de lo Constitucional®® empezdé a cerrar puertas al
transfuguismo politico, en el sentido que advirti6 a los diferentes grupos
parlamentarios y los diputados individualmente considerados, que deberan
observar algunos parametros a fin de respetar la voluntad del electorado en
la conformacion de cada legislatura, tales como: a) que los diputados no
estan habilitados para abandonar la posicidon politica representativa en el
grupo parlamentario que les corresponde por decision soberana del pueblo,
adoptando una posicion distinta de la que se ofrecié y fue decidida asi por los
electores, con el fin de ingresar a otro grupo parlamentario existente o crear
uno nuevo; b) que no podran abandonar el grupo parlamentario del partido
politico que lo postuldé para el cargo, ni declararse independientes bajo el

85 En la actualidad se encuentra un proyecto en estado de “estudio” de la Comisién de
Reformas Constitucionales y Electorales bajo el expediente 42-5- 2009-1. Lamentablemente,
no ha habido debate alguno sobre el texto, sino que se ha limitado a su mera lectura. -
Memorandum politico depto. estudios politicos, abril 2011, numero 9

8 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, del art. 34 Inc. 2°
del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, aprobado por Decreto Legislativo n° 756,
de 28-VII-2005, publicado en el Diario Oficial n° 198, tomo 369, de 25-X-2005, y por
conexion del Acuerdo de la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa n°® 1722, de 24-1V-
2013. Referencia N° 66-2013, pronunciada el dia 1 de octubre de 2014, p. 40.
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argumento de hacer uso de la garantia establecida en el art. 125 Cn., o de
ejercitar el derecho de asociarse a un partido politico —art. 7y 72 ord. 2° Cn.—
; C) que los diputados que sean expulsados de sus partidos politicos o
renuncien de los mismos, no podran ingresar a un grupo parlamentario
existente, ni crear con otros Diputados un nuevo grupo parlamentario
autonomo; y d) que no podran ingresar al grupo parlamentario de un partido
politico que no participd en las elecciones correspondientes, y que por lo
tanto no cont6 con el apoyo del electorado.

4.2.3 Presencia de reglas proporcionales que dan lugar a formas de

gobierno débiles y con mayoria parlamentaria inestable

El vicio mas decadente en la politica salvadorefia, no es la proliferacion de
los partidos politicos, sino los efectos de un sistema débil, como el
transfuguismo en el que se encuentra hoy la clase politica, donde lo Unico
que importa es enriquecerse a costa del Estado. La corrupcién, el peor de los
males de la sociedad actual, ha llegado a niveles impensados. Los alcaldes
endeudan a sus Municipalidades con obras millonarias, que realizan sus

propias empresas.

El transfuguismo parlamentario puede ser reflejo de una débil
institucionalizacion del sistema de partidos politicos, cuyo principal punto
visible es la crisis de disciplina y cohesioén interna. Como efecto directo en la
aritmética legislativa se da la alteracion en los niveles de fragmentacion, lo
cual a su vez distorsiona el ejercicio e intensidad de las funciones del

Parlamento.

Los procesos de unificacion requieren una importante cuota de poder, y esa

unificacion es siempre precaria y sujeta a revision. El poder se va
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desgastando en su propia construccion. Esos procesos de unificacion son
tanto mas dificiles cuanto los poderes politicos estdn enfrentados, o cuando
la pluralidad de los actores sociales es tan grande que el acuerdo o el

sometimiento se convierte en una posibilidad remota.

Se puede trazar todo un arco de posibilidades en este sentido: desde el
poder unificado, verticalizado, a la anarquia social, pasando por diversos
grados de acuerdos, conflictos y por la guerra civil, que es lo que sucede
cuando chocan violentamente diversas concepciones de organizacion de un

pais.

El poder de un gobierno esta en directa proporcion con el grado de cohesion
y homogeneidad sociocultural de un pais. Esto incide en la capacidad de
comunicarse, de llegar a acuerdos. ¢Pueden gobernarse con las mismas
instituciones paises con estructuras socioculturales diferentes? Esto es algo

gue los tedricos muchas veces ignoran.

4.3 Aspectos sobre los efectos politicos (Variable 3)

4.3.1 Variaciones o0 cambios en las correlaciones politicas

parlamentarias

El transfuguismo parlamentario puede ser reflejo de una débil
institucionalizacién del sistema de partidos politicos, cuyo principal punto
visible es la crisis de disciplina y cohesion interna. Como efecto directo en la
aritmética legislativa se da la alteracién en los niveles de fragmentacion, lo
cual a su vez distorsiona el ejercicio e intensidad de las funciones del

Parlamento.
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De igual forma, constituye una especie de corto circuito institucional del
sistema de gobierno, generado desde el seno del Poder Legislativo pero que
a su vez puede llevar implicaciones positivas 0 negativas en las relaciones
con el Poder Ejecutivo. Adicional a esa dimension interna, existe una
dimension externa arraigada desde la correlacion entre el sistema de

gobierno, el sistema de partidos y el sistema electoral.

El periodo legislativo 2009-2012, presentd un escenario politico particular, en
el cual se observaron diversos movimientos en la correlacion de fuerzas. De
acuerdo con los resultados electorales de las elecciones legislativas
realizadas el 18 de enero de dos mil nueve, la Asamblea legislativa
originalmente estaba configurada de la forma expuesta en el cuadro 1. Tal

composicién duraria solo un mes.

Cuadro 1. Composicion original de la asamblea legislativa (resultados

electorales), 18 de enero de 2009.

PARTIDO # DE DIPUTADOS % DE
REPRESENTACION

FMLN 35 42 %

ARENA 32 38 %

CD 1 1%

PCN 11 13 %

PDC 5 6 %

TOTAL 84 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base de datos del TSE.
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El primer cambio ocurri6 antes de que los diputados tomaran posesion de
sus cargos. El 19 de marzo del mismo afo, el diputado Orlando Arévalo paso
a ser independiente tras ser expulsado del partido que abander6 su
candidatura, el PCN. Si bien solo se traté de un diputado, su separacion
implicé que los votos de ARENA y del PCN, ya no sumarian los 43 que
hacen mayoria simple, lo cual a llevado a cuestionar y especular el
involucramiento del FMLN, en la separacion de Arévalo. Luego de este caso
pasaron alrededor de siete meses antes de producirse el hecho que cambia

substancialmente la aritmética legislativa.

El doce de octubre, doce diputados de ARENA, se desvincularon de la
direccién de su partido argumentando desaciertos en el rumbo que estaba
tomando, a la vez que exigian cambios en la cupula. Al no cumplirse sus
demandas, los diputados se constituyeron como un grupo parlamentario
independiente, el Movimiento Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA),

después inscrito formalmente como partido politico en mayo de dos mil diez.

Los casos de desercion de la bancada de ARENA tuvieron importantes
implicaciones en la dinAmica de la Asamblea y, por consiguiente, en la
relacion del presidente Funes con ese Organo. Por un lado, la conformacién
de una nueva bancada permiti6 al FMLN, la posibilidad de reunir mayoria
simple con este grupo, y calificada al sumarse el PCN. Por otro lado ARENA,
al reducir su numero de diputados de treinta y dos a veinte, dej6é de tener la
capacidad para tomar decisiones que requieren de dos tercios de los
diputados, como la designacion de funcionarios de segundo grado o la

aprobacion de empréstitos internacionales, entre otras.

Los movimientos que reestructuraron la conformacion del Organo Legislativo

terminan con la salida de los diputados Eduardo Gomar y Rodrigo Samayoa,
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el 17 de marzo y el 7 de abril de dos mil diez, respectivamente. Tanto Gomar
como Samayoa, renunciarian a ARENA para incorporarse a GANA. El cuadro
dos muestra la composicion de la Asamblea Legislativa al terminar el primer

afo de gestion del presidente Funes.

Cuadro 2. Composicion de la asamblea legislativa al 31 de mayo de
2010

PARTIDO # DE DIPUTADOS % DE
REPRESENTACION

FMLN 35 42 %

ARENA 18 21 %

GANA 14 17 %

CD 1 1%

PCN 10 12 %

PDC 5 6 %

INDEPENDIENTE 1 1%

TOTAL 84 100 %

Fuente: Elaboracién propia con base de datos del TSE y de la Asamblea
Legislativa.

Por lo tanto, este nuevo espectro legislativo genera una nueva plataforma de
gobernabilidad y mayores alternativas de correlacion de fuerza. Esto puede
verse de manera positiva, pero también puede verse que GANA, como
fraccion legislativa no elegida en las urnas se queda con una llave a tal punto
gue permite al presidente Funes tomar iniciativas a favor o en contra del
FMLN. Con la composicion original de la Asamblea Legislativa el presidente

Funes, debia buscar acuerdo con cuatro fracciones legislativas, donde dos
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bancadas (FMLN y ARENA) constituian el 80 % de la representacion. Al
finalizar el primer afilo de gobierno, el Ejecutivo debe buscar acuerdos y
dialogo con una Asamblea Legislativas mas diversificada, constituida por
cinco grupos parlamentarios, donde el FMLN tiene el 42 % de la
representacion, ARENA el 21 % y GANA el 17 %. Es decir, la
reestructuracion de la aritmética legislativa en ese primer afio de gobierno
recompone la gobernabilidad, al menos en las relaciones Ejecutivo-
Legislativo, porque la representacion es mas dispersa que al principio del
gobierno. Y también, de hecho, en comparacién con la composicion de

Asambleas Legislativas de gobiernos anteriores.

En octubre de 2011, el diputado Eduardo Gomar, que habia regresado a
ARENA en noviembre de 2010 luego de haber transitado por GANA, se retird
por segunda vez de la fraccion de ARENA®’. La decisién se debié a que el
legislador fue ubicado en la segunda posicién dentro de la lista de candidatos
a diputados por el departamento de Ahuachapan para competir en el proceso
electoral de marzo de 2012. El legislador arenero se declaré como “diputado
independiente” al igual que sucedié con Orlando Arévalo en 2009%. En el
cuadro 3 se muestra la correlacion de fuerzas legislativas al término de la
legislatura 2009-2012.

Cuadro 3. Composicion de la asamblea legislativa al 30 de abril de 2012

PARTIDO # DE DIPUTADOS % DE
REPRESENTACION

87 GONZALEZ, Luis, “Gomar se va otra vez del partido ARENA”, La Prensa Gréfica, 25 de
octubre de 2011. Disponible en: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/lodeldia/226162-
diputado-eduardo-gomar-deja-arena

88 FUSADES (2010), Primer afio de gobierno del Presidente Funes. Apreciacion General,
Departamento de Estudios Politicos, junio de 2010, p. 30.
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FMLN 35 42 %
ARENA 19 23 %
GANA 16 19 %
CN 10 12 %
PES 2 2%
CD 1 1%
INDEPENDIENTE 1 1%
TOTAL 84 100 %

Fuente: Elaboracién propia con base de datos de la Asamblea Legislativa.

El 11 de marzo de 2012, se llevaron a cabo elecciones legislativas y
municipales en todo el pais. Como se muestra en el cuadro 4, ARENA se
posicion6 en primer lugar con 33 diputados, siguiéndoles el FMLN con 31,
GANA con 11, CN con siete?® y PES y CD con un diputado cada uno. Al
cierre del tercer afo, tales resultados modifican el mapa legislativo y por
ende los posibles escenarios de mayorias que debera atender el Presidente
Funes en los dos afios que restan de su mandato.

Cuadro 4. Composicion de la asamblea legislativa al 31 de mayo de
2012

PARTIDO # DE DIPUTADOS % DE
REPRESENTACION
ARENA 33 39 %

89 El diputado Reynaldo Lopez Cardoza fue electo diputado por la coalicion CN-PES en el
departamento de Chalatenango. Sin embargo, el legislador fue diputado propietario por CN
en la legislatura 2009-2012 y es militante activo de dicho partido; por lo cual, se considera
como parte de la fraccién de CN.
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FMLN 31 37 %
GANA 11 13 %
CN 7 8 %
PES 1 1%
CD 1 1%
TOTAL 84 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base de datos de la Asamblea Legislativa.

Por una parte, ARENA recupera los escafios que como partido obtuvo en
2009 pero que fueron perdidos tras el surgimiento de GANA. De alli que, con
la nueva correlacion de fuerzas legislativas, el Unico escenario en que se
pueda lograr la mayoria calificada de 56 votos —necesaria para aprobar
préstamos internacionales y nombrar funcionarios de segundo grado, entre
otras decisiones— sea con ARENA y el FMLN. Por ende, las decisiones con

este tipo de mayoria obligardn a consensuar una agenda bipartidista.

Por otra parte, se presentan tres posibles escenarios para lograr la mayoria
simple de 43 votos —necesaria para aprobar proyectos de ley en general. Un
primer escenario es que el FMLN sume sus votos con GANA y con una
tercera fuerza que puede ser CN, PES o CD. En ese sentido, se observa una
diferencia sustancial en comparacion a la legislatura anterior: FMLN y GANA
ya no suman mayoria simple por si mismos, sino que necesitan el respaldo
de un tercero. Por tanto, en este escenario, GANA sigue siendo
indispensable pero ya no suficiente en caso que el partido de gobierno deba

buscar consensos para lograr mayoria simple sin el respaldo de ARENA.
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Otro caso de desercion ocurrio con el diputado Sigfredo Ochoa Pérez, quien
obtuvo su escafio en el departamento de San Salvador con el partido
ARENA. A partir de agosto de 2012, el legislador voté en distintas ocasiones
apartandose de la posicién de su grupo parlamentario® e incluso anticipé su
apoyo para el cargo de Fiscal General de la Republica, al abogado Astor
Escalante®, quien habria sido elegido previamente por el bloque®? -eleccién
que fue declarada inconstitucional y vetado por ARENA. Tras declararse
independiente e iniciarse un proceso disciplinario en su contra®, el diputado
Ochoa renuncié a ARENA y se adhirio al Partido Salvadorefio Progresista
(PSP)®4, que lo expulsaria meses después por el apoyo del militar retirado a

la candidatura del expresidente Saca®.

El segundo caso de disidencia ocurri6 en noviembre de 2012 cuando tres
parlamentarios de ARENA, sumados al diputado Ochoa, votaron por el
Presupuesto General en contra de la posicién de su partido®. Se trat6é de los

diputados Jesus Grande, Rigoberto Soto y Adelmo Rivas. Luego de

9% ORELLANA, L., “Ochoa Pérez voto6 contra Ovidio Bonilla y José Padilla”, El Diario de Hoy,
21 de agosto de 2012, p. 2; y “Ochoa Pérez vot6 con GANA y FMLN, distinto a ARENA”,
Diario ElI Mundo, 27 de septiembre de 2012, p. 3.

91 CABRERA, A. Y ROMERO, F., “Ochoa Pérez anuncia que votara por Astor Escalante para
fiscal”, La Prensa Gréfica, 12 de octubre de 2012, p. 4-5.

92 MORAN, O. Y CALDERON, J., “Astor Escalante juramenta como nuevo Fiscal General’,
periédico  digital La Pagina, 25 de abrii de 2012. Disponible en:
http://www.lapagina.com.sv/nacionales/65570/2012/04/25/%C3%81stor-Escalante-
juramenta-como-nuevo-Fiscal-General

9% LABRADOR, G., Dos diputados de Arena se declaran independientes sin quitarse la
camisa tricolor, periodico digital El Faro, 17 de septiembre de 2012. Disponible en:
http://www.elfaro.net/es/201209/noticias/9673/; y VELASQUEZ, E. Y ALAS, L., “Tribunal de
Etica de ARENA notifica a Ochoa Pérez de proceso disciplinario en su contra”, El Diario de
Hoy, 22 de octubre de 2012, p. 3.

%4 ROMERO, F., “Ochoa Pérez se incorpora a su nuevo partido politico”, La Prensa Grafica,
11 de noviembre de 2012, p. 4.

9% RIVERA, E., “Expulsan a Ochoa Pérez de PSP por apoyo a Saca”, Diario El Mundo, 26 de
febrero de 2013 p.2.

% LABRADOR, G. Y ARAUZ, S., “Cuatro diputados de Arena rompen con su bancada y
votan por el presupuesto 2013”, periddico digital EI Faro, 9 de noviembre de 2012.
Disponible en: http://www.elfaro.net/es/201211/noticias/10164/.
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acusaciones entre los liderazgos del partido y los diputados disidentes, el

Tribunal de Etica de ARENA resolvié expulsar a los legisladores?®’.

En abril de 2013, la diputada Claudia Ramirez renunci6 al partido ARENA,
sefialando situaciones internas del partido y declarandose independiente®,
Més alla de la polémica causada por las declaraciones de la legisladora en
contra de la dirigencia del partido y de las acusaciones de esta Ultima de
traicidbn y corrupcion, el instituto politico perdio, con la desercion de la
diputada Ramirez, el nidmero de votos necesarios para formar mayoria
calificada. A semanas de la renuncia de la parlamentaria, los diputados
disidentes formarian una nueva fraccion legislativa denominada “Unidos por
El Salvador” (UPES)®°.

El altimo hecho registrado respecto a la recomposicion parlamentaria tuvo
lugar el 8 de mayo de 2013. El diputado Gustavo Escalante, electo con
ARENA en marzo de 2012, asegurd que llevaria su propia “agenda
legislativa” sin renunciar al partido!®. De alli que, para efecto de plantear las
mayorias en la Asamblea Legislativa, se considere un grupo de
“Independientes” que sume a UPES con el voto del diputado Escalante. En el

cuadro 5 se ilustra la nueva correlacion.

97 LABRADOR, G., “Arena expulsa a tres diputados sin probar compra de voluntades”, El
Faro, 14 de enero de 2013. Disponible en:
http://www.elfaro.net/es/201301/noticias/10744/Arena-expulsa-a-tres-diputados-sin-probar-
compra-de-voluntades.htm.

% ORELLANA, L., “ARENA acusa a Ramirez de corrupcién y culpa a Saca”, Diario El
Mundo, 4 de abril de 2013, p. 6; y VAQUERANO, M., “Polémica tras renuncia de diputada
Claudia Ramirez”, Diario Co Latino, 5 de abril de 2013, p. 4.

9 UPES es un grupo parlamentario integrado por diputados disidentes de ARENA, como
fraccion “independiente” del Organo Legislativo de acuerdo a lo regulado por el articulo 34
del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa.

100 ROMERO, F. Y CABRERA, A., “Diputado arenero se declara independiente”, La Prensa
Gréfica, 9 de mayo de 2013, p. 7.
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Cuadro 5. Composicion de la asamblea legislativa al 21 de mayo de

2013
PARTIDO # DE DIPUTADOS % DE
REPRESENTACION
FMLN 31 37 %
ARENA 27 32 %
GANA 11 13 %
PCN 7 9 %
UPES +|6 7%
ESCALANTE
PDC 1 1%
CD 1 1%
TOTAL 84 100 %

Fuente: Elaboracién propia con base de datos de la Asamblea Legislativa.

En conclusién, la nueva correlacién legislativa ha diversificado las
posibilidades del Ejecutivo para lograr mayorias dentro de la Asamblea
Legislativa. Es asi, que Julio César Fabian Pérez!%!, diputado por ARENA,
sefala que al existir correlaciones en la Asamblea Legislativa, como fruto del
Transfuguismo, quien pierde es el partido que sufre de este fenbmeno, ya
que los partidos politicos se quedan sin representantes en las diferentes

comisiones legislativas.

101 FABIAN PEREZ, Julio César, Entrevista realizada por los autores de esta tesis el 28 de
septiembre de 2014, en la Asamblea Legislativa. FABIAN PEREZ, es actualmente diputado
de la Asamblea Legislativa, por ARENA.
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4.3.2 Independencia politica en el Escenario Legislativo

Segun el Diccionario Juridico Elemental Guillermo Cabanelas de Torres
Edicion 2006, Independencia es la libertad o autonomia de gobierno y
legislacion de un Estado en relacion con cualquier otro. En el Derecho
Politico y en el Internacional, la independencia constituye uno de los
elementos esenciales del Estado. Sélo cuando éste es independiente, puede

ostentar su plena soberania.

En virtud de lo anterior, y en vista de no contar con un concepto general de
independencia politica, de manera general podemos decir que es el estado
en el que un pueblo o nacién es libre de elegir a sus gobernantes y tienen su
propia politica en cuanto a como gobernar y distribuir las riquezas de un
pueblo o nacién. Desde un punto de vista juridico-formal la independencia
politica se confunde con el concepto de soberania estatal: no hay

formalmente ninguna autoridad por encima de la potestad estatal.

Desde un punto de vista politico realista, la independencia politica
propiamente dicha no existe: existen formas de interdependencia mas o
menos asimétricas entre las diversas entidades estatales en el interior del
sistema internacional. Cuando se ha logrado una interdependencia
asimétrica favorable, de modo que se tiene al menos la posibilidad de
manejar en forma auténoma la propia politica interior, y en lo exterior al
menos se influye tanto como se es influido, esta situacion, por extension, se

denomina independencia political®?.

102 Enciclopedia Virtual, eumed.net, “Glosario de conceptos politicos usuales”. Disponible
en: http://www.eumed.net/diccionario/definicion.php?dic=3&def=344.

111



“‘La democracia requiere de una cultura que la sustente, es decir, la
aceptacion de los ciudadanos y de las elites politicas de ciertos principios
plasmados en la libertad de expresiéon, de informacion, de cultos, en los
derechos de los partidos de oposicién, en el imperio de la ley y los derechos
humanos entre otros. Tales normas, sin embargo, no evolucionan de un dia
para otro”.193

Luego de los acuerdos de paz, se cumplen 22 afios de democracia en El
Salvador; Se trata claramente de una democracia “reciente” con modestos y
fragiles resultados, que tiene que ser construida sin referentes democréticos
en el pasado a pesar de la tradicion de rigidez, exactitud, absolutismo,

exclusién, y polarizacion en el pais.

El reto es construir frescas formas de convivencia social y politica menos
autoritarias y excluyentes que posibiliten gobernar y normar la lucha politica
eliminando la peticién al enfrentamiento antagénico o la violencia social. No
se trata de reinventar la democracia luego de un paréntesis no democratico,
como en el caso chileno!®, sino de inventarla. En consecuencia liberacion,
democratizacion y consolidacion de la democracia; El Salvador tuvo procesos
de liberacion entre 1898 y 1903 y de liberacion truncada entre 1948-1960.195

La “transicién a la democracia” implicé en realidad tres transiciones politicas:
de la guerra a la paz, del militarismo a la desmilitarizacién y del autoritarismo
a la democracia. Ademas, también concurrié simultaneamente una transicién

econdémica de una economia agraria con cierta base social a una economia

103 |IPSET, Seymour Martin. Repensando los requisitos sociales de la democracia. La
Politica. Revista de estudios sobre el Estado y la sociedad. 2, 1996, p. 51-88.

104 yMANA, Nidia, y ORTIZ, Eddy Areli, “Ideas para un balance sobre la democracia en El
Salvador”, preparado en Santa Tecla, el 8 de octubre de 2006. Editado en Antiguo Cuscatlan,
el 12 de noviembre de 2007, p. 1.

105 FUNSALPRODESE, “Coyuntura”, Revista de Andlisis, N° 7, San Salvador, diciembre
2012, afio 16, p.1
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abierta con predominio de mercado. El resultado de esta transicion
democratica no es necesariamente democracia. Hay quienes precisan que
se trata de una democracia electoral, hay quienes hablan de que aun
estamos en una transicién, hay quienes hablan de elitismo competitivol0® 107,

y hay quienes hablan de “estabilidad autoritaria”°®.

Las personas encuestadas como parte del estudio sobre “Cultura Politica de
la Democracia en El Salvador 2006” realizado para el Proyecto de Opinién
Publica en América Latina de la Universidad de Vanderbilt, prefieren un
gobierno de elecciones y la vigencia de la democracia pero no estan de
acuerdo con el funcionamiento cotidiano del sistema en El Salvador, de estas
personas, en su mayoria estan inconformes con el sistema politico en este
pais, con un incremento de ocho puntos porcentuales respecto del estudio
anterior, realizado en 2004. Se registra una disminucién del “apoyo al
sistema” o “apoyo difuso”, lo cual podria indicar que la esperanza de la
poblacién acerca de las instituciones, desde los Acuerdos de Paz, se ha ido

desvaneciendo poco a poco.

Toda persona tiene derecho a constituir asociaciones u organizaciones
relativamente independientes, incluyendo partidos politicos, grupos de
interés y grupos de presion. Esto porque la democracia necesita entonces de
una sociedad civil pluralista. En El Salvador, los partidos politicos son

considerados el Unico instrumento para ejercer la representacion.

106 Seglin Joseph Schumpeter, Elitismo competitivo “Es el método democratico, el arreglo
institucional para llegar a las decisiones politicas en el que algunos individuos adquieren el
poder de decidir mediante una lucha competitiva por el voto del pueblo”.

107 Se caracteriza por mucho debate publico, entre las élites y poca participacion de la
ciudadania que no se siente representada en la arena politica.

108 Se trata de personas con alto apoyo a las instituciones, pero baja tolerancia hacia los
derechos de las minorias politicas. Universidad de Vanderbilt sobre la cultura politica Felipe
Burbano de Lara.
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Los partidos politicos son actores institucionalizados clave del sistema
politico que resultan esenciales para el funcionamiento de la democracia.
Afectan la calidad de la democracia desde el proceso de formacion de
preferencias, pasando por la representacion y el proceso de politicas
publicas. Afectan la calidad de la representacion definiendo el nUmero y la
calidad de las opciones disponibles para la poblacién votante, para la

expresion de sus preferencias.

El sistema de partidos politicos salvadorefio es multipartidista, lo cual tiene
implicaciones para el modelo de democracia (mas moderacion vy
concertacion) y el modo de elaboraciébn de politicas publicas menos
eficiencia. El bipartidismo no es una opcién deseable para el pais, sobre todo
en un contexto de alta polarizaciéon. Sin embargo, el formato puede ser
descrito como de pluralismo polarizado en dos partidos politicos dominantes

y mas de tres partidos politicos relevantes.

Al menos como punto de partida, la democracia puede ser definida como un
sistema politico respetuoso de las libertades fundamentales de las personas,
que se caracteriza por una mayor inclusibn de la poblacion y una
participacion efectiva en el gobierno y la vida publica. Es decir, es una forma

de gobierno que limite al poder politico en beneficio de la libertad individual.

Generalmente la democracia es entendida como un conjunto de reglas y
principios sobre el procedimiento para la toma de decisiones en una
sociedad, pero no se limita a ello. Asi, en El Salvador con los Acuerdos de
Paz se paso6 de un enfrentamiento armado abierto a la institucionalizacién del

conflicto social.
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Los Acuerdos implicaron la redefinicion general del marco de condiciones
politicas en que se ventila el conflicto social y el establecimiento de nuevas
reglas de juego para canalizar institucionalmente su resolucion. Mas alla de
la democracia como régimen politico, hay que recordar que la democracia es
el resultado de la combinacion de un régimen politico, con un estilo de vida
de un particular tipo de persona, una cultura politica y un tipo de politicas
publicas.1®

4.3.3 Impacto del Transfuguismo en el sistema democratico
salvadorefio

El transfuguismo legislativo se ha convertido en un elemento desestabilizador
del sistema democrético salvadorefio. En efecto, el transfuguismo altera la
confianza en la representatividad de los partidos politicos, contribuyendo a
acrecentar la crisis de la representacién y al debilitamiento de la legitimidad
del parlamento. No es excesivo sefalar que el transfuguismo afecta la
calidad de la democracia en la medida que deslegitima a los partidos
politicos, como mediadores por excelencia entre los ciudadanos y las
instituciones politicas. La democracia no puede existir sin partidos politicos,

en la medida que estos expresan el pluralismo politico.

Dr. Antonio Martinez Uribe'!%, sefiala que en la medida que éste busque
intereses personales, es completamente negativo para el proceso
democratico del pais, el cual se manifiesta como inseguridad, desconfianza y

pérdida de credibilidad en el sistema democratico.

109 UMANA, Nidia, y ORTIZ, Eddy Areli, “Ideas para un balance sobre la democracia en El
Salvador”, preparado en Santa Tecla, el 8 de octubre de 2006. Editado en Antiguo Cuscatlan,
el 12 de noviembre de 2007, p. 18.

110 MARTINEZ URIBE, Antonio, entrevista realizada por los autores de esta tesis el 25 de
septiembre de 2014, en la facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la UES.
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Recientemente, el Proyecto de Opinidon Publica en América Latina (Lapop,

por sus siglas en inglés) de la Universidad de Vanderbilt (EE. UU.) Dio a

conocer un informe sobre el estado de la cultura politica de la democracia en

El Salvador en 2012. El estudio permite comparar las actitudes y valores

politicos de los salvadorefios en los ultimos afios (2004, 2006, 2008 y 2010),

con una muestra de 1,497 salvadorefios adultos. A continuacion, algunos de

los hallazgos mas relevantes relacionados con la democracia, la corrupcion,

la delincuencia, la tolerancia politica y la confianza en las instituciones.

1-

Los salvadorefios presentan un fuerte apoyo a la democracia como
forma de gobierno. No obstante, el informe revela cierta
preocupacion por el leve crecimiento del apoyo a un gobierno
arbitrario, que pasa de 13.5% en 2004 a 17.1% en 2012. Por otra
parte, en lo que respecta al Funcionamiento de la democracia, los
datos de la encuesta indican que casi el 55% se encuentra

satisfecho.

Los salvadorefios consideran que el nivel de corrupcién entre los
funcionarios publicos es alto. En promedio, los encuestados
puntuaron con 65, en una escala de 0 a 100, el nivel de corrupcion
entre los funcionarios del Gobierno. La cual se mide a través del
namero de eventos de soborno, no es tan alta como en otros
paises del hemisferio americano. El 11.3% de los salvadorefios dijo

haber sido victima de algun tipo de corrupcion.

La inseguridad sigue siendo un problema serio para la mayoria de
salvadorefios. Las percepciones de inseguridad son relativamente

altas en comparacion con otros paises de la region.
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4- Indecisa confianza en las instituciones publicas. En la encuesta de
2012, se reporta un leve incremento en los niveles de confianza en
las municipalidades. Por otra parte, a nivel de instituciones, las que
gozan de mayores niveles de confianza son la Iglesia catélica y los
medios de comunicacion. En tanto que la Asamblea Legislativa y
los partidos politicos presentan los niveles méas bajos
desconfianza. Es decir, la percepcion ciudadana frente a las élites
politicas continda siendo de desconfianza y reprobacion.11

En términos de participacion electoral, los datos muestran niveles de
asistencia electoral mucho mayores que los ocurridos en las ultimas
elecciones. Esto se debe al efecto de deseabilidad social, esto es que mucha
gente respondid en funcién de lo que considera correcto. Por ello, es muy
importante prestar atencion a otros datos que indican que no méas de la
tercera parte de los ciudadanos se sienten identificados o sienten simpatia

por un partido politico.

Estas simpatias se concentran alrededor de los dos partidos grandes en el
pais y contribuyen a un esquema de polarizacion que no es nuevo en el
escenario politico local. Es interesante hacer notar, sin embargo, que la
orientacion ideoldgica general de los ciudadanos ha experimentado un
cambio en los Ultimos afios y la misma se ha movido de una posicion
claramente de derecha a una mas centrista. Ello como producto del
incremento de personas que se definen como de izquierda y de centro en

menoscabo de las personas que se identifican con la derecha ideoldgica.''?

111 AYALA RAMIREZ, Carlos, Proyecto de Opinion Publica en América Latina, Radio
YSUCA, 30 de abril de 2013. Disponible en: http://www.uca.edu.sv/noticias/texto-1976 Cultura
politica en El Salvador

112 YSAID, SOCIEDAD CIVIL Y PARTICIPACION CIUDADANA, Estudio de Cultura politica
de la democracia en El Salvador, 2010, Consolidacién democratica en las Américas en
tiempos dificiles, p. 174.
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Finalmente, uno de los resultados mas interesantes de este capitulo es el
gue muestra que la mayoria de los salvadorefios se sienten ahora menos
representados y beneficiados por los diputados y los alcaldes que en el
pasado, mientras que el gobierno central recoge opiniones mas positivas que
en encuestas anteriores. Esta recuperacion en la opinion publica sobre el
trabajo del gobierno probablemente esta relacionada con el cambio de
administracion en el gobierno central como producto de las elecciones de
2009; de hecho, los simpatizantes del FMLN se sienten mas representados

por el gobierno que cualquier otro grupo politico.

De acuerdo al Banco Mundial, la corrupcion vulnera a las instituciones
democraticas, cuando violenta las reglas del juego y cuando los sistemas
corruptos crean y mantienen redes de funcionamiento dentro de las
instituciones del Estado, asi como fuera de ellas. Observando como
consecuencia directa de la corrupcion, la desilusién sobre la democracia®!3,
El trabajo sobre el impacto de la corrupcién en el apoyo al sistema politico de
El Salvador muestra que eventos que pueden parecer de poca importancia
para algunos como pagar mordidas o sobornos, o hacer pagos ilegales con
tal de tener acceso a ciertos servicios, pueden erosionar algunas actitudes
fundamentales para la implantacién de la democracia.

En concreto, se desarrollé6 una forma de medir ese impacto vinculando una
medida directa de victimizacion por corrupcién con el indice de apoyo al
sistema politico a nivel individual. Parte del supuesto de que se apoyo al
sistema, esto es, la legitimidad, constituye un requisito fundamental para la
estabilidad democratica, especialmente en América Latina, en donde existe

una larga historia de inestabilidad politica. La hipétesis fundamental es que

113 USAID, Cultura politica de la democracia en El Salvador, 2006, Barémetro de las
Américas, LAPOP, p.101.
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las personas que han sido mas victimizadas tenderdn menos a apoyar al

sistema politico que las personas que no han sufrido de victimizacion.

Teniendo en consideracion la importancia de los partidos en una democracia
representativa como la nuestra, asi como la comprobacion de los bajos
niveles de confianza entre los ciudadanos, se podria formular la pregunta

siguiente: ¢como se podria mejorar la confianza en los partidos?

Existen dos factores que se deberian de tomar en consideracién. Por un
lado, las percepciones negativas con relacion al desempefio de los politicos:
existencia de corrupcion en los partidos politicos, que éstos no representan
adecuadamente a sus votantes, no escuchan a la gente, y les falta
democracia al interior de los partidos en su funcionamiento. Los partidos

enfrentan la necesidad de abrirse a la sociedad y democratizarse.

Por el otro lado, es necesario que mejore la eficacia de las instituciones en
términos generales, y en particular el desempefio econdmico de la gestion
gubernamental, asi como mejoras en la situacién econémica del pais. Se ha
planteado que para mejorar la confianza en los partidos politicos, parece
necesario aumentar la creencia entre los ciudadanos de que tanto el sistema
politico en general como los regimenes en especifico cumplen con sus
objetivos y satisfacen las demandas de los ciudadanos a nivel nacional; A
esto debe agregarse el hallazgo de la importancia de aumentar los niveles de
interés ciudadano en la politica —en términos generales—, lo cual podria

contribuir a mejorar los lazos con los partidos politicos.%

114 PNUD (2004). La democracia en América Latina. Hacia una democra-cia de ciudadanos y
ciudadanas. Argentina: PNUD. Seligson, Mitchell A. (ed.) (2008). Challenges to Democracy
in Latin America and the Caribbean: Evidence from the Americas Barome-ter 2006-07.
LAPOP, Vanderbilt University.
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4.4 Aspectos sobre los Efectos Juridicos (Variable 4)

4.4.1. Controles Legales respecto al Transfuguismo

El art. 125 Cn. Establece que: “Los Diputados representan al pueblo entero y
no estadn ligados por ningin mandato imperativo. Son inviolables, y no
tendran responsabilidad en tiempo alguno por las opiniones o votos que
emitan”. Es decir, que se plantea la necesidad de analizar la relacion entre el
elegido, el elector y el ejercicio de la representacion politica delegada en el
Diputado.

Lo anterior garantiza al legislador ser independiente en la toma de sus
decisiones y no correr el riesgo de ser destituido como Diputado, por el
partido politico con el cual participd6 en las elecciones ni por el cuerpo
electoral que lo eligio; agregando que los objetos de control son una
manifestacion directa del derecho a la libre asociaciébn y de la facultad

reglamentaria autbnoma que tiene el Organo Legislativo.

Al atender la naturaleza intrinseca del transfuguismo politico en la misma
legislatura, puede derivarse o verse influido, entre otras causas, por: el
cambio de orientacion politico-ideoldgica de los partidos; por la desaparicion
o crisis interna de los mismos; por la busqueda de mejores posiciones
politicas, o por intereses econdmicos o de otra indole —transfuguismo
retribuido—; por discrepancia con la dirigencia del partido; o por la mutacion

ideoldgica del Diputado.

El transfuguismo violenta el art. 85 incs. 1° y 2° Cn. El inciso 1°, ya que el
transfuga carece de legitimidad democréatica, al abandonar Ia
representatividad que alcanzé con un partido determinado: al final el

Diputado se representaria a si mismo. El inciso 2°, debido a que vulnera el
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pluralismo, en tanto que este se fragmenta en individualidades: de lanzarse o
postularse aisladamente, el Diputado transfuga no hubiese logrado el nUmero
de votos que lo llevé al cargo legislativo.

Cabe sefialar de forma especial los casos de expulsion de un Diputado, por
parte del partido politico. La Constitucion de la Republica y las leyes
relacionados, establecen la potestad de auto organizacion de los partidos
politicos, lo cual permite a tales asociaciones regular las causas y
procedimientos de expulsibn de sus miembros, sin perjuicio del control
judicial de la regularidad estatutaria de las decisiones de expulsion; sin
embargo, el ser expulsado de un partido politico crea en el Diputado la
obligacion de mantenerse como independiente, por lo que no se encuentra
habilitado para ingresar a otro grupo parlamentario o afiliarse a otro partido
politico, puesto que debe seguir desarrollando, desde su propia visién, el
programa politico que ofrecid durante la camparia electoral, a fin de no burlar

o desconocer la voluntad del electorado.11®

En coherencia con los anteriores supuestos, el Diputado que lleg6 al cargo
sin ser postulado por algun partido politico, igualmente debe conservar esa
calidad durante la legislatura para la cual fue electo, pues de la misma
manera que en los casos anteriores, se considera que el cambio de grupo
parlamentario implica un fraude al elector que votd por él, precisamente por

su caracter no partidario.

115 Similar es el caso de quien, por razones ideoldgicas o de otra indole, decide dejar de
pertenecer al partido politico que lo postuld, en ejercicio de su libertad de asociaciéon
garantizada por el art. 7 Cn. En tal caso, tiene la obligacién de continuar formando parte del
grupo parlamentaria en el que originalmente resulté electo, para no defraudar la voluntad de
los ciudadanos votantes, y no puede afiliarse a otro partido politico durante la misma
legislatura.
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El Diputado que bajo el argumento del ejercicio de su derecho de asociacion
de caracter negativo y en supuesto cumplimiento de la prohibicién del
mandato imperativo —arts. 7 inc. 1° segunda parte y 125 Cn.—, contradice el
mandato de la voluntad soberana, altera el resultado electoral determinado

por el pueblo que lo eligi6.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Costa Rica, al motivar la sentencia de 30-1V-2003, referencia 2003-02865, en
el proceso de inconstitucional promovido por un diputado partidario que
posteriormente se declar6 independiente y que pretendié conformar un grupo
parlamentario unipersonal, desestimé la pretensién, aduciendo que: “[...] los
Diputados acceden al cargo a través de los partidos politicos, y conservan

con relacion a esos partidos un vinculo de representatividad [...]".

Como una aproximacion jurisprudencial que explica la relacion entre el
partido politico y el candidato electo como Diputado, en la resolucion de 26-
VI-2000, Amp. 34-A-96 (Avilés Cerna v. Asamblea Legislativa): “[...] si bien el
diputado es propuesto por un partido politico, lo Unico que le debe a éste, es
una lealtad de atenerse al programa electoral presentado y por el cual los
electores aprobaron al haberlo elegido. Lo cual no implica que tenga la
obligacion de sujetarse a las decisiones ni intereses de su partido. Esto es
asi, porque los diputados son representantes del pueblo en su conjunto;
contrario a lo que sucede en el derecho privado, cuando el representante —
llAmese mandatario— cuida los intereses especiales de su mandante y esta
sujeto a sus instrucciones”.

De igual forma, el Tribunal Constitucional Espafiol, en su sentencia
119/1990, de 21-VI-1990, ha sefalado que: “Los Diputados son

representantes del pueblo [...] considerado como unidad, pero el mandato
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gue cada uno de ellos ha obtenido es producto de la voluntad de quienes los
eligieron determinada por la exposicion de un programa politico
juridicamente licito (y por tal ha de ser tenido mientras no haya una decision
judicial en contrario) en el que puede haberse incluido de modo tacito o
expreso [...]. La fidelidad a este compromiso politico, no guarda ninguna
relacion con la obligaciéon derivada de un supuesto mandato imperativo, ni
excluye, obviamente, el deber de sujecion a la Constitucién [...]". B. Por su
parte, la Corte Constitucional de Colombia, en su sentencia C-303/10 del 28-
IV-2010, al referirse a los aspectos concomitantes al fenomeno del
transfuguismo, sostuvo: “Dicho fendmeno perverso, constante en partidos
politicos latinoamericanos y que ha conducido a aquello que la doctrina
denomina “electoral volatility”, denota en el elegido una falta de firmeza
ideoldgica, debilidad de convicciones, exceso de pragmatismo y anteposicion
de intereses personales y egoistas sobre aquellos programas e ideario del
partido politico que lo llevé a ocupar un cargo de representacion popular, y

por supuesto, un fraude a los electores”.

En ese orden, en la sentencia antes relacionada dicha Corte agregd una
consideracion directa, referida esencialmente a la persona que realiza el
traslado a otro partido politico: “El politico que cambia de partido o
movimiento politico no solo defrauda al elector, sino que cuestiona la
legitimidad democrética de su mandato representativo, por la simple razén
que el partido o movimiento de acogida no lo tuvo en su lista Unica al
momento de la eleccién y por ende, los ciudadanos no tuvieron oportunidad
de apoyarlo, en tanto integrante de esa agremiacion politica”.

Con las anteriores premisas y por todo lo expuesto La Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia de
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Inconstitucionalidad Ref. 66-2013, hizo las siguientes afirmaciones, a fin de
enmarcar los limites de la relacion entre el candidato que es electo como
Diputado, y el partido politico que lo integré en sus listas y que lo presento
dentro de su oferta electoral: “(i) no obstante que no es un requisito estar
afiliado a un partido politico para acceder al cargo de Diputado, el candidato
que acepta participar —voluntariamente— en las listas ofrecidas por un
instituto politico en las elecciones, asume una vinculacién politico-ideologica
con dicha organizacién, al menos durante el periodo de la legislatura para la
cual fue electo; (ii) la relacion entre el candidato y el ideario politico partidista,
es uno de los elementos a considerar por los ciudadanos, quienes buscan su
representacion politica por medio del candidato que consideran que
desarrollard de mejor forma su visién politica; (iii) dicho nexo no solo se
vincula a nivel politico partidario, sino que revela importancia juridico
constitucional, a efecto de defender y garantizar la finalidad esencial del
sufragio activo —la representacion politica del pueblo— ante cualquier tipo de
vulneracion, incluida la que puede provenir de los mismos representantes; y
(iv) en definitiva, que exista una conexién entre el partido politico y el
candidato electo, no significa que este Ultimo no pueda desempefiarse con
total libertad e independencia, pues asi lo exigen y garantizan los arts. 73

ord. 2°, 83, 86 inc. 1°, 121, 125, 235y 246 Cn” (sic).

Declarando ‘“inconstitucional por conexion el Acuerdo de la Junta Directiva de
la Asamblea Legislativa n°® 1722, de 24-1V-2013, por el que se reconoce a los
Diputados propietarios Manuel Rigoberto Soto Lazo, Jesus Grande, Sigifredo
Ochoa Pérez, Santos Adelmo Rivas Rivas y Claudia Luz Ramirez Garcia, y a
la Diputada suplente Elsa Davila de Morales, como nuevo grupo

parlamentario denominado “Unidos por El Salvador”, porque dicho Acuerdo
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constituye una aplicacion derivada de una disposicion normativa
inconstitucional. Por lo tanto, dicho grupo parlamentario carece de legitimidad
constitucional por haber alterado la configuracion parlamentaria resultante de

la voluntad popular” (Sic).

4.4.2 Impacto administrativo de los transfugas en la Asamblea

Legislativa

El art. 34 inc. 2° del Reglamento Interno de La Asamblea Legislativa (RIAL),
es una disposicion juridica desarrollada en el marco del principio de
autonomia de los parlamentos, lo que se deriva de la separacion de
funciones, por el cual el Organo Legislativo tiene las facultades suficientes
para dictar sus propias normas de funcionamiento interno. Aseveraron que
dentro de esta clase de normas internas, se encuentran aquellas destinadas
a regular aspectos de orden meramente logistico administrativo —v.gr. el
acondicionamiento de oficinas con muebles, equipos técnicos materiales,

etc.— necesarios para la funcion parlamentaria.

Lic. Francisco Eliseo Ortiz Ruiz!1, sefiala que el primer impacto ocasionado
administrativamente producido por el transfuguismo politico, es el cambio de
correlaciéon, en donde todo diputado tiene derecho a conformar fracciones
por lo tanto, con ese derecho nace la obligacion de otorgar los recursos

necesarios minimos para su desempefio.

En aquellos casos de divisiones internas, abandonos, separaciones o
expulsiones de Diputados de sus respectivos partidos politicos, debian ser
regulados de alguna forma para el desarrollo normal de las actividades

116 ORTIZ RUIZ, Francisco Eliseo, entrevista realizada por los autores de esta tesis el 25 de
septiembre de 2014, en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la UES.
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legislativas. Por tanto, el art. 34 Inc. 2° del Reglamento Interno de La
Asamblea Legislativa (RIAL), se fundamenta en la necesidad de optimizar y
racionalizar el uso de los recursos materiales, por lo que para el acceso a los
mismos, se establecié un minimo de cinco Diputados y a ello responde la
prohibicién de gozar de “beneficios administrativos adicionales”. Permitiendo
que los Diputados que abandonan voluntariamente el grupo parlamentario en
el cual resultaron electos, puedan integrar un nuevo grupo parlamentario, lo
que implica un irrespeto y desconocimiento a la voluntad del pueblo, titular
del poder soberano.

Ahora bien, dado el sistema de listas cerradas y desbloqueadas, los
Diputados con afiliacion partidaria que resultan electos, son depositarios de
un caudal de votos por parte de los ciudadanos, los cuales tienen la opcion
de identificar concretamente al candidato que consideran que los
representard de una mejor forma; es necesario considerar que el efecto
inmediato que produce el art. 34 inc. 2° RIAL, es que reconoce como valida
la deslealtad politico legislativa del Diputado —consistente en abandonar el
grupo parlamentario en el cual result6 electo, para su posterior incorporaciéon
a otro grupo parlamentario—, lo que provoca una desigualdad no justificada.
El art. 34 inc. 2° RIAL permite, por una parte, que la representacion politica
se vea deformada, porque regulariza la deslealtad politica, lo que produce
que la legitimacion provenga del Diputado hacia sus electores, algo que es
contrario a la democracia representativa. En consecuencia, el art. 34 inc. 2°
RIAL y por conexion del Acuerdo de Junta Directiva n° 1722, de 24-1V-2013
(AJD n° 1722), devienen en inconstitucionales, porque vulneran el art. 85 inc.
1° y 2° Cn., al alterar la representacion de los diferentes sectores que se
expresaron en las urnas. Segun lo manifestado por La Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia de
Inconstitucionalidad Ref. 66-2013.
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4.4.3 ElI Transfuguismo Politico, como una manifestacion de los

derechos politicos de los diputados transfugas
Derechos Politicos

Son aquellos derechos que tienen los ciudadanos para expresar, ejercer y
participar en el universo democratico de la sociedad a la que pertenece,
porque con ello se consolida y se realiza la democracia, una de las maneras
de manifestar este derecho, es a través de las elecciones. Los derechos
politicos son el conjunto de condiciones y opciones que posibilitan al
ciudadano a participar en la vida politica de su nacién, expresando con el
ejercicio del derecho su criterio, como forma de ejecutar su libertad personal
y de conciencia y formando, con su manifestacién, un vinculo con sus

representantes electos, es decir entre gobernantes y gobernados.

Este derecho se encuentra sefialado en el art. 72 de La Constitucion de la
Republica de El Salvador, donde se estipula lo siguiente:

“Los derechos politicos del ciudadano son:

1- Ejercer el sufragio;

2- Asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e ingresar
a los ya constituidos;

3- Optar a cargos publicos cumpliendo con los requisitos que determinan

esta Constitucion y las leyes secundarias.”

Ahora bien, los derechos politicos se han caracterizado como derechos de
participacion que generan un conjunto de condiciones positivas para
posibilitar que el ciudadano participe en la vida politica; es decir, que son
derechos que representan todos los instrumentos que posee el ciudadano

para participar activamente en la vida publica o, si se quiere, el poder politico
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con el que cuenta aquél para participar, configurar, incidir y decidir en la vida

politica del Estado.t’

Dentro del catidlogo de derechos politicos que establece la Constitucion de la
Republica, se encuentra el que goza todo ciudadano a ejercer el sufragio en
su vertiente activa —art. 72 ord. 1° Cn.—; es decir, la facultad constitucional de
elegir a las personas que se desempefiaran en los 6rganos representativos

de gobierno.

Tal derecho descansa sobre tres elementos: el principio de soberania
popular, la democracia como forma de gobierno y la representacion politica.
A partir de sus fundamentos, tal como se dijo en el sentencia 29-VII-2010,
Inc. 61-2009, el sufragio también se justifica en la necesidad de conferir a la
poblacién un procedimiento organizado de expresion politica. Asi concebido,
el sufragio se puede entender como un procedimiento institucionalizado
mediante el cual el cuerpo electoral se manifiesta politicamente, a fin de
designar a quienes ejerceran de manera transitoria el poder politico (sufragio

electoral).

En ese orden, el ejercicio de todo cargo publico de eleccion popular se
legitima constitucionalmente por la realizacibn de elecciones libres,
democréticas y periddicas, en las que se garantice al cuerpo electoral la

posibilidad real y efectiva de poder elegir, configurar e incidir en la estructura

117 Cabe destacar que los derechos politicos son plurales y diversos, que no se agotan
solo en los derechos de elegir y ser elegido, o de estar o participar en un proceso
electoral, sino que como consecuencia de esos derechos y ante opciones de
desconocimiento de resultados, o de los derechos de participacion activa surgen las
garantias y protecciones para accionar judicialmente, mediante recursos legales
efectivos que garanticen los derechos politicos de los ciudadanas y ciudadanos.
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interior de los 6rganos de representacion politica estatal, por medio de la

emision del sufragio activo.

Con lo expuesto, se concluye que el voto no puede tener Unicamente
relevancia formal en el momento de su emision en las elecciones legislativas,
sino que debe tener y mantener eficacia material que se produce y se
extiende desde el inicio del periodo en que se ejercera el cargo de eleccién

popular, hasta su finalizacion.

Dr. Henry Alexander Mejial'®, sefiala que los diputados transfugas son
personas con derechos, los cuales se deben al pueblo el cual los eligié y no
estan ligados por ningin mandato imperativo, de conformidad al Art. 125

CN., razon por la cual el diputado debe ser independiente.

El sistema de representacion proporcional para la eleccién de Diputados al
Organo Legislativo —art. 79 inc. 2° Cn.—, implica el reconocimiento de
circunscripciones territoriales departamentales a las cuales se asigna un
determinado numero de escafos segun el nimero de habitantes en dicha
demarcacién espacial, los cuales seran obtenidos por los candidatos con
afiliacion partidaria o por los candidatos no partidarios, en la medida que
reciban el voto mayoritario de los ciudadanos electores; es decir, que las
diferentes opciones politicas —partidarias y no partidarias— estén
representadas en la Asamblea Legislativa en la proporcion mas aproximada

al nimero de votos obtenidos en la eleccion.

118 MEJIA, Henry Alexander, Entrevista realizada por los autores de esta tesis el 23 de
septiembre de 2014, en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la UES. MEJIA
se desempefia como catedratico de Derecho Constitucional, de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencia Sociales de la UES.
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En ese orden, al realizar una interpretacion sistematica de los arts. 72 ord. 1°
y 79 inc. 2° Cn., puede afirmarse que el sufragio igual se produce al
momento de la eleccion, pues se debe buscar una correlacion entre el
namero de representantes asignados a determinado territorio en relacion con
el nimero de habitantes, garantizdndose que todos los votos sean iguales en
proporcién a la incidencia poblacional.

Ademas de la extension cuantitativa antes enunciada, la implementacion del
sistema proporcional eleccionario tiene una justificacion cualitativa que,
segun el Informe Unico de la Comision de Estudio del Proyecto de
Constitucion de 1983, se concretiza en la garantia para la expresion del
pluralismo politico y la defensa del derecho de la expresion de las minorias,
esencial a todo el sistema demaocratico.

En definitiva, la Constitucion de la Republica ordena la maxima
representacion proporcional en la medida que las posibilidades facticas y
juridicas lo permitan, para atribuir a cada sector de la poblacién electoral un
namero de representantes, en relacion con su fuerza numérica. Cualesquiera
gue sean sus modalidades concretas, su idea fundamental es asegurar que
cada circunscripcion territorial cuente con una representacion en proporcion
a su numero de habitantes.

En consecuencia, toda disposicion juridica infraconstitucional —abstracta o
concreta—, que transgreda las implicaciones normativas derivadas de la
estructura proporcional eleccionaria para Diputados, que directa o
indirectamente afecten el resultado establecido por los ciudadanos electores,
debe ser expulsada del ordenamiento juridico'?*.

119 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, del art. 34 Inc. 2°
del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, aprobado por Decreto Legislativo n° 756,
de 28-VII-2005, publicado en el Diario Oficial n° 198, tomo 369, de 25-X-2005, y por
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Como se interpreto en la sentencia de 13-V-2011, Inc. 7-2011, el art. 85 inc.
1° Cn. establece un sistema de democracia representativa en la que el
pueblo elige a sus representantes mediante elecciones periddicas y libres
para atribuirles la facultad de tomar decisiones fundamentales para el pais.
Los delegados del pueblo se rigen por el marco juridico establecido por el

soberano y deben velar por los intereses de la comunidad que los eligio.

El gobierno democratico y representativo a que se refiere el articulo 85 inc.
1° Cn. demanda de los elegidos o representantes, un compromiso con el
pueblo; no actian en nombre o a favor de grupos de poder o de sectores
determinados sino de todos y cada uno de los miembros que conforman la
sociedad salvadorefia, y deben tomar en cuenta la voluntad y los intereses
de la totalidad de sus representados. Este sistema se dinamiza mediante las
elecciones que posibilitan que los ciudadanos, por una parte, ejerzan un
mayor escrutinio y control publico sobre los actos de sus representantes vy,
por otra, reduzcan las posibilidades de que éstos procedan en forma

arbitraria.

A lo anterior, hay que agregar que en la sentencia de 6-1X-2013, Inc. 16-
2012, se explicitdé que, ademas del caracter igualitario del sufragio, el sistema
proporcional y representativo, la Constituciéon de la Republica exige para la
configuracion del Organo Legislativo, que el sistema politico debe ser
pluralista —art. 85 inc. 2° Cn.—, en el que coexistan todas las corrientes del
pensamiento politico-ideoldgico, con la finalidad que en la toma de
decisiones que afectan directa o indirectamente al pueblo, exista interrelacion

y consideracion de las distintas concepciones e ideas que configuran el

conexion del Acuerdo de la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa n° 1722, de 24-1V-
2013. Referencia N° 66-2013, pronunciada el dia 1 de octubre de 2014, p. 40.
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organo representativo por antonomasia, garantizando al ciudadano la
eficacia de su voto, en la medida que el resultado de la eleccion se haya

determinado.

Por tanto, no es una forma de gobierno en la que Unicamente deciden las
mayorias, sino que deben tener representacion todos los sectores, aun las
minorias parlamentarias, las cuales deben tener asegurada su participacion;
en ese sentido, el pluralismo es un principio legitimador de la democracia

representativa.

Es asi que, como consecuencia del fallo de la sentencia de
inconstitucionalidad Ref. 66-2013, pronunciada por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a partir de la misma, el
Organo Legislativo, los diferentes grupos parlamentarios y los Diputados
individualmente considerados, deberan observar los siguientes parametros a
fin de respetar la voluntad del electorado en la conformacion de cada
legislatura:

A. Los Diputados no estan habilitados para abandonar la posicién politica
representativa en el grupo parlamentario que les corresponde por
decision soberana del pueblo, adoptando una posicion distinta de la
gue se ofrecié y fue decidida asi por los electores, con el fin de
ingresar a otro grupo parlamentario existente o crear uno nuevo; por
tanto, la Asamblea Legislativa ni la Junta Directiva de la misma,
podran reconocer a grupos parlamentarios surgidos al margen de la
voluntad popular, que impliquen un fraude al electorado, en cuanto a
la configuracion legislativa surgida de las urnas.

B. Los Diputados no podran abandonar el grupo parlamentario del
partido politico que lo postuld6 para el cargo, ni declararse
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independientes bajo el argumento de hacer uso de la garantia
establecida en el art. 125 Cn., o de ejercitar el derecho de asociarse a
un partido politico —art. 7 y 72 ord. 2° Cn.—; por tanto, los Diputados
gue estén integrando un grupo parlamentario diferente a aquél en que
resultaron electos, no podran continuar en el mismo.

C. Los Diputados que sean expulsados de sus partidos politicos o
renuncien de los mismos, no podran ingresar a un grupo parlamentario
existente, ni crear con otros Diputados un nuevo grupo parlamentario

autonomo.
Los Diputados no podran ingresar al grupo parlamentario de un partido

politico que no participd en las elecciones correspondientes, y que por lo

tanto no conté con el apoyo del electorado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los factores explicativos del transfuguismo legislativo no son faciles de
identificar, ademas de que difieren de una persona a otra. El transfuguismo
legislativo puede motivarse por muchos factores diferentes. A menudo, la
decision de un diputado de abandonar (o traicionar) al partido por el cual ha
sido elegido es el resultado de un complejo proceso de arbitraje individual,

gue no necesariamente es racional.

De igual forma esta practica refleja, los conflictos internos del Congreso que
en muchas ocasiones se tornan en personales e imposibilitan los acuerdos y
tinen al Parlamento de un ambiente bastante conflictivo donde imperan las
confrontaciones que retrasan sus funciones importantes, que van desde la
manifestacion de un cambio de ideologia hasta un interés personal ya sea
politico o econdmico.

Los sucesos de transfuguismo politico en la Asamblea Legislativa, antes de
ser una manifestaciéon de la infidelidad partidaria, tienen tres cosas en
comdn: 1) han beneficiado por costumbre al Organo Ejecutivo y al partido
gue administra el gobierno; 2) sus detractores son generalmente, los partidos
politicos de oposicién que lo sufren; y 3) sus defensores, los partidos en el
gobierno, los cuales ignoran los sefalamientos de compraventa de
voluntades e invocan la independencia y el voto de conciencia.

Entre las razones mas frecuentes empleadas por los legisladores transfugas
destacan conflictos de intereses entre la posicion del partido y la
representacion del electorado, conflicto ideoldgico con una postura tomada
por la bancada (entre la posicion partidaria y la toma de decision de la
bancada), excesiva disciplina de partido que deja poco margen de actuacion
al legislador en lo individual, asi como problemas de relacionamiento al
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interno de la fraccion, haciendo mas dificil la negociacion entre las
fracciones, mas numerosas o bien diputados individuales, y la consecucion
de acuerdos.

Como fendbmeno presente en muchas democracias, el transfuguismo ha sido
objeto de analisis de las ciencias sociales, mediante los cuales se advierte
gue es mas frecuente en sociedades con poca tradicion democratica como
es el caso de El Salvador, aunque también puede ocurrir en democracias
maduras. En los ultimos tiempos las motivaciones de los transfugas se han
incrementado, apareciendo en cuanto al surgimiento de diversas
hegemonias en la Asamblea Legislativa, por falta de controles institucionales
eficaces.

El transfuguismo politico, como reflejo de una débil institucionalizacion del
sistema de partidos politicos, manifiesta prioritariamente la crisis de disciplina
y cohesién interna al interior de estos institutos politicos. Como efecto directo
en la aritmética legislativa se da la alteracion en los niveles de
fragmentacion, lo cual a su vez distorsiona el ejercicio e intensidad de las

funciones del Parlamento.

Como resultado del fendmeno en estudio se han conocido numerosas piezas
de correspondencia con dispensa de tramites, en donde en algunos casos no
se encuentra el motivo de urgencia que la motivaba, desembocando en
decretos inconsultos y sin una adecuada discusion legislativa, de igual forma,
se han tomado otras decisiones relevantes que de no ser por la
manifestacion del transfuguismo politico, no se hubiera sido posible
conseguir los votos necesarios para la toma de decisiones relevantes en la
Asamblea Legislativa, tales como: la eleccién de funcionarios de segundo
grado, tratados de libre comercio, implementacion de la Ley Integracion
Monetaria, la aprobacién del incremento al del Impuesto al Valor Agregado
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(IVA) del 10 % al 13 %, entre otros, y la ratificacion de la reforma de varios
articulos de la Constitucion de la Republica, entre otras.

Las nuevas correlaciones legislativas han diversificado las posibilidades del
Ejecutivo para lograr mayorias dentro de la Asamblea Legislativa, en donde
como fruto del Transfuguismo, quien pierde es el partido que sufre de este
fendbmeno, ya que los partidos politicos se quedan sin representantes en las
diferentes comisiones legislativas y se ven afectados por carecer de
credibilidad y confianza por el electorado, a tal grado de terminar con la
carrera politica del diputado transfuga.

En la medida que el Transfuguismo politico busque intereses personales, es
completamente negativo para el proceso democratico del pais, el cual se
manifiesta como inseguridad, desconfianza y pérdida de credibilidad en el

sistema democratico.

A partir de lo anterior, se puede afirmar que en algunos casos puede
favorecer a aquellos diputados transfugas que poseen gran simpatia por el
electorado, ya que independientemente el partido que los cobije, contaran
con los votos necesarios para mantener su escafio en la Asamblea
Legislativa; caso contrario, con aquellos diputados que lograron el escafio
por residuo o que no cuentan con el apoyo suficiente de parte del electorado,
para conseguir los votos necesarios para lograr un lugar en la Asamblea
Legislativa, en pocas palabras seria el fin de la carrera politica de dicho

diputado transfuga.

Administrativamente hablando, la Asamblea Legislativa también se afectada
por el transfuguismo politico, al existir cambio de correlaciones o la

conformacion de nuevos grupos parlamentarios, en el sentido que el Organo
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Legislativo tiene la obligacion de otorgar los recursos necesarios minimos

para su desempeiio.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia
de Inconstitucionalidad Ref. 66-2013, comenzé a “cerrar puertas” al
transfuguismo politico, enmarcando los limites de la relacion entre el
candidato que es electo como Diputado, y el partido politico que lo integré en
sus listas y que lo presentd dentro de su oferta electoral; declarando
“‘inconstitucional por conexion el Acuerdo de la Junta Directiva de la
Asamblea Legislativa n° 1722, de 24-1V-2013, por el que se reconoce a los
Diputados propietarios Manuel Rigoberto Soto Lazo, Jesus Grande, Sigifredo
Ochoa Pérez, Santos Adelmo Rivas Rivas y Claudia Luz Ramirez Garcia, y a
la Diputada suplente Elsa Dévila de Morales, como nuevo grupo
parlamentario denominado “Unidos por El Salvador”, porque dicho Acuerdo
constituye una aplicacion derivada de wuna disposicion normativa
inconstitucional. Por lo tanto, dicho grupo parlamentario carece de legitimidad
constitucional por haber alterado la configuracion parlamentaria resultante de

la voluntad popular”.

Es importante sefialar, que lo pronunciado por la Sala de lo Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia antes relacionada lo que se
esta defendiendo es la “voluntad del electorado”, la cual se ve reflejada en la
elecciones para Diputados de la Asamblea Legislativa, en donde como
resultado de las mismas, se produce una distribucion de los escafios segun
su voluntad, misma que debe ser respetada a lo largo del periodo por el cual

fueron electos.
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CUESTIONARIO DIRIGIDO A JURISTAS Y FUNCIONARIOS DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA COMUN Y ELECTORAL.

Entrevista realizada a Lic. Nelson Vaquerano (Catedratico de D° Cnal y
Admtivo. UES) Alas 5:30 p.m. Del dia 17 de Septiembre de 2014.

1. Desde su experiencia profesional ¢Qué entiende por
transfuguismo politico? R/ Es una denominacioén atribuida en la politica a
aguellos representantes que, traicionando a sus compafieros de lista o de
grupo manteniendo estos ultimos su lealtad con la formacién politica que los
presento en las correspondientes elecciones o habiendo sido expulsados de
estas, pactan con otras fuerzas para cambiar o mantener la mayoria
gobernante, o bien dificultan o hacen imposible a dicha mayoria el gobierno

de la entidad

2. Analizando las causas por las cuales se desarrolla este
fendmeno, el cual tiene impacto en la dinamica politica salvadorefia
¢Usted considera que el transfuguismo politico tiene una base legal que

le ampare? R/ Derecho de asociaciones

3. Los partidos politicos que se han visto afectados con esta
practica, particularmente en la aritmética legislativa, estiman que la
diputacion les pertenece dadas las caracteristicas del sistema electoral
salvadorefio. ¢Comparte esta apreciacion? Desarrolle su respuesta R/

No, es del pueblo

4. A partir de algunas hipétesis que explican el transfuguismo
politico, entre las que se encuentran incentivos econdémicos, politicos y

profesionales; existen partidos politicos que utilizan cauciones o
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garantias econémicas que penalicen el transfuguismo ¢Cual es su
valoracién juridica sobre esta practica? R/ Derecho de asociacion,

inconstitucional. Actla ley de ética.

5. Tomando en cuenta los derechos y obligaciones que tienen los
diputados de la Asamblea Legislativa, en su opinion ¢Qué efectos
juridicos produce el transfuguismo politico? R/ Ninguno, cuando es

legitima.

6. Considerando el transfuguismo politico como un derecho, ¢Cémo
se manifiesta el catdlogo de derechos civiles y politicos de los

diputados transfugas? R/ Ejercicio del derecho de asociacion

7. La democracia como sistema politico representa una aspiracion
histérica y actual de la sociedad salvadorefia; con todo lo que eso
representa. ¢Qué impacto considera usted que el transfuguismo
politico tiene en la democracia salvadorefia? R/ Cambiar de partido es
parte de la democracia, cuando se basa en valores politicos y no cuando se

hace por incentivos econémicos.

8. Considerando que algunos diputados deciden abandonar sin
ningun prejuicio el partido que los llevé a la Asamblea Legislativa, y que
los votos requeridos para la aprobacion de un proyecto de ley se
lograron a través de éstos. ¢Podria impugnarse por algun medio la
aprobacién de un proyecto de ley, si el voto de un diputado transfuga
fue fundamental para tal aprobacién? R/ Si cuando es ilegitima y se

comprueba.
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9. Tomando en cuenta los mecanismos de fiscalizacion a los cuales
se someten los candidatos a diputados de la Asamblea Legislativa, y al
término de su periodo como tal. ¢considera usted que dichos
mecanismos de auditoria y/o fiscalizacién son suficientes y adecuados;
teniendo presente como funcionan dichos mecanismos, podrian
agregarse algunos adicionales? ¢como cuéles? R/ Si son suficientes, hay
gue hacerlos eficaces.

10. Tomando como base las modificaciones producidas hasta la
fecha en el escenario legislativo, ¢Qué impacto tiene el transfuguismo
en la asamblea legislativa, en lo relativo a la conformacién de mayorias,
en la conformacién de comisiones legislativas y en la formulacion de
proyectos de ley? R/ Bloques legitimos o ilegitimos

11. Administrativamente hablando ¢Qué impacto tiene el
transfuguismo en la asamblea legislativa, en lo relativo a la asignacién y
manejo de fondos, asignacion de oficinas y asignacion de personal? R/
Ninguno.
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CUESTIONARIO A JURISTAS Y FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA COMUN Y ELECTORAL.

Entrevista realizada a Dr. Henrry Mejia (Catedratico de D° Cnal . UES) A las
5:05 p.m. Del dia 22 de Septiembre de 2014.

1- Desde su experiencia profesional ¢Qué entiende por
transfuguismo politico? R/ No es un término acabado desde el punto de

vista juridico.

2- Analizando las causas por las cuales se desarrolla este
fendmeno, el cual tiene impacto en la dinamica politica salvadorefia
¢Usted considera que el transfuguismo politico tiene una base legal que
le ampare? R/ El 125 de la Cn., mas o menos si se deben al pueblo, no a

una fraccion.

3- Los partidos politicos que se han visto afectados con esta
practica, particularmente en la aritmética legislativa, estiman que la
diputacion les pertenece dadas las caracteristicas del sistema electoral
salvadorefio. ¢Comparte esta apreciaciéon? Desarrolle su respuesta R/
No

4- A partir de algunas hipotesis que explican el transfuguismo
politico, entre las que se encuentran incentivos econdémicos, politicos y
profesionales; existen partidos politicos que utilizan cauciones o
garantias econOomicas que penalicen el transfuguismo ¢Cual es su
valoracién juridica sobre esta practica? R/ llegal totalmente es practica

nociva, la democracia los partidos politicos se creen duefios de la persona.
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5- Tomando en cuenta los derechos y obligaciones que tienen los
diputados de la Asamblea Legislativa, en su opinion ¢Qué efectos
juridicos produce el transfuguismo politico? R/ No puedo decir que no
cambia una aritmética legislativa.

6- Considerando el transfuguismo politico como un derecho, ¢Cémo
se manifiesta el catdlogo de derechos civiles y politicos de los
diputados transfugas? R/ Son personas con derechos se deben al pueblo,
no se puede estigmatizar al Diputado, debe ser independiente.

7- La democracia como sistema politico representa una aspiracion
histérica y actual de la sociedad salvadorefia; con todo lo que eso
representa. ¢Qué impacto considera usted que el transfuguismo
politico tiene en la democracia salvadorefia? R/ No se puede decir si hay
impacto, mas o menos es parte de la democracia, es parte de una dinamica
de la democracia.

8- Considerando que algunos diputados deciden abandonar sin
ningln prejuicio el partido que los llevo a la Asamblea Legislativa, y que
los votos requeridos para la aprobacion de un proyecto de ley se
lograron a través de éstos. ¢Podria impugnarse por algun medio la
aprobacién de un proyecto de ley, si el voto de un diputado transfuga
fue fundamental para tal aprobacion? R/ Los Diputados son inviolables,
solo si hubo vicio en la votacion.

9- Tomando en cuenta los mecanismos de fiscalizacion a los cuales
se someten los candidatos a diputados de la Asamblea Legislativa, y al
término de su periodo como tal. ¢considera usted que dichos
mecanismos de auditoria y/o fiscalizacién son suficientes y adecuados;
teniendo presente como funcionan dichos mecanismos, podrian
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agregarse algunos adicionales? ¢cémo cuales? R/ Si existe lo que pasa
es que no han funcionado. Si estan los entes necesarios.

10- Tomando como base las modificaciones producidas hasta la
fecha en el escenario legislativo, ¢Qué impacto tiene el transfuguismo
en la asamblea legislativa, en lo relativo a la conformacion de mayorias,
en la conformacion de comisiones legislativas y en la formulacion de
proyectos de ley? R/ No hay impacto para la Asamblea si no para los
partidos. Para la Asamblea en cuestion de gastos.

11- Administrativamente hablando ¢Qué impacto tiene el

transfuguismo en la asamblea legislativa, en lo relativo a la asignacion y

manejo de fondos, asignacion de oficinas y asignacion de personal? R/
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CUESTIONARIO A POLITICOS, FUNCIONARIOS PUBLICOS
VINCULADOS CON EL TEMA Y A ACADEMICOS EN MATERIA SOCIAL Y
POLITICA.

Entrevista realizada a Lic. Eliseo Ortiz (Catedratico de UES) A las 5:28 p.m.
Del dia 25 de Septiembre de 2014.

1- Desde su experiencia profesional ¢Qué entiende por
transfuguismo politico? R/ En el calor politico se entiende que un diputado

estando en el ejercicio, se cambia a otro.

2- Analizando las causas por las cuales se desarrolla este
fendmeno, el cual tiene impacto en la dindmica politica de cualquier
pais ¢Qué causas originan esta practica en el ambito legislativo
salvadorefio? R/ Causa subjetivas y especulo por ofrecimientos econémicos

0 por causas cesantes de su partido. (Contradicciones ideoldgicas)

3- Considerando los antecedentes de diputados que votan de
manera diferente al partido politico en temas fundamentales para el
pais, lo cual en algunos casos ha terminado en la aprobacién de leyes
en materia econdmica, fiscal o la eleccion de funcionarios importantes
de segundo grado ¢En qué momento inicia esta practica en El Salvador,
y cuales han sido las motivaciones que las han orientado hasta la
fecha? R/ Falta de control institucional, en los ultimos tiempos se han
incrementado, aparecen en cuanto hayan diversas hegemonias en la

Asamblea.

4- Considerando los casos recientes en el pais que manifiestan la

practica del transfuguismo en el escenario legislativo, ¢Qué impacto
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tiene en la politica nacional? R/ De caracter ético (mal ejemplo hace ver

que fue comprado) desideolizacion de la politica, ideario politico.

5- Tomando en cuenta a las personas que votaron por los
candidatos bajo una bandera politica especifica, los cuales decidieron
cambiarse de partido. ¢Qué reacciéon tendrian los partidos politicos,
tras una disminucién significativa del voto como castigo a la infidelidad
de los trdnsfugas? R/ Voto por rostro le da més libertad a los votantes, lista
abierta (La ley estara autorizando la posibilidad del cambio de partido)

6- Considerando algunas teorias politolégicas sobre el
transfuguismo, entre ellas la teoria de la eleccion racional, existe un
calculo politico del legislador que decide salir de las filas del partido
por el que fue electo. En su opinién ¢(En qué medida impacta el
transfuguismo politico en la carrera de un diputado? R/ Puede terminar
con su carrera

7- ¢cConsidera usted que el transfuguismo esta siendo utilizado
como una estrategia politica para obtener nombramientos de
funcionarios de segundo grado los cuales favorecen a determinado
partido politico? R/ Es para eso justamente

8- Tomando como base las modificaciones producidas hasta la
fecha en el escenario legislativo, ¢Qué impacto tiene el transfuguismo
en la asamblea legislativa, en lo relativo a la conformacion de mayorias,
en la conformacion de comisiones legislativas y en la formulacion de
proyectos de ley? R/ Cambia correlaciones, son votos de oro los pequeiios.

9- La democracia como sistema politico representa una aspiracion
historica y actual de la sociedad salvadorefia; con todo lo que eso
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representa. ¢Qué impacto considera usted que el transfuguismo
politico tiene en la democracia salvadorefia? R/ No hay democracia sin
ética, competencia de intereses, mina el componente ideolégico.

10- Administrativamente hablando ¢(Qué impacto tiene el
transfuguismo en la asamblea legislativa, en lo relativo a la asignacién y
manejo de fondos asignacion de oficinas y de personal? R/ Los
Diputados tienen derecho a conformar fracciones por lo tanto en ese derecho
nace la obligacion de ofrecer las cuestiones minimas de un Diputado.

11- ¢ Considera usted que el transfuguismo politico es un derecho
politico de los diputados? R/ Si
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CUESTIONARIO A POLITICOS, FUNCIONARIOS PUBLICOS
VINCULADOS CON EL TEMA Y A ACADEMICOS EN MATERIA SOCIAL Y
POLITICA.

Entrevista realizada a Dr. Antonio Martinez Uribe (Catedréatico de Escuela de
relaciones internacionales. UES) A las 4:35 p.m. Del dia 25 de Septiembre
de 2014.

1- Desde su experiencia profesional ¢Qué entiende por
transfuguismo politico? R/ Cambiar de una posicion partidaria a otra o de

una posicion ideolégica a otra.

2- Analizando las causas por las cuales se desarrolla este
fendmeno, el cual tiene impacto en la dindmica politica de cualquier
pais ¢(Qué causas originan esta practica en el ambito legislativo
salvadorefio? R/ En este caso no son propiamente ideoldgicas, si no de

oportunismo politico (Compras de voluntades)

3- Considerando los antecedentes de diputados que votan de
manera diferente al partido politico en temas fundamentales para el
pais, lo cual en algunos casos ha terminado en la aprobacién de leyes
en materia econdémica, fiscal o la eleccion de funcionarios importantes
de segundo grado ¢En qué momento inicia esta practica en El Salvador,
y cudles han sido las motivaciones que las han orientado hasta la
fecha? R/ Viendo temas como de compras de voluntades, aqui la politica es
un modus vivendis, la privatizacion, la dolarizacion, TLC etc. Fueron
motivados econdmicamente.

4- Considerando los casos recientes en el pais que manifiestan la

practica del transfuguismo en el escenario legislativo, ¢Qué impacto
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tiene en la politica nacional? R/ En la medida que este busque intereses
personales, es completamente negativo para el proceso de democracia en el

pais.

5- Tomando en cuenta a las personas que votaron por los
candidatos bajo una bandera politica especifica, los cuales decidieron
cambiarse de partido. ¢Qué reaccion tendrian los partidos politicos,
tras una disminucién significativa del voto como castigo a la infidelidad
de los transfugas? R/ Lo que se quiere es que los diputados tengan sus
propios electores, mas o menos como en EEUU (mayor desarrollo de la

politica democrética )

6- Considerando algunas teorias politolégicas sobre el
transfuguismo, entre ellas la teoria de la eleccion racional, existe un
calculo politico del legislador que decide salir de las filas del partido
por el que fue electo. En su opinién ¢(En qué medida impacta el
transfuguismo politico en la carrera de un diputado? R/ Si es legal puede

favorecer en el desarrollo politico, si es ilegal termina con incredulidad.

7- ¢Considera usted que el transfuguismo estd siendo utilizado
como una estrategia politica para obtener nombramientos de
funcionarios de segundo grado los cuales favorecen a determinado
partido politico? R/ Habria que definir qué tipo de transfuguismo estamos

hablando, (El transfuguismo negativo ha sido premiado por el estado)

8- Tomando como base las modificaciones producidas hasta la
fecha en el escenario legislativo, ¢Qué impacto tiene el transfuguismo

en la asamblea legislativa, en lo relativo a la conformacion de mayorias,
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en la conformacién de comisiones legislativas y en la formulacion de

proyectos de ley? R/ “Tu tienes la razén, pero los votos son nuestros.”

9- La democracia como sistema politico representa una aspiracion
histérica y actual de la sociedad salvadorefia; con todo lo que eso
representa. ¢Qué impacto considera usted que el transfuguismo
politico tiene en la democracia salvadorefia? R/ Olvidarse de controles
democréticos, en paises avanzados se habla de reconstruccion de
democracia; aqui de autoritarismo.

10- Considerando el transfuguismo politico como un derecho,
¢,Cémo se manifiesta el catalogo de derechos civiles y politicos de
los diputados transfugas? R/ mas o menos se busca una diputacion para
protegerse de la violacion de derechos humanos cometidos.

11- Administrativamente hablando ¢Qué impacto tiene el
transfuguismo en la asamblea legislativa, en lo relativo a la asignacion y
manejo de fondos asignacién de oficinas y de personal? R/ Lo que
hacen primero es pedir recursos y si es uno solo también necesita lo minimo
para ejercer su trabajo.
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CUESTIONARIO A POLITICOS, FUNCIONARIOS PUBLICOS
VINCULADOS CON EL TEMA Y A ACADEMICOS EN MATERIA SOCIAL Y
POLITICA.

Entrevista realizada a Diputado Julio Cesar Farfan Pérez (ARENA) A las 3:28
p.m. Del dia 28 de Septiembre de 2014.

1- Desde su experiencia profesional ¢Qué entiende por
transfuguismo politico? R/ “TRAICION” No deberia de existir desde el

punto de vista jco. Deberia de ser independiente vulnera la voluntad popular.

2- Analizando las causas por las cuales se desarrolla este
fendmeno, el cual tiene impacto en la dindmica politica de cualquier
pais ¢(Qué causas originan esta practica en el ambito legislativo

salvadorefio? R/ No existe causa justificada para ser transfuga.

3- Considerando los antecedentes de diputados que votan de
manera diferente al partido politico en temas fundamentales para el
pais, lo cual en algunos casos ha terminado en la aprobacién de leyes
en materia econdémica, fiscal o la eleccion de funcionarios importantes
de segundo grado ¢En qué momento inicia esta practica en El Salvador,
y cudles han sido las motivaciones que las han orientado hasta la
fecha? R/ No tengo pleno conocimiento anteriores soy nuevo. Solo recuerdo
dos legislaturas 2009-2012.

4- Considerando los casos recientes en el pais que manifiestan la
practica del transfuguismo en el escenario legislativo, ¢Qué impacto
tiene en la politica nacional? R/ Enorme grandisimo, genera oportunidad al

pais al tener llave del voto calificado. (dafia la nacién en si)
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5- Tomando en cuenta a las personas que votaron por los
candidatos bajo una bandera politica especifica, los cuales decidieron
cambiarse de partido. ¢Qué reaccion tendrian los partidos politicos,
tras una disminucion significativa del voto como castigo a la infidelidad
de los trdnsfugas? R/ El precio por pagar es grande, de los diputados en las
votaciones.

6- Considerando algunas teorias politolégicas sobre el
transfuguismo, entre ellas la teoria de la eleccidon racional, existe un
calculo politico del legislador que decide salir de las filas del partido
por el que fue electo. En su opiniobn ¢(En qué medida impacta el
transfuguismo politico en la carrera de un diputado? R/ Muerte subita.

7- ¢Considera usted que el transfuguismo estd siendo utilizado
como una estrategia politica para obtener nombramientos de
funcionarios de segundo grado los cuales favorecen a determinado
partido politico? R/ A sido la modalidad de comprar voluntades, para tener
mas poder en el 6rgano del estado.

8- Tomando como base las modificaciones producidas hasta la
fecha en el escenario legislativo, ¢Qué impacto tiene el transfuguismo
en la asamblea legislativa, en lo relativo a la conformacion de mayorias,
en la conformacién de comisiones legislativas y en la formulacion de
proyectos de ley? R/ No tendria problemas porque se reduce de donde
estuvieron, el partido pierde cuando hay transfugas, porque las comisiones
guedan sin representante.

- La democracia como sistema politico representa una aspiraciéon
historica y actual de la sociedad salvadorefia; con todo lo que eso
representa. ¢Qué impacto considera usted que el transfuguismo
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politico tiene en la democracia salvadorefia? R/ Pierde credibilidad la

democracia, se desacredita totalmente.

10- Administrativamente hablando ¢Qué impacto tiene el
transfuguismo en la asamblea legislativa, en lo relativo a la asignacion y
manejo de fondos asignacion de oficinas y de personal? R/ Costo total

parea la Asamblea. Explotan al pueblo al tomar dinero que no es de ellos.

11 ¢Considera usted que el transfuguismo politico es un derecho
politico de los diputados? R/ Si
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CUESTIONARIO A POLITICOS, FUNCIONARIOS PUBLICOS
VINCULADOS CON EL TEMA Y A ACADEMICOS EN MATERIA SOCIAL Y
POLITICA.

Entrevista realizada a Diputado Coronel Sigifredo Ochoa Pérez.
(Independiente) A las 3:00 p.m. Del dia 2 de octubre de 2014.

1- Desde su experiencia profesional ¢Qué entiende por

transfuguismo politico? R/ Palabra acuiiada para cambiar a otro partido.

2- Analizando las causas por las cuales se desarrolla este
fendmeno, el cual tiene impacto en la dindmica politica de cualquier
pais ¢Qué causas originan esta practica en el ambito legislativo
salvadorefio? R/ No estan de acuerdo con la cUpula partidarias, violentan el

art. 125 de la constitucion.

3- Considerando los antecedentes de diputados que votan de
manera diferente al partido politico en temas fundamentales para el
pais, lo cual en algunos casos ha terminado en la aprobaciéon de leyes
en materia econdémica, fiscal o la eleccion de funcionarios importantes
de segundo grado ¢En qué momento inicia esta practica en El Salvador,
y cudles han sido las motivaciones que las han orientado hasta la
fecha? R/ Hace mucho tiempo, solo que era menos. La Dra. Maria Julia
Castillo conformo el PALSA, el MAC Fito Rey Prendes, etc.

4- Considerando los casos recientes en el pais que manifiestan la
practica del transfuguismo en el escenario legislativo, ¢Qué impacto
tiene en la politica nacional? R/ Rompe los bloques, al moverse esto

flexibiliza la gobernabilidad.
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5- Tomando en cuenta a las personas que votaron por los
candidatos bajo una bandera politica especifica, los cuales decidieron
cambiarse de partido. ¢Qué reaccion tendrian los partidos politicos,
tras una disminucion significativa del voto como castigo a la infidelidad

de los transfugas? R/ Llave, confrontacion.

6- Considerando algunas teorias politologicas sobre el
transfuguismo, entre ellas la teoria de la eleccion racional, existe un
calculo politico del legislador que decide salir de las filas del partido
por el que fue electo. En su opinién ¢(En qué medida impacta el
transfuguismo politico en la carrera de un diputado? R/ Negativa o

positivamente, nada esta escrito.

7- ¢cConsidera usted que el transfuguismo esta siendo utilizado
como una estrategia politica para obtener nombramientos de
funcionarios de segundo grado los cuales favorecen a determinado
partido politico? R/ No los nombramientos de segundo grado. Es cuota de

los que mas votos tienen.

8- Tomando como base las modificaciones producidas hasta la
fecha en el escenario legislativo, ¢Qué impacto tiene el transfuguismo
en la asamblea legislativa, en lo relativo a la conformacion de mayorias,
en la conformacién de comisiones legislativas y en la formulacion de
proyectos de ley? R/ Los partidos mayoritarios negocian; ya no hay
monopolios.

- La democracia como sistema politico representa una aspiracién
histérica y actual de la sociedad salvadorefia; con todo lo que eso

representa. ¢Qué impacto considera usted que el transfuguismo
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politico tiene en la democracia salvadorefia? R/ Con este fallo (la

sentencia) es tiranizar la politica erosionan la democracia.

10- Considerando el transfuguismo politico como un derecho, ¢Como
se manifiesta el catdlogo de derechos civiles y politicos de los
diputados transfugas? R/ Si es un derecho a libertad de asociarse o

desasociarse 125 contitucion.

11-  Administrativamente hablando ¢(Qué impacto tiene el
transfuguismo en la asamblea legislativa, en lo relativo a la asignacion y
manejo de fondos asignacion de oficinas y de personal? R/ Art. 34 del
reglamento interno. “Es obligacion de la asamblea que haya 84 oficinas”.
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CUESTIONARIO A POLITICOS, FUNCIONARIOS PUBLICOS
VINCULADOS CON EL TEMA Y A ACADEMICOS EN MATERIA SOCIAL Y
POLITICA.

Entrevista realizada a Diputado Adan Cortez ( GANA ) A las 3:30 p.m. Del
dia 2 de octubre de 2014.

1- Desde su experiencia profesional ¢Qué entiende por
transfuguismo politico? R/ Salida de ciertos grupos.

2- Analizando las causas por las cuales se desarrolla este
fendmeno, el cual tiene impacto en la dindmica politica de cualquier
pais ¢Qué causas originan esta practica en el ambito legislativo
salvadorefio? R/ Entra una problemética de los partidos, donde estos ven su
bienestar.

3- Considerando los antecedentes de diputados que votan de
manera diferente al partido politico en temas fundamentales para el
pais, lo cual en algunos casos ha terminado en la aprobacion de leyes
en materia econdmica, fiscal o la eleccion de funcionarios importantes
de segundo grado ¢En qué momento inicia esta practica en El Salvador,
y cudles han sido las motivaciones que las han orientado hasta la
fecha? R/ La sala voto a favor en 2010

4- Considerando los casos recientes en el pais que manifiestan la
practica del transfuguismo en el escenario legislativo, ¢Qué impacto
tiene en la politica nacional? R/ La inseguridad de la poblacion
(desconfianza)

5- Tomando en cuenta a las personas que votaron por los
candidatos bajo una bandera politica especifica, los cuales decidieron
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cambiarse de partido. ¢Qué reacciéon tendrian los partidos politicos,
tras una disminucién significativa del voto como castigo a la infidelidad
de los trdnsfugas? R/ inseguridad, desconfianza

6- Considerando algunas teorias politologicas sobre el
transfuguismo, entre ellas la teoria de la eleccion racional, existe un
calculo politico del legislador que decide salir de las filas del partido
por el que fue electo. En su opinion ¢En qué medida impacta el
transfuguismo politico en la carrera de un diputado? R/ Lo estanca,
como politico.

7- ¢Considera usted que el transfuguismo estd siendo utilizado
como una estrategia politica para obtener nombramientos de
funcionarios de segundo grado los cuales favorecen a determinado
partido politico? R/ Si lleva una politica (bipartidismo)

8- Tomando como base las modificaciones producidas hasta la
fecha en el escenario legislativo, ¢Qué impacto tiene el transfuguismo
en la asamblea legislativa, en lo relativo a la conformacion de mayorias,
en la conformacién de comisiones legislativas y en la formulacion de
proyectos de ley? R/ Habria menos partidos politicos, menos diputados.

9- La democracia como sistema politico representa una aspiracion
histérica y actual de la sociedad salvadorefia; con todo lo que eso
representa. ¢Qué impacto considera usted que el transfuguismo
politico tiene en la democracia salvadorefia? R/ No hay tal democracia sin
diputados.

10- Considera usted el transfuguismo politico como un derecho
politico de los diputados. R/ Totalmente.
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11-  Administrativamente hablando ¢(Qué impacto tiene el
transfuguismo en la asamblea legislativa, en lo relativo a la asignacion y
manejo de fondos asignacion de oficinas y de personal? R/ Depende la

cantidad de diputados, asi hay hasta cargos.
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CUESTIONARIO A POLITICOS, FUNCIONARIOS PUBLICOS
VINCULADOS CON EL TEMA Y A ACADEMICOS EN MATERIA SOCIAL Y
POLITICA.

Entrevista realizada a Lic. Roberto Cafas (Catedratico UES) A las 3:28 p.m.
Del dia 24 de octubre de 2014.

1- Desde su experiencia profesional ¢Qué entiende por
transfuguismo politico? R/ Cambiar de partido politico por equis razén en
un cargo politico, de eleccion popular.

2- Analizando las causas por las cuales se desarrolla este
fendmeno, el cual tiene impacto en la dindmica politica de cualquier
pais ¢Qué causas originan esta practica en el ambito legislativo
salvadorefio? R/ Intereses econdmicos, personales o grupales.

3- Considerando los antecedentes de diputados que votan de
manera diferente al partido politico en temas fundamentales para el
pais, lo cual en algunos casos ha terminado en la aprobacion de leyes
en materia econdémica, fiscal o la eleccion de funcionarios importantes
de segundo grado ¢En qué momento inicia esta practica en El Salvador,
y cuales han sido las motivaciones que las han orientado hasta la
fecha? R/ Constantemente. Con intereses economicos.

4- Considerando los casos recientes en el pais que manifiestan la
practica del transfuguismo en el escenario legislativo, ¢Qué impacto
tiene en la politica nacional? R/ La devalla la politica, pierde credibilidad,
la gente queda escéptica.

5- Tomando en cuenta a las personas que votaron por los
candidatos bajo una bandera politica especifica, los cuales decidieron
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cambiarse de partido. ¢Qué reacciéon tendrian los partidos politicos,
tras una disminucién significativa del voto como castigo a la infidelidad
de los trdnsfugas? R/ Las elecciones se ganan con votos, disminucion del
voto dividido.

6- Considerando algunas teorias politologicas sobre el
transfuguismo, entre ellas la teoria de la eleccion racional, existe un
calculo politico del legislador que decide salir de las filas del partido
por el que fue electo. En su opinién ¢(En qué medida impacta el
transfuguismo politico en la carrera de un diputado? R/ Mas o menos
mantenerse en ese periodo

7- ¢cConsidera usted que el transfuguismo esta siendo utilizado
como una estrategia politica para obtener nombramientos de
funcionarios de segundo grado los cuales favorecen a determinado
partido politico? R/ Si hay unos que buscan enamorar diputados.

8- Tomando como base las modificaciones producidas hasta la
fecha en el escenario legislativo, ¢Qué impacto tiene el transfuguismo
en la asamblea legislativa, en lo relativo a la conformacion de mayorias,
en la conformacién de comisiones legislativas y en la formulacion de
proyectos de ley? R/ Todo se modifica, las comisiones cambian.

9- La democracia como sistema politico representa una aspiracion
histérica y actual de la sociedad salvadorefia; con todo lo que eso
representa. ¢Qué impacto considera usted que el transfuguismo
politico tiene en la democracia salvadorefia? R/ La debilita, incredibilidad,
ejem. Soy apolitico etc. Empobrece la politica.

10- ¢CbOmo se manifiestan los derechos politicos de los diputados
transfugas? R/ Pierden derechos, por irrespetar el mandato electoral
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11- JAdministrativamente hablando ¢Qué impacto tiene el
transfuguismo en la asamblea legislativa, en lo relativo a la asignacion y
manejo de fondos asignacién de oficinas y de personal? R/ Gastos de

recursos publicos, pagos por favores politicos.
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