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RESUMEN EJECUTIVO

El conocimiento de la problematica ambiental en un municipio es fundamental para la toma de decisiones
de su administracién local. La presente investigacién expone las fuentes que generan presién sobre el
medio ambiente, el estado ambiental y socioeconémico del municipio de San Esteban Catarina y su
poblacién, el impacto causado y la respuesta que brindan las autoridades locales para solventar dicha

problematica.

Con el proposito de caracterizar la situacién del municipio se realizd el presente diagndstico mediante una
adaptacion a la metodologia propuesta por el PNUMA para informes ambientales, la cual reconoce que
existe una relacién multilateral entre el dinamismo demografico, econdémico y social en una localidad
especifica y que estos a su vez generan un impacto en el medio ambiente y por ende en la calidad de vida
de los pobladores de dicho territorio, para lo cual debe existir una respuesta tanto de parte de las
autoridades locales como de la poblacion. La informacion utilizada para la elaboracion del diagnéstico se
recolect6 mediante entrevistas a personal de la Unidad Ambiental de la Alcaldia Municipal, ademas del
uso de fuentes secundarias como el Censo de Poblacion y Vivienda, Encuesta de Hogares de Propésitos

Multiples, Sistema Bésico de Salud Integral de san Vicente, entre otras.

A partir de los resultados del diagndstico se observa que en el municipio de San Esteban Catarina, a
diferencia de otros municipios del pais, el crecimiento de la poblacién no es un factor que genere una
fuerte presion sobre los recursos naturales del municipio, sin embargo el poco control sobre el desarrollo
urbano propicia la aparicion de asentamientos urbanos no legalizados en zonas geoldgicamente

vulnerables.

La principal actividad econdmica de los pobladores es la agricultura. Las practicas que los agricultores
realizan en sus cultivos perjudican no solo al medio ambiente sino que inciden negativamente en la
produccion misma y generan efectos colaterales en la salud. Por lo cual se hacen recomendaciones a las
autoridades locales encausadas en el logro de un desarrollo sostenible en el municipio de San Esteban

Catarina.



INTRODUCCION

El presente estudio tiene como proposito realizar un diagnostico que permita caracterizar la situacién

socioeconémica y ambiental del Municipio de San Esteban Catarina.

Para tal fin es necesario utilizar un conjunto de indicadores sociales, econémicos y ambientales, por lo
cual se ha adaptado la metodologia recomendada por el PNUMA para la elaboracién de informes en

materia ambiental.

El trabajo esta compuesto por cuatro capitulos. El primero muestra los aspectos generales de la

investigacion y da a conocer la problematica ambiental y su implicacion economica a nivel de pais.

El segundo capitulo presenta los elementos tedricos y metodoldgicos que sustentan la investigacion,
explicando conceptos como desarrollo sostenible y sostenibilidad, se clasifican los problemas ambientales
y se aborda el marco legal que regula las actividades que afectan al medioambiente y sus recursos. Por
ultimo se describe el marco ordenador FMPEIR, el cual permite caracterizar la situacion socioeconémica y
ambiental de un municipio de acuerdo a las fuerzas motrices que generan presion, el impacto que estas

causan y la respuesta que se da ante dicha problemética.

El tercer capitulo presenta el diagnéstico del municipio de San Esteban Catarina en dos secciones, la
primera da a conocer las fuentes de presion clasificadas en dinamismos de acuerdo a su procedencia; y la
segunda muestra el comportamiento de los dinamismos econémico, demogréfico y social, analizandolos
como indicadores de presion para el medio ambiente a través de los cuales se logre conocer el estado en
que se encuentra, el impacto generado sobre él y la respuesta por parte de las autoridades institucionales
y a su vez como indicadores de presién para la calidad de vida de la poblacion, reflejando la situacién de
los habitantes del municipio actualmente, los efectos que se generan en la calidad de vida de ellos y

mostrando las actividades y medidas que se tienen actualmente para mejorar dicha situacion.

Finalmente en el capitulo cuatro se exponen las conclusiones que derivan del diagndstico realizado y se
proporcionan una serie de recomendaciones encausadas en la mejora de la calidad de vida de los

habitantes del municipio.



CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

1.1. Antecedentes del Problema.

El interés por abordar la tematica ambiental cobré auge a finales del siglo pasado, con el denominado
Informe Brundtland “Nuestro Futuro Comun” elaborado para las Naciones Unidas en 1987, donde se
introdujo el término Desarrollo Sostenible! y desde ese momento se volvié un referente en las politicas de

desarrollo de los paises.

Con la introduccioén de este criterio, se llevaron a cabo una serie de reuniones en las que los paises
participantes sometieron a discusién las medidas a tomar en el marco de la consecucién del Desarrollo
Sostenible, entre ellas la Conferencia celebrada en Rio de Janeiro para el afio 1992 denominada
Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en la que se aprobd un
Programa Global para la Sostenibilidad Ambiental que abarca cuestiones econémicas, sociales y
culturales, asi como las relativas a la proteccion del medio ambiente, denominado Programa Agenda 21

(en adelante, Agenda 21).

A lo largo del documento, la Agenda 21 insta a los Gobiernos a que adopten estrategias para la
sostenibilidad ambiental con la participaciéon de todos los sectores, dandole mayor importancia a la
poblacién local, siendo ésta la que percibe a escala mas cercana los problemas ambientales y por ende la
mas interesada en solucionarlos. Es asi como en su capitulo 28 propone la version de Agenda 21 Local.
Ademas, destina el capitulo 40 a sefalar la deficiencia que tienen los paises en vias de desarrollo para la
construccién y uso de indicadores que permitan evaluar la interaccion entre diversos parametros del medio
ambiente y el desarrollo, por lo que plantea la necesidad de tener sistemas de indicadores para la

sostenibilidad y asi contar con informacién disponible para la toma de decisiones.

1Este término se aborda con mayor detalle posteriormente en la investigacion.



A raiz de esto, surgid en 1995 una propuesta de elaboracién periddica de informes sobre el estado
ambiental a nivel mundial, regional, subregional, nacional y urbano, conocidos como informes GEO?2(por
sus siglas en inglés Global Environment Outlook) y estos fueron unos de los principales avances en

materia ambiental que se realizaron en el siglo XX.

A inicios del nuevo milenio representantes de 189 paises miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas se reunieron con el fin de establecer objetivos para resolver los problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario reiterando su compromiso con la Sostenibilidad
Ambiental, surgiendo de esta forma los Objetivos del Milenio (ODM)3, entre los cuales esta "garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente" (objetivo 7), cabe mencionar que este objetivo se diferencia de los
restantes en cuanto a la importancia que le da al &mbito local para alcanzar sus metas, para lo cual reitera
el apoyo a los enunciados de la Agenda 21, acorde a ello en el afio 2001 se propuso adaptar la
metodologia de los informes GEO a nivel de ciudades, de esta forma se pretende obtener una mejor
comprensién de la interaccion entre el desarrollo urbano y el medio ambiente, proporcionando informacién

confiable y actualizada para mejorar la planificacion y la gestion urbano-ambiental.

Con el afan de cumplir con los requisitos de los Objetivos del Milenio el Gobierno de El Salvador impuls6 a
los gobiernos locales a crear unidades ambientales y a elaborar diagnosticos que permitan identificar la

problematica ambiental de cada municipio.

1.1.1. Problemética Ambiental Municipal en El Salvador.

En El Salvador, como en todos los paises del mundo, la problematica ambiental afecta a la sociedad.
Estos problemas y sus consecuencias se observan de forma empirica, por ello es necesario la
planificacién de la gestidn urbano- ambiental; pero ésto se complica por la poca informacién disponible
sobre los problemas ambientales a nivel local, ya que muchos de los municipios aun no han presentado
sus diagndsticos ambientales al Ministerio de Medio ambiente y Recursos Naturales a pesar que fue una

exigencia de dicha institucion.

2 PNUMA. Metodologia para la elaboracién de Informes GEO ciudades. Manual de aplicacion Version 3, 2008.
3En sitio web http://www.un.org/es/millenniumgoals/environ.shtml (visitado el 14/07/2013).



En el pais, los municipios de la zona rural son los mas afectados por tener escasos recursos para

identificar los problemas ambientales a través de un diagnéstico ambiental; sin embargo, en los

diagndsticos ambientales disponibles*, se observan un conjunto de caracteristicas y problemas en comun,

de los cuales se pueden mencionar:

a)

b)

El crecimiento de la poblacion provoca en el casco urbano una presion sobre las areas
productivas cercanas asi como un aumento en la demanda de los servicios de saneamiento; a
nivel comunitario se observa el aumento de la frontera agricola por la necesidad de producir
mayor cantidad de alimentos.

La contaminacion del aire, agua y suelo debido a practicas perjudiciales en las actividades
agricolas, como por ejemplo: la practica de la quema de los rastrojos de cafia y la afectacién de

los suelos por el uso inadecuado de los plaguicidas.

Los sistemas de alcantarillado no alcanzan a cubrir a toda la poblacién, por lo que existen letrinas
de fosa principalmente en la zona rural, esta zona también carece de abastecimiento de agua

potable, por lo que utilizan fuentes como pozos, rios cercanos y aguas lluvias.

La cobertura del servicio de recoleccion de desechos sélidos se da solamente en el casco urbano
y las colonias, mientras que en la zona rural se dispersan en quebradas y terrenos o

generalmente la queman, lo que da lugar a que sigan existiendo basureros clandestinos.

Deforestacion y pérdida de vida silvestre, 1a tala ilegal de arboles que se genera por los hogares
que utilizan lefia para cocinar y a su vez, la caza indiscriminada genera una disminucién de la

fauna local.

La problematica ambiental no involucra factores exclusivamente ambientales, sino que también abarca

una serie de aspectos sociales y econdémicos, donde estos son afectados por las variables ambientales y

viceversa.

4 De los cuales se tuvo acceso a los siguientes diagndsticos ambientales de los municipios de Guazapa, San Vicente y Tecoluca.



1.1.2. Implicaciones Econdmicas de la Problematica Ambiental.

Los problemas ambientales afectan el entorno social y econdmico de El Salvador, por ello desde el punto
vista local, los gobiernos municipales son quienes se enfrentan a la problematica y sus implicaciones, por
ejemplo los altos niveles de contaminacion provocan enfermedades en la poblacion incrementando el
gasto en salud, el deterioro del suelo impacta en la produccion agropecuaria limitando los ingresos de los
productores y por ende su capacidad de invertir en mejores tecnologias, la erosién favorece los deslaves y
deslizamientos en zonas vulnerables por lo que se necesita aumentar los gastos en obras de mitigacién,
el aumento del volumen de desechos sélidos necesita una mayor inversion en la recoleccion y tratamiento

de los mismos, entre otros.

Para el caso de las zonas rurales de El Salvador la problematica ambiental es abordada de forma casi
nula por sus gobiernos municipales, y a esto se le suma la condicion de pobreza de sus habitantes que de
acuerdo al documento “Tipologia de los Municipios en El Salvador” del programa PROMUDE/GTZ5, existe
una relacién entre el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (INBI), el tamafio y el tipo de poblacion
(rural o urbana); reflejando que en los municipios con mayor poblacién y zonas urbanas poseen un INBI
con valores menores, mientras que en los municipios que presentan baja densidad poblacional y zonas
rurales, el INBI toma valores mas altos, por lo que la poblacién en la busqueda de la satisfaccion de sus

necesidades y por costumbre, utilizan los recursos de manera inadecuada agravando mas la situacion.

1.1.3. Delimitacion Temporal y Espacial.

Con la informacién mencionada anteriormente se procedio a realizar la investigacion en un municipio de la
zona rural, el area geogréfica en la que se desarroll6 dicha investigacion es el Municipio de San Esteban
Catarina, Departamento de San Vicente, donde se realizé el Diagnostico Socioeconémico Ambiental para

el afio 2011 y posteriormente se proponen acciones encausadas a solventar la problematica ambiental.

5 PROMUDE/GTZ “Tipologia de los Municipios en El Salvador”. San Salvador, enero 2002.



1.2. Justificacion.

Desde finales del siglo XX el medio ambiente, sus problemas y la incidencia en la calidad de vida de las
personas asi como en los procesos productivos ha tomado mayor relevancia dentro de los intereses de los
Gobiernos Nacionales; lo que se refleja dentro de la Agenda 21 y los Objetivos del Milenio, a partir de
éstos se han realizado esfuerzos encaminados a propuestas de medidas que permitan revertir el proceso

del uso indiscriminado e irracional de los recursos naturales.

Dentro de la “Agenda 21" en su capitulo 28 encontramos la “Agenda 21 Local’ donde toma principal
relevancia el papel de los gobiernos locales como agentes activos para el logro de un Desarrollo
Sostenible Local; pero para que ellos tomen las decisiones pertinentes se hace necesario determinar el
estado de los recursos con los que se cuentan, para luego plantear politicas que permitan proteger y

mantener la calidad de los mismos.

El Salvador no esta exento en la aplicacion de la Agenda 21 y por ende de la aplicacion de la Agenda 21
Local.Las caracteristicas sociales y culturales de cada municipio son una influencia importante tanto para
el desarrollo de estos como por la relacion que tiene la sociedad con la naturaleza y sus recursos, por 1o
que la elaboracién de esta investigacién facilitara una herramienta a los gobiernos municipales, la cual
contribuira a conocer el estado actual de la poblacidn y su relacién con los recursos, de modo que ésta
sirva para la toma de decisiones al momento de crear medidas integrales que logren el desarrollo

armonico entre la poblacidn y los recursos que posee el municipio.

Para ello, es necesario conocer las caracteristicas mencionadas anteriormente y eso se logra a través de
la elaboracion de un diagndstico ambiental en un municipio en especifico y como se menciond
anteriormente, se eligié el municipio de San Esteban Catarina por contar con elevado grado de poblacién

rural que presenta un alto indice de necesidades basicas insatisfechasb, una mayor vulnerabilidad a

6 PROMUDE/GTZ “Tipologia de los Municipios en El Salvador”. San Salvador, enero 2002.



desastres naturales y aunque posee caracteristicas socioculturales homogéneas con otros municipios del

pais.

La elaboracion del diagnéstico socioecondmico ambiental en el municipio de Esteban Catarina
permitiraidentificar problemas socioeconémicos y ambientales en el municipio; proporcionando un punto
de arranque para la ejecucion y establecimiento de actuaciones ambientales en el territorio (proyectos,
estudios, organizacion interna), facilitar la puesta en marcha de los sistemas de participacion ciudadana y
marcar el punto de partida para el desarrollo y la aplicacién de la Agenda 21 Local, de esta manera

identificar las medidas pertinentes para revertir o prevenir el deterioro del medio ambiente.

Dado que en la actualidad se vuelve cada vez méas necesario el papel de los gobiernos locales como entes
activos para la prevencion y disminucion de riesgos provocados por el mal uso de los recursos naturales,
es necesario realizar investigaciones a nivel municipal que sirvan como herramientas para la toma de

decisiones de los agentes locales.

En base a lo anterior, la Investigacion servird como una herramienta que pueda aplicarse en el caso de
otros municipios con caracteristicas similares al de estudio, asi también como un marco de referencia a

investigaciones futuras que puedan aportar mas conocimiento en dicha area.



1.3. Objetivos.

1.3.1. General.

e Realizar un diagnostico de la situacidn socio-econémico-ambiental del Municipio de San Esteban

Catarina, localizado en el departamento de San Vicente para el afio 2011.

1.3.2. Especificos.

e Caracterizar la situacién socioecondmica ambiental del municipio de San Esteban Catarina

utilizando un conjunto de indicadores sociales, econémicos y ambientales.

o Analizar la situacién socioecondmica y ambiental del municipio adaptando la guia metodoldgica
propuesta por el PNUMA en la elaboracion de INFORMES GEO.

e Evaluar la capacidad financiera de la comuna para invertir en programas encaminados a la

sostenibilidad.



1.4. Metodologia de la Investigacion.

1.4.1. Descripcion del método.

La investigacidn tiene un caracter inicialmente exploratorio, pues el problema ambiental en un municipio
en particular y sobre todo en los menos relevantes, atin no ha sido abordado ni suficientemente estudiado
en el pais.Luego el estudio toma una orientaciéon descriptiva,en donde se caracteriza la problematica
economica, social y ambiental existente en el municipio;se seleccionaron estos métodos, ya que son los
asociados con la elaboracién del diagnéstico, el cuél sera la herramienta que permitira conocer el estado
actual del medio ambiente del municipio y a su vez determinar la presion que generan en estos, los

factores sociales, y econdémicos y a la inversa.

Para la realizacion del estudio se utiliza el disefio de investigacion no experimental debido a que no
existe manipulacién de variables que se van a medir, ni tampoco se pretende construir y disefiar
condiciones o situaciones especificas para analizar los resultados del comportamiento de los individuos.
Se basa en variables que ya ocurrieron o se dieron en la realidad sin la intervencion directa del

investigador.

De este tipo se retoma el disefio transeccional o transversal descriptivo ya que segun el tipo de
investigacion a desarrollar exploratorio-descriptivo es el que mejor se adecua. Pues estos tienen como
objetivo indagar la incidencia y los valores en que se manifiesta una o mas variables. Son, por lo tanto

estudios puramente descriptivos.

Para la realizacion del diagndstico socio-econémico-ambiental del municipio de San Esteban Catarina fue
necesario recolectar informacion en base a fuentes primarias, como entrevistas y cuestionarios realizados
a personas de las instancias involucradas tales como la Alcaldia, asi como se utilizaron fuentes

secundarias siendo estas: Censos de Poblacion y Vivienda, Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples,



Sistema Basico de Salud Integral de san Vicente, Censos Agropecuarios del MAG, datos del Ministerio de

Educacion, etc.

1.4.2. Descripcion de la metodologia.

Para efectos de la investigacion el enfoque utilizado es el propuesto por el PNUMA, dicho enfoque es un
método para la elaboracion de informes ambientales; dentro del cual se enuncia un numero significativo de

indicadores, a este enfoque se le llama “Enfoque de Sistemas™.

Dentro de este enfoque se encuentra el “Marco Ordenador® una matriz de: Fuerza Motriz- Presion-
Estado-Impacto-Respuesta que como se mencioné anteriormente define y relaciona los grupos de factores
que determinan las caracteristicas que influyen sobre el medio ambiente a cualquier nivel territorial, ya sea

local, regional, nacional o mundial.

La razén por la cual esta metodologia fue retomada es porque el punto principal de ésta es la accion del
desarrollo urbano sobre el medio ambiente en la perspectiva de sustentabilidad. En la evaluacién GEO
Ciudades se analiza la interaccién entre el desarrollo urbano y el medio ambiente a través de la matriz
FMPEIR. El eje de elaboracién de la evaluacion es conocer especificamente como la urbanizacion incide
sobre el medio ambiente por medio de factores que presionan los recursos naturales y los ecosistemas
locales, dando origen a un determinado estado del medio ambiente con impactos sobre la calidad de vida

en las ciudades y provocando respuestas especificas del gobierno y sociedad local.

Asi, el analisis reune las caracteristicas de las dinamicas demograficas, econémicas, politicas y
territoriales que también podemos llamar dindmicas sociales propias del proceso de desarrollo urbano y de

su interaccién con el medio ambiente.

"Rayén Quiroga Martinez. Op. Cit. P. 53.
8 Este proporciona elementos que permiten organizar los indicadores y presentarlos bajo alguna Idgica que tenga sentido para los usuarios, que
en conjunto expliquen de los principales procesos que se desea comprender para tomar mejores decisiones.
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Este marco ordenador con la identificacion de las fuerzas motrices y presiones permite tener una vision
mas completa sobre las causas de los cambios en el estado del medio ambiente; aunque esta relacién no
debe verse como una cadena lineal pues una sola fuerza motriz 0 una presién detectada puede afectar a
mas de una problematica, las cuales terminan teniendo repercusiones sobre aspectos del bienestar

humano.

Mientras que el analisis de las respuestas de politica publica a nivel local permite identificar las medidas

en curso, tanto en términos de sus efectos como de su eficacia.

Ademas de la definicion de un marco ordenador fue necesario establecer fronteras para la investigacion,
para el caso se presenta una frontera jurisdiccional la cual tiene como ventajas la facilidad de recoleccion
de datos, el marco normativo es mas uniforme, las politicas tiene un alcance jurisdiccional claro; pero las
limitantes que conlleva son: limita la observacion de tendencias de los recursos y que en la mayoria de los
casos la delimitacién geografica de los ecosistemas no coincide con la frontera juridica, por ende hay

dificultad para detectar el impacto de las politicas en un ecosistema.

Para completar el andlisis se retomaron indicadores de gestion financiera que permiten evaluar la
capacidad financiera de la municipalidad, que en buena medida se convierten en limitantes para la

elaboracion de politicas sociales, econémicas y ambientales.

A continuaciéon se presenta el esquema de los principales componentes de la matriz FMPEIR de la

investigacion (ver figura 1).

Dicho esquema se encuentra compuesto de la siguiente manera; dentro de las Fuerzas motrices se
encuentran tres dimensiones, Dinamismo Demografico, Econémico y Social, dichos dinamismos estan
relacionados con dos areas tematicas principales que estan inmersas en ellos: las ambientales y las
socioecondmicas; estas areas tematicas se encuentran en cada componente, ya sea Presién, Estado,
Impacto o Respuesta, lo cual permite clasificar la naturaleza del indicador dentro de una tematica y a su

vez dentro de un dinamismo.
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Figura. 1: Componentes de la matriz FMPEIR

AREAS TEMATICAS

FUERZAS MOTRICES
Dinamismo Demografico.
Dinamismo Econdmico.
Dinamismo Social.

Ambientales.

A
A 4

Socioecondmicas.

PRESION

RESPUESTA

Las Areas tematicas se interrelacionan
con las fuerzas motrices y por ende se
reflejan en cada uno de los componentes
de la matriz.

IMPACTO

ESTADO

Fuente: Elaboracién propia basada en Metodologia para la elaboracién de los informes GEO Ciudades. (PNUMA)
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1.4.2.1. Seleccidn y Clasificacion de Indicadores.

Los dinamismos como se definieron anteriormente muestran patrones de comportamiento de la poblacion

y las areas tematicas muestran areas o ejes estratégicos para la elaboracion de medidas.

Teniendo como base los lineamientos de la “Guia metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales y
de Desarrollo Sostenible en paises de América Latina y el Caribe” de la CEPAL, se obtuvo la seleccidn de

indicadores propuestos por los informes GEO? a partir de los siguientes criterios:

1. Viabilidad de elaboracién de acuerdo a la caracteristica de sus requerimientos de informacién
necesarios para su elaboracion y a su vez por las caracteristicas del nivel territorial. Por la
disponibilidad de los datos y por la naturaleza del indicador en algunos casos se utilizaron

variables proxy.

2. Facilidad y congruencia de poder presentar bajo el “Marco Ordenador” matriz de: Fuerza Motriz-
Presion-Estado-Impacto-Respuesta (FMPEIR) que define y relaciona los grupos de factores que
determinan las caracteristicas que influyen sobre el medio ambiente a cualquier nivel territorial,

ya sea local, regional, nacional 0 mundial.

3. Lainclusién y relacién de indicadores financieros dentro de la matriz de: Fuerza Motriz- Presion-

Estado-Impacto-Respuesta.

En el Anexo 1 al 3 Se presenta el listado de indicadores preliminares clasificados dentro de los
dinamismos; dentro de éstos hay indicadores de presion, estado, impacto y respuesta; estos se
clasificaron a su vez dentro de un area tematica en particular, también se especifica la disponibilidad de

los mismos puesto que la falta de informacién limit6 su elaboracion.

Para facilitar la presentacion y elaboracion de relaciones se elabor un listado de cddigos los cuales se

presentan en el cuadro N° 1, es importante aclarar que estos cddigos sirvieron para enumerar los

9Metodologia para la elaboracion de los informes GEO Ciudades; Publicacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe.
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indicadores que se presentan en la investigacidn y en las hojas metodoldgicas de cada indicador (ver
Anexo 4).

Cuadro 1:Cadigos para los Elementos de la Matriz FMPEIR

Elementos de la matriz Cadigo
Fuerza motriz FM
Dinamismo Econdmico DE
Dinamismo Social DS
Dinamismo Demografico DD
Presion P
Estado E
Impacto |
Respuesta R
Aire A
Agua Aa
Agricultura Ag
Poblacion Po
Biodiversidad B
Suelo S
Transporte y Aire Ta
Residuos Re
Suelo y Agricultura Sa
Energia Ea
Suelo, Agua, Poblacion Sgp
Gasto en Medio Ambiente GM
Gasto en Medio Ambiente y Residuos GMr

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 2 se presenta un resumen de los indicadores por &rea tematica, con 98 indicadores iniciales
solo fueron viables para su elaboracién 62, dentro de éstos, 23 son respecto areas ambientales y los
restantes 39 corresponde al area socioeconomica, es importante aclarar que algunos de dichos
indicadores corresponden a mas de una area tematica, esto se refleja en la Ultima columna que muestra

del nimero de disponibles cuantos estan en otras areas.
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Cuadro 2: Indicadores Ambientales Clasificados por Area Tematica, Dentro de las Fuerzas
Motrices.

R

Indicadores ambientales clasificados
por areas tematicas dentro de las
fuerzas motrices

N° de
indicadores

Disponibles

No disponibles

disponibles y
compartidos con
otras tematicas

Aire

Agua

13

o o

Tematicas

Ambientales Suelos

17

Biodiversidad

Residuos

W W N o N

Poblacién

27

23

Energia y
consumo de
recurso

o BN W

[=1 Y BN e ) I NG RN N

Tematicas socio-

e Transporte
econdmicas.

Agricultura

Gasto a medio
ambiente.

Total

98

62

36

13

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO- REFERENCIAL Y LEGAL

En este marco se toma como referencia aquellos documentos en los que se destaca la importancia de las
relaciones de los organismos nacionales e internacionales, instituciones y sectores de la sociedad en la
busqueda de la sostenibilidad, como es el Informe de Brundtland; por otra parte también el Programa 21,
el cual abarca cuestiones economicas, sociales y culturales, asi como las relativas a la proteccién del

medio ambiente, y su derivacién local, punto importante en la presente investigacién.

Se aborda también, las definiciones de Desarrollo Sostenible y Sostenibilidad, sus caracteristicas y
elementos para una mayor compresion de la necesidad de realizar un diagnéstico socioecondmico

ambiental; ademas se definen y clasifican los problemas ambientales.

A su vez, se presenta la forma en la que estan constituidas las municipalidades en la Republica de El
Salvador, la municipalidad y la gestion de esta en materia ambiental y la importancia a nivel territorial de la
aplicacion del diagnostico y los indicadores utilizados en tal &mbito; finalizando con la definicion del marco

ordenador (FMPEIR) y sus componentes para presentar los indicadores de un diagnéstico.

2.1. Referencias de la Problematica Ambiental Mundial, Desarrollo Sostenible y
Sostenibilidad.

2.1.1. Informe Brundtland (Nuestro Futuro Comun)*0.

La preocupacion por el deterioro ambiental proviene de mediados del siglo pasado, pero es hasta 1972
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (Estocolmo-Suecia) que se

produjo un salto cualitativo en la forma de ver y afrontar los problemas del ambiente y del desarrollo. En

"9Reporte de la Comision Mundial de Medioambiente y Desarrollo paginas 1-38 (version en inglés).
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esta conferencia surgié el concepto de Ecodesarrollo, el cual reconocia que el desarrollo y el medio
ambiente no se oponen, sino que constituyen dos aspectos inseparables y complementarios.' A partir de
esta conferencia, se incrementaron de manera sustancial los esfuerzos por incluir el tema ambiental en la
agenda de los paises, sin embargo, fue hasta 15 afios después que se introdujo oficialmente el término
Desarrollo Sostenible definiéndolo como aquel “que permite satisfacer las necesidades humanas sin
hipotecar la capacidad de las préximas generaciones de satisfacer las suyas”'?, dicho concepto surgié en

el Informe Brundtland (Nuestro Futuro Coman).

En octubre de 1987 se reuni6 por primera vez la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
atendiendo al llamado hecho por las Naciones Unidas para establecer una agenda global para el cambio
climatico con el propésito de elaborar estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible para el afio 2000,
de esa forma surgid el Informe Brundtland, el cual ademas de introducir el término de Desarrollo
Sostenible recomendaba buscar un acuerdo de apoyo entre los paises con mayor nivel de desarrollo y los
de diferentes Estados de menor desarrollo econdémico y social, para alcanzar los objetivos comunes

tomando en cuenta las relaciones entre personas, recursos, medio ambiente y desarrollo.

El informe retoma la importancia de las relaciones internacionales y el papel que juegan dentro de la
busqueda del desarrollo los organismos multilaterales por medio de sus politicas y financiamiento de
medidas que permitan un mejor manejo de los recursos naturales a los gobiernos, asi como también las

empresas multinacionales por medio de negociaciones que aseguren la preservacion de los recursos.

Por ultimo, el informe exhorta a los Gobiernos a asegurar que sus agencias y divisiones actien con
responsabilidad en el sentido de apoyar un desarrollo que sea sostenible econdmica y ecolégicamente

fortaleciendo también las funciones de sus entidades encargadas del control ambiental.

""Bermeo Noboa, Alejandro. Desarrollo Sustentable en la Republica del Ecuador. 2002.
'2Brundtland, Gro Harlem. Informe Brundtland. Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Asamblea General de la ONU. Agosto
1987, Noruega.
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A partir de este informe, se han llevado a cabo una serie de reuniones en las que los paises participantes
someten a discusién las préximas medidas a tomar en el marco de la consecucion de la sostenibilidad,
como la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada el afio 1992
en Rio de Janeiro, a la que acudieron representantes de los Gobiernos de 179 paises, funcionarios de los
organismos de las Naciones Unidas y representantes municipales, cientificos y empresariales. En dicha
conferencia se aprobd un programa global para el desarrollo sostenible que abarca cuestiones
economicas, sociales y culturales, asi como las relativas a la proteccidén del medio ambiente, tal programa

fue denominado ProgramaAgenda 21.

2.1.2. Programa Agenda 21.

Este programa fue denominado asi haciendo referencia al siglo XXI, fecha para la cual se espera obtener
cambios significativos en la actuaciéon de los gobiernos para la adopcion de estrategias nacionales de
sostenibilidad. La Agenda 21 determind que la poblacién, el consumo y la tecnologia son las principales
fuerzas determinantes del cambio ecoldgico, poniendo de manifiesto la necesidad de reducir en ciertos
lugares del mundo “las modalidades de consumo ineficaces y con elevado desperdicio, fomentando
simultaneamente en otras zonas un desarrollo mas intenso y sostenible. Para lo que se proponen dentro
del mismo, politicas y programas para la consecucidén de un equilibrio duradero entre el consumo, la
poblacién y la capacidad de sustento de la tierra”3ademas, insta a los Gobiernos a que adopten
estrategias nacionales que estén elaboradas con la participacion de todos los sectores que conforman

cada pais.

La Agenda 21 se estructurd en 4 secciones:

e Seccion I: Dimension social y econémica.
e Seccion II: Conservacion y gestion de los recursos.

e Seccion lll: Fortalecimiento del papel de los grupos sociales.

3Navaro, Concepcion Danta. “Agenda Local 21. La Guia.” Afio 2002. N° 1. pag. 3-4.
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e Seccion IV: Medios para la puesta en practica.

En cada una de las secciones manifiesta la necesidad de una mayor participacién de todos los sectores a
escala nacional; sin embargo, en la seccién lll cobra mayor relevancia la poblacion local, ya que son ellos
quienes perciben de manera directa los problemas ambientales, es por ello que en el capitulo 28 de dicha
seccion nace la Agenda 21 Local, en la que se anima a los municipios a crear con la colaboracion de los

sectores locales un plan de desarrollo que integre el desarrollo social, econdémico y de medio ambiente.

2.1.3. Agenda 21 Local.

La Agenda 21 Local otorga a las autoridades locales un papel fundamental en el logro del desarrollo
sostenible, ya que la mayor parte de los problemas y las soluciones ambientales tienen su origen en
actividades locales, lo que implica la necesidad de una planificacion a largo plazo que asegura el

mantenimiento de una gestién municipal responsable con el medio ambiente.

Por tanto se debe entender la Agenda 21 Local como “un cuerpo de normas y actividades tendentes al
logro de un Desarrollo Sostenible desde el punto de vista social, econdémico y ecoldgico, partiendo siempre
de las caracteristicas y peculiaridades propias de cada municipio y acompafiado de la imprescindible

participacion ciudadana™.

Para la implementacion de la Agenda 21 Local surgieron una serie propuestas metodologicas adaptables
a las caracteristicas propias de cada municipio, estas se basan generalmente en dos grandes

herramientas de trabajo:

e ElPlan de Participacién Social.

e |a Auditoria Medio Ambiental.

#lbid. Pag.12.
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El plan de participacion social pretende crear un vinculo entre la Administraciéon Municipal y la ciudadania,
ya que es la poblacién la que percibe de manera inmediata tanto la problematica ambiental como las
acciones de la Administracion municipal para solventarla, para ello el plan de participacion social

recomienda instrumentos de participacién ciudadana y un plan de comunicacion.s

Por otra parte, la auditoria ambiental esté constituida por un conjunto de estudios, anélisis y propuestas de
actuacion y seguimiento para el estado medio ambiental en todo el municipio, y se divide en: Diagnosis,

plan de accién ambiental y plan de seguimiento.

La diagnosis tiene como objetivo principal el conocimiento de la situacién actual de los factores
ambientales, socioecondmicos y organizativos del municipio. A partir de los resultados de esta etapa se
establece el plan de accion ambiental, que es una herramienta que permite ejecutar de una manera
coherente y sostenible las actuaciones dirigidas a mejorar el medio ambiente local. Por ultimo, el plan de
seguimiento tiene por objeto evaluar, controlar e informar de la evolucion de la calidad de los factores
ambientales, socioecondmicos y organizativos y de las actuaciones que se estan llevando a cabo para la
mejora ambiental, esto mediante el uso de un sistema de indicadores que abordan aspectos econdmicos,

sociales y ambientales.

A partir de las conclusiones extraidas del diagndstico se debe elaborar un informe para conocer el estado

general del medio ambiente y la poblacion del municipio.

Cada localidad presenta distintas caracteristicas que influyen en el estado de los factores sociales,
economicos y ambientales, por lo cual es necesario conocer las generalidades del municipio, para

complementar el andlisis de los factores.

18fbid. P.22-23.
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2.2. Elementos Tedricos.

Conociendo la importancia de la problematica ambiental a nivel mundial como a nivel local, entendiéndose
éste Ultimo como a nivel de las pequefias regiones 0 municipios y el papel trascendental que juega en la
solucion de dicha problematica los gobiernos locales, es necesario conocer y definir los elementos tedricos
como conceptos y caracteristicas en las que se sustentan los informes anteriores, tales como desarrollo
sostenible, sostenibilidad, problemas ambientales, municipios, indicadores ambientales y marco

ordenador; dichos elementos son vitales para efectos del desarrollo de la investigacion.

2.2.1. Desarrollo Sostenible.

2.2.1.1. Concepto y Caracteristicas.'s

El sistema econdmico basado en la méaxima produccién, el consumo, la explotacion ilimitada de recursos y
el beneficio como Unico criterio de la buena marcha econémica es insostenible. Un planeta limitado no
puede suministrar indefinidamente los recursos que esta explotacidn exigiria. Por esto se ha expuesto la
idea de buscar un desarrollo real, que permita la mejora de las condiciones de vida, pero compatible con
un uso racional de los recursos del planeta y que cuide el ambiente. El llamado Desarrollo Sostenible es
aquel que consume los recursos de una manera amigable con el medio ambiente, es decir, hacer una
buena gestion de los recursos para que siempre se disponga de recursos en el presente y para las
generaciones futuras. En resumen, un desarrollo solidario y compatible con la conservaciéon del medio

ambiente.

Las caracteristicas que debe reunir para ser considerado Desarrollo Sostenible son:

e Busqueda de la manera en que la actividad econémica mantenga o mejore el sistema ambiental.

e Asegura que la actividad econdmica mejore la calidad de vida de todos, no solo de unos pocos.

18(http://www.um.es/sabio/docs-cmsweb/materias-pau-bachillerato/tema_9._problemas_ambientales.pdf) “Los principales problemas ambientales”.
Fecha de consulta 06/12/2012.
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e Usa los recursos eficientemente.

e Promueve el maximo reciclaje y reutilizacion.

e Pone su confianza en el desarrollo e implantacidn de tecnologias limpias.
e Restaura los ecosistemas dafiados.

e Promueve la autosuficiencia regional.

e Reconoce la importancia de la naturaleza para el bienestar humano.

2.2.1.2. Principios Basicos del Desarrollo Sostenible."

El enfoque del desarrollo sostenible pretende garantizar las capacidades de reproduccion de la biosfera

atendiendo a los siguientes principios operativos:

Principio de recoleccion sostenible; La recoleccion de los recursos renovables (bosques, peces, etc.) no

ha de superar su capacidad de regeneracion.

Principio de vaciado sostenible: La explotacion de recursos no renovables (carbon, petréleo, materias

primas) no ha de superar la tasa de creacion de sustitutos renovables que puedan reemplazarlos cuando

se agoten.

Principio de la emision sostenible: Las emisiones de residuos han de ser inferiores a la capacidad natural

de asimilacion por parte de los ecosistemas.

Principio de seleccion sostenible de tecnologias: Es preciso favorecer las tecnologias limpias y eficientes,

es decir, que se aumente la cantidad aprovechable por cada unidad de recursos empleado.

Principio _de _irreversibilidad _cero: Reduccién a cero de los impactos ambientales irreversibles

(desertizacion, extincion de especies, etc.).

Principio de desarrollo equitativo: Ademas de garantizar el desarrollo de las generaciones venideras se

trata de conseguir una mejor calidad de vida de todos los habitantes del planeta: acceso a la sanidad, a la
educacion y a las tecnologias de la informacion; y erradicar la pobreza, la marginacion, las desigualdades
y los conflictos sociales (el desarrollo econdmico con igualdad dando un equitativo acceso a bienes

basicos a todas las personas y no un desarrollo que favorezca solo a unos pocos).

17 |bidem.

21



2.2.2. Sostenibilidad

La palabra sostenible'®deriva del latin sustenere, que significa sostener o mantener elevado; por lo que el
significado desde una perspectiva ecolégica se refiere al mantenimiento de la base de los recursos
naturales. Dicho concepto empez6 a tomar importancia para el ambito de la biologia en la década de
1960, especialmente por quienes trabajaban en los sectores forestales y pesqueros, pues en esta época
se estudiaban alternativas para la tala de bosques o en las actividades de la pesca, buscando mantener
estas actividades dentro de los propios ritmos de renovacién de estas poblaciones; conllevando a que el
concepto de sostenibilidad comenzara a entenderse como la accién de aprovechar los recursos naturales

dentro de sus tasas anuales de reproduccion.'®

El concepto de Sostenibilidad fue retomado para la elaboracion del concepto de Desarrollo Sostenible,
pero durante afios se han generado diferentes criticas a éste Ultimo por su ambigiiedad y porque se presta

a diversas interpretaciones que resultan ser contradictorias.

Segun Dixon y Fallon existen tres dimensiones en el concepto de Sostenibilidad. La primera dimensién
trataria de llegar a niveles de produccion sostenibles teniendo en cuenta la tasa de regeneracién de un

solo recurso natural.

La segunda dimension se referiria al nivel de ecosistema y del equilibrio entre las especies, de este modo,
que una especie sea manejada de manera sostenible no implica que el ecosistema lo esté. En estas dos

dimensiones, el problema se restringe a considerar solamente los stocks fisicos de recursos y especies.

La tercera dimensién, por el contrario, se refiere a la del “Desarrollo Sostenible”, y es aqui donde

comienzan las confusiones entre los diferentes enfoques; algunos autores adoptan el sentido

'8 En la investigacion no se entrara en el debate sobre si es sostenible o sustentable y se tomaran estas dos palabras como sindnimas.
%Gudynas, Eduardo (2004) Ecologia, Economia y Etica del Desarrollo Sostenible, 5ta. edicidn revisada, Editorial Coscoroba, Montevideo. Capitulo
3,p4r.
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socioecondmico del término y enfatizan el objetivo de mantener sus niveles de bienes sostenibles para los

seres humanos dejando de lado el aspecto ecoldgico del término.?

La confusion en la tercera dimensidén se pone en evidencia en el uso de términos como “desarrollo
sostenible”, “Crecimiento sostenible” y “Utilizacién Sostenible”, como si sus significados fueran idénticos
cuando no lo son. “Crecimiento sostenible” es un término contradictorio, ya que, nada fisico puede crecer
indefinidamente. “Uso Sostenible” sélo es aplicable a los recursos renovables y significa la utilizacion de
éstos a un ritmo que no supere su capacidad de renovacion. “Desarrollo Sostenible” con el siguiente
significado: mejorar la calidad de la vida humana sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas
que la sustentan; ésta definicion es a lo que los criticos de pensamiento ecologista prefieren llamar

Sostenibilidad-2!

El desarrollo del término Sostenibilidad se puede clasificar dentro de tres tendencias:

1. Sostenibilidad Débil.Las consideraciones econémicas bajo este enfoque son principalmente
tradicionales, retoman el concepto de “capital” para elaborar el término “capital natural?’,
entendiendo que los recursos naturales y el medio ambiente son bienes de capital en la medida
que su uso brinda un flujo de servicios a los seres humanos y estan sujetos a cierto control del
proceso productivo y usarlos implica un cambio en su valor. Para esta corriente es posible el
desarrollo sostenible por medio de reformas de los procesos productivos actuales. Se le llama
Sostenibilidad Débil ya que acepta la substitucion entre diferentes formas de capital, donde el
capital natural podria ser sustituido por el de origen humano mientras no haya una caida en el
bienestar de las personas.

2. Sostenibilidad Fuerte. No acepta la sustitucién total y perfecta entre el capital y el capital natural.
Bajo esta perspectiva se debe mantener al menos un stock de capital natural, el cual no puede
perderse. Es decir, que reconoce que existe un stock de ese tipo de capital que es critico y por lo

tanto debe ser protegido.

2Roxana Barrantes, Debate agrario: andlisis y alternativas; desarrollo: sostenido, sostenible, sustentable, ;0 simplemente desarrollo? publicacion
trimestral del Centro Peruano de Estudios Sociales. Lima, 1993, N° 17.Apud Joaquin Vial, Desarrollo y Medio Ambiente. Hacia un enfoque
integrador, Santiago de Chile, CIEPLAN, 1991, p 64.

21Gudynas, Eduardo (2004) Ecologia, Economia y Etica del Desarrollo Sostenible, 5ta. edicion revisada, Editorial Coscoroba, Montevideo. Capitulo
3, p 60. ApudCuidar la Tierra, Estrategia para el Futuro de la Vida,UICN, PNUMA y WWF, 1991.

2Roxana Barrantes, Debate agrario: andlisis y alternativas; desarrollo: sostenido, sostenible, sustentable, ;0 simplemente desarrollo? publicacion
trimestral del Centro Peruano de Estudios Sociales. Lima, 1993, N° 17. P 9.
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3. Sostenibilidad Superfuerte. En este caso el ambiente es valorado desde multiples perspectivas y
no solamente econdmica, por ello se utiliza el concepto de “patrimonio natural’23, entendido como
un acervo que se recibe en herencia de nuestros antecesores y que debe ser mantenido, legado
a las generaciones futuras y no necesariamente transable en el mercado. Asimismo, se reconoce
valores propios en la naturaleza mas alla de la utilidad potencial para el ser humano. De esta
manera, esta corriente implica la generacion de propuestas sobre nuevos estilos de desarrollo,
con cambios profundos en los procesos productivos y en como se entienden y aplican conceptos

tradicionales tales como eficiencia, rentabilidad, equidad, etc.2*

2.2.3. Problemas Ambientales.

2.2.3.1. Definicién.

El ambiente es el lugar en que vivimos, lo cual incluye un componente abiético (aire, suelo, agua, luz),
seres vivos de distintas especies (plantas y animales) y los seres humanos con los productos de su
cultura. Es este Ultimo quien por sus actividades y patrones de cultura genera alteraciones a las
condiciones naturales del medio que deben ser solucionadas con fines de una mejor calidad de vida, a

estas alteraciones se les conoce como problemas ambientales.

Puede decirse que la vida de seres humanos depende totalmente de la naturaleza pero a su vez la
modifican permanentemente mucho mas que cualquier otra especie, generando efectos adversos por el

uso inadecuado de los recursos que ella le brinda.

Por ejemplo, la tala de arboles y la quema de desechos sélidos son acciones que realizan los seres
humanos en forma directa sobre los recursos, alterando la naturaleza y esto tiene como consecuencias

principales la disminucion de la biodiversidad, la erosion de los suelos y contaminacion del aire.

2Gudynas, Eduardo. Desarrollo sostenible: una guia basica de conceptos y tendencias hacia otra economia. Otra Economia, Revista
Latinoamericana de economia social y solidaria, 2010. Volumen [V - N° 6. P 44

#Gudynas, Eduardo. Ecologia, Economia y Etica del Desarrollo Sostenible. Capitulo 3, p 64-65.

% Se hace referencia Unicamente a los problemas ambientales ocasionados por las acciones humanas o lo que es lo mismo, a los problemas
ambientales de origen antropico.
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En la tarea de solucionar estos problemas es necesario primeramente identificarlos y clasificarlos para

luego encontrar la manera y los medios mas adecuados para resolverlos.

2.2.3.2. Clasificacion de los Problemas Ambientales.

Una forma de clasificar los problemas ambientales es de acuerdo a la cronologia de su aparicion. De esta
forma, problemas como la tala de arboles, la erosion, la falta de tratamiento de aguas grises son
problemas de antigua data, mientras que los ligados a la contaminacién por agroquimicos o contaminacion
industrial son recientes, en este caso, la variable es el aumento de la tecnologia, a lo que se puede

agregar el notable incremento demogréfico y el consumismo.%

También pueden clasificarse de acuerdo a las consecuencias de los problemas, los cuales pueden
constituir ejes de estudio, las acciones por parte de los seres humanos que generen disminucién de la
biodiversidad, erosion, contaminacion, problemas con la disponibilidad de agua o con la energia; segin
esta clasificacion, una accién de los productores agricolas como la quema de los rastrojos? de sus
cultivos, genera disminucion de la diversidad biologica, erosion, contaminacion atmosférica, contaminacion

del agua y reduccidn en la capacidad de producir energia hidroeléctrica.

Asimismo dependiendo de la escala del problema se pueden identificar y clasificar en28:

Problemas ambientales globales:como su nombre lo indica, son sentidos a nivel mundial y tienen
repercusiones regionales, nacionales, y locales; como por ejemplo: el cambio climético, la

disminucién de la capa de ozono, efc.

2| owy, Claudio, “El ambiente y los problemas ambientales”. Publicado en La Voz del Interior Cérdoba 25 de Octubre de 1998.

27 Conjunto de restos de tallos y hojas que quedan en el terreno después de cortar un cultivo y antes de recibir una nueva cosecha.

2Miranda Vega, Erudina, et all,_Diagndstico de la probleméatica ambiental existente en el area urbana del municipio de repelon, departamento de
Atlantico. Fundacion Universitaria Del Area Andina, Especializacion En Gestion Ambiental, Repelon — Atlantica (tesis 2011).
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Problemas ambientales regionales;como la contaminacién de rios, lagos, cuencas, etc., que

tienen repercusiones nacionales y locales.

Problemas ambientales locales (la mayoria), son los que tienen repercusion directa en la salud y
la calidad de vida de la comunidad donde se originan, estos a la vez pueden clasificarse en

urbanos y rurales:

Problemas ambientales locales urbanos.

Son los que se dan en las areas urbanas, generados en su mayoria por la industrializacion y los
grandes asentamientos humanos, tales como: la contaminacién del aire por las emanaciones de
diéxido de carbono, reduccion de la cubierta vegetal y la alta produccion de liquidos residuales

industriales y domésticos no tratados.

Problemas ambientales locales rurales.

Generados en areas alejadas de los grandes asentamientos urbanos y destinadas mayormente
a actividades agropecuarias y agroindustriales. Problemas como la contaminacién hidrica y
atmosférica, la erosion y pérdida de fertilidad de los suelos agricola-ganaderos, la deforestacion,
y las inundaciones son causados en parte por el uso de agroquimicos, la quema de rastrojos y

desechos solidos, la tala de arboles.

Los limites del ambito rural y el urbano se hacen difusos, especialmente en las relaciones de
causalidad de los problemas ambientales, sin embargo se pueden nombrar los mas frecuentes de

cada area:
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A Nivel Urbano: Contaminacion atmosférica, contaminacion acustica, contaminacion del agua,

desabastecimiento de agua potable, uso indebido del suelo, plagas, falta de seguridad y calidad

de los alimentos, quemas no autorizadas, falta de areas verdes y desastres naturales.

A Nivel Rural: Saneamiento basico, manejo de desechos, erosién y deforestaciéon, uso de
fertilizantes quimicos y plaguicidas, desplazamiento forzado, orden publico, presion sobre los

recursos, conflictos de uso del suelo y quema de rastrojo.

Para resolver estos problemas, las administraciones locales tanto urbanas como rurales juegan
un papel muy importante como entes encargados de subsanar las necesidades colectivas de la

poblacién local.

2.2.4. Municipio y Gestion Ambiental Municipal.

2.2.4.1. Definicion de Municipio y Municipalidad.

Existen diversas concepciones de Municipio, sin embargo a lo largo del documento se entendera
como tal a la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, establecida
en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que
garantiza la participacién popular en la formaciéon y conduccion de la sociedad local, con

autonomia para darse su propio gobierno.29

Ya que en todo municipio se deben satisfacer las necesidades de su poblacion, es menester la

creacién de una administracion local conocida como municipalidad, cabe aclarar que dentro del

29C6digo Municipal. Decreto Legislativo n® 274. El Salvador. Publicado en Diario Oficial el 05/02/1986.
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documento se usara indistintamente municipalidad, alcaldia o gobiernos locales para hacer

referencia a la unidad de administracion local.

El origen de la Municipalidad como institucién social tuvo lugar en las primeras organizaciones o formas
politicas de la antigliedad estableciéndose en las primeras comunidades politicas de Grecia y Roma,

principalmente en la Ciudad de Atenas en los afios 495-442 A.C.30

Para ese entonces, la municipalidad estaba integrada por los 6rganos representativos del pueblo, que

eran:

= Los duunviros o alcaldes mayores.
= Los cuestores, encargados de la administracion y tesoreria.

= El defensor Civitatis, quien fungia como defensor de los particulares.

A lo largo del tiempo han experimentado cambios de acuerdo a las distintas formaciones politicas, sociales
y econdémicas que han caracterizado a cada region en particular®!, de tal forma que en la época de la
colonia, los gobiernos municipales se componian de regidores y alcaldes, siendo estos ultimos nombrados

por las instancias superiores de la autoridad colonial.

Para el caso de El Salvador, el primer municipio fue fundado en 1525, y fue llamado San Salvador,
posteriormente en menos de dos décadas ya habian sido fundados 109 municipios en el territorio. En los
posteriores siglos se fundaron 26 municipios més, y para el siglo XIX como resultado de la independencia
se aligerd el proceso y se fundaron 91 municipios, y a continuacién en el siglo XX, se crearon 21

municipios mas, constituyendo de esta forma la Republica de El Salvador con 262 municipios.®

2.2.4.2. Municipio y Medio Ambiente.

Los gobiernos municipales deben tener en cuenta ciertos aspectos fundamentales para consolidar un

buen desempefio sobre el manejo de los recursos naturales y el medio ambiente, tales como:

3L ozano Abarca, Mélida Alcira y otros._“Propuesta de un Programa de Auditoria Integral para fiscalizar el uso de los fondos asignados a los
Gobiernos Municipales. Caso ilustrativo”. UES, 1999 (Tesis)

31Merino Moreno, Sandra Patricia y otros. “Control Interno aplicable a las municipalidades de El Salvador, Caso Practico” P. 5y 6. UES, Abril
19997 (Tesis)

32 Colindres Brandt, Julieta. “El Salvador aproximacién al Régimen Juridico Municipal”. UNAM, p.300-301. Tomado de
http://www bibliojuridica.org/libros/6/2545/13.pdf.
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= Cobertura, calidad y administracion de infraestructura y servicios basicos.
= Planificacién y ordenamiento territorial.
= Control ambiental de actividades productivas.

= (Capacidad institucional de los gobiernos municipales.

2.2.4.3. Gestion Ambiental Municipal.

La Gestion Ambiental Municipal o Local es competencia de las Administraciones Municipales, que
tienen la obligacion de velar por un ambiente sano, hacer cumplir la funcién social y ecologica, y
preservar el patrimonio cultural y ambiental del municipio, en el marco de un esquema planeado y
participativo, que incluye el cumplimiento de diversas funciones normativas, de regulacion y
control, asi como, las de planeacion, formulacidn, ejecucion y seguimiento de planes y proyectos
ambientales sin desconocer las implicaciones de las relaciones del ente territorial, tanto

enddgenas como exdgenas.

Por lo tanto la Gestion Ambiental Municipal “es el ejercicio consciente y permanente de administrar los
recursos del municipio y de orientar los procesos culturales al logro de la sostenibilidad, a la construccion
de valores y actitudes amigables con el medio ambiente y a revertir los efectos del deterioro y la

contaminacion sobre la calidad de vida y la actividad econémica”.3

Para lograr una buena gestién ambiental es necesario conocer el estado del municipio, la situacién social
y econémica de sus habitantes y los problemas ambientales que enfrentan, esta informacién se obtiene a

través de indicadores.

33 SIGAM. Guia para la formulacion de la AGENDA AMBIENTAL MUNICIPAL. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Colombia.
2004

29



2.2.5. Indicadores.

En general, se denomina indicador a “una observaciéon empirica 0 estimacion estadistica que sintetiza
aspectos y entrega sefales del estado, la evolucion y las tendencias de uno o mas fenémenos que
resultan importantes al investigador o al publico interesado para uno 0 mas propositos analiticos y de

monitoreo en el tiempo™4,

Los indicadores que se utilizan en la presente investigacidn son de caracter socioeconémico, ambiental y

de gestion financiera municipal.

2.2.5.1. Indicadores Socioeconémicos.

Se entendera por indicadores socioecondmicos “aquellos que muestren la interaccion entre las dinamicas
de urbanizacién (demografica, econémica y ocupacién territorial), que determinen en gran medida el

significado y las consecuencias de la relacion urbano-ambiental”.®

Estos indicadores permiten al investigador tener evidencia de la situacién socioecondmica y a partir de

ellas elaborar politicas 0 medidas que permitan mejorar el bienestar social.

#Rayén Quiroga Martinez. “Guia metodolégica para desarrollar indicadores ambientales y de Desarrollo Sostenible en paises de América Latina y
el Caribe”. Pag.19. CEPAL. Santiago de Chile. Junio, 2009 (Version digital).
35 PNUMA. Metodologia para la elaboracion de Informes GEO ciudades. Manual de aplicacion Version 3. 2008.
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2.2.5.2. Indicadores Ambientales.

Los indicadores ambientales son herramientas de objetivacién de los procesos ambientales y de
sostenibilidad del desarrollo que constituyen un sistema de informacion selecta que permite a los paises 0
bien a las comunidades de territorios especificos, segln sea el caso, evaluar su progreso en cuanto a

determinadas metas cuando las hay, o al menos con respecto a los niveles observados en un afio base.

Los indicadores ambientales son aquellos que se ocupan de describir y mostrar los estados y las
principales dindmicas ambientales, es decir el estatus y la tendencia por ejemplo de: la biodiversidad, la
cantidad y calidad de agua, la calidad del aire respirable, la carga contaminante y renovabilidad de la
oferta energética, la disponibilidad y extraccion de algunos recursos naturales (bosques, pesca,
agricultura), la contaminacién urbana, la produccion de desechos solidos, el uso de agrotdxicos, la

frecuencia e intensidad de los desastres naturales, etc.

Estos indicadores, al igual que los socioeconomicos permiten que los distintos actores y usuarios puedan
compartir una base comun de evidencias e informacion cuantitativa, selecta, procesada, descrita y
contextualizada, facilitando la objetivacion de los procesos que es pertinente considerar a la hora de tomar

decisiones, de intervenir y evaluar.

%Rayén Quiroga Martinez. Op. Cit. Pag. 12.
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2.2.5.3. Indicadores de Gestion Financiera Municipal.

Son instrumentos que miden el grado de cumplimiento de los objetivos que se proponen las
municipalidades. Estos indicadores informan sobre: efectividad, calidad, eficiencia, eficacia, cobertura,
economia y satisfaccién del usuario y relacionan variables de indole financiera que permiten hacer un

andlisis de la gestion financiera de las municipalidades.®

La generacion y uso de informacion financiera desempefian un rol importante en las municipalidades, pues
proporcionan los cimientos para la toma de decisiones y la evaluacion de la realidad financiera de las
mismas por lo tanto; estos indicadores son de utilidad e importancia para evaluar la “salud financiera” de
las municipalidades y ademas son fundamentales para indicar, comparar, examinar, evaluar, pronosticar,
clasificar y tipificar en base a los resultados obtenidos, puesto que son instrumentos metodolégicos que

examinan la realidad financiera de las municipalidades.

2.2.6. Marco Ordenador.

Un marco ordenador proporciona elementos que permiten organizar los indicadores y presentarlos bajo

alguna légica que tenga sentido para los usuarios.®

Por ello, para la elaboracién del diagnéstico socioeconémico ambiental es importante un marco ordenador
que permita orientar el andlisis de los conceptos generales a los aspectos mas detallados, identificar
probleméticas ambientales y de sostenibilidad prioritarias y asegurar que en el proceso se investiguen los
diversos aspectos del medio ambiente desde un punto de partida comin partiendo de indicadores

concretos y objetivos asi como de politicas publicas para determinados temas.

La presente investigacion presenta los indicadores bajo un marco ordenador llamado: fuerza — motriz,

presion, estado, impacto, respuesta.®®

37 Estos indicadores han sido retomados de: De La O Chévez, Yanira del Carmen; Rivas Corpefio, Mariela Ariana. ‘indicadores de gestion
financiera para una clasificacion municipal del departamento de Usulutan” (tesis), UES, 2005
38 PNUMA. Metodologia para la elaboracion de Informes GEO ciudades. Manual de aplicacion Version 3. 2008.
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2.2.6.1. Matriz: Fuerza - Motriz Presion, Estado, Impacto y Respuesta.

Es un modelo para organizar el trabajo de evaluacion del estado del medio ambiente local, no pretende
ser una copia fiel de las interacciones reales entre lo urbano y lo ambiental, lo cual se sabe, es imposible

de captar en su totalidad.

Los elementos que componen la matriz responden a las siguientes preguntas basicas, a cualquier escala

territorial:

¢ Qué le esta sucediendo al medio ambiente? (estado)

¢ Por qué esta sucediendo esto? (fuerzas motrices y presién)
¢, Cual es el impacto? (impacto)

¢ Qué estamos haciendo? (respuesta)

¢ Qué pasara si no actuamos ahora? (perspectivas futuras)

¢ Qué podemos hacer para revertir la situacion actual?
Los elementos que componen la matriz FMPEIR que corresponden a las preguntas anteriores son:

o Las fuerzas motrices. Son a veces referidas como fuerzas indirectas o subyacentes. Estan
relacionadas con procesos fundamentales de la sociedad que promueven actividades que tienen
un impacto indirecto sobre el medio ambiente. Incluyen: dinamismo demografico, dinamismo

economico y dinamismo social.40

Dinamismo demogréfico: Refleja que el crecimiento natural de la poblacién y el flujo de poblacién
hacia un punto en especifico del territorio son dos de los factores mas importantes para entender
como la urbanizacién influye en el crecimiento de la sociedad y, consecuentemente, la relacion

urbano-ambiental.

Dinamismo_social: Permite evaluar la desigualdad social a través del acceso que tienen los

habitantes a los servicios urbanos esenciales para una buena calidad de vida. La falta de

39 De ahora en adelante lo abreviaremos como FMPEIR.
4 PNUMA. Op. cit. 22-27.
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servicios provistos a los ciudadanos ejerce presion sobre el medio ambiente local, contribuye a la

contaminacion de agua, suelo y dafia la flora y fauna (plantas, arboles, animales).

Dinamismo ___economico:Las actividades econdmicas demandan recursos naturales e

interaccionan con el medio ambiente, la economia es un factor determinante del desarrollo
urbano y ejerce fuerte presion sobre el medio ambiente; puesto que todos los bienes que la
sociedad consume tienen origen en la naturaleza, la presién sobre el medio ambiente es

inevitable.

En la mayoria de los casos, se realiza poco esfuerzo para adaptar la agricultura, la industria, los
negocios y servicios al medio ambiente; teniendo como resultado efectos destructivos, entre
estos: la contaminacion y la extincion de la flora y fauna.

La presion. Se refiere a las fuerzas econdmicas y sociales subyacentes tales como el
crecimiento de la poblacion, el consumo o la pobreza. El conocimiento de los factores de presion

busca responder a la pregunta: ¢ Por qué esta sucediendo esto?

El estado. Se refiere a la condicion del medio ambiente como resultado de la presién; por
ejemplo, el nivel de contaminacion atmosférica, erosidn del suelo o deforestacion. La informacion
sobre el estado del medio ambiente responde a la pregunta: ¢ Qué le esta sucediendo al medio

ambiente?

El impacto. Es el efecto producido por el estado del medio ambiente en aspectos como la
calidad de vida y salud humana, el mismo medio ambiente, el ambiente construido y la economia

urbana local.
Las respuestas. Corresponden a las acciones colectivas o individuales que atentan o evitan

impactos ambientales negativos, corrigen el dafio causado al medio ambiente, conservan los

recursos naturales o contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacién local.
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La utilizacién del FMPEIR como marco ordenador tiene ventajas y desventajas entre las cuales podemos

mencionar;

Ventajas: Andlisis simple e intuitivo cuando se concentra en una sola problemética, considera las
interrelaciones ser humano-medio ambiente, integracion de problematicas ambientales y socioecondémicas

complejas, analisis del impacto del cambio ambiental en el bienestar humano.

Desventajas:Dificultad de observar relaciones horizontales entre las problematicas ambientales, escasa
guia en cuanto al tipo de impactos que pueden tener lugar o el tipo de respuestas de politica publica que

pueden considerarse.

2.3. Marco Legal

En este marco se toma como referencia a las leyes y marcos normativos que rigen la conformacién y
acciones de los gobiernos municipales y su poblacién; asi como también la legislacién en el area
ambiental. Por otra parte dentro de éste marco se describe sobre las generalidades y caracteristicas del
municipio en estudio, San Esteban Catarina del departamento de San Vicente partiendo desde una resefia

historica de su conformacion, su localizacién y descripcion geografica

2.3.1. Legislacion y Generalidades del Municipio en Estudio.

2.3.1.1. Legislacion en General

En la gestién ambiental el marco legal se concibe como un instrumento que regula mediante normas,

estatutos o estandares en relacion a los recursos del medio ambiente. Pudiendo ser esta una legislacion
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municipal traducida a ordenanzas segun lo establece el Cédigo Municipal, ademas estas funcionan
solamente dentro de la jurisdiccion del municipio, y contribuyen a la buena administracion local, y a la
solucion de los problemas que afligen o inquietan a sus habitantes, también son de cumplimento

obligatorio para todas las personas que viven en el municipio y los que llegan de afuera.

De manera que un municipio al contar con un plan de desarrollo local, en el que se haya incorporado la
parte social, ambiental y economica tiene la oportunidad de formular las respectivas ordenanzas que
lleven incorporada la normativa con el objeto de racionalizar, conservar y proteger los recursos naturales

locales.

2.3.1.2. Legislacion Ambiental

Ademas de la Ley del Medio Ambiente, las principales leyes con disposiciones ambientales de El Salvador
son el Codigo de Salud, la Ley de Desarrollo Territorial y Ordenamiento del Area Metropolitana y
Municipios Aledafios, el Cédigo Municipal, el Cadigo Penal (Capitulo Segundo sobre Delitos en Contra de
la Naturaleza y el Ambiente), la Ley sobre el Control de Pesticidas, Fertilizantes y Otros Productos de Uso
Agricola, la Ley General Forestal, la Ley de Actividades Pesqueras, la Ley Sobre la Gestion Integrada de

los Recursos Hidricos, y la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, entre otras.

2.3.1.3. Marco Normativo y Legal de los Gobiernos Municipales

Segun el art. 19 del Codigo Municipal, la creacion, fusion o incorporacion de municipios corresponde al
Organo Legislativo. En el art. 47 se establece al Alcalde como representante legal y administrativo del

municipio. Es el titular del gobierno y de la administracién municipal.
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Funciones de los Gobigrnos Municipales.

En base al Articulo 202 de la Constitucién, los departamentos se dividen en municipios que estaran
regidos por una municipalidad en la cual hay concejo formado de un alcalde, un sindico y dos 0 mas

regidores cuyo nimero sea proporcional a la poblacion.

Segun la ley, los municipios son auténomos, en lo técnico y en lo administrativo. Los principios
constitucionales referentes a la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las facultades autbnomas de
los municipios de El Salvador se encuentran compilados en el Cadigo Municipal*!, el cual en su art. 4
indica las competencias o funciones de los gobiernos municipales salvadorefios, entre las cuales estan las

referentes a la Gestion Ambiental, tales como:

La autonomia esta centrada especialmente en cuanto al establecimiento de tasas y contribuciones
publicas, decretar el Presupuesto de ingresos y egresos, la gestion libre de materia de su competencia,
nombramiento y remocién de funcionarios municipales, decretos, ordenanzas y reglamentos municipales y

el hacer las tarifas de impuestos para proponerles a la Asamblea Legislativa.

Las funciones de la municipalidad en relacién al medio ambiente, de acuerdo al articulo 4 del Cédigo

Municipal son:

e Laelaboracion, aprobacion y ejecucidn de planes de desarrollos urbanos y rurales de la localidad.

e Eldesarrollo y control de la nomenclatura y ornato publico.

e La promocién y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental, prevencién y
combate de enfermedades.

e Elimpulso del turismo interno y externo y la regulacién del uso y explotacion turistica y deportiva de
lagos, rios, islas, bahias, playas y demas sitios propios del municipio.

e Elincremento y proteccion de los recursos renovables y no renovables.

e La prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion y disposicion final de basuras;

4 Asamblea Legislativa De La Republica De El Salvador. Cédigo Municipal. Enero 1986. Reforma 2008. Titulo Ill, Capitulo Unico de la
competencia municipal. Art. 4.

37



e La autorizacion y regulacion de tenencia de animales domésticos y salvajes;

e La planificacién, ejecucién y mantenimiento de todo género de obras publicas necesarias al municipio.

Estructura organizativa y gobierno de municipios.

En el pais las 262 municipalidades cuentan con una estructura organizativa similar, que se establece por
las disposiciones convenidas en el Cédigo Municipal y por aspectos particulares de cada una de ellas,
como: la extension territorial, tamafio de la poblaciéon y por los ingresos captados mediante tasas y
prestaciones de servicios. En cuanto al Gobierno Municipal, el Cddigo decreta en su art. 24, que sera
ejecutado por un Concejo, que tiene caracter deliberante y regulador, integrado por un Alcalde, un Sindico
y un numero de Regidores y Concejales, en donde el Concejo es la autoridad méxima del municipio y

estara presidido por el Alcalde.
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CAPITULO Ill: DIAGNOSTICO DE SAN ESTEBAN CATARINA

El presente capitulo da a conoceraspectos generales del municipio, tales como su historia, aspectos
hidrograficos y de red vial, posteriormente se aborda la situacién socioecondmica y ambiental del
municipio, para ello se presentan las variables que actuan como fuerzas motrices agrupadas en
dinamismos de acuerdo a su tipo: demografico, economico y social; finalmentese muestra en dos areas
(ambiental y socioecondmica) el impacto que generan en el municipio y la respuesta que brindan las

autoridades ante tal situacion.

3.1. Generalidades del Municipio de San Esteban Catarina.

3.1.1. Resefia Historica.#

El terreno en el que se encuentra actualmente el municipio de San Esteban Catarina proviene de dos
grandes haciendas.En el afio de 1807, varios colonos vivian agrupados en pequefios y distantes caserios,
en la hacienda llamada Santa Catarina, perteneciente al curato de San Vicente, propiedad de Esteban
Ydice y Catarina Prado, los patronos dispusieron que el caserio que edificara el primer cabildo seria la
sede del pueblo, Esteban Yudice y Catarina Prado donan la hacienda para la fundacién del pueblo en lo

que en la actualidad es el parque central y en honor a ellos se denomind San Esteban Catarina.

La segunda hacienda, propiedad de Marcedonio Lépez, se dividio para ser heredado el terreno a sus dos
hijas: Pilar Lopez y Gertrudis Lopez, las cuales bautizaron sus haciendas con el nombre de Amatitan

Arriba y Amatitan abajo respectivamente.

El resto de los cantones y caserios fueron surgiendo con el tiempo y las siguientes divisiones de las

haciendas ya existentes.

42 E| Salvador, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Unidad Técnica de Desastres. Sistema Basico Integral (SIBASI) de San Vicente:
“Plan de emergencia sanitario local, Unidad de Salud de San Esteban Catarina”. Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) Abril, 2004.
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En 1827 obtiene el titulo de pueblo y segun tradicion oral obtiene el titulo de villa en 1871, pero segun

decreto legislativo lo obtiene en 1873.
El 30 de enero de 1871 se forma y legaliza el primer concejo municipal que data en el archivo municipal

Juramento del primer concejo municipal: “Juro por Dios y sus santos evangelios guardar la constitucion
politica de la monarquia espafiola, cumplir con las obligaciones del empleo, defender la autoridad y el

ministerio de la Purisima concepcidn y ser fiel al rey y asistir a las funciones sagradas’.

3.1.2. Divisién Geogréafica Administrativa.

El Municipio de san Esteban Catarina del departamento de San Vicente, esta limitado por los siguientes
municipios: al Norte, por San Isidro del departamento de Cabafias y San Sebastian; al Este, por Santa
Clara, al Sur, por Apastepeque, San Cayetano Istepeque y San Lorenzo y al Oeste, por San Lorenzo y

San Sebastian.

Se encuentra ubicado entre las coordenadas geogréficas siguientes: 13° 47° 54” LN (extremo
septentrional) y 13 ° 40" 12” LN (extremo meridional); 88° 40’ 42" LWG (extremo oriental) y 88° 43’ 15”
LWG (extremo occidental). Altitud: 760mts sobre el nivel del mar, a una distancia de San Salvador 58

Kms. y a 9 Kms. de la cabecera departamental.
Tiene una extension territorial de 78.14km?2. Area rural: 77.84 Kms?y Area Urbana: 0.30 Kms?
Para su administracién, el municipio se divide en: Area urbana y 4rea rural.

El area urbana se divide en 4 barrios y dos colonias, siendo los barrios: El Centro, El Calvario, EI Carmen
y Concepcion; y las colonias: Nuevo Calvario y Buena Vista. El area rural se divide por su parte en 7

cantones y estos a su vez en 29 caserios.

4lbidem.
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A continuacién se presenta el listado de los cantones con sus respectivos caserios asimismo el mapa del

municipio

Amatitdn Abajo: Amatitan Abajo, Conacaste, Quebrada Seca.

Amatitan Arriba: Amatitan Arriba, Ojo de Agua, EI Amate, La Cenicera, Santa Rita.
Cerros de San Pedro: Cerros de San pedro, El Sitio Andrade, El Carao, EI Guayabal.
San Esteban: San Esteban San José Managua El Tablén.

San lldelfonso: San lldenfosito, EI Coyol, EI Moreno, El Chilio.

San Jacinto La Burrera: San Jacinto la Barrera, Nueva Guadalupe, Gato de Monte, La Angostura.

D N N N N N RN

Santa Catarina: Santa Catarina, La Haciendita, Los Ayala Col. Santa Elena.

Figura. 2: Mapa de San Esteban Catarina
P SAN ESTEBAN CATARINA

SAN ISIDRO

KO

ARI

- IWEST)
] Py Z SAN CAYETAN
{ ISTEPEQUE

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de Centro Nacional de Registros (CNR).
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3.1.3. Poblacion y Actividades Econdmicas.

El municipio de San Esteban Catarina posee un indice de Desarrollo Humano para el afio 2009 de 0.63% y

esta catalogado como un municipio de pobreza extrema.

La distribucion de la poblacion del municipio de San Esteban Catarina por rango de edades tal y como se
muestra en el grafico 1 se encuentra agrupada mayormente en el tramo de 10 a 14 afios para el afio 2007

y en menor medida en los tramos superiores a los 70 afios 0 mas.

Gréfico 1: Piramide Poblacional del Municipio de San Esteban Catarina, Afio 2007. (En Porcentaje)

De 95 0 mas
De 90 a 94
De 85a 89
De 80 a 84
De75a79
De70a74
De 65 a 69
De 60 a 64
De 55a59
De 50 a 54
De 45a49
De40a 44
De 35a39
De30a 34
De 25a 29
De 20 a 24
De15a 19
De10a 14

De5a9
DeOa4d

m % mujer

B % hombre

8.00 6.00 400 200 0.00 200 4.00 6.00 8.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por DIGESTYC.

4 SegUn datos proporcionados en www.municipioaprobado.org.sv
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Por otra parte dentro de las actividades econdmicas del municipio se pueden mencionar:

e Actividades Econdmicas Primarias:

Agricultura, principalmente: Maiz, frijol, Maicillo, Cafia de Azucar, Verduras

o Actividades Economicas Secundarias:
Elaboracion artesanal de dulces y melcochas

Elaboracion artesanal de globos de aire caliente

e Actividades Econdmicas Terciarias:

Las principales actividades terciarias son el comercio informal reflejado en ventas ambulantes de comida,

ademas de cafetines y tiendas de productos de consumo basico.

3.1.3.1. Turismo en San Esteban Catarina

Actualmente existe un interés por desarrollar la actividad turistica dentro del municipio tomando en cuenta
que el municipio se encuentra ubicado a una altura de 770 msnm, por lo que cuenta con un clima muy

agradable y que es de facil acceso viajando por la Carretera Panamericana.

A 18 kildmetros y medio al noreste del centro municipal se encuentra el rio Titihuapa, un lugar de
recreacion de aguas cristalinas, en donde se encuentra una roca con apariencia de caverna, de
aproximadamente ocho metros de altura y diez de ancho, en la que se encuentran jeroglificos conocida
como la Piedra Pintada. Otra de sus atracciones turisticas es la Laguna Bruja, llamada asi por los

habitantes debido a una leyenda que dice que unos brujos de Nicaragua se robaron el agua de otro lugar
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conocido como “Hoyos de la caldera”, pero que en el viaje por los aires se les cayé el agua, lo que formd
la laguna. Hoyos de la caldera esta ubicada en medio de dos cerros, cerca del Caserio Calderitas a 5
kilometros de la ciudad de San Esteban Catarina, este hoyo tiene un aproximado de 30 y 40 metros de

profundidad y por el cual hay senderos o caminos donde se puede ir hasta el fondo del mismo.

En cuanto a su identidad cultural, San Esteban Catarina es cuna de la melcocha y del globo artesanal, la
Casa de la Cultura ha creado el “Festival de la Melcocha y el “Festival del Globo” celebrado cada afio en el
segundo domingo de mayo, una fiesta peculiar en la que los lugarefios disefian globos dirigibles de
diferentes tamafios. Esta actividad se habia perdido con la guerra y fue rescatada por la Casa de la

Cultura de la ciudad en 1998 cuando inici6 el primer festival del globo.

Figura. 3: Festival del Globo de San Esteban Catarina.

’ \‘x
QENVENIDOS

"yt ¥ESTIVAL DEL GLoge

Fuente: Alcaldia Municipal de San Esteban Catarina.
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3.1.4 Infraestructura Vial y Transporte.

En el area urbana existe el servicio de transporte publico con buses, microbuses y pickup, la empresa que
proporciona el servicio no es del municipio; en el area rural existe un servicio limitado de buses de la ruta
176. Se cuenta con dos vias principales de acceso que son: la que conduce del desvio de San Vicente,
con una longitud de 5 Km. y el acceso de entrada por el Canton Las Animas, del Municipio de Santo

Domingo; ambas vias estan en buen estado.

Existen vias alternas de ingreso al Municipio, como las provenientes de los Municipios de San Isidro, del
Departamento de Cabafas, San Sebastian, San Lorenzo, del Departamento de San Vicente y
Sensuntepeque, del Departamento de San Miguel; todas estas vias de acceso son de terraceria las cuales

se deterioran en épocas lluviosas.

En el siguiente cuadro se describe las vias de acceso hacia el municipio y sus cantones, y el estado en

que se encuentran.
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Cuadro 3 Infraestructura Vial del Municipio de San Esteban Catarina, Afio 2011

TIPOS DE VIA

ORIGEN
DESTINO

Cantén
San
Esteban

Canton
San
Jacinto
La
Burrera

Cantén
Amatitan
Arriba

Cantoén
Amatitan
Abajo

Cantén
Calderas

Canton El
Chilillo

Canton El
Moreno

Canton
Ayalitas

Canton
Santa
Elena

Cantoén
Buena
Vista

DISTANCIA
(Km.)

4.0

8.0

10.0

16.0

8.0

12.0

9.0

8.0

4.0

4.0

PAVIMENTO

BALASTRO

E n invierno las calles de tierra son poco accesibles

TIERRA

EMPEDRA
DO

Fuente: Informacion proporcionada por la Unidad Ambiental Municipal

ESTADO DE
LAVIA

REGULAR

REGULAR

REGULAR

REGULAR

REGULAR

REGULAR

REGULAR

REGULAR

REGULAR

REGULAR
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3.1.5. Organizacién Comunitaria.

En el municipio existen diferentes organizaciones legamente establecidas en forma de ADESCOS, ACES,

Asociaciones Privadas, Comités de Festejos, efc.; a continuacion se presentan las organizaciones

reconocidas en el municipio.

Cuadro 4 Organizaciones Comunitarias en el Municipio de San Esteban Catarina, Afio 2011

CANTON/C
ASERIO

Area
Urbana

Area
Urbana

Area
Urbana

Area
Urbana

Canton San
Esteban

Cantén San
Jacinto La
Burrera

Canton
Amatitan
Arriba

Canton
Amatitan
Abajo

Canton
Calderas

Canton El
Chilillo

Canton El
Moreno

Canton
Ayalitas

Canton
Santa Elena

Canton
Buena
Vista

TIPODE
ORGANIZACION

AMUSEC

ADESCO de barrios y
Comités Comunales

Asociacion de Mujeres

ACES en Centros
Escolares

ADESCO Comunal/
ACE

ADESCO Comunal/
ACE y Junta de Agua

ADESCO Comunal/
ACE del Centro
Escolar

ADESCO Comunal/
ACE

ADESCO Comunal/
Junta de Agua ACE

ADESCO Comunal/
ACE

ADESCO Comunal/
ACE del Centro
Escolar

ADESCO Comunay
Junta de Agua/ ACE

ADESCO Comunal/
ACE

ADESCO Comunal/
ACE

ACCIONES QUE REALIZAN
Acciones de la mujer y comunitarias
para el desarrollo local
Comunitarias para el desarrollo local
Comunitarias para el desarrollo
local, productivas y de género
Educativas

Comunitarias para el desarrollo local

Comunitarias para el desarrollo local

Comunitarias para el desarrollo local

Comunitarias para el desarrollo local

Comunitarias para el desarrollo local

Comunitarias para el desarrollo local

Comunitarias para el desarrollo local

Comunitarias para el desarrollo local

Comunitarias para el desarrollo local

Comunitarias para el desarrollo local

PERSONAL

INSCRITO

ND

25

25

ND

ND

25

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

Fuente: Informacion proporcionada por la Unidad Ambiental Municipal

SITUACION
LEGAL
Legal
Legal
Legal
Legal

Legal

Legal

Legal

Legal

Legal

Legal

Legal

Legal

Legal

Legal

47



3.1.6. Hidrografia

El municipio es irrigado por diversos rios, riachuelos, quebradas y una pequefia laguneta; siendo los
principales rios: Titihuapa, Machacal, Machacalito; El Jute o El Huiscoyulo, Amatitan, Los naranjos, El

Nacimiento, Grande, Chiquito o desagiie y la Hacienda.La figura 4 muestra la hidrografia del municipio.

Figura. 4: Hidrografia del Municipio de San Esteban Catarina, Aiio 2011.

,\~ \)

J

Simbologia Base Topografica

i Cabecera Municipal

Curva de Nivel
Red Vial

Rios

Rio Importants

Rio de Menor Importancia
=—— Canalizado

— Ofros

|:| Cuerpos de Agua

Fuente: Mapas hidrograficos del Sistema Nacional de Estudios Territoriales (SNET).
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Entre las quebradas de mayor cauce estan: La Quebradona de Salamo, El Tempisque, El Inglés, EL
Chagliite, El Encanto, El Marillo, EI Cafetal, EI Chorro; El Arenal, EI Mojén Gémez y El Limdn. El siguiente

cuadro muestra los principales rios y lagunas del municipio.

Cuadro 5: Principales Rios y Lagunas en el Municipio de San Esteban Catarina, Afio 2011

Rio/ NACIMIENTO DESCRIPCION LONGITUD AFLUENTES
LAGUNA
Titihuapa Sirve como limite entre
los departamentos de Rios: Machacal y
Nace fuera de San Cabafias y San Vicente, Amatitan, Quebradas:
Esteban Catarina, en el tramo que 9.5k de Salamo, del
5 km e
pero entra a formar corresponde a los Nacimiento, Con
parte de él municipios de San Isidro y Agua Seca y La
San Esteban Catarina, Cantina.
respectivamente.
Rio . o . Rios: Machacalito y
Machacal San Esteban Sirve de limite mur.1|'0|pa| Los Naranjos
Catarina entre San Sebast@n y 11.5 km. _
San Esteban Catarina. Quebradas: La
Quebradona
Rio
Machacalito

Se forma de la

Sirve de limite municipal )
confluencia de las

San Esteban entre San Lorenzo y San 4.5km

Catarina . quebradas El Limén y

Es ez CelEnine San Esteban Catarina
Rio Se forma de la

Amatitan San Estgban ND 9.5 km. con)‘luenma de los
Catarina Rios Grande y
Chiquito o Desagtie.
Laguna .
Chachuapan San Estgban Localizada a 12 km dela ND ND
o Bruja Catarina cabecera municipal.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion proporcionada por Unidad Ambiental Municipal.
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3.2Fuerzas Motrices

Como se menciono anteriormente en la metodologia, las fuerzas motrices manifiestan los patrones de
comportamiento de la poblacion, dichas fuerzas estan agrupadas en los tres dinamismos presentados en

el cuadro n° 1, los cuales son:

-Dinamismo Demografico: Que muestra las caracteristicas de la poblacion y del territorio como género,

edades y division territorial del municipio en estudio.

-Dinamismo Econdmico: Que presenta las actividades principales a las que se dedica la poblacién del
municipio.
-Dinamismo Social: A través del cual se puede visualizar los servicios a los que tiene acceso la poblacion

de la localidad.

Estos 3 dinamismos permiten visualizar de mejor manera la presiéon que se ejerce sobre el medio

ambiente y sus recursos.

Los indicadores que se muestran en los dinamismos econdmico, social y demogréfico son indicadores de
presion que permiten establecer como se comportan cada uno de estos dinamismos; en primer lugar, los
dinamismos seran abordados de forma individual para conocer las caracteristicas de sus respectivos
indicadores, a medida que estos se desarrollan de manera descriptiva se podrd hacer el anélisis y
caracterizacion del municipio mediante un analisis de estado- impacto- respuesta para el area
socioecondmica y el &rea ambiental. En segundo lugar, la interpretacion de los indicadores se hara desde
una visién ambiental, es decir, cdmo el comportamiento poblacional y econdmico* estan repercutiendo en
la calidad de los recursos con que cuenta el municipio y luego un analisis desde una perspectiva social y
econdmica, de otra manera cdmo el comportamiento actual estd determinando la calidad de vida la

poblacién del municipio.

Para comprender la naturaleza de cada indicador es necesario conocer su fuente, descripcion y célculo,

los cuales pueden verse en el anexo 4 y el resultado de cada uno de ellos en anexo 5.

45Dicho de otra manera los dinamismos demografico, econdmico y social.
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A continuacion en el cuadro 6 se presenta los 3 dinamismos en estudio, conocidos también como las

fuerzas motrices con sus respectivos indicadores de presidn para el municipio de San Esteban Catarina.

Cuadro 6: Dinamismos- fuerzas motrices

DINAMISMO DEMOGRAFICO DINAMISMO DINAMISMO
ECONOMICO SOCIAL
-NUmero de viviendas -Poblacion econdmicamente activa. = -Porcentaje de familias que se

. . abastecen de agua subterranea.
-Asentamientos urbanos no -Porcentaje de productores g

autorizados agropecuarios. - Porcentaje de familias que se
abastecen de agua superficial.

-Poblacién total anual -indice de motorizacion.
. . L -Porcentaje de hogares sin tratamiento
-Densidad poblacional -Consumo de agua per capita I . g ! !
de aguas servidas.
-Tasa de crecimiento poblacional -Consumo de energia per capita.

-Volumen de residuos urbanos.

-Porcentaje de poblacion por género | -Uso de fertilizantes quimicos . '
- Uso de lefia para cocinar

-indice de envejecimiento -Uso de insecticidas /pesticidas. e -
-Distribucion de postes eléctricos

-Porcentaje de ganado que consume

-Tipo de suelo de vivienda
pasto

-Porcentaje de matriculas escolares
(basica/media/ adultos)

Fuente: Elaboracion propia en base a Metodologia para la elaboracion de los informes GEO ciudades.
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Con dicha informacién se puede describir la situacion del municipio desde el enfoque de cada dinamismo

de la siguiente manera:

3.2.1. Dinamismo Demografico.

Desde la perspectiva del dinamismo demografico se ha establecido el patron de crecimiento poblacional
del municipio de San Esteban Catarina, asi como el comportamiento de la poblacion en la ubicacion de los

asentamientos poblacionales.

El municipio de San Esteban Catarina tiene una extension total de 78.14 km? con un total de 1,861
viviendas, el area urbana abarca 0.30 km? del territorio. Como se observa en el cuadro 7, el municipio esta
dividido en barrios, colonias, lotificaciones y parcelaciones, autorizadas y no autorizadas, de las cuales

nueve no han sido autorizadas, segun registros de la Alcaldia Municipal.

Para el afio 2003 segun la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) el municipio
presentaba una densidad poblacional de 73 hab/km? con una poblacién total de 5,678 personas, la cual
desde 2005 experimenté una pequefia reduccion en la poblacion hasta el 2008 y a partir de ese afio

comenzé a aumentar hasta llegar a una poblacion de 5,878 habitantes para el afio 2011.

Sin embargo, aunque en términos absolutos hay un aumento de la poblacion total, el municipio no posee
una tasa alta de crecimiento poblacional, pues no sobrepasa el 0.24% para el afio 2011 y cuentan con
habitantes relativamente jovenes, ya que posee un indice de envejecimiento bastante bajo, que sefala

que hay 22 ancianos por cada 100 menores de 18 afios.*

46\/er anexo 2 para ver la metodologia de calculo y en anexo 3 indicador Po6
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Cuadro 7: Division Territorial del Municipio de San Esteban Catarina (Asentamientos Legales e
llegales), Ao 2011.

Barrios y colonias
legalizadas

CASCO
URBANO

Colonias,
lotificaciones y
parcelaciones no
legalizadas

Bo. El Centro

Bo. El Calvario

Bo. El Carmen

Bo. Concepci6n

Col. Nuevo Calvario
Col. San Francisco
Col. Nuevo calvario Il
Col. San Francisco |l

Lotificacion San Pablo

Lot. San Carlos |

Lot. San Carlos |l

Lot. El Amate

Lot. El Porvenir

Lot. Los Girasoles

Lot. EI Aguacate
Parcelacion Chancoyote
Comunidad El cura

Comunidad Los Panamefio

Fuente: Alcaldia Municipal de San Esteban Catarina.
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3.2.2 Dinamismo Econémico.

En este dinamismo se busca comprender cuales actividades econdmicas se estan desarrollando en el
municipio y como se estan desarrollando, asi como analizar los insumos que utilizan, para tener una
imagen de como estos pueden estar repercutiendo tanto en la calidad del medio ambiente como en la

calidad de vida de la poblacion del municipio.

En el municipio de San Esteban Catarina la principal actividad productiva es la agricultura; el sector de
comercio y servicios es poco significativo y no hay presencia de empresas dedicadas a la manufactura, un

63% de la poblacion total estéa clasificada como poblacién econdmicamente activa.

Cerca del 15% de la poblacion total se dedica a actividades agricolas, estos productores segun el censo
agropecuario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de 2007, son pequefios productores de patioque
trabajan de forma individual, en el que un 63% del total de productores utiliza insecticidas y un 35%
herbicidas y el 100% de los productores utilizan fertilizantes quimicos; por otra parte en la produccion
ganadera, el 97.43% del ganado en general es alimentado con pasto, teniendo que utilizar terrenos para el

cultivo de pastos.

Para el desarrollo de las actividades econdmicas es necesario el uso de agua y energia eléctrica, por lo

cual es necesario tener en cuenta el uso de estos dos recursos.

En el grafico 2 se observa que el area urbana de San Esteban Catarina ha tenido un consumo promedio
entre los afios 2008 al 2011 de 135 litros diarios por persona, cantidad que supera lo recomendado por la
UNESCO (100 litros diarios por persona)*, sin embargo resulta bajo al compararlo con el consumo de
ciudades altamente urbanizadas como es el caso de San Salvador, donde el consumo promedio para
2008 fue de 380 litros diarios por persona; por otra parte, para el area rural donde el servicio de agua que
reciben no es por parte de ANDA no hay datos para conocer el consumo del agua pero es importante

tener en cuenta que en esta zona el agua no es solo utilizada para el consumo pues hay producciones de

47UNESCO. Agua para Todos, Agua para la Vida - Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo.
Septiembre de 2003.
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patio y los productores que no tienen acceso inmediato a rios 0 nacimientos de agua usan este recurso

para sus cultivos con otras fuentes como agua de pozo, contenedores de agua lluvia, entre otros.

Grafico 2: Consumo de Agua en el Area Urbana de San Esteban Catarina, Periodo 2008-2011 (En

Litros)
250.00
216.78
200.00
., 150.00 138.84 135.92
s M Litros
'g . .
= 100.00 dllar.los per
capita
56.43
50.00
0.00 : , .
2008 2009 2010 2011
Anos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANDA en Boletin anual (afios 2008-2011).

Desde el punto de vista del transporte en San Esteban Catarina unicamente el 3% de la poblacién posee
vehiculo propio (incluye motocicletas), indicando que el uso de automéviles en el municipio no ejerce
mayor presion sobre los recursos naturales que este posee; pero al mismo tiempo representa una limitante
para los productores que buscan transportar sus productos a otros lugares, por lo cual para vender sus
productos deben recurrir a mayores costos, ya sea por transporte y manejo de los mismos o disminuir su
poder de negociacion ya que el consumidor*® debe llegar a adquirir el producto hasta donde se localiza

(ver grafico 3).

48También pueden ser intermediarios en la comercializacion
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Grafico 3: Motorizacion en el Municipio de San Esteban Catarina, Afio 2007 (En Porcentajes)

Posee vehiculo
3%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de VI Censo de Poblacion V de Vivienda 2007.

En el caso de la energia eléctrica la poblacidn en el Municipio de San Esteban Catarina ha incrementado
el consumo de esta, llegando a 287.28 kw/ per capita en el afio 2011 (ver grafico 4), este aumento es

congruente con el aumento de la poblacion y de las actividades productivas.

Gréfico 4: Consumo de Energia Anual Per capitadel Municipio de San Esteban Catarina, Periodo
2008- 2011. (En Kwh/percapita)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SIGET.
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Aproximadamente el 85% de las familias en San Esteban Catarina cuenta con energia eléctrica y es un
servicio que ha incrementado su cobertura, prueba de ello es la variacién en la distribucién de postes
eléctricos en el municipio que para el 2008 la cantidad de postes pas6 a 565 después de tener 131 en el
afio 2007, lo que representa un aumento de 331% respecto al afio anterior (ver cuadro 8), esa cantidad se
mantuvo hasta el 2010 y posteriormente disminuy6 a 391, no porque se redujera el servicio sino que hubo
una redistribucién en el tendido eléctrico del municipio.

Cuadro 8: Postes de Alumbrado Eléctrico en el Municipio San Esteban Catarina, Periodo 2007-2011

2007 131 -
2008 565 331%
2009 565 0%
2010 565 0%
2011 391 -31%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Boletines Anuales de Estadisticas Eléctricas (2007-2011) de SIGET.
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3.2.3 Dinamismo Social.

Este dinamismo pretende evaluar el acceso a servicios que mejoren la calidad de vida de los habitantes

del municipio.

En el grafico 5 se muestra el porcentaje de familias que se abastecen de agua dependiendo de su origen,
en donde del cien por ciento de las familias, un 19.92% se abastecen de agua por fuentes subterraneas
(pozos), un 10.93% de las familias se abastecen de agua superficial (rios, 0jos de agua, agua lluvia) y el
resto se abastece por otros medios como las pipas, de modo que esto afecta y limita las actividades

diarias, tanto en el hogar como en las actividades productivas.

Gréafico 5:Fuentes de Abastecimiento de Agua en el Municipio de San Esteban Catarina, Aiio 2007.

OTRO 8.21%

SUPERFICIAL
10.93%

SUBTERRANEA ny
19.92% CARNERIA

60.74%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de VI Censo de Poblacion V de Vivienda 2007.
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Segun datos del VI Censo de Poblacién V de Vivienda 2007, en San Esteban Catarina el 34% de los
hogares (area urbana en su totalidad) cuenta con el servicio municipal de recoleccién de basura. Hasta el
momento de la investigacion la zona urbana sigue siendo la Unica en recibir servicio de recoleccién de
basura; recolectandose un total de 854.1 toneladas de residuos anuales, lo que equivale a un 0.3380
toneladas per capita al afio solo para el area urbana, mientras que en el area rural los habitantes eliminan
sus residuos quemandolos o tirandolos a los rios, actos que generan una gran presion sobre recursos

como el agua, aire y suelo.

Uno de los indicadores que usualmente ayudan a mostrar el nivel de calidad de vida de la poblaciéon es el
tipo de piso en las viviendas, y como se muestra en el grafico 6, del total de hogares de San Esteban
Catarina el 26% poseen viviendas con piso de tierra; esto implica que un cuarto de los hogares del

municipio no poseen condiciones adecuadas en su vivienda, lo que repercute en su calidad de vida.

Grafico 6: Tipo de Piso en las Viviendas del Municipio de San Esteban Catarina, Ao 2007.

Otro -

Ceramica
5%

Madera
1%

Ladrillo de
barro
1%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de VI Censo de Poblacion V de Vivienda 2007

En cuanto al area de servicios de educacion (ver cuadro 9), en el municipio hay 13 centros escolares que
imparten clases en los distintos niveles de ensefianza, con una planta docente de 120 profesores, lo que
significa que cada uno atiende en promedio a 20 alumnos, ya que estos suman un total de 2,486

estudiantes de los cuales el 74.05% cursa en el nivel de educacién basica, un 11.18 % se encuentra en el
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bachillerato y el resto en parvularia, para el afio 2007 el analfabetismo ascendia a un 15.21 % (980
personas) del total de habitantes y de este grupo 111 personas rondan las edades entre 7 y 25 afios*, lo
que indica que a pesar de contar con infraestructura y personal capacitado aun sigue habiendo dificultad

para erradicar el analfabetismo.

“49Cifras calculadas con base a datos de VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007.
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Cuadro 9: Centros Escolares Publicos, Docentes y Estudiantes en el Municipio de San Esteban
Catarina, Ao 2011.

Nombre Centro Escolar Zona Docentes Matricula

Complejo Educativo Catdlico Presbitero | Urbano 22 505
Higinio Torres

Instituto Nacional Doctor Pedro Miguel Rivera | Urbano 15 214
Damas

Escuela De Educacion Parvularia Sor Angela | Urbano 3 73
Panamefio

Centro Escolar Dr. Adrian Garcia Urbano 21 325
Centro Escolar Caserio El Rincon, Cantén San | Rural 2 52

Jacinto La Burrera

Centro Escolar Canton Amatitan Abajo Rural 11 210
Centro Escolar Canton Amatitan Arriba Rural 8 173
Centro Escolar Caserio Calderitas, C/ San | Rural 9 278
lidefonso

Centro Escolar Canton San Jacinto La | Rural 9 178
Burrera

Centro Escolar Caserio El Chilillo Rural 2 34

Centro Escolar Caserio Santa Elena, C/ Santa | Rural 2 24

Catarina

Centro Escolar Caserio Ayalitas, C/ Santa | Rural 2 37

Catarina

Centro Escolar Elba Miranda De Mena Rural 14 383
Total 120 2,486

Fuente: Elaboracién propia seguin a Base Oficial de Centros Escolares de la Gerencia de Monitoreo, Evaluacion y Estadistica
del MINED.
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Los indicadores presentados en cada uno de los dinamismos muestran que en el municipio de San
Esteban Catarina no toda la poblacién dispone de servicios como educacién, salud, saneamiento, energia
eléctrica y agua potable, sobre todo si residen en el area rural, esto ademas de generar un impacto a nivel
socioecondmico, genera una presion sobre el medio ambiente y sus recursos, por ello se vuelve

necesario un analisis ambiental y socioecondmico con relacion a los indicadores de los dinamismos .

3.3Caracterizacion Socioecondmica Ambiental del Municipio de San Esteban

Catarina.

Una vez conociendo el comportamiento y situaciéon de los indicadores de presiéon inmersos en los
dinamismos econdmico, social, demografico, se puede describir y caracterizar la situacion socioeconémica
ambiental del municipio San Esteban Catarina a partir del comportamiento de las fuerzas motrices

abordandolas en dos areas: la primera es la ambiental y la segunda la socioeconémica.

3.3.1. Area Ambiental del Municipio de San Esteban Catarina.

En esta area el comportamiento de los dinamismos econdémico, demogréfico y social, seran analizados
como indicadores de presion para el medio ambiente conociendo el estado en que se encuentra, el

impacto generado sobre él 'y la respuesta por parte de las autoridades institucionales.

El dinamismo demografico como se ha desarrollado previamente, nos muestra que el municipio esta
teniendo un crecimiento no acelerado de la poblacion; y por ende no es la fuente principal de presion
sobre los recursos naturales del municipio, pero no por ello se puede dejar de lado, ya que en un futuro

puede ser de gran impacto para los recursos naturales del municipio.

El dinamismo econdmico se presenta como una fuerte presion para los recursos naturales debido a las

practicas o actividades econdmicas como las de los productores agropecuarios que pueden resultar ser
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perjudiciales para el medio ambiente, dichas practicas tiene especial impacto sobre los recursos de suelo

y agua.

El dinamismo social muestra que hay una parte de la poblacién del municipio sin acceso a servicios
basicos como: recoleccion de desechos, servicios de tratamiento de aguas servidas, y servicio de agua
potable, lo cual conlleva a que esta poblacién deba realizar practicas que dafian la calidad de los recursos

de agua, aire y suelo.

Para comprender las repercusiones de estas dinamicas en el aspecto ambiental del municipio se presenta
un listado de indicadores en el cuadro 10, en donde el conjunto de indicadores de presion de los
dinamismos ya explicados anteriormente se relacionan con los indicadores de Estado- Impacto y
Respuesta del area ambiental formando el FMPEIR ambiental, los indicadores de estado muestran cémo
se encuentra el municipio en cuanto a sus recursos naturales, los indicadores de impacto reflejan los
efectos del comportamiento de los dinamismos del municipio sobre los recursos naturales y los de
respuesta dan una idea sobre lo que se esta realizando al momento para combatir los efectos negativos

de las actividades humanas sobre los recursos naturales.

3.3.1.1. Perspectiva Ambiental.

En el municipio de San Esteban Catarina, si bien la mayor fuerte de presion sobre los recursos es
generada por la actividad econdémica y el dinamismo social, losefectos de estos son reflejados tanto en el

aspecto demogréfico, en el social como en el econémico.
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Cuadro 10: Matriz Estado-Impacto-Respuesta (Area Ambiental)

Estado Impacto Respuesta
Porcentaje de especies de flora y fauna en Volumen de residuos solidos
peligro de extincidn y extintas urbanos per capita con
tratamiento

Porcentaje de especies amenazadas de
flora'y fauna

Cubierta vegetal
Porcentaje de hogares con tratamiento de Porcentaje de productores
agua servidas Perdida de  biodiversidad agricolas con practicas de

conservacion de suelo
Porcentaje de abastecimiento de agua en | (floray fauna)

el tiempo

Porcentaje de superficie con riesgo de

desertificacion

Cantidad de 4areas de inestabilidad Numero de hogares con
geolégica acceso a servicio de agua
Cobertura local de recoleccion de potable

desechos solidos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Metodologia para la elaboracién de los informes GEO ciudades.

Al ser la agricultura y ganaderia la principal actividad econémica en el municipio, el uso de quimicos en la
produccion para los cultivos y el uso de suelo para pastos que sirven de alimento al ganado, son
actividades que estan generando reduccion de zonas forestales, esto se refleja en el estado de la cubierta
vegetal que posee actualmente el municipio, la cual es equivalente al 2.56 % del territorio y el uso de la
tierra para pastizales implica que un 10.96% del territorio esta en riesgo de desertificacion; de igual

manera la actividad agropecuaria genera impactos como la pérdida de la calidad de agua y suelo.

Por los residuos de los quimicos que utilizan y con las lluvias se filtran a los mantos acuiferos, y por ende
también afecta a la fauna y flora local que se ve reducida las zonas boscosas en las que pueden habitar y

la contaminacion del agua envenena tanto las plantas como los animales.

Ante el crecimiento de la poblacion, aumenta también la demanda de servicios basicos, la situacion del

municipio en cuanto al servicio de abastecimiento de aguas servidas es que hasta el afio de estudio, en el
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municipio solo un 33% de la poblacion total tiene servicio de aguas servidas; es decir, mas de dos tercios
de la poblacién no cuenta con este servicio actualmente, la poblacién sin servicio pertenece a la zona
rural y al no tener servicio de desagiie simplemente eliminan las aguas lanzandolas a sus terrenos y esto

lleva a contaminar el suelo.

Por otra parte, el servicio de agua potable como se observé en el dinamismo social, cubre més del 50% de
la poblacion, en dicho caso, de las familias que reciben el agua por cafieria el 64% la recibe con una
frecuencia regular que varia entre la cantidad de horas durante el dia; pero aproximadamente un 24%
recibe este servicio a lo sumo una vez al mes, por lo que aunque este segmento de la poblacién tiene el
servicio, no se puede considerar que esté siendo eficiente, puesto que la frecuencia en el abastecimiento
de agua no es de forma continua, estos porcentajes se presenta en el grafico 7, lo anterior indica que esta
poblacién tiene que hacer uso de otras fuentes para abastecerse, tales como recurrir a pozos o fuentes de

agua cercanas por lo que estan generando un impacto en los niveles de agua.

Actualmente, segun informacién de la unidad ambiental del municipio de San Esteban Catarina el servicio
de recoleccién de desechos sdlidos solo se brinda en el area urbana y tiene una cobertura del 75.88% de
los inmuebles de dicha area, sin embargo el &rea rural carece de este servicio, lo que lleva a los
habitantes de esta zona a eliminar los desechos solidos de una manera inadecuada quemandolos o
tirandolos, lo que provoca un aumento en los niveles de contaminaciéon en el aire, suelo y agua,

incrementando el riesgo de enfermedades en las vias respiratorias y gastrointestinales.
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Grafico 7: Frecuencia de Abastecimiento de Agua en el Municipio de San Esteban Catarina, Afio
2007.
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Fuente: Elaboracién propia con base en VI Censo de Poblacion V de Vivienda 2007.

Es importante tomar en cuenta que el crecimiento poblacional sin un adecuado plan de desarrollo urbano
genera que los pobladores se ubiquen en zonas consideradas de riesgo por ser areas de inestabilidad
geoldgica, en el municipio hay 6 areas de inestabilidad geoldgica que pueden observarse en la figura n® 3,
las reas son®: Amatitan abajo, Amatitan Arriba, Barrio Concepcion, Caserio Ayalitas, Colonias Buena

Vista y Los Girasoles

%0 Direccion General de Proteccion Civil. Planes Invernales del Municipio de San Esteban Catarina.
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Figura. 5:Mapa de Zonas de Riesgo — San Esteban Catarina, Ao 2011.
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Fuente: Direccion General de Proteccién Civil. Prevencion y Mitigacion de desastres.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente una forma de evaluar la calidad del
estado de los recursos naturales es por medio de la biodiversidad de especies de flora y fauna del

municipio, puesto que su reduccién es claro reflejo del deterioro en la calidad del medio ambiente local.

Para el afio 2011 segun registros de la unidad ambiental del municipio el 34.93% de las especies tanto de
flora y fauna se catalogan como amenazadas, el listado de estas especies se presentan en el cuadro 11,
de estas especies 28 son de fauna; la iguana verde, zorro, gavilan, tortuga, son algunos de los animales
que se encuentran bajo amenaza, mientras que arboles como el cedro, aceituno, conacaste y laurel son
parte de las 20 especies de flora que se encuentran en esta categoria. Ademas de haber especies
amenazadas el 17.12% de las especies de flora y fauna del municipio se considera en peligro de extincion
0 ya extintos en su territorio, es decir que estas especies ya no son visibles en el area que concierne al

municipio, las causas de esta pérdida pueden ser la contaminacién del agua y suelo por agroquimicos, la
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falta de servicio de recoleccion de desechos solidos en el area rural y también la reducida cubierta
vegetal; aguilas, lechuzas, tigrillos y el arbol caoba son algunas de las especies que ya no se observan en

el municipio (para conocer el listado total ver cuadro 12).

La pérdida de especies y el hecho de que el municipio solo cuenta con un 2.3% del territorio de bosques
reduce en buena medida las posibilidades de supervivencia de las especies del municipio, que junto con el
uso de agroquimicos, lanzamiento de basura a rios, quebradas y quema de la basura, han llevado a que

en el municipio se perciba una pérdida de biodiversidad del 31.51 %.

Cuadro 11: Especies Amenazadas en el Municipio de San Esteban Catarina, Ao 2011.

Fauna
Tacuazin coral tecolote pezote
Gato zonto tortugas gavilanes chiltota
ZOrro tamagas mazacuata pericos
venado cangrejo de rio | Tepelcua zorrillo
mapache plateada tortolita iguana verde
cotuza anguila codorniz perico verde
cotorra frente blanca libélulas mariposas zumbadora
Flora
madre cacao caimito morro matasano
cedro ceiba izote zungano
laurel capulin aceituno papaturro
zorra nispero anona zapotillo
conacaste mamey mamon guarumo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Unidad Ambiental de la Alcaldia Municipal de San Esteban

Catarina.
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Cuadro 12: Especies en Peligro de Extincion del Municipio San Esteban Catarina, Ao 2011.

Fauna

Iguana Perico  Garganta | puma Buho
Roja
Tigrillo Lora nuca amarilla | salamandra tortolita
azul
Tepescuincle Gato morgay pajuil aguilas
Coyote Mono arafia pajaro bobo Lechuza
Cusuco Paloma azul rey zope tecolote
Sapo Gato montes Culebra
Cascabel
Flora
Caoba

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Unidad Ambiental de la Alcaldia Municipal de San Esteban

Catarina.

Entre las medidas que se estan implementando por parte de la alcaldia para solventar y dar respuesta a
esta situacion ambiental percibida por la poblacion del municipio esta la recoleccion de residuos en la zona
urbana, que luego son transferidos en su totalidad para ser tratados en MIDES; el volumen de residuos
urbanos con tratamiento asciende a 0.3380 toneladas per capita al afio; mientras que en la zona rural se
han comenzado con comunidades pilotos, programas para elaboracion de compostaje y campafias de
separacién de basura; otra medida de respuesta es la gestién de proyectos que permitan ampliar la
cobertura de servicio de agua potable para mas comunidades, ya que solo un 61% de hogares que

poseen servicio de agua potable en su propiedad.

Estas son acciones que la Municipalidad gestiona como respuesta, pero también los habitantes del

municipio tienen la responsabilidad de realizar acciones que ayuden a disminuir la problematica ambiental.
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Es por eso que hay un 6.58 % de productores agricolas que realizan précticas de conservacion de suelo,

un porcentaje que aunque no es alto, contribuye al medio ambiente®'.

3.3.2. Area socioeconémica del Municipio de San Esteban Catarina.

La interaccion de las dinamicas sociales, demograficas y econdmicas son determinantes para entender la
realidad socioeconémica del municipio, pues el crecimiento de la poblacién, las actividades productivas a

las que se dedican y el acceso a los servicios basicos determinan la calidad de vida.

Para caracterizar y explicar en esta area el comportamiento de los dinamismos econémico, demogréafico y
social seran analizados como indicadores de presiéon para la calidad de vida de la poblacion y se hara uso
de los indicadores del cuadro 13 en donde los indicadores de estado reflejan la situacién que vive el
municipio actualmente, con los indicadores de impactos se representan los efectos que se generan en la
calidad de vida de la poblacién y finalmente se hara un esbozo de las actividades y medidas que se tienen
actualmente para lidiar con esta situacion; cabe aclarar que existen indicadores que ya han sido
mencionados en el analisis de la situacién ambiental pero que en este dinamismo se abordan desde la

valoracion de la calidad de vida de la poblacién.

51 Estas medidas fueron explicadas por el personal de la alcaldia mediante una entrevista semiestructurada abierta ver anexo 5
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3.3.2.1. Perspectiva Socio- economica.

El tener un aumento en la poblacion y que ésta se desarrolle principalmente en actividades econdmicas

agricolas y ganaderas ha implicado que el area del municipio utilizada para dichas actividades equivalga al

25% del territorio municipal, siendo la principal actividad los cultivos agricolas, a los cuales se destina el

22.19% del territorio.

Cuadro 13: Matriz Estado-Impacto-Respuesta (Area Socioeconémica)

Estado

Porcentaje de superficie de
areas destinadas al cultivo
agricola.

Variacién del precio promedio
de energia eléctrica

Cantidad de areas de

inestabilidad geoldgica

Porcentaje de centros escolares
(educacién bésica)

Porcentaje de centros escolares
(educacién media)

Porcentaje de centros escolares
adultos

Cobertura local de recoleccion
de desechos sdlidos.

Impacto

Incidencia de enfermedades de
vinculacion hidrica

Incidencia de enfermedades
respiratorias

Porcentaje de productores con baja
produccién agricola

NUmero de hogares en éreas de
inestabilidad geoldgica (riesgo)

Gastos en obras de contencién y
riesgos ambientales

Variacion de casos delincuenciales

Respuesta

Personal de asistencia médica
per capita

Porcentaje de productores
agricolas con practicas de
conservacion de suelo

Presencia de actividades de la
agenda local 21

Ingreso tributario per capita

Recursos de atencién a
educacion per capita
Tasa de distribucién de
luminarias

Implantacion politica de la
agenda local 21

Existencia de legislacion
ambiental

Cantidad de camiones
recolectores de basura

Cobertura de recoleccion de
desechos solidos de
asentamientos urbano por dia

Fuente: Elaboracién propia en base a Metodologia para la elaboracion de los informes GEO ciudades

71



Es necesario conocer los diferentes usos del suelo en actividades agropecuarias para conocer que rubro
tiene mayor participacion, por ello se presenta el grafico 8 en donde se observa que el uso del suelo para
cultivo es de 50%, el siguiente rubro de explotacion es el uso del suelo para pastos entre estacionales y
permanentes, necesarios para llevar a cabo las actividades de ganaderia, que suma cerca del 30% de la
superficie, lo que implica que el aumento del rubro agricola llevara al mayor uso de agroquimicos y al no
tener el conocimiento de como usarlos con todo el equipamiento y técnicas adecuadas deja a la poblacién

expuesta a enfermedades relacionadas por su uso.

.Grafico 8: Areas Cultivadas Segin Rubro de Explotacion en el Municipio de San Esteban Catarina,
Afio 2007.(En Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Agropecuario 2007

En cuanto a los servicios con los que cuenta la poblacién como son la energia eléctrica y la recoleccion de
desechos solidos; para el afio 2009 al 2010 el municipio presenta una disminucién en la variacion
porcentual del precio promedio de la energia eléctrica de un 11.16%; pues pasé de $0.162 a $0.146, esto
implica que para los hogares que mantienen un consumo fijo de energia eléctrica es una reduccién en su
gasto destinado para el pago de este servicio y por ende les permite a esos hogares destinar este dinero

para compra de otros bienes o servicios.
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La recoleccién de desechos sélidos abarca el 75.88% de los inmuebles del area urbana de forma diaria,
por lo cual en el area urbana no hay problemas de generacion de promontorios de basura y por ende no
se generan focos de infeccion, aunque por otra parte esto se vuelve un problema en el area rural donde al
no poseer servicio de recoleccidn de basura la eliminan de otras maneras, segun datos del VI Censo de
Poblacion V de Vivienda 2007, en el municipio de San Esteban Catarina la mayoria de la poblacion
desecha la basura de manera incorrecta, un 39% la elimina quemandola, acto que se vuelve altamente
perjudicial para el medio ambiente y el ser humano, y a esto se le suma un 24% de habitantes la tira en
espacios abiertos (calles, baldios) generando focos de contaminacion y de enfermedades que afectan las

condiciones de vida de los habitantes.

La contaminacion proveniente de la basura y de los desechos quimicos productos de las actividades
agropecuarias, asi como la existencia de poblacion sin acceso a de servicios de agua potable, se reflejan
en el nimero de casos de enfermedades por vinculacion hidrica pues al ser contaminadas las fuentes de
agua de abastecimiento de la poblacién estas se vuelven mas vulnerables al padecimiento de dichas

enfermedades.

En el pais dentro de las primeras 10 causas de muertes hospitalarias se encuentran las infecciones
gastrointestinales (diarrea); para el caso en estudio, ésta afecciéon ha presentado un comportamiento
irregular (ver gréfico 9 ), pues presenta alzas y bajas en diferentes afios; entre el 2007 y el 2009 muestra
una tendencia al aumento de casos y en el 2010 una disminucién de 145 casos con respecto al afio
anterior; en el 2011 a pesar que se encuentra por debajo del valor méas alto reportado en los Ultimos seis
afios (el cual fue en 2006 de 401 consultas atendidas en el afio) presenta un aumento de 39 casos

atendidos respecto al 2010 y asi continua la tendencia en aumento para el 2012.
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Grafico 9: Enfermedades de Vinculacion Hidrica del Municipio de San Esteban Catarina, Periodo
2006- 2012.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por SIBASI San Vicente.

De igual manera la pérdida en la calidad del aire por las practicas de quema ya sea de basura o por uso
de lefia al cocinar se ve reflejada en las infecciones en las vias respiratorias superiores®2, que han tenido
un incremento en los dltimos afios; de igual manera cabe mencionar que en general la parte de la
poblacion mas perjudicada por este tipo de afecciones son los nifios y ancianos, quienes presentan la

mayor vulnerabilidad a nivel nacional.

Dentro de las enfermedades de vias respiratorias, la que se encuentra en primer lugar es: Rinofaringitis
Aguda o resfriado comun, seguido por “ofras infecciones agudas de sitios multiples de las vias
respiratorias superiores”, ambas presentan un comportamiento irregular y un aumento para el ultimo afio
en el numero de casos atendidos en la unidad de salud del municipio, dentro de la segunda clasificacion
se toman en cuenta las infecciones que afectan a los bronquios y que pueden ser provocadas por virus o
bacterias, es importante sefialar que existe una relacién entre ellas y el aumento en la contaminacion del

aire.

52que comprende aquellas cavidades ubicadas por sobre la entrada a la laringe, esto es, fosas nasales y faringe; y la via aérea inferior que incluye
laringe, traquea y bronquios.
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Como se observa en el grafico 10, segun estadisticas del Sistema Basico de Salud Integrada para el afio
2006 de los casos registrados y atendidos en la unidad de salud del municipio de San Esteban Catarina
las dos infecciones respiratorias mas representativas solo muestran diferencia de un caso, siendo superior
la Rinofaringitis, que a lo largo del periodo presenta una tendencia oscilante pero sus casos son mas en
comparacién a las demas infecciones, con 2,702 casos atendidos. El 2009 es el afio con mayor cantidad
de casos registrados y a partir de alli una tendencia a la baja hasta el 2011 con 927 casos atendidos; asi
en el caso de las otras infecciones agudas en sitios multiples, presenta una tendencia a la baja hasta el

afios 2011 con 435 casos menos comparado al 2010 y 949 menos comparado al 2006.

Grafico 10: Enfermedades Respiratorias que Padece la Poblacion del Municipio de San Esteban
Catarina, Periodo 2006- 2012.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por SIBASI San Vicente.

En el caso de las demas infecciones, las de mediana representacion como son sinusitis aguda e
infecciones agudas, para el caso de la primera muestra un comportamiento tendencial a la baja a lo largo
del periodo sino es hasta el 2012 con un aumento de caso atendidos por la cantidad de 37 con respecto al
afio anterior que fue el mas bajo con tan solo 12 casos al afio; pero la infeccion que presenta una baja,
presentando valores poco significativos es la infeccion aguda de las vias respiratorias superiores, la

cuales para el 2011 llegan a tomar el valor de cero casos atendidos en el afio en el municipio.
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Para las demas infecciones en lo largo del periodo son muy poco significativos sus casos; lo que indica
que estan bajo control durante el periodo analizado, ya que la cantidad de casos atendidos oscilan entre 0
-4 alo largo del periodo del 2006 al 2011. A medida disminuyen los casos de infeccién, el gasto en la
atencién de estas también disminuye, permitiendo destinar recursos a otras &reas como programas de

prevencion, mejora en los equipos y capacitacion de personal.

En cuanto al aspecto de educacion en el municipio, del total de centros escolares en el 84.62% se imparte
educacion basica, solo un 15.38% imparte educaciéon media y no existe ninguna institucién especializada
que brinde educacion para adultos, en cuanto a instituciones de educacion superior no se encuentran
dentro del municipio, ya que las 2 universidades mas cercanas se encuentran en el municipio de San

Vicente.

El crecimiento poblacional genera asentamientos que pueden ubicarse en areas de inestabilidad
geoldgica, las comunidades que se ubican en estas zonas generalmente son comunidades no
autorizadas. En el municipio de San Esteban Catarina en las 6 areas de inestabilidad geoldgica® existen

comunidades que por dicha situacion son vulnerables a desastres naturales.

La busqueda de una mejora en la calidad de vida lleva a una migracién de la zona rural a urbana dentro
del municipio, lo que genera que se establezcan asentamientos ilegales, y muchas veces estos se forman
en areas catalogadas como “zonas de vulnerabilidad”. En la Alcaldia Municipal se tiene registro de 9
colonias, lotificaciones y parcelaciones ilegales de las cuales varias estan en zonas con riesgo de

deslizamientos y desbordamiento de rios y quebradas.

Las comunidades en zonas de riesgo por el desbordamiento de rios son 5 que en total tienen 90 familias
afectadas, que en términos de personas suman 421 habitantes, equivalente al 7% de la poblacion del
municipio para el 2011 (En el cuadro 14 se detalla el nombre de las comunidades los hogares y nimero de
familias en riesgo); de estas la comunidad mas vulnerable es Amatitan Arriba, seguida por la comunidad

Avyalitas.

53 Seguin informacién de la Unidad de Proteccion civil del municipio
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Cuadro 14: Areas de Riesgos por Desbordamientos de Rios en el Municipio de San Esteban
Catarina, Ao 2011.

COMUNIDAD FAMILIAS | PERSONAS
Amatitan abajo (rio Amatitan Abajo) 22 113
Amatitan Arriba (rio sin nombre) 2 7
Amatitan Arriba ( 3 quebradas ubicadas en calle principal) 32 145
Barrio Concepcion (Quebrada La Pecera) 8 22
Caserio Ayalitas (Quebrada Los Naranjos) 26 134
Total 90 421

Fuente: Direccion General de Proteccion Civil. Prevencion y Mitigacion de desastres.

La zona mas vulnerable a deslizamientos de tierra provocada por las lluvias es la colonia Buena Vista y la
colonia Girasoles, las cuales representan alrededor del 9% de la poblacién del municipio para el 2011;
como se puede ver en el cuadro 15 el Barrio Concepcion no es solo vulnerable a desbordamiento de rios

sino también a deslizamientos.

Cuadro 15: Zonas de Riesgo por Deslizamientos en el Municipio de San Esteban Catarina, Aiio

2011.
COMUNIDAD FAMILIAS PERSONAS
Col. Buena Vista y Col. Los 104 427
Girasoles
Bo. Concepciéon  (viviendas 13 78

frente a cementerio a orillas
del cerro Las Delicias)
Total 117 505

Fuente: Direccion General de Proteccion Civil. Prevencion y Mitigacion de desastres.
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En total, el numero de hogares ubicados en zonas de deslizamientos e inundaciones es de 207 (que
representan el 13.39% del total de hogares), por lo que existe la necesidad de aumentar el gasto en obras
de contencion y riesgos ambientales por parte de la alcaldia.Como se observa en el grafico 11 este

aumento ha sido continuo durante los Ultimos afios.

Gréfico 11: Gasto en Obras de Mitigacion en el Municipio de San Esteban Catarina, Periodo 2006-
2012 (Monto en USD ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Unidad Financiera de La Alcaldia Municipal de San Esteban
Catarina.
Unaventaja de San Esteban Catarina es que es un municipio que se encuentra por debajo del promedio
de asesinatos al afio en el pais; manteniendo una tendencia a la baja en el nimero de homicidios; por lo
cual la variacién en casos delincuenciales para el afio 2012 ha sido negativa, sin embargo el 2011% es el
afio con un mayor numero de homicidios, siendo dos de ellos relacionados a préacticas delictivas, uno a

causa de extorsion® y el otro por venta de drogas®®.

Al tener cero casos delincuenciales reportados desde 2011 y dado su clima y ubicacion geografica el

municipio resulta atractivo para los turistas pues les da a los visitantes un ambiente de seguridad.

5 Ver detalle en anexo 3 indicador Po21
%Noticia de La Prensa Gréfica fecha 01/09/2011 ver :http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/departamentos/214981-ola-de-homicidios-en-

cinco-departamentos-del-pais
%Noticia del 20/07/2011 en EL SALVADOR. COM ver :http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6358&idArt=6022604
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Por otra parte a medida que los asentamientos urbanos aumentan necesitan de mas espacios publicos
iluminados por seguridad y visualizacidn en horas nocturnas en la localidad, por lo que la respuesta a esta
demanda se refleja en el aumento en la cantidad de luminarias distribuidas en el municipio las cuales han
presentado un crecimiento afio con afio a partir del afio 2008 (Ver grafico 12) esto permite que la

poblacién puede circular en las calles con mayor seguridad pues previene los riesgo a ser asaltados.

Grafico 12: Luminarias Distribuidas en el Municipio de San Esteban Catarina, Periodo 2007-2012.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Boletines Anuales de Estadisticas
Eléctricas (2007-2011) de SIGET.

De igual manera aumenta la demanda a servicios de educacién y salud para el Municipio de San Esteban
Catarina el total de maestros (as) de los centros escolares del municipio son 120, es decir que
aproximadamente hay 1 maestro por cada 20 alumnos, lo que en términos de promedio resulta inclusive

pedagogico para los estudiantes pues los grupos no son grandes.
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En cuanto a servicios de salud, el municipio cuenta con una Unidad de Salud que en promedio en los

Ultimos afios ha atendido 309 casos anuales por personal médico.

Cabe destacar que en el municipio no se tiene conocimiento de la agenda 21, sin embargo la alcaldia
actualmente se encuentra desarrollando programas de educacion ambiental en las escuelas, y programas
de tratamiento de los desechos sdlidos por medio del compostaje para las comunidades que no tienen
servicio de recoleccion de basura, pues la comuna solo cuenta con 1 camidn recolector para todo el
municipio y que en promedio da una cobertura de 117 inmuebles por dia en el &rea urbana, y de esta
forma busca intervenir y promover la mejora en el estado ambiental del municipio, constituyendo un primer

esfuerzo encaminado a buscar la sostenibilidad en el mismo.

De igual manera, en cuanto a legislacién ambiental se han impulsado dos normas referentes a dicho tema:
la primera es la “Ordenanza de manejo integral de residuos sélidos municipales. San Esteban Catarina”; y

la segunda “Ordenanza municipal sobre la proteccion, conservacion y recuperacién del medio ambiente”

Estas ordenanzas® entraron en vigencia a finales del afio 2006, en estas se pone de manifiesto la
intencion de velar por el cuidado de los recursos naturales del municipio y se designa a la municipalidad
como el encargado de velar por los mismos, la cual se apoyard en la unidad ambiental y comités
ambientales para la promocién de campafias de proteccion del medio ambiente, asi como la toma de
medidas para prevenir el deterioro del mismo. Se establecen multas por la infraccién a dicha normativa,
pero a pesar de la existencia de las ordenanzas, en lo que llevan de vigencia no se han aplicado multas
por violacion a ninguna de ellas; aun cuando en el municipio se sabe de zonas prohibidas en las que se

arrojan desechos sélidos lo cual infringe la ordenanza de manejo integral de residuos sdlidos municipales.

Una de las principales limitantes para las alcaldias al momento de impulsar proyectos son los ingresos que
poseen, para el caso de San Esteban Catarina®segin datos de la unidad financiera del municipio los
ingresos tributarios per capita presentan una baja gradual a lo largo del periodo (ver grafico 13), lo que
indica que se esta percibiendo una menor cantidad de ingreso por personas al afio. El afio con mayor
ingreso tributario fue el 2009 con un ingreso per capita de $6.11, para el 2010 se deja de percibir $0.63
por persona comparado al 2009, y en el afio 2011 el ingreso fue $4.96 per capita.

57 Para leer en detalle estas ordenanzas ver anexo 4
% En esta parte de andlisis se encuentra limitada ya que no toda la informacion y datos necesarios fue otorgada por resoluciones administrativas
de la institucion encargada.
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Grafico 13: Ingreso Tributario Per Capita en el Municipio San Esteban Catarina, Periodo 2006-2012.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por Unidad Financiera de Alcaldia Municipal de San Esteban

Catarina.

Por otra parte la capacidad de autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento de la muncipalidad a lo

largo del periodo tiene un comportamiento a la baja, tal como se muestra en el grafico 14

Grafico 14: Relacion entre Ingresos y Egresos Corrientes en el Municipio de San Esteban Catarina,
Periodo 2006-2012.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por Unidad Financiera de Alcaldia Municipal de San Esteban

Catarina.
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La relacién de los ingresos corrientes con los egresos corrientes presenta un pequefio margen de
excedente a lo largo del periodo, al cual podria llamarse “superavit de la relacién”?, por ejemplo el afio
2006,que es el de mayor valor en la relacion con un valor de 1.392 en términos porcentuales, se puede
asumir que la comuna tiene un superavit por un 39.2% respecto al valor de sus egresos corrientes; dicho
superavit presenta una reduccion para el afio 2010,con un valor de 7.4 % , mientras que para el 2011
tuvo un valor cercano al punto de equilibrio entre los ingresos corrientes sobre los egresos corrientes,con
un superavit poco significativo de 0.5 % , lo cual significa que la capacidad de autofinanciamiento de los
gastos de funcionamiento de la municipalidad es equilibrada y limitada a sucesos imprevistos;esto se
genera por la reduccion de sus ingresos y el aumento de los gastos en los ultimos afios, pues la alcaldia
se encuentra tratando de solventar los problemas de servicios de la poblacion por lo que genera mayores

egresos.

59 Cabe mencionar que si el valor esta por debajo de la unidad se le llamaria déficit de la relacion
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones.

e Eldesarrollo de dinamismo demogréfico esta llevan a que la poblacidn se esté moviendo hacia la
zona urbana y creando comunidades no legalizadas lo que genere que se estén ubicando en
areas de inestabilidad geoldgica por lo cual se exponen a sufrir dafios no solo en sus viviendas

sino exponen sus vidas.

e En el dinamismo economico se observd como la principal actividad econoémica es la agricultura
seguida de la ganaderia y como las practicas de los productores estan generando un deterioro en
los recursos naturales del municipio que no solo estan afectado su calidad de vida sino también

sus niveles de ingresos al reportar perdidas en los ultimos afios.

e A partir de la metodologia utilizada se comprende que el comportamiento de los dinamismos
demografico, econémico y social del municipio estan teniendo repercusiones en los niveles de
vida de la poblacién y sobre la calidad de los recursos naturales del municipio; los efectos
negativos de la degradacion del medio ambiente del municipio son percibidos por parte de la
poblacién y se manifiestan de diferentes maneras como: enfermedades de vias respiratorias,
enfermedades gastrointestinales y para el caso de los productores en niveles més bajos en su

produccion.

e La falta de acceso a servicios basicos como abastecimiento de agua, recoleccion de desechos
solidos y tratamiento de aguas residuales, afecta la calidad de vida de los pobladores sobre todo
en el &rea rural y es una de las principales causas del deterioro del medio ambiente, porque al no
tener los servicios necesarios llevan a cabo actividades que deterioran la calidad ambiental, como
por ejemplo: lanzar la basura a rios y quebradas o la quema de basura, el uso de fuentes de
agua cercanas para su abastecimiento sin tener en cuenta que estas estan contaminadas y

afectan su salud
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El crecimiento de la poblacién actualmente no es un factor que genere una fuerte presion sobre
los recursos naturales; sin embargo si este no se controla podria presentar un problema en el
futuro pues altas tasas de crecimiento poblacional generan mayor demanda de servicios que
actualmente se encuentran limitados, generando un proceso de exclusién para una parte de la

poblacién del municipio aumentando los niveles de pobreza del municipio.

El municipio cuenta con infraestructura con sus respectivos servicios que permite que la mayor
parte de la poblacion tenga acceso a educacion y a salud, lo cual contribuye a la salud mental y

fisica de la poblacion del municipio.

No existe un control en el crecimiento del sector urbano, lo que permite que se creen
asentamientos en lugares declarados como vulnerables, poniendo en riesgo la vida de los

residentes de dichos lugares.

La Alcaldia del municipio de San Esteban Catarina no posee un plan de desarrollo que contenga
estrategias, medidas y actividades que busquen alcanzar un desarrollo sostenible para el

municipio.

La Alcaldia se encuentra limitada por la parte financiera para ejecutar por si misma proyectos
encaminados a solventar las necesidades sobre servicios tales como de agua potable y

saneamiento de toda la poblacion.

Las autoridades locales desconocen la agenda 21, sin embargo llevan a cabo actividades que
siguen la linea de accidén propuesta dentro de la agenda, como por ejemplo campafias de
concientizacion en las escuelas, campafas de reforestacion, creacion de comunidades pilotos

que separen, clasifiquen su basura y elaboren compostaje.

Las practicas agropecuarias de los productores locales estan generando efectos negativos no
solo sobre la calidad de vida de la poblacién en el municipio sino efectos adversos sobre sus
niveles de produccion.
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En el municipio los pequefios productores trabajan de forma individual y por ello poseen menor
capacidad productiva, tecnificaciéon y facilidad de negociacion con los compradores de sus
productos; por lo que los productores en su mayoria enfocan mas su producciéon en una

economia de subsistencia que de comercio.

En el municipio a pesar que el clima, la ubicacién geogréfica, la riqueza natural y el bajo nivel de
violencia son caracteristicas que permiten impulsar proyectos de eco-turismo local, no se estan

aprovechando estas cualidades para potenciar proyectos de desarrollo sostenible.
Actualmente existe un interés por propiciar un desarrollo mediante el turismo por parte de la

alcaldia pero la falta de un plan estratégico que sea sostenible es una limitante para su

realizacion.
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Recomendaciones.

Gestionar proyectos para el mediano y largo plazo sobre ampliacion del sistema de agua potable
con el apoyo de instituciones publicas como ANDA y FISDL para que los pobladores de las

zonas rurales tengan acceso a este servicio.

Gestionar a mediano plazo por parte de la alcaldia la compra de un camién recolector de basura
para la zona rural; para poder cubrir las areas que aun no cuentan con el servicio de recoleccion
de desechos sdlidos, crear puntos especificos para contendores de basura en donde la gente
deposite su basura periédicamente y el camion pueda recoger dichos residuos y poderlos

trasladar a el lugar de tratamientos especificados.

Crear un plan de desarrollo urbano para el municipio en conjunto la Alcaldia y la Universidad de
El Salvador en la busqueda de control del aumento de viviendas para evitar el crecimiento de
asentamientos o comunidades ilegales en zonas de alto riesgo para reducir el gasto en obras de

mitigacion y reducir el riesgo de pérdidas humanas y materiales.

Solicitar apoyo técnico para la gestién de proyectos con instituciones gubernamentales y
académicas como Universidades y el FISDL que puedan ayudar al desarrollo de formulacion de

proyectos para tener una mayor probabilidad de aprobacién y poder ser financiados y realizados.

Se recomienda a la alcaldia conocer y adoptar la metodologia de la Agenda Local 21 para la
implementacién de politicas y medidas para poder lograr obtener un desarrollo sostenible en el

municipio de San Esteban Catarina.

Emprender campafias educativas para concientizar a los estudiantes en los centros escolares,
por parte de la alcaldia y con apoyo de instituciones responsables del area como el Ministerio de
Medio Ambiente, ONG’s como Salvanatura y Facultades de las Universidades a través de
carreras afines como Agronomia, Biologia para realizar actividades educativas sobre el medio

ambiente, enfocadas a la conservacion y cuido de la biodiversidad de flora y fauna de la
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localidad, convivencia, importancia y funcionalidad de estos en los ecosistemas, para evitar el
aumento de especies amenazadas de peligro de extincion y conservar las que no se encuentran

aun en dicha situacion.

Realizar evaluaciones o registros periédicas al menos 1 vez al afio por parte de la alcaldia sobre
actividades que realizan en &reas como reforestacion, compostaje y concientizacion ambiental

para verificar la eficiencia de estas actividades y en qué aspectos se pueden mejorar.

o En el area de reforestacion: llevar el control de cuantos arboles son replantados en una
jornada de reforestacion después de un tiempo (sea un afio) inventariar cuantos arboles
de los plantados siguen en pie y en buenas condiciones y asi poder tomar acciones

correctivas y hacer efectiva la reforestacion planeada en un inicio.

o En el &rea de compostaje: de las familias concientizadas que hacen dicha practica
evaluar y registrar cudntas familias mas se integran a dicha practica y apoyarles de

manera técnica.

o Concientizacion ambiental: trabajar en conjunto con las escuelas y ADESCO’s para
llevar el control de actividades y temas en dicha area que se llevan a cabo anualmente,

visualizar resultados y posibles mejoras en impartir actividades.

Promover la asociacién de los pequefios productores del municipio por medio del apoyo del
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de
apoyo técnico en la produccidon y charlas de los beneficios que pueden obtener al crear
cooperativas para mejorar su produccion y tener mas ventajas a la hora de comercializar sus

productos.

Formulacion de un perfil de proyecto en eco-turismo para San Esteban Catarina, basado en la
educacion ambiental, cuido y proteccion de los recursos naturales promoviendo el desarrollo

socioecondémico y ambiental del municipio, dicho perfil puede ser elaborado en conjunto con la
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alcaldia, la comunidad y la participacion de la Universidad de El Salvador en la busqueda de
generar atraccion turistica nacional y extranjera, ingresos economicos al municipio, empleos,
comercio, educacion ambiental, proteccién del medio ambiente; esto a través de ferias de
alimentos y recuerdos tipicos o autéctonos, creacion de zonas recreativas, campamentos; guias,
charlas y exposiciones eco-turisticas. Dicho perfil puede ser presentado al Ministerio de Turismo

de El Salvador 0 a ONG'’s que puedan dar apoyo y financiamiento a dicho proyecto.
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ANEXO

Anexo 1: Clasificacion de Indicadoresde Dinamismo Demografico Tipo, Disponibilidad y Area

Tematica
INDICADOR Tipo posiiidadde
uso Area tematica

Densidad poblacional Presion Disponible Poblacion
Poblacion total anual Presion Disponible  Poblacion
Pérdida de biodiversidad flora y fauna Impacto Disponible Biodiversidad
Ir]cic_jencia de enfermedades de vinculacion Impacto . . -
hidrica Disponible Poblacion
Incidencia de enfermedades respiratorias Impacto Disponible Poblacién
Potceln’taje de_ especies en peligro de Estado . . -
extincion y extintas de flora y fauna Disponible Biodiversidad
Porcentaje de especies amenazadas de Estado o S
flora y fauna amenazadas Disponible Biodiversidad
Tasa de crecimiento Presion Disponible Poblacion
indice de envejecimiento de la poblacion Estado Disponible Poblacion
Porcentaje de poblacién por genero Presion Disponible Poblacion
N° de viviendas Presion Disponible Poblacion
Calidad de agua para abastecimiento Estado n.d. Agua
Cambio de suelo de rural a urbano Presién n.d Suelo
Calidad del aire Estado n.d. Aire
Alteracion del micro clima Impacto n.d Biodiversidad
Personal de asistencia médica percapita Respuesta Disponible Poblacion
Total de ér,eas rehabilitadas en relacion con Respuesta
el total de &reas degradadas n.d Suelo
Cubierta vegetal Estado Disponible Suelo

Fuente: Elaboracion Propia.



Anexo 2:Clasificacion de Indicadores de Dinamismo Econémico, Tipo, Disponibilidad y Area

Tematica
INDICADOR Tipo
Indice de motorizacion vehiculos Presion
personales
Porcentaje de productores Presion
agropecuarios
Porcentaje de superficie de areas Estado
destinadas al cultivo agricola.
Consumo de agua percapita Presion
Porcentaje de extraccion de agua Presidn
superficial
Porcentaje de familias que se abastecen = Presion
de fuentes de agua subterranea
Porcentaje de hogares sin tratamiento de = Presion
agua servidas
Porcentaje de hogares con tratamiento  Estado
de agua servidas
Porcentaje de abastecimiento de agua  Estado
en el tiempo
indice de Gini Municipal Estado
Volumen de residuos sélidos urbanos | Respuesta
percapita con tratamiento
Volumen de residuos urbanos Presién
Porcentaje de productores agricolas con = Respuesta
practicas de conservacion de suelo
% superficie con riesgo de Estado
desertificacion
Consumo de energia eléctrica percapita = Presion
Porcentaje de uso de insecticidas y Presion

herbicidas

Fuente: Elaboracion Propia

posibilidad
de uso

Disponible
Disponible
Disponible

Disponible
Disponible

Disponible
Disponible
Disponible
Disponible

n.d.
Disponible

Disponible
Disponible

Disponible

Disponible
Disponible

Area
tematica
Transporte
y aire
Agricultura

Agricultura

Agua
Agua

Agua
Agua
Agua
Agua

Poblacion
Residuos

Residuos

Suelo y
agricultura
Suelo

Energia
Suelo y
agricultura
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Continuacion Anexo 2.

INDICADOR
Costo de captacién y tratamiento de
agua
Porcentaje de fertilizantes quimicos

Porcentaje de ganado consume
pasto
Variacion del precio promedio de
energia eléctrica

Distribucién modal de transporte

Porcentaje de productores con baja
produccion

Poblacién activa
Uso de lefia para cocinar
Emisiones atmosféricas

Emision de gases productores de
lluvia acida

Inversidn en gestion de residuos
Inversidn en transporte publico

Inversion en recuperacion ambiental
Depreciacion inmobiliaria

Inversién en areas verdes
Volumen de residuos rurales

Tipo

Impacto
Presion
Presion

Estado
Presion
Impacto
Presion
Presién
Presion
Presion
Respuesta
Respuesta

Respuesta

Impacto
Respuesta
Presion

posibilidad de uso
n.d.

Disponible
Disponible

Disponible
n.d.

Disponible
Disponible
Disponible
n.d.

n.d.
n.d.
n.d.

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

Fuente: Elaboracion Propia

Area temética

Agua
Suelo y
agricultura

Suelo

Energia
Transporte

Agricultura
Poblacién
Aire

Aire

Aire
Residuos

Transporte
Biodiversidad
agua, suelo vy
gasto medio
ambiente

Suelo

Suelo

Residuos

95



Anexo 3: Clasificacion de Indicadores por Dinamismo Social, Tipo, Disponibilidad y Area Tematica.

INDICADOR Tipo posibilidad de Area tematica
uso

NUmero de hogares en éareas de Impacto Disponible Poblacion

inestabilidad geoldgica (riesgo)

Cantidad de areas de inestabilidad ~Estado Disponible Suelo , agua y

geoldgica poblacion

Gastos en obras de contencion y Impacto Disponible Poblacion

riesgos ambientales

Presencia de actividades de la Respuesta Disponible Gasto en medio

agenda local 21 ambiente

NUmero de hogares con acceso a Respuesta  Disponible Agua

servicio de agua potable

Ingreso tributario percapita Respuesta Disponible Poblacion

Porcentaje de matriculas escolares = Presion Disponible Poblacion

educacidnbésica

Porcentaje de matriculas escolares = Presion Disponible Poblacidn

educacion media

Porcentaje de matriculas adultos = Presion Disponible Poblacién

mayores

Porcentaje de centros escolares Estado Disponible Poblacidn

educacidnbésica

Porcentaje de centros escolares Estado Disponible Poblacion

educacién media

Porcentaje de centros escolares Estado Disponible Poblacion

adultos mayores

Recursos de atencion a educacion = Respuesta Disponible Poblacion

percapita.

Tasa de distribucion de postes Presion Disponible Energia y

eléctricos consumo  de
recursos

Tasa de distribucion de luminarias Respuesta  Disponible Poblacion

Fuente: Elaboracién Propia
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Continuacion de Anexo 3

INDICADOR

Implantacion politica de la agenda
local 21
Porcentaje de sitios contaminados

Incidencia de enfermedades por
intoxicacion y contaminacion

Variacion de casos delincuenciales
Existencia de plan maestro urbano
Existencia de legislacion ambiental

Programas de educacion ambiental

Tasa y multas ambientales

Porcentaje de areas deterioradas en
relacion con area urbana construidas
Gasto  para  recuperacion  de
monumentos

Pérdida de recaudacion fiscal

Perdida del atractivo urbano

Existencia de reglamentacion y control
de fuentes de emisiones mdviles y fijas
Numero de ONG’s ambientales

Existencia de sistema tributario con
base en el principio contaminador -
pagador / usuario- pagador

Fuente: Elaboracién Propia

Tipo
Respuesta

Estado

Impacto

Impacto
Respuesta
Respuesta

Respuesta

Respuesta
Estado

Impacto

Impacto
Impacto
Respuesta

Respuesta

Respuesta

posibilidad
de uso
Disponible

n.d.

n.d.
Disponible
n.d.
Disponible
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.

n.d.
n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

Area tematica

Gasto en medio
ambiente
Biodiversidad,
agua, suelo vy
aire

Suelo y agua

Poblacién
Poblacién
Gasto en medio
ambiente

Gasto en medio
ambiente
Poblacién

Suelo

Poblacion

Suelo

Suelo

Aire y gasto en
medio ambiente
Gasto en medio
ambiente

Gasto en medio
ambiente
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Indicadores Cédigo
Densidad
poblacional Pot

Poblacion total
anual Po2

Pérdida de
biodiversidad B1
(flora y fauna)

Anexo 4:Ficha técnica Indicadores disponibles

Justificacion

La densidad de poblacién es un indicador que mide
la presién sobre el medio ambiente; que incluye la
explotacion de recursos naturales como el agua y el
suelo, la contaminacién atmosférica debida al
transporte y las industrias.

La poblacién es unos de los principales agentes de
presion sobre los recursos naturales, por lo tanto es
necesario conocer la cantidad de habitantes de un
lugar determinado.

El indicador se refiere al numero de especies de
flora y fauna del medio ambiente local ausentes al
momento de realizar la evaluacién y de las cuales
se tenia registro en periodos anteriores. El concepto
de la pérdida de biodiversidad como aqui se emplea
no se refiere exclusivamente a una extincion de
especies, sino a la reduccidn significativa o
desaparicion, sin ser extincion.

Fuente: Elaboracién propia en base a Metodologia para la evaluacién de informes GEO

Recursos

poblacién

poblacién

biodiversidad

Calculo

Dp= P/IT
Donde
Dp= Densidad Pob.
P=Poblacion
T= Territorio(en km?)

ninguno

Bp/ Bt
Donde
Bp= Biodiversidad
perdida
Bt= Biodiversidad
total

Unidad/
Medida

Nimero de
habitantes de la
zona urbana por
kilometro
cuadrado

NUmero total de
habitantes

Porcentajes

Fuente

CENSO DE
POBLACION Y
VIVIENDA
(DIGESTYC)

CENSO DE
POBLACION Y
VIVIENDA
(DIGESTYC)

UNIDAD
AMBIENTAL
MUNICIPAL
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Indicadores

Incidencia de
enfermedade
s de
vinculacién
hidrica

Incidencia de
enfermedade
s
respiratorias

Porcentaje
de especies
de flora vy
fauna en
peligro de
extincion \Y
extintas

Coédigo Tipo

Po3

Po4

B2

Ficha técnica Indicadores disponibles

Justificacion

El estado del agua tiene efectos
inmediatos en la calidad de viday en la
salud de Ila poblacion local. La
contaminaciédn por materia organica,
como la materia fecales en el agua
empleada para el consumo domeéstico,
es uno de los principales wvectores de
enfermedades de vinculacioéon hidrica, las
cuales generan un impacto negativo
sobre la calidad de vida urbana. Por lo
tanto, es importante dar seguimiento al
incremento de las enfermedades
hidricas a nivel Ilocal para tomar
medidas que mejoren la calidad de vida
e indirectamente, las condiciones del
suministro de agua en la localidad.

Actualmente se sabe que la
contaminacion del aire tiene
repercusiones en la salud y en la
calidad de vida de los habitantes de las
ciudades. La exposicion frecuente a
elementos tales como el monodéxido y
didxido de carbono, el éxido nitroso, el
ozono y otros elementos, induce a un
aumento de enfermedades
cardiorrespiratorias, principalmente
entre los ancianos y los nifios.

Las especies en peligro de extincion o
extintas en relacién porcentual de las
especies locales conocidas sirven como
indicador de la calidad ambiental.

Fuente: Elaboracién propia en base a Metodologia para la evaluacién de informes GEO

Recursos

poblacion

poblacion

biodiversidad

Calculo

Frecuencia

Frecuencia

Be / Bt
Donde
Be=
Biodiversida
d extinta
Bt=
Biodiversida
d total

Unidad/
Medida

Nimero de
personas
afectadas
por las
enfermedad
es de
vinculaciéon
hidrica
segudn el
tipo de
enfermedad

Nimero de
personas
afectadas
por las
enfermedad
es
respiratoria
s segun el
tipo de
enfermedad

Porcentajes

Fuente

SIBASI

SIBASI

UNIDAD
AMBIENTAL
MUNICIPA L
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Indicadores

Porcentaje de
especies
amenazadas de
flora y fauna

Tasa de
crecimiento
poblacional
Indice de
envejecimiento de
la poblacion

Porcentaje de
poblacién por
género

Codigo

B3

Po5

Po6

Po7

Tipo

Ficha técnica Indicadores disponibles

Justificacion

El porcentaje de especies amenazadas se muestra como
resultado de la presion que se ejerce sobre el medio
ambiente. Este indicador permite  evaluar la
sustentabilidad de cada ecosistema.

El crecimiento de la poblacién a través del tiempo genera
un aumento o decremento de la presion sobre el medio
ambiente.

Uno de los segmentos més vulnerables de la poblacién es
el compuesto por los adultos mayores, este indicador
permite reconocer el porcentaje de la poblacion que se
ubica dentro de este segmento.

Permite conocer como se divide la poblacion y asi crear
programas, politicas e instrumentos de desarrollo de
acuerdo a la caracteristica de la poblacion.

Fuente: Elaboracién propia en base a Metodologia para la evaluacién de informes GEO

Recursos

biodiversidad

poblacién

poblacién

poblacién

Calculo

Ba / Bt
Donde

Ba= Biodiversidad
amenazada
Bt=Biodiversidad
total

=(Pt / Pry)¥e-1
Donde

r= Tasa de
crecimiento

Pt= Poblacion total
actual Pt-1=

Poblacion total afio
anterior

Po>60/
Donde
Po= Poblacion total

Po<18

(Pe/PT)x100%
Donde

Pe= Poblacién por
género PT=
Poblacion total

Unidad/ Medida

Porcentajes

Porcentajes

Porcentajes

Porcentajes

Fuente

UNIDAD
AMBIENTAL
MUNICIPAL

CENSO  DE
POBLACION
Y VIVIENDA
(DIGESTYC)

CENSO  DE
POBLACION
Y VIVIENDA
(DIGESTYC)

CENSO DE
POBLACION
Y VIVIENDA
(DIGESTYC)
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Indicadores  Caddigo

[4]
N. . de Po8
viviendas

Habitantes
atendidos por
personal  de Po9
asistencia

médica

Cubierta
vegetal

indice de
motorizacién
(vehiculos
personales)

Ta1

Tipo

Ficha técnica Indicadores disponibles

Justificacion

El nimero de viviendas en una localidad es un indicador
que muestra la presidn sobre los recursos naturales de la
misma, ya sea modificando el habitat de las especies,
alterando los ecosistemas o generando contaminacion
en estos.

La poblacion a medida que aumenta demanda mas
recursos para la atencion en servicios de salud. Este
indicador muestra el persona médico que atiende a la
poblacion del lugar.

Los bosques con vegetacion natural o plantada, los
parques, las areas y espacios verdes juegan un papel
principal en el medio ambiente urbano. En los paises
tropicales, las areas verdes adyacentes o dentro del &rea
urbana proporcionan un servicio ambiental esencial al
crear un microclima mas agradable, filtrar y retener agua
de lluvia, ejercer un control natural para las inundaciones
y proporcionar un habitat natural

La intensidad del uso de automdviles en las ciudades
constituye una de las principales presiones sobre la
calidad del aire, debido a la combustién que es la fuente
principal de CO2, SO2, NOX y otros gases de efecto
invernadero. El indicador se calcula mediante la suma de
todos los vehiculos ligeros autorizados en el municipio.

Fuente: Elaboracién propia en base a Metodologia para la evaluacién de informes GEO

Recursos

poblacion

poblacién

suelo

transporte
aire

y

Calculo Unidad/ Medida
ninguno Numero de viviendas

Pmed/PT .

Donde Numero de
Pmed= habitantes para
ersonal atender por cada
%é dico  PT= asistencia medica en

el municipio

Poblacion total

(BN+ BP/
7)*100

Donde
BN=Bosques
Natural
BP=Bosques
Plantados
T=Territorio

Porcentajes

(VeT/PT)*1000
Donde
VeT=
Vehiculos
PT=Poblacion
total

Total | Vehiculo por cada

1000 personas

Fuente

CENSO DE
POBLACION Y
VIVIENDA
(DIGESTYC)

SIBASI

CENSO
AGROPECUARIO
(MAG)

CENSO DE
POBLACION Y
VIVIENDA
(DIGESTYC)
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Indicadores

Porcentaje  de
productores
agropecuarios

Porcentaje de
superficie  de
areas

destinadas  al
cultivo agricola.

Consumo  de
agua per capita

Porcentaje de
familias que se
abastecen de
fuentes de agua
subterranea

Porcentaje  de
extraccion  de
agua superficial

Codigo

Ag1

Ag2

Aa1

Aa2

Aa3

Tipo

Ficha técnica Indicadores disponibles

Justificacion

La cantidad de personas que se dedican a actividades
agricolas en un municipio constituye una presion sobre
los recursos naturales

Es necesario conocer el porcentaje de areas cultivadas
respecto del area total del municipio.

El consumo de agua per cépita depende de la
disponibilidad, del precio, el clima y los usos (consumo
humano, higiene, lavado de ropa, jardineria, etc.) y
refleja la presion que se ejerce sobre los recursos
hidricos.

El agua que se consume en un municipio mayormente
rural, proviene de diversas fuentes, por lo que es
necesario conocer los porcentajes de extraccion de
cada una de ellas y de esta manera visualizar la
presion que se ejerce a los recursos hidricos.

El agua que se consume en un municipio mayormente
rural, proviene de diversas fuentes, por lo que es
necesario conocer los porcentajes de extraccén de
cada una de ellas y de esta manera visualizar la
presion que se ejerce a los recursos hidricos.

Fuente: Elaboracidn propia en base a Metodologia para la evaluacién de informes GEO

Recursos

agricultura

agricultura

agua

agua

agua

Calculo

Prd/PT

Donde
Prd=Productores
PT Poblacion total

(Acu+Brb)/T

Donde

Acu= Areas de cultivo
Brb= Barbechos
T=Territorio

Lt(dia)/Habitantes con
SS. de agua
Donde

Lt=Litros por dia

(2 Hogares servidos
con agua subterranea)
/ Total de Hogares

(2Hogares  servidos
con agua superficial) /
Total de Hogares

Unidad/
Medida

Porcentajes

Porcentajes

Consumo
promedio
de  agua
(litros/
persona).

Porcentajes

Porcentajes

Fuente

CENSO
AGROPECUARIO
(MAG)

CENSO
AGROPECUARIO
(MAG)

ANDA

CENSO DE
POBLACION Y
VIVIENDA
(DIGESTYC)

CENSO DE
POBLACION Y
VIVIENDA
(DIGESTYC)
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Ficha técnica Indicadores disponibles

. L . Unidad/
Indicadores . . Justificacion . :
Cédigo Tipo Recursos Calculo Medida Fuente
Las aguas servidas no tratadas y la lluvia
generalmente escurren hacia las cuencas
hidrograficas por efectos de gravedad,
contaminando las aguas superficiales
! gu upernc ’ (X Hogares
subterraneas y marinas. Esta sin
Porcentaje de contaminacién tiene importantes ratamiento CENSO DE
hogares sin pad P impactos en el medio ambiente, la calidad agua de agua Porcentaies POBLACION
tratamiento de de vida, asi como en la salud de la 9 servigda) / J Y VIVIENDA
agua servidas poblacion, provocando enfermedades de Total de (DIGESTYC)
vinculacion hidrica, proliferacion de algas Hogares
toxicas yaumento de costos para el g
tratamiento del agua de consumo
doméstico; por lo tanto, es necesario
medir la presién que se ejerce.
(2 Hogares
. - . . . con
Porcentaje de Este indicador refleja qué porcentaje de . CENSO DE
) tratamiento
hogares con Aas R aguas servidas son tratadas, esto como agua de agua Porcentaies POBLACION
tratamiento de respuesta de las autoridades para reducir g g ) Y VIVIENDA
. . . i servida) /
agua servidas los niveles de contaminacion del agua. (DIGESTYC)
Total de
Hogares
Desde el punto de vista de los recursos
Porcentaje de hidricos en el ambiente urbano la Periodo de CENSO DE
abastecimient pa6 £ preocupacion principal es el uso agua abastecimie Porcentaies POBLACION
o de agua en ineficiente del agua y sus consecuencias: g nto / total de ! Y VIVIENDA
el tiempo escasez sequias y el impacto en la salud hogares (DIGESTYC)
humana.
La disposicion de residuos soélidos es
L Total de
uno de los principales problemas .
L . . residuos
urbanos. La mitigaciéon de su impacto -
Volumen de . - - solidos
residuos negativo esta directamente asociada con urb anos
solidos la capacidad de la ciudad para la roducidos (toneladas / UNIDAD
Rel R disposiciéon adecuada de la basura. La residuos p habitante / AMBIENTAL
urbanos per con

disposicion final inadecuada de los
residuos solidos ejerce una gran presién
contaminante sobre el suelo; contamina
los mantos freaticos y darfia al ser
humano.

Fuente: Elaboracién propia en base a Metodologia para la evaluacién de informes GEO

. afo). MUNICIPAL
tratamiento

en el afio/
Poblacion
urbana

capita con
tratamiento

103



Indicadores
Volumen de
residuos urbanos
Porcentaje de
productores
agricolas con
practicas de
conservacion  de
suelo

Porcentaje de
superficie con
riesgo de
desertificacion
Consumo de
energia  eléctrica
per capita

Codigo  Tipo
Re2 P
Sal R
S2 E
Ea1 P

Ficha técnica Indicadores disponibles

Justificacion

La produccion de residuos sélidos aumenta anualmente
por el crecimiento de la poblacidn, servicios inadecuados
y estilos de vida no sustentables. Los residuos sélidos se
generan por los sectores econdmico y doméstico, tales
como la industria, el comercio, instalaciones de salud,
turismo, transporte, ademas de las unidades familiares.

La erosion del suelo puede ser contrarrestada en gran
parte por las practicas de conservacion de suelo que
realicen los agricultores de la zona.

El crecimiento de la poblacién, las actividades agricolas,
comerciales e industriales provocan el desgaste del
suelo, es necesario conocer qué porcentaje del municipio
se encuentra en riesgo desertificacion.

Este indicador mide el promedio anual de consumo
eléctrico por persona y se relaciona con el patrén de
consumo, desarrollo, calidad de aire y emisiones
atmosféricas.

Fuente: Elaboracidn propia en base a Metodologia para la evaluacién de informes GEO

Recursos

residuos

suelo
agricultura

suelo

energia

. Unidad/ Medida
Calculo
Total de residuos
ninguno sc')lidos.
producidos (m3 /
habitante / afio)
Productores  con
actividades
conservadoras de | Porcentajes
suelo / total de
productores

2 (tierra dedicada a

pastos
permanentes 0 _
estacionales ~y | Porcentajes

tierra no apta para
cultivo) / Extension
total

KWh anual / total KWh per capita /
de la poblacion por afio.

Fuente

UNIDAD
AMBIENTAL
MUNICIPAL

CENSO
AGROPECU
ARIO (MAG)

CENSO
AGROPECU
ARIO (MAG)

SIGET
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Indicadores

Productores
que usan
insecticidas y
herbicidas

Productores
que utilizan
fertilizantes
quimicos

Porcentaje de
ganado que
consume
pasto

Variacion del
precio
promedio de
energia
eléctrica
Porcentaje de
productores
con baja
produccion
agricola

Poblacion

cédigo

Saz2

Sa3

S3

Ea2

econémicame PolO

nte activa

Uso de lefia
para cocinar

Tipo

Justificacion

Ficha técnica Indicadores disponibles

Recursos

Los quimicos utilizados en las
actividades agricolas dafan las

condiciones del suelo, contaminan los
mantos acuiferos y afectan la salud de la

sueloy
agricultura

poblacién, por lo tanto es necesario tener
un registro del uso de estos.

Los quimicos utilizados en las
actividades agricolas dafian las

condiciones del suelo, contaminan los
mantos acuiferos y afectan la salud de la

sueloy
agricultura

poblacioén, por lo tanto es necesario tener
un registro del uso de estos.

El porcentaje de ganado que se alimenta
con pasto es un indicador de la presion

sobre el suelo, debido a que las areas

destinadas a pastos permanentes y suelo
temporales sufren riesgo de

desertificacion.

Es un indicador econédmico y muestra el

cambio en los precios a consumidores energia

finales de la energia eléctrica .

Las bajas producciones agricolas

muchas veces son efecto de sequias,
inundaciones u otros problemas

agricultura

generados por el deterioro del suelo

Indicador econémico g muestra la

poblacién que se encuentra empleada al

poblacién

momento de realizar la evaluacion.

El uso de lefia para la cocina es muy

comuUn en municipios altamente rurales,

aire

generando presiéon sobre el medio
ambiente contaminando el aire.

Fuente: Elaboracién propia en base a Metodologia para la evaluacién de informes GEO

Calculo
Productores
que utilizan
herbicidas e
insecticidas
/ total de
productores
Productores
que utilizan
fertilizantes
quimicos /
total de
productores
Numero de
cabezas de
ganado que
consumen
pasto / total
de ganado

ninguno

Productores
con poca
produccién /
total de
productores

PEA=
POBLACION
> 16 afios

Total de
hogares que
utilizan lefia
para cocinar
/ Total de
hogares

Unidad/
Medida

Porcentajes

Porcentajes

Porcentajes

Monto en
uUsD

Porcentajes

NuUmero de
Personas

Porcentajes

Fuente

CENSO
AGROPECUA
RIO (MAG)

CENSO
AGROPECUA
RIO (MAG)

CENSO
AGROPECUA
RIO (MAG)

SIGET

CENSO
AGROPECUA
RIO (MAG)

CENSO DE
POBLACION
Y VIVIENDA
(DIGESTYC)

CENSO DE
POBLACION
Y VIVIENDA
(DIGESTYC)
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Indicadores

Cadigo
Nimero de
hogares en
areas de
inestabilidad | O
geolodgica
(riesgo)
Cantidad de
areas de San1
inestabilidad 9p
geoldgica

Gastos en obras

qe contencién y Po12
riesgos

ambientales

Tipo

E

Ficha técnica Indicadores disponibles

Justificacion

La vulnerabilidad urbana esta asociada con las condiciones
fisicas, sociales y econdmicas de la ciudad. Existe una
relacion clara entre la vulnerabilidad y su impacto y el
grado de desarrollo econdmico. Identificar las situaciones
de riesgo, evaluar sus impactos y las respuestas
institucionales pueden ayudar a evitar consecuencias
mayores debido a la vulnerabilidad.

El crecimiento urbano acelerado, en presencia de los
niveles significativos de desigualdad social, normalmente
es acompafiado por la ocupacién de las areas de riesgo, es
decir, areas de gran vulnerabilidad frente a eventos
naturales destructivos como derrumbes e inundaciones que
ponen en riesgo la vida de los habitantes. Por lo tanto, el
indicador puede ofrecer una idea de los riesgos naturales y
sociales existentes en una localidad determinada. También
puede utilizarse para evaluar los riesgos de vulnerabilidad
frente a desastres naturales en la localidad.

Los gastos en obras de ingenieria para la prevencién y
control de riesgos son sélo una solucién temporal, debido a
la falta de planeacion en el uso del suelo y la incapacidad
institucional para controlar la ocupacion ilegal de las areas
de riesgo en las ciudades; estas medidas de contencion
son, por ejemplo, las obras en pendiente, la canalizacion
en barrancos, aterramientos y diques.

Fuente: Elaboracidn propia en base a Metodologia para la evaluacion de informes GEO

Recursos

poblacion

suelo , agua y
poblacién

poblacién

Calculo

Total de hogares
que habitan en
areas
inestabilidad
geoldgica

Ndmero de éareas
clasificadas como
vulnerables frente
a eventos
naturales

Monto destinado
a obras de
prevencion y
mitigacion de
riesgos

Unidad/
Medida

NUmero
Hogares

Nimero
areas

Doélares USD

Fuente

de oNeT

de oNeT

UNIDAD
FINANCIERA
MUNICIPAL
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Indicadores

Existencia de
legislacion
ambiental

Presencia de
actividades de la
agenda local 21

Porcentaje  de
hogares con
acceso a servicio
de agua potable

Ingreso tributario
per capita

Porcentaje de
matriculas
escolares
(educacion
basica)

Codigo

GM1

GM2

Aa7

Po13

Po14

Tipo

Ficha técnica Indicadores disponibles

Justificacion

La existencia de reglamentacion a nivel nacional y local y su
aplicacion ejercen un impacto directo en la calidad ambiental
de la ciudad y en los recursos naturales.

se refiere a la presencia de actividades encaminadas a la
proteccion del medio ambiente que pueden ser de forma
aislada o continua enfocadas a la adopcion del marco de la
agenda local 21 en el municipio de estudio.

Indicador social que muestra la cobertura del servicio de
agua potable que se brinda en el municipio.

Indicador que muestra los ingresos provenientes de tasas e
impuestos en relacion al total de la poblacion

Es un indicador que muestra cémo la necesidad de recibir
educacion genera una presion social para destinar recursos a
dicha area.

Fuente: Elaboracidn propia en base a Metodologia para la evaluacién de informes GEO

Recursos

gasto en
medio
ambiente

agua

poblacién

poblacién

poblacién

Calculo

ninguno

ninguno

Hogares  que
poseen  servicio
de agua potable/
Total de hogares

Total de ingresos
tributarios /
Poblacion total

Total estudiantes
inscritos en
educacion
basica / Total de
Estudiantes del
municipio

Unidad/ Medida

Se trata de un
indicador
cualitativo para
diagnosticar el
medio  ambiental
urbano.

Nimero de
actividades

Porcentajes

Doélares USD

Porcentajes

Fuente

UNIDAD
AMBIENTAL
MUNICIPAL

UNIDAD
AMBIENTAL
MUNICIPAL

ANDA

UNIDAD
FINANCIERA
MUNICIPAL

MINED
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Indicadores

Porcentaje
matriculas
escolares
(educacion
media)

Porcentaje
matriculas
adultos

Porcentaje
centros
escolares
(educacion
basica)

Porcentaje
centros
escolares
(educacion
media)

Porcentaje
centros
escolares
adultos

de

de

de

de

Codigo

Po15

Po16

Po17

Po18

Po19

Tipo

Ficha técnica Indicadores disponibles

Justificacion Recursos

Es un indicador que muestra como la necesidad de recibir
educaciéon genera una presion social para destinar = poblacion
recursos a dicha area.

Es un indicador que muestra como la necesidad de recibir
educacion genera una presion social para destinar = poblacién
recursos a dicha area.

Un mayor nimero de estudiantes conlleva la necesidad de

, o poblacién
crear mayor numero de centros de atencion.

Un mayor nimero de estudiantes conlleva la necesidad de

, 9 poblacién
crear mayor numero de centros de atencion.

Un mayor nimero de estudiantes conlleva la necesidad de

, 9 poblacién
crear mayor nimero de centros de atencion.

Fuente: Elaboracién propia en base a Metodologia para la evaluacién de informes GEO

Calculo

Total estudiantes
inscritos en
educacion media
/  Total de
Estudiantes del
municipio

Total adultos
inscritos en
educacion /
Total de
Estudiantes  del
municipio

Centros

escolares de
educacion basica
/ Total de centros
escolares

Centros
escolares de
educacion media
/ Total de centros
escolares

Centros
escolares de
educaciéon para
adultos / Total de
centros
escolares

Unidad/ Medida Fuente

Porcentajes

Porcentajes

Porcentajes

Porcentajes

Porcentajes

MINED

MINED

MINED

MINED

MINED
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Indicadores
Recursos de
atencion a
educacion  per
capita

Tasa de

distribucion  de
postes eléctricos

Tasa de
distribucion  de
luminarias
Implantacion

politica de la
agenda local 21

Codigo

Po20

Ea3

Po22

GM3

Tipo

Ficha técnica Indicadores disponibles

Justificacion

Numero de personal dedicado a atender los centros de
educacion , refleja cuantos estudiantes son atendidos para
la necesidad de recibir educacion.

El crecimiento de las &reas urbanas provoca una mayor
demanda de servicios como la electricidad, generando una
mayor presién sobre el medio ambiente y sus recursos. Este
indicador muestra el aumento o disminucién de postes del
tendido eléctrico en el municipio.

A medida que aumenta la poblacién y las areas urbanas se
extienden, aumenta también la necesidad de iluminar
espacios publicos. Este indicador muestra el aumento o
disminucién de la red de luminarias dentro del municipio.

La Agenda 21 Local (A21L) es una agenda para el siglo 21
en la que el gobierno local, la comunidad y los grupos
interesados se involucran de manera ambiental, econémica
y social para enfocarse en un plan, programa o conjunto de
actividades sustentables, a largo plazo. Ese esfuerzo a largo
plazo incluye el establecimiento de metas especificas,
implementacion de medidas, seguimiento y evaluaciones
(como auditorias, indicadores y objetivos).

Fuente: Elaboracién propia en base a Metodologia para la evaluacién de informes GEO

Recursos

poblacion

energia

gasto en medio
ambiente

poblacion

Calculo

Total de
estudiantes /
Total de
profesores en el
municipio
[Cantidad de
postes(t) -

Cantidad de
postes(t-1) ] /
Cantidad de
postes(t-1)
[Cantidad de
luminarias  (f) -
Cantidad de
luminarias (t-1) ] /
Cantidad de
luminarias(t-1)

ninguno

Unidad/ Medida

Porcentajes

Porcentajes

Porcentajes

Se trata de un
indicador
cualitativo  para
diagnosticar el
medio ambiental
urbano.

Fuente

MINED

SIGET

SIGET

UNIDAD
AMBIENTAL
MUNICIPAL

109



Indicadores

Variacion en el

reportes de
homicidios
Cantidad de
camiones

recolectores  de
basura

Cobertura de
recoleccion de
desechos solidos
de asentamientos
urbanos por dia

Cobertura local de
recoleccion de
desechos sdlidos.

Codigo

Po21

GM4

GM5

GMr1

Tipo

Ficha técnica Indicadores disponibles

Justificacion

El nimero de casos de homicidios revela el estado de
salud social de una comunidad y su grado de seguridad.
La pobreza, las drogas y la degradacion ambiental
contribuyen a una mala calidad de vida, que a su vez
resulta en violencia urbana. Las familias sin estructura
fuerte, falta de escuelas y el hambre también generan el
aumento de la delincuencia.

El nimero de unidades con que la comuna responde a
las necesidades de la poblacion sobre el manejo y
acumulacién de los desechos solidos del municipio.

Es necesario conocer la capacidad de reaccién en la
recoleccion de los desechos sélidos en aquellos
asentamientos que gozan de dicho servicio en un tiempo
especifico efectivo.

Conociendo el porcentaje de los asentamientos del
municipio que tienen el servicio de recoleccion de basura,
asi como los que no gozan de dicho servicio se conocera
el estado en la cobertura del servicio a nivel municipal.

Recursos

gasto en medio
ambiente

gasto en medio
ambiente

gasto en medio
ambiente

gasto en medio
ambiente y
residuos

Calculo

[Cantidad  de
actos delictivos
(t) - Cantidad
de actos
delictivos (t-1) ]
/ Cantidad de
actos delictivos

(t1)

Total de
camiones
dedicados a la
recoleccion de
basura

Total de
inmuebles
urbanos  con

servicio de
recoleccion /

ndmero de
dias de
recoleccion
Ninguno

Fuente: Elaboracién propia en base a Metodologia para la evaluacién de informes GEO

Unidad/
Medida

Nimero de
actos
delincuenciale
S

Nimero de
camiones
Cantidad de
asentamientos
por dia
Porcentaje

Fuente

FUNDEMOSPAZ

UNIDAD
AMBIENTAL
MUNICIPAL

UNIDAD
AMBIENTAL
MUNICIPAL

UNIDAD
AMBIENTAL
MUNICIPAL
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Anexo 5: Ficha de Resultados de Indicadores.

Codigo | INDICADOR | VALOR |
Pol Densidad poblacional 75 Personas por Km2
Afio Poblac
2005
2006
. 2007
Poblacién total anual 2008
2009
2010
Po2 2011
B1 ;?;ﬂ':;\) de biodiversidad (flora 31.51 % de las especies de flora y fauna han dejado de percibirse en el territorio.
Numero de casos de Diarrea atentidos en la
Unidad de Salud de San Esteban Catarina
(sin deshidratacion)
2006 401
Incidencia de enfermedades 2007 227
de vinculacién hidrica 2008 307
2009 339
2010 194
2011 233
2012 243
Po3 TOTAL 1,944
e ones agudas de
a as respiratoria 006 00 008 009 010 0 0
periore
RINOFARINGITIS AGUDA
(RESFRIADO COMUN) 1,158 2,373 1,174 | 2,702 2,078 927 1,677
OTRAS INFECCIONES
AGUDAS DE SITIOS
MULTIPLES DE LAS VIAS
RESPIRATORIAS
SUPERIORES 1,157 697 472 785 643 208 769
SINUSITIS AGUDA, NO
ESPECIFICADA 25 57 20 35 i8 12 49
. . INFECCION AGUDA DE
Incidencia de enfermedades
respiratorias LAS VIAS
RESPIRATORIAS
SUPERIORES, NO
ESPECIFICADO 20 20 54 48 69 o 2
LARINGOFARINGITIS
AGUDA 2 1 (0] o o o 1
PANSINUSITIS AGUDA 1 o o o o o (o]
LARINGITIS
OBSTRUCTIVA, AGUDA 1 (0] 1 (0] o o 3
SINUSITIS MAXILAR
AGUDA o o (0] 3 6 4 4
OTRAS SINUSITIS
AGUDAS o 1 1 (o] (o] (o] o]
Po4 TOTAL 2,364 | 3,149 1,722 3,573 | 2,814 1,151 | 2,505
Porcentaje de eSpe.c'es de 17.12 % de las especies de flora y fauna estan en peligro de extincién o ya han sido
B2 flora y fauna en peligro de :
o . catalogadas como extintas.
extincién y extintas
B3 Porcentaje de especies 34.93 % del total de especies de flora y fauna se encuentran amenazadas
amenazadas de flora y fauna
2005-2006 -0.153%
Tasa de crecimiento 2006-2007 -0.102%
poblacional 2007-2008 -0.034%
2008-2009 0.034%
2009-2010 0.154%
Po5 2010-2011 0.240%
Po6 Indice _d)e envejecimiento de la Hay 22 ancianos por cada 100 menores de 18 afios
poblacién
AR o Porcentaje feme o) Porcentaje a O
2005 51.84% 48.16%
2006 51.89% 48.11%
Porcentaje de poblacion por 2007 51.90% 48.10%
género 2008 51.92% 48.08%
2009 51.91% 48.09%
2010 51.92% 48.08%
Po7 2011 51.87% 48.13%
Po8 N° de viviendas 1861 viviendas segun Censo

Fuente: Elaboracion propia
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Cadigo

P09
S1

Tal

Agl

Ag2

Aal

Aa2

Aa3

Aad

Aa5

Aab

Ficha de Resultados de Indicadores

INDICADOR VALOR
. 2006 308
wtendicos por 2007 308
ersonal dz 2008 £
gsistencia 2009 308
médica 2010 309
2011 309
2012 310
\C/:eugk::;a El 2.56 % del territorio puede ser catalogado como Cubierta de bosques
Indice de
motfmzamon Hay 30 wehiculos por cada 1000 habitantes en el municipio
(vehiculos
personales)
Porcentaje de
productores El 15. 05 % de la poblacén total se dedica a la produccién agropecuaria

agropecuarios
Porcentaje de
superficie de
areas
destinadas al
cultivo
agricola.

Del total del territorio, un 22.19% esta destinado al cultivo agricola

Consumo de 2008 56
agua per 2009 217
capita 2010 139
2011 136
Porcentaje de
familias que
se abastecen | Del cien por ciento de familias, un 19.92 % son abastecidas de agua por fuentes
de fuentes de subterraneas
agua
subterranea

Porcentaje de

extraccion de | Un 10.93% de las familias se abastecen de agua superficial (rios, ojos de agua,
agua agua lluvia)

superficial

Porcentaje de
hogares sin

tratamiento de
agua senidas

Hay un 67.36 % de la poblacién que no cuenta con tratamiento aguas senidas.

Porcentaje de
hogares con

tratamiento de
agua senidas

Solo un 32.7% de los hogares tiene tratamiento de aguas senidas

Porcentaje de (A diario 63.70%
abastecimient |Cada 2 dias 5.66%
0 de agua en |Cada 3 dias 7.18%
el tiempo 1 vez por semana 13.74%

Esporadicamente 9.73%

Fuente: Elaboracion propia
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Ficha de Resultados de Indicadores

Caodigo | INDICADOR VALOR

Rel

Re2

Sal

S2

Eal

Sa2

Sa3

S3

Ea2

Ag3

Pol10

Al

Poll

Sgpl

Volumen de

residuos

solidos El volumen de residuos urbanos con tratamiento asciende a 0.3380 tn. Per céapita
urbanos per al afio

capita con

tratamiento

Volumen de

residuos El total de residuos urbanos al afio es de 854.1 tn

urbanos
Porcentaje de
productores
agricolas con
practicas de
conservacion
de suelo

Unicamente el 6.58 % de los productores hace de conservacion de suelo

Porcentaje de
superficie con
riesgo de

desertificacion

El 10.96% del territorio esta en riesgo de desertificacion

Consumo de
energia
eléctrica per
capita

2008 214.79
2009 251.07
2010 282.09
2011 287.28
Productores
que usan
insecticidas y
herbicidas
Productores
que utilizan El 100 % de los productores utilizan fertilizantes quimicos, ya sea liquidos o
fertilizantes solidos.
quimicos
Porcentaje de
ganado que
consume
pasto
Variaciéon del
precio 2008 $0.162
promedio de 2009 $0.162 -
energia 2010 $0.146 -10.04%

Porcentaje de
productores
con baja
produccion
agricola
Poblaciéon
econdmicame 4929 personas pertenecen a la PEA, representan 62.51 % de la poblacioén total
nte activa
Uso de lefia
para cocinar
Numero de
hogares en
areas de 207 hogares (que representan el 13.39% del total de hogares) estan en zonas de
inestabilidad riesgo
geoloégica
(riesgo)
Cantidad de
areas de
inestabilidad
geoldégica

Un 63.1 % de los productores utiliza insecticidas en los cultivos y un 35.30% usa
herbicidas.
556 productores utilizan insecticidas en sus cultivos y 311 usan herbicidas

El 97.43% del ganado del municipio se alimenta de pasto

El 37.80% de los productores reportaron baja producciéon para el periodo 2007-
2008 (333 Productores)

35% hogares utilizan lefia para cocinar

En el municipio, 6 areas han sido catalogadas como inestables, que son
Amatitan abajo, Amatitan Arriba, Barrio Concepcioén, Caserio Ayalitas, Col.
Buena Vista y Col. Los Girasoles

Fuente: Elaboracion propio
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Caédigo

Pol2

GM1

GM2

Aa7

Pol3

Pol4

Po15

Pol6

Pol7

Po18

INDICADOR

Gastos en
obras de
contencion y
riesgos
ambientales

Existencia de
legislacion
ambiental
Presencia de
actividades de
la agenda
local 21
Porcentaje de
hogares con
acceso a
senicio de
agua potable

Ingreso
tributario per
capita

Porcentaje de
matriculas
escolares
(educacion
basica)
Porcentaje de
matriculas
escolares
(educacion
media)
Porcentaje de
matriculas
adultos
Porcentaje de
centros
escolares
(educacion
bésica)
Porcentaje de
centros
escolares
(educacion
media)

Fuente: Elaboracién propio

Ficha de Resultados de Indicadores.

VALOR
2006 $10,000.000
2007 $10,000.000
2008 $11,000.000
2009 $11,000.000
2010 $11,500.000
2011 $11,500.000
2012 $12,000.000

Si existe legislacion ambiental, se cuenta con una ley de medio ambiente y
ordenanzas municipales

Si se realizan actividades que estan contempladas dentro de la agenda local 21,

tales como: charlas

61% de hogares poseen senicio de agua potable en su propiedad

2008 $5.777
2009 $6.113
2010 $5.477
2011 $4.958
2012 $4.151

De 2486 estudiantes el 74.05% esta en niveles de Educacién béasica

El 11.18% del total de estudiantes cursa algun nivel de bachillerato

No existe ninguna institucién que brinde educacion para adultos

el 84.62% de los centros escolares del municipio imparte educacién basica

Del total de centros escolares solo un 15.38% imparten educacion media
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Ficha de Resultados de Indicadores.

Cadigo | INDICADOR VALOR
Porcentaje de
centros . . S . L
Po19 No existe ninguna institucién que brinde educacion para adultos
escolares
adultos
Recursos de
atencién a El total de maestros (as) de los centros escolares del municipio son 120, es
Po20 educacion per decir que aproxidamente hay 1 maestro por cada 20 alumnos
céapita
Tasa de
distribucion de 2008 331%
postes 2009 0%
eléctricos 2010 0%
Ea3 2011 -31%
Tasa de 2008 -1%
distribucion de 2009 2%
luminarias 2010 1%
Po022 2011 17%
Implantacion
politica de la |La Unidad Ambiental de la Municipalidad no conoce de qué trata la agenda local
GM3 agenda local |21.
21
2007 1 -
Variacién en 2008 2 100%
el reportes de 2009 0 -100%
homicidios 2010 0 -
2011 3 -
Po21 2012 1 -67%
Cantidad de
GM4 camiones 1 camién recolector para todo el municipio
recolectores
de basura
Cobertura de
recoleccioén de
desechos
GMS [sdlidos de Son 117 inmuebles por dia
asentamiento
s urbanos por
dia
Cobertura
local de . A . .
. La recoleccion de desechos solidos abarca el 75.88% de los inmuebles del area
GMr1l |recoleccion de
urbana
desechos
sélidos.

Fuente: Elaboracién propio
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Anexo 6: Ordenanzas Municipales de San Esteban Catarina.

DECRETO No. 2.

El Concejo Municipal del Municipio de San Esteban Catarina, depar de San Vicente.
CONSIDERANDO
I-  Que es Facultad de los Municipios en el ej de su fa, emitir y d d locales Municipales por medio de su
Concejo Municipal, para Regular el buen uso de los 1 les y no bles que cuenta el municipio, asf como para
la prestacién de sus servicios, de conformidad con los artfculos 204, ordinal 5 de la Constitucién de la Repiblica, 3 15,13y 30
numeral 4 del Cédigo municipal.
1I- Quees P ia de los Municipios y obligacién de los Ci jos Municipales proteger, conservar y p el Medio Ambi y

los Recursos Naturales tanto renovables como no renovables asf como contribuir a la preservacién de dichos recursos y de la salud de sus
habitantes de conformidad con los articulos 4 numeral 5, 10, 19, 22 y 31 numeral 6 del Cédigo Municipal.

M- Que el vertido de aguas les a las villas pibli a los rios, a los mantos fi causa probl alasaludh ituacién que
amerita, la intervencién de las autoridades legalmente constituida, para contrarrestar la i6n y evitar asf gi i
al medio ambiente.

IV-  Que es notorio el deteri 16gi do, por las q masivas y por la tala indiscriminada de 4rboles en los bosques de esta

diceid 1 1

juri p 6n que exige de las autoridades locales, la toma de
dichas actividades perjudiciales al ambiente.

a regular y controlar

V- Que se hace necesario evitar la contaminaci6n de los mantos acufferos, en las cuencas de los rios y el mal uso de las aguas con fines

agropecuarios v evitar grandes alos !

VI-  Que los desechos sélidos mal disp g la i6n de los rfos, los mantos f yla de los que
gradualmente afectan la salud de nuestros ciudadanos, deterioran la imagen de la ciudad y af do noci al medio ambi en
general, situacién que amerita la intervenci6n de las autoridades locales, para la problemética, y asf la disposici6n final de los
desechos s6lidos.

VII-  Que para proteger, conservar y recuperar el medio ambi ylos les del icipio, hay que tomar en cuenta que el ambiente
estd p por varios el i lacionados en cambio ya sea por causas naturales o provocadas por los seres humanos
es por ello que se hace necesario d dicha ord, Aunicipal

POR TANTO

En uso de sus facultades Constitucionales y Municipales, este Concejo decreta la siguiente.

ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE LA PROTECCION, CONSERVACION Y
RECUPERACION DEL MEDIO AMBIENTE.

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIA

Objeto

Art. 1.- La presente ordenanza tiene por objeto. Emitir las regulaci di a proteger, conservar y recuperar el medio am-
biente y los recursos naturales renovables y no renovables, del municipio, de modo que contribuyan y proporcionen a los habitantes del
municipio de San Esteban Catarina inqumerables aportes de fndole 6mi I6gica y ambiental

Ambito de Aplicacién

Art. 2.- Las presentes disposiciones serdn de obligatorio cumplimiento para todos los habi del Municipio de San Esteban Catarina
incluyendo a las personas jurfdicas y se extenderdn a todos los habitantes de los caserfos y cantones del mismo.

Fuente: Diario Oficial. San Salvador, Agosto de 2006.
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Ordenanzas municipales de San Esteban Catarina

Autoridad competente

Art. 3.- El Alcalde Municipal o el funcionario Delegado. En adelante denominado “El Alcalde o Delegado respectivamente, es la
autoridad competente para la aplicacién de la presente ordenanza. incluyendo el procedimiento sancionatorio a las personas que infrinjan
sus disposiciones. conforme al Cédigo Municipal.

Funcienes
Art. 4.- Las funciones de la Alcaldia Municipal de San Esteban Catarina son:
a)  Fomentar la organizacion de Comités Ambientales v Comunales.

by Formar las unidades Ambientales conocidas por sus siglas UAS.

¢t Gestionar fondos para laejecucion de proyvectos de hidrogrdficas. de pr ion, conservacion. y recuperacién del medio ambiente

v los recursos naturales.

dy  Cobrar Impuestos y Multas en base al cédigo municipal

Creacion de la Unidad ambiental y Comités por zonas.

Créase dentro de la municipalidad de San Esteban Catarina la unidad ambiental de conformidad al artfculo 6 en relaci6n con el articulo
7 de la Ley de Medio Ambiente que formard parte del SINAMA.

Créase los comités ambientales en cada zona de la jurisdiccion de San Esteban Catarina los cuales quedardn conformados de la si-
guiemc manera: e

ZONA UNO: Calderitas. El Chilillo. El Moreno.

ZONA DOS: Amatitdn Arriba. Amatitin Abajo.

ZONA TRES: San Jacinto La Burrera. Nueva Guadalupe. Ayalitas, Cantén San Esteban.

ZONA CUATRO: Casco Urbanv. Colonia Nuevo Calvario. Cruz de Caminos, Colonia Buena Vista y Colonia Santa Elena.

Dichos comités tendrdn el papel de vigilar y cuidar el medio ambiente, asimismo podrin gestionar proyectos con cualquier Institucién,
Vit sea gubernamental y no gubernamental nacionales o internacionales. v ONGs, como bién podrin impul p de Educacion
Ambiental en las diferentes comunidades que conforman el sector y estardn reguladas por la UNIDAD Ambiental central de esta munici-
palidad.

Conceptos y definiciones

¥

Art. 5- Los conceptos y sus correspondientes definiciones empl en esta a constituyen los términos claves para la inter-
pretacién de la misma y se entenderdn en ¢l sentido o significado que a continuacién se expresa.

SINAMA: Sistema Nacional de Gestién del Medio Ambiente.
UAS: Unidades Ambientales.

MEDIO AMBIENTE. El sistema de clementos bidticos. abiGticos. socioecondmicos. culturales vy estéticos que interactian entre si. Con
los individuos y con la comunidad en la que viven. determinando su relacién y sobre vivencia en el tiempo y el espacio.

RECURSOS NATURALES. Productos de la naturaleza que el hombre aprovecha para su propia existencia natural o estética pueden ser
el suclo. las plantas. los animales. los minerales. la atmésfera. el agua. el relieve. la energia y toda forma de vida silvestre.

@ ) . ’ o

Fuente: Diario Oficial. San Salvador, Agosto de 2006.
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Ordenanzas municipales de San Esteban Catarina

CONTAMINACION. La presencia o introduccion al ambiente de elementos nocivos a la vida. la flora o la fauna. o que degradan la calidad
de la atmésfera. del agua. O de los bienes y recursos naturales en general.

CONTAMINACION POR RESIDUOS SOLIDOS. La degradacion de la calidad natural del medio ambiente. como resultado directo de
Ia presencia o el manejo y disposicién final inadecuada. de los desechos sélidos.

RECOLECCION. Accién de recoger y trasladar los residuos generados al equipo destinado a transportarlo a las instalaciones de alma-
cenamiento. transferencia. tratamiento, rehuso o a los sitios de disposicién final.

DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES. Son aquellos materiales sélidos o semi- s6lidos que son descartados por la actividad del hombre
v la nawraleza. y que no teniendo una utilidad inmediata para su actual poseedor. se transforman en indeseables.

MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES. Corresponde la generacién y almacenamiento en la fuente.
recoleccién. transporte. tratamiento. disposicién final o cualquier otra operacién relacionada con éste.

BOTADERO DE DESECHOS. Es el sitio o vertedero. sin preparacion previa. donde se depositan los desechos, sin técnicas o mediante
técnicas muy rudimentarias y en el que no se ejerce un control adecuado y que puede representar riesgos para la salud humana y al medio
ambiente.

COMPOSTAJE. Proceso de i neio de desechos sélidos por medio del cual los componentes orgdnicos son bioldgicamente descompuestos
bajo condiciones controladas hasta el punto en el que ¢l producto final. compost. puede ser manejado embodegado y aplicado al suelo sin
que afecte negativamente en el medio ambiente.

CONTENEDOR. Recipiente en el que se depositan los residuos para su almacenamiento temporal o para su reporte.

DISPOSICION FINAL. Es la opera
su naturaleza.

on controlada y ambientalmente adecuada de depositar los desechos en un relleno sanitario, segiin

RELLENO SANITARIO. Es aquél en el que sélo se requiere equipo pesado para la adecuacion del sitio y la construccion de vias internas,

asi como para la excavacién de zanjas. la extraccion. el acarreo y distribucién del material de cobertura.

RECICLAJE. Proceso que sufre inmaterial o producto para ser reincorporado a un ciclo de produccién o de consumo, ya sea el mismo
en que fuce generado u otro diferente.

AGUA RESIDUAL DE TIPO ORDINARIO. Es la generada por las actividades domésticas de los seres humanos. tales como. duchas.
lavatorios. fregaderos. lavados de ropa v otros similares.

AGUA RESIDUAL DE TIPO ESPECIAL.

similares.

s la generada por actividades Agroindustriales. industriales, hospitalarias. uso de inodoros

v otra

MA TTAL. Fuente de agua natural de constancia relativa de temperatura. composicién quimica y velocidad del agua en comparacién
de los rios. lagos. los medios maritimos v las comunidades terrestres. ocupan una posicién de importancia como dreas de estudios que no

guardan proporcién con su tamaiio y nimero.

RIO. Sistema subsidiado cuyo flujo hidrico arrastra importantes cantidades de materia orgdnica e inorgdnica esenciales para el manteni-
miento de su propia hiota

CONSERVACION. Conjunto de actividades humanas para garantizar el uso sostenible del ambiente. incluyendo’las medidas para su pro-

teccion. el mantenimiento. la rehabilitacion. la restauracion. el manejo v el mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales.

I e e ———

Fuente: Diario Oficial. San Salvador, Agosto de 2006.
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Ordenanzas municipales de San Esteban Catarina

DIARIO OFIC

FORESTACION. Proceso de siembra. manejo artificial de drboles. con fines econdmicos v ecolégicos. Con este proceso se contrarresta
el asolvamiento y la erosién y se da proteccién de la fauna. el meso clima y microclima de la region reforestada.

ZONA PROTECTORA DEL SUELO. Masas boscosas las cuales tienen como fin, proteger rios. manantiales. poblados. carreteras. etc.

CUENCA HIDROGRAFICA. El drea de aguas superf
causes naturales de caudal continuo o intermitente que fluye en un curso mayor que. a la vez puede desembocar en un rio principal. en un

iales o subterrdneas que vierten a una red hidrogrifica natural con uno o varios
deposito natural de aguas. en un pantano o directamente en el mar.
PRACTICAS DE CONSERVACION DE SUELO. Es la aplicacién en forma integrada de todas aquellas medidas culturales agronémicas

¥ mecinicas que favorezcan la conservacion de los suelos v agua. Estas practicas o tratamientos pueden ser utilizados en actividades
agricolas. pecuarias. forestales. mineras. urbanisticas. de infraestructura y otros.

RECURSO HIDRICO. Cualquier estado del agua en la naturaleza sea superficial o subterrineo. corriente o detenido. disponible para la
vida de los seres vivos v para el desarrello de los pueblos.

INPACTO AMBIENTAL Cu

causadas por condiciones naturales o antropogénicas

uier alteracion de las condiciones ambientales o creacion de nuevas condiciones adversas o benéficas

DEFORESTACION. Término aplicado a la separacion o disminucion de las superficies cubiertas por bosques v selvas. hecho que tiende
a aumentar en todo el mundo.

CAPITULO IT
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Art. 6.- La Alcaldia a través de la Unidad ambiental y sus comités en coordinacion con el Ministerio del Medio Ambiente y otras
autoridades competentes. elaboran las directrices relativas al manejo de los desechos sélidos. v de aguas residuales que se originan de casas
. centros comerciales. talleres automotriz, centros educativos, instituciones gubernamentales y no gubernamentales. centros
de salud v otros que el Ministerio de Salud Piblica v Asistencia Social y el Ministerio del Medio Ambiente estime conveniente.

domicil

Art
de desechos contaminantes a los rios que estén dentro de esta jurisdiceion v principalmente a los rios el Rion. Micha
L

.- La Alcaldia Municipal. a través de la Unidad Ambiental ¥ sus comités prevendrd v controlard los derrames y vertimientos
cal. el Titi guapa y

ma Chalchuapa y demiis vertientes que se encuentren dentro de esta jurisdiceion, y sus respectivas quebradas.

Art 8- La Alcaldia Municipal en cumplimiento de la presente Ordenanza. vigilard y asegurard que la utilizacion de Agroquimicos
produzca el menor impacto en ¢l equilibrio en los ecosistemas,

Art. 9.- La Unidad ambiental a través de los comités ambientales garantizard con la participacién de los usuarios. la disponibilidad.
cantidad y calidad del agua para el consumo humano v otros usos. mediante los estudios v las directrices necesar
pio

s dentro del munici-

Art. 10.- La Unidad Ambiental a través de sus comités procurard que los habitantes utilicen pricticas correctas en el uso y disposicion
del recurso hidrico

Art. 11~ Para la proteccién del medio ambiente dentro del municipio es necesario prevenir. desminuir o eliminar gradualmente las
emisiones contaminantes en la atmésfera en beneficio de la salud v el bienestar humano y del medio ambiente.

Fuente: Diario Oficial. San Salvador, Agosto de 2006.
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Ordenanzas municipales de San Esteban Catarina

Art. 12.- La Unidad Ambiental de la Alcaldia Municipal y sus comités elaborarin. en coordinacién con el Ministerio de Salud Piblica
v Asistencia Social. v otras instituciones ambientales. programas para prevenir y controlar la contaminacion.

CAPITULO 111
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS.

DE LA RECOLECCIO!

Recoleccion

Art. 13.- La Alcaldia basada en estudios técnicos definirdn rutas, horarios v frecuencias del servicio de recoleccion.

Art. 14 El equipo de recoleccion v transporte deberd ser apropiada al medio y a las caracteristicas de la viabilidad existente en el

drea servida,

Art. 15.- En caso de los caddveres de animales. restos de vegetales. y otros desechos toxicos. el propietario procederd a recoger los

animales v enterrarlos v los restos vegetales v otros desechos colocarlos en un lugar adecuado.

Art. 16.- Los equipos de transporte pesado de desechos sélidos desde la estacion de transferencia si la hubiere. hacia el sitio de dis-
posicién final deberd estar identificado. en su recorrido respetari la ruta previamente establecida.

ados. reciclados o aprovechados. deberd llevarse acabo

én del paisaje. la contaminacion del agua. y en general

Art. 172 La disposicion final de los desechos sélidos que no sean reutili

evitando toda influencia perjudicial para el su cetacion » fauna. degrad

todo lo gue pueda atentar contra el ser humano o el medio ambiente

Tratamiento de los desechos sélidos
Art. 18.- Los diferentes tipos de tratamiento de los desechos sélidos son:
ar  Incineracion.
by Compostaje
¢y Reciclaje

Manejo adecuado de las Aguas Residuales

Art. 19.- Toda persona natural o juridica que ejecute actividades. obras, proyectos. con fines de produccién de bienes de servicio,
construccién de casas nuevas habitacionales, serd responsable de instalar y operar sistemas de tratamientos en sus edificaciones o estable-
cimiento. para que sus aguas residuales cumplan con las disposiciones establecidas en la Ley del Medio Ambiente y sus reglamentos.

Ari. 20.- Las persona naturales o juridicas que gzneren aguas residuales. deberin, elaborar reportes de sus operaciones de los sistemas

de tratamiente de las aguas v condiciones de vertidos a esta municipalidad.

Art. 21.- Los reportes de andlisis de aguas residuales. deberin provenir de laboratorios legalmente acreditados por el Consejo Nacional
de Ciencia v Tecnologia CONACYT. para cumplir con las normas técnicas de calidad ambiental.

CAPITULO IV

CONSERVACION E INCREMENTO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y NO RENOVABLES

Medida preventiva

Art. 22.- El gobierno municipal. por medio de su Unidad Ambiental. velard porque se de cumplimiento al articulo 23y 25 de la Ley

Forestal. relativo a la

a1 Prevencion v combate de la erosion de los suelos

Fuente: Diario Oficial. San Salvador, Agosto de 2006
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b) Evitar la quema en los terrenos forestales y agricolas. especialmente en terrenos de laderas.

€)  Proteccién de cuencas hidrograficas v de las zonas altas de éstos. mediante la conservacion. mejora o establecimiento de macizos forestales
o fa repoblacion forestal de las mismas

d)  Evitar las deforestaciones descontroladas. especialmente en dreas criticas de las cuencas hidrograficas
¢) Fomentar la conservacion de cortinas rompevientos.
f)  Fomentar la formacion de bosques en terrenos incultos y en los pantanos asi como actividades de repoblacion forestal.
g Laejecucion de obras de forestacion. reforestacion destinada a la proteccion ¥ conservacion de las carreteras, caminos y centro de recreo
o esparcimiento.
) El establecimiento de reservas forestales. dreas narrales protegidas v parques municipales.
Art. 23.- Para realizar actividades que conlleve o ta conservacién de los recursos naturales v el medio ambiente. la Alcaldfa podrd

conservar e incrementar a los recursos forestales del municipio y de todas aquellas actividades conexas o convincentes a dichos fines tales
como:

Utilizar terrenos de propiedad privada. sélo para tales fines. utilizando el procedimiento establecido en el Codigo Municipal relacio-

nado con la expropiacion. de conformidad a los Art 133 al 155 del mismo.

\_An‘i“»\-'-“s personas que realicen actividades agricolas. pecuarias forestales, mineras. urbanisticas. de infracstructura v otras que

puedan afectar n

T amente las condiciones naturales de los suelos. flora. fauna o ecosistemas deberin establecer pricticas o tratamientos

de conseryacion ¥ recuperacion do ios mismos rafes coma;

) Integrar practicas mecdnicas, culturales, agronémicas o azroforesterie, de acuerdo a 1 capacidad devec dedastierrasyque sean compatibles
o sostenibles con el medio ambiente

b) Planes de manejo forestal y agroforestales o en base al Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.

¢) Pricticas ornamentales conservacionistas. de conservacion v retencion de suelos tales como manejo de taludes o drenajes. muros. cercos.
entre otros.
&) Proteccion de las riberas de los rios, lagos v lagunas, mediante vegetacion arborea: uso de gaviones. muros de contencion v otras técnicas

apropiadas para-la pre

cion de tadudes. de carreteras v caminos.

La municipalidad pedirid apoyo al Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales en la implementacién para fomentar
la educacion ambiental ¢ investigacién conservacionista. a través del establecimiento de dreas demostrativas o experimentales. las cuales
tendrdn como objetivo lograr efectos multidisciplinarios.

CAPITULO V
DE LOS PERMISOS

solicitar permiso a la Alcaldia para realizar cualquier obra fisica de instalacién de
tarillado. previo estudio de impacto ambiental extendido por el Ministerio de

Art. 26.- Toda persona natural o juridica deberd
tratamiento de aguas servidas a través del sistema al

Medio Ambiente v Recursos Naturales.

Art. 27.- Se permitird el rehuso de aguas residuales cuando se demuestre a satisfaccion de las autoridades competentes. que éste no
alud piblica y la calidad del medio ambiente

deteriorari la

Art. 28.- De conformidad al articulo 15 de la Ley Forestal es competencia de esta municipalidad la regulacion sobre siembra, poda
y tala de drboles en zonas urbanas. En coordinacién con el Ministerio de Agricultura v Ganaderia. el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. y todo lo no previsto en dicho articulo se regulard de conformidad al articulo 4 numeral 10 del Cédigo Municipal

Art. 29.- Toda persona natural o juridica que quisiere hacer uso racional del recurso hidrico con fines de riego. deberd solicitar el
permiso respectivo al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el permiso ambiental previo a la aprobacién del estudio de impacto ambiental
otorgado por el Ministerio de Medio Ambiente v Recursos Naturales. Todos estos documentos serdn presentados a la unidad ambiental o
n. previo pago del arbitrio.

sus comités para su andlisis v aprobac

Fuente: Diario Oficial. San Salvador, Agosto de 2006
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Art. 30.- Cualquier aprovechamiento de material pétreo de quebradas. Rios. lagos v lagunas dentro del municipio deberd a esta mu-
autoridades competentes, previo el pago a esta alcaldia del correspondiente arbitrio.

nicipalidad presentar los permisos de las

Art. 31.- Toda explotacion de madera cualquiera que fuere su uso el interesado deberd contar si es urbano con el permiso de esta
municipalidad y si es rural debe contar con el permiso del MAG. Previo pago correspondiente.

Asimismo es obligacion de todo habitante de este municipio que por cada drbol que talen sembrarén cinco.

CAPITULO VI

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Obligaciones

Art. 32.- Es obligacion de esta municipalidad inscribir la unidad ambiental y sus comités por zonas al Ministerio de Medio Ambiente
v Recursos Naturales para formar parte del sistema nacional de gestién ambiental conocido por sus siglas SINAMA.

Asimismo es obligacién de la unidad ambiental y los comités ambientales implementar la educacién ambiental en sus zona para la
conservacion del medio ambiente.

At 33.- Es obligacion de fe unidad ambiental de la Alcaldia Mumicipal, v sus comités coordinar, supervisar y dar seguimiento a

dichos programas, asi como asegurar la nccesaria cocrdinacion interinstitucional para los programas seialados en el articulo anterior.

Art. 34.- Es obligacién del gobierno municipal concertar con los de otros municipios afectados por algin desastre ambiental, so-
licitar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia los estudios técnicos respectivos. a fin de que establezcan por medio de decretos, zonas
protectoras del suelo. para mantener y regular el régimen hidrolégico en terrenos comprendidos en las cuencas hidrogrificas o riberas de

los rios.

ArL 35.- Es obligacion del gobierno municipal apoyar a través de los Comités ambientales. las directivas de asociaciones de desarrollo

comunal o de grupos civicos forestales. y bajo la coordinacion de la unidad ambiental de esta alcaldia. a la siembra de drboles ornamentales

en dreas verdes. plazas, parques. calles, avenidas y pasajes del municipio.

Art. 36.- Es obligacién de la unidad ambiental. procurar que las especies de drboles que se seleccionen para ornato sean apropiadas
para tal fin.

Art. 37.- Es obligacion de todo propietario de terreno. que contenga dreas con suelos de vocacién forestal. forestarlas o reforestar
dichas dreas. con especies probadas v adaptadas a la zona y adecuadas para dicho propésito, de preferencia con especies de drboles de uso
miiltiple ¥ de rdpido crecimiento: 0 en su caso. con especies maderables u otra clase de cultivos permanentes, como frutales o cafetales; con
¢l propésito de contribuir a la proteccién de los mantos acuiferos. el suelo y demds recursos naturales y el medio ambiente en general.

Art. 38.- Es obligacién de todo propictario de terreno con pendientes del doce por ciento, establecer pricticas o tratamientos de con-
servacién de suelos basados en barreras muertas y vivas. segiin la disponibilidad de éstos. para evitar la erosién de los suelos v conservar
la fertifidad de los mismos. Para este efecto. el gobierno municipal gestionard ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa o al Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. el otorgamiento de incentivos econémicos v la asistencia técnica necesaria para el desarrollo
de programas encaminados al fomento de pricticas o tratamientos conservacionistas.

Art. 39.- Es obligacién de las personas naturales o juridicas que quieran establecer fibricas destinadas a la industrializacién. almace-
namiento ¥ comercializacion de productos forestales y sus derivados. solicitar autorizacion al Alcalde Municipal. quien antes de acceder
a lo solicitado. deberd ofr la opinién del M.A.G.. previo al pago del correspondiente arbitrio.

Art. 40.- Es obligacion de todos los habitantes del municipio que cuando se haya producido un incendio forestal colaboren en su
extincién. contribuyendo con todo lo que tengan a su disposicién. para tal fin.

Fuente: Diario Oficial. San Salvador, Agosto de 2006
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Art. 41 .- Es obligacién de los habitantes y los grupos civicos Ecolégicos. las asociaciones comunales de este municipio de denunciar

ante los comités ambientales de la Alczldia Municipal todos aquellos casos de construcciones. lotificaciones o parcelaciones que se estdn
realizando en el drea boscosa de esa jurisdiccién. Sin la autorizacién respectiva.

Art. 42.- Es obligacion de todo propietario de tierras de vocacién agricola o forestal. construir barreras vivas o muertas para proteger
el suelo de la erosion. Sin obstruir o descuidar los accesos de caminos vecinales y veredas.

También es obligacién de los propietarios de las propiedades aledaiias a los rios mantener limpio el cause de los mismos.

Art. 43.- Todos los habitantes y autoridades del municipio estin en la obligacion de incorporarse a las campaiias de proteccién y
fomento de los recursos naturales y el medio ambiente.

Prohibiciones

Art. 44.- Se prohibe el uso de cuencas de rios v quebradas para el depésito final de aguas negras, Desechos sélidos residuos agroam-
bientales y otras contaminantes que atenten contra la salud de los pobladores y la vida silvestre.

Asimismo se prohibe la pesca con quimicos y barbasco.

Art. 45 .- Queda terminantemente prohibido que otras instituciones encargadas de administrar el recurso hidrico. lleven a otros munici-
pios dichos recursos. Pero en case de emergencia ¥ con autorizacion de la comuna lo pueden hacer. Sin afectar a dicha municipalidad.

Asimismo queda terminantemente prohibido manipular cualquier vdlvula del sistema municipal de agua sin la autorizacién respec-
tiva

Art. 46.- Se prohibe la sobre explotacién del material pétreo de los rios vy quebradas. y de Zonas Agricolas para evitar dafios al
ecosistema acudtico.

Asi mismo se prohiben las lotificaciones a todas aquellas personas naturales o juridicas que no presenten sus estudios y permisos

de las instituciones que velan por dicha actividad previo andlisis de esta municipalidad v su correspondiente pago de arbitrio.

Art. 47.- Se prohibe obstaculizar o desviar en forma parcial o total el cauce natural de los rios y quebradas del municipio.

Asi mismo queda terminantemente prohibido obstruir mediante construccion de muros para fines agricolas causes de rios o quebradas.
salvo casos especiales de usos o interés publicos.

Art. 48.- Se prohibe botar basura en los lugares publicos v en cualquier otro lugar que afecte la salud humana. evitando de esta =
manera la contaminacién del medio ambiente.

Art. 49.- Se prohibe la tala de arboles que estén sirviendo de proteccién al recurso hidrico. Especialmente en los lugares conocidos
como rio Mi chacal el Rion y Titi guapa. Y Laguna Chalchuapa.

>
=3

. 50.- Queda terminante prohibido la ubicacién de aserraderos en bosques sin el permiso correspondiente.

Art. 51.- Se prohibe la prictica de quemas en los terrenos forestales. terrenos agricolas y sus colindancias. asi como la instalacion de
establecimiento cuyo funcionamiento puede provocar incendios forestales.

Art. 52.- Queda prohibido el enterramiento de desechos peligrosos. sean éstos quimicos. o radiactivos. v otros que puedan daiiar la
salud humana v al medio ambiente en general.

Fuente: Diario Oficial. San Salvador, Agosto de 2006
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Art. 53.- Queda prohibido que los cerdos. perros. vacas y caballos y otros semovientes transiten en las plazas piblicas.

Art. 54.- No se permitira los drenajes descontrolados en la construccién de caminos y carreieras.

Art. 55.- Se prohibe el cambio de uso de los suclos de vocacion forestal por otro no compatible con su vocacion natural.

Ari. 36.- Se prohibe la tala de drboles en un radio de veinticinco metros de las fuentes de agua o Manantiales y en el doble de la

mayor prefundidad del cause de rios y quebradas.

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES

SANCIONES Y PROCEDINMI

Art. 57.- Las infracciones a la presente ordenanza se clasifican en:

a)

a1}

Art
det Cédi

ar

b)
<)
dy

e)

]

Asi

Art

articule

al

b

Menos graves y.

Graves

58.- Las infracciones menos graves serin

20 Municipal. v comprenderin estas infracciones.

La tala o corta de darboles en un radio de veinticinco metros de las fuentes de agua o Manantiales v en el doble de la mayor profundidad

del cause de rios y quebradas.

Las pricticas de quema cn terrenos agricolas de laderas, sin llenar las medidas minimas de prevencion y seguridad.
F1 que siendo convocado para participar en la extincion de incendios forestales no s presentare. sin causa justificada.

Extraer material pétreo de los rios v quebradas sin ] permiso correspondiente.

No permitir el acceso de los delegados, empleados e inspectores de la Alcaldia Municipal en los inmuebles de propicdad privada. para el

cumplimiento de las facultades y atribuciones que fes confiere esta ordenanza y el Cédigo Municipal.

Manipular vilvulas del sistema de agua potable s Ja autorizacion Respectiva.

misino Retirar contadores del Agua potable v hacer conexiones de la linea de importancia.

.39 Las infracciones graves serdn sancionadas con multas de Cien hasta mil ciento cuarenta y tres délares de conformidad al
1

128 del Cadigo Municipal comprenderin e:tas infracciones:

Enterrar desechos toxicos y pel

Verter aguas residuales. y desechos <olidos a los rios y quebradas procedentes de plantas de tratamiento, casas domiciliares o de cualquier
otra indusiria o institueion.

Astmismo Establecer u operar fabricas destinay

a la industrializacion. almacenamiento y comercializacion de productos forestales y sus
derivados. sin haber obtenide autorizacion del alcalde municipal o su delegado.

Construir, lotificar o parcelar on dreas boscosas v no boscosas de esta jurisdiccion municipal. Sin tener la autorizacion o aval de esta
municipalidad y su correspondiente pago del arbitrio

Efectuar pricticas de quema en terrenos forestales, en dreas de recarga o descarga acuifera o en zonas protectoras del suclo.
Descuajar o talar bosques o zonas arboladas en terrenos comprendidos en dreas protectoras de mantos acuiferos.

Cambiar el uso de los suelos de vocacion forestal por otro no compatible con su vocacion natural.

Desviar canses de 1os rios v quebradas,

cmendiants

Fuente: Diario Oficial. San Salvador, Agosto de 2006
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At 50.- En los casos que proceda el Alcalde o su Delegado. impondra, ademas de la multa correspondiente el comiso de materiales.

producios. medios o instrumentos utilizados para cometer la infraccion: sin perjuicio de la clausura de establecimiento. instalaciones.

hodegas ¢ almacenes relacionados con la infraccién.

Art. 01.- La multa. en fos casos de los articulos anteriores. podri permutarse por arresto administrativo en la forma v modo que

disponga el articulo 14 de la Constitucion de la Repuiblica. Y articulos del 126 al 129 del Codigo Municipal.

Art. 62.- De toda infraccion a la presente ordenanza. se levantard un acta por los agentes o representantes de la autoridad que la
» la misma o certificacion de ella. serdn remitida a el Alcalde o el Delegado dentro de las veinticuatro horas de levantada. para
I.

consty

su tramite le

2

Art. 63.- El plazo para el pago de la multa serd de tres dias contados a partir del dfa siguiente de la notificacion de la resolucién. De

conformidad al articulo 133 del Cédigo Municipal.

trt 6d- En toda sancién impuesta se tomard en cuenta la gravedad de la infraccion. su reincidencia y la capacidad econémica del

mfractor

Art 65.- Las resoluciones que pronuncia o que dicte ef Alcalde o su Delegado. deberdn ser autorizadas por un secretario. recayendo

Sedicha fencidn en el Sindico Municipad de conformidad con el derecho comiin

AL 66.- Las personas naturales o juridicas gue infrinjan las disposiciones estabiecidas en esta ordenanza, se les iniciard un procedi-

miento de conformidad al Cédigo Municipal. Y si fueren de los delitos establecidos en el Codigo Penal y Procesal Penal. dicha municipa-

idad remitird dichas diligencias a la Fiscalia General de la Repiiblica especificamente a la Unidad del medio Ambiente para que proceda

com ta accién penal.

CAPITULO VIII

DISPOSICIONES FINALES Y VIGENCIAS.

Art 07 Los funcionarios v empleados de la municipaiidad. agentes de la Policia Nacional Civil. forestales. guardabosques. miem-

bros de by imidad ambiental v comités ambientales tendrdn lacultades para capturar a los transgresores in fraganti en la comision de la

infraccidn v recihir fas denuncias de los hechos de que se trate

Art. 68.- Todo 1o no previsto en la presente ordenanza se regulard de acuerdo a lo dispuesto en el Cddigo Municipal y en otras leyes

que velan por ta proteccion. conservacion y recuperacion del medio ambiente.

Art. 69.- La presente ordenanza, entrard en vigenvia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

Dado en el Salon de Sesiones de la Alcaldfa Municipal de San Esteban Catarina. Departamento de San Vicente. a los catorce dias

del mes de julio det dos mil seis.

ARCENIO OLMES CARRILLO ABARCA. INDIRA ORELLANA LIEVANO,
ALCALDE MUNICii' Al SECRETARIA MUNICIPAL.

(Registro No. AQ14175)

Fuente: Diario Oficial. San Salvador, Agosto de 2006
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Anexo 7: Esquema de Entrevista Realizada Para la Recoleccion de Informacion en la Alcaldia de
San Esteban Catarina.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

Facultad de Ciencias Econdmicas A“A&
Escuela de Economia ' @ :
A
"‘-{?E,n_v‘:
ENTREVISTA.
Objetivos.

o  Obtener informacién relevante sobre el territorio y la problematica ambiental del municipio.

e Conocer la labor de la Alcaldia Municipal y principalmente de la Unidad Ambiental (UA).

Entrevistado(a).

Encargada de Unidad Ambiental de la Alcaldia Municipal de San Esteban Catarina.

Secuencia de preguntas.

¢ Conoce la problematica ambiental del municipio?

¢ Como surgid la UA y cuél es su labor?

¢La UA cuenta actualmente con un plan de desarrollo?
¢ Conocen en la UA el programa Agenda 21?

¢ Qué proyectos o programas Se realizan para solventar la problematica ambiental? ;Se realizan en

colaboracién con otras instituciones? ; Disponen de fondos para realizarlos?
¢ Como se realiza la recoleccion y el tratamiento de desechos sdlidos?

¢En el municipio existen areas consideradas como vulnerables, o de riesgo? ;Hay habitantes en estas
areas?
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¢ Se destinan fondos a obras de mitigacion?

¢ Existen leyes que regulen el uso de los recursos naturales y promuevan la proteccion del medio

ambiente?

¢ Poseen registros de las especies de flora y fauna del municipio?
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