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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio del comercio internacional, es una temética compleja sobre la cual se han esbozado diversos
enfoques tedricos de entre los cuales se retom6 la corriente de pensamiento cepalino como columna
vertebral de la investigacion. Bajo este lente, la politica comercial implementada en El Salvador durante el
periodo de estudio, que pretendia quitar el proteccionismo instaurado por el ISI y abrir la economia al
mercado internacional fundamentalmente a través de la apertura comercial, consistié en privilegiar a las
fuerzas del mercado por sobre la gestion Estatal, utilizando como medidas principales la desgravacion
arancelaria y los acuerdos comerciales. Sin embargo, se ha comprobado que éstas, a pesar de haber
logrado incrementar los niveles de apertura comercial durante las ultimas décadas, no generaron los
resultados que se plateaban, pues las importaciones se han incrementado en mayor medida que las
exportaciones con una profundizacién del déficit comercial, sin el aumento de la competitividad de las

exportaciones esperado.

Se evidencié el retraso del progreso técnico en El Salvador (base de la competitividad), pues, por una
parte, la incorporacién de nuevos productos de exportacion, ademas de ser poco representativos, se
concentraron en bienes con niveles bajos de tecnologia; y ademas, la incorporacién de nuevos procesos
productivos a pesar de mostrar una tendencia creciente, respecto al PIB refleja que el sector privado
(principal protagonista en la FBKF) probablemente destind su inversién mayormente a actividades de
mantenimiento o reemplazo. Asimismo, el estudio de las capacidades tecnoldgicas del pais, revel6 que no
se cuenta con una base disponible sélida en la cual cimentar un cambio tecnoldgico exitoso y que
ademas, los esfuerzos realizados a fin de generar conocimiento innovativo en el pais fueron insuficientes,
situacion que en Ultima instancia se reflejé en los resultados obtenidos en materia de patentes, estructura

del PIB y la productividad laboral que no presentaron datos favorables para la economia.

La Matriz de Competitividad creada por Fajnzylber, permitié realizar una aproximacion de la calidad de la
insercion internacional de las mercancias salvadorefias en el mercado mundial, centroamericano y
estadounidense, comprobando el caracter espurio de la competitividad inmersa en ellas, lo que podria
explicar su retraso competitivo respecto a sus principales socios en dichos mercados. Por una parte, se
verificd que las exportaciones salvadorefias son fundamentalmente de baja intensidad tecnoldgica
(primordialmente maquila) basadas en recursos naturales o materias primas (caracteristicas de una

competitividad espuria basada en bajos costos), y por otra, se confirma que los beneficios obtenidos por



medio de éstas dependen sustancialmente de un pufiado de grupos de productos (resaltando los textiles)
cuyos mercados objetivo son primordialmente los socios centroamericanos y Estados Unidos, siendo

responsables de dicha exportacion, una parte muy pequefia de las empresas totales existentes en el pais.

Se corrobora asi como las politicas de apertura comercial no dieron los resultados prometidos, razén por
la cual se hace indispensable aplicar un nuevo enfoque de apertura que incluya el fortalecimiento de
elementos de caracter estructural en la economia, con la incorporacién y difusién de progreso técnico que

asegure mayores niveles de competitividad, aunado a una proteccion selectiva de productos estratégicos.



INTRODUCCION

El comercio internacional, desde inicios de la sociedad, ha representado parte fundamental del desarrollo
economico de una nacion como medio para abastecerse de los bienes necesitados y que no se obtienen
internamente. La intensificacion en las relaciones y flujos comerciales en las ultimas décadas, en conjunto
con el desarrollo de nuevas oleadas tecnoldgicas y una nueva visién mundial basada en el conocimiento,
han sido motores de la creciente competencia en los mercados extranjeros, dando mayor énfasis a la
necesidad de las economias de encontrar nuevas formas de crear y mantener los medios que les
permitan gozar de una posicién competitividad sélida a nivel internacional, que conlleve a la creacién de
un base exportable diversificada y con mayor incorporacion de tecnologia y conocimiento. En el caso de
El Salvador, el problema surge al adoptar una politica comercial simplista de apertura que consistio en la
reduccién de las barreras arancelarias y no arancelarias, que se planteaba llevarian a una mayor
insercién en el mercado internacional con mayores niveles de competitividad, sin considerar otros
elementos, como la incorporacion de conocimiento y tecnologia, situacién que no permitiria alcanzar una

competitividad auténtica.

De esta forma se justifica la importancia de evaluar si en realidad el comercio internacional proporciona
verdaderas oportunidades para desarrollar las capacidades productivas y competitivas del pais
aprovechando la dinamica de los mercados globales, analizando los determinantes de cada una de estas
categorias y estableciendo la relacién entre ellas, y asi verificar si en realidad las posturas comerciales
adoptadas a fin de aumentar los flujos de bienes y servicios transables, han traido los beneficios
planteados o han deteriorado ain mas el aparato productivo. No se debe olvidar que el desarrollo
econdmico ha sido desde hace mucho tiempo la aspiracion de todas las economias del tercer mundo, sin
embargo, se conoce muy poco sobre la receta o la senda para alcanzar dicho objetivo en tanto que el

contexto en el cual se desenvuelve cada pais dista mucho de ser el mismo.

Para el analisis de la situacion competitiva del pais se utilizé el método hipotético-deductivo, en tanto que,
a partir de la observacion se enunciaron las hipotesis que explican el fendémeno basados en la teoria
cepalina, buscando su aceptacién o rechazo con la investigacion. Para tal efecto, la informacion de la
realidad salvadorefia utilizada tuvo como fuente principal la base de datos de comercio internacional de
las Naciones Unidas COMTRADE, en conjunto con otras fuentes de informacién como la base de datos y
publicaciones estadisticas de la CEPAL (CEPALSTAT), Banco Central de Reserva (BCR), Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), entre otros. El



tratamiento de los datos y la presentacion de los mismos se realizd mediante indicadores recopilados en
el Manual de Comercio Exterior y Politica Comercial de la CEPAL, y demas indicadores relacionados,

desarrollados por la misma institucion.

En este sentido, surgen las siguientes interrogantes: ;Cual ha sido la influencia de las Politicas de
Liberalizacion Comercial y la incorporacion de progreso técnico existente sobre los niveles de
Competitividad de las Exportaciones de El Salvador para el periodo 1990-20127; ¢Es el bajo nivel de
progreso tecnoldgico existente en los procesos productivos una de las causas principales del deterioro de
los niveles de competitividad de las exportaciones de El Salvador?; ;La liberalizacion comercial impulsada
y la incorporacién de progreso técnico existente a partir de los afios 90's ha significado mayores niveles

de insercidn internacional y diversificacion para las exportaciones del pais?

A fin de dar respuesta a dichas preguntas se establecié como objetivo general de la investigacion “Evaluar
la Competitividad de las Exportaciones de El Salvador en el marco de las Politicas de Liberalizacion
Comercial, para el periodo de 1990-2012", para lo cual se busco cumplir con los siguientes objetivos
especificos: “Valorar el impacto de las Politicas de Apertura Comercial implementadas sobre los niveles
de competitividad de las exportaciones del pais”, “Estimar el grado de influencia que ha ejercido el
progreso técnico existente sobre los niveles de competitividad de las exportaciones, en el periodo de
1990-2012”, “Analizar el impacto de los niveles de Competitividad de las Exportaciones salvadorefias
sobre la evolucion de la estructura exportable del pais con la Apertura Comercial, en el periodo de 1990-
2012” y “Determinar el impacto de los niveles de competitividad de las exportaciones del pais en las

dimensiones de la diversificacion de las exportaciones, en el periodo de 1990-2012”,

En este sentido, esta investigacion sostiene como hipdtesis general que el proceso de liberalizacion
comercial iniciado con la introduccion del modelo neoliberal no se tradujo en una mejora de los niveles de
competitividad de El Salvador; cuyos resultados dan respuesta a las hipotesis en las cuales se
fundamenta: 1) las Politicas de liberalizacion comercial, siendo estas la simple apertura externa sin
politicas complementarias, no lograron incrementar los niveles de Competitividad de las Exportaciones
salvadorefias, 2) el bajo nivel de progreso tecnoldgico existente en el pais que acomparié la Apertura
Comercial, ha representado un obstaculo para la competitividad de las exportaciones salvadorefias, 3) el
bajo nivel de competitividad de las exportaciones salvadorefias en el periodo de liberalizacion comercial,

ha limitado la estructura exportable del pais y 4) el bajo nivel de competitividad de las exportaciones



salvadorefias en el marco de la liberalizacién comercial ha restringido las dimensiones de diversificacion

de las exportaciones.

El desarrollo de la investigacion se presenta en 4 capitulos principales, desarrollando en el primero de
ellos es la base de la que parte el analisis de la competitividad de las exportaciones en los capitulos
subsecuentes. En este se realiza, a grandes rasgos, un analisis de la evolucién tedrica de las
concepciones del comercio y los determinantes de la competitividad, a partir de los principales teéricos
que han desarrollado sus ideas en dichas categorias, determinando los aspectos teoricos que sirven de
fundamento para la presente investigacion. De igual forma se presenta estudia la evolucidn histérica de
las exportaciones salvadorefias y su competitividad (de forma preliminar), resaltando los diferentes
modelos econdmicos que sirvieron de contexto en dicha evolucion. Lo anterior se presenta como un
analisis de la antesala a la implementacion de las politicas de liberalizacion comercial implementadas,
determinando la situacion en la que se encontraba el pais al momento de su introduccién y asi evaluar los

cambios que se suscitaron a partir de la apertura al mercado exterior, en materia competitiva.

En el Capitulo Il se evalla la evolucién de la apertura comercial a partir de la década de los 90 con la
introduccion del modelo neoliberal, asi como también los niveles de progreso tecnolégico existentes en el
pais como contexto de la referida politica comercial. En este sentido, el capitulo se divide en tres
apartados principales, iniciando con un analisis de la politica comercial de liberalizacion adoptada en El
Salvador, segun periodo presidencial. A continuacién, se presenta una evaluacién de los niveles de
apertura en el pais, como reflejo de las politicas antes mencionadas, reflejandose principalmente en
indicadores de apertura y aranceles. El capitulo finaliza con un estudio del progreso técnico que ha
acompafado a las politicas implementadas, midiendo dicho progreso mediante la incorporacion de nuevos

productos, nuevos procesos y un andlisis de las capacidades tecnoldgicas existentes.

En el Capitulo Il se analiza el comportamiento de la competitividad de las exportaciones en el marco de
las medidas de liberalizacion comercial y el estado de las capacidades y progreso tecnoldgico existentes
en el pais en las dos décadas pasadas, viéndose reflejada dicha competitividad tanto en la estructura
exportable durante el periodo, asi como también el grado de diversificacion que éstas presentan. A tal
efecto, el capitulo se divide en tres apartados principales, iniciando con un analisis de la competitividad de
las exportaciones salvadorefias destinadas al mercado mundial, centroamericano y estadounidense, para

lo cual se presenta una comparacién del comportamiento competitivo del pais respecto las demaés



economias de Centro América y Estados Unidos; en segundo lugar, se parte de los resultados de
competitividad obtenidos en el primer apartado, para realizar un andlisis de la estructura de las
exportaciones segun intensidad tecnolégica incorporada en ellas; finalizando con el estudio de la
diversificacion de las exportaciones salvadorefias en cuanto a productos exportados, su destino y el

numero de empresas nacionales encargadas de dicha exportacién.

El cuarto capitulo de conclusiones y recomendaciones, sintetiza y relaciona los hallazgos obtenidos en la
investigacién, determinado la aceptacion o rechazo de las ideas o hipdtesis con las cuales partio el
estudio, basandose en los resultados de los indicadores utilizados para tal efecto, dando paso a una serie

de recomendaciones o propuestas que apaleen la situacion revelada en la investigacion.
Se finaliza con la bibliografia consultada en la investigacion, y de forma complementaria se presentan

como Anexos, algunos datos detallados que sirvieron de base para el calculo de los indicadores que

sustentaron la investigacion, asi como también la descripcién para la construccion de dichos indicadores.

vi



CAPITULO I: MARCO TEORICO-CONCEPTUAL Y MARCO HISTORICO.

El presente capitulo muestra el contexto del que parte el anélisis de la competitividad de las exportaciones
en El Salvador, tanto a nivel teérico como historico. A tal efecto, se divide en dos grandes apartados: El
marco teorico-conceptual del comercio y la competitividad y el marco historico de la economia
salvadorefa relacionado con dicho tema. En primer lugar se realiza, a grandes rasgos, un analisis de la
evolucién tedrica de las concepciones del comercio y los determinantes de la competitividad, a partir de
los principales tedricos que han desarrollado sus ideas en dichas categorias, para determinar los aspectos
tedricos que sirven de fundamento para la presente investigacion. Como segundo punto se estudia la
evolucién histérica de las exportaciones salvadorefias y su competitividad (de forma preliminar),
resaltando los diferentes modelos econémicos que sirvieron de contexto en dicha evolucién. Esto se
realiza como un andlisis de la antesala a la implementacidn de las politicas de liberalizacion comercial
implementadas, determinando la situacion en la que se encontraba el pais al momento de su introduccion
y asi evaluar los cambios que se suscitaron a partir de la apertura al mercado exterior, en materia

competitiva.

1.1 Evolucion Teérica y Conceptual del Comercio Internacional y la Competitividad.

El estudio de los flujos comerciales entre las naciones, a medida que han evolucionado las sociedades, ha
presentado una serie de propuestas tedricas que en su momento sirvieron como base para explicar el
comportamiento del comercio de mercancias. No obstante, la relacion entre el comercio internacional y la
competitividad de los productos de las naciones continta siendo un tema complejo, en el cual el progreso
técnico tiene primacia por sobre ofros factores, en la medida en que en los ultimos afios se considera a
éste como el principal elemento de dinamismo de las economias, por lo que para identificar una relacién

causal entre dichas categorias se requiere de un analisis de los diversos planteamientos tedricos.

Debido a la naturaleza del problema que se pretende investigar, es indispensable conocer las principales
corrientes de pensamiento que conforman el bagaje tedrico del comercio y la competitividad, por lo que en
el presente apartado se describen a groso modo dichas teorias. De esta forma, se hace mencién a la
corriente de pensamiento cepalina como columna vertebral de la investigacion a realizar, en tanto que
recoge en su planteamiento aspectos claves que la hacen idénea para el anélisis de las exportaciones de

la economia salvadorefia al ser ésta una economia periférica.
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1.1.1 Comercio Internacional.

El comercio internacional ha sido desde inicios de la sociedad, parte fundamental del desarrollo productivo
de las naciones, en tanto que por regla general', se considera que un incremento de las transacciones
entre los socios comerciales promueve la especializacion y por ende el desarrollo econdmico y bienestar
de la poblacién. Esto se sustenta en el hecho de que no existe economia alguna que tenga la capacidad
de declararse autosuficiente y por tanto, que desestime las relaciones comerciales con los demés paises.
La historia demuestra que hasta las economias de mayor nivel econémico necesitan recursos de las
demas naciones para poder solventar la escasez de ciertos tipos de bienes. Por tanto, se sostiene que el
desarrollo del comercio internacional se traduce en fuentes de progreso técnico y productividad que les
permiten a los paises aprovechar las ventajas comparativas que se presentan en el mercado mundial.z A
continuacion se presenta un esbozo de las principales teorias que explican el comercio internacional en el

cual se sintetizan sus planteamientos:

Enfoques Teéricos del Comercio Internacional. 3

» Mercantilistas (1500-1750)-Proteccionismo.
El comercio se basaba en la acumulacion de metales preciosos, descansando dicho pensamiento
sobre una vision estatica de los recursos mundiales por lo cual la actividad econédmica entre naciones
se consideraba un “juego de suma cero”, es decir, la ganancia de uno surgia de la perdida de otro.
Utilizaron la teoria del valor-trabajo para valorar las mercancias y enfatizaban la necesidad de
mantener un exceso de exportaciones sobre las importaciones, en otras palabras, un saldo comercial
favorable o positivo. Se considera que esta corriente no enfoc sus esfuerzos en estudiar las causas
del comercio internacional; el gobierno controlaba el uso y el intercambio de los metales preciosos y
se prohibié la exportacién de oro, plata y demas metales por parte de las personas; solo el gobierno
tenia dicha autoridad y lo hacia solo cuando era necesario. Se controlaba el comercio con politicas

especificas de subsidio a las exportaciones y se impusieron cuotas y altos aranceles a las

1 De acuerdo al planteamiento teorico neoliberal que predomina en la gran mayoria naciones.

2 Carbajal, Rocio; Salim, Ledn; Competitividad: Marco Conceptual y Analisis Sectorial para la Provincia de Buenos
Aires; Cuadernos de Economia N°76; Buenos Aires, Argentina; La Plata, 2006. P. 34.

3 Resumen en base a: Appleyard y Field; Economia Internacional; 42 edicién; 2003; Mc Graw Hill; Pp.15-38.
Onfativia, Aproximacion a las Teorias Heterodoxas del Comercio Internacional; Grupo de estudios internacionales
contemporaneos; marzo, 2012. Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes; Capitulo |: Teorias del Comercio Internacional;
s.l; s.f.; Pp. 31-72.
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importaciones de bienes de consumo. Los aranceles a importaciones de materias primas que podian

ser transformadas por mano de obra doméstica en bienes exportables eran bajos o inexistentes.

» David Hume (1752)-Mecanismo de Flujo Precio-Especie.
Cuestion6 el enfoque mercantilista en el cual una nacion podia continuar acumulando especies sin
repercusion alguna sobre su posicién competitiva internacional. Hume planted el hecho de que la
oferta monetaria al verse incrementada por la acumulacién de oro tendria repercusiones sobre los
precios y los salarios y por tanto se reduciria la competitividad del pais. Para él no es posible que una
nacion mantenga una balanza comercial positiva indefinidamente; una balanza comercial positiva (o
negativa) produce automaticamente repercusiones internas que operan para eliminar ese superavit (0
ese déficit). EI mecanismo de ajuste automatico que siempre busca igualar el valor de las
exportaciones al de las importaciones es el movimiento de especie entre paises. A esto se le
denomind “Mecanismo de flujo Precio-Especie” el cual explicaba que un superavit comercial
provocaba la entrada neta de especie, lo que se traducia en un aumento de la oferta monetaria que a
su vez impactaba directamente en los precios de los bienes y los salarios, estimulando dicho
incremento a las importaciones en detrimento de las exportaciones hasta que se alcanza la igualdad

de estos dos flujos comerciales.

» Adam Smith (1776)-Ventaja Absoluta.
La riqueza de una nacién no se basa en la adquisicion de metales preciosos; creia que el crecimiento
en la capacidad productiva era mejor fomentado en un entorno donde la gente era libre para buscar
sus propios intereses; la tendencia natural a producir, canjear e intercambiar bienes y servicios
generaria ganancias de productividad a través de la mayor division y especializacién del trabajo. El
interés propio era el catalizador y la competencia era el mecanismo de regulacion automatico por lo
que el proteccionismo aplicado por el Estado era innecesario. En base a esto establece que los
paises deberian especializarse y exportar aquellos bienes en los cuales tuvieran una ventaja absoluta
y deberian importar aquellos bienes en los cuales el socio comercial tuviera una ventaja absoluta.
Esto implicaba que ambos paises podian beneficiarse del comercio y que éste no era un juego de
suma cero, como pensaban los mercantilistas. Dicho argumento permitié ampliar el comercio y reducir
los controles impuestos por los mercantilistas. Su planteamiento tedrico descansaba sobre la

existencia de “la mano invisible” la cual se puede interpretar como el sistema de precios que permitia
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el funcionamiento eficiente de la economia de forma natural por lo que la intervencion estatal se volvia

innecesaria.

David Ricardo (1817)-Ventaja Comparativa.

Observo que la ventaja absoluta determinaba el patrén del comercio y de la produccién interna de un
pais cuando los factores eran perfectamente méviles, sin embargo, dada la inmovilidad internacional
de los factores de produccion las ganancias del comercio también pueden ser fruto de la ventaja
comparativa. La esencia de su planteamiento radica en que el comercio internacional no requiere de
ventajas absolutas diferentes y por tanto es posible el intercambio cuando existen ventajas
comparativas, es decir, cuando difieran los requerimientos relativos de trabajo entre los dos bienes.
Esto se refleja en la relacion de precios o términos de intercambio entre los paises en cuestion. Su
planteamiento, al igual que el de Adam Smith se sustenta en la teoria objetiva del valor, y para éste la
Ventaja Absoluta no es més que un caso excepcional de Ventajas comparativas puesto que

diferencias absolutas de costos implican diferencias en términos relativos.

Teoria Neoclasica (Ortodoxa)-Analisis marginal.

Conocida también como la Teoria Pura del Comercio Internacional cuyos autores mas emblematicos
son E. Heckscher y B. Ohlin, es una variante de la Ventaja Comparativa desarrollada por David
Ricardo; su diferencia fundamental es que utiliza la teoria subjetiva del valor como base, es decir, el
costo de oportunidad y el analisis marginal son los pardmetros con los que se evalua que economia
producira los bienes. Estos incorporan al capital como un segundo factor productivo y argumentan
que la especializacion de las economias depende de su dotacion factorial. Su idea central consiste en
que un pais exportara aquellos bienes que puede producir a un costo inferior al resto del mundo,
dependiendo dichos costos de los precios relativos de los factores (Trabajo y Capital) y éstos a su

vez de la abundancia relativa de ellos en cada nacion.
Nuevas teorias del Comercio Internacional (1970)-Enfoque de la Competencia Imperfecta.

Afirman la irrealidad de la Competencia Perfecta y flexibilizan algunos supuestos, no obstante, son

consideradas como una continuacion del enfoque ortodoxo:
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“En general, las nuevas teorias neoclasicas del comercio internacional encuentran que la
especializacion internacional se explica de manera principal por una 0 mas variables que el modelo
clasico, y principalmente el neoclasico, establecen como supuestos dados. Asi, la teoria de “Salida
o Desahogo de Excedentes” se apoya en el supuesto del pleno empleo del modelo ricardiano y
encuentra que el excedente de capacidad productiva es el que explica las exportaciones de los
paises en desarrollo... la teoria de “Disponibilidad de Recursos Escasos” incorpora a la oferta de
factores productivos (capital y trabajo), los recursos naturales que se utilizan como insumos
(ignorados en la teoria clasica y neoclasica) y encuentra que cuando estos son escasos explican la
especializacion internacional. Las teorias como la “Corriente de Nuevos Productos y la Brecha en
la Imitacién Tecnologica” y el “Ciclo del Producto” recogen el supuesto neoclasico de una misma
tecnologia en todos los paises y adicionan el “facto” innovacion tecnologica (en procesos y
productos) como una determinante clave en la explicacion de las exportaciones industriales. Por
Ultimo, la teoria de la “Demanda Representativa” establece que el comercio de manufacturas se
explica precisamente por la similitud en los patrones de demanda de los diferentes paises (paises
con similares niveles de ingresos per-capita), variable de la que parte como un supuesto dado la

teoria de la proporcién de factores™.

> Enfoque Heterodoxo (Siglo XVII y XVIII)-El comercio no beneficia a todos.
Planteamientos tedricos que dan respuesta a la teoria ortodoxa en tanto que son las relaciones
sociales de produccion y la division internacional del trabajo las que determinan el desarrollo de las
economias de forma asimétrica. El proceso de acumulacion se ve como un todo por medio del cual el
comercio solo beneficia a ciertos paises debido a las relaciones desiguales de competencia que se

dan entre los paises desarrollados y los paises subdesarrollados.

Las teorias antes descritas, descansan sobre el supuesto de que en efecto, existe intercambio de bienes y
servicios entre las sociedades, es decir, hay cierto grado de apertura comercial® y por consiguiente se

puede hablar de comercio internacional.

4 Villareal, René; Economia Internacional, tomo |: Teorias clasica, neoclasicas y su evidencia histérica; México, 1979;
Fondo de cultura econémica; Pp. 22 - 23.

5 Pablo Diaz define como Apertura Comercial a la capacidad de un pais de transar bienes y servicios con el resto del
mundo; esto contribuye al uso mas eficiente de los recursos, la mayor competencia, el aumento del flujo de
conocimiento y de la productividad.
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1.1.2 Competitividad.

La literatura presenta un serio debate respecto a que se debe entender por ésta. Muchas son las
definiciones elaboradas y sus antecedentes corresponden a las diferentes teorias del comercio

internacional, resaltando a continuacién los aspectos que dichas teorias abordan sobre este temas:

» Segun Adam Smith y David Ricardo
Para Adam Smith, la competitividad de una nacion, se basa en la capacidad que posee para
minimizar costos absolutos, diferenciandose David Ricardo por ampliar dicho concepto a costos

relativos, refiriéndose ambos autores al factor trabajo como elemento fundamental de dichos costos’.

» Fernando Fajnzylber (1988-1990) - Competitividad Auténtica / Espuria
Se entiende por Competitividad a la capacidad de un pais para sostener y expandir su participacién
en los mercados internacionales, y elevar simultdneamente el nivel de vida de su poblacion. Esta se
puede clasificar como “Competitividad Auténtica” cuando se basa en la aplicacion constante y
creciente de nuevas tecnologias, la calificacién del capital humano y la equidad; en contraste se tiene
la “Competitividad Espuria” que se sustenta en ventajas cambiarias, salariales y de recursos

naturalesg.

» OCDE - Competitividad Estructural
La competitividad esta relacionada con la “especializacion en la economia, la innovacion tecnologica,
la calidad de las redes de distribucién y los factores de localizacién (host) todo lo cual constituye el
estado de suministro de bienes y servicios™, es decir, la Competitividad Estructural analiza las
interacciones que se dan en la estructura econdémica de un pais para determinar qué condiciones son

necesarias para fomentar un desarrollo econémico.

6 Sintesis en base a: Pat Fernandez, Caamal Cauich, Avila Dorantes (2009); Analisis de los Niveles y Enfoques de la

Competitividad; México; marzo, 2009. Gdchez Sevilla y Tabla, Tipo de Cambio Real y Déficit Comercial en

Guatemala; CEPAL; México, febrero, 2013.

7 Lombana, Jahir; Gutiérrez, Silvia; Marco analitico de la competitividad: fundamentos para el estudio dela

competitividad regional; Pensamiento y gestion N°26; Universidad del Norte; Colombia, 2009; P.4.

8 Bielschowsky, Ricardo; Sesenta afios de la CEPAL: Estructuralismo y Neoestructuralismo; Revista CEPAL N°97;

Brasilia, abril, 2009. P. 179.

9 Citado en: Lépez Ortega, Eugenio; EI Concepto de Competitividad en el Posicionamiento Tecnoldgico; Centro de

Investigaciones Interdisciplinarias de Ciencias y Humanidades; UNAM, México, 1999; Edicion cientifica UNAM; P. 35.
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» Esser, Hillebrand, Messner, Meyer-Stamer (1996)-Competitividad Sistémica
La Competitividad Sistémica “comprende cuatro niveles concatenados (meta, macro, meso, micro),
que consisten en estructuras en el nivel meta que promueven la competitividad, un contexto macro
que ejerce una presién de performance sobre las empresas, y un nivel meso estructurado donde el
Estado y los actores sociales desarrollan politicas de apoyo especifico, fomentan la formacion de
estructuras y articulan los procesos de aprendizaje a nivel de la sociedad, un gran numero de
empresas situadas en el nivel micro que buscan simultaneamente la eficiencia, calidad, flexibilidad y
rapidez de reaccidn, estando muchas de ellas articuladas en redes de colaboracion mutua...”Ademas
incorpora “...un concepto pluridimensional de conduccién que se compone de competencia, didlogo y

toma conjunta de decisiones y que incluye a los grupos importantes de actores”; entre otros.

» Michael Porter (2007) - Ventaja Competitiva de las Naciones.
A diferencia de la mayoria de las teorias expuestas anteriormente, este autor sefiala que la
competitividad no depende de la dotacion factorial inicial de un pais, sino mas viene de los esfuerzos
encaminados crearla, estableciendo como determinantes de dicha competitividad las condiciones
factoriales, las condiciones de la demanda, las industrias relacionadas y de apoyo, y la estrategia,
estructura y rivalidad de la empresa (diamante de competitividad), siendo complemento de estos el

gobierno y la casualidad:

“La competitividad de una nacion depende de la capacidad de su industria para innovar y mejorar.
Las compaiiias ganan ventaja sobre los mejores competidores del mundo debido a la presion y al
reto. Se benefician de tener fuertes rivales nacionales, agresivos proveedores con base en su pais
y clientes locales exigentes... La ventaja competitiva se crea y se mantiene mediante un proceso
altamente regionalizado. Las diferencias de valores, cultura, estructuras economicas, instituciones

e historia de las naciones, contribuyen al éxito competitivo™!!

10 Esser, Klaus; Hillebrand, Wolfgang; Messner, Dirk; Meyer-Stamer, Jorg; Competitividad Sistémica; Instituto Aleméan
de Desarrollo, Berlin, 1996. Pp. 171-197.

1 Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE); La ventaja competitiva de las naciones,
Michael Porter (Resumen); Alajuela, Costa Rica; julio, 1991; P.7.
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> Diego Guerrero (1995) \ Anwar Shaikh (2003) - Ventajas competitivas clasico-marxista o Teoria
moderna de la ventaja absoluta de costos.
La competitividad de un pais depende de la tendencia de su tipo de cambio real con relacion al
mundo, que a su vez esta determinado estructuralmente por la evolucién de sus costos laborales
unitarios. “Los tipos de cambio real se depreciaran (apreciarén) en una economia si se reducen

(aumentan) sus costos laborales unitarios reales frente a otras”."?

> Nelson (1992)
Para este autor, las ideas de competitividad “se pueden agrupar en una serie de enfoques tedricos

que se pueden concentrar en:

a) Estudios enfocados en empresas individuales: analizando las estrategias empresariales de estas,

siendo las escuelas de negocios las que tradicionalmente han elaborado dichas publicaciones.

b) Estudios enfocados en el desempefio macroeconémico de las economias nacionales: en el cual
son los economistas los que han realizado las publicaciones, concluyendo a nivel general que el

entorno macroecondmico es el que determina el comportamiento individual de las empresas.

c) Estudios enfocados en la formulacion de politicas industriales: en los cuales argumentan que
para fomentar el desarrollo de las empresas de industrias especificas es necesaria la intervencion
del gobierno (la cual para estos autores es significativa) por medio de politicas

microeconomicas™3.

No obstante, otros autores™, para dar una definicion apropiada argumentan que primero se debe
establecer el nivel de estudio respecto al cual se pretende realizar el analisis de la competitividad, entre

los que se encuentran el macro, micro, sectorial, empresarial, regional, pais, entre otros. De esta manera

12 Gochez Sevilla y Tablas; “Tipo de Cambio Real y Déficit Comercial en Guatemala, un enfoque heterodoxo”;
México, febrero, 2013; CEPAL; P. 34.

13 Citado en: Musik, Guillermo Abdel; Romo Murillo, David; Sobre el Concepto de Competitividad; Documentos de
Trabajo en Estudios de Competitividad; ITAM, Centro de Estudios de Competitividad; Ciudad de México, México;
Enero, 2004; Pp. 6-7.

14 Lombana y Rozas, 2008; Citado por: Castellanos, José; Castellanos, Carlos; “Concepciones teoricas referentes a
la concepcion de Competitividad”, Villa Clara, Cuba, 2010. P. 3.
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se tiene que dentro de cada nivel se pueden identificar distintos enfoques para el estudio de la

competitividad.

Es importante resaltar que definir la competitividad implica una serie de elementos sociales, tecnoldgicos y
economicos que se ven reflejados en la productividad y por tanto en la rentabilidad que permite a los

agentes econdmicos y a las naciones posicionarse de mejor manera en los mercados.

1.1.3 Pensamiento Cepalino respecto al comercio y la competitividad.

La Comisién Economica para América Latina (CEPAL) desde décadas atras, estudio el tema de la
competitividad de las economias de la regién y como el comercio internacional influia de forma
determinante en el nivel que alcanzaban los diferentes paises respecto a ésta. Dicha institucion, utiliza
como sistema analitico el “método historico-estructural® “que examina las especificidades productivas,
sociales, institucionales y de insercion internacional de los paises de América Latina y el Caribe en su
caracter de periféricos, en contraposicion a las caracteristicas de las economias centrales observadas
desde la perspectiva prioritaria de su transformacién a mediano y largo plazo.”® Es el enfoque
Neoestructuralista, impulsado por Fernando Fajnzylber, el que sustenta tedricamente a la CEPAL,
tomandolo como base para disefiar una nueva estrategia de desarrollo productivo, social y de insercién

internacional.

Dentro de la corriente teérica en mencion, Fajnzylber sostuvo que tanto la equidad como el progreso
técnico son fundamentales para elevar la productividad y la competitividad. En base a esto, desarrolla un
planteamiento respecto a la concepcion que se tiene de competitividad, argumentado que ésta se puede
clasificar como “competitividad auténtica” cuando se basa en la aplicacién constante y creciente de
nuevas tecnologias, la calificacion del capital humano y la equidad; en contraste a la “competitividad
espuria” que se sustenta en ventajas cambiarias, salariales y de recursos naturales.!” Para él “desde una
perspectiva de mediano y largo plazo, la competitividad consiste en la capacidad de un pais para sostener

y expandir su participacion en los mercados internacionales, y elevar simultdneamente el nivel de vida de

15 Este método nace de los textos fundamentales con los que Raul Prebisch orientd tedrica e ideoldgicamente a la
CEPAL.
16 Bielschowsky, Ricardo; Op. Cit. P. 175.
17 Ibid., P. 179.
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su poblacion. Esto exige el incremento de la productividad y, por ende, la incorporacién de progreso

técnico”.18

Segun Fajnzylber, uno de los principales factores que promueven una competitividad autentica es la
adquisicion o invencion de nuevas tecnologias y procesos, lo que implica realizar un esfuerzo continuo en
la incorporacién y difusién de dicha innovacion en el proceso productivo'®. Ademas, recalcé el hecho que
dichos esfuerzos deben ser enfocados a desarrollar un “nicleo endégeno de progreso técnico” como
condicion necesaria para la insercion competitiva exitosa en los mercados, entendiendo este nucleo como
“un modelo de crecimiento econémico endogeno en donde la tasa de crecimiento esta determinada por
elementos potenciadores del progreso técnico, tales como la 14D, la capacitacidn de los recursos
humanos, la equidad y los bienes de capital, entre otros™®. Es por medio de éste que se adaptan las

tecnologias provenientes del exterior a los aspectos propios del pais?!.

De esto se deduce que la competitividad es un proceso de permanente transformacion, en el cual estan
inmersos una diversidad de factores entre los que se da primacia al “grado de apertura de las economias,
la cobertura educativa, y el gasto en investigacion y desarrollo, pues estos favorecen la competitividad en
la medida en que se traducen efectivamente en una mayor incorporacion y difusion del progreso técnico?

en el conjunto de la actividad productiva.” 2

En este sentido, “un elevado coeficiente de exportaciones apoyado en rubros de escasos contenido y
dinamismo tecnolégicos contribuye menos a la competitividad que un coeficiente de exportaciones bajo
que se apoya en rubros de elevados dinamismo y contenido tecnolégicos.”* La primera situacién tiene de
trasfondo la competencia en el mercado por medio del aumento del volumen de exportaciones, forma que
se considera espuria en tanto que no significa la incorporacién de nuevo conocimiento y valor agregado a

los productos destinados a los mercados externos.

18 Fajnzylber; Fernando; Competitividad Internacional: Evolucién y Lecciones; Revista de la CEPAL N° 36, Santiago
de Chile, 1988; P. 13.

19 Carbajal, Rocio; Salim, Ledn; Op. Cit. Pp. 14-15.

2 QOlave, Patricia; Acerca del pensamiento de Fernando Fajnzylber; s.I.; s.f.; P. 5.

21 CEPAL,; Fernando Fajnzylber: Una visién renovadora para América Latina; Santiago de Chile; Noviembre, 2006;
Editado por Naciones Unidas; P. 257.

22 Se entiende por Progreso Técnico el surgimiento de nuevos productos, las mejoras en los procesos productivos
incorporando mayor contenido tecnolégico, asi como también la mejora de las capacidades tecnoldgicas del pais.

23 Fajnzylber, Fernando; Insercidn Internacional e innovacién institucional; Revista de la CEPAL N° 44, Santiago de
Chile, agosto, 1991. P. 150.

24 [bidem.
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“En cuanto a la cobertura educativa y el gasto en investigacion y desarrollo, tanto 0 mas importante que su
nivel son: el tipo de vinculacién que tienen con la actividad productiva, los agentes que en ella participan y
la calidad de los resultados que se obtienen.” 2 Esto implica que todos los esfuerzos se traduzcan en la
incorporacion de nuevos conocimientos a la produccion de bienes y servicios. Ademas, es indudable que
el recurso humano juega un papel primordial en la mejora de los procesos productivos y su efectiva
interconexiéon con dichos procesos contribuye directamente a mejorar de manera “autentica” la
competitividad del pais, lo a que su vez conduce a la elevacion simultdnea del nivel de vida de la
poblacién, pues “dado el caracter sistémico de la competitividad internacional, no es viable alcanzar una

solida insercion en el comercio internacional si falta un grado razonable de cohesion social (equidad)’Z.

Por tanto, una efectiva insercién en los mercados internacionales implica disefiar politicas y estrategias
que tengan en cuenta diversos factores de indole compleja, contrario a las tipicas recomendaciones
simples que se promulgan. Tal es el caso de la Inversién Extranjera Directa, que para contribuir con la
insercion internacional debe de colaborar con aportes reales de tecnologia y capital, distintos de la simple
adquisicion de activos y empresas ya establecidos en el pais, es decir, la realizacion de nuevas

inversiones que signifiquen incorporacion de nuevas tecnologias al aparato productivo local.

La insercion en mencion, debe permitir a los paises seguir las tendencias que impone el mercado
internacional en lo que respecta a la tecnologia. Mantener dicho ritmo les permitiria introducirse al
comercio mundial con los argumentos idéneos, obteniendo de esta forma una posicion eficiente en los
mercados globales®. Pero, la sélida posicion en los mercados internacionales depende de la
incorporacion y difusion de progreso técnico que se ve determinado por diversos factores como el nivel de
calificacién del recurso humano y su capacidad para formar parte del proceso continuo de innovacion
tecnolégica, el sector empresarial nacional que debe de ser capaz de competir con quienes abastecen los
mercados internacionales y la infraestructura tecnolégica y de telecomunicaciones; factores sin los cuales
la liberalizacion del comercio no promueve una competitividad autentica para el largo plazo, aun cuando

en el corto plazo genere beneficios momentaneos.?®

25 [bidem.

2 |bid. P.174.

21 CEPAL; Transformacién Productiva con Equidad: La Tarea Prioritaria del Desarrollo de América Latina y el Caribe
en los afos 90; Santiago de Chile, marzo, 1996. P. 47.

28 |bid. P. 77.

29 Fajnzylber, Fernando; Insercion Internacional e innovacion institucional, 1991; Op. Cit.; P. 173.
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Al respecto, se plantea la concertacion a nivel inter e intra empresarial como un elemento clave para
mejorar los niveles de productividad y absorber eficientemente las nuevas tecnologias que se gestan a
nivel internacional. Esto involucra la existencia de organizaciones que representen a los diversos actores

sociales con liderazgos cuya legitimidad emane precisamente de dicha capacidad de concertacion. %

De igual forma se hace énfasis en la marcada “debilidad de las instituciones publicas y privadas
latinoamericanas. Sus ideas en ese sentido giraron en torno a la autolimitacion del Estado, la
transparencia, la participacion, la orientacién hacia la efectividad y las alianzas entre Estado, sociedad civil
y empresas™!. Esta idea da la pauta para introducir en el analisis el factor de la “equidad”, que para
Fajnzylber juega junto con la insercién internacional un papel fundamental como elemento determinante

del desarrollo de las sociedades latinoamericanas.

De las ideas antes descritas, el autor, extrae una serie de politicas que considera son basicas, para que

un pais logre una competitividad autentica, a grandes rasgos, estas son32;

» Armonizar las politicas de proteccion arancelaria y paraarencelaria, la politica cambiaria y las politicas
de promocién de exportaciones, lo que significa mantener un tipo de cambio real alto y estable, y al
mismo tiempo, racionalizar el sistema de proteccion comercial, lo cual permitiria reducir
considerablemente el sesgo antiexportador que funciona en la practica dando como resultado

fundamental una gradual diversificacion de la estructura exportadora.

» La politica tecnoldgica debe integrarse a la politica industrial, agricola, educativa y de comercio
exterior, asumiendo como lineas de accién primordiales reforzar la transformacion productiva y
fortalecer un sistema nacional y regional de innovacion. No obstante, lo anterior no sustituye un

adecuado entorno econdmico y social.

» En materia educativa, se debe establecer una estrategia de largo plazo que promueva la elevacién
progresiva y continua de la oferta formativa en sus distintas fases y ambitos, ya que “la existencia de

recursos humanos capaces de adaptarse a las necesidades cambiantes del sector productivo

30 |bid. P. 78.

31 Messner, Dirk; Maggi, Claudio; “Fernando Fajnzylber (1940-1991): Desarrollo Tecnoldgico, Competitividad y
Equidad”; ProjektMesoNRW; Duisburg, Alemania. Pp. 5-7.

32 CEPAL; Transformacion Productiva con Equidad, 1996. Op. Cit. Pp. 107-127.
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permitiran un sostenido crecimiento y equidad” que a largo plazo se traduce en una mejor posicion

competitiva.

» Se debe ampliar la base empresarial del pais, pues son las empresas las que primordialmente buscan
nuevas oportunidades y las transforman en actividades productivas concretas, desarrollan nuevos
bienes e incorporan innovaciones a los procesos productivos existentes. Por lo cual, incrementar la

cantidad y calidad de los empresarios promoveria la competitividad del pais.

En la medida que se cumpla con el planteamiento antes descrito, la economia lograra insertarse de forma
efectiva al comercio internacional, midiéndose esta insercion por medio de la eficiencia de las
exportaciones (participacion relativa del pais en un rubro determinado, considerandola alta cuando dicha
participacion en las importaciones del mercado objetivo aumenta, y baja cuando esta participacion
disminuye) en productos dindmicos en el mercado (considerandose productos dindmicos aquellos con un

crecimiento mayor al promedio), con lo cual se entenderia que se esta bien posicionado3.

Por tanto, del marco tedrico antes expuesto, se implementa en el desarrollo de la presente investigacién el
enfoque de competitividad esbozado por Fernando Fajnzylber (1940-1991), que es un elemento del
neoestructuralismo, corriente tedrica impulsada por la CEPAL que consiste en “articular las politicas de
mercado con el intervencionismo estatal para propiciar una nueva via de industrializacién que, a diferencia
del pasado, se sustenta en la proyeccion hacia el exterior’®. “Su rasgo méas destacado es el de las
politicas selectivas, en contraposicién con las politicas tedricamente neutrales del neoliberalismo™s, que
dan supremacia al libre mercado. Lo que se pretende es determinar el impacto de las politicas de apertura
comercial implementadas a inicios de los 90's, aunado a los efectos del progreso técnico existente en el

pais, sobre la competitividad de las exportaciones salvadorefias.

En base a lo anterior, los aspectos tedricos (del pensamiento cepalino) retomados en esta investigacion

para el estudio de la competitividad de las exportaciones fueron:

33 Fajnzylber, Fernando, 1991; Op. Cit.; P. 151.

34 Valle-Pérez, Francisca L.; Un Acercamiento Teorico al Neoestructuralismo en América latina; Anuario de la
Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales, Universidad de Oriente; Santiago de Cuba, 2011; P. 59.

35 CEPAL; Elementos Para el Disefio de Politicas Industriales y Tecnoldgicas en América Latina; cuadernos de la
CEPAL N° 63; Santiago de Chile; P. 19.
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» La competitividad de un pais reflejada en su participacion en los productos dinamicos del mercado.

A\

El progreso técnico como determinante del nivel competitivo del pais.
» Del ambito institucional, el grado de apertura de la economia que se traduzca efectivamente en una

mayor incorporacién y difusién del progreso técnico en el conjunto de la actividad productiva.

1.2 Evolucion Histérica del Comercio Internacional de El Salvador, periodo 1950 - 1990.

1.2.1 El Modelo Agroexportador.

Con la implementacién del cultivo del café a finales del siglo XIX, que desplazé al afiil como producto méas
competitivo del pais a nivel internacional, el sector agricola se consolidaba como el eje de desarrollo de la
economia salvadorefia por medio del modelo primario exportador. Este producto hacia uso intensivo de
mano de obra no calificada en la etapa de cultivo y recoleccion, pasando posteriormente al “beneficiado”
donde existia cierto grado de incorporacion de capital con la utilizacién de tecnologia para el
procesamiento industrial del grano, convirtiéndolo en producto exportable. Sin embargo, la mayor parte de
inversion se destinaba al mejoramiento del transporte y las comunicaciones para facilitar la realizacion del

comercio exterior.

El desempefio del cultivo para la primera cuarta parte del siglo XX fue muy positivo, no obstante, la crisis
econdmica mundial y la competencia extranjera principalmente de Brasil, provocaron el derrumbe de los
precios internacionales del grano, cuyo impacto fue tal que “en cuatro afios (1928-1932) las exportaciones
de El Salvador pasan de ¢48.9 mill a ¢14.0 mill, siendo en ambos casos constituidas en un 93.0% por el
café exportado™s, lo que provocé una crisis generalizada en todo el sistema econémico dada la
dependencia que existia de las exportaciones de café como dinamizadoras de las demas actividades,

siendo las presiones sociales uno de los aspectos méas afectados en este contexto.

Poco a poco los precios del café se recuperaron, sin embargo, continué la relacién de los términos de
intercambio desfavorable, pues la mayor parte del café era exportado a Estados Unidos, quien fijaba el

precio del grano.

36 Dada Hirezi, Héctor; La Economia de El Salvador v la Integracién Centroamericana, 1945 — 1960; San Salvador, El
Salvador, 1978; UCA Editores; P. 20.
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Por otra parte, existia cierta demanda insatisfecha al interior del pais, pues dada la estrechez del mercado
y la concentracion del ingreso, los sectores dedicados a producir bienes no duraderos utilizaban
tecnologia poco sofisticada. Es asi como el sector textil encuentra el incentivo para introducirse a la
dindmica de la economia (pasa de presentar unicamente 4 fabricas de tejidos en 1935 a 11 fabricas en
1950).

Es gracias a este impulso textil que otro producto agricola se vio incentivado, pasando el algodén a
convertirse en los afios siguientes en el segundo cultivo de mayor importancia en la produccidn agricola
del pais.3” “De representar solo el 1,5 por ciento del valor de las exportaciones en 1945, el algodon pasé a
constituir el 15 por ciento en 1960, convirtiéndose en el segundo producto de exportacion después del
café. Aunque con menor dinamismo que el algodon, la produccién de cafia de azlcar también

experimentd un considerable ritmo de crecimiento a partir de los cincuenta”.38

Sin embargo, “fuera de la industria textil, las posibilidades de acumulacién del sector industrial no se
encontraban en la sustitucion de importaciones, sino en la industria de sustitucién... que no hace sino
sustituir produccién artesanal por producciéon mecanizada creando desempleo’. Con el fin de evitar la
inestabilidad social vivida en afios anteriores, el gobierno aplico6 medidas que frenaron el cambio
tecnoldgico en esa época, implementando una ley que prohibia la importacion de maquinaria que pudiera

ser utilizada en los beneficios algodoneros y los ingenios azucareros.

En los afios de pos guerra, el sector agricola tradicional se vio fuertemente beneficiado, pues tanto los
precios del algodén como los del café presentaron un comportamiento al alza, lo que significé un
importante incremento en los ingresos del sector; ademas, los precios de intercambio mejoraron
notablemente. Dichos ingresos y acumulacion no realizable totalmente dentro del mismo sector, sentaron

las bases para los procesos industrializantes posteriores.

Para los afios siguientes, la relacion de precios se deteriora para el pais, causado por la sobreproduccion
cafetalera que significo una mayor competencia, conllevando tanto a una perdida en la capacidad

adquisitiva, asi como también a una mayor dificultad en colocar toda la produccion exportable en el

37 Ibid. Pp. 24-25.
38 Acevedo, Carlos; “La Experiencia de Crecimiento Econémico en El Salvador Durante el Siglo XX”; Banco
Interamericano de Desarrollo, Series de Estudios Econémicos y Sectoriales; agosto, 2003; P. 4.
% Dada Hirezi, Héctor. Op. Cit. P. 25.
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mercado*’. Como consecuencia de esto, y aunado a los cambios introducidos por los productos sintéticos
en el mercado de fibras, se ponia en crisis el proceso de acumulacién existente que permitia transferir
recursos a otros sectores. A pesar de ello, es importante resaltar que ya para la fecha se habia creado
importante infraestructura y ampliado el mercado a través de la integracion centroamericana, lo que

representaban importantes aspectos industrializantes para la economia.#!

Todo esto se desenvuelve en un contexto de pos guerra, donde dentro de las economias de los paises
centrales los bienes de capital e intermedios se vuelven el eje central de su produccién. Los paises
periféricos se convertirian en receptores de la produccion industrial ligera exportada por el capitalismo
mundial, la inversion extranjera delimitaba los sectores que entrarian en la dinamica de la economia y el
sector industrial se veria favorecido por un Estado canalizador de los recursos que bengficiarian sus

procesos de acumulacion.

1.2.2 El Modelo de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI).

El modelo ISI estaba basado en las ideas de la CEPAL y Raul Prebisch, con el cual se pretendia trasladar
el eje principal del sector agricola al sector industrial*2, basandose en un enfoque “hacia adentro”. El ISI se
implementé en el pais como respuesta tanto al estancamiento que estaba presentando el modelo basado
en la agro-exportacion, asi como también a los cambios en la dinamica a nivel internacional ya
mencionados anteriormente. Como se sefialo, los recursos provenientes de la produccién principalmente

de café y algoddn sirvieron para financiar este nuevo modelo®.

Por su parte, el Estado desarrollé una politica proteccionista activa con exenciones fiscales y politica
arancelaria estableciendo impuestos a la importacion para proteger la industria interna, ademas de realizar

inversiones en infraestructura que conllevarian a reducir los costos operativos para las plantas

40 Menjivar, Rafael; El Salvador: Impulso y Crisis del Desarrollismo Modelo en Perspectiva; San Salvador, El
Salvador, 1973; s.e.; P.15.

41 Dada Hirezi, Héctor. Op. Cit. Pp. 50-51.

42 Escobar, Alejandra, et al.; “Impacto de la Apertura Comercial en la Competitividad Internacional y la Distribucion del
Ingreso en El Salvador, 1990-2010”; Departamento de Economia, Universidad Centroamericana José Simeon Cafias;
San Salvador, El Salvador; Septiembre, 2011; P. 48.

43 Larios, Maria de Lourdes; Modelos de Desarrollo y la Evolucién de los Desastres en El Salvador; San Salvador, El
Salvador, 1998; CEPRODE; Pp. 24-39.
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industriales*. Por otra parte, la estrechez del mercado interno traté de ser superada al realizarse un

conjunto de tratados de libre comercio con paises vecinos del area centroamericana.*

Ahora bien, la histérica dependencia de la economia salvadorefia del sector exportador, asi como la de los
paises de la region, esta determinada por aspectos estructurales entre los que pueden identificarse: Por
una parte, la dependencia de la estructura productiva respecto a maquinaria e insumos importados y por
otra parte, los impuestos a las exportaciones representaban una de las principales fuentes de ingreso al

fisco; ademas la acumulacion de capital dependia de los ingresos captados por las exportaciones del pais.

Esto demuestra, que si bien es cierto el modelo ISI se basaba en la idea de un desarrollo hacia adentro
implementando proteccionismo para beneficiar la industria interna, buscando cambiar la estructura
productiva del pais al contrario de los modelos de monocultivo agroexportadores, este modelo no logra
desplazar al sector agro-exportador como motor principal de la economia salvadorefia®, lo que se refleja

en el cuadro siguiente.

44 Acevedo, Carlos; Op. Cit. P. 4.

45 Dada Hirezi, Héctor; Op. Cit. P. 55.

46 Segovia, Alexander; Centroamérica Después del Café: el Fin del Modelo Agroexportador Tradicional y el
Surgimiento de un Nuevo Modelo; Revista Centroamericana de Ciencias Sociales, N°2, Vol. |; diciembre 2004. Pp. 9-
10.
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Cuadro N° 1: Participacién de los Principales Productos de Exportacién, El Salvador 1970-1990

. % sobre exportaciones anuales :
ANOS : : : Total (%) E"p.‘l’lrta°'°;es
CAFE! ALGODON? AZUCAR® (millonssi3)

1970 48.7 9.9 3.1 61.7 228.3
1971 40.0 124 4.1 56.5 228.4
1972 38.1 13.4 6.5 58.0 2773
1973 43.7 9.8 5.0 58.5 358.3
1974 415 10.1 8.6 60.2 462.4
1975 32.9 14.5 16 63.4 513.4
1976 53.0 8.6 5.6 67.2 720.7
1977 62.3 78 2.7 72.8 972.7
1978 34.1 15.6 3.0 52.7 631.0
1979 55.8 8.2 26 66.6 1031.7
1980 36.4 11.8 1.9 50.1 720.0
1981 29.9 10.9 3.0 43.8 490.8
1982 275 10.9 3.7 42.1 407.5
1983 32.3 12.3 7.3 51.9 468.5
1984 57.8 - 2.8 60.6 615.0
1985 56.1 - 2.3 58.4 610.9
1986 72.3 - 3.6 75.9 706.2
1987 61.0 - 20 63.0 612.7
1988 58.4 - 3.2 61.6 565.7
1989 46.3 - 26 48.9 495.3
1990 45.9 - 3.7 49.6 505.8

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CEPALSTAT, correspondientes a CUCI Revision 1.

10711 Café verde o tostado y sucedaneos del café que contengan café.

22631 Algoddn en rama, excepto la borra.

30611 Azucar de remolacha y de cafia, sin refinar (excepto los jarabes).
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En lo que respecta a las exportaciones de café, estas han sido las de mayor peso durante toda la década
de los 70 y 80's, alcanzando en promedio un 45.0% y 47.6% de las exportaciones totales
respectivamente. De igual forma, el algodén tuvo un peso significativo ya que para la primera década en
mencion alcanz6 en promedio un 11.0% y para los 80°s un 11.5%, presentando exportaciones hasta 1983.
Asimismo, el azlcar se posiciond como el tercer producto mas importante de exportacion representando
en promedio un 5.7% del total exportado para los 70’'s y un 3.3% para los 80’s, sin embargo, este Gltimo
no logra tomar la relevancia de los dos anteriores, lo que puede ser explicado por un menor dinamismo en

la demanda tanto interna como externa, siendo su principal destino el mercado interno*’.

De esta forma se demuestra que a pesar de los esfuerzos realizados en el marco de la introduccion del ISI
en el pais, la agro-exportacidn mantuvo su protagonismo en las exportaciones totales, representando
estos tres productos para la década de los 70’s en promedio un 61.8% del volumen total exportado y para
los 80’s un 55.1%, disminuyendo la participacion en esta Ultima década debido a la inestabilidad politico -

social que vivia el pais durante ese periodo.

En sintesis, “los setentas pueden ser caracterizados como una época de crecimiento econémico, donde
se mantuvo la prioridad de la industria manufacturera, acompafiada de incremento en la productividad del
agro. La estructura de la produccion se mantuvo similar a la década anterior. No obstante el apoyo al
sector industrial, no hubo cambio sustantivo en la composicion del PIB, como el experimentado en la
década anterior®®. Es innegable que los mercados externos fueron los que dinamizaron el aparato
productivo de El Salvador, lo que profundizé la relacién de dependencia que existia entre el andamiaje

productivo nacional y la demanda externa.

El auge econdmico experimentado en algunos afios de dicha década, en parte se explica por la mejora en
la participacién de las exportaciones del pais respecto a las exportaciones mundiales, la cual refleja
preliminarmente el desempefio competitivo de los productos salvadorefios mostrado en el grafico N°1,
observando durante esos afios, que los precios de los productos agricolas mas importantes (Café,

algodon, azucar) experimentaron un dinamismo significativo, principalmente para 1976, lo que explica el

47 Menjivar, Rafael. Op. Cit.P. 22.
48 Melhado, Oscar; Citado en: Gonzalez, Luis Armando; El Salvador 1970-1990: Politica, Economia y Sociedad:;
Revista Realidad N°67, UCA; San Salvador, 1999. Pp.54-57.
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comportamiento sobresaliente en esos puntos*. Sin embargo, el andlisis preliminar de la competitividad
de las exportaciones salvadorefias refleja una tendencia decreciente en las dos décadas previas a las

politicas de apertura.

Grafico N° 1: Participacion de las Exportaciones de El Salvador Respecto a las Exportaciones Mundiales,

1970-1990
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de la OMC.

Por otra parte, a nivel agregado para inicios de la década del 70, si bien es cierto el proteccionismo
promovido por el modelo ISI habia logrado mantener cierta estabilidad entre las exportaciones e
importaciones, lo que puede observarse en el grafico N°2 y anexo N°1, dicho modelo no permitié lograr
saldos comerciales significativamente favorables y lejos de dinamizar la economia y diversificar el aparato
productivo (café, algodén y azicar se mantuvieron como principales productos de exportacion), este se
deterior6, mermando el desarrollo del mercado local, lo que se refleja en los déficit comerciales para la
mayor parte de la década de los 70 y méas pronunciadamente durante los 80, dado el ambiente de

inestabilidad politica y social que atravesaba el pais.

49 Arias Pefate, Salvador; Los Subsistemas de Agroexportacion en El Salvador; el Café, el Algoddn y el Azlicar; San
Salvador, El Salvador, 1988; UCA Editores; P. 21.
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Grafico N° 2: Exportaciones, Importaciones y Saldo Comercial de El Salvador, 1970-1990
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de CEPALSTAT.

Recapitulando, la politica comercial llevada a cabo previo al proceso de apertura propiamente dicho, se
destaco por dos aspectos claves que fueron el proteccionismo a la industria naciente y la instauracién de
tratados bilaterales entre los socios de la region. Esto se refleja en el gréfico N°3 (para mayor detalle ver
anexo N°1), en los cuales el grado de apertura comercial presentaba una sensible tendencia decreciente
en la mayor parte de las dos décadas. Aunado a esto, se puede observar como en la mayor parte de la
serie las importaciones superaron a las exportaciones, demostrando de esta manera la dependencia de

productos del exterior0.

Es importante mencionar que si bien es cierto el Mercado Comln Centroamericano (MCC) permiti6 al
sector industrial tener un notable crecimiento hasta mediados de los afios 60’s, a partir de entonces su
ritmo de crecimiento se vio deteriorado, explicado principalmente por la no complementariedad en las
estructuras industriales entre los paises centroamericanos, lo que ha llevado a un estado de desfase de

este sector en el pais y que a la larga llevé al estancamiento en el comercio en Centro América. 5!

5 Barrera, Saira; Flores, José; et. al.; “Modelos de Acumulacién de Capital y Estructura Laboral en El Salvador,
1900-2007”; Tesis de Licenciatura en Economia; Departamento de Economia, Universidad Centroamericana José
Simeon Cafias; San Salvador, octubre, 2008; Pp. 60-61.

51 Menjivar, Rafael. Op. Cit. P. 25.
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Grafico N° 3: Participacion de las Exportaciones e Importaciones en relacion al PIB y Grado de Apertura
Comercial de El Salvador, 1970- 1990
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de CEPALSTAT.

En cuanto a la tecnologia existente, desde mediados del siglo XX se vislumbraba la trasformacion de las
tecnologias tradicionales, producto de los avances cientifico-tecnoldgicos que se gestaron a nivel
mundial. En este contexto, El Salvador se convirtié en importador neto de la tecnologia existente en el
pais durante las siguientes cuatro décadas, convirtiéndose en un simple espectador de los procesos

cientificos y de innovacién.?

Aunado a esto, la introducciéon de tecnologia se basé en las formas de produccion de los paises
capitalistas desarrollados, con caracteristicas diferentes a las requeridas en los paises menos
desarrollados, incorporando tecnologia altamente ahorradora de mano de obra que generaba beneficios

que posteriormente fueron transferidos al exterior.%

Dicha situacién, a su vez, se vio reflejada en la falta de una politica funcional de ciencia y tecnologia, lo
que se manifestd en parte en el sistema financiero que para el periodo en cuestién no presentaba una

linea concreta de créditos enfocados a financiar proyectos cientifico-tecnolégicos o de investigacion que

52 CONACYT; Estructura de la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia; Revista Realidad N°56, UCA; San
Salvador, 1997; Pp. 134.
53 Menijivar, Rafael. Op. Cit. P. 28.
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promovieran el desarrollo del conocimiento. Ademas, la calidad educativa distaba mucho de ser la minima,
situacion que se agravd por la ensefianza marginal de conocimientos que estimularan el desarrollo

tecnolégico nacional.>

No se contaba con indicadores robustos que permitieran realizar analisis concretos de la situacion
cientifico-tecnolégica del pais, y con los que se contaba no eran datos oficiales. Ademas, no se observaba
una interconexién de esfuerzos por parte de los actores del pais, reflejo de la fragilidad de las instituciones

y una marcada indiferencia respecto a la ciencia y tecnologia.®

Por estas razones se considera que El Salvador, no tenia las bases necesarias para desarrollar una
cultura innovativa, y por lo tanto las politicas comerciales implementadas se desenvolvieron en un claro

estancamiento en cuanto a innovacion.

Por oftra parte, a pesar de algunos resultados positivos para la época, como el aumento en la
productividad en la agro-exportacion, los conflictos sociales se alimentaban. Los salarios existentes en
estos cultivos eran incluso mas bajos que el promedio agricola, la poblacion econdmicamente activa en el
sector agricola crecié a tasas mayores que los incrementos en la ocupacion, miles de trabajadores se
vieron obligados a emigrar a Honduras en busca de trabajo generando presiones que desembocaron en la
famosa “Guerra del futbol”. En sintesis, el modelo ISI no logré absorber la fuerza de trabajo excedente que
se gener6 con el sistema agro-exportador, el incremento de actividad en la industria manufacturera no se
tradujo en grandes fuentes de empleo sino mas bien la tasa de desempleo en el sector se vio
incrementada, la actividad industrial se concentrd mayormente en productos tradicionales como alimentos
y bebidas; con lo cual se confirmaba la importancia del sector agricola en la economia, beneficiado por las
condiciones favorables de los productos primarios en los mercados internacionales durante los 60’s. Para
finales de la década, las desigualdades socio — econémicas agudizadas por el modelo, el fracaso del MCC
(ocasionado por el conflicto bélico con Honduras) y los propios estragos de la guerra con el pais vecino,
comenzaron a generar presiones politicas en el pais que llevaron a la crisis en los 70's y al conflicto bélico

que atraveso durante los 80’s principalmente.

54 CONACYT; Op. Cit.Pp.134-135.
5 |pid. Pp.136-137.
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1.2.3 El deterioro economico de los 80.

Un proceso de recesion que inicié el 1979, fue el punto de partida del deterioro que experimenté la
economia durante la década de los 80’s. A partir de esa fecha hasta 1984, la tasa de crecimiento del PIB
cae sucesivamente un 4.3%, 12.5%, 11.0% y 6.5% respectivamente®. De igual forma, la evolucion
desfavorable de los saldos comerciales durante ese periodo gener6 graves consecuencias para la
economia, pues por una parte los niveles de competitividad de las exportaciones del pais se vieron
mermados, como se observa en la tendencia del grafico N°1 (preliminarmente medida con su participacion
respecto a las exportaciones mundiales), y ademas, se empeord la posicion deficitaria de la balanza de

pagos al reducir las divisas percibidas producto de la exportacion.

La reforma agraria impulsada por las Juntas Revolucionarias de Gobierno (10/1979-01/1980, 01/1980-
12/1980, 12/1980-05/1982) y la administracion presidencial de José Napoleon Duarte (1984-1989)
movilizé una importante cantidad de mano de obra del campo hacia el sector cooperativo en detrimento de
los cultivos tradicionales de exportacion antes descritos. 57 Por medio de ésta, se dio paso al proceso de
reestructuracion de la tenencia de la tierra, lo cual permitié a la poblacion campesina hacerse de su propia
parcela, empero, al ser impulsada por intereses politicos la reforma no logra el impacto econémico

necesario para transformar el andamiaje productivo de la nacion.

Dicho de otra forma, el acceso al factor tierra que se le brindd a la poblacién rural no fue acompariado de
la asistencia técnica necesaria que permitiera obtener el impulso econdmico esperado. Paralelo a esta
reforma, se llevé a cabo un proceso de nacionalizacién del sistema bancario y el comercio exterior y se
establecid un sistema de precios de garantia a través del IRA.58 Aunado a esto, el conflicto armado
también desplazé un volumen importante de mano de obra del campo a la ciudad, generando escasez

para el sector agricola.?®

En base a lo anterior, esta década se caracterizé por una mayor participacion del Estado en la economia,
pues en el mercado se implementaron politicas que le dieron la primacia al Estado por sobre el libre

mercado. El crédito que otorgaba el sistema bancario era dirigido y las tasas de interés se fijaban

% Gonzalez, Luis Armando; Op. Cit. Pp.54-57.
57 bidem.
5 CEPRODE. Op. Cit. Pp. 24-39.
% Gonzalez, Luis Armando; Op. Cit. Pp.54-57.
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discrecionalmente sin tener en cuenta efectos inflacionarios que se traducian en tasas negativas reales.
De igual forma, en lo que respecta a la politica comercial, el Estado implementé una gama de restricciones

arancelarias y no arancelarias que obstaculizaban el comercio exterior.

Es importante resaltar este Ultimo punto, en tanto que la estructura arancelaria implementada en esta
década ostentaba una significativa dispersién, pues en algunos casos alcanzaba el 300%. Al mismo
tiempo, se contaba con una extensa variedad de prohibiciones cuantitativas al comercio para el conjunto
de exportaciones, principalmente con penalizacién mediante proteccion efectiva al sector agricola, entre la
que se destacaba la exportacion del café. De igual forma, la estructura tributaria presentaba ineficiencias
significativas, pues la gestion de cobro del tributo en la gran mayoria de los casos superaba los ingresos
generados por este. Aunado a esto, se contaba con una gran cantidad de impuestos especificos dentro de
la gama de impuestos indirectos, asi como discontinuidades que generaban saltos discretos en la

tributacion, promoviendo con ello la evasion.®0

Paralelo a la serie de hechos econdmicos descritos anteriormente, no se puede negar la crisis politico-
social que se desarrolld durante los 80°s. La represion estatal habia formado parte del diario vivir de los
agentes econdmicos en el transcurso de las décadas pasadas, impulsando asi, un proceso de
movilizacion social y politica que dio paso, el 10 de enero de 19816, a la ofensiva militar emprendida por
el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN). Este acto representé la culminacion de las

tensiones sociales que se venian gestando décadas atréas.

Es de esta forma que se consagra a la década de los 80°s como un hito en la historia salvadorefia,
caracterizado por el caos politico, econdmico y social, consecuencia de las fricciones sociales, represion
estatal y desviacién de recursos para usos bélicos, todo esto desarrollado dentro de un contexto
internacional desfavorable distinguido por el detrimento del MCC y el consecuente deterioro de los
términos de intercambio®2. “Se estima que el PIB per capita de El Salvador habria sido el doble de su valor

en 2000, y la pobreza alrededor de 20 puntos porcentuales menor de no haberse producido el conflicto™?.

60 Acevedo, Carlos; Op. Cit. P. 7.
61 Esta fecha es la que se considera convencionalmente como el inicio de la guerra civil.
62 Acevedo, Carlos; Op. Cit. P.7.
63 Lopez, H (2001); citado en: Acevedo, Carlos; P.7.
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CAPITULO Il: ELEMENTOS EXPLICATIVOS DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS
EXPORTACIONES DE EL SALVADOR, PERIODO 1990 - 20125,

En el presente capitulo se evalua la evolucidn de la apertura comercial a partir de la década de los 90 con
la introduccion del modelo Neoliberal, asi como también los niveles de progreso tecnoldgico existentes
como contexto de la referida politica comercial. En este sentido, se inicia con la descripcion de las
medidas de liberalizacidn impulsadas, segun periodo presidencial, para continuar con la evaluacién de los
niveles de apertura en el pais, como reflejo de dichas medidas, analizandose principalmente con
indicadores de apertura y aranceles. El capitulo finaliza con un estudio del progreso técnico que ha
acompafado a estas politicas, midiendo dicho progreso mediante la incorporacién de nuevos productos,

nuevos procesos y un analisis de las capacidades tecnoldgicas existentes.
2.1 Politicas Comerciales Implementadas en El Salvador, periodo 1990-2012

En 1989, con las elecciones de un nuevo gobierno, al ver que el modelo ISI no habia tenido los efectos
esperados (aunado a las presiones de la deuda), se promovié la implementacion de un nuevo modelo
econdmico por parte de las Instituciones Financieras Internacionales (IFI’s). El proteccionismo que habia
constituido el centro de la politica comercial en El Salvador desde mediados de siglo, con la adopcién del
ISI, quedd desfasado con el cambio de orientacién en la politica econémica con la introduccion del modelo
Neoliberal, “el cual tenia como objetivo quitar dicho proteccionismo y abrir la economia al mercado
internacional por medio del sector financiero, y fundamentalmente a través de la apertura comercial que
permitiria la transformacién del pais a una zona franca que incentivaria la inversion®®, La implementacion
de este modelo en las economias subdesarrolladas no tuvo mayores obstaculos debido a que los paises
latinoamericanos no contaban con la liquidez para cubrir las deudas que habian contraido en la década de
los 80°s, por lo que dependian de la ayuda condicionada de las IFI’s que buscaban agilizar los procesos
de cambio. Es por esto que las IFI’s serian determinante en la estructuracion de la politica econdmica de

El Salvador durante toda la década de los 90's.

64 Para detalle sobre el calculo de algunos indicadores aqui utilizados véase Anexo Metodoldgico N°22.
85 Escobar, Alejandra, et al.; Op. Cit. P.49.
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Se argumentaba que la intervencion del Estado en la economia era el origen de estos problemas, y para
resolverlos habia que cambiar el rumbo de las economias en desarrollo. El Banco Mundial (BM) enfatizo
mas los cambios en el mediano y largo plazo concentrandose en los problemas relativos a los cambios en
la estructura productiva, concentrandose el Fondo Monetario Internacional (FMI) en los problemas de
ajuste de la balanza de pagos v la estabilidad de precios. De igual forma se consideraba que la influencia
del Estado como asignador de recursos se hallaba en la base del estancamiento de la actividad
economica y la imposibilidad de elevar la tasa de ahorro para alcanzar la ruta de crecimiento potencial del
producto. A mediados de los afios ochenta, sin embargo, el FMI incorpora las ideas de ajuste estructural
que ya el BM venia promoviendo. Las politicas de estabilizacion primero y de ajuste estructural después,
surgen como medios para permitir que la economia opere de acuerdo a como se concibe tedricamente, a
través del mercado como asignador de recursos, o que se pensaba lograr corrigiendo las distorsiones que

genera la intervencién del Estado.

Los nuevos objetivos a partir de la década de los 90’s se definieron en el Consenso de Washington, dando
paso a los Programas de Ajuste Estructural®® y Estabilizacion Econdmica®, cuyas estrategias tenian como
objetivo redefinir el papel del Estado en la economia y estabilizar los indicadores macroeconoémicos para
asi fomentar el crecimiento.% El Consenso de Washington planteaba diez instrumentos de politica® por
medio de los cuales el gobierno estadounidense esperaba solventar de forma eficaz la crisis regional de la
deuda externa y paralelamente dinamizar a las economias latinoamericanas.’ Dichos instrumentos se

pueden resumir en cuatro aspectos fundamentales:”

86 Osvaldo Rosales considera que estos consistian, en teoria, en un conjunto de reformas econdmicas, politicas e
institucionales que aproximarian la economia a su crecimiento potencial, asegurando ademas la viabilidad de
mediano plazo de su balanza de pagos. Dicho ajuste estructural suponia reorientar las actividades internas hacia
bienes exportables y sustitutos de importaciones, de modo de cambiar la estructura del crecimiento.

67 Edgar Lara plantea que estos se orientaban, en teoria, a reducir o eliminar los desequilibrios macroeconémicos, a
fin de reducir el comportamiento erratico de las variables economicas; asi, el objetivo principal era reducir la inflacion,
el déficit de la balanza de pagos y la liberalizacién de los precios.

68 Escobar, Alejandra, et al. Op. Cit. P. 52.

69 Williamson, John; What Washington Means by Policy Reform; Latin American Adjustment: How Much Has
Happened, Chapter 2; Instituto Peterson de Economia Internacional; Washington, D. C., 1990; Editado por J.
Williamson; Pp. 1-10.

70 Los instrumentos de politica que se proponian eran: Disciplina Presupuestaria; Priorizar el gasto piblico; Reforma
Fiscal; Liberalizacion del tipo de interés; Liberalizacién comercial; Privatizaciones; Desregulaciones; Derechos de
propiedad; Apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas y Tipo de Cambio Competitivo.

" Fisher, Stanley; citado en Casilda, Ramén; América Latina: Del Consenso de Washington a la Agenda del
Desarrollo _de Barcelona; Documentos de frabajo N°10; Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y
Estratégicos; febrero 2005. P. 8.
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En primera instancia, se considera que uno de los objetivos primordiales del Consenso era alcanzar un
nivel macroeconémico equilibrado, en el cual se destacaria no solo el aspecto fiscal sino también el

cambiario como elemento competitivo critico.

Un segundo aspecto consistia en trasformar al sector publico, volviéndolo més eficiente y de menor
tamafio pues se consideraba que un Estado de gran envergadura iba en detrimento del libre comercio y

por tanto del bienestar social. En pocas palabras, esto implicaba una racionalizacion del gasto publico.

De igual forma, se buscaba con los instrumentos del Consenso, dinamizar al sector privado de las
economias para que éste se volviera eficiente y ampliara su tamario. A este efecto se planteaba
incrementar el nivel de competencia del mercado interno, para lo cual se modificd la orientacién de la

politica comercial hacia el exterior, abarcando exportaciones e importaciones.

Por ultimo, pero no menos importante, se planteaba una serie de politicas enfocadas a combatir los
niveles de pobreza de la zona por medio de la priorizacién del gasto publico, lo cual consideraban, debia

consistir en desviar los esfuerzos del Estado a mejorar la educacion, salud e infraestructura.

“Estas disposiciones internacionales marcaron significativamente el modelo econdmico de El Salvador,
para recibir financiamiento econoémico de las instituciones antes mencionadas”.’”? En este sentido, “el
primer préstamo de ajuste estructural SAL-I ($75 millones), otorgado por el BM, para aplicar las PAE de
corto plazo, establecia como condicion: nuevas medidas de ajuste comerciales, cambiaras y monetarias,
asi como el ajuste a las tasas de interés y reformas al sector financiero y al agropecuario. El segundo
préstamo, SAL-Il ($50 millones), destinado a la aplicacion de la segunda fase del Programa de Ajuste
Estructural, reforzaria las siguientes areas: Modernizacion del sector publico, reforma del sector financiero,
cambios en el sector hidrocarburos, reforma comercial, reforma del sector social y alivio a la pobreza,
reforma a la politica ambiental. Cabe destacar que segun declaraciones de ex funcionarios del gabinete
del Presidente Cristiani, estas condiciones eran requisitos minimos en comparacion con el monto de la

ayuda otorgada.”

72 Escobar, Alejandra, et al; Op Cit. P50.
73 Garcia, Francis; Reyes, Nancy; et. al.; “Evaluacion de politicas de insercion laboral y su impacto en los jovenes”;
Tesis de Licenciatura en Economia, Departamento de Economia, Universidad Centroamericana “José Simeoén
Cafias”; Septiembre, 2010; Pp. 5-6.
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Puede resaltarse que el propdsito fundamental del Consenso era legitimar la no intervencién del Estado
en la economia, bajo ninguna figura, en ninglin mercado, lo que implicaba la privatizacién de las empresas
de las cuales era propietario, y ademas, evitar la intromision de este como regulador de precios y como
competidor, tanto a nivel local como en lo que respecta al comercio exterior. Todas estas acciones tenian
el propdsito de hacer del mercado el unico mecanismo encargado de la asignacion de recursos y fijacion
de precios y tarifas de bienes y servicios (salarios, precios de bienes, tipo de cambio, tasas de interés,
etc.). Segun la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el pasar de una politica comercial
proteccionista de la industria interna a una orientada al exterior desde 1989, tenia como objetivo lograr
una mayor integracién del pais en la economia mundial™; lo que significé la eliminacion de todas las
restricciones arancelarias y no arancelarias impuestas en la década pasada, asi como también la
eliminacion de todas las restricciones tributarias y de otro tipo a las exportaciones’s; ademas de la firma de
diversos acuerdos comerciales en los siguientes afios. A continuacion se realiza un andlisis descriptivo
de las politicas a través de las cuales se llevo a cabo dicha liberalizacion del comercio en el pais, de

acuerdo a cada periodo presidencial:

2.1.1 Alfredo Cristiani, periodo 1989-1994.

El partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) llevo a la presidencia a su primer mandatario,
Alfredo Cristiani, dando inicio el 1 de junio de 1989 para finalizar el 1 de junio de 1994, siendo su enfoque
en materia de comercio la liberalizacion internacional. Segun el Plan de Desarrollo Econémico y Social
1989-1994 las politicas de apertura al comercio externo tenian como objetivo “recuperar, fortalecer,
ampliar y diversificar la base exportable de El Salvador creando condiciones favorables para estimular las
actividades de exportacion... generar un mayor ingreso de divisas para financiar los niveles de
importaciones asociados con un mayor dinamismo de la actividad econoémica y para la adquisicion de

nuevas tecnologias; lo que en conjunto llevaria a una mejora del ingreso nacional™’”.

74 Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio; Examen de las politicas comerciales, El Salvador: Informe de
la Secretaria; OMC; s.l.; octubre, 1996. P. 18.

75 Molina, Hugo (1995) Pp. 68-69; citado en: Larios, Maria de Lourdes; Op. Cit. P. 35.

76 Los acuerdos comerciales vigentes y en proceso de negociacion, pueden resumirse en el Anexo N°2.

T MIPLAN (1990); citado en: Orozco, Carla; Bolafios, Francisco; et. al; “Los efectos de la competencia externa sobre
el sector manufacturero”; Tesis de Licenciatura en Economia, Departamento de Economia, Universidad
Centroamericana “José Sime6n Cafias”; agosto, 2011; P. 8.
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En este sentido y en base a la implementacién de los PAE y PEE, la politica comercial efectuada en el
gobierno de Cristiani tenia como objetivo la insercion de la economia en el mercado internacional y la
liberalizacion comercial, a fin de lograr una mayor participacion de las exportaciones en el mercado
externo y asi reducir el déficit comercial mediante el aumento en los niveles de competitividad de las
exportaciones salvadorefias. “El modelo establece que una de las formas en la cual se realizara dichos
aumentos de competitividad sera mediante el abaratamiento de los insumos de produccion via aumento
de importaciones de dichos bienes que tengan un alto contenido tecnoldgico’8. Para lograr los objetivos
antes mencionados, se implementaron una serie de politicas de liberalizacién que se describen a

continuacion:

» Desgravacion arancelaria.

La desgravacion arancelaria posiciona al productor extranjero en una ventaja frente a la competencia
interna, al poseer bienes y servicios a mas bajo precio que los existentes en el pais. Esto, en teoria,
generaria beneficios al mercado interno al obligar a los productores nacionales a permanecer en
constante modernizacién e innovacién para mantener su cuota de mercado y tasa de ganancia, lo que a la
larga se traduciria en aumentos de competitividad del aparato productivo frente al mercado mundial.
Ademas, el consumidor gozaria de los beneficios de la desgravacion, pues tendria acceso a bienes y

servicios a un menor precio en comparacion a los existentes con proteccionismo?.

En El Salvador, dicha desgravacién arancelaria constituy6 uno de los pilares fundamentales de la nueva
orientacion de la politica comercial con la entrada del nuevo modelo econdmico Neoliberal, argumentando
que dicha desgravacion llevaria a una reduccién de los costos domésticos de produccién, a modernizar el
aparato productivo y a aumentar la competitividad de la produccion interna®. De esta forma, y como parte
de la insercion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1991, se dio paso a
la implementaciéon de dicha politica, la cual consisti6 en la disminuciéon de los tramos y techos
arancelarios, estableciendo a partir de 1989 el calendario de desgravacion arancelaria mostrado en el
cuadro N°2.

78 Durén, et al. (2010); citado en Escobar, Alejandra, et al.; Op. Cit. P. 52.

79 Alas, Carolina (2002); citado en Hernandez, Ménica; “Efectos de la apertura comercial en el crecimiento econémico
de El Salvador en el periodo 1989-2003"; Tesis de Licenciatura en Economia; Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad Nacional de El Salvador; noviembre, 2004; P. 78

80 Gobierno de El Salvador; Examen de las politicas comerciales de El Salvador: Informe del Gobierno; OMC; s.l.;
octubre, 1996; P. 5.
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Las categorias o tramos arancelarios impuestas en el pais se redujeron durante este periodo presidencial
de 25 en 1989 a unicamente 4 para 1994, pasando de un techo arancelario de 290.0% a un 20.0% y de
un piso de 0.0% a 5.0% en los mismos afios respectivamente, reflejando los esfuerzos por aperturar la
economia nacional a los productos importados del exterior. Ademas, segun la OMC, se pasé de un
promedio arancelario de 21.9% en 1989, a un 12.3% en 1992 y un 10.1% en 1995. La reduccién se
justificaba a su vez, con la idea de que la desgravacion arancelaria es un aspecto esencial para lograr una

mayor diversificacion de las exportaciones y los mercados®'.

Cuadro N° 2: Desgravacién Arancelaria en El Salvador, 1989-1997

Aio Numero de tramos Aranceles (%)
1989- Antes de Septiembre 25 0-290
1989- Septiembre 9 1,5, 10, 25, 30, 35, 40, 50
1990- Abril 6 5,10, 20, 25, 30, 35
1991- Junio 5 5,10, 20, 25, 30
1991- Diciembre 4 5,10, 20, 25
1992- Marzo 5 5,10, 20, 25, 30
1994- Diciembre 4 5,10, 15, 20
1995- Abril 3 1,5,10, 15
1996 3 1,5,10, 15
A partir de 1997 3 0,5,10,15

Fuente: Tomado de: Hernandez, Monica; “Efectos de la apertura comercial en el crecimiento econémico de El

Salvador en el periodo 1989-2003"; Tesis de Licenciatura en Economia; UES; noviembre, 2004; P. 79.

> La eliminacién de controles de precios.

Las regulaciones que se imponen a las empresas a través de normas y castigos, por parte de instituciones
no gubernamentales, autonomas o autorreguladas, y que actlan con una delegaciéon de poderes
regulatorios; son sustituidas por otras formas més eficientes de regular el funcionamiento del mercado, lo
que incluye a su vez, los incentivos generados por las “bondades” o “fuerzas” de éste. La Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) considera que las regulaciones econdmicas
intervienen de forma directa en decisiones como la fijacion de precios, competencia, entrada y salida del
mercado; buscando elevar la eficiencia econémica en detrimento de las barreras a la competencia y la

innovacion.8?

81 Organo de Examen de las Politicas Comerciales; Examen de El Salvador, Evaluacién de la OEPC; OMC; s.I.;
noviembre, 1996; P. 5.

82 Hernandez, René; Schatan, Claudia; Politicas de competencia y de regulaciéon en el Istmo Centroamericano;
CEPAL; México, noviembre, 2002; Sede Subregional en México; P. 31.
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En el pais, esta politica se encamino a la eliminacion del control de la comercializacién internacional del
café por medio del Instituto Nacional del Café (INCAFE), algodon por medio de la Cooperativa Algodonera
(COOPAL) y azucar por medio del Instituto Nacional del Azlcar (INAZUCAR)®. Ademas, la desregulacién
implic6 la eliminacion de alrededor de 250 controles de precios y el reajuste de algunos servicios como el

agua potable, la energia eléctrica y el transporte pablico de pasajeros.

> Adopcion del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)

Esta politica implicé la adopcién de una clasificacion uniforme de los productos que participan en el
comercio internacional entre los paises centroamericanos, lo cual se realizd con base en la normativa
vigente de 1993, influyendo asi en la estructura arancelaria existente en el pais. EI SAC, basado en el
Sistema Armonizado, sustituyé a la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana |l (NAUCA II),
basada en la Nomenclatura del Consejo de Cooperacién Aduanera (NCCA). Para 1996 éste estaba
dividido en tres partes: las partes |y Il, cuyo tipo arancelario medio es el 20.0% y la parte Ill, cuyo tipo
arancelario medio es 30.0%8%. “El arancel centroamericano esta constituido por el SAC y los
correspondientes Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI). El codigo numérico del SAC esta
representado por ocho digitos que identifican: los dos primeros, al capitulo; los dos siguientes, a la partida;

el tercer par, a la sub partida; y los dos Ultimos a los incisos"8.

> Supresion de Barreras no Arancelarias

“Dentro de esta categoria se eliminaron los impuestos selectivos, cuotas y prohibiciones a las
importaciones, asi mismo se prescindi6 de los tipos de cambio multiples, de los depositos previos y de las
restricciones a las exportaciones”. 8 En conjunto, la reduccion arancelaria y la eliminacién de la mayoria
de los obstaculos no arancelarios iniciadas en 1989, buscaban “promover la eficiencia del sector
productivo y dar mayor transparencia al régimen comercial al reducir la discrecionalidad”, con lo que se

pretendia incentivar la inversidn en el pais que llevara a una mejora en la productividad®’.

83 Escobar, Alejandra, et al.; Op. Cit. P.55.

84 Secretaria de la OMC, 1996; Op. Cit. P. 26.

85 Hernandez, Monica; Op. Cit. P. 83.

86 Aguilar Guillen, José Victor; Arriola Palomares, Joaquin; El impacto del NAFTA en el proceso de Integracion de
América Central y sus implicaciones para los sectores populares”, Caso El Salvador; Documento de trabajo N°74;
Fundacién Nacional para el Desarrollo; San Salvador, Febrero, 1996; P. 14.

87 Secretaria de la OMC, 1996; Op. Cit. P. 29.
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> Programa de Promocion de Exportaciones.

Este programa se basé principalmente en la Ley de Zonas Francas y Recintos Fiscales y la Ley de
Promocion de Exportaciones; cuyo objetivo era dinamizar el comercio de mercancias no tradicionales
(siendo las tradicionales el café, azlcar y algodon) con destinos fuera de los paises centroamericanos.
Para incentivar la actividad exportadora y de inversién se impulsaron diversas medidas, entre las que

destacan®s:

v Draw-back: creado en el 90 a partir de la Ley de Fomento a las Exportaciones, consistia en la
devolucion de los impuestos pagados por mercancias importadas utilizadas como materia prima
para que estos recursos fueran utilizados en la elaboracién de bienes dedicados a la exportacion.
Esta devolucion era del 6% (en un principio se tenia una devolucion del 8% pero a partir de 1992
se redujo al 6%) sobre el valor FOB de las exportaciones no tradicionales realizadas fuera de la
region centroamericana. Para ser acreedor de dicho reembolso, el exportador debia comprobar
tanto el pago de los derechos de importacién, asi como también que las mercancias han sido

exportadas.

v’ Tasa cero del Impuesto al Valor Agregado (IVA): Todas las exportaciones estan exentas del IVA,
con el objetivo de mantener a un nivel bajo los precios de las mercancias salvadorefias en el
mercado internacional, reintegrando sus pagos en concepto de este impuesto y asi evitar que se

traslade su valor al resto del mundo.

v Eliminacién del pago de impuestos a la exportacién: Todos los impuestos a las exportaciones

fueron suprimidos a partir de 1992.

v Exencion total de impuestos: como parte de la Ley de Zonas Francas y Recintos Fiscales, esta
medida contemplaba beneficios en término de exenciones arancelarias a las importaciones de
insumos®?, impuesto sobre el valor agregado, impuestos municipales, impuesto sobre la renta, y

sobre el patrimonio®, a aquellas empresas exportadoras y maquiladoras que se acogen a esta

88 Moreno, Raul; La Globalizacion Neoliberal en El Salvador, un andlisis de sus impactos e implicaciones; Barcelona,
diciembre, 2004; Editado por Fundacion Mon-3;. P. 26.

89 Maquinaria, equipo, herramientas y otros insumos; material de embalaje y mercancias similares; combustibles y
lubricantes en caso de carecer de ellos dentro del pais.

9 Las exenciones del Impuesto sobre la Renta eran concedidas por periodos de 15 afios, y en lo que respecta a los
impuestos sobre el patrimonio, gozaban de dicho beneficio por tiempo indefinido.(Duran et al, 1995)
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ley. Las empresas podian gozar de dichos beneficios si el 100% de sus mercancias constituian
bienes no tradicionales de exportacion y ademas, se exportaban a destinos fuera de los paises
centroamericanos®'. Aunado a esto, se permitié el establecimiento de maquilas en cualquier zona

del pais.
Es importante mencionar que las empresas exportadoras que recibian los beneficios de la Ley de Zonas
Francas y Recintos Fiscales no gozaban de los beneficios de la Ley de Reactivacion a las Exportaciones y

viceversa, pues ambas leyes se excluyen mutuamente®,

> Reafirmacion del Mercado Comtin Centroamericano (MCC).

Con la entrada en vigor del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana de 1960, El
Salvador pasé a ser miembro del MCC desde 1961, el cual se reafirmo en 1990 con el compromiso de los
presidentes de restructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integracidn entre ellos; y es en abril de
1993 cuando se llega al convenio de establecer una liberacion del comercio en la region con un libre
intercambio de la mayoria de productos (96% de ellos) con excepcion en productos considerados
vulnerables, servicios, liberacion de capitales y libre movilidad de mano de obra. Es importante mencionar
que el MCCA se ha considerado como un elemento fundamental para el dinamismo del sector exportador,
pues para esos afos El Salvador era el pais que destinaba una mayor proporcién de sus exportaciones a

dicho mercado®.

2.1.2 Armando Calderdn Sol, periodo 1994-1999.

Para el siguiente periodo presidencial, en continuidad del partido ARENA, se planted seguir los
lineamientos de las estrategias comerciales establecidas por el presidente anterior, enfatizando en su plan
de gobierno, que su objetivo seria el insertar al pais en un proceso de modernizacién y globalizacién para
lograr un desarrollo integral, sostenido y sustentable. En este sentido el modelo Neoliberal cobraba cada
vez mas fuerza con las privatizaciones que se esperaba aumentarian las inversiones y el comercio en el

pais. Entre las principales politicas comerciales implementadas en este periodo tenemos:

91 Secretaria de la OMC, 1996; Op. Cit. P. 58.

92 Ibidem.

93 Rubio Fabian, Roberto; ;Que paso en 19967 Lo bueno, lo malo y lo feo; Fundacién Nacional para el Desarrollo;
Alternativas para el Desarrollo N°42; El Salvador, diciembre, 1996; P. 37.
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» El Plan de Desgravacion Arancelaria Universal

Constituyé la principal politica comercial del presidente Calderén Sol, por la reactivacion del MCC, con lo
que se esperaba que en su periodo se lograra un piso arancelario del 1% y un techo del 6%. Sin embargo,
las protestas del sector empresarial y la falta de respaldo de los organismos internacionales,
obstaculizaron el cumplimiento de dicha meta.® En 1997 se present6 y aprobd un nuevo programa de
desgravacién, con el cual se pretendia que para 1999 se mantuviera el piso tarifario de cero para los
bienes de capital y materia prima, con una escala de proteccion para los bienes intermedios y terminados
en un rango de entre 1% vy el 15%. La calendarizacion y estructura arancelaria para este periodo se

muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Programa Nacional de Desgravacion Arancelaria en El Salvador,
1996 —1999 (En porcentajes)

TIPO DE BIEN 1Ago.96 | 1dic.96 | 1jul.97 | 1ene.98 | 1jul.98 | 1ene.99 | 1jul.99
Bienes de Capital 1 0 0 0 0 0 0
Materia Prima 3 0 0 0 0 0 0
Bienes Intermedios
provenientes de fuera de 10 10 9 8 7 6 5
CA.

Bienes Intermedios

provenientes de C.A. 15 15 14 13 12 " 10
Bienes Finales o de 20 20 19 18 17 16 15
consumo

Fuente: Tomado de Rivera Campos, Roberto; La economia salvadorefia al final del siglo: desafios para el futuro;
San Salvador, 2002; FLACSO, segunda edicion; P.27.

> Integracion a la Organizacion Mundial del Comercio (1995):

El Salvador se integro al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1991,
comprometiéndose a no establecer aranceles mas alld del 40%%, aunque no formo parte de ninguno de
los acuerdos de la Ronda de Tokio. Esto dio paso al surgimiento de la OMC en enero de 1995, mismo afio
en el que el pais se adhirié a dicha organizacion. De esta forma, para la fecha “conforme al principio del
"todo Unico", El Salvador quedé vinculado por todos los Acuerdos de la Ronda Uruguay, excepto los

cuatro Acuerdos Comerciales Plurilaterales™®.

9 Moreno, Radl; (2000); citado en Hernandez, Monica; Op. Cit. P. 80.
9 Hernandez, Monica; Op. Cit. P. 114.
9% Secretaria de la OMC, 1996; Op. Cit. P. 21.
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El gobierno consideré que la adhesion a la OMC jugd un rol muy importante en la politica comercial del
pais, pues permitié promover y garantizar en el tiempo una mayor apertura, siendo uno de los principales
fundamentos legales, los principios multilaterales en los que se basan estos acuerdos. “Los acuerdos de
la OMC son considerados criticos para garantizar condiciones adecuadas de acceso a los mercados de
nuestros socios comerciales, para obtener condiciones de reciprocidad ante el proceso unilateral de
liberalizacion comercial y, en general, para salvaguardar los intereses comerciales del pais ante cualquier

medida restrictiva que socave los derechos del pais inherentes a su condicion de Miembro de la OMC™7.

En teoria, el propésito de la OMC es contribuir en el comercio de mercancias internacional, a fin de que
circulen con fluidez, libertad, equidad y previsibilidad, para lo cual realiza funciones tales como:
administrar los acuerdos comerciales, servir de foro para negociaciones, resolver las diferencias, examinar
las politicas comerciales nacionales, ayudar a los paises en desarrollo con las cuestiones de politica
comercial, prestandoles asistencia técnica y organizando programas de formacion, y cooperar con otras

organizaciones internacionales®.

> Inicio de neqociaciones rumbo a los TLC

En este periodo El Salvador se encontraba realizando negociaciones para suscribir el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), proyecto impulsado por Estados Unidos que buscaba extender el
tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) a todo el resto del continente, que al final no
pudo concretarse. Sin embargo, el inicio de estas negociaciones termind en el encaminamiento de otra
politica comercial de caracter bilateral en los periodos presidenciales siguientes, que serian los Tratados
de Libre Comercio cuyas negociaciones iniciaron en el afio 1998 y con los cuales se buscaba “consolidar
la insercion internacional de El Salvador en los mercados externos y ampliar las oportunidades

econdmicas para los sectores productivos nacionales®

> Establecimiento de tipo de cambio fijo

Como una antesala a la Ley de Integracién Monetaria del 2001 y bajo el argumento de que la

sobrevaluacién de nuestra moneda estaba favoreciendo el precio de las importaciones y perjudicando el

97 Gobierno de El Salvador, 1996; Op. Cit. P. 7.
9 QOrganizacién Mundial del Comercio, “Ficha descriptiva, OMC”; P. 7.
9% Administracion de Tratados Comerciales; “Tratados de Libre Comercio”’, Ministerio de Economia
(http://www.minec.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=227&Itemid=140); El Salvador, enero,
2010; fecha de consulta: 28/05/2014.
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de las exportaciones, se establece como politica cambiaria la implementacién de la convertibilidad de la

moneda fija a 8.75 colones por dolar estadounidense desde mediados de la década de los 90.

2.1.3 Francisco Flores, periodo 1999-2004.

Con Francisco Flores el partido ARENA nuevamente gana el poder en el ejecutivo por lo que le dio
continuidad a la implementacién de la apertura comercial. En este periodo el Presidente Flores dentro de
su plan de gobierno propuso como elemento fundamental para el desarrollo de El Salvador la promocién
de la actividad exportadora, expresando que “la meta de alcanzar un rapido y sostenido crecimiento va
unida a la de desarrollar y orientar la capacidad productiva del pais hacia mercados internacionales,
cubriendo las exigencias de competitividad que demandan. Nuestra capacidad exportadora nos permite

romper la barrera de estrechez territorial porque en un mundo globalizado el mercado no tiene limites”.100

Es de esta manera como los TLC se convierten en la principal politica comercial de El Salvador y con el
objetivo de facilitar la penetracion de las exportaciones en nuevos mercados se plantearon lineas
estratégicas que promovieran la suscripcion de acuerdos bilaterales con los socios comerciales. Con esto
se pretendia mejorar la capacidad productiva de los exportadores para mejorar su competitividad e
impulsar su desarrollo. De esta forma se constata como la politica en materia comercial de El Salvador
continuaba siendo precisar y promover estrategias que favorecieran los flujos comerciales y profundizaran
el proceso de integracion centroamericana. Los objetivos que el Gobierno en aquella época comunico a la
OMC fueron:

i. Analizar, revisar y ajustar la politica comercial a fin de que sea concordante con las metas
establecidas y con los compromisos adoptados a nivel centroamericano e internacional.
ii. Analizar, revisar y ajustar la politica comercial agropecuaria.
iii. Coordinar con los demas paises de la region medidas para profundizar la Integracion
Centroamericana, asi como para establecer posiciones para las negociaciones multilaterales.
iv. Coordinar entre instituciones del Gobierno en areas comerciales.

v. Consultar y coordinar con el sector privado. 0!

100 ARENA, 1999:13; citado en Escobar, Alejandra; et al.; Op. Cit. P. 62.
101 Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio; Examen de las politicas comerciales, El Salvador: Informe
de la Secretaria; OMC; s.I.; enero, 2003. P. 17.
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En consonancia con lo anterior, El Salvador suscribi6 el Quinto Protocolo referente a las
telecomunicaciones basicas y servicios financieros que iba anexo al AGCS el 27 de febrero de 1998 y lo
ratificd por medio del Decreto Legislativo N° 613, publicado en el Diario Oficial N° 343 del 26 de mayo de
1999. Ademas, junto a otras economias en desarrollo la delegacion del pais, solicitd que en las
negociaciones del marco del AGCS se agregaran varios puntos atinentes a los productos agricolas entre
los que figuraban la facilidad de acceso a los mercados y la admisién de ayuda interna para apoyar el
progreso de ese sector; y en cuanto al sector turistico propuso un régimen especifico para la prevencidn

de practicas anticompetitivas. 02

Este periodo presidencial se firma tratados bilaterales con cuatro nuevos socios: 03

» TLC con México

Sobre la base de la apertura reciproca, este acuerdo se suscribe en mayo del afio 2000 con el objetivo a
largo plazo de eliminar las barreras arancelarias, es decir que los aranceles fuesen de 0.0%. Mas del
65.0% de las exportaciones procedentes del Tridngulo del Norte y alrededor de 50.0% de las
exportaciones mexicanas de productos industriales pasaron a beneficiarse desde un principio de un trato
de franquicia arancelaria. Asimismo se esperaba que los bienes agricolas tuvieran libre entrada al
mercado mexicano ya que gracias al acuerdo, México elimind sus barreras no arancelarias. En 2001 entr6

en vigencia y se hicieron efectivos los compromisos adquiridos por el TLC.

> TLC Republica Dominicana

Este tratado se negocié entre Centroamérica y Republica Dominicana y fue ratificado por la Asamblea
Legislativa de El Salvador el 27 de Mayo de 1999 y por la Republica Dominicana el 15 de marzo de 2001.
En lo que respecta a los acuerdos bilaterales establecidos con El Salvador, se instituye que todos los
productos contemplados gozarian de 0.0% de aranceles; ademas, Republica Dominicana permitiria el
acceso inmediato del 98.2% de los productos nacionales. No obstante se establecieron restricciones a una

serie de productos como derivados del petréleo, azucar, alcohol etilico, leche, etc.

102 [pid. Pp. 23-24.
103 [pid. Pp. 27-29.
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» TLC con Chile

Ratificado por la Asamblea Legislativa de El Salvador el 4 de octubre de 2001 y por Chile el 24 de enero
de 2002, el 1° de julio de 2002 entrd en vigencia este tratado. Dentro de las negociaciones se establecio
que los productos contemplados (83.0% de los productos nacionales obtuvieron acceso inmediato al
mercado chileno) se someterian a un programa de desgravacion arancelaria comprendido entre 3 y 10
afos. El 4.4% de los productos nacionales quedaron excluidos de dicho acuerdo. De igual forma se
sometid al 62.9% de los productos chilenos a un programa de desgravacion arancelaria comprendido

entre 5y 16 afios dejando fuera el 4.4% de sus productos.

» TLC con Panaméa

Este tratado fue suscrito en 6 de marzo de 2002 y ratificado por El Salvador en 3 de octubre del mismo
afio, entrando en vigencia en 2003. Permite la entrada a Panama del 85.0% de los productos
salvadorefios, mientras que al territorio nacional se permitié el acceso inmediato del 81.0% de los
productos panamefios. El resto de productos negociados por ambos paises quedd sujeto a un calendario

de desgravacion que culminaria en el afio 2013 con la libre entrada de los productos a ambos paises.

> Acuerdos de alcance parcial (AAP).

Sobre la base del Articulo 25 del Tratado de Montevideo, en el marco de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), El Salvador mantiene dos Acuerdos de Alcance Parcial: uno con Venezuela y otro
con Colombia. Se tienen concesiones unilaterales en el ambito del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP) con varios paises desarrollados y ademas, con la UE se gozaba del Régimen Especial de Apoyo a

la Lucha contra la produccién y Tréfico de Drogas el cual venci6 el 31 de diciembre de 2004.

Aunado a estos tratados, otros sucesos en materia comercial fueron los siguientes:

> Reforma de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)

El 10 de mayo de 2000 se reformd dicha iniciativa que esta vigente desde el 1 de enero de 1984, el cual
consistié en un mecanismo de preferencias unilaterales otorgado por los Estados Unidos a un cierto grupo
de paises beneficiados, entre estos El Salvador. Gracias a esta iniciativa se le concede un trato
preferencial a la mayoria de los productos provenientes de los paises beneficiados y con la reforma en
2000 se le concedi6 preferencias arancelarias a productos que no se habian considerado anteriormente
como lo son el atdin, calzado, productos de cuero, textiles y vestidos.
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> Se iniciaron otras negociaciones

En 2001 para implementar un tratado de libre comercio entre Canada y CA-4; en 2003 el TLC con Estados
Unidos para que se implementara en 2006; el Acuerdo de Asociacion entre la UE y Centroamérica en

2004, estancandose este ultimo y siendo retomado hasta la administracion del Presidente Funes.

De igual forma, en este mandato se aprueba la Ley de Integracion Monetaria que entro en vigencia el 1°
de enero de 2001, la cual a pesar de no ser una politica comercial, su impacto en el flujo de mercancias
fue muy significativo ya que al fijar el tipo de cambio se eliminé el instrumento de la devaluacion del tipo de
cambio nominal, que si bien es cierto no contribuye a una mejora sustancial de la competitividad, con este
se realizaban los ajustes pertinentes a través del tiempo que permitian aliviar la presién de la competencia

externa.

Otros aspectos en materia comercial de esta gestién fueron: En 2002, a la mayoria de productos nativos
de la regién se les aplicaba un arancel cero. A los miembros de la OMC, El Salvador les concede por lo
menos trato de Nacién mas Favorecida, pero no aplica los Acuerdos Comerciales Multilaterales a la
Republica Popular China, de conformidad con el Art. XlII del Acuerdo de Marrakech. En ese mismo afio, el
promedio arancelario aplicado fue del 7.4%, el cual contenia 5,989 lineas arancelarias de 8 digitos y todos
los DAI eran aplicados al valor c.i.f. de las mercancias. El 86.5% de los aranceles fluctuaba entre el 0.0%
y 15.0%, y al 47.1% de las fracciones arancelarias se les aplica el 0.0%. Ademas, se adecué la normativa
comercial regional a los compromisos asumidos por cada uno de los paises centroamericanos en la OMC,

no obstante se continuaba teniendo trabas al comercio por razones sanitarias y fitosanitarias.

Aunado a esto, estaba prohibida la importacion para un numero limitado de productos bajo el argumento
de vulneraciones a la salud, seguridad, proteccién del medio ambiente, efc., y aquellas mercancias de uso
militar, el papel con marca para elaborar cigarros, los timbres fiscales, municipales y postales, y las
monedas de niquel de circulacion legal solo podian ser importadas por el Estado. También, es importante
mencionar que durante esta gestion, el gobiemo intervenia de manera indirecta en el financiamiento del
sector exportador, 1™ ejemplo de esto era el Fondo de Fomento de Exportaciones (FOEX) por medio del
cual se canalizaban recursos de donaciones internacionales y brindaba asistencia financiera a las

pequenas y medianas empresas de dicho sector.'%

104 |bid. Pp. 26, 34-35, 43-44 y 57.
105 Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio; Examen de las politicas comerciales, El Salvador: Informe
de la Secretaria; OMC; s.I.; Revision I; marzo, 2010; P. 50.
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2.1.4 Elias Antonio Saca, periodo 2004-2009.

Con el propésito de dar continuidad a las politicas comerciales establecidas en los periodos presidenciales
anteriores, el nuevo presidente por el partido ARENA establecié que como parte de su plan presidencial
buscaria redisefiar las politicas gubernamentales, creando ventajas competitivas aprovechando las
conexiones conseguidas con el resto del mundo. Los objetivos perseguidos en esta administracién se
basaban en los TLC’s y desgravaciones arancelarias previas, esperando lograr crecimientos en inversién

extranjera y flujos comerciales que dieran ventaja al pais, cuyo planteamiento se observa en su discurso:

“La integracion centroamericana seré la plataforma desde la cual trabajaremos para integrarnos a
esas corrientes comerciales y de inversién, pues las escalas de produccién y los avances
tecnologicos exigen que las economias pequefias, para ser viables, se integren a bloques mas
amplios. Ademas, aprovecharemos la ubicacién geografica estratégica de Centroamérica como
puente entre dos grandes porciones del hemisferio, para presentar un espacio seguro y atractivo

para la inversion”.106

En este sentido, los objetivos primordiales en materia comercial por parte de El Salvador se mantenian, a
saber, fortalecer los flujos de comercio e inversion entre El Salvador y el resto del mundo, y perfeccionar el
proceso de integracion centroamericana. Dentro de estos se contemplaba la reduccién del déficit
comercial que en esa fecha habia presentado la cuenta corriente de la balanza de pagos y mejorar la
capacidad de produccion interna, esto por medio de la diversificacion de los mercados de destino de las
exportaciones. Para dar cumplimiento a lo propuesto, se estableci6 un mecanismo de consultas que
permitiera involucrar al sector productivo en la definicion de la politica comercial, el cual se puso en
marcha fundamentalmente por medio de la Oficina de Apoyo del Sector Productivo para las
Negociaciones Comerciales (ODASP), en la cual se integraron actores de los diversos sectores
productivos del pais. Aunado a esto, se instauré un Programa de Participacion Ciudadana que buscaba

motivar a la poblacion civil para que esta se involucrara en la tematica referente a la politica comercial. 17

106 ARENA, 2004; citado en Escobar, Alejandra; et al.; Op. Cit. P. 68.
107 Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio, 2010. Op. Cit. Pp. 14-16.
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En armonia con el periodo presidencial de Francisco Flores, la politica comercial de este gobierno tuvo
como eje central la profundizacion de las relaciones comerciales a nivel internacional por medio de la
implementacién de Tratados de Libre Comercio. Concretamente, algunas de las politicas comerciales

implementadas en este periodo fueron:

> El Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana

Este se firmé el 12 de diciembre de 2007 y se ratific a través del Acuerdo Ejecutivo No 809, Diario Oficial
No 138, Tomo 380, de 23 de julio de 2008. En este se establecen tres etapas para implementar la Uni6n
Aduanera: fortalecimiento de la institucionalidad; facilitacién del comercio; y convergencia normativa. En
enero de 2009, El Salvador y Guatemala firmaron un convenio marco de Union Aduanera para acelerar el

proceso entre estos paises.

> Acuerdo de Asociacion con la Union Europea (AdA CA-UE)

Se retomaron las negociaciones sobre dicho acuerdo, que en el periodo anterior se habian estancado. Las
negociaciones incluyeron aspectos relativos a comercio de bienes y servicios, establecimiento de

empresas, propiedad intelectual, solucidn de controversias, etc.

> Implementacion del Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Republica Dominicana y Estados
Unidos (CAFTA-DR)

La entrada en vigencia del tratado implicaba que el 99.7% de los productos provenientes del sector

industrial salvadorefio y el 77.9% de los provenientes de Estados Unidos, tendrian entrada libre de
aranceles en el mercado del socio comercial, con igual manejo al 89.0% de los productos agricolas
salvadorefios y 53.0% para los estadounidenses, donde los demas productos serian liberados en un plazo
méximo de 20 afios.'® El CAFTA-DR fue firmado el 5 de agosto de 2004 y ratificado en El Salvador el 17
de diciembre de 2004, mediante Decreto Legislativo No 555, publicado en el Diario Oficial No 17, Tomo

N°366 de 25 de enero de 2005. Entro en vigencia el 1° de marzo del mismo afio.'®

108 MINEC, 2004; citado en: Garate, Javier; Tablas, Victor; Urbina, Juan; “Analisis estructural de la relacién existente
entre apertura comercial y crecimiento econémico de largo plazo en El Salvador®; Tesis de Licenciatura en Economia,
Departamento de Economia, Universidad Centroamericana “José Simeon Cafias”; octubre, 2008; Pp.33-34
109 Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio, 2010. Op. Cit. P. 22.
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> Entrada en vigencia del TLC con Taiwan

Este se implemento a partir del 1 de marzo de 2008, con el cual se esperaba dar un acceso inmediato al
64.4% de los productos salvadorefios a Taiwan y el 57.1% de los productos taiwaneses tendrian acceso
inmediato a El Salvador. Para el resto existia un calendario de desgravaciones por categorias entre los

dos paises, a manera de equiparar los aranceles entre ambos''0,

> Acuerdo de Libre Comercio con Colombia

Este que estaba a la espera de entrar en vigor, sustituiria el Acuerdo de Alcance Parcial que se tenia con
dicho pais. El Salvador lo ratific el 21 de agosto de 2008 por medio del Decreto Legislativo No 699;
publicado en el Diario Oficial No 171, Tomo 380 de 12 de septiembre de 2008.

Ademas, se iniciaron negociaciones para el establecimiento de TLC's con Canada y la Comunidad del
Caribe (CARICOM); en este ultimo participa también Panama. Asimismo, se llevé a cabo, en lo referente a
las normas de origen, un ejercicio de homologacion de los diversos acuerdos de libre comercio suscritos
con México.""" En el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), El Salvador se favoreci6
durante esta gestion, de preferencias arancelarias otorgadas unilateralmente por Australia, Canada,
Japdn, Noruega, Nueva Zelandia, Rusia'?, y en 2005 se renueva el SGP con la UE y entra en vigencia el
SGP-Plus (Régimen Especial de Estimulo del Desarrollo Sostenible y la Gobernanza), por medio del cual
se otorgan beneficios adicionales al SGP cubriendo alrededor de 7,200 productos, que pueden entrar
libres de impuestos en la UE'3. Es importante mencionar que el pais no participaba en el Sistema Global

de Preferencias Comerciales entre paises en desarrollo.!'

Por otra parte, de acuerdo a la OMC, El Salvador fue un ejemplo a seguir en materia de liberalizacién
comercial en tanto que durante este gobierno llevé a cabo adelantos destacados en cuanto a la
modernizacion de las aduanas, la eliminacion de prescripciones innecesarias en materia de licencias, la
mejora de la transparencia de los reglamentos técnicos y las medidas sanitarias y fitosanitarias, y el

fortalecimiento del marco institucional de politica de competencia y contratacion publica.*®

110 MINEC, 2007; citado en Garate, Javier; Tablas, Victor; Urbina, Juan; Op. Cit. P.34.

111 Secretaria de la Organizacién Mundial del Comercio, 2010. Op. Cit. P. 23.

12 [pidem.

113 Bolafios, Francisco; et. al.; Los determinantes estructurales de la evolucion de los flujos comerciales entre El
Salvador (ES) y la Unién Europea (UE); Fundacion Friedrich Ebert Stiftung; San Salvador, diciembre, 2010; P. 21.

114 Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio, 2010. Op. Cit. P. 23.

15 Ibid. P. vii.
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Entre otros aspectos en materia comercial impulsados durante este periodo presidencial se puede
mencionar la aplicacién de trato NMF tanto a los miembros como a los no miembros de la OMC."6 La
media simple de los aranceles NMF fue de 6.3% a principios de 2009, disminuyendo 1.1% respecto al
2002. Dicha reduccién obedecié a la sensible disminucion de los aranceles aplicados a los textiles y sus
manufacturas, pues pasé de 18.0% a aproximadamente un 10.0% en esos afios. En cuanto a los
productos agricolas, esta medida fue de 12.9% y para los demas productos fue de 5.2%. No se aplicaba
aranceles a cerca del 80.0% del universo arancelario implementado a cada socio con el que se habia
suscrito un TLC, a excepcion de China-Taiwan al cual se le aplicaba solo sobre el 57.0% de dicho

universo."?

Se instaurd en abril de 2007 la “Ventanilla Unica de Importaciones”, en la que se concentran los diferentes
funcionarios que estan involucrados en la emision de permisos de importacién. Un afio después, El
Salvador notificd a la OMC el Reglamento Centroamericano sobre practicas desleales de comercio

aprobado en la fecha antes mencionada.

La Ley de Reactivacién de las Exportaciones no fue modificada en este periodo presidencial. En lo que
respecta a la Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion, en septiembre de 2007, se solicitd
prérroga para eliminar las subvenciones a la exportacion con respecto a los programas aplicados en el
marco de dicha Ley a mas tardar el 31 de diciembre de 2015 y a presentar un plan de acci6n para dar
cumplimiento a ello en 2010. Cabe mencionar que esta Ley fue modificada cinco veces durante esta

gestion.

En octubre de 2007 fue aprobada la Ley de Servicios Internacionales por medio del Decreto Legislativo No
431, publicado en el Diario Oficial No 199, Tomo 377 del 25 de octubre de 2007, en la cual se establecen
incentivos fiscales a las empresas exportadoras de servicios establecidas en "parques" y centros de
servicios. Aunado a esto, a través del Banco Multisectorial de Inversiones (BMI), se procur6 financiar el
capital de trabajo de los exportadores por medio de los bancos comerciales. Este aplicaba un tipo de

interés anual del 5.75% a los bancos comerciales que otorgaran créditos a ese sector.

116 [pid. P. 29.
"7 Ibid. Pp. 30-32.
118 |bid. Pp. 38-39.
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Ademas, en el marco del programa "Exporte con Garantia", dicha entidad, también garantizaba ciertos
préstamos a aquellos exportadores cuyo destino fuera el mercado canadiense o estadounidense. Entre
2006 y mediados de 2009, el BMI garantizé aproximadamente 2.7 millones de délares. De igual forma, el
FOEX que funciona desde el afio 2002 contribuyé al financiamiento de los exportadores, pues entre 2002
y 2009 desembolso aproximadamente 3.9 millones de délares, cubriendo hasta un 70.0% del costo de un
proyecto. También como apoyo a estas entidades, en 2004 se cre6 la Comision Nacional de Promocion de
Exportaciones e Inversiones (CONADEI) cuyo proposito era estimular el crecimiento y diversificacion de

las exportaciones y la atraccion de la inversién extranjera.!'®

2.1.5 Mauricio Funes, periodo 2009-2014.

En 2009, con el cambio de gobierno se esperaba que la politica comercial implementada por el nuevo
presidente, fuese diferente de la liberalizacion comercial que los gobiernos anteriores habian
implementado en el pais, puesto que llegaba por primera vez al poder ejecutivo el partido politico que en
periodos anteriores era de oposicion (FMLN). No obstante, el Presidente Funes en el plan de gobierno
propuesto no presentd ninguna modificacién al rumbo de la politica comercial, sino méas bien ampliar lo
establecido por medio de la Estrategia Integral de Fomento a las Exportaciones (EIFE): “El propdsito
fundamental de la politica de exportaciones es desarrollar una oferta exportable de calidad mundial,
fortalecer el capital humano nacional y proyectar a El Salvador como un pais exportador, que genera
empleo y riqueza para todos los sectores.”'? Puntualmente, algunas de las politicas implementadas en

este periodo fueron: 12!

> Derogacion de la Ley de Reactivacion de las Exportaciones en la cual se estipulaba el subsidio “draw-
back”:

Por medio del Decreto Legislativo No 565, publicado en el Diario Oficial No 241, Tomo 389 del 23 de

diciembre de 2010; se elimina dicho subsidio debido a que los socios comerciales consideraban que, por

ser una devolucion del 6% en base a las ventas realizadas en el exterior y no como un porcentaje de los

119 Jbid. Pp. 47-50.

120 Gobierno de El Salvador; Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014; mayo, 2010; P. 99.

121 FUSADES; Politica Comercial Externa: Sequimiento y Recomendaciones; Estudios Estratégicos-Competitividad
para el Desarrollo; El Salvador, 2011; Pp. 3-8.
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impuestos a insumos importados, era competencia desleal la implementacion dicho mecanismo aduanero

de acuerdo a su definicion original (draw-back puro).

» Reanudacion de la negociacion entre el CA-4 y Canada

Esta, al igual que en los demas tratados, retoma aspectos atinentes a los bienes y servicios que han de
ser favorecidos con ventajas arancelarias, propiedad intelectual, solucion de controversias, etc.; de forma

similar a tratados firmados anteriormente.

> TLC con Colombia

El Salvador ratifico este acuerdo el 21 de agosto de 2008 y entro en vigencia el 1° de febrero de 2010.

Este tratado les permitiria a los productores salvadorefios introducir sus bienes a los mercados de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. Con la
entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio se consolida el acceso libre de impuestos al mercado
colombiano para la mayoria de productos que estaban incluidos en el referido Acuerdo de Alcance Parcial.
Entre los objetivos de este tratado se encuentran promover la expansion y diversificacion del comercio de
mercancias y servicios entre las Partes; eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion

transfronteriza de mercancias y servicios dentro de la Zona de Libre Comercio; entre otros.

> Firma del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea

Luego del periodo de negociacion que finalizé oficialmente en mayo de 2010, este acuerdo se firmé el 29
de junio de 2012, siendo ratificado por el parlamento Europeo el 11 de diciembre del mismo afio. Este
acuerdo tiene el propésito de generar mas beneficios a los obtenidos con el SGP-PLUS, ademés de
ayudar al reforzamiento de la integracién de la regién. Impositivamente “la UE liberalizara el 91% de las
lineas arancelarias para las exportaciones de CA, inmediatamente después de la entrada en vigor del
Acuerdo. CA lo hara para el 48% de las lineas y completara el calendario de liberalizacion en el plazo de
10 afios. Sélo una pequefia cantidad de productos (1 por ciento) se exonerara después de 15 afios”22,
Con estos y otros mecanismos se pretende volver atractiva para las inversiones al area centroamericana:
‘la entrada en vigencia del pilar comercial ofrecera a los paises centroamericanos mejores condiciones de
acceso al mercado europeo, mediante un amplio sistema de preferencias comerciales, arancelarias y

reglas de origen favorable. Asimismo, promovera el aumento de los flujos de comercio y facilitara la

122 Unién Europea; “AdA CA-UE, Pilar comercial; aspectos fundamentales”; s.l.; s.f.; Pp.1-2.
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Inversiéon Extranjera Directa (IED) y el incremento del valor agregado de las exportaciones

centroamericanas”’23.

> Ley de creacion del Centro de Tramites de Importaciones y Exportaciones (CIEX)

Por medio del Decreto Legislativo No 599, publicado en el Diario Oficial No 21, Tomo 390 del 31 de enero
de 2011. Este centro pretende agilizar los procesos burocraticos de las exportaciones e importaciones, es
decir la figura del antiguo Centro de Tramites de Exportacion (CENTREX), y su diferencia radica en que
este Ultimo solo regulaba las exportaciones. Si se consideran como barreras no arancelarias a los
procesos burocraticos, la reforma del CENTREX contribuiria al fomento de la apertura comercial puesto
que ahora se han incorporado al CIEX diversos Ramos del Ejecutivo (MINEC, MAG, MH, etc.) lo cual hace

que dicho centro sea mas integral.

> Ley de Reintegro de los Derechos Arancelarios a la Importacion (draw-back “puro”)

Se introdujo por medio del Decreto Legislativo No 600, publicado en el Diario Oficial No 21, Tomo 390 del
31 de enero de 2011. Esta sustituye la Ley de Fomento de las Exportaciones como instrumento promotor
de ese sector, pues ademas de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos ante la OMC, dicha ley
estipula el reintegro de los Derechos Arancelarios a la Importacién, medida que no contraviene los
convenios internacionales ratificados. No obstante, los bengficios que se vislumbran para los exportadores
por medio de ésta, el tramite de la misma continla presentando muchas trabas que dificultan la efectiva

devolucion de los DAI.

> Reforma de la Ley de Zonas Francas Industriales y Comercializacion

Introducida por medio del Decreto Legislativo No 318, publicado en el Diario Oficial No 41, Tomo 398 del
28 de febrero de 2013. El propésito de ésta era compatibilizar la referida Ley con las normas establecidas
por la OMC en materia de incentivos a aquellos empresarios que se instalaren en zonas francas con el
propdsito de desconcentracion geogréfica del desarrollo. Entre estas reformas pueden mencionarse: la
eliminacién gradual de los beneficios fiscales y la delimitacion de dichos beneficios a los articulos

importados Unicamente para las actividades incentivadas'?+.

123 Union Europea; “Acuerdo de Asociacion, UE-CA: de la cooperacion a la asociatividad”; Brochure descriptivo; s..;
sf;P. 2.
124 Martinez, F.; Pleitez, L.; “Reformas: Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacidén”; Romeo Pineda y
asociados; (http://www.romeropineda.com/rp_ftp/images/boletines/BOLETIN%20ZONAS%20FRANCAS.pdf); Fecha
de consulta: 10/06/14.
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Aunado a esto, este gobierno ha participado en el Foro Arco del Pacifico, lo cual le permite abrir puertas
con miras a introducir los productos nacionales en los mercados asiaticos; se iniciaron negociaciones con
Pert para suscribir un TLC que permita estrechar las relaciones comerciales con esa nacion y en la
busqueda de diversificar los mercados destino de las exportaciones se han hecho gestiones para suscribir
un Acuerdo de Alcance Parcial con Cuba. Ademés, se continu6 dando apoyo financiero al sector
exportador por medio del Fondo de Garantia a las Exportaciones Salvadorefias (FIDEXPORT) respaldado
por el BMI y el FONDEPRO (antes FOEX) fue fortalecido financieramente, pues en esta gestion por
primera vez desde el 2002 que fue fundado, se le asignaron 4 millones anuales del Presupuesto General
del Estado. También se incorporé la herramienta del Arancel Informatizado Centroamericano por medio de
la cooperacion entre el MINEC, MH y SIECA, la cual brinda informacién referente al DAI de las diversas

mercancias de los paises centroamericanos y demas tratados suscritos por el pais.'2

2.2 Modelo Neoliberal y Apertura Comercial en El Salvador, Periodo 1990-2012

En El Salvador, desde un par de décadas anteriores al aperturismo iniciado en los afios 90, los saldos de
los flujos comerciales mostraron una clara desventaja para el pais, principalmente en la década de los 80
(grafico N°2) en torno al contexto de inestabilidad politico-social vivido para la época. Sin embargo, esta
situacion se profundiza con la instauracion del modelo neoliberal a partir de 1989, con la llegada de una

nueva administracion presidencial y el cambio de enfoque en la policia econdmica guiada por las IFI's.

Como muestra el grafico N°4 y anexo N°1, la evolucion tanto de las exportaciones como importaciones
tiene una tendencia creciente durante la mayor parte del periodo 1990 — 2012, a excepcion de los afios en
los que los paises se vieron afectados por la crisis financiera (reflejados mayormente de 2007 a 2009)
originada en Estados Unidos. Sin embargo, a pesar de que esta tendencia positiva para las exportaciones
del pais podria parecer ventajosa, la realidad dista mucho de ser asi, pues la diferencia entre los montos
importados y exportados creci6 a partir de los afios 90 y mas profundamente para la década del 2000,
pasando de un déficit comercial de 608.3 millones de ddlares en el afio 90 a un maximo de 4,889.9
millones de dolares en 2008, presentando un dato no muy diferente para el afio 2012, pues se registré un

déficit de 4,329.2 millones de dolares.

125 |pid. Pp. 6-7.
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Grafico N° 4: Exportaciones, Importaciones y Saldo Comercial de El Salvador, 1989-2012
(En Mill. de UD$)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de CEPALSTAT

Esta situacion se comprueba aln mas al analizar la capacidad exportadora del pais y la demanda
registrada, a partir del déficit comercial respecto del PIB, como se muestra en el cuadro N°4. El
crecimiento acelerado de las importaciones en mayor medida a las exportaciones, condujo a un
comportamiento creciente en el déficit comercial en relacion a lo producido internamente durante las

ultimas décadas.

Para los afios 70 este dato en promedio se situ6 por debajo del 3.0%, lo cual se duplicd para la siguiente
década, que podria ser explicado por el contexto de fuerte inestabilidad social con la guerra civil y por lo
tanto inestabilidad y estancamiento econdémico. Con el fin de la guerra y la implementacion de las medidas
de liberalizacién se esperaba una mejora en el desempefio comercial del pais, pero la realidad fue todo lo
contrario, pues el déficit promedio incrementd a casi un 14.0% respecto del PIB para la década de los 90,
en un contexto donde parecia que las demas economias se desempefiaban de una mejor forma, pues
“entre 1991 y 2000, el volumen de las exportaciones de la regién se elevéd a una tasa del 9,2% anual
(9,7% sin incluir a Republica Bolivariana de Venezuela), cifra superior al promedio mundial”'%. El déficit

comercial se fue ampliando mas profundamente para la siguiente década con un deterioro sustancial en

126 CEPAL; Transformacion productiva, 20 afios después: viejos problemas, nuevas oportunidades; Santo Domingo,
Republica Dominicana, junio 2008; CEPAL; P. 71.
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relacion a lo producido internamente, pues dicho porcentaje promedio se incrementé a un 18.10%. El
comportamiento creciente de este déficit “indica que la capacidad exportadora del pais no esta acorde con
su demanda importadora; en ofras palabras, el elevado déficit externo”...muestra que el consumo “... se

encuentra muy por encima de la capacidad productiva del pais”.'?’

Cuadro N° 4: Déficit Comercial de El Salvador, 1970-2012 (porcentaje del PIB)

Periodo 1970-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2012
Flujo Comercial'28 2.67 7.35 13.99 18.10

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de CEPALSTAT.

Por ofra parte, a nivel regional la tendencia decreciente en las tasas de crecimiento de las exportaciones
para los Ultimos afios “no es ajena a las crecientes dificultades que enfrentan las exportaciones mexicanas
y de varios paises de centroamérica para competir con productos de origen chino en el mercado

estadounidense™?®, siendo este uno de sus principales destinos para sus productos.

Los niveles de apertura comercial, que han constituido el contexto en esta evolucién de los flujos
comerciales en el pais a partir de la entrada del modelo neoliberal, seran analizados en los siguientes

apartados.

2.2.1 Coeficiente de Apertura Comercial en El Salvador, Aios 90.

Las supuestas ventajas de la apertura del comercio han enfrentado algunas dudas por parte de
organismos internacionales como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), que han llevado a debates sin resolucion definitiva. Por otra parte, “la teoria econdmica
standard sostiene que el comercio internacional es una herramienta decisiva del proceso de desarrollo
economico. Esta vision parte de la hipotesis que la competencia abierta en el comercio mundial permite

avanzar hacia la especializacién eficiente en todos los paises™®. Es precisamente en estos argumentos

127 Rivera Campos, Roberto; La economia salvadorefia al final del siglo: desafios para el futuro; San Salvador, 2002;
FLACSO; P.51.

128 | os datos anuales pueden encontrarse en Anexo N°1.

129 CEPAL; Transformacién productiva, 20 afios después, 2008; Op. Cit. P. 71.

130 Schvazer, Jorge; La apertura econdmica, el comercio mundial y los bloques regionales; Centro de Estudios de la
Situacion y Perspectivas de Argentina / Universidad de Buenos Aires; marzo, 2004; P. 1.
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en que se ha basado y consolidado la OMC para llevarlos a proyectos concretos de liberalizacién del

comercio.

En este apartado se muestran datos estadisticos que pretenden describir la evolucion del proceso de
liberalizacién comercial introducido en el pais a partir de la instauracion del modelo neoliberal. Para tal
efecto se presentara el Coeficiente de Apertura Comercial (CAC), utilizado habitualmente para medir el
grado de apertura comercial en una economia, calculado como el cociente entre la suma de las

exportaciones e importaciones de bienes en un pais y su PIB.

Ademas, este puede utilizarse para diferenciar entre la actividad econdmica que se dedica por una parte al
mercado interno y por otra al mercado externo mas alla de sus fronteras. De esta forma, al calcular dicho
indicador se obtiene un dato entre cero y uno, interpretandose como una economia con menos comercio
exterior y mas dedicada al mercado interno si el resultado se acerca més a cero; y una economia mas
abierta, orientada al mercado externo e importadora para su propio consumo, si los resultados se acercan

mas a uno.

El grafico N°5 y anexo N°1 en forma mas detallada muestran la evolucion del CAC o grado de apertura de
la economia salvadorefia a partir del cambio de modelo economico, que pretendia lograr mayores niveles
de liberalizacion. De igual forma se muestra la participacion tanto de las exportaciones como de las
importaciones en el producto del pais para el mismo periodo. El pais partia con un CAC de alrededor de
36.0% en 1989, luego de un periodo de descenso en este coeficiente gracias a la presencia del ISI en las
décadas anteriores. Es a partir de esta fecha que el coeficiente toma una tendencia creciente,
duplicandose en la década de los afios 90, elevandose a casi el doble para el afio 2000, con un grado de
apertura de casi 70%, lo que puede ser explicado por los esfuerzos introducidos en dicho periodo para
disminuir las barreras arancelarias y no arancelarias durante la década, asi como también, los esfuerzos

en promover las exportaciones.

Sin embargo, es importante mencionar que, a pesar de que los flujos comerciales casi duplicaron su
participacion respecto a la actividad econoémica, pasando las importaciones de 23.7% en el 89 a 42.4%
para el afio 2000 y las exportaciones de 13.2% a 27.4% para los mismos afios; y ademas haber alcanzado
el objetivo de tener una economia mas abierta al exterior; las exportaciones no lograron equiparar los
volumenes importados, presentando déficit comercial durante todo el periodo, lo que a la larga no logro
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contribuir de manera positiva y significativa con el desarrollo econémico del pais. Para la siguiente
década, los esfuerzos de liberalizar la economia al mercado exterior continuaron, mediante ciertas
negociaciones y firmas de tratados comerciales con diversos socios, principalmente en el continente
americano. El CAC, a partir del afio 2000 hasta el afio 2012, fluctu6 entre aproximadamente 70.0% y
76.0%, presentando un punto minimo para 2008 de 62.0%, explicado por la disminucion en las

exportaciones y mayormente en las importaciones en un contexto de crisis econdémica internacional.

De igual forma, se evidencia el sesgo que la apertura ha introducido en la economia interna en detrimento
de las exportaciones, pues si bien es cierto estas aumentaron su participacién en el producto, oscilando
entre 25.0% y 29.0%; las importaciones aumentaron en mayor medida su participacion en la actividad

economica, oscilando entre 39.0% y 49.0%.

De esta forma se comprueba que a pesar de haber logrado incrementar los niveles de apertura comercial
durante las Ultimas décadas, lo que en teoria beneficiaria el comportamiento de las exportaciones,
propiciando la especializacién de los paises y aumentando los niveles de competitividad en ellos; la
evolucién en los flujos comerciales no ha sido positiva para el pais, incrementandose las importaciones en

mayor medida y aumentando los saldos negativos a nivel comercial.

Grafico N° 5: Participacion de las Exportaciones e Importaciones en relacién al PIB y Grado de Apertura
Comercial de El Salvador, 1989-2012
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En este sentido, a nivel internacional, es curioso observar que Estados Unidos, siendo uno de los paises
que mas promueve la liberalizacion comercial en los paises subdesarrollados, ocupaba para el 2000 el 6°
puesto a nivel mundial como pais mas cerrado pese a la imagen generalizada de ser pais un muy
abierto’™'. Ademas, “el ranking de principales exportadores e importadores de bienes y servicios no
coincide en absoluto con el de apertura comercial’®2. Esto deja en evidencia la contradiccion existente
tanto entre la teoria imperante en las ultimas décadas v lo aplicado por los paises mas desarrollados, asi
como también en las ideas que las organizaciones internacionales han impulsado a lo largo de los afios en

los paises menos desarrollados.

2.2.2 Restricciones Arancelarias en El Salvador, Afios 90.

Como complemento del proceso de liberalizacién gestado a inicios de la década de los 90 por las IFl's, El
Salvador se incorpora en 1995 a la OMC, con lo cual, reafirma la desgravacion arancelaria implementada
durante los dos primeros gobiernos de ARENA y junto a esta adquiere una serie de compromisos entre los

cuales se encontraba el proceso de consolidacién de las tasas arancelarias aplicadas a las importaciones.

De acuerdo a la OMC, las tasas consolidadas derivan de negociaciones comerciales que se incorporan a
la lista de concesiones del pais y por ello son exigibles'®. Implican el compromiso de no aumentar un tipo
de derechos mas alla de un nivel acordado. Una vez que se ha consolidado un tipo de derechos, no se

puede aumentar sin compensar a las partes afectadas.

El grafico N% refleja el promedio sin ponderar de todas las lineas en la nomenclatura arancelaria para las
que se han fijado tasas consolidadas. A nivel total se puede observar como desde 1995 a 2012 la tasa
media simple consolidada ha oscilado entre 36.5% y 36.9% lo cual refleja el cumplimiento de los acuerdos
alcanzados en la OMC de reducir a niveles internacionalmente aceptables las tasas arancelarias aplicadas
a las importaciones, pues como se ha mencionado en apartados anteriores algunas ascendian al valor
exorbitante del 290%.

131 Schvazer, Jorge; Op. Cit.; P. 4.
132 Schvazer, Jorge; Op. Cit.; P. 5
133 Glosario de Términos; “Arancel consolidado”, definicion; Organizacion Mundial del Comercio
(https://www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/glossary_s.htm); fecha de consulta: 30/06/14.
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Grafico N° 6: Tasa Consolidada Simple de Productos Primarios y Manufacturados de El Salvador,
1995-2012 (En porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.

Similar comportamiento presenta la Tasa Media Simple Consolidada de los Productos Primarios, no
obstante, esta es sensiblemente mayor a la reflejada a nivel global ya que para el mismo periodo ha
oscilado entre 40.7% y 41.3%. Caso contrario es la Tasa Media Simple Consolidada de los Productos
Manufacturados que ha fluctuado entre 35.3% y 35.6%. Esto significa que si el gobierno decidiera
aumentar la proteccion de algun tipo de bien en particular, tendria mayor margen de maniobra en la
produccion primaria que en las manufacturas, pues en promedio la tasa aplicada a la primera asciende a

41% aproximadamente, 5 puntos porcentuales mas que la tasa promedio de las manufacturas.

Por otra parte, a nivel del Sistema Armonizado (SA) de la OMC se puede vislumbrar como de los 97
capitulos que conforman dicho sistema, 69 de estos tienen tasas consolidadas promedio superiores a las
previamente descritas, destacando los capitulos 02-Came y Despojos Comestibles con una tasa del
60.2%; 15-Grasas y Aceites Animales o Vegetales, Productos de su Desdoblamiento, Grasas Alimenticias
Elaboradas, Ceras de Origen Animal o Vegetal con 65.8 %; 17-Azucares y Articulos de Confiteria con
66.3% y el capitulo 24-Tabaco y Sucedaneos del Tabaco Elaborados que presenta una proteccion
arancelaria consolidada promedio del 74%. Estos capitulos de acuerdo a la equivalencia que realiza el
Banco Mundial entre el Sistema Armonizado (SA) de la OMC y la Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional (CUCI) para calcular la Tasa Consolidada Simple, corresponderian a productos primarios, lo
cual corrobora lo expresado en la grafico N°6 en tanto que este tipo de bienes gozan de una mayor

proteccién por parte del Estado.
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2.2.2.1 Arancel Nacion mas Favorecida

En la practica, tomando de base el arancel consolidado establecido con las negociaciones comerciales a
nivel multilateral, la mayoria de paises subdesarrollados aplican tasas inferiores a estos limites
establecidos, 1o que constituye Arancel de Nacion més Favorecida, que es un arancel normal no
discriminatorio aplicado a las importaciones, el cual no incluye los aranceles preferenciales establecidos
en virtud de acuerdos de libre comercio y otros regimenes o aranceles percibidos dentro de
contingentes'. Su fundamento yace en el principio de no discriminacién que sustenta a la OMC, es decir,

se debe de dar un trato igual entre los interlocutores comerciales.

El grafico N°7 muestra la Tasa Arancelaria Ponderada de Nacion Mas Favorecida (NMF) para los
Productos Primarios, Productos Manufacturados y el total de productos sobre las importaciones que
realiza El Salvador. Como se puede observar, en consonancia con la Tasa Consolidada, los Productos
Primarios presentan una mayor tasa de NMF, que durante el periodo de 1995 a 2012 ha promediado
8.3%. En el caso de las Manufacturas, el promedio para ese mismo periodo asciende a 6.7% y para el

total de productos es de 7.3%.

Ademas, se puede observar como las tasas para los Productos Primarios, Manufacturados y el total de
productos presentaron sus valores maximos al inicio del periodo, siendo estas 10.2%, 8.7% y 9.2%
respectivamente. Asimismo, se vislumbra un comportamiento decreciente de éstas durante el segundo
quinquenio de 1990, presentando en la década del 2000 un comportamiento méas estable. Es importante
resaltar, que para el afio 2006 las tasas en mencion, alcanzaron un nivel muy similar rondando el 8.0%,
debido a que las manufacturas presentaron una sensible alza pasando de 6.1% a 7.9%, esto a su vez,
impulso el alza que refleja este indicador para el Total de productos que paso de 6.9 a 8.0%. El subito
comportamiento de las tasas antes mencionado probablemente se explique principalmente por el
incremento en el arancel NMF que tuvo la fundicién de hierro y acero comprendida en el capitulo 72 del
SA que en promedio paso de 1.8 a 2.2%, el cual equivale aproximadamente a un incremento del 20% del

arancel.

134 Glosario de Términos; “Arancel Nacion Mas Favorecida”, definicion; Organizacion Mundial del Comercio
(https://www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/glossary_s.htm); fecha de consulta: 30/06/14.
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Grafico N° 7: Tasa Arancelaria Ponderada-Nacion Méas Favorecida (NMF) de El Salvador, 1995-2012
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.

2.2.2.2 Arancel Efectivo

Sin embargo, la tasa realmente impuesta al comercio total de un pais, se puede aproximar por medio de
la Tasa Arancelaria Efectiva, que representa los derechos que se aplican efectivamente a las
importaciones, incluyendo, a diferencia del anterior, las eventuales preferencias que los productos de un
determinado pais tienen para ingresar al mercado objetivo, es decir, toma en consideracion el efecto sobre
los aranceles que tienen los tratados y acuerdos que los paises llevan a cabo para profundizar sus
relaciones comerciales'®. En la medida que se efectan nuevas negociaciones y se alcanzan nuevos
acuerdos este indicador tiende a disminuir respecto al Arancel de Nacion Mas Favorecida que los

interlocutores reportan a la OMC.

La evolucion de los Derechos Arancelarios a la Importacion y Arancel Efectivo, mostrada en el gréfico N°8,
revela que en la practica si se cumplio con la reduccion de la proteccion de la economia que al principio
del periodo las IFI's promovieron por medio de los PAE/PEE, ademas de la influencia de los diferentes
acuerdos comerciales suscritos en las Ultimas décadas. La reduccién de la proteccién arancelaria tuvo un

comportamiento a la disminucién mas pronunciado principalmente durante la década de los 90, pasando

135 Duran, José; Alvarez, Mariano; “Manual de comercio exterior y politica comercial”; CEPAL; Santiago de Chile,
octubre, 2011; P. 32.
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de 8.5% en 1994 a un 2.3% para el afio 2000, con una reduccién aproximada de 73.0%, presentando igual
tendencia los DAl recaudados durante ese periodo. Para los primeros afios de la siguiente década se
refleja un comportamiento estable, con DAls al alza pero con arancel efectivo con sensibles
disminuciones, oscilando entre 2.8% y 2.5% durante el primer quinquenio, reducciones que pueden ser
explicadas por el crecimiento de las importaciones en mayor medida que el crecimiento de los aranceles

recaudados aplicados a estas.

A la entrada en vigencia del CAFTA-DR en el afio 2006 se evidencia una nueva tendencia decreciente en
la tasa arancelaria efectiva impuesta a los bienes importados, aunque no tan pronunciada como para los
afios de la década anterior, pasando de 2.4% en 2006 a 1.7% para 2012, con una disminucién
aproximada de 29.0% durante dicho periodo. Por su parte los ingresos tributarios recaudados en concepto
de derechos a la importacion muestran un comportamiento decreciente para los afios en que la crisis
financiera impacté al pais, con una recuperacion de dicha tendencia a partir del afio 2010, pero no con un
crecimiento mayor a lo importado, lo que explica la disminucion de la tasa antes mencionada en todos los
afios del segundo quinquenio de la década del 2000, 2011 y 2012. En general, se observa una clara
disminucién en los impuestos aplicados a los bienes importados en el pais a partir de las medidas de

liberalizacion, reduciendo la tasa efectiva en aproximadamente un 80.0% de 1994 a 2012.

Grafico N° 8: Tasa Arancelaria Efectiva de El Salvador, 1994-2012 (En porcentajes y Mill. US$)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por BCR; dato de 2000 tomado de Comision de
Politica Fiscal Integral; “Estado Actual de los Ingresos”, Ministerio de Hacienda, 2010; P.24.
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2.2.2.3 Progresividad Arancelaria segun Intensidad Tecnoldgica Incorporada.

El andlisis de Progresividad Arancelaria que tradicionalmente se realiza, como en el caso de la OMC,
considera que dicha progresividad constituye el incremento en el arancel estipulado por los gobiernos, a
medida que la mercancia pasa a una nueva etapa de proceso productivo, es decir, las diferentes tasas
que un pais impone para proteger a su industria de transformacion, aplicando aranceles bajos para
materias primas y aranceles altos para productos de mayor elaboracién: Bienes intermedios y bienes de

capital.

No obstante, para efectos de esta investigacién se introdujo una variante del concepto anterior,
entendiéndose como “Progresividad Arancelaria” al incremento de las diferentes tasas que una Nacion
estipula a medida la mercancia tiene incorporado en su proceso productivo mayores niveles de tecnologia
aplicada, lo cual se entenderd como “Progresividad Arancelaria segln Intensidad Tecnoldgica
Incorporada”. Esto generaria cierta proteccién, que en teoria llevaria a un mayor incentivo para el

productor nacional a incorporar mayores niveles tecnoldgicos en sus procesos productivos.

En este sentido, en base a informacién arancelaria proporcionada por El Salvador a la OMC, se procedié a
correlacionar las sub partidas del Sistema Armonizado con la Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional (CUCI) Revisién 3 a nivel de subgrupos y rubros. A partir de este proceso, se clasificaron los
codigos CUCI reduciéndolos a nivel de grupo en base a la Clasificacién Segun Intensidad Tecnolégica de

la CEPAL, cuyo resultado se muestra en el cuadro N°5.

De forma general se observa que la proteccidn arancelaria se ha mantenido a través de los afios en mayor
medida para los productos primarios y de baja intensidad tecnoldgica, llegando a superar de forma
significativa a la proteccién aplicada para los productos de alta tecnologia. De igual forma, se observa
desde mediados de los afios 90, una clara tendencia decreciente en los aranceles establecidos para todos

los tipos de productos, aunque con diferentes grados de intensidad en esta disminucién.

Los bienes primarios pasaron de tener una proteccion de arancel NMF de 9.3% en 1996 a un 7.3% en
2011; los productos manufacturados basados en recursos naturales, es decir bienes agricolas, pasaron de
tener una proteccion de 11.6% a un 11.2% de 1996 a 2011 respectivamente; contrastando con una
disminucién en la proteccién para los productos de mayor intensidad tecnolégica, pues las manufacturas
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de alta tecnologia, como es el caso de los productos eléctricos y electrénicos, presentaron una
disminucién de mas del 100% en el arancel NMF pasando de 2.9% en 1996 a un 0.9% en 2011, siendo el
mismo caso en otros productos de alta tecnologia donde se incluyen los farmacéuticos, instrumentos

médicos, entre otros, disminuyendo el arancel NMF de 3.6% a 1.1% en 1996 y 2011.

Si bien es cierto, en el caso de algunos productos de baja intensidad tecnoldgica también se present6 un
decrecimiento pronunciado en su proteccion arancelaria durante el periodo (como es el caso de las
manufacturas de baja tecnologia “a” en la que se agrupan los textiles, calzado, entre otros, pasando de un
19.6% en 1996 a un 10.6% en 2011), la proteccion para este tipo de productos ha sido mucho méas
significativa en todo el periodo que lo presentado para los productos de mayor intensidad tecnoldgica.
Basta con comparar, a manera de ejemplo, los aranceles establecidos para productos primarios y los
establecidos para las manufacturas de alta tecnologia “a”; siendo esta proteccién, en 1996 de 9.3% y
2.3% respectivamente, es decir los bienes primarios presentaron una proteccién 4 veces mayor a los
bienes con mayor tecnologia; esta situacién se intensifica para los siguientes afios, pues para 2011, la
proteccion de los bienes primarios fue de 7.3% y de 0.9% para los bienes de alta tecnologia, duplicaindose
asi la proteccion que se tenia para principios del periodo, siendo la proteccién de los bienes primarios 8

veces mayor a las manufacturas con mayor tecnologia incorporada.

Por tanto, se observa que no ha existido una progresividad arancelaria en favor de la innovacién interna,
pues la politica comercial aplicada durante la mayor parte del periodo de estudio, no ha contribuido a
fomentar una cultura de mejora continua en los procesos productivos basados en una mayor intensidad
tecnolégica, consolidando asi la estructura productiva basada en bienes primarios y de procesos
productivos tradicionales que ha caracterizado a la economia salvadorefia durante muchos afios. Si la
ldgica se basa en que la reduccién arancelaria en bienes con alta tecnologia incentivaria la importacion de
este tipo de productos para incorporarlos al proceso productivo (lo que seguiria promoviendo el caracter
imitativo que caracteriza a las economias periféricas) y de esta forma cambiar la estructura exportable
hacia bienes de mayor contenido de tecnologia, este fin tampoco ha dado frutos, como se muestra en

acapites posteriores.
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Cuadro N° 5: Progresividad arancelaria segun Intensidad Tecnoldgica Incorporada en El Salvador, 1996-2011.

(Arancel NMF Promedio, porcentajes)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
BIENES PRIMARIOS 9.26| 850 7.87| 699| 7.08] 698| 694| 7.08] 7.07| 707 710| 732) 728| 7.28| 7.28| 7.28
BIENES MANUFACTURADOS
Basados en RRNN "a" 11.61| 10.70( 10.63| 9.87| 9.87| 10.86( 10.82| 10.71| 10.71| 10.73| 10.73| 11.17| 11.18| 11.10] 11.18| 11.16
Basados en RRNN "b" 382 235| 213 193| 193| 198| 193] 187 187 187| 1.87] 191 181| 1.81] 1.81] 180
Baja tecnologia "a" 19.58 | 18.71[ 18.52 | 18.39| 18.48 | 18.48 | 18.49| 18.46| 18.30| 18.30 | 18.27| 16.69| 10.48 | 10.48| 10.48| 10.55
Baja tecnologia "b" 9.02| 7.78| 713| 642 638]| 638| 6.34| 6.34| 634| 634 642| 650| 647| 647| 647| 647
Tecnologia media "a" 880| 627 6.10| 6.05] 6.05] 6.05| 297| 6.05| 6.05| 6.05[ 6.05| 589] 499| 499 499| 4.99
Tecnologia media "b" 723 6.79| 6.55| 6.37| 6.38| 638 643| 643| 643| 6.43| 642 625 445| 445| 451| 450
Tecnologia media “c" 485| 4.00| 370 3.34| 3.34) 335| 330 330| 3.30| 330| 330( 3.03) 2.87| 287| 287| 2.87
Alta tecnologia "a" 229| 094| 088 080) 079] 0.79| 076 0.76| 0.76| 0.76( 0.76| 0.87| 0.86| 086 0.86| 0.86
Alta tecnologia "b" 355( 1.62| 1.51| 140 127 124 127 127 127 1.27| 127 114 114| 114 114] 114
OTRAS TANSACCIONES 1049| 9.28| 891| 855| 855| 841| 8.16| 8.16| 8.16| 8.16| 8.16]| 8.16| 566| 566| 5.66| 566

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn arancelaria obtenida de OMC, CEPAL y clasificaciones internacionales de la Divisidn de Estadisticas de la ONU.

Nota:

Basados en RRNN "a":
Basados en RRNN "b”:
Baja tecnologia "a";
Baja tecnologia "b":
Tecnologia media "a":
Tecnologia media "b":
Tecnologia media "c":
Alta tecnologia "a";
Alta tecnologia "b";

Agricolas/forestales
Otros productos basados en recursos naturales
Agrupacion de productos textiles y de moda
Otros productos de baja tecnologia
Productos automotrices

Industrias de procesos de tecnologia media
Industrias de ingenieria de tecnologia media
Productos eléctricos y electronicos
Otros productos de alta tecnologia
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2.3 Progreso Técnico en El Salvador, Periodo 1990-2012

Dentro de las teorias del desarrollo, existen aquellas que consideran al progreso técnico como elemento

clave para dinamizar las economias de forma sostenida. Dicho progreso constituye un proceso en el cual:

“...cierto tipo de conocimiento se adquiere gracias a que se detraen recursos deliberadamente de
la actividad productiva corriente con la esperanza de que estos recursos aumenten la rentabilidad
futura. Estas innovaciones pueden consistir en la introduccion de nuevos productos destinados a la
produccion o el consumo (innovacion de productos) o en la introduccién de nuevos métodos para
producir o distribuir un producto existente (innovacién de procesos). Esto recoge los aspectos del

progreso técnico que pueden ser internalizados por el innovador para obtener un beneficio”1%6.

A partir de esto, se retoman como referentes del progreso técnico en El Salvador, la incorporacion de
nuevos rubros de productos en el comercio internacional y la incorporacién de nuevos procesos

productivos con la formacién bruta de capital.

Por otra parte, el pensamiento cepalino establece que la capacidad de los paises para absorber las
tendencias tecnol6gicas internacionales, determina en buena medida la solidez con que estos ingresan al
comercio exterior. “Penetrar aquellos mercados exige, absorber progreso técnico e innovar a modo de
mantenerse en ellos por la Unica via que no se agota: la agregacidn de valor intelectual a los bienes y
servicios exportados™?; para lo cual, es necesario que los paises realicen esfuerzos continuos en la
mejora de la calidad del recurso humano disponible. Por tanto, se presenta el andlisis de las “capacidades

tecnolégicas” que existen en El Salvador a partir de los afios 90.
2.3.1 Incorporacién de Nuevos Productos en el Comercio Internacional.
Uno de los elementos en los cuales se observa la posible innovaciéon de un pais, es el surgimiento de

nuevos productos, para lo cual se realizé una comparacion entre la actividad exportadora a nivel de 8

digitos del SAC, tomando los tres primeros afios y los tres ltimos afios del periodo, pues se supone que

136 Ray, Debraj; Economia del Desarrollo; Boston University, 2002; Editorial: Antoni Bosch; P.10.
137 CEPAL; Transformacién Productiva con Equidad, 1996; Op. Cit. Pag.77.
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en un lapso de 36 meses es posible establecer una estructura exportable determinada. Los resultados de

dicha comparacion se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 6: Nuevos Productos en la Actividad Exportadora de El Salvador, 1994-2012138

, PESO EN LAS EXPORTACIONES (%)
Actividad :lulmero %! 1994 2010
e lineas = =
1994 | 1995 | 1996 | S | 200 | 2011 | 2012 | S0
Nuevos Productos 1721 fasss| - [ - [ - [ - [1238] 1160 | 1243 | 1270
Productos 545 | 1986 | 124 [ 109 118 147 | - | - | - | -
Desaparecidos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de BCR.
1Este porcentaje refleja la proporcion que representan las lineas arancelarias con nueva actividad respecto al

total de lineas con actividad exportadora, y no su peso en cuanto al valor.

Se consideran como “nuevos productos”’, aquellos en los cuales el pais no presentd actividad exportadora
entre los afos 1994-1996 pero si para 2010-2012. De esta forma, se observa que de las 3,924 mercancias
que presenta el SAC a 8 digitos en las cuales El Salvador tiene actividad en los Ultimos afos, 1,721
pueden considerarse como nuevos productos en los cuales el pais tuvo una nueva participacion a nivel
internacional. Sin embargo, es importante resaltar que a pesar de representar los nuevos productos una
parte importante del niumero total de lineas arancelarias con actividad (43.9%), su participacion en el valor

total exportado es baja, representando en promedio un 12.7% de 2010 a 2012.

En el caso de ofras mercancias, la actividad exportadora desapareci6 en los periodos de comparacion,
llamandole a estas “productos desaparecidos”. Para 1994-1996, existian 2,749 productos con actividad
exportadora, de los cuales 545 no presentan actividad durante los Ultimos afios. Cabe mencionar que
durante el periodo en el que presentaron actividad, representaron en promedio un 1.2% del total de las

exportaciones, lo cual comprueba su baja importancia en el comercio del pais para la fecha.

138 Es importante sefialar que los movimientos de las lineas arancelarias tanto de nuevos productos asi como de
productos desaparecidos pueden obedecer a los cambios en la nomenclatura que realiza la OMC al SA (a la fecha
de la presente investigacion se habian realizado 5 modificaciones a dicho sistema en los afios 1992, 1996, 2002,
2007 y 2012) y que se aplican también al SAC a efecto de mantener el estandar internacional para la clasificacion de
las mercancias que se transan a nivel mundial.
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Los principales rubros que conforman los “nuevos productos” y “productos desaparecidos” se muestran en
el cuadro N°7. El nivel tecnolégico de dichas mercancias se evalua haciendo la correlacién de los codigos
SAC ala CUCI rev.3 y su respectiva clasificacién a la CIIT. De esta forma, los nuevos productos muestran
que de los 5 principales, que representan el 56.9% de estos, la mayoria son productos basados en RRNN
o0 de baja intensidad tecnolégica, y Unicamente un rubro se clasifica como de alta intensidad tecnoldgica;
lo que refleja, en un primer momento que la estructura productiva no ha sido modificada
significativamente, situacién que se analiza mas a detalle en el capitulo Ill. De igual forma, entre los
principales productos que dejaron de tener actividad exportable, se encuentran bienes basados en RRNN
y de baja intensidad tecnologica, lo cual no necesariamente ha significado su sustitucién con rubros de

mayores niveles tecnoldgicos.

Cuadro N° 7: Principales Rubros con Nueva Actividad Exportadora y con Actividad Desaparecida de
El Salvador, 1994-2012

Nuevos Productos
71129100 - - De oro o de chapado (plaqué), etc. (desechos)
61103000 - De fibras sintéticas o artificiales (sueteres)
17011400 - - Los demas azlcares de cafia
27101922 - - - - Fuel oil No. 6 (Bunker C)
85322100 - - De tantalio (Condensadores)

Productos que desaparecieron 46.13%

76071931 - - - - De espesor inferior a 0.019 mm (Desechos de aluminio)
15122900 - - Los demas (Aceites en bruto)
38085099 - - - Los demas (Desinfectantes)
02089090 - - Otros (Patas de rana)
41041919 - - - - Los demas (Cueros y pieles - bovinos)

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de BCR.

2.3.2 Mejora de los Procesos Productivos en El Salvador, Afos 90.

Otro de los elementos en los cuales se observa la posible innovacién de un pais, es el esfuerzo en la
mejora de los métodos o procesos productivos aplicados. Segun la CEPAL, “al permitir incorpora nuevas
generaciones de quipos y productos, el crecimiento econdmico contribuye a elevar la productividad y
competitividad internacional’. En coherencia con lo anterior, se analiza la “Formacién Bruta de Capital Fija”

(FBKF) como proxy de los esfuerzos en mejora de los procesos productivos en el pais.
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En el grafico N°9 se observa el comportamiento que la inversion ha tenido en el pais, presentando a nivel
general, una tendencia creciente durante el periodo. Esta tendencia se explica principalmente por la
inversion privada, pues el comportamiento de la FBKF publica ha presentado niveles constantes durante
los afios, manteniéndose inferior a los US$600 millones durante todo el periodo, en contraste con la
inversion privada, la cual solo presenta una caida significativa en su tendencia durante el periodo que
corresponde a los afios en que la crisis inmobiliaria, originada en Estados Unidos, afecto la economia a

nivel global, alcanzando esta inversion un nivel superior a los US$3,000 millones para 2012.

Grafico N° 9: Formacion Bruta de Capital Fijo de El Salvador, 1990 — 2012 (En Mill. US$)13
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Fuente: Banco Central de Reserva, base de datos econémica.

Lo anterior debe analizase en conjunto con el grado de importancia que esta FBKF representa del PIB del
pais, informacion que se muestra en el grafico N°10. A pesar de presentar la inversion un comportamiento
creciente durante los afios analizados, como se muestra en el grafico anterior, a nivel relativo se observa
un comportamiento practicamente constante, en tanto que su participacion en el PIB ha oscilado entre el

10.9% y 15.2%, reflejando un estancamiento de la inversion a lo largo de las dos décadas.

139 Para detalle de datos véase anexo N°3.
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Grafico N° 10: Formacion Bruta de Capital Fijo respecto al PIB en El Salvador, 1990 - 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida del BCR.

El estancamiento presentado durante este periodo refleja que el sector privado (principal agente
econdmico que aporta a la inversion en el pais), podria destinar su inversion mayormente a actividades de
mantenimiento o reemplazo de la maquinaria existente, que si bien es cierto contribuye a una mayor
produccion, no es lo suficientemente significativo como para generar un cambio y su difusién hacia el
aparato productivo del pais, como lo seria la investigacién y generacion de nuevos conocimientos dentro

de las mismas empresas.

2.3.3 Evolucién de las capacidades tecnoldgicas en El Salvador a Partir de los Afios 90.4!

Tedricamente, “el concepto de capacidades tecnoldgicas describe las habilidades mas amplias que se
requieren para iniciar un proceso de mejoras conducentes a un sendero de crecimiento y desarrollo
sostenido. La definicion de capacidades tecnoldgicas implica conocimientos y habilidades para adquirir,
usar, absorber, adaptar, mejorar y generar nuevas tecnologias™#; es decir, las capacidades tecnologicas

tienen inmersas dos tipos de capacidades: de innovacion y de absorcion.

140 Para detalle de datos véase anexo N°3.

141 Lugones, Gustavo; et. al; “Indicadores de capacidades tecnologicas en América Latina”; CEPAL; octubre, 2007;
Impreso en Naciones Unidas, México, D.F. Pp. 9-44.

142 Bell y Pavitt, 1995; Lall, 1992; Ibid. P.11.
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Partiendo de lo anterior, el andlisis de las capacidades tecnolégicas de El Salvador se realiza

considerando tres dimensiones:

v" La base disponible (Medicion del “Stock”).
v" Los esfuerzos realizados (Medicién del “Flujo”).

v' Los resultados logrados (Medicion de las capacidades desarrolladas o adquiridas).

Estas dimensiones contienen las capacidades de innovacion y absorcion antes mencionadas. Es
importante recalcar que en este apartado el andlisis en cada una de las dimension se realizé de forma
descriptiva, pues, a efecto de evaluar el avance o retroceso en materia de capacidades tecnoldgicas del
pais, se debe contrastar y complementar la informacion obtenida en cada una de éstas, por lo cual se

presenta una sintesis en la que se integran las tres dimensiones en mencioén.

2.3.3.1 Base Disponible

Se considera que el desarrollo econdmico en los paises depende significativamente del ritmo con el que
se adoptan los cambios tecnoldgicos existentes en el entorno. Esto depende a su vez de la disponibilidad
de importantes elementos como lo son: recurso humano de calidad, asi como también el acceso a
servicios de internet, telefonia y electricidad. Estos aspectos, si bien es cierto no aseguran el éxito en la
adopcion de las tecnologias que aumenten la competitividad del pais, ésta no puede lograrse en su
ausencia. “La solidez de la posicién en el mercado internacional esta determinada en general por el nivel
de calificacién de la poblacién y su capacidad para participar en el proceso permanente de innovacién
tecnolégica™“. A continuacion se presenta, para el caso de El Salvador, los indicadores utilizados para su
medicion, agrupandolos en los siguientes elementos: Recursos humanos, infraestructura y complejidad de

la demanda.
v" Recursos Humanos.
Para el anélisis de la calidad de la fuerza laboral y su evolucion en el pais, durante el periodo de estudio,

es importante evaluar en un primer momento, el nivel de escolaridad y alfabetizacién que la poblacién ha

presentado, lo cual se refleja en el grafico N°11, mostrando que si bien es cierto la alfabetizacién ha

143 CEPAL; Transformacién Productiva con Equidad, 1996; Op. Cit. P.77.
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aumentado aproximadamente un 9.0%, esto no refleja el nivel de conocimiento adquirido por las personas,
pues el nivel de escolaridad promedio que fue en 1994 de 4.6 afios de estudio completados, a 2012

apenas alcanz6 6.4 afios.

Grafico N° 11: Tasa de Alfabetizacion y Escolaridad Promedio en El Salvador, 1990-2012144
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn obtenida de la DIGESTYC.

Esta situacion se confirma, al evaluar la proporcién de la poblacién que ha logrado titularse en areas
cientifico-tecnolégicas, que como se muestra en el grafico N°12, su evolucién ha sido positiva durante el
periodo, sin embargo, su participacién en la poblacion total no ha logrado alcanzar si quiera el 0.2%.
Aunado a esto, respecto al total de graduados, a pesar de haber oscilado entre 30.6% y 46.4%, no se

observa una clara tendencia creciente en este indicador.

Por otra parte, los profesionales que se dedican a la investigacién han tenido una tendencia creciente en
el periodo, mostrado en el cuadro N°8, con un crecimiento promedio de 30.8%; sin embargo, los
investigadores en materia cientifico-tecnoldgica segun el area de conocimiento (considerandose dentro de
estas las ciencias médicas, ciencias naturales y exactas, agropecuaria y medio ambiente, y la tecnologia),
si bien es cierto presentan un comportamiento positivo a lo largo de los afios mostrando un crecimiento

promedio de 36.1% y ademas, su participacion respecto al total de investigadores ha sido significativa; su

144 Para detalle de datos véase anexo N°4.
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peso dentro de la poblacidn ha sido practicamente nulo, en tanto que no representa si quiera el 0.01% en

los afios analizados.

Grafico N° 12: Graduados en Ciencia y Tecnologia Respecto al Total de Graduados y a la Poblacién en El

Salvador, 1999- 2011 (En porcentajes)'#
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida del CONACYT y Penn World Table 7.1

Cuadro N° 8: Investigadores Dedicados a la Ciencia y Tecnologia en El Salvador, 1999-2012 (segun peso

entre los investigadores totales y la poblacién en El Salvador)'4

2007 2009 2011 2012
Investigadores Totales 274 401 516 605
Investigadores en Ciencia y Tecnologia 206 366 419 487
Investigadores en C y T / Investigadores Totales 75.18% 91.27% 81.20% 80.50%
Investigadores en C Y T / Poblacion 0.0034% 0.0061% 0.0067% 0.0075%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de CONACYT y Penn World Table 7.1

145 Para detalle de datos véase Anexo N%4.

146 |_a informacion de los investigadores se obtuvo de las publicaciones del CONACYT, institucidn que retoma como
fuente de informacion el Directorio de investigadores, en el cual éstos se registran de forma voluntaria, por lo que

dicho dato solamente refleja una parte del total de investigadores existentes en el pais.
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v" Infraestructura.

Para el analisis del estado de la infraestructura y su evolucién en el pais, durante el periodo de estudio, se
retomaron tres indicadores: Lineas telefénicas, uso de internet y consumo de energia eléctrica, a partir de
1998; considerando que estos reflejan el contexto dentro del que se desenvuelve la estructura productiva
del pais. Esta informacién se muestra en el cuadro N°9, en el que se observa que a pesar de encontrarse
un comportamiento decreciente en algunos afios, en general los tres indicadores presentan un significativo
incremento, donde las lineas telefénicas en funcionamiento aumentaron en mas del doble de 1998 a 2012,
pasando de 386,659 lineas a 1,029,497 en los afios respectivos, lo que equivale a un crecimiento anual
promedio de 7.7%; los usuarios suscriptores a internet aumentaron en igual proporcién que el indicador
anterior en el periodo de 2002 a 2012, pasando de 94,866 a 254,142 suscriptores, lo que equivale a
12.6% de crecimiento anual promedio; ademas, el consumo de energia eléctrica aumenté de 1998 a 2012

en mas de un 100%, con un incremento anual promedio de 3.8%.

Cuadro N° 9: Lineas Telefonicas, Acceso a Internet y Consumo de Energia Eléctrica en
El Salvador 1998-2012

. o Suscriptores Consumo KW-h por

Ao Lm::i (;Ii'zLeafomr;;atz en registrados con | cada 1000 personas
acceso a internet (En millones)

1998 386,659 n/d 3,906
1999 495,340 n/d 3,983
2000 625,785 n/d 4,200
2001 649,879 n/d 4,065
2002 667,699 94,866 4,365
2003 752,645 112,063 3,376
2004 887,816 110,146 4,635
2005 971,455 127,410 4,857
2006 1,035,777 86,900 5,334
2007 1,080,083 95,200 5,483
2008 1,077,179 125,992 5,693
2009 1,099,128 150,505 5,663
2010 985,820 148,228 5,807
2011 1,029,742 230,025 5,926
2012 1,029,497 254,142 6,031

Fuente: SIGET, indicadores de telecomunicaciones; BCR y Penn World Table 7.1
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v" Complejidad de la demanda.

Generalmente se considera que una mayor percepcion de ingresos le permite a los consumidores
demandar bienes con mayor complejidad o avance tecnoldgico, razén por la cual en el grafico N°13 se
presenta la evolucion del PIB per capita y el PIB constante durante el periodo de estudio. El primero, a
pesar de mostrar un comportamiento positivo, en promedio solo crecié 2.1% anualmente, mientras que el

PIB constante crecié a una tasa promedio anual de 3.2%.

Grafico N° 13: PIB y PIB per Capita de El Salvador, 1990-2012 (En Mill. de US$ y US$)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida del BCR y Penn World Table 7.1

Reflejo de lo anterior, es el comportamiento de la composicion de las importaciones que se muestra en el
grafico N°14. Segun el MINEC, los bienes de capital representan aquellos destinados a incrementar los
activos fijos de la planta productiva, como: equipo de ftransporte, maquinaria y equipo, y activos por
cuenta; los cuales, al contrario de los bienes intermedios y de consumo, presentan una tendencia
decreciente a lo largo de los afios, pasando de representar un 29.5% de las importaciones totales en 1995
a 13.9% para 2011. Los bienes intermedios son aquellos que se incorporan como insumo en el proceso de
produccion, con el objeto de crear un nuevo producto; presentando estos, un comportamiento positivo,
aumentando 6 puntos porcentuales durante el periodo, ya que en 1995 representaban un 42.4% de las
importaciones y para 2011 esta cifra fue 48.4%. Por su parte, los bienes que se importan directamente
para su consumo, fueron los que incrementaron en mayor proporcién (alrededor de un 10.0% a lo largo
del periodo), pasando de 28.1% a un 37.7% de 1995 a 2011 respectivamente.
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Grafico N° 14: Composicion de las Importaciones Segun Tipo de Bien en El Salvador, 1995-2011

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida del MINEC, indicadores econdmicos.

2.3.3.2 Esfuerzos Realizados.

El desarrollo de capacidades tecnoldgicas implica necesariamente la existencia de importantes aportes
por parte de los diferentes actores en la sociedad. Uno de ellos es el gobierno, mediante el esfuerzo
realizado para el fortalecimiento y cualificacién del recurso humano, medido, en este caso, a través del
gasto que se dedica a la educacion en el pais. Ademas, es importante analizar los esfuerzos destinados
especificamente a la construccion de conocimiento especializado, mediante el gasto destinado a las
Actividades Cientificas y Tecnoldgicas (ACT), asi como también, el gasto en Investigacion y Desarrollo
(I+D) realizado. En este sentido, se analiza para El Salvador, la evolucion de los indicadores antes

mencionados, presentandose dicha informacion en el cuadro N°10.

Respecto a los recursos destinados por parte del gobierno a la educacion se puede observar como a
pesar de presentar en general un comportamiento positivo, su peso respecto a la producciéon no es
significativo, oscilando entre 2.1% y 3.5% a partir de 1995. Similar comportamiento se refleja en la
proporcion del gasto en ACT respecto al PIB, el cual, durante casi el total de afios de los cuales se tiene
informacién, se mantuvo por debajo del 1.0% y es hasta 2012 que logra superar dicho valor con apenas
1.1%.
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Mas grave aun es la situacién de la proporcién que representa del PIB el gasto destinado especificamente
a la busqueda de nuevo conocimiento en areas de interés, es decir la investigacion y desarrollo, que, para
los afios de los cuales se dispone informacion (1998; 2008-2012), no ha representado siquiera el 0.2%,
presentando incluso una tendencia negativa en los Ultimos afios, mostrando para 2012 un dato de 0.03%

respecto al PIB.

Cuadro N° 10: Gasto en Educacion, Actividades Cientificas y Tecnologicas e Investigacion y Desarrollo en
El Salvador, 1994-2012 (porcentaje respecto al PIB).1#

afio Sasto PUDICO S | Gasto en ACT/ al PIB | Gasto en 1+ D /al PIB
1994 nld 030 n/d
1995 210 030 i
1996 230 031 i
1997 230 031 i
1998 250 083 0.08
1999 250 n/d i
2000 250 n/d i
2001 310 n/d i
2002 330 n/d i
2003 320 n/d i
2004 3.00 n/d i
2005 280 n/d i
2006 270 n/d i
2007 260 n/d i
2008 290 090 011
2009 330 094 013
2010 349 098 0.07
2011 3.42 097 0.03
2012 n/d 1.09 0.03

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de CEPALSTAT, CONACYT, BCRy

MINEC (indicadores econdmicos).

147 La informacién del gasto destinado a ACT e I+D, se obtuvo de las publicaciones del CONACYT, institucién que
retoma como fuente de informacién encuestas a instituciones de educacién superior, por lo que el dato presentado
refleja Unicamente la informacién de dicho sector. Para mayor detalle de datos véase anexo N°5.
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2.3.3.3 Resultados Obtenidos.

De la combinacion de la base disponible y los esfuerzos realizados, se evaluan los resultados que estos
han tenido, los cuales se miden a través de: NUmero de patentes otorgadas y solicitadas, coeficiente de
invencion, tasas de autosuficiencia y dependencia innovativa, estructura del valor agregado y el indice de

productividad laboral.

v'  Patentes

Para asegurar que los esfuerzos que realizan los agentes econdmicos en materia de innovacién se
introduzcan al mercado, los Estados otorgan patentes, con el fin de garantizar a los agentes el derecho a
la explotacidn exclusiva de su invencién por un periodo de tiempo determinado y que de esta forma
obtengan beneficios econdmicos, que es principalmente lo que incentiva el esfuerzo en la actividad
inventiva. En el gréfico N°15 se muestran las solicitudes de patentes que individuos residentes y no
residentes han realizado en el pais, entre las cuales existe un marcado predominio de los no residentes
sobre los residentes, en tanto que los primeros reflejan un incremento significativo en sus solicitudes
alcanzando un maximo de 341 para 2006, al contrario de los residentes, quienes para ese mismo afio

alcanzan su dato maximo, el cual fue solamente de 62 patentes solicitadas.

Grafico N° 15: Patentes Solicitadas en El Salvador, 1990-2010
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Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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El éxito de los esfuerzos realizados por parte de los residentes y no residentes para garantizar la
propiedad intelectual de sus invenciones dentro del pais se ve reflejado en el grafico N°16, en el cual se
muestra el nimero de patentes que han sido otorgadas a partir de las solicitudes realizadas, confirmando
asi el predominio de los no residentes en el control y derecho de explotacion de sus invenciones, siendo la

aprobacién de patentes para estos significativamente mayor a la de los residentes, en casi la totalidad del

periodo.
Grafico N° 16: Patentes Otorgadas en El Salvador, 1990-2010
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Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Lo anterior se verifica ain mas mediante los indicadores mostrados en el siguiente cuadro. La tasa de
dependencia (medida como la razdn entre las patentes solicitadas por no residentes y residentes) muestra
la superioridad significativa de los no residentes sobre los residentes durante todo el periodo, pues en
promedio las solicitudes de los primeros han sido 7.4 veces mayores. De igual forma, la tasa de
autosuficiencia (medida como la razén entre las patentes solicitadas por residentes y el total de patentes
solicitadas) refleja el bajo nivel en el esfuerzo innovativo de los agentes locales, pues, en promedio

unicamente un 14% de las solicitudes realizadas pertenecen a residentes. Ademas, el coeficiente de

invencion (medido por las patentes solicitadas por residentes cada 100,000 habitantes) refleja que la
actividad inventiva en el pais respecto a su poblacion fue sumamente baja, pues durante el periodo en

estudio, no se alcanzé a solicitar siquiera una patente por cada 100,000 habitantes.

Pagina | 74



Cuadro N° 11: Coeficiente de Invencion, Autosuficiencia y Dependencia de El Salvador, 1990-2010

Afio Tasa de . Taszll qe . Coeficien.t'e de
Dependencia Autosuficiencia Invencién
1990 8.00 0.11 0.12
1991 3.00 0.25 0.17
1992 8.82 0.10 0.21
1993 7.50 0.12 0.18
1994 7.60 0.12 0.18
1995 3.60 0.22 0.35
1996 4.00 0.20 0.40
1997 463 0.18 0.32
1998 6.40 0.18 0.43
1999 12.20 0.08 0.32
2000 7.79 0.11 0.45
2001 11.35 0.08 0.26
2002 8.50 0.11 0.34
2003 12.11 0.08 0.29
2004 12.05 0.08 0.31
2005 10.33 0.09 0.48
2006 4.65 0.18 0.92
2007 1.97 0.34 0.54
2008 5.94 0.14 0.77
2009 7.76 0.11 0.54
2010 6.49 0.13 0.72

Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de El Salvador.

v" Estructura del PIB

Las acciones de los agentes econdmicos en materia innovativa se esperaria se vieran reflejadas en el
aparato productivo del pais, a través del aumento de la participacion del valor agregado industrial en lo
producido a nivel nacional'®. Lo anterior se respalda en la idea generalizada que es precisamente, el
sector industrial en el que surgen las innovaciones en productos y procesos. En este sentido, se analiza
para el caso de El Salvador, la evolucion del Valor Agregado (VA) promedio por década, a partir de los

afnos 50, informacion mostrada en el cuadro N°15, observando una clara terciarizacion de la economia a

148 CEPAL, Transformacién Productiva con Equidad, 1996; Op. Cit. P. 17.
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partir de los afios 80, punto desde el cual el sector servicios se posiciond como el sector dominante en la
generacion de VA respecto a la produccidn total. Ademas, se observa el deterioro del sector agricola a lo
largo de los afios, presentando un comportamiento decreciente en su valor agregado desde mediados del
siglo pasado, pasando de representar un 68.3% del VA en la produccion, a Unicamente un 11.8% para la
década del 2000. Por su parte, el sector industrial, a pesar de presentar una tendencia positiva, el
incremento de su variacion en la totalidad del periodo no ha sido tan significativo si se compara con los
otros sectores ya mencionados, pues la participacion del VA promedio para la década de los 50 fue de

16.5% y 5 décadas después represent6 un 26.1%.

Cuadro N° 12: Valor Agregado Corriente Promedio por Década Segun Sectores en El Salvador,
1950-2009 (En porcentajes)'9

1950-1959 | 1960-1969 | 1970-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2009
VA Agricola 68.3 49.8 46.3 33.3 16.5 11.8
VA Industria 16.5 220 22.9 214 26.2 26.1
VA Servicios 15.2 28.2 30.8 45.2 57.3 62.1

Fuente: Elaboracién propia con Informacion obtenida de base de datos de historia econdmica
de América Latina Montevideo-Oxford (MOXLAD).

v" Productividad

Otro indicador en el cual se espera ver reflejado los avances en cuanto al progreso técnico de un pais es
la evolucién de su productividad laboral, que para El Salvador se presenta en el grafico N°17 como un
indice que mide su evolucion a partir de los afios 90, junto a los indices de ocupacion y produccién a partir
de los cuales fue construido, asi como también el salario minimo real. A nivel general se observa que si
bien es cierto, la produccion casi ha duplicado su valor para finales del periodo tomando como base el afio
90, la tendencia positiva del indice de productividad laboral ha sido mas modesta, lo que podria explicarse
por la baja capacidad innovadora, que para algunos autores es ésta la que “en ultima instancia, sustenta
el crecimiento de la productividad. Paises altamente competitivos como Suiza y Estados Unidos, entre
otros, muestran altos niveles de inversidén en ciencia, tecnologia y dinamismo en la produccion de

patentes” %0, lo que para el caso de El Salvador, en base a indicadores antes descritos, se observa que no

149 Para detalle anual véase Anexo N°6.
150 Alarco, German, et. al.; Competitividad y Desarrollo, Evolucién y Perspectivas Recientes; CENTRUM Catdlica,
Centro de Negocios de la Pontificia Universidad Catolica del Peru; Lima, 2011; Editorial Planeta Peru S. A.; P. 30.
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ha sido una prioridad. Ademas, esta leve tendencia positiva probablemente se explique por la presién que
la apertura comercial ejerce sobre los agentes econémicos, en tanto que aumenta la competencia en el
mercado interno, por lo que estos se ven obligados a buscar formas mas eficientes de produccion, razén
por la cual el trabajador podria tener mayores exigencias en el desempefio de su trabajo, que no van
acompafados de mejoras en los salarios reales percibidos por estos, situacion que se ve reflejada, por
una parte, en la menor evolucion del indice de ocupados, y por otra, en el estancamiento de la retribucion
pagada, pues el salario minimo real no presenta incrementos significativos durante las dos Ultimas

décadas.

Grafico N° 17: indice de Ocupacion, Produccién, Productividad y Salario Minimo Real en
El Salvador, 1990-2012%1
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida del BCR, CEPALSTAT, DIGESTYC y Penn World Table
7.1

2.3.3.4 Sintesis, Capacidades Tecnoldgicas en El Salvador a partir de los afios 90.

El Salvador no cuenta con una base disponible sélida, en la cual cimentar un cambio tecnoldgico exitoso
en tanto que el recurso humano, la infraestructura y la complejidad de la demanda no muestran signos
favorables para impulsar dicho cambio. Por una parte, si bien es cierto, la alfabetizacién ha alcanzado un
87.6% del total de la poblacién mayor a 10 afios para 2012, la calidad del recurso humano disponible en el

pais no es suficiente para mejorar la posicién su competitiva, pues para la misma fecha la escolaridad

151 Para detalle de datos véase Anexo N°7.
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promedio alcanzada fue Unicamente de 6.4 afios de estudio aprobados; ademas, los graduados en ciencia
y tecnologia y los investigadores dedicados a estas mismas areas, no son significativos respecto a la
poblacién. Asimismo, en cuanto a la infraestructura, es el aumento en el uso de internet y lineas
telefonicas lo que ha presentado un mayor incremento en comparacion al consumo de energia eléctrica, lo
que demuestra la terciarizacion del aparato productivo. De igual forma, la complejidad de la demanda, en
cuanto al comportamiento del PIB y PIB per capita, presenta tasas de crecimiento que muestran una leve
mejora en el ingreso de las personas, lo cual probablemente no ha sido suficiente como para transformar
la orientacién de sus compras a productos de mayor nivel tecnoldgico, por lo que tampoco ha reorientado

la base productiva del pais a bienes con mayor incorporacién de tecnologia.

Aunado a esto, los esfuerzos realizados a fin de generar conocimiento precursor de la innovacion en el
pais han sido insuficientes, como lo demuestran los indicadores de gasto presentados, en cuanto a que se
revela como el progreso técnico no es una prioridad nacional bajo el argumento que "la investigacién es
cara, por lo tanto, la deben realizar los paises que tienen dinero para hacerla, y nuestros paises lo que

deben hacer es utilizar el conocimiento disponible 52

Lo anterior se verifica en los resultados obtenidos en materia de patentes, estructura del PIB y la
productividad laboral. Respecto al primero, se comprueba la falta de dinamismo que los residentes del
pais tienen en cuanto a la generacion y validacién de nuevo conocimiento, siendo los no residentes los
que presentan un mayor dinamismo. En cuanto al segundo, es importante resaltar, que en el periodo
1990-2009 la estructura productiva del pais no ha presentados cambios importantes, manteniéndose el
sector servicios como principal generador de VA; lo cual refuerza lo descrito anteriormente, en cuanto a
que no se ha gestado un cambio innovativo en el aparato productivo que conduzca a una transformacion
con miras a una mejora en la competitividad de los productos salvadorefios. Todo lo anterior, se refleja en
el Indice de Productividad Laboral que demuestra como el progreso técnico posee un lugar secundario en

el entorno econémico nacional.

152 Directorio de Investigadores en El Salvador; CONACYT; Registro de Investigadores Cientificos Nacionales
(http://www.redisal.org.sv/about.php), Fecha de consulta: 30/08/14.
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CAPITULO Ill: ESTRUCTURA, DIVERSIFICACION Y COMPETITIVIDAD DE LAS
EXPORTACIONES SALVADORENAS, PERIODO 1990-2012153,

En el presente capitulo se evalla el comportamiento de la competitividad de las exportaciones en el marco
de las medidas de liberalizacién comercial y el estado de las capacidades y progreso tecnolégico
existentes en el pais en las dos décadas pasadas, viéndose reflejada dicha competitividad tanto en la
estructura exportable durante el periodo, asi como también el grado de diversificacion que éstas
presentan. En este sentido, el capitulo se divide en tres apartados principales, iniciando con un analisis de
la competitividad de las exportaciones salvadorefias destinadas al mercado mundial, centroamericano y
estadounidense, para lo cual se presenta una comparacion del comportamiento competitivo del pais
respecto las deméas economias de Centro América y Estados Unidos; en segundo lugar, se parte de los
resultados de competitividad obtenidos en el primer apartado, para realizar un analisis de la estructura de
las exportaciones segun intensidad tecnoldgica incorporada en ellas; finalizando con el estudio de la
diversificacion de las exportaciones salvadorefias en cuanto a productos exportados, su destino y el

numero de empresas nacionales encargadas de dicha exportacion.

3.1 Competitividad: Posicionamiento y Eficiencia en el Mercado Mundial y Regional, Periodo 1990-
2012.

De acuerdo a la teoria plateada por Fajnzylber, la insercion internacional conducente a mayores niveles de
competitividad dista de ser una simple reduccion de barreras arancelarias y no arancelarias, pues esta
implica que las politicas de liberalizacion comercial estén acompafiadas por esfuerzos que permitan lograr
la incorporacién y difusion de progreso técnico en el aparato productivo nacional. En contraste, en El
Salvador, los procesos de liberalizacién implementados con la introduccién de los PAE y PEE, si bien es
cierto tenian el objetivo de incrementar la participacion de las exportaciones en el mercado internacional y
asi reducir el déficit comercial mediante el aumento en los niveles de éstas, tal cual se describio en el
Capitulo Il, en la practica la politica comercial de las dos décadas pasadas se centr6 principalmente en

dos medidas: La supresion de barreras arancelarias y no arancelarias, y la firma de tratados comerciales;

153 E| analisis de la competitividad y demas variables en este apartado se realiza para los afios 1994-2012 debido a
la disponibilidad histérica de datos de comercio exterior en COMTRADE para el pais. Para detalle sobre el calculo de
los indicadores principales aqui utilizados véase Anexo Metodoldgico N°22.
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lo que no fue acompafiado con politicas que mejoraran el nivel tecnoldgico con nuevos productos, mejoras

en los procesos productivos o el aumento en las capacidades tecnolégicas existentes.

En este contexto, la competitividad de las exportaciones se analiza a través de la *“Matriz de
Competitividad”, por medio de la cual se pretende estimar la calidad de la insercidn internacional de las
mercancias salvadorefias destinadas al exterior, tomando como base tres mercados objetivo: Mundial,
centroamericano y estadounidense. Dicha matriz evalla las exportaciones haciendo un contraste entre el
posicionamiento de los grupos de productos pertenecientes a la demanda del mercado objetivo
(Dinamismo relativo de un grupo de producto determinado, calificAndolo de favorable cuando su
crecimiento es mayor que el promedio del total de grupos de productos y viceversa) y la eficiencia de las
exportaciones del pais que se esta analizando en dicho mercado (aumento o disminucion de la
participacion del pais en el mercado objetivo en un producto determinado entre el afio inicial y el final); en
otras palabras, “un pais que en promedio aumenta su cuota de mercado se considera eficiente y un pais
que exporta principalmente rubros considerados dinamicos se dice que esta bien posicionado en el

mercado”1%,

De este contraste surgen cuatro posibles situaciones de competitividad: La situacion optima es la de las
“Estrellas Nacientes”, es decir, productos dinamicos de creciente demanda mundial y en que, ademas, la
competitividad del pais le ha permitido aumentar su participacion de mercado. La siguiente escala esta
representada por las “Oportunidades Perdidas”, es decir, productos dinamicos desde el punto de vista de
la demanda mundial pero en los cuales el pais no es suficientemente competitivo en relacién con el resto
del mundo, de manera que su participacion de mercado disminuye. El tercer caso es el de las “Estrellas
Menguantes”, productos que pierden importancia en el mercado mundial (demanda estancada) pero en
cuyo comercio se incrementa la participacion del pais en cuestién. Para un pais de tamafio pequefio o
mediano el posicionamiento en este tipo de bienes podria ser una estrategia rentable a corto y mediano
plazo, aunque no tanto a largo plazo. La cuarta y peor de las situaciones es la de “Retrocesos”, que
corresponde a los productos estacionarios en el comercio mundial y en los cuales la participacion del pais

disminuye.

La mejora o deterioro en la situacién competitiva del pais se analiza dividiendo el periodo de estudio en

dos sub-periodos: 1994-1999 y 2005-2012, considerando el primero de ellos donde las medidas de

154 Carbajal, Rocio; Op. Cit.P.58.
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liberalizacion comercial se consolidan y se profundizan en la década del 2000 con los acuerdos
comerciales, tomandose este Ultimo como aquel donde los resultados positivos 0 negativos de dicha

liberalizacion pueden ser percibidos con mayor claridad.

3.1.1 Competitividad en el mercado mundial.

Una primera aproximacion del nivel competitivo de las exportaciones salvadorefias, se realiza tomando
como base la demanda de mercancias a escala mundial, en tanto que se esperaba que el proceso de
apertura iniciado en 1989 permitiera insertar a la economia de forma exitosa en el comercio internacional,
es decir, aumentar la participacion de las exportaciones del pais en rubros de mayor dinamismo a nivel

mundial.

En dicho mercado, de los 261 grupos de productos' exportados de 1994 a 1999, un total de 132
presentaron un comportamiento dinamico, en tanto que su contenido tecnoldgico en cuanto a disefio y
fabricacion fue mayor a la de los grupos de productos que permanecieron estancados, es decir los 129
restantes. La dinamica mundial presenté ciertos cambios para el siguiente sub-periodo, 2005-2012, pues
los productos estancados superaron a los productos dinamicos, presentandose en el caso de los primeros

147 grupos, ante los 114 que presentaron un dinamismo mayor al promedio.

En este contexto, el comportamiento de las exportaciones salvadorefias se ve reflejado en el cuadro N°13,
donde, partiendo del hecho que la economia aun se encontraba en un proceso de transicion del
proteccionismo al libre mercado, se observa que el 33.6% de los grupos de productos transados por el
sector exportador del pais en los diversos mercados a escala mundial representaban Estrellas Nacientes
(situacién optima), es decir, aumenté su participacion en grupos cuya demanda presentd un
comportamiento mas dinamico que el promedio; situacién que para los afios 2005-2012 se deteriora, pues
éstas se redujeron a un 18.5%. Esto se reafirma alin més al evaluar la contribucion que los grupos de
productos en mencidn realizaron al valor total exportado del pais (Ver cuadro N°14), pues se observa que
las Estrellas Nacientes pasaron de representar un 27.4% de éste durante el primer sub-periodo, a

unicamente un 5.6% en el siguiente.

155 Grupos de Productos segun la CUCI Rev. 3.
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Por ofra parte, los Retrocesos, es decir la peor situacion competitiva que puede presentar una economia,
en el caso salvadorefio para el sub-periodo 1994-1999 representaban un 19.7% de los grupos de
productos destinados al mercado mundial y para 2005-2012 esta situacién empeora pasando a
representar un 29.0%. Lo anterior se comprueba con mayor intensidad al evaluar la evolucién en la
contribucién que este tipo de productos representaba del valor exportado del pais, pasando de un
modesto valor de 6.0% a una cifra mucho méas preocupante de 40.9%, reflejaindose un deterioro en

materia competitiva en El Salvador a nivel mundial.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar el comportamiento de los otros dos cuadrantes de la Matriz de
Competitividad. En lo que respecta a las Estrellas Menguantes, es decir, grupos de productos en los que
el pais aumenta su participacién pero que a nivel mundial se encuentran estancados, El Salvador,
present6 una leve disminucién pasando de 29.7% de grupos de productos en el sub-periodo 1994-1999 a
27.4% en el sub-periodo 2005-2012. Dicha variacién es mas significativa si se observa su contribucion al
valor total exportado, pues para el primer sub-periodo ésta asciende a 54.9% y para 2005-2012 se reduce
a29.9%.

En cuanto al cuadrante de Oportunidades Perdidas, es decir, los grupos de productos dindmicos a nivel
mundial pero que por el contrario el pais ha perdido participacion, se observa que para 1994-1999 éstos
representaban un 17.0%, y en el sub-periodo 2005-2012 se incrementaron a un 25.1%. Ademas, su
representacion en el valor exportado se duplico, pues pasa de un 11.7% a un 23.6% para el Ultimo
periodo. Esto indica que se ha desaprovechado la dindmica a nivel mundial para mejorar la situacién

competitiva del pais.

En un primer momento, puede decirse que estas variaciones en conjunto muestran como en El Salvador,
luego de la implementacion de las politicas de apertura comercial, la competitividad de las exportaciones
que participan en el comercio mundial se vio deteriorada, pues tomando como base la dindmica mundial,
en cuanto al numero de grupo de productos eficientes (aquellos en los que el pais aumentd su
participacién en el comercio en cada sub-periodo, Estrellas Nacientes y Menguantes)) pasan de 167 en el
primer sub-periodo a 119 para el siguiente, lo que se corrobora al evaluar el valor exportado, observando
que la contribucion de éstos en dicho total disminuye drasticamente, pasando de 82.3% en el primer sub-

periodo a 35.4% en el siguiente.
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Ademas, al contrastar los productos dinamicos (Estrellas Nacientes y Oportunidades Perdidas) y

estancados (Estrellas Menguantes y Retrocesos) entre los dos sub-periodos, se evidencia que la calidad

de la insercién internacional del pais no ha sido favorable, pues, al evaluarse el numero de productos, si

bien es cierto, aquellos que presentaron dinamismo en el primer sub-periodo, fueron levemente superiores

a los estancados (50.6% y 49.4% respectivamente), esto cambia en el segundo sub--periodo superando

los estancados a los productos dindmicos (56.4% y 43.6% respectivamente); y ademas, al evaluarse su

contribucidn en el valor exportado total, se observa que en ambos periodos la contribucion de los grupos

de productos se concentré mayormente en aquellos con comportamiento estancado a nivel mundial, con

61.0% para el primer periodo y 70.8% en el siguiente, evidenciandose que el pais aparte de estar mal

posicionado, presentd una baja participacion en el comercio mundial en ambos sub-periodos.

Cuadro N° 13: Matriz de Competitividad de las Exportaciones Salvadorefias al Mercado Mundial,
1994-2012 (segun porcentaje del numero de grupo de productos)

1994-1999
POSICIONAMIENTO
« || Estrellas Menguante || Estrellas Nacientes
g 29.73% (77) 33.59% (87)
L
o Oportunidades
I Retrocesos Perdidas
0,
19.69% (51) 16.99% (44)

EFICIENCIA

2005-2012
POSICIONAMIENTO
Estrellas Menguante | Estrellas Nacientes
27.41% (71) 18.53% (48)
Retrocesos Opggf(?igj::es
0,
28.96% (79) 25.10% (65)

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

Cuadro N° 14: Matriz de Competitividad de las Exportaciones Salvadorefias al Mercado Mundial,

1994-2012 (segun porcentaje del valor exportado)

1994-1999 2005-2012
POSICIONAMIENTO POSICIONAMIENTO

< | Estrellas Menguante || Estrellas Nacientes < | Estrellas Menguante || Estrellas Nacientes
g 54.92% 27.39% g 29.89% 5.55%
Ll 1]
o Oportunidades o Oportunidades
fr Retrocesos Perdid i Retrocesos Perdi
Wi 6.03% erdidas i 40.92% erdidas

' 11.66% ' 23.64%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

Sin embargo, para un andlisis mas completo de la competitividad de las exportaciones del pais, es

necesario que se realice en comparacion con la de los principales socios comerciales, como se muestra a

continuacion.
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En general, los paises centroamericanos mostraron una modesta participacion en el comercio mundial
(Véase cuadro N°15), pues cada uno de ellos no representa al menos el 0.1% de la demanda, en

contraste a Estados Unidos que mostré cuotas entre el 8.5% y 12.5% durante el periodo en estudio.

Cuadro N° 15: Cuota de Mercado de las Exportaciones Centroamericanas y Estadounidenses en la
Demanda Mundial, 1994-2012 (En porcentajes)%

Primer Sub-Periodo Segundo Sub-Periodo

94-96 97-99 05-07 10-12
ESA 0.0199 0.0230 0.0307 0.0299
GTM 0.0385 0.0449 0.0424 0.0568
HND 0.0182 0.0250 0.0153 0.0224
NIC 0.0107 0.0105 0.0077 0.0135
CRA 0.0542 0.0932 0.0640 0.0603
USA 12.1012 12.5358 8.5094 8.5060

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

En el sub-periodo comprendido de 1994-1999 se observa como Nicaragua es el unico de los paises en
estudio que no incremento su cuota de mercado, en contraposicion a Costa Rica que present6 una mayor
tasa de crecimiento en su cuota (72.0%), por su parte, las deméas economias presentaron un crecimiento
mas modesto en los afios de comparacién. Reflejo de esto es la composicién de la competitividad de las
exportaciones de dichos paises, mostrada en los graficos N°18 y N°19; observandose que en cuanto al
numero de grupo de productos, Nicaragua es el pais que presentd un menor porcentaje de Estrellas
Nacientes (27.3%), es decir, fue quien menos aumentd su participacién en rubros dinamicos a nivel
mundial, en contraste a Costa Rica quien tuvo un mayor porcentaje de grupos en esta clasificacion
(42.3%), oscilando los demas paises entre el 32.0% y 35.0%. Esta situacion se reafirma al evaluar la
contribucidn que estos grupos realizaron al valor total exportado en cada uno de los paises, observando
que en Nicaragua Unicamente representaron el 14.2%, siendo Costa Rica donde dichos grupos realizaron
una contribucién mas significativa representando el 53.4% del valor total exportado, con la excepcion de
Estados Unidos que a pesar de no sobresalir a nivel de grupos, lo que estos representaron de lo

exportado alcanzo el 50.5%, oscilando los demas paises entre el 25.0% y 27.4%. Ademas, en todos los

15 Se retoman las divisiones de trienios establecidas en la construccion de las matrices de competitividad. Para
mayor detalle de los datos utilizados en su calculo véase Anexo N°8.
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casos las Estrellas Nacientes superan a la situacion de Retrocesos, tanto a nivel de grupos de productos

asi como del valor de las exportaciones que estos representan.

La cuota de mercado mundial de los paises para el segundo sub-periodo, a diferencia de la descripcion
anterior, refleja como Nicaragua es el pais que mostré un significativo incremento en la demanda mundial
(75.2%) y fue la economia costarricense la que presento la mayor disminucion en su cuota de mercado,
seguido por El Salvador y Estados Unidos. Esta pérdida en la participacion mundial de los paises ya
mencionados, se reafirma al evaluar su comportamiento competitivo en dicho sub-periodo, principalmente
al analizar el valor exportado que presentan en cada cuadrante de la Matriz de Competitividad, pues, si
bien es cierto, a nivel de grupo de productos se observa en todos los paises una disminucion en su
posicion competitiva (disminuyendo sus Estrellas Nacientes y aumentando los Retrocesos), el valor que
estos representan en sus exportaciones totales, para el caso de Guatemala, Honduras y Nicaragua, se
incrementd, oscilando entre el 47.0% y 79.0%, superando por mucho el porcentaje que representaron los
Retrocesos dentro de sus valores exportados. Por el contrario, El Salvador es el que més redujo su valor
exportado perteneciente a Estrellas Nacientes (de 27.4% a 5.6%), presentando un mayor porcentaje en

Retrocesos, seguido por Costa Rica y Estados Unidos.

Grafico N° 18: Competitividad de las Exportaciones Centroamericanas y Estadounidenses al Mundo,

1994-2012 (segun porcentaje del nimero de grupo de productos)'™
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

157 Para detalle de datos véase Anexo N°9.
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Grafico N° 19: Competitividad de las Exportaciones Centroamericanas y Estadounidenses al Mundo,

1994-2012, (segun porcentaje del valor exportado)'s8
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

En resumen, puede decirse que a nivel mundial El Salvador no ha mostrado un buen desempefio
competitivo, por el contrario, al compararse con sus principales socios comerciales se demuestra como
éste ha presentado un deterioro significativo. Si bien es cierto, todas las economias disminuyeron su
eficiencia (Estrellas Nacientes y Menguantes) tanto en el nimero de productos como el valor que este
representa en las exportaciones, El Salvador es el pais en el cual mas se acentu6 dicha disminucién.
Ademas, al evaluar la actividad de los paises en los grupos de productos estancados (Estrellas
Menguantes y Retrocesos) y dinamicos (Estrellas Nacientes y Oportunidades Perdidas) a nivel mundial, la
economia salvadorefia paso de ser el tercer pais que mas participaba en rubros dinamicos en el primer

sub-periodo, a ser el Ultimo, en comparacién a sus principales socios comerciales.

3.1.2 Competitividad en el mercado centroamericano.

Para analizar el comportamiento competitivo de las exportaciones salvadorefias en cuanto a sus
principales socios comerciales, en un primer momento se estudia su desempefio en la regién
centroamericana, cuyos resultados se describen en este apartado. En dicho mercado, de los 260 grupos

de productos exportados de 1994 a 1999, un total de 70 presentaron un comportamiento dinamico,

158 Para detalle de datos véase Anexo N°10.
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considerandose los 190 restantes como estancados. No obstante, para el siguiente sub-periodo 2005-
2012, el comercio centroamericano present6 un mayor nimero de grupos de productos dindmicos, siendo

estos 49 mas que el sub-periodo anterior, disminuyendo los estancados a 141 grupos.

En este marco, las exportaciones salvadorefias parecen, en un primer momento, haber mejorado su
posicion competitiva (situacidn que a nivel relativo cambia, al realizar una comparacién con el
comportamiento competitivo de los principales socios comerciales), en tanto que, se pasé de tener un
8.6% de grupos de productos en situacion de Estrellas Nacientes en 1994-1999 a un 19.8% para el
siguiente sub-periodo (Véase cuadro N°16); comportamiento que también se observa en cuanto a la
contribucién hecha por dichos grupos al valor exportado total del pais (Véase cuadro N°17), pues de un

5.0% en el primer sub-periodo, se pasa a un 25.9% para 2005-2012.

De igual forma, la mejora competitiva en mencion se ve reflejada en la reduccion de los Retrocesos, tanto
para el nimero de grupos de productos como para el valor que estos representan de las exportaciones,
pues en el caso de los primeros, éstos disminuyen sensiblemente de un 30.7% a un 30.0%, viéndose esta
disminucién con mayor magnitud en cuanto a la contribucion de dichos grupos en las exportaciones, pues

pasan de 45.1% a 20.4%, de un sub-periodo a otro.

Ademas, al analizar las Estrellas Menguantes, se observa que en cuanto al numero de grupos de
productos, el pais disminuy6 su vulnerabilidad, pues pas6 de 42.0% en el primer sub-periodo a un 24.1%
en el segundo, comportamiento que también se reflejo en la contribucién de dichos grupos al valor total

exportado, disminuyendo de 37.0% a 27.7%, en cada sub-periodo respectivamente.

Por otra parte, los grupos de productos en situacién de Oportunidades Perdidas, pasaron de 18.7% en
1994-1999 a un 26.1% en el segundo sub-periodo, observando que su contribucién al valor total exportado
sigue el mismo comportamiento, pues pasé de 12.9% a un 26.0% de un sub-periodo a otro
respectivamente. Es importante mencionar que ésta situacion, es similar a la presentada por la economia
salvadorefia en el mercado mundial, es decir, en ambas dimensiones se ha desaprovechado la dinamica

existente para mejorar la situacién competitiva del pais.

Aparentemente, El Salvador, luego de la liberalizacion comercial, mejoré su desempefio en la region, pues

presentd una mayor eficiencia (Estrellas Nacientes y Menguantes) en el segundo sub-periodo de estudio,
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si se evalua la contribucion que éstos hicieron al valor total exportado, pasando de 42.0% a un 53.6%. Sin
embargo, es de notar que en cuanto al numero de grupo de productos, éstos disminuyeron de 50.6% a
44.0%, comportamiento que podria reflejar una mayor concentracién en cuanto los productos exportados
hacia la region centroamericana. De igual forma, al contrastar los productos dinamicos (Estrellas
Nacientes y Oportunidades Perdidas) y estancados (Estrellas Menguantes y Retrocesos) entre los dos
sub-periodos, el pais logré tener un mejor posicionamiento, en cuanto que, obtuvo incrementos
significativos tanto a nivel de numero de grupos de productos, asi como también de su contribucién al
valor total exportado, pasando en el primer caso de un 27.2% a un 45.9%, y de 18.0% a un 51.9%

respecto a su contribucion, de un sub-periodo a otro.

Cuadro N° 16: Competitividad de las Exportaciones Salvadorefias a Centroamérica,
1994-2012 (segun porcentaje del numero de grupo de productos)

1994-1999 2005-2012
POSICIONAMIENTO POSICIONAMIENTO
< | Estrellas Menguante | Estrellas Nacientes < || Estrellas Menguante || Estrellas Nacientes
g 42.02% (108) 8.56% (22) c;a 24.12% (62) 19.84% (51)
[17] wl
o Oportunidades o Oportunidades
i Retrocesos Perdidas m Retrocesos Perdidas
0, 0,
30.74% (79) 18.68% (48) 29.96% (77) 26.07% (67)
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE
Cuadro N° 17: Competitividad de las Exportaciones Salvadorefias a Centroamérica,
1994-2012 (segun porcentaje del valor exportado)
1994-1999 2005-2012
POSICIONAMIENTO POSICIONAMIENTO

< | Estrellas Menguante | Estrellas Nacientes < || Estrellas Menguante || Estrellas Nacientes
g 36.99% 5.04% “;’ 27.68% 25.91%
Ll L
o Re{r0cesos Oportunidades o Re{r0CEs0s Oportunidades
fr 45,06% Perdidas L 20.419% Perdidas

o 12.91% e 26.01%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

Pagina | 88



Sin embargo, al contrastar el comportamiento positivo de la competitividad de las exportaciones de El
Salvador en el mercado regional, con el de sus principales socios comerciales, su situacion dista de ser la
mejor, pues, al analizar en un primer momento la participacién de cada pais en la demanda de
centroamérica (Cuadro N°18) , se observa que ninguno de éstos representa siquiera el 5% de dicha
demanda, en contraste con la participacién de Estados Unidos, que oscild entre el 37.2% y 51.7%;

presentando El Salvador una participacién promedio de 3.5% en todo el periodo.

Cuadro N° 18: Cuota de Mercado de las Exportaciones Centroamericanas y Estadounidenses en la
Demanda Centroamericana, 1994-2012 (En porcentajes)'

Primer Sub-periodo Segundo Sub-periodo

94-96 97-99 05-07 10-12
ESA 35721 35625 3.2977 3.3640
GTM 4.7249 4.3519 3.9603 4.8233
HND 0.6539 1.4948 0.9667 1.2957
NIC 0.7933 0.7657 0.7127 0.8806
CRA 2.9876 3.8931 2.4091 2.6366
USA 51.7443 47.6279 37.2325 38.3462

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

En el sub-periodo comprendido de 1994 a 1999 se observa que El Salvador se encuentra entre los cuatro
paises que disminuyeron su participacion, siendo Estados Unidos quien tuvo una mayor disminucion
(variacion de -8.0%), situandose Honduras como el pais que mas crecié (128.6%). Ademas, al evaluar la
composicion de la competitividad de las exportaciones de dichos paises (Graficos N°20 y N°21), se
observa que Honduras es el pais con mayor porcentaje de Estrellas Nacientes en cuanto al valor que
estas representan de las exportaciones, con un 31.1% (10.7% del niumero de grupo de productos), en
contraposicion con Estados Unidos que presentd Unicamente un 4.6% en dicho cuadrante (6.2% de
grupos), siendo seguido por El Salvador con un 5.0% (8.6% de grupos). Ademas, se observa como los
paises presentaron un porcentaje del valor exportado mayor en los Retrocesos que en las Estrellas

Nacientes, a excepcién de Honduras y Costa Rica.

159 Para mayor detalle de los datos utilizados en su calculo véase Anexo N°11.
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Para el siguiente sub-periodo, la situacion del pais se ve deteriorada, pues a pesar de haber mostrado un
incremento en su cuota de mercado en la demanda centroamericana, en comparacion con los paises en
estudio esa mejora fue de menor magnitud (variacion de 2.0%), siendo nuevamente Honduras el pais con
mayor crecimiento en la region (34.0%). De igual forma, como se describié anteriormente, El Salvador
mejord la competitividad de sus exportaciones, sin embargo, al compararse con las otras economias
centroamericanas y Estados Unidos, se puede observar como dicha mejora no fue suficiente para superar
a ninguno de los paises referidos, si se evalua la contribucidén que los grupos de productos situados como
Estrellas Nacientes hicieron al valor total exportado. En este sentido, es Honduras quien presenta un
mayor porcentaje de valor de sus exportaciones en situacién dptima con un 57.5% (15.8% de grupos de
productos), siendo El Salvador el pais con el menor porcentaje de sus exportaciones en dicho cuadrante,
con un 25.9% (19.8% de grupos). Ademas, éste se mantiene dentro de aquellos que mas porcentaje de

Retrocesos presentan en su matriz competitiva en ambos sub-periodos.

Grafico N° 20: Competitividad de las Exportaciones Centroamericanas y Estadounidenses Hacia

Centroamérica, 1994-2012 (segun porcentaje del niumero de grupo de productos)'6
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

160 Para detalle de datos véase Anexo N°12.
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Grafico N° 21: Competitividad de las Exportaciones Centroamericanas y Estadounidenses a

Centroamérica, 1994-2012 (segun porcentaje del valor exportado)'¢!
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

Es de resaltar que, a pesar de presentar Estados Unidos un comportamiento decreciente en su
participacion en la demanda centroamericana, sigue siendo la economia que satisface la mayor parte de
ésta, pues si se toma la participacién promedio del periodo de Centroamérica (2.6%) y la participacion
promedio estadounidense (43.7%), se comprueba que su cuota de mercado es 17 veces mayor. Ademas,
fue el pais que mejor6 en mayor medida su situacion competitiva, pues pasé de tener 4.6% del valor de

sus exportaciones en situacion optima, a 36.8%, es decir, fue 8 veces mayor para el segundo sub-periodo.

Por tanto, puede decirse que, al igual que en el mercado mundial, El Salvador en comparacion con sus
homdlogos centroamericanos y Estados Unidos, vio deteriorada su posicion competitiva, pues, en cuanto
a la eficiencia (Estrellas Nacientes y Menguantes), fue el segundo pais que méas disminuy6 su cuota en la
demanda centroamericana. Respecto a los grupos de productos estancados (Estrellas Menguantes y
Retrocesos) y dinamicos (Estrellas Nacientes y Oportunidades Perdidas), si bien es cierto, todas las
economias incrementaron su participacién en grupos dinamicos, El Salvador fue el que menor porcentaje

presentod para el Gltimo sub-periodo.

161 Para detalle de datos véase Anexo N°13.
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3.1.3 Competitividad en el mercado estadounidense.

Como tercer mercado objetivo se analiza la demanda estadounidense, cuyo comercio estuvo conformado
por 260 grupos de productos para el periodo de andlisis, de los cuales, para el primer sub-periodo, 117
presentaron un comportamiento dinamico, mientras que 143 se mantuvieron estancados. Para 2005-2012
esa demanda mostr6 una leve mejora, pues los grupos dindmicos aumentaron a 121, quedando 139 con

un comportamiento menos dinamico que el promedio, es decir, estancados.

Teniendo en cuenta dicha situacion, se observa como las exportaciones salvadorefias, en un primer
momento, parecen haber mejorado la calidad de su insercién en el mercado estadounidense (Cuadro
N°19 y N°20), pues si bien es cierto, en cuanto al nimero de grupos de productos, las Estrellas Nacientes
mostraron una disminucién, pasando de un 23.3% a un 19.8%, en cuanto a su contribucion al valor total
de las exportaciones se puede apreciar una mejora, en tanto que pasé de 16.3% a un 22.3% de Estrellas

Nacientes, comportamiento que podria reflejar un proceso de concentracidn de los grupos de productos.

Respecto a los Retrocesos, se observa una notable disminucién, tanto en el nimero de grupo de
productos como su contribucion al valor total exportado, pues en cuanto a lo primero, estos disminuyeron
de un 34.1% a un 28.0%, y pasaron de un 13.0% a un 3.8% respecto a su contribucion, de un sub-periodo
a otro respectivamente, lo cual en conjunto con el comportamiento de las Estrellas Nacientes podria
reflejar una mejora competitiva para la economia salvadorefia, pero es importante identificar qué tipo de

productos explican dicha mejora, analisis que se presenta en el apartado 3.2.3.

Por otra parte, se observa como la situacion de vulnerabilidad (Estrellas Menguantes) tendio a
incrementarse, pues en cuanto al nimero de grupo de productos, estos pasan de un 18.5% en el primer
sub-periodo a un 24.6% para el siguiente, lo que se reafirma al analizar la contribucién de dichos
productos al valor exportado, pues a pesar que no es un aumento significativo, éste se mantiene bastante

alto, pasando de 55.3% a 57.0% de un sub-periodo a otro.

De igual forma, al analizar los grupos de productos en los cuales el pais no logro aprovechar la dinamica
del mercado estadounidense, se observa similar comportamiento al cuadrante antes mencionado, con un
leve crecimiento tanto en el nimero de grupos de productos como en su contribucién al valor exportado,

pasando en el primer caso de 24.1% a 27.6%, y de 15.3% a 16.8% en cuanto a su contribucién.
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Cuadro N° 19: Matriz de Competitividad de las Exportaciones Salvadorefias a Estados Unidos, 1994-2012

Cuadro N° 20: Matriz de Competitividad de las Exportaciones Salvadorefias a Estados Unidos, 1994-2012

(segun porcentaje del nimero de grupo de productos)

1994-1999 2005-2012
POSICIONAMIENTO POSICIONAMIENTO

< | Estrellas Menguante | Estrellas Nacientes « | Estrellas Menguante || Estrellas Nacientes
g 18.53 (43) 23.28 (54) g 24.57 (57) 19.83 (46)
[17] Ll
o R Oportunidades o Oportunidades
i etrocesos Perdidas w Retrocesos Perdidas

34.05(79) 2414 (56) 28.02(65) 2759 (64)

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

(segun porcentaje del valor exportado)

1994-1999 2005-2012
POSICIONAMIENTO POSICIONAMIENTO

< || Estrellas Menguante || Estrellas Nacientes < || Estrellas Menguante || Estrellas Nacientes
o 55.32 16.30 o 57.04 22.34
& &
o Retrocesos Oportunidades o Retrocesos Oportunidades
i 13.07 Perdidas i 3 81 Perdidas

' 15.31 ) 16.81

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

Estos resultados, en un primer momento, indican que luego del proceso de liberalizacion, la actividad
comercial del pais en el mercado estadounidense presentd una leve mejora, pues al analizar su eficiencia
se observa como en general un mayor nimero de grupos de productos lograron aumentar su cuota,
pasando de 41.8% a 44.4% de dichos grupos, lo que en cuanto a su contribucién tiene igual
comportamiento, pasando de 71.6% a 79.4%; sin embargo, es importante resaltar que dicha eficiencia se
concentra mayormente en grupos estancados en el mercado. Ademas, respecto a los grupos dindmicos y
estancados, se observa como en cuanto al numero de grupo de productos, estos se mantienen,
representando 47.4% y 52.5% respectivamente en cada sub-periodo; no obstante, su contribucién al valor
total exportado presentd una leve mejora, pasando de 31.6% a 39.1% de un sub-periodo a otro, siendo la
participacion de los grupos de productos estancados los que mantienen un mayor peso en el comercio del

pais.
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Pese a este comportamiento, al realizar el analisis comparativo de los paises centroamericanos, se
observa como ninguno de estos alcanza siquiera el 0.5% de la demanda estadounidense (Cuadro N°21),
siendo Nicaragua el pais que presentd la menor participacién promedio para el periodo con un 0.03%,
seguido por Honduras y El Salvador (con cifras similares de participacion entre si) con un promedio
aproximado de 0.06%, situandose a la cabeza Costa Rica, con una participacion promedio de 0.18%,

seguido por Guatemala con un 0.12%.

Cuadro N° 21: Cuota de Mercado de las Exportaciones Centroamericanas en la Demanda
Estadounidense, 1994-2012 (En porcentajes)'62.

Primer Sub-periodo Segundo Sub-periodo

94-96 97-99 05-07 10-12
ESA 0.0243 0.0268 0.1028 0.1084
GTM 0.0806 0.0871 0.1170 01777
HND 0.0578 0.0858 0.0449 0.0699
NIC 0.0290 0.0241 0.0182 0.0518
CRA 0.1350 0.2502 0.1660 0.1768

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

Para el primer sub-periodo, si bien es cierto, EI Salvador es el tercer pais que mas aumentd su
participacion en la demanda estadounidense, dicho aumento estuvo muy por debajo de Honduras y Costa
Rica, presentando tasas de crecimiento de 10.4%, 48.5% y 85.3% respectivamente. Ademas, al evaluar la
composicion de la Matriz de Competitividad de las exportaciones de dichos paises (Grafico N°22 y N°23),
se observa que la economia salvadorefia, fue la segunda que menor porcentaje de valor exportado
presentd en situacién Optima, con un 16.3% (23.3% del nimero de grupo de productos), siendo
Guatemala el que menor porcentaje presentd en dicha situacién con 11.0% (20.3% de grupos), en
contraposicion a Nicaragua que fue el pais que tuvo una mayor contribucidn en sus exportaciones
proveniente de Estrellas Nacientes, con 19.2% (19.5% de grupos), seguido por Costa Rica y Honduras,
con 18.4%. Sin embargo, es de notar que, en cuanto al valor, El Salvador es el tnico pais en el cual las

Estrellas Nacientes superaron levemente a los Retrocesos.

162 Para mayor detalle de los datos utilizados en su calculo véase Anexo N°14,
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En el sub-periodo 2005-2012, El Salvador incrementd significativamente su cuota de mercado respecto al
sub-periodo anterior, pero fue el pais con menor tasa de crecimiento en dicha participacién a lo largo del
segundo sub-periodo (5.5% de variacién), siendo Nicaragua el pais con mayor tasa de crecimiento en su
participacion en la demanda estadounidense (184.7%). Ademas, la composicién competitiva del pais
mejord de un sub-periodo a otro como se mencion6 anteriormente, sin embargo, esta mejora es superada
por sus socios comerciales, pues Nicaragua presentd un 48.3% de su valor exportado en Estrellas
Nacientes (28.8% de grupos de productos), en contraste con El Salvador que fue quien menos porcentaje
del valor exportado present6 en situacion dptima, con un 22.3% (19.8% de grupos). Asimismo, el pais se
situd dentro de aquellos con mayor porcentaje de Retrocesos, tanto en el nimero de grupos de productos

como en su contribucién a la exportacion.

Grafico N° 22: Competitividad de las Exportaciones Centroamericanas Hacia Estados Unidos, 1994-2012

(segun porcentaje del niumero de grupo de productos)'é,
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

163 Para detalle de datos véase Anexo N°15.
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Grafico N° 23: Competitividad de las Exportaciones Centroamericanas Hacia Estados Unidos, 1994-2012

(segun porcentaje del valor exportado)'®,

1994-1999 2005-2012

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

: . I 0% R .

ESA GTM HND NIC CRA ESA GT™ HND NIC CRA

@ Estrellas Nacientes Estrellas Menguantes o Estrellas Nacientes Estrellas Menguantes
m Oportunidades Perdidas E Retrocesos m Oportunidades Perdidas ElRetrocesos

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

En general, El Salvador, respecto a sus vecinos centroamericanos, fue el tercer pais que mas incrementd
la eficiencia (Estrellas Nacientes y Menguantes) en su comercio hacia el mercado estadounidense al
evaluar el valor exportado, pero se situd muy por debajo de Nicaragua cuyo incremento fue 6 veces
mayor. Ademas, todos los paises se posicionaron en grupos de productos mas dinamicos (Estrellas
Nacientes y Oportunidades Perdidas), al contrario de El Salvador que fue el que menos crecié en cuanto a
su valor exportado en dichos productos, siendo el Gnico que se mantuvo con mas del 50.0% de sus

exportaciones en grupos de productos estancados (Estrellas Menguantes y Retrocesos).

3.2 Estructura de las Exportaciones Destinadas al Mercado Mundial y Regional, Segun Intensidad

Tecnolégica Incorporada, Periodo 1990-2012.

De acuerdo con la teoria, una mejora real y sostenida de la competitividad de las exportaciones, debe
basarse fundamentalmente en la incorporacién de progreso tecnoldgico para alcanzar una “competitividad
auténtica”, y no en el deterioro de los salarios reales y los recursos naturales, que llevaria a una
“competitividad espuria”. A este efecto, el andlisis de dicho progreso se realiza partiendo de los resultados

obtenidos en el acapite anterior, describiendo en un primer momento la clasificacién segun Intensidad

164 Para detalle de datos véase Anexo N°16.
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Tecnoldgica Incorporada (CIIT) de las exportaciones totales de El Salvador, para luego realizar dicho
andlisis segun estrella de la Matriz de Competitividad, tanto en el mercado mundial, regional y
estadounidense, considerando como reflejo de la posicion competitiva alcanzada el tipo de producto

exportado por el pais.

3.2.1 Competitividad Internacional y Estructura de las Exportaciones Salvadorefias en el Mercado
Mundial.

La estructura de la demanda mundial ha presentado ciertos cambios en cuanto a la intensidad tecnolégica
incorporada en los productos (Grafico N°24), observandose como los bienes primarios (BP) y las
manufacturas basadas en Recursos Naturales (BM-RRNN) han ganado cierta importancia en este
mercado, pasando de 10.1% a 15.1% y de 15.2% a 17.0%, respectivamente, en contraste, a las
manufacturas basadas en baja (BM-BT), media (BM-TM) y alta tecnologia (BM-AT) que presentaron una
sensible disminucion de 62.8% a 52.6%; sin embargo, a pesar de dicho comportamiento, estos productos,
los cuales se consideran intensivos en tecnologia, siguen siendo los mas importantes en la demanda

mundial.

Grafico N° 24: Estructura de la Demanda Mundial Segun CIIT, 1994-2012 (En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

En este contexto, se presenta la estructura segun CIIT de las exportaciones totales que El Salvador

realizd hacia el mundo durante el periodo de estudio (Grafico N°25), observando una clara
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reestructuracion de la actividad exportadora, pues para el primer sub-periodo los bienes destinados al
exterior estuvieron constituidos en su mayor parte por bienes primarios, bienes manufacturados basados

en recursos naturales y de baja intensidad tecnolégica, con 35.1%, 21.5% y 22.8% respectivamente.

Para el sub-periodo 2005-2012, la estructura exportable salvadorefia pasé a depender sustancialmente de
manufacturas de baja intensidad tecnoldgica (52.4%), manteniendo un importante porcentaje los bienes
manufacturados basados en RRNN (18.4%), disminuyendo notoriamente los bienes primarios (8.4%) y

presentando un leve incremento las manufacturas con alta tecnologia (4.4%).

Grafico N° 25: Clasificacion de las Exportaciones Salvadorefias Hacia el Mundo Segun Intensidad

Tecnologia Incorporada, 1994-2012 (En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Al tomar de base, el resultado competitivo del pais en el mercado mundial, presentado en el apartado
3.1.1, y clasificarlo segun CIIT (Cuadro N°22), se identifica en qué tipo de bienes se ve reflejada la
evolucién competitiva de éste. De esta forma, los resultados muestran que las exportaciones
manufactureras pasaron de representar un 58.0% a 81.2%, observandose una significativa disminucién en
el peso de las exportaciones de bienes primarios sobre el valor total exportado. Sin embargo, a pesar que
esto podria ser interpretado como una mejora competitiva, es de resaltar que dicho desplazamiento se dio
principalmente hacia BM de baja tecnologia, lo cual podria explicar el deterioro en la posicion competitiva
del pais, en tanto que este tipo de productos se situaron como Retrocesos y representaron
aproximadamente el 30.0% del valor exportado total.
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Ademas, la categoria BM-BT se asocia principalmente a la maquila, la cual se considera como
exportaciones de caracter débil que no contribuyen a lograr una auténtica competitividad, puesto que por
lo general este tipo de inversiones se basa en economias de localizacion segin costos de produccion,
mano de obra, y transporte's®. En este sentido, es de notar que en El Salvador la maquila textil gano
importancia en el periodo de estudio, pues pasé de representar aproximadamente el 11.0% del valor total
exportado en el primer sub-periodo, a representar aproximadamente un 41.0% de dicho valor para el
segundo; comportamiento que puede observarse en el cuadro N°23, donde la mayor parte de grupos de
productos de éste tipo, se ubican en cuadrantes de bajo dinamismo y/o en los cuales el pais no ha sido

eficiente.

Por otra parte, es de resaltar que las otras dos categorias de la ClIT que mostraron mayor peso dentro de
las exportaciones totales de El Salvador para el segundo sub-periodo, fueron los BP y los BM-RRNN con
un 8.4% y un 18.4% respectivamente. Estos se colocaron en su mayor parte como Oportunidades
Perdidas para el pais, es decir, no se logr6 aprovechar la dindmica que tuvieron esas categorias en la

demanda mundial.

Cuadro N° 22: Estructura de las Exportaciones Salvadorefias Hacia el Mundo Segun Valor Exportado, En
Base a Matriz de Competitividad e Intensidad Tecnoldgica, 1994-2012 (En porcentajes’).

E. Naciente || E. Menguante | O.Perdida || Retroceso | Sub- Sub-

CLASIFICACION total total
94-99 | 05-12 || 94-99 || 05-12 | 94-99 || 05-12||94-99 || 05-12 | g4.99 05-12
Bienes primarios 0.97| 068 30.59| 0.35( 0.05( 7.17| 3.51| 0.23 3512 8.42

BM - basadosen RRNN || 4.77| 1.55] 15.53( 4.35( 0.85( 10.29( 0.31| 2.26 21.46 18.44
BM - baja tecnologia 10.71]f 0.09] 5.81( 18.80( 4.64( 3.80( 1.68| 29.75 22.83 52.43
BM - tecnologia media 840( 111 210f 211 1.68 2.21( 0.02| 0.50 12.20 5.93

BM - alta tecnologia 1.31[ 0.08f 0.09( 0.17( 0.00( 0.09| 0.00] 4.10 1.40 4.44
Otras transacciones 0.65[ 1.59 0.01f 3.38f 0.00f 0.00{ 0.00]f 0.00 0.66 497
Sub-total 27.39( 5.55| 54.92| 29.891] 11.66{ 23.64| 6.03( 40.92

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE
' La suma de los porcentajes de sub-totales totales podrian no sumar 100% debido a que existe valor

exportado en ciertos cddigos de grupos de productos que no estan clasificados segun CIIT.

165 CEPAL; Intensidad Tecnolégica del comercio de Centroamérica y la Republica Dominicana; México, Diciembre,
2003; Naciones Unidas; Pp.48-49.
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Cuadro N° 23: 5 Principales Grupos de Productos Exportados de El Salvador al Mundo, por Cuadrante de Matriz de Competitividad, 1994-2012.

1994-1999 2005-2012
COMPETITIVIDAD
COD. | %-PTC' | %-PTE2 DESCRIPCION COD. | %-PTC! | %-PTE?2 DESCRIPCION
554 12.85 3.52 Jabén y preparados para limpiar y pulir... 971 28.68 1.59 | Oro no monetario (excepto minerales y concentrados)
098 10.34 2.83 Productos y preparados comestibles, n.e.p. 582 16.69 0.93 | Planchas, hojas, peliculas, cintas y tiras de plasticos
ESTRELLA 658 6.48 177 Articulos confeccionados total o parcialmente de materias 282 748 0.42 Desperdicios y desechos ferrosos (chatarra); lingotes
NACIENTE ' ) textiles, n.e.p. ' ' refundidos de hierro o acero
553 5.04 163 Productos de perfumena, cosméticos o preparados de 046 5.50 0.31 Semolg y harina de trigo y harina de morcajo o
tocador (excepto jabones) tranquillén
893 519 1.42 Articulos, n.e.p., de materiales plasticos 278 5.24 0.29 [ Otros minerales en bruto
o7t | 5247 | 2882 |cCaféysucedaneos del café 846 | 1446 | 430 |Acoesoriosde vestir de tela, sean ono de punto o
ganchillo (excepto los accesorios para bebes)
061 9.56 5.25 Azlcares, melaza y miel 893 13.46 4.02 | Articulos, n.e.p., de materiales plasticos
ESTRELLA Aceites de petréleo y aceites obtenidos de minerales . .
MENGUANTE 334 6.96 3.82 bituUMinosos... 642 12.19 3.64 | Articulos de papel o carton.
651 407 224 | Hilados de fibra texii 931 8.01 239 Ope'ramones y mercancias especiales no clasificadas
segun su naturaleza
048 3.78 2.08 Preparados de cereales y preparados de harina... 1M1 6.07 1.81 Bebidas no alcoholicas, n.e.p.
642 35.09 4.09 | Articulos de papel o carton. 071 27.35 6.46 | Café y sucedaneos del café
542 34.31 4.00 Medicamentos (incluso medicamentos veterinarios) 844 12.94 3.06 ﬁﬂg&ss’ capas, chaquetas, trajes, etc. para
OPORTUNIDAD : : : JOres. . , —
PERDIDA 775 7.46 0.87 | Aparatos de uso doméstico, eléctricos y no eléctricos, n.e.p. | 334 | 11.76 2.78 | Aceites de petroleo y de minerales bituminosos...
533 5.46 0.64 Pigmentos, pinturas, barnices y materiales conexos 048 11.36 2.69 [ Preparados de cereales y preparados de harina...
062 522 0.61 Articulos de confiteria preparados con azlcar 061 9.92 2.35 [ Azlcares, melaza y miel
036 40.10 242 Crustaceos, moluscos e invertebrados acuaticos, etc. 845 50.81 20.79 Prenda§ de vestir de tejidos de punto o ganchilo o de
otros tejidos, n.e.p.
851 2149 129 | Calzado 843 11.36 465 | Abrigos, chaquetas, trajes, etc. para hombres...
RETROCESO 841 8.59 0.52 Abrigos, etc. para hombres que no sean de punto. 778 9.55 3.91 Maquinas y aparatos eléctricos, n.e.p.
222 5.53 0.33 | Semillas y frutos oleaginosos... 542 5.11 2.09 | Medicamentos (incluso medicamentos veterinarios)
831 3.58 0.22 Baules, maletas, neceseres, maletines para documentos... | 841 411 1.68 | Abrigos, etc. para hombres que no sean de punto.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de COMTRADE.

1 Este dato representa el Peso de cada cadigo mostrado respecto al Total por Cuadrante de Competitividad.

2Este dato representa el Peso de cada codigo mostrado respecto en el valor Total Exportado.
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Lo anterior se reafirma en el saldo de los flujos comerciales clasificados segun su intensidad tecnolégica
(Cuadro N°24), los cuales muestran como El Salvador pasd de un superavit en BP durante el primer sub-
periodo, a tener un amplio déficit en este tipo de bienes para el segundo, siendo el Unico dentro de la
clasificacién cuyas exportaciones no presentaron un comportamiento creciente, caso contrario a las
importaciones, donde todas las clasificaciones mostraron variaciones positivas de un sub-periodo a otro,
obteniendo para el segundo sub-periodo un superavit tnicamente en las BM-BT. Con esto se confirma
que la economia salvadorefia se ha inclinado a la actividad maquiladora textil o de confeccion, que si bien
es cierto se clasifica como exportaciones de bajo contenido tecnoldgico, requiere de la importacion de
magquinaria que responda a las necesidades del sector, lo que podria explicar el sensible crecimiento de

bienes con tecnologia media y alta.

Cuadro N° 24: Balanza Tecnoldgica de El Salvador-Mundo, 1994-2012 (En US$)

=
Manufacturas
CIim Bienes
fimarios Intensivas en Intensivas en tecnologia

Flujo P recursos
comercial naturales Baja Media Alta
Exportaciones
Promedio: 1997-1999 442,314,572 270,310,650 287,580,934 153,668,639 17,584,933
Promedio: 2010-2012 425,170,118 931,155,905 2,647,087,755 299,271,477 224,089,153
Importaciones
Promedio: 1997-1999 429,496,372 697,039,176 461,399,836 866,140,516 276,567,892
Promedio: 2010-2012 1,375,477,782 2,337,303,148| 2,206,192,053 1,669,662,590 739,996,334
Balanza tecnolégica
Promedio: 1997-1999 12,818,200 -426,728,526 -173,818,902 -712,471,877  -258,982,958
Promedio: 2010-2012 -950,307,664 | -1,406,147,244 440,895,702  -1,370,391,113  -515,907,181

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE

Ademas, al estudiar la relacion de intercambio de los bienes primarios y manufacturados del pais (Gréfico
N°26), se verifica lo antes descrito, en tanto que los bienes que pasaron a tener déficit de un sub-periodo a
otro (Bienes primarios) también presentaron una tendencia decreciente en su capacidad de compra, es
decir, un deterioro en los términos de intercambio de esas mercancias que se mantuvo a lo largo de la

Ultima década. En cuanto a los bienes manufacturados, se aprecia como su evolucién no ha presentado
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cambios significativos en el periodo de estudio pues sus términos de intercambio han oscilado entre
91.0% y 111.0%, lo que indica que a pesar de haberse incrementado significativamente las exportaciones
de baja intensidad tecnolégica (manufactura textil), este esfuerzo no fue suficiente para mejorar el poder

de compra con respecto a los bienes importados de manufactura.

Grafico N° 26: Términos de Intercambio de Bienes Primarios y Bienes Manufacturados para El Salvador
con Respecto al Mercado Mundial, Segun Clasificacién CIIT, 1994-2012 (1994=100)16¢
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion obtenida de COMTRADE

3.2.2 Competitividad Internacional y Estructura de las Exportaciones Salvadoreiias en el Mercado

Centroamericano.

El analisis muestra que la demanda centroamericana se modificé levemente en cuanto a la intensidad
tecnoldgica incorporada en los bienes importados de un sub-periodo a otro (Gréfico N°27), mostrando
cambios especialmente en los BM-RRNN y BM-TM, pasando de 20.6% a 28.1% y de 29.7% a 22.9%
respectivamente, manteniéndose los BP, BM-BT y BM-AT con un nivel similar entre sub-periodos,
representando aproximadamente 9.5%, 16.5% y 11.5% respectivamente. Esto refleja una mayor

inclinacion hacia bienes con menores niveles de tecnologia en la demanda por la regién durante el periodo

166 Para mayor detalle de datos véase Anexo N°17.
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de estudio; sin embargo, al igual que en la demanda mundial, los bienes intensivos en tecnologia
mantienen un peso superior al 50.0% del total de bienes demandados, siendo los que presentan mayor

peso dentro de éstos los bienes de tecnologia media.

Grafico N° 27: Estructura de la Demanda Centroamericana Segun CIIT, 1994-2012 (En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

En ese entorno, en el grafico N°28, se muestra el cambio en la estructura exportable de El Salvador de
acuerdo a su intensidad tecnolégica de un sub-periodo a otro, observando, al igual que en la demanda
mundial, un incremento en la importancia de las BM-BT, pasando de 31.9% a 46.7%, los cuales no
presentaron cambios significativos en la demanda centroamericana como se mostré anteriormente. Por
otra parte, se observa una reduccién significativa en los BM-TM, pues disminuyeron casi a la mitad,
pasando de 21.5% a 11.2%, bienes que a pesar de presentar igual comportamiento en la demanda de la
region, son los que mayor peso tienen dentro de los intensivos en tecnologia. Las demas clasificaciones
presentaron leves disminuciones en su peso en las exportaciones, representando los BP para el segundo
sub-periodo un 3.0%, los BM-RRNN un 27.6% y un 1.4% los BM-AT.
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Grafico N° 28: Clasificacion de las Exportaciones Salvadorefias Hacia Centroamérica, Segun Intensidad

Tecnologia Incorporada, 1994-2012 (En porcentajes)

1994-1999 2005-2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Al retomar el anélisis de la evolucién competitiva del pais en el mercado centroamericano (Acapite 3.1.2) y
clasificarlo segun CIIT (Cuadro N°25), se observa como las exportaciones manufactureras presentaron un
leve incremento de 84.1% a 86.9% respecto al valor total exportado, con una sensible disminucion de los
bienes primarios de 5.1% a 3.0%. En este sentido, la mejora en la insercién comercial, gracias al aumento
del valor que representaron las Estrellas Nacientes, se inclind principalmente en BM-BT; observandose
ademas que los BM-RRNN, presentaron un crecimiento significativo en Estrellas Nacientes, pero su peso
fue mayor en la situacion de Oportunidades Perdidas, lo cual indica que no se aprovechd el crecimiento en

la demanda regional de éste tipo de bienes.

Los BM-TM mostraron un leve aumento en la situacién de Estrellas Nacientes y Oportunidades Perdidas,
sin que ninguna de ellas representara mas del 5.0% de lo exportado, observandose en general una
importante disminucién en los bienes de esta clasificacién tecnolégica, como se menciond anteriormente.
Por otra parte, del 46.7% de bienes exportados que representan BM-BT, una parte importante se sitlio en

Retrocesos y otra en situacion de vulnerabilidad (Estrellas Menguantes).
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Cuadro N° 25: Estructura de las Exportaciones Salvadorefias a Centroamérica Segun Valor Exportado, en

Base a Matriz de Competitividad e Intensidad Tecnolégica 1994-2012 (En porcentajes’)

E. Naciente || E. Menguante | O.Perdida | Retroceso || Sub- Sub-

CLASIFICACION total 94- | total 05-
94-99 || 05-12 | 94-99 || 05-12 || 94-99 || 05-12 (| 94-99 (| 05-12 99 12
Bienes primarios 1.03] 0.92f 1.25 1.06| 1.97( 1.03 1.45( 0.01 5.70 3.03
BM - basados en

RRNN 062| 846]13.85| 5.92( 2.71(11.41(11.49| 1.77 28.67 27.55

BM - baja tecnologia 1.74(13.06 | 12.63| 13.16| 5.90| 9.50| 11.67 11.00 31.93 46.71

BM - tecnologia
media

BM - alta tecnologia 0.06] 0.21| 1.92 0.54| 0.01] 0.21] 0.00( 0.46 2.00 1.42
Otras transacciones 0.18f 0.74| 0.90 2.42( 0.00/ 0.00{ 0.00] 0.00 1.08 3.16
Sub-total 5.04]25.91(36.99|| 27.68( 12.91] 26.01 || 45.06 || 20.41

017| 1.85] 580| 4.21| 1.65( 3.52( 13.83| 1.62 2145 11.20

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.
'La suma de los porcentajes de sub- totales podrian no sumar 100% debido a que existe valor exportado en

ciertos codigos de grupos de productos que no estan clasificados segin CIIT.

La poca participacion de los productos transables salvadorefios en la dinamica centroamericana,
especificamente en los bienes de mayores niveles de tecnologia incorporada, se puede reafirmar al
observar los principales productos que sobresalen segln cuadrante de competitividad (Cuadro N°26),
pues a nivel general en ambos sub-periodos la mayoria de los grupos de productos se clasifican dentro de
categorias de baja tecnologia o de menor nivel, presentado leves modificaciones que confirman el cambio

en la estructura exportable que ya se mencionaba, aumentando los BM-BT y reduciéndose los BP.

Esto demuestra que la mejora en la posicién competitiva no se fundamentd en una mayor incorporacion
de progreso técnico para formar parte de la oferta que podria satisfacer la demanda existente de bienes
de mayor tecnologia, observdndose como las Estrellas Nacientes (las cuales aumentaron su
participaciones en el valor exportado de un sub-periodo a otro), es decir los bienes salvadorefios que
lograron tener un mejor posicionamiento en el mercado centroamericano, siguieron concentrdndose en
bienes de baja intensidad tecnoldgica, en lo cual podria reflejarse el pobre desempefio competitivo si se
compara con el de las demas economias centroamericanas y la estadounidense, al igual que en

resultados anteriores.
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Cuadro N° 26: 5 Principales Grupos de Productos Exportados de El Salvador a Centroamérica, por Cuadrante de Matriz de Competitividad, 1994-2012

1994-1999 2005-2012
COMPETITIVIDAD = =
COD. | %-PTC! %-PTE2 DESCRIPCION COD. | %-PTC? %-PTE2 DESCRIPCION
843 17.39 0.88 Abrigos, chaquetas, trajes, etc. para hombres... 893 32.68 8.47 Articulos, n.e.p., de materiales plasticos
821 16.38 0.83 Muebles y sus partes; camas, colchones... 334 18.86 4.89 Q_cengs de petrdleo y acaites obtenidos de minerales
ituminosos, etc.

ESTRELLA . . . .

NACIENTE 091 16.20 0.82 Margarina y mantecas de pasteleria... 651 13.39 347 Hilados de fibra textil.
431 11.90 0.60 Grasas y aceites de origen animal o vegetal... 533 6.01 1.56 Pigmentos, pinturas, barnices y materiales conexos
059 11.81 0.59 Jugos de frutas (incluso mosto de uva)... 046 3.20 0.83 Sémola y harina de trigo y harina de morcajo
334 | 1566 580 | Aceites de petrbleo y aceites obtenidos de 676 | 1073 297 | Barras, varillas, angulos, ... de hierro y acero.

minerales bituminosos...

098 14.65 5.42 Productos y preparados comestibles, n.e.p. 655 9.83 2.72 Tejidos de punto o ganchillo, n.e.p.

ESTRELLA

MENGUANTE 673 9.04 3.35 Productos laminados planos de hierro o de acero. 047 7.84 217 Otras sémolas y harinas de cereales
553 8.78 3.25 Productos de perfumeria, cosméticos... 582 7.68 213 Planchas, cintas y tiras de plasticos
893 7.28 2.69 Articulos, n.e.p., de materiales plasticos. 656 6.98 1.93 Tules, encajes, bordados, cintas...
651 17.73 2.29 Hilados de fibra textil. 642 3045 7.92 Articulos de papel o carton.
1M1 16.70 2.16 Bebidas no alcohdlicas, n.e.p. 048 24.71 6.43 Preparados de cereales y preparados de harina...
ongR;gl'ggAD 3 | 1251 161 | Equipo para distribucion de electricidad, n.e.p. 111 | 1243 323 | Bebidas no alcohdlicas, n.e.p.
025 9.15 1.18 Huevos de ave y yemas de huevo, frescos... 554 8.33 217 Jabén y preparados para limpiar y pulir...
844 8.75 1.13 Abrigos, chaquetas, trajes, etc. para mujeres... 899 3.25 0.84 Otros articulos manufacturados diversos, n.e.p.
642 16.85 7.59 Articulos de papel o carton. 845 27.70 5.65 Prendas de vestir de tejidos de otros tejidos, n.e.p.
554 15.09 6.80 Jabén y preparados para limpiar y pulir... 542 18.76 3.83 Medicamentos (incluso medicamentos veterinarios)
RETROCESO 542 11.02 497 \')letg:?r?eng;os (incluso medicamentos 673 13.08 2.67 Productos laminados planos de hierro o de acero.
048 9.14 412 Preparados de cereales y preparados de harina... | 684 5.10 1.04 Aluminio
684 8.34 3.76 Aluminio 059 435 0.89 Jugos de frut.as (incluso mosto de uva) y jugos de
legumbres, sin fermentar...

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE..
"Este dato representa el Peso de cada codigo mostrado respecto al Total por Cuadrante de Competitividad.
2Este dato representa el Peso de cada codigo mostrado respecto en el valor Total Exportado.
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La balanza tecnolégica con Centroamérica (Cuadro N°27) muestra algunos resultados positivos para el
pais principalmente en las clasificaciones antes mencionadas, es decir, BM-BT y BM-RRNN. Por una
parte, las exportaciones presentaron un crecimiento en cada una de las clasificaciones CIIT,
sobresaliendo el crecimiento de los BM-BT, lo que explica el cambio en la estructura exportable de un sub-
periodo a otro. Similarmente, las importaciones mostraron crecimiento en la mayoria de las
clasificaciones, a excepcion de los BM-AT, los cuales disminuyeron levemente y cuyo peso en las

exportaciones se mantuvo igual o inferior al 2.0% durante el periodo de estudio.

Cuadro N° 27: Balanza Tecnoldgica de El Salvador-Centroamérica, 1994-2012 (En US$)

=
Manufacturas
ClIT Bienes . . .
. . Intensivas en Intensivas en tecnologia

Flujo " primarios recursos
comercia naturales Baja Media Alta
Exportaciones
Promedio: 1997-1999 34,637,184 174,213,569 194,054,973 130,346,162 12,145,864
Promedio: 2010-2012 56,380,732 512,739,751 869,333,574 208,417,887 26,415,575
Importaciones
Promedio: 1997-1999 92,397,348 157,657,010 136,686,073 126,175,737 12,490,610
Promedio: 2010-2012 278,607,678 479,773,610 523,443,675 277,997,594 12,269,530
Balanza tecnolégica

Promedio: 1997-1999 -57,760,164 16,556,559 57,368,900 4,170,424 -344,746

Promedio: 2010-2012 -222,226,946 32,966,141 345,889,899 -69,579,707 14,146,045

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Los saldos muestran en conjunto un mayor superavit para el segundo sub-periodo respecto al anterior,
destacando por el lado negativo la ampliacidn en el déficit de los BP y el paso de superavit a déficit en los
BM-TM, sin embargo ambas clasificaciones significaron un peso inferior al 15.0% (en conjunto) en las
exportaciones salvadorefias totales a la regién. Este déficit fue contrarrestado con el comportamiento
positivo en las demas clasificaciones, principalmente BM-BT cuyo superavit fue 5 veces mayor en el
segundo sub-periodo. Es importante mencionar que a pesar de dicha tendencia positiva, cabe recordar
que el analisis comparativo mostrd que respecto a las demas economias centroamericanas y la

estadounidense, El Salvador fue el pais que presenté menor porcentaje del valor en grupos de productos
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que aumentaron su cuota de mercado, lo que indica que la mejora presentada se mantuvo siempre inferior

a la mejora de sus principales socios comerciales.

Lo anterior se refuerza al observar la evolucion de los términos de intercambio de los bienes primarios y
manufacturados salvadorefios, pues en el caso de los primeros, mostraron una tendencia al deterioro en
la mayor parte del periodo de estudio, con ciertas mejoras en los Ultimos afios pero a nivel general podrian
no generar mayor influencia, pues su peso no fue significativo dentro del valor total exportado,
manteniéndose con un poder de compra inferior a los productos importados de la regién para la mayoria
de los afios. Mas importante es el comportamiento que mostrd la relacidn de intercambio de los BM, pues
estos representaron aproximadamente el 87.0% de las exportaciones salvadorefias a la regidn,
observandose que a pesar de haberse presentado un importante crecimiento en este tipo de
exportaciones, los precios de estos se encontraron en desventaja en la mayor parte de los afios respecto

a los precios en la region.

Grafico N° 29: Términos de Intercambio de Bienes Primarios y Bienes Manufacturados para El Salvador

con Respecto al Mercado Centroamericano, Segun Clasificacion CIIT, 1994-2012 (1994=100)17
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

167 Para mayor detalle de datos véase Anexo N°18.
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3.2.3 Competitividad Internacional y Estructura de las Exportaciones Salvadorefias en el Mercado

Estadounidense.

El mercado estadounidense mantuvo una demanda con mayor proporcién en bienes intensivos en
tecnologia durante el periodo analizado, pues a pesar de mostrar algunas disminuciones entre sub-
periodos (Véase grafico N°30), los BM-BT, BM-TM y BM-AT, es decir los intensivos en tecnologia,
representaron aproximadamente un 57.0% de dicha demanda en el segundo. Por su parte los BP
mostraron un importante crecimiento de un sub-periodo a otro, pasando de 8.6% a 17.4% de la demanda,
teniendo los BM-RRNN un crecimiento mas modesto de 12.8% a 14.4%. En general, son los BM-TM los
que presentan un mayor peso dentro de los productos demandados, representando un 23.0%, seguidos
por los BM-TA con un 18.8%.

Grafico N° 30: Estructura de la Demanda Estadounidense Segun CIIT, 1994-2012 (En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

En este contexto, el analisis muestra una clara transformacion de la estructura exportable del pais con
destino a Estados Unidos, pues en el primer sub-periodo, casi la mitad de las exportaciones estaban
representadas por BP con 48.6%, siendo seguido por los BM-BT con 28.2% y los BM-RRNN con 17.8%,
quedando los BM-TM unicamente con un 3.3% y muy por debajo los de BM-TA con 0.4%. Esta situacién
cambia significativamente para el segundo sub-periodo, donde la mayor parte de las exportaciones se

centrd en BM-BT, pasando a representar un 68.0% de las exportaciones, es decir, su peso aumento un
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141.0% respecto al sub-periodo anterior (concentrandose principalmente en la confeccion como se
muestra mas adelante); ademas la importancia de los BP disminuy6é sustancialmente, pasando a
representar Unicamente un 6.0%, reduciéndose aproximadamente en 42 puntos porcentuales, mostrando
similar comportamiento los BM-RRNN pasando a representar un 6.8% del total. Por su parte los BM-AT
aumentaron a 7.9%, sin embargo siguieron situandose muy por debajo de las exportaciones con menor

contenido tecnoldgico.

Grafico N° 31: Clasificacion de las Exportaciones Salvadorefias Hacia Estados Unidos, Segun Intensidad

Tecnologia Incorporada, 1994-2012 (En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Teniendo de base los resultados competitivos del pais en el mercado estadounidense y analizdndolos
segun la intensidad tecnologia de los productos que reflejaron dicho desempefio, se observa como el paso
de BP a BM fue bastante marcado (Cuadro N°28), pues estos representaron 48.6% y 49.7%
respectivamente para el primer sub-periodo y 6.0% y 84.8% para el segundo. La mejora mostrada por el
pais en el valor representado por sus Estrellas Nacientes, se vio reflejada en primer lugar por el peso de
las exportaciones situadas en BM-BT, pero es curioso observar que buena parte de estas estrellas estuvo
constituida por BM-AT, lo que podria manifestar un mayor esfuerzo por insertarse en el comercio a través
de grupos con mayor nivel tecnolégico, sin embargo, dicho esfuerzo no fue suficiente pues como se
mencionaba, este tipo de productos solo representd un 7.9% de lo exportado. En este sentido, el

desempefio competitivo del pais se centrd fundamentalmente en la situacion de vulnerabilidad,
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representando un 57.0% de lo exportado en el segundo sub-periodo, donde 93.2% de éstos se ubico
como BM-BT. Esto confirma la inclinacién del pais a participar en su mayor parte en este tipo de bienes,
que como ya se mencionaba, no conllevan a lograr una competitividad auténtica, lo que refleja el pobre
desempefio competitivo de la economia salvadorefia respecto a sus socios comerciales centroamericanos

en este mercado.

Cuadro N° 28: Estructura de las Exportaciones Salvadorefias a Estados Unidos Segun Valor Exportado,

en Base a Matriz de Competitividad e Intensidad Tecnolégica, 1994-2012 (En porcentajes’)

: E. Naciente E. Menguante 0. Perdida Retroceso Sub-total || Sub-total
CLASIFICACION 9490 |l 0542
94.99 || 0512 || 9499 | 0512 || 9499 | 0512 || 9499 | 0512
Bienes primarios 073 os6| 3371 o0o00f 235| 543 1178 005 4856 6.04
g’gh},ﬁasad"s en 155 159| 1586( 145 o045 375] o022 o002 17.78 6.80

BM - baja tecnologia 12.54 8.68 323 53.13| 11.49 6.06 0.91 0.14 28.18 68.01

BM - tecnologia media 0.55 0.05 244 0.29 0.29 1.49 0.05 0.18 3.32 2.02
BM - alta tecnologia 0.39 7.86 0.00 0.00 0.00 0.06 0.00 0.02 0.39 7.94
Otras transacciones 0.39 3.38 0.00 2.05 0.00 0.00 0.09 0.00 048 543
Sub-total 16.30 || 22.34| 55.32| 57.04( 1531| 16.81( 13.07 3.81

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.
'La suma de los porcentajes totales podrian no sumar 100% debido a que existe valor exportado en ciertos cddigos
de grupos de productos que no estan clasificados segun CIIT.

Por otra parte, si se considera el hecho de que se implementaron politicas para ampliar los flujos
comerciales por medio de acciones que promovian la liberalizacién y que ademas el mercado
estadounidense mantenia un peso importante de BM-TM y BM-TA en su demanda, al analizar el cuadro
N°29, se confirma como las exportaciones salvadorefias se enfocaron principalmente en BM-BT (que en la
demanda de Estados Unidos se ubicaban en cuarto lugar) a pesar de las libertades que se concedieron, y
no en bienes de mayor intensidad tecnoldgica, que tenian mayor peso en dicho mercado. De esta forma,
se muestra que los 5 principales grupos de productos en cada situacion competitiva, para el primer sub-
periodo representaron 87.8% de lo exportado, aumentando a 94.2% para el segundo, sobresaliendo el
hecho que la maquila textil incrementd su importancia sustancialmente, pues pasd de representar

unicamente 21.8% a 72.0% considerando a los grupos presentados en el cuadro.
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Cuadro N° 29: 5 Principales Grupos de Productos Exportados de El Salvador a Estados Unidos por Cuadrante de Matriz de Competitividad, 1994-2012

1994-1999 2005-2012
COMPETITIVIDAD = =
COD. | %-PTC' | %-PTE? DESCRIPCION COD. | %-PTC' | %-PTE2 DESCRIPCION
845 19.83 3.23 | Prendas de vestir de tejidos de otros tejidos, n.e.p. 846 39.46 8.37 Acces_orlos de vestir de tela, sean o no de punto 0
ganchillo (excepto los accesorios para bebes)
899 14.15 2.31 | Otros articulos manufacturados diversos, n.e.p. 061 24.14 5.12 | Azlcares, melaza y miel
ESTRELLA . . . Oro no monetario (excepto minerales y concentrados
NACIENTE 844 13.64 2.22 | Abrigos, chaquetas, trajes, etc. para mujeres... 97 15.74 3.34 de oro) (excep y
655 8.62 1.40 | Tejidos de punto o ganchillo, n.e.p. 778 4.82 1.02 | Maquinas y aparatos eléctricos, n.e.p.
843 8.47 1.38 | Abrigos, chaquetas, trajes, etc. para hombres... 048 2.85 0.61 | Preparados de cereales y preparados de harina...
. . . Prendas de vestir de tejidos de punto o ganchillo o de
071 60.00 33.19 | Café y sucedaneos del café. 845 68.27 39.51 otros tejidos, n.e.p.
061 21.23 11.75 | Azlcares, melaza y miel. 843 18.65 10.80 [ Abrigos, chaquetas, trajes, etc. para hombres...
ESTRELLA i 5 i f i i i ; ifi
il 334 5.49 3.00 Aceltgs de petroleo y aceites obtenidos de minerales 931 5.26 3.04 Ope’racmnes y mercancias especiales no clasificadas
bituminosos... segun su naturaleza
512 3.51 1.94 | Alcoholes, fenoles, fenol-alcoholes y sus derivados 658 2.29 1.33 | Articulos confeccionados de materias textiles, n.e.p.
851 249 1.38 | Calzado 851 1.18 0.69 | Calzado
658 37.81 5.79 | Articulos confeccionados de materias textiles, n.e.p. 844 4144 6.19 [ Abrigos, capas, chaquetas, trajes, etc. para mujeres...
651 25.73 3.94 | Hilados de fibra textil 071 36.38 544 | Café y sucedaneos del café
OPEEESI’ERAD 054 | 1008 | 154 |Legumbres frescas, refrigeradas... 512 | 1399 | 2.09 [ Alcoholes, fenoles, fenol-alcoholes y sus derivados...
642 8.74 1.34 | Articulos de papel o carton. 054 415 0.62 | Legumbres frescas, refrigeradas....
841 5.60 0.86 | Abrigos, etc. para hombres que no sean de punto. 334 1.19 0.18 g?jﬁ:odsisetrdeo Y aceites obtenidos de minerales
036 83.40 10.90 gtrcustaceos, moluscos e invertebrados acuaticos, 841 63.27 3.77 | Abrigos, etc. para hombres que no sean de punto.
831 | 631 | 083 Sgg&enfémg':‘as' neceseres, maletines para 842 | 3228 | 192 | Abrigos, etc. para mujeres que no sean de punto.
RETROCESO 057 3.23 0.42 | Frutas y nueces 036 1.37 0.08 | Crustaceos, moluscos e invertebrados acuaticos, etc.
263 1.80 0.24 | Algodon 635 0.87 0.05 | Manufacturas de madera, n.e.p.
001 1.31 0.17 | Animales vivos no incluidos en el capitulo 03 699 0.77 0.05 | Manufacturas de metales comunes, n.e.p.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion obtenida de COMTRADE.
"Este dato representa el Peso de cada codigo mostrado respecto al Total por Cuadrante de Competitividad.
2Este dato representa el Peso de cada codigo mostrado respecto en el valor Total Exportado.
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Aunado a lo anterior, la balanza tecnolégica con Estados Unidos (Cuadro N°30) muestra una vez mas,
como los resultados positivos del pais Unicamente se dieron en BM-BT. Por una parte, las exportaciones
presentaron en todas las categorias de la CIIT un comportamiento positivo, principalmente en la categoria
antes mencionada, presentando las importaciones un comportamiento similar. Los saldos muestran en
conjunto, un déficit para ambos sub-periodos, acentuandose dicho resultado en el segundo. Para el
primero todas las clasificaciones mostraron un saldo negativo, situacién que cambia para el segundo,
donde los BM-BT pasaron a tener un amplio superavit, en contraste con los BP y las BM-RRNN, cuyos

déficits se profundizaron.

Cuadro N° 30: Balanza Tecnoldgica de El Salvador-Estados Unidos (USS$), 1994-2012

=
Manufacturas
el Bienes
Primarios Intensivas en Intensivas en Tecnologia

Flujo Recursos

Comercial Naturales Baja Media Alta
Exportaciones

Promedio: 1997-1999 126,265,362 46,230,385 73,258,435 8,629,677 1,014,216
Promedio: 2010-2012 143,477,327 161,634,771 1,615,538,644 47,906,107 188,618,165
Importaciones

Promedio: 1997-1999 168,437,877 256,226,678 123,572,193 364,480,059 167,143,088
Promedio: 2010-2012 508,334,791 931,252,831 874,646,924 479,362,939 387,136,939
Balanza Tecnolégica

Promedio: 1997-1999 -42,172,516 -209,996,294 -50,313,758  -355,850,382  -166,128,871
Promedio: 2010-2012 || -364,857,464 -769,618,060 740,891,720  -431,456,833  -198,518,774

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Retomando lo anterior, se muestra que a pesar de haber aumentado las exportaciones en BM-BT, obtener
un superavit en esta categoria para el segundo sub-periodo y aumentar el valor exportado en situacion
Optima de competitividad; el poder de compra de las exportaciones de manufacturas no mostré una
mejora significativa, lo que se refleja en los términos de intercambio (Grafico N°32) que en la mayoria de
los afios se situa por debajo de 100, lo que indica una pérdida o encarecimiento de las importaciones de

ese tipo de bienes, lo cual se reflejé en su saldo deficitario. Por su parte, los bienes primarios, ademas de
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haber reducido sustancialmente su volumen exportado, vieron deteriorada su relacién de intercambio, con
una tendencia levemente decreciente que se mantuvo en la mayor parte del periodo, en lo cual podria

reflejarse el pobre desempefio competitivo del pais.

Grafico N° 32: Términos de Intercambio de Bienes Primarios y Bienes Manufacturados para El Salvador
con respecto al Mercado Estadounidense, Segun Clasificacién CIIT, 1994-2012 (1994=100)168
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

3.3 Diversificacion de Productos Exportados, Destinos y Empresas Involucradas en el Comercio
Exterior, Periodo 1990 - 2012.

Un segundo elemento considerado reflejo del nivel competitivo alcanzado por una economia, es la
diversificacién que sus exportaciones han logrado en cuanto a productos, destinos y empresas
exportadoras. Por una parte, la ampliacion de la canasta de bienes exportados implica incorporar una
mayor cantidad de bienes al proceso productivo, lo cual incentiva la incorporacién de conocimiento y esto
a su vez, el aumento en los niveles de productividad. Asimismo, la diversificacién en productos y destinos
contribuye a reducir la variabilidad en los términos de intercambio, en tanto que se reduce la dependencia
concentrada en pocos bienes'®, De igual forma, es fundamental la ampliacién del nimero de empresas

involucradas en la actividad exportadora del pais, pues son estas las que primordialmente buscan nuevas

168 Para mayor detalle de datos véase anexo N°19.
169 CEPAL; Transformacion productiva, 20 afios después, 2008; Op. Cit. Pp. 18, 26 y 93.
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oportunidades y las transforman en actividades productivas concretas, desarrollan nuevos bienes e
incorporan innovaciones a los procesos productivos existentes'. Dicha diversificacion, seria el reflejo de

la mejora en la posicion competitiva de una economia.

En este sentido, en el presente acapite se muestra el grado de concentracién o diversificacion en
productos alcanzado por El Salvador en cada mercado base, asi como también la diversificacion a nivel
general en el destino de las exportaciones y las empresas responsables de dicha exportacién; utilizando
como indicador el indice de Herfindahl-Hirschman normalizado (IHHn), el cual calcula el grado de

diversificacidn/concentracion de la canasta exportadora o de los destinos comerciales de un pais'™

3.3.1 Diversificacion Segun Productos Exportados al Mercado Mundial y Regional.

El andlisis de la concentracion o diversificacion de los grupos de productos exportados, se realiza para los
tres mercados tomados como base en este estudio: El mundial, centroamericano y estadounidense. A
este efecto, se retoman los resultados y analisis de la competitividad expuestos en el apartado 3.1,
iniciando con un estudio general del pais en cada mercado, para luego evaluar, a partir de cada cuadrante

de competitividad, el indicador antes descrito.

3.3.1.1 Mercado Mundial.

A nivel general, las exportaciones salvadorefias al mercado mundial presentaron una leve tendencia a la
diversificacion de un sub-periodo a otro (Grafico N°33). Durante el primer sub-periodo, el IHHn oscilé entre
0.1788 y 0.3265 presentando un promedio de 0.2666, lo que indica que en estos afios las exportaciones
tenian un alto nivel de concentracién, que para el segundo sub-periodo se atenua, pasando a oscilar entre
0.1774-0.2365 con un indice promedio de 0.2012, que muestra una concentracion elevada en los
productos exportados hacia el mundo pero en menor medida que el sub-periodo anterior. Esto es
congruente con la concentracion en bienes de maquila textil, como ya se especificd en apartados
anteriores, lo que indica que si bien es cierto se dio importancia a otros tipos de productos ademas de los

primarios y basados en RRNN, dicha diversificacién no fue significativa.

170 CEPAL; Transformacién Productiva con Equidad, 1996; Op. Cit. P.126.
171 Este indicador oscila entre 0 y 1, considerando los valores entre 0.0 y 0.10 como un mercado diversificado, entre
0.10 y 0.18 moderadamente concentrado y mayor a 0.18 se considerara como un mercado concentrado.
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Grafico N° 33: indice de Diversificacion (IHHn) de los Grupos de Productos Exportados Desde El
Salvador Hacia el Mundo, 1994-2012172
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Al analizar la concentracién en cada cuadrante de competitividad (Grafico N°34), se observa como las
Estrellas Nacientes por su parte, ademas de presentar una significativa caida en el valor exportado que
representan, pasaron de tener grupos moderadamente concentrados a estar concentrados de un sub-
periodo a otro (Cuadro N°31), aumentando el peso de los 5 principales grupos de productos respecto al
valor exportado total en dicha situacién competitiva de 40.8% a 63.6%, sobresaliendo entre los principales
grupos el oro no monetario (Cuadro N°23), cuyas exportaciones presentaron un significativo auge, pues
solo en “2010 el pais vendié al extranjero 46 veces mas oro que seis afios atrés, segun las cifras del
Banco Central de Reserva (BCR), y detras de su escalada estan, principalmente, las numerosas casas de
empefio y los miles de salvadorefios que acuden a ellas ahogados por las deudas y afectados por la

inflacion™73,

De forma similar, los Retrocesos muestran, que ademas de haber incrementado sustancialmente el
porcentaje que representaron del valor total exportado, tuvieron una evolucion a la concentracion de los

productos dentro de estos, observando que los 5 principales grupos de productos en dicha situacién

172 Para detalle de datos véase Anexo N°20.

173 Argueta, Karla; “Suben exportaciones de oro de casas de empefo’; elsalvador.com
(http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=63748&idArt=5962067); EI Salvador, 2011; Fecha
de consulta: 11/11/14.
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aumentaron su peso respecto al total del cuadrante, pasando de 79.3% a 80.9%, destacando entre éstos
los productos pertenecientes a maquila textil (que a su vez tienen un peso importante en las exportaciones

totales del pais hacia el mundo).

En contraste, las otras dos situaciones de competitividad mostraron una tendencia a la diversificacion. Por
una parte, las Oportunidades Perdidas aumentaron su peso dentro de las exportaciones totales y el peso
de los 5 principales productos dentro de dicha categoria disminuy6 en el cuadrante, pasando de 87.5% a
73.3%, observando al café y sus sucedaneos como grupos importantes en esta categoria, apareciendo

nuevamente los productos textiles entre los principales.

Por su parte, las Estrellas Menguantes mostraron una reduccion significativa tanto en el valor que
representaron de las exportaciones totales, asi como también en el IHHn, es decir, aumentaron su
diversificacion, reduciendo los 5 principales grupos su peso dentro del cuadrante, pues pasaron de
representar de 76.9% a 54.2%, destacandose una vez mas los productos textiles, acompafiados por

papel, carton y las bebidas no alcohdlicas.

Grafico N° 34: indice de Diversificacion (IHHn) de los Grupos de Productos Exportados Desde El
Salvador Hacia el Mundo, Segun Cuadrante de Competitividad, 1994-2012174
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

174 Para detalle de datos véase Anexo N°21.
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Este comportamiento decreciente en el IHHn en los ultimos dos cuadrantes mencionados, podria explicar
la leve disminucidn en la concentracién de las exportaciones salvadorefias al mundo a nivel agregado. Sin
embargo, las exportaciones totales siguieron dependiendo de unos pocos grupos de productos con baja

intensidad tecnoldgica, como reflejo del bajo nivel competitivo que el pais mostrd en este mercado.

Cuadro N° 31: indice de Diversificacion (IHHn) de los Grupos de Productos Exportados Desde El

Salvador Hacia el Mundo, Segun Cuadrante de Competitividad, 1994-2012 (promedio por periodos)

Cuadrante de Competitividad 1994-1999 2005-2012
Estrella Naciente 0.1452 0.2826
Estrella Menguante 0.5261 0.1936
Oportunidad Perdida 0.3824 0.2498
Retroceso 0.3435 0.4666

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

3.3.1.2 Mercado Centroamericano.

A nivel agregado, las exportaciones salvadorefias destinadas al mercado centroamericano tendieron a
concentrarse de un sub-periodo a otro (Gréafico N°35). Para el primero, el IHHn mostr6 una concentracion
moderada, oscilando entre 0.1022 y 0.1152, con un promedio de 0.1078 para esos afios. Los grupos
exportados presentaron un indicador de concentracion levemente mayor para el segundo sub-periodo,
oscilando entre 0.1116 y 0.1447 con un indice promedio de 0.1199. Esta leve concentracién podria ser el
reflejo del menor desempefio competitivo de las exportaciones salvadorefias en este mercado, en relacién

al desempefio de sus principales socios comerciales.
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Grafico N° 35: indice de Diversificacion (IHHn) de los Grupos de Productos Exportados Desde El

Salvador Hacia Centroamérica, 1994-2012175
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Al evaluar el nivel de concentracion segun situaciéon de competitividad de El Salvador en el mercado
centroamericano (Grafico N°36), se observa que tres de las cuatro situaciones posibles presentaron
aumentos en el indice analizado, y por tanto menos diversificacion, de un sub-periodo a otro (Cuadro
N°32). Respecto a las Estrellas Nacientes, si bien es cierto, mostraron un incremento significativo en el
peso que tuvieron en el valor exportado total, su nivel de concentracién aumentd, pasando a representar
los 5 productos principales dentro de dicho cuadrante de 73.7% a 74.3%, resaltando articulos de
materiales plasticos, aceites de petrdleo e hilados textiles, manteniéndose los productos de poca

intensidad tecnoldgica como los principales tipos de productos exportados (Cuadro N°26).

Los Retrocesos presentan un comportamiento similar, pues disminuyen a la mitad su peso dentro del valor
total exportado, pero el nivel de concentracion en éstos aumentd, incrementandose el peso que los 5
grupos de productos principales representaron en el total de dicho cuadrante, pasando de 60.4% a
69.0%, situandose los productos textiles como el principal producto en esta categoria, acompafiados por

medicamentos y otros productos de hierro.

175 Para detalle de datos véase Anexo N°20.
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Por su parte, las Oportunidades Perdidas muestran que, ademas de aumentar su peso dentro de las
exportaciones totales como situaciones dindmicas no aprovechadas, incrementaron el indice de
concentracion entre sub-periodos, mostrando que los 5 grupos de productos principales representaron
una mayor parte del total en dicho cuadrante para el segundo sub-periodo, pasando de 64.8% a 79.2%,
destacando los grupos de productos atinentes a papel y cartdn, preparados de cereales, bebidas no

alcohdlicas y jabones.

En contraste, las Estrellas Menguantes, disminuyen su peso en el valor total exportado, aunado al hecho
de ser la unica situacién que muestra una tendencia a la diversificacion, reduciéndose el peso que los 5
grupos de productos principales representaron del total exportado en este cuadrante, pasando de 55.4% a

43.1%, destacandose materiales de hierro como barras y varillas, productos textiles y harinas de cereales.

Grafico N° 36: indice de Diversificacion (IHHn) de los Grupos de Productos Exportados Desde El

Salvador Hacia Centroamérica, Segun Cuadrante de Competitividad, 1994-2012176
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Por consiguiente, la leve mejora en la posicién competitiva del pais en el mercado centroamericano, que
fue superada por todos sus socios comerciales, se ve reflejada en la concentracidn moderada que
mantuvo en sus exportaciones a dicho mercado, enfocandose una vez mas en productos con poca

incorporacién de tecnologia.

176 Para detalle de datos véase Anexo N°21.
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Cuadro N° 32: indice de Diversificacion (IHHn) de los Grupos de Productos Exportados Desde El

Salvador Hacia Centroamérica, Seguin Cuadrante de Competitividad, 1994-2012 (promedio por periodos)

Cuadrante de Competitividad 1994-1999 2005-2012
Estrella Naciente 0.2003 0.3625
Estrella Menguante 0.2058 0.1502
Oportunidad Perdida 0.1787 0.3181
Retroceso 0.1897 0.2756

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de COMTRADE.

3.3.1.3 Mercado Estadounidense.

Las exportaciones de El Salvador con destino al mercado estadounidense muestran una mayor
concentracion de un sub-periodo a otro (Grafico N°37), pues en el primero el indicador oscilo entre 0.2347
y 0.3518, presentando un promedio para estos afios de 0.2800, lo que se considera como una canasta
exportadora concentrada. Esta situacién se acentla para el segundo sub-periodo, pues pasa a oscilar
entre 0.3276 y 0.3834, con un promedio de 0.3613 para los afios considerados. Esto refleja la profunda
dependencia de las exportaciones salvadorefias a dicho mercado en unos cuantos grupos de productos

principalmente pertenecientes a maquila textil, como se mostré anteriormente.

Retomando el desempefio competitivo del pais en este mercado y evaluando la concentracion dentro de
cada cuadrante de la matriz (Grafico N°38), se observa que si bien es cierto, las Estrellas Nacientes
aumentaron su peso dentro de las exportaciones totales del pais con destino a Estados Unidos, su nivel
de concentracién incrementd sensiblemente, pues el indice promedio aqui utilizado se duplicé (Cuadro
N°33), pasando los 5 productos principales de representar 64.7% a 87.0% del total exportado en dicho
cuadrante, nuevamente sobresaliendo los productos textiles, acompafiados por azucares y oro no

monetario (Cuadro N°29).
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Grafico N° 37: indice de Diversificacion (IHHn) de los Grupos de Productos Exportados Desde El
Salvador Hacia Estados Unidos, 1994-2012177
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Similarmente, a pesar que los Retrocesos presentaron un buen desempefio entre sub-periodos respecto a
la competitividad, la concentracién de los productos involucrados en dicho cuadrante aumentd,
observando que el peso de los 5 productos principales paso de representar el 96.1% al 98.6% respecto a

la exportacidn total en dicha situacion, sobresaliendo una vez mas, los productos de maquila textil.

Por otra parte, las Estrellas Menguantes, ademas de aumentar su peso en las exportaciones totales, es
decir, aumentar la participacién en productos estancados, su nivel de concentracién también se
incrementd, pasando de representar los 5 principales grupos de 92.7% a 95.7%, constituyendo la mayoria

de estos, productos pertenecientes a los textiles.

De igual forma, para las Oportunidades Perdidas aumento tanto el peso en el valor exportado total, asi
como también su nivel de concentracion, observandose que los 5 grupos de productos principales pasaron

de representar el 88.0% a 97.2%, resaltando los productos textiles acompafiados por el café y alcoholes.

177 Para detalle de datos véase Anexo N°20.
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Grafico N° 38: indice de Diversificacion (IHHn) de los Grupos de Productos Exportados Desde El
Salvador Hacia Estados Unidos, Segun Cuadrante de Competitividad, 1994-2012178
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

De esta forma, como en el mercado centroamericano, en el mercado estadounidense, si bien es cierto, se

registr6 una leve mejora competitiva, ademas de la baja incorporacion de tecnologia en los productos,

estos tuvieron un alto grado de concentracién, principalmente en productos pertenecientes a la maquila

textil, lo que refleja el hecho que la competitividad registrada no superé a ninguna de las demaés

economias centroamericanas.

Cuadro N° 33: indice de Diversificacion (IHHn) de los Grupos de Productos Exportados Desde El

Salvador Hacia Estados Unidos, Segun Cuadrante de Competitividad, 1999-2012

Cuadrante de Competitividad 1994-1999 2005-2012
Estrella Naciente 0.2267 0.4890
Estrella Menguante 0.5651 0.6823
Oportunidad Perdida 0.3503 0.4254
Retroceso 0.7417 0.7890

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

178 Para detalle de datos véase Anexo N°21.
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3.3.2 Diversificacion Segun Destino de las Exportaciones.

Complementariamente, al evaluar el desempefio del pais en cuanto al destino de sus exportaciones, éste
dista de ser favorable, tal cual lo muestra el grafico N°39, pues la concentracién respecto a los paises con

los cuales se comercia casi se duplicd de un sub-periodo a otro al evaluar el indice utilizado.

Grafico N° 39: indice de Diversificacién (IHHn) de los Destinos de las Exportaciones Salvadorefias Hacia
el Mundo, 1994-20127
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

En el primer sub-periodo, el IHHn oscild entre 0.2590 y 0.2982, mostrando un comportamiento estable
durante los afios, con un promedio de 0.2777. Esta situacién cambia significativamente para el segundo
sub-periodo, pues a pesar de que el indice mostrd una leve tendencia decreciente, éste oscilo entre
0.4550 y 0.5188, valores que son sustancialmente superiores a los del sub-periodo anterior, mostrando un

promedio de 0.4826 para estos afios.

Lo anterior se verifica al estudiar los principales paises con los cuales se presentdé un mayor volumen de
comercio durante los sub-periodos analizados (Cuadro N°34), pues solo en los 6 paises seleccionados se
concentro el 77.0% de lo exportado por el pais durante el primer sub-periodo, siendo esta concentracion

mas pronunciada para el siguiente, pues este valor aumentd a 86.6%. Es importante resaltar que no

179 Para detalle de datos véase Anexo N°20.
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solamente las exportaciones siguieron estando concentradas en pocos paises-destinos, sino que ademas
siguen siendo en su mayor parte los mismos socios comerciales a pesar de haberse realizado esfuerzos

en ampliar las relaciones comerciales con otros paises, tal cual se explicé en el capitulo II.

Cabe resaltar que el comercio siguié dependiendo primordialmente del mercado estadounidense y del
mercado regional, pues en el caso del primero pasé de representar el 19.4% de las exportaciones totales
del pais al 48.7% de un sub-periodo a otro, presentando un crecimiento de 150.9%. Dicha situacién
posiblemente se dio en detrimento del mercado centroamericano, pues este paso de representar el 44.4%
de las exportaciones totales a un 35.7%, pero a pesar de dicha disminucion, lo concentracién en este

mercado siguié siendo importante pues en promedio representé el 45.1% durante el periodo de estudio.

Cuadro N° 34: Peso de las Exportaciones Salvadorefias Hacia los Principales Destinos,
1994-2012 (En porcentajes)

1994-1999 2005-2012
Pais Participac'ién Pais Participac.ién
Promedio Promedio
Guatemala 20.66 | USA 48.73
USA 19.42 || Guatemala 13.51
Alemania 13.20 [ Honduras 12.95
Honduras 9.96 || Nicaragua 549
Costa Rica 8.17 || Costa Rica 3.7
Nicaragua 5.64 | Panama 2.24
77.04 86.64
Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida
de COMTRADE.

Esto demuestra que el pobre desempefio competitivo del pais en los mercados analizados se tradujo en
una dependencia en productos y destinos, en tanto que la actividad exportadora mostr6 una concentracion
importante segun el indice analizado, lo cual incrementa la vulnerabilidad del pais ante cambios
importantes en los productos y destinos antes mencionados, situacién que seria apaciguada solo si

existiera una mayor diversificacion en estos aspectos.
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3.3.3 Diversificacion Segun Empresas Exportadoras.

La mejora de la competitividad de un pais involucra el papel activo de las empresas productoras y

exportadoras de los bienes que son comercializados en los mercados extranjeros, pues como ya se

menciond, son estas las que incorporan nuevos bienes y nuevas innovaciones en Sus procesos

productivos, lo que conllevaria a una mejora en la posicién competitiva existente, en la medida que se

alcancen mayores niveles de empresas involucradas en la actividad exportadora, es decir, menos

concentracion.

En este sentido, como una primera aproximacién al analisis de la concentracion / diversificacion de las

empresas exportadoras en El Salvador, se aplicé el indice utilizado en el caso de los productos y destinos

antes presentados (IHHn), calculando dicho indice en este caso a partir de los valores exportados por

cada una de las empresas exportadoras en el pais, cuyos resultados se muestran en el grafico N°40.

Grafico N° 40: indice de Diversificacion (IHHn) de las Empresas Exportadoras Salvadorefias Hacia el

Mundo, 1994-2012
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por BCR.

Nota: Los datos fueron proporcionados con un niimero correlativo como identificativo de la empresa para garantizar

su confidencialidad.
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Para el primer sub-periodo, el IHHn pasé de 0.0909 a 0.1137, con un promedio de 0.0952 para los afios
con informacién disponible, considerandose como un mercado diversificado. El grado de diversificacion
tiende a disminuir para el segundo sub-periodo, pues a pesar de que el indice mostrd una leve tendencia
decreciente, éste oscilo entre 0.1187 y 0.1449, mostrando un promedio de 0.1301 para estos afios, lo que

pasa a considerarse como un mercado levemente concentrado.

A pesar de lo anterior, es importante mencionar que metodoldgicamente existe una limitante para el IHHn,
“lo que se llama...sesgo de agregacion, o sea, a niveles mas desagregados de los datos el indice tendera
a presentar valores mas bajos, indicando menor concentracion...”8, que podria significar que en el caso
de las empresas se esta subvaluando el nivel de concentracién que estas tienen en el pais. Para el caso
de productos y destinos antes analizados esto no aplica, pues en ambas situaciones el nimero de datos
es menor a 300 (al tratarse de datos de mayor agregacion), contrario al caso de las empresas que en
ambos sub-periodos los datos superan los 1,500, al tratarse de informacion detallada por cada empresa

involucrada en la exportacion del pais.

A efecto de tener una mayor aproximacion al nivel de concentracién de las empresas responsables de las
exportaciones realizadas por El Salvador al mundo, se presenta el nimero de estas, asi como también el
peso de las mas importantes en el valor total exportado y en el nimero de empresas, informacion

mostrada en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 35: Empresas Exportadoras y Peso de las 100 principales Respecto al Total de Empresas y
Valor Exportado en El Salvador, 1994-2012

Niimero de empresas Peso de lo exportado por las 100 || Peso de las 100 principales
Sub-Periodo con valor ex g rtado principales empresas respecto a || empresas respecto al total de
P la exportacion total empresas
1994-1999 1570 78.32 6.37
2005-2012 6700 70.56 1.49

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por BCR.
Nota: Los datos fueron proporcionados con un nimero correlativo como identificativo de la empresa para garantizar
su confidencialidad.

18 Baummann, Renato; EI comercio entre los paises “BRICS”; CEPAL; Brasil, agosto 2009; P. 9.
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Los resultados obtenidos muestran un crecimiento importante en el niumero de empresas involucradas en
la exportacién del pais, de un sub-periodo a otro, observando grandes diferencias en la concentracion de
la mayor parte de lo exportado, revelando mayores niveles en dicha concentracion que lo reflejado por el
IHHn. Por una parte, para el primer sub-periodo se contabilizaban 1,570 empresas con exportacion, donde
100 de ellas (las que tenian mayor peso del total), es decir 6.4%, eran responsables de més del 75.0% del
valor total exportado. Esta situacion se profundiza para el siguiente sub-periodo, pues a pesar de
aumentar significativamente el nimero de empresas exportadoras a 6,700, las 100 principales, eran
responsables de un 70.6% de la exportacion total, pasando a representar estas 100, unicamente un 1.5%

del total de las empresas involucradas, reflejando un mayor nivel de concentracién al sub-periodo anterior.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones.

Historicamente el sector exportador de El Salvador ha dependido fundamentalmente de productos
agricolas, que constituian a su vez el eje principal de la actividad productiva del pais, y que incluso con la
implementacién del modelo de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones que pretendia dar mayor
relevancia a la industria interna, dicha dependencia no se rompid, manteniéndose la estructura exportable
existente, siendo el algoddn, el azucar y principalmente el café, los productos de mayor exportacién
durante la mayor parte de la segunda mitad del siglo XX. Lo anterior refleja la tendencia decreciente en la
competitividad de las exportaciones durante los afios previos a la implementacion del modelo neoliberal,
estimada preliminarmente mediante la participacion de los productos salvadorefios en el mercado mundial,
que para el caso disminuy6 aproximadamente en un 78.0% del afio 70 al 89. En este contexto, el cambio
de modelo introducido con miras a la liberalizacién prometia cambiar este panorama, sin embargo la
investigacion permitié comprobar la idea general que la implementacion de las politicas de liberalizacién
comercial, al no ser medidas de caracter estructural sino mas bien la simple apertura al exterior, erosiond
y estancé los niveles de competitividad de las exportaciones de El Salvador durante el periodo 1990-

2012, en base a los hallazgos siguientes:

v Los propositos que sustentaban el cambio de proteccionismo al liberalismo comercial, no dieron los
resultados que pretendian lograr en materia competitiva en las exportaciones del pais, pues a pesar
que dichas politicas aseguraban que mediante la apertura al mercado externo se lograria una mayor
participacion de las exportaciones en los mercados extranjeros, reduciendo asi el déficit comercial
que se venia incrementando en los Ultimos afios, y por tanto mejorando los niveles de competitividad,
esto no fue asi en la realidad. Las politicas de liberalizacion comercial se concretizaron a partir de los
90’s, principalmente con la desgravacién arancelaria y crecientes acuerdos comerciales que se
reflejaron en mayores niveles de apertura y flujos comerciales que profundizaron el déficit comercial, a
pesar de los incentivos a las exportaciones. En este contexto, al ser una vision simplista de apertura,
la posicion competitiva del pais no mejord a nivel mundial, en tanto que el peso de las exportaciones
salvadorefias ubicadas en situacién dptima de competitividad, se redujo significativamente entre
principios y finales del periodo, es decir, los grupos de productos que aumentaron su participacion en

bienes de mayor dinamismo en la demanda, tuvieron una menor contribucion en lo exportado por el
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pais si se comparan los niveles presentados durante la implementacién de las medidas de
liberalizacion y los afios durante los cuales se esperaba que los resultados positivos se vieran
reflejados; situacion que a nivel regional no cambia significativamente, pues a pesar de haberse
mostrado una leve mejora competitiva en el mercado centroamericano y estadounidense, ésta no fue

suficiente para superar a ninguno de sus principales socios comerciales.

v' Las politicas de liberalizacion comercial tenian un enfoque de competitividad espurio, en tanto que se
basaban principalmente en la desarancelizacién como mecanismo para reducir los costos domésticos
de produccion, y no asi en cambios sustanciales en aspectos estructurales que garantizaran una
competitividad con beneficios sostenibles en el largo plazo, mediante la incorporacion y difusion de
progreso técnico al aparato productivo, aspectos en los cuales el pais reflejé una clara y profunda
deficiencia. Esto se vio reflejado en el hecho que se pasé de depender principalmente de bienes
primarios en la exportacion a bienes de baja intensidad tecnoldgica, centrandose en productos de la
maquila textil, presentando un comportamiento ineficiente en su participacion a nivel mundial;
manteniéndose y profundizdndose la dependencia hacia el mercado centroamericano y
estadounidense como destino de los productos de exportacion salvadorefia, lo que demuestra que las
premisas de la liberalizacion no se materializaron en la realidad de El Salvador, en tanto que se
aseguraba que mediante dichas politicas se ampliaria y diversificaria la base exportable del pais y sus

destinos.

Lo anterior se basd en el estudio de cuatros ideas especificas, cuyos resultados se sintetizan a

continuacién:

Apertura Comercial y Competitividad.

La investigacidn permitio comprobar que la implementacion de las politicas de liberalizacion comercial, al
no ser medidas de caracter estructural, sino mas bien la simple apertura al exterior, erosiond y estancé los

niveles de competitividad de las exportaciones de El Salvador durante el periodo 1990-2012, baséandose

en los hallazgos siguientes:
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v'La vision reducida de apertura implementada en el pais, se materializd en un primer momento por
medio de una programacion de disminuciones desmedidas de los derechos arancelarios a la
importacién durante la primera década, lo que fue acompafiado para la siguiente por un nimero
creciente de tratados comerciales como instrumento para ampliar los mercados-destino de las
exportaciones; lo que en conjunto explicé la tendencia decreciente del Arancel Efectivo aplicado a las
mercancias importadas. Aunado a esto, la progresividad en los aranceles aplicados a las
mercancias, segun CIIT, reflejo que en efecto no ha existido proteccion a la industria interna que
incentive su crecimiento y que a pesar que dicha liberalizacion es buena segun el pensamiento
neoliberal, en la medida que incentiva la importacion de tecnologia para aplicarla al proceso
productivo, esto tampoco ha sido un hecho en la economia salvadorefia, pues la estructura de las
importaciones reflejd un estancamiento en los bienes de capital (manteniéndose por debajo del
20.0% de lo importado en los ultimos afios). Lo anterior explica, en buena parte, el caracter espurio
de la posicién competitiva que ha caracterizado al pais, participando mayormente en productos

estancados a nivel mundial, con un comportamiento decreciente durante los Ultimos afios analizados.

v" Los crecientes niveles de liberalizacién comercial se vieron reflejados en la tendencia al alza del
coeficiente de apertura comercial del pais durante las ultimas dos décadas, que conllevaron a un
significativo aumento de los flujos de mercancias comerciados, en mayor medida para las
importaciones en detrimento de las exportaciones, con una profundizacién del déficit comercial a lo
largo de la década del 2000, deteriorando la capacidad productiva del pais, en relacion a la creciente
demanda. En este contexto, la participacion de las exportaciones salvadorefias hacia el mundo se vio
estancada durante el periodo, disminuyendo significativamente lo exportado en situacién 6ptima, con
un aumento importante de exportaciones en la peor situacién competitiva; presentando un
comportamiento similar en los mercados de sus principales socios comerciales, con una sensible
disminucién en la participacién de las exportaciones destinadas a satisfacer la demanda
centroamericana, en donde, a pesar de haber aumentado la participacién en grupos dinamicos, fue
superado por todas las demas economias centroamericanas y Estados Unidos, siendo el deterioro
en la participacion en el mercado estadounidense més pronunciado que en los mercados anteriores,
con un porcentaje de Estrellas Nacientes menor al de todas las economias centroamericanas en

dicho mercado.
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Progreso Técnico y Competitividad.

La idea que el bajo nivel de progreso tecnologico existente en el pais que acompafié la apertura
comercial, ha representado un obstaculo para la competitividad de las exportaciones salvadorefias, ha

sido comprobada en base a los siguientes hallazgos:

v' Los propdsitos de mejorar la competitividad de las exportaciones, no presentaron medidas
complementarias que dieran solidez al aparato productivo del pais, pues el aumento de
competitividad se planteaba mediante el abaratamiento de los insumos de produccion que constituyen
instrumentos que conllevan a una competitividad espuria, y no asi, en progreso técnico que es el que
en ultima instancia asegura una auténtica competitividad. La apertura debe garantizar la incorporacion
y difusién de progresos técnico, mediante la formacion y creacion de capital humano de calidad y la
inversién en investigacion y desarrollo que se traduzcan en el surgimiento de conocimiento e

innovaciones propias, lo que en El Salvador muestra todo lo contrario.

v' Laincorporacién de nuevos productos y procesos en El Salvador, podria generar, en teoria, una base
técnica de mayor solidez que se traduciria en un aumento de la posicién competitiva del pais. Sin
embargo, los resultados muestran que la actividad innovativa no ha sido positiva, pues, si bien es
cierto, la matriz exportadora refleja una importante cantidad de nuevos productos, estos representan
una parte demasiado baja como para generar un impacto en el conocimiento y las habilidades
técnicas existentes, ademas de estar concentrados en bienes de poca intensidad tecnolégica. De
igual forma, la inversion por parte del sector publico y privado no ha sido con miras a incorporar
nueva tecnologia en los procesos productivos (manteniéndose por debajo del 17.0% respecto al PIB
durante la Ultima década, con una tendencia decreciente), sino a su mantenimiento y reemplazo. Lo
anterior explica en buena medida, el pobre desempefio competitivo del pais a nivel mundial,

centroamericano y estadounidense.

v’ La liberalizacion comercial implementada en el pais, se desenvolvié en un entorno en el que no se le
dio importancia a los factores claves que garantizan la incorporacion y difusién del progreso técnico
necesario para una competitividad sélida (factores clave para lograr una competitividad autentica a el
largo plazo). La base disponible de recursos present6 condiciones desfavorables con deficiencias en

la aplicacién de conocimientos de calidad en los procesos productivos, con una calidad del recurso
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humano disponible insuficiente para mejorar la posicién competitiva, presentando a su vez, esfuerzos
Unicamente de caracter paliativo, pues la inversidén destinada a la generacién de conocimiento de
calidad y con mayor innovacion, fue practicamente insignificante e incluso decreciente a lo largo de
los afios, situacién que se verifica al analizar los resultados obtenidos en materia innovativa y de
productividad, pues se revela la dependencia existente del conocimiento e innovaciones foraneas.
Todo esto sent6 bases débiles en las cuales se vio reducida la posibilidad de absorber, adaptar e
incorporar mayores niveles de tecnologia en la produccion de bienes exportables que aseguraran una

mayor competitividad.

Competitividad y Estructura de las Exportaciones.

Mediante el contraste de los resultados competitivos y su nivel de intensidad tecnolégica, se determin
que el bajo nivel de competitividad de las exportaciones salvadorefias en el periodo de liberalizacion

comercial, ha limitado la estructura exportable del pais:

v El deterioro significativo en la posicién competitiva de las exportaciones de EI Salvador, se vio
reflejado en su tendencia a la exportacién de bienes de baja intensidad tecnoldgica incorporada o de
menor tecnologia, tanto a nivel mundial, regional como estadounidense. La demanda de bienes con
tecnologia media v alta, a pesar de presentar leves tendencias a la disminucion, siguieron siendo los
productos con un mayor peso dentro del total demandado, principalmente en el mundo y Estados
Unidos; demanda en la cual, el pais tuvo poca o casi nula participacién. A nivel mundial, el peso de la
baja tecnologia aumentd més del doble, que si bien es cierto podria entenderse como una mejora en
cuanto al avance de tecnologia aplicada, la mayor parte se situé en magquila, lo cual se considera una
competitividad espuria al basarse en bajos costos y no en aspectos de caracter estructural en la
economia, lo cual refleja el hecho que dichas exportaciones se ubicaran en su mayoria en una
situacion de vulnerabilidad y de Retrocesos en este mercado. A nivel centroamericano, el aumento en
este tipo de productos fue mas sutil, pero alcanzé casi la mitad en el peso respecto a las
exportaciones totales, que podria ser el reflejo del rezago en materia competitiva en comparacion a
las demas economias centroamericanas y estadounidense. Similar comportamiento se presentd
dentro de Estados Unidos, aunque con una desventaja mas sustancial, pues si bien es cierto el
CAFTA-DR (acuerdo comercial mas emblemético de los Ultimos afios) prometia ampliar la gama de

productos de exportacion hacia dicho mercado, los bienes comercializados por el pais tendieron a

Pagina | 133



centrarse, una vez mas, en bienes de baja intensidad tecnoldgica, representando casi tres cuartas
partes de lo exportado, significando la maquila textil més del 70.0% de lo destinado a dicho mercado,

como reflejo de una competitividad espuria no sostenible en el largo plazo.

v La balanza tecnoldgica (balanza comercial segin CIIT) reflejé el cambio en la estructura exportable
del pais producto del comportamiento competitivo espurio en las exportaciones del mismo. A nivel
mundial se profundizan los déficit en la mayoria de clasificaciones tecnologicas, resaltando el de los
bienes primarios en los cuales se presentaba superavit para la década pasada, teniendo de excepcion
la baja tecnologia, que a pesar de haber presentado un superavit, su capacidad de compra respecto a
lo importado se vio estancada durante el periodo, aunado al deterioro de dicha capacidad en los
bienes primarios. A nivel centroamericano resalté nuevamente el superavit en baja tecnologia, y la
profundizacién del déficit en bienes primarios, con similar comportamiento en cuanto a su capacidad
de compra, aunque con un mayor deterioro en los bienes primarios. La tendencia competitiva se hace
mas visible en el mercado estadounidense, con un superavit mucho mas significativo en el tipo de
bienes antes mencionados, con una tendencia de la capacidad de compra similar al mercado mundial.
Todo lo anterior refleja la prioridad que se dio a aspectos de caracter espurio en el logro de una mayor
competitividad, aumentando los flujos en bienes que se caracterizan por bajos costos, principalmente

maquila textil, en detrimento de los bienes primarios antes exportados.

Competitividad y Diversificacion.

El estudio de la competitividad y su diversificacion permitié comprobar que el bajo nivel de competitividad
de las exportaciones salvadorefias en el marco de la liberalizacion comercial ha restringido las
dimensiones de diversificacion de las exportaciones, partiendo de los hallazgos a nivel de productos,

destinos y empresas siguientes:

v" El amplio deterioro competitivo de las exportaciones salvadorefias a nivel mundial se vio reflejado en
el indice de diversificacion de los productos a nivel general y segun situacion competitiva, pues si bien
es cierto, a nivel agregado se observd una menor concentracién en los bienes exportados, la
ampliacion de la gama de productos se dio principalmente hacia aquellos correspondientes a la
maquila textil, lo cual no constituye una base auténtica de competitividad, ubicandose dicha

diversificacién en las situaciones de vulnerabilidad y Oportunidades Perdidas. Caso contrario se
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observd en el mercado centroamericano, pues las exportaciones tendieron a concentrarse
sensiblemente a lo largo del periodo, presentando una mayor diversificacion Unicamente la situacién
de vulnerabilidad, lo que reflejaria el pobre desempefio competitivo del pais respecto a sus principales
socios. El pobre desempefio competitivo de las exportaciones, se vio reflejado con mayor claridad en
los niveles de concentracion de los productos destinados al mercado estadounidense, pues, a pesar
de que estos ya presentaban un nivel alto, lejos de diversificarse fruto de las politicas implementadas
y los acuerdos comerciales establecidos, dichos niveles de concentracion tendieron a profundizarse,
tanto a nivel agregado como a nivel de situaciones competitivas, principalmente en la situacion éptima
de competitividad. Es de resaltar que, tanto en el mercado mundial, regional y estadounidense, la
maquila textil cobra mayor importancia en las exportaciones totales del pais, explicando en gran

medida los altos niveles de concentracién observados.

La posicion competitiva del pais depende en buena medida de la estabilidad de los destinos de sus
exportaciones, por lo que en teoria, es adecuado contar con una amplia lista de socios comerciales
que atenuen los impactos en los shocks propios de cada economia, situacion que en la realidad dista
de ser asi, pues los niveles de concentracidén observados en cuanto al destino de las exportaciones
salvadorenias, se encontraban en niveles altos a inicios del periodo, lo que tendio a profundizarse para
los ultimos afios, casi duplicando el indice de concentracidn. La dependencia de las exportaciones a
las republicas centroamericanas y estadounidense se intensificd, siendo para los Ultimos afios
Estados Unidos el destino de casi la mitad de la produccidn exportable del pais, reflejando asi la
competitividad espuria que ha caracterizado a las exportaciones de El Salvador, sin poder buscar
otros mercados 0 demandas con mayores exigencias tecnoldgicas, representando Unicamente una

oportunidad para la produccion de bienes basados en bajos costos (maquila textil).

Los objetivos de la liberalizacion, tendientes a incentivar a un mayor nimero de empresas a dedicarse
a la exportacién, principalmente fuera del area centroamericana y con productos no tradicionales, no
ayudaron a garantizar una mayor diversificacion en cuanto a las empresas responsables de la
exportacion del pais, pues si bien es cierto, estas casi se cuadruplicaron en cuanto a nimero, menos
del 7.0% concentraba la mayor parte exportada en el pais durante el primer sub-periodo, situacion
que para el segundo sub-periodo se profundizo, siendo responsables de la mayor parte exportada,
Unicamente un 1.5% de las empresas existentes. Esta situacion refleja la deficiencia en la

incorporacion de progresos técnico a los procesos productivos por parte del sector empresarial, que
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en Ultima instancia explica el deterioro competitivo mostrado por las exportaciones salvadorefias en

los tres mercados analizados.

4.2 Recomendaciones.

Como medidas iniciales para un cambio gradual que permita revertir el deterioro de la posicion competitiva
de las exportaciones salvadorefias en el mercado internacional, se proponen las siguientes

recomendaciones:

v Una reconversion de la visién simplista de insercion al mercado externo por una visién mas completa
que involucre no sélo la supresion de barreras arancelarias y no arancelarias o el crecimiento de los
acuerdos comerciales existentes, sino mas bien una apertura acompafiada de un impulso al cambio
en el papel de los diferentes agentes econdmicos del pais, estando entre estos las empresas como
responsables en buena medida de la generacion e implementacion de innovaciones que les permitan
ser capaces de competir a nivel internacional, y el Estado como promotor de un contexto de
innovacion y aprendizaje que asegure la adecuacion de las necesidades de los productores y la
calidad de los recursos y conocimiento técnico existente, con una proteccién selectiva identificando
productos estratégicos que incorporan mayor tecnologia y difusién del conocimiento, acorde a la
realidad del pais; constituyendo todo lo anterior un esfuerzo continuo en la dindmica econémica del

pais.

Corto plazo

v Que el Estado, en su papel de promotor de la actividad econdmica en el pais, supere la vision espuria
de competitividad que ha predominado en la tendencia exportadora, en décadas atras con el peso
predominante de los bienes agricolas cuya produccion y procesamiento no incorporaron niveles
significativos de tecnologia, y en la actualidad con el peso predominante de la actividad maquiladora,
especialmente de productos textiles que se basan en ventajas de costos existentes con una mano de
obra barata; pasando a una visién de competitividad auténtica y sostenible en el tiempo, que
incorpore mayores niveles de conocimiento y tecnologia, acorde a la dinamica de la de demanda en

los mercados externos.
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Mediano Plazo

v Promover en el mediano plazo un Sistema Nacional de Aprendizaje liderado por el Estado, que se
transforme en el largo plazo en un Sistema Nacional de Innovacidn, rompiendo el patron dnico de
dependencia de las innovaciones foraneas y la actitud de ser un pais importador neto de tecnologia.
Por una parte, mejorar la capacidad de absorcion y adaptacion de la tecnologia disponible a las
necesidades locales, asi como también la construccion de una visién paralela de innovaciones
propias, mediante la creacion y fortalecimiento de un nucleo endégeno de progreso técnico, el cual se
garantiza, entre otras cosas, por la destinacién de inversiones que logren mayores niveles de
progreso técnico mediante la priorizacidn de elementos como la investigacion y desarrollo de
conocimientos propios, y capacitacion del recurso humano segun las tendencias tecnolégicas y las
exigencias del mercado. Lo anterior permitird una insercion en el mercado internacional con mayor
eficiencia y mejor posicionamiento, aumentando los niveles de competitividad auténtica de las
exportaciones del pais de forma sostenida, que constituye la base para lograr un mayor desarrollo y
equidad social, con mayores niveles de vida en el largo plazo, aspectos que se retroalimentan en un

circulo virtuoso constante.

v Que exista una planificacion basada en la identificacion de productos estratégicos que seran
impulsados, tomando en cuenta la dindmica mundial hacia la incorporacién de mayor tecnologia,
como podrian ser los productos farmacéuticos, cosméticos, plasticos en formas no primarias etc.; por
medio de la intervencion del Estado, para coordinar y establecer una vinculacién de los esfuerzos que
éste realiza con el sector privado, mediante la articulacién con los sectores proveedores de insumos y
canales de comercializacion, y asi garantizar la difusién de conocimiento y encadenamiento del
aparato productivo, teniendo claridad en el tipo de bienes que seran prioridad en la produccién
nacional, procurando superar la tendencia predominante de basar el aparato exportador en
actividades que utilizan intensivamente mano de obra barata (maquila textil), factor que conlleva a una

competitividad espuria.

v" Que las empresas procuren una mayor participacion de productos con mayores niveles de tecnologia
incorporada en la estructura exportable del pais, incrementando la inversidn en la incorporacion de
nuevos productos, que permitan ampliar la gama de bienes exportados, y al mismo tiempo innovar en

los procesos productivos con aumentos en los bienes de capital involucrados en la produccion; asi
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como la inversion publica que lleve al mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica existente que

facilite la difusidn del progreso técnico.

v' Dirigir la politica comercial hacia la ampliacién de los destinos de las exportaciones salvadorefias
mediante el establecimiento de acuerdos comerciales con negociaciones favorables para la economia
nacional, enfocandose en aquellos paises donde existe una demanda potencial de bienes con
incorporacion de tecnologia en los cuales el sector exportador pueda competir (partiendo de un
fortalecimiento del progreso técnico interno existente), reduciendo asi, la dependencia hacia un grupo
de economias y la vulnerabilidad que esto implica ante cualquier cambio que éstas puedan presentar
en su mercado. Ademas, se debe ampliar la participacion de las empresas en la actividad exportadora
del pais, mediante el apoyo estatal hacia una mayor tecnificacion en los procesos productivos,

principalmente de las pequefias y medianas empresas.

Largo Plazo.

v Promover una comunicacion activa entre el Estado y el sector empresarial del pais, a fin de garantizar
una mayor calidad del recurso humano disponible para integrarse a las actividades productivas del
pais, procurando que su preparacidn sea acorde a las necesidades y exigencias del sector,
volviéndolo un aspecto prioritario en la dedicacién de recursos disponibles del pais, en tanto que
dicha calidad y vinculacién se consideran factores clave como difusores del progreso técnico y la
innovacion. Esto podria suponer a su vez, impulsar una reconversion en la vision limitada de la

poblacion en cuanto a la educacion, orientandola a actividades cientifico tecnolégicas.

v Ampliar los destinos de las exportaciones salvadorefias mediante el establecimiento de acuerdos
comerciales y de integracion de mercados que reduzcan la dependencia hacia un grupo de
economias ¥ la vulnerabilidad que esto implica ante cualquier cambio que éstas puedan presentar en
su mercado. Ademas, se debe ampliar la participacion de las empresas en la actividad exportadora
del pais, mediante el apoyo estatal hacia una mayor tecnificacion en los procesos productivos,

principalmente de las pequefias y medianas empresas.
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ANEXOS

Anexo N° 1: Flujos Comerciales, Saldo Comercial, Peso de las Exportaciones, Importaciones y Saldo

Comercial en el PIB y Grado de Apertura Comercial en El Salvador, 1970-2012.

FLUJOS, BASE EN MILLONES DE US$ DOLARES PESO Y APERTURA (%)

Afios | PIB X M | SALDO Déﬁfj/to )’ PB1 xpe | mPB | (x+myPB
1970| 113292| 28136| 27812| 324 029 248 245 49.4
1971| 1186.12| 202.16| 31568| -23.52 198 246 26.6 512
1972| 126372| 367.68| 355.44| 1224 097 29.1 28.1 572
1973| 144236| 43212| 47572| 4360 3.02 300 3.0 629
1974| 166588| 540.04| 680.20| -140.16 8.41 3204 408 732
1975| 1884.12| 62264| 72004| -97.40 517 330 38.2 713
1976| 232828| 82756| 85720 -20.64 127 355 36.8 724
1977| 294164| 112268 110232 2036 0.69 38.2 375 756
1978| 3127.92| 4672| 123648 -289.76 9.26 303 395 69.8
1979| 346364 128056| 1286.48|  -5.92 017 37.0 371 741
1980| 357396| 120092| 118820| 3272 092 34.2 3.2 67.4
1981| 343720 917.00| 115448| -237.48 6.91 26.7 336 60.3
1982| 352156| 802.12| 1,00260| -20048 5.60 28 285 512
1983| 3955.16| 96856 11182.96| -214.40 5.42 245 299 544
1984| 4437.96|  965.44| 1266.44| -301.00 6.78 218 285 503
1985| 5366.12| 1197.92| 160376 | -405.84 756 23 299 522
1986| 358308| 883.90| 104074 -156.84 438 247 29.0 537
1987| 413218| 78474| 107858 -293.84 711 19.0 26.1 45.1
1988| 489378| 77374 100058| -316.84 6.47 15.8 23 38.1
1989| 568388| 75242 1346.56| -594.14 10.45 13.2 237 36.9
1990| 480090| 890.90| 1499.20| -608.30 12,67 18.6 31.2 498
1991| 531100 914.20| 1620.90| -706.70 13.31 17.2 305 477
1992| 595470| 958.10| 1931.40| -973.30 16.35 16.1 24 485
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1993 | 6,938.00| 1,342.90| 2,366.40|-1,023.50 14.75 19.4 34.1 53.5
1994 | 8,085.60| 1,614.40| 2,846.70|-1,232.30 15.24 20.0 35.2 55.2
1995| 9,500.50 [ 2,055.70( 3,587.20 | -1,531.50 16.12 216 37.8 59.4
1996 | 10,315.50 [ 2,174.10| 3,500.20 | -1,326.10 12.86 21.1 33.9 55.0
1997 | 11,134.70 [ 2,883.20 4,181.30|-1,298.10 11.66 25.9 37.6 63.4
1998 | 12,008.40 | 2,976.90 | 4,453.10|-1,476.20 12.29 248 371 61.9
1999 | 12,464.70 | 3,108.20 | 4,647.00 | -1,538.80 12.35 249 37.3 62.2
2000 | 13,134.10 3,598.80 | 5,573.30 | -1,974.50 15.03 274 424 69.8
2001 13,812.70 | 3,568.00 | 5,750.80 | -2,182.80 15.80 258 416 67.5
2002 | 14,306.70  3,772.20 | 5,876.80 | -2,104.60 14.71 26.4 41.1 67.4
2003 | 15,046.70 [ 4,072.80 | 6,466.20 | -2,393.40 15.91 271 43.0 70.0
2004 | 15,798.30 4,259.00 | 6,998.10 | -2,739.10 17.34 27.0 443 7.3
2005| 17,093.80 | 4,382.80 | 7,548.90 | -3,166.10 18.52 256 442 69.8
2006 | 18,550.70 | 4,764.20 | 8,564.30 | -3,800.10 20.48 25.7 46.2 71.8
2007 | 20,104.90  5,203.70 | 9,709.60 | -4,505.90 22.41 25.9 48.3 74.2
2008 | 21,431.00( 5,761.00 | 10,650.90 | -4,889.90 22.82 26.9 49.7 76.6
2009 | 20,661.00( 4,792.70( 7,990.60 | -3,197.90 15.48 23.2 38.7 61.9
2010 | 21,418.30 | 5,552.60 | 9,176.50 | -3,623.90 16.92 259 42.8 68.8
2011 23,139.00 6,474.30 | 10,797.40 | -4,323.10 18.68 28.0 46.7 74.6
2012 | 23,864.40 | 6,766.70 | 11,095.90 | -4,329.20 18.14 284 46.5 74.9

Fuente: Elaboracién propia en base informacién obtenida de CEPALSTAT.
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Anexo N° 2: Acuerdos Comerciales Vigentes y en Proceso de Negociacién en El Salvador, 2013.

. TLL: Tataco ce Lave Comertio . TLC/AAP: en proceso g2 negodaadn
5GP~ Sistema Genetalizado de B MCAA Mexado CominC
MCAA Mewcado Comin Centioamencano
Preferencia Plus =

AAP Acuerdo de Alcance Paodl

e 4

PN
»LM

-

2

‘/

~-1C - —_“'T :_;ﬁ ﬁ-=I
e el =

Fuente: Tomado de Ministerio de Economia / Ministerio de Relaciones Exteriores, “Acuerdo de Asociacion:

ofreciendo oportunidades para el desarrollo”; Gobierno de El Salvador; San salvador, 2013; P. 18.
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Anexo N° 3: Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) Publica, Privada y su Peso en PIB para El Salvador,

1990-2012.
00 | i | s | e | FEOY spitten | mrpitoms e s
1990 12240 53600  65840| 480090 2.55% 1.16%|  13.71%
1991 15070| 65430  805.00| 5311.00 2.84% 1232%|  15.16%
1992 239.40|  783.80| 1,02280| 5954.70 4.02% 13.16%|  17.18%
1993 28050|  95360| 1,234.10| 6938.00 4.04% 13.74% | 17.79%
1994 30230 119120 149340| 808560 3.74% 1473% |  18.47%
1995 33620 144180| 177800 9,500.50 3.54% 1518% | 18.71%
1996 37770| 1252.80| 163040| 1031550 3.66% 1214%|  15.81%
1997 37060| 141940| 1790.00| 11,134.70 3.33% 12.75% | 16.08%
1998 M740| 158460| 2,00200| 12,008.40 3.48% 13.20%|  16.67%
1999 35060| 164290| 2,00250| 12,464.70 2.88% 13.18% | 16.07%
2000 35020| 186480 | 222400| 13,134.10 2.73% 1420%|  16.93%
2001 30790 187150| 2726940| 1381270 2.88% 13.55% | 16.43%
2002 51020 1,864.00| 2374.20| 14,306.70 3.57% 13.03%|  16.60%
2003 496.00| 201470| 2510.70| 15,046.70 3.30% 13.39% |  16.69%
2004 20860| 217520| 2473.80| 15798.30 1.89% 13.77% | 15.66%
2005 40200 220000 2610.90| 17,093.80 2.35% 1292% | 15.27%
2006 42870| 258320 3,011.90| 18550.70 2.31% 13.93% | 16.24%
2007 44450| 283490| 3279.40| 2010490 221% 1410%|  16.31%
2008 52000 273770| 3257.70| 21.431.00 2.43% 1277% | 15.20%
2009 46250| 231310| 277560| 20,661.00 2.24% 1120%|  13.43%
2010 52030 | 233220| 2:85250| 2141830 2.43% 1089% |  13.32%
2011 56590 2757.30| 332320| 23,139.00 2.45% 1192%|  14.36%
2012 50560| 277220| 3367.80| 23,813.60 2.50% 1164% |  14.14%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de BCR.
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Anexo N° 4: Alfabetizacion y Graduados en Ciencia y Tecnologia Respecto al Total de Graduados y a la
Poblacién en El Salvador, 1994-2012.

: Poblacion Alfabetos_l Poblacion | Total Graduados en | Graduados en
Ao maygra10 Alfabetos | Pob. >o10anos Total | graduados CyT.I' Cy T/total de

afos (%) poblacion graduados
1994 3,958,037 | 3,065,499 77.45 | 5,395,200 n/d n/d n/d
1995 4,075,760 | 3,219,475 78.99 | 5,479,830 n/d n/d n/d
1996 4,343,163 | 3,482,043 80.17 | 5,564,100 n/d n/d n/d
1997 4,414,820 | 3,527,947 79.91| 5,636,810 n/d n/d n/d
1998 4,492,837 | 3,616,038 80.48 | 5,711,570 n/d n/d n/d
1999 4,644,586 | 3,804,505 81.91| 5,788,360 13,098 0.069% 30.64%
2000 4,777,995 | 3,941,300 82.49 | 5,849,820 11,415 0.075% 38.34%
2001 4,947,243 | 4,128,470 83.45| 5,883,700 10,198 0.071% 40.86%
2002 5,028,570 | 4,192,314 83.37 | 5,901,830 10,187 0.074% 43.03%
2003 5,066,918 | 4,261,423 84.10 | 5,919,850 12,545 0.088% 41.43%
2004 5,240,843 | 4,429,108 84.51 | 5,935,120 13,073 0.094% 42.47%
2005 5,330,401 | 4,538,743 85.15| 5,956,220 13,962 0.097% 41.53%
2006 5,462,100 | 4,664,633 85.40 | 5,970,890 13,389 0.095% 42.35%
2007 4,602,943 | 3,962,978 86.10 | 5,981,750 14,811 0.109% 44.11%
2008 4,898,195 | 4,206,506 85.88 | 6,006,450 15,801 0.122% 46.24%
2009 4,962,920 | 4,269,739 86.03 | 6,030,600 16,168 0.125% 46.44%
2010 5,039,717 | 4,350,993 86.33 | 6,052,060 17,089 0.126% 44.71%
2011 5,122,342 | 4,469,414 87.25| 6,223,384 20,284 0.137% 41.95%
2012 5,185,699 | 4,540,821 87.56 | 6,457,899 n/d n/d n/d

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion obtenida de CONACYT, DIGESTYC y Penn World Table 7.1

Nota:

- Para e célculo de la alfabetizacion (alfabetos/poblacion mayo a 10 afios), se utilizd datos de dicha poblacién,
obtenido de DIGESTYC.

- Para el calculo de gradados en C y T respecto a la poblacién se utilizé datos de poblacion obtenida de PWT 7.1,

utilizando tasa de crecimiento del dato proporcionado por DIGESTYC para el caso de 2011y 2012.
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Anexo N° 5: Gasto Publico en Educacién, en Actividades Cientifico Tecnologicas, en Investigacién y
Desarrollo en El Salvador, 1990-2012 (Peso Respecto al PIB)

Gasto Publico

o | PBILLY | enEaucacin | GEesr | CaoumACT |Gastoar D | Casoonisl
respecto al PIB
1990 4,800.9 n/d n/d n/d n/d n/d
1991 5,311.0 n/d n/d n/d n/d n/d
1992 5,954.7 n/d n/d n/d n/d n/d
1993 6,938.0 n/d n/d n/d n/d n/d
1994 8,085.6 n/d 24,200,000 0.30% n/d n/d
1995 9,500.5 2.10% | 28,700,000 0.30% n/d n/d
1996 10,315.5 2.30% | 31,700,000 0.31% n/d n/d
1997 11,134.7 2.30% | 34,180,000 0.31% n/d n/d
1998 12,008.4 2.50% | 99,200,000 0.83% 9,650,000 0.08%
1999 12,464.7 2.50% n/d n/d n/d n/d
2000 13,1341 2.50% n/d n/d n/d n/d
2001 13,812.7 3.10% n/d n/d n/d n/d
2002 14,306.7 3.30% n/d n/d n/d n/d
2003 15,046.7 3.20% n/d n/d n/d n/d
2004 15,798.3 3.00% n/d n/d n/d n/d
2005 17,093.8 2.80% n/d n/d n/d n/d
2006 18,550.7 2.70% n/d n/d n/d n/d
2007 20,104.9 2.60% n/d n/d n/d n/d
2008 21,431.0 2.90% | 192,968,480 0.90% 24,050,320 0.11%
2009 20,661.0 3.30% | 193,621,080 0.94% 25,944,820 0.13%
2010 21,418.3 3.49% | 209,599,760 0.98% 14,390,950 0.07%
2011 23,139.0 3.42% | 225,548,180 0.97% 7,228,500 0.03%
2012 23,813.6 258,464,610 1.09% 7,265,080 0.03%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de BCR, CONACYT y MINEC (Indicadores econémicos).
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Anexo N° 6: Valor Agregado de la Agricultura, la Manufactura y los Servicios en El Salvador, 1950-2012

(como proporcién del PIB)

PIB nominal VA Agricultura VA VA Manufacturero VA VA
Ao (Millones de | nominal (Millones | Agricultura | nominal (Millones | Manufactura | Servicios
colones) de colones) % de colones) % %
1950 850 616 72.47 152 17.88 9.65
1951 983 732 74.47 159 16.17 9.36
1952 1,013 721 7117 168 16.58 12.24
1953 1,077 741 68.80 180 16.71 14.48
1954 1,163 825 70.94 180 15.48 13.59
1955 1,203 861 71.57 183 15.21 13.22
1956 1,250 844 67.52 196 15.68 16.80
1957 1,297 864 66.62 210 16.19 17.19
1958 1,283 795 61.96 223 17.38 20.65
1959 1,247 722 57.90 219 17.56 24.54
1960 1,312 704 53.66 244 18.60 271.74
1961 1,334 729 54.65 264 19.79 25.56
1962 1,480 841 56.82 285 19.26 23.92
1963 1,564 819 52.37 316 20.20 27.43
1964 1,724 892 51.74 361 20.94 27.32
1965 1,840 908 49.35 415 22.55 28.10
1966 1,949 899 46.13 468 24.01 29.86
1967 2,047 940 45.92 498 24.33 29.75
1968 2,117 944 44.59 529 24.99 30.42
1969 2,200 951 43.23 550 25.00 3177
1970 2,375 1,145 48.21 572 24.08 27.71
1971 2,487 1,162 46.72 610 24.53 28.75
1972 2,649 1,202 45.38 655 24.73 29.90
1973 3,024 1,436 47.49 715 23.64 28.87
1974 3,492 1,553 44.47 829 23.74 31.79
1975 3,950 1,664 42.13 944 23.90 33.97
1976 4,881 2,290 46.92 1076 22.04 31.04
1977 6,167 3,163 51.29 1223 19.83 28.88
1978 6,557 2,896 4417 1416 21.60 34.24
1979 7,261 3,369 46.40 1540 21.21 32.39
1980 7,493 3,392 45.27 1474 19.67 35.06
1981 7,206 2,955 41.01 1466 20.34 38.65
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1982 7,383 2,870 38.87 1459 19.76 41.37
1983 8,292 3,083 37.18 1641 19.79 43.03
1984 9,304 3,211 34.51 1894 20.36 4513
1985 11,250 3,610 32.09 2393 21.27 46.64
1986 15,023 4,914 32.71 3138 20.89 46.40
1987 17,326 4,288 24.75 4099 23.66 51.59
1988 20,519 5,132 25.01 4860 23.69 51.30
1989 23,832 5,204 21.84 5923 24.85 53.31
1990 27,578 5,625 20.40 7141 25.89 53.71
1991 35,719 7,293 20.42 9410 26.34 53.24
1992 41,745 7,081 16.96 11861 28.41 54.62
1993 50,617 8,430 16.65 13549 26.77 56.58
1994 59,193 9,894 16.71 15467 26.13 57.16
1995 69,710 11,115 15.94 17731 25.44 58.62
1996 75,777 11,725 15.47 19006 25.08 59.45
1997 81,795 13,095 16.01 20492 25.05 58.94
1998 88,213 12,674 14.37 22500 25.51 60.13
1999 91,565 11,443 12.50 24663 26.93 60.57
2000 96,482 11,266 11.68 26549 27.52 60.81
2001 101,351 11,400 11.25 27954 27.58 61.17
2002 104,976 10,675 10.17 28977 27.60 62.23
2003 110,406 10,941 9.91 29705 26.91 63.18
2004 115,921 12,272 10.59 30623 26.42 63.00
2005 126,311 14,691 11.63 32845 26.00 62.37
2006 137,575 16,027 11.65 34762 25.27 63.08
2007 149,515 19,403 12.98 36810 24.62 62.40
2008 162,210 22,947 14.15 39630 24.43 61.42
2009 154,826 22,072 14.26 37831 24.43 61.31

Fuente: Elaboracion propia con Informacion obtenida de base de datos de historia econémica de América Latina

Montevideo-Oxford (MOXLAD).

- La base aclara que: las cifras para 1950-2009 se calculan con la tasa de crecimiento de la serie actual de la CEPAL

1990-2009 que se expresan en ddlares. Partiendo de esto se multiplica por la tasa de cambio (MOxLAD) para su

conversion a colones. Las cifras estan expresadas en Millones de colones de El Salvador a precios corrientes.
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Anexo N° 7: Poblacion Ocupada, PIB constante, Salario Minimo Real, indices de Productividad Laboral,

Ocupados y Produccién en El Salvador, 1990-2010.

oA | PIB | Productividad | indicede | indicede | indice de e
Ao (Namero de Copstante Laboral .(PIB Ocupacion | Produccién | Productividad Real
trabajadores) (Millones) | por trabajador) (lo) (Ip) (Ipr) (zt:)ao%?
1990 1,843,085 20,020.3 10,862.4 100.00 100.00 100.00 101.60
1991 1,890,190 20,784.5 10,996.0 102.56 103.82 101.23 104.80
1992 1,930,062 22,376.7 11,593.8 104.72 11.77 106.73 106.30
1993 1,985,171 23,9134 12,046.0 107.71 119.45 110.90 106.30
1994 2,041,666 25,455.2 12,467.8 110.77 127.15 114.78 104.40
1995 2,053,787 27,3315 13,307.8 111.43 136.52 122.51 104.80
1996 2,042,147 27,520.0 13,476.0 110.80 137.46 124.06 101.00
1997 2,069,441 28,508.0 13,775.7 112.28 142.40 126.82 96.70
1998 2,169,706 29,632.3 13,657.3 117.72 148.01 125.73 99.90
1999 2,185,171 30,491.5 13,953.8 118.56 152.30 128.46 102.30
2000 2,194,742 31,160.1 14,197.6 119.08 155.64 130.70 100.00
2001 2,198,234 31,908.4 14,515.5 119.27 159.38 133.63 96.40
2002 2,197,294 32,463.2 14,774.2 119.22 162.15 136.01 94.60
2003 2,273,520 33,174.0 14,591.5 123.35 165.70 134.33 96.70
2004 2,244,919 33,759.2 15,038.1 121.80 168.62 138.44 95.30
2005 2,290,704 35,0725 15,310.8 124.29 175.18 140.95 91.10
2006 2,341,166 36,561.6 15,616.8 127.02 182.62 143.77 90.50
2007 2,386,763 38,0321 15,934.6 129.50 189.97 146.69 92.70
2008 2,439,294 38,375.3 15,7321 132.35 191.68 144.83 92.90
2009 2,493,194 36,687.0 14,714.9 135.27 183.25 135.47 101.90
2010 2,546,935 37,326.3 14,655.4 138.19 186.44 134.92 100.90

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de CEPALSTAT y Penn World Table 7.1.

- El dato de poblacion ocupada fue calculado en base a datos de Penn World Table 7.1y a fin de mantener

consistencia en la fuente, se utilizé dato de PIB constante proveniente de la misma base.
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Anexo N° 8: Oferta de los Paises Centroamericanos y Estados Unidos Hacia la Demanda Mundial y su
Participacion en Dicho Mercado, 1994-2012.

OFERTA Y DEMANDA Primer Sub-periodo Segundo Sub-periodo
(Millones de $) Promedio 94-96 | Promedio 97-99 | Promedio 05-07 Promedio 10-12
Demanda Mundo 4,732,568.03 5,479,647.93 12,158,696.10 16,860,225.00
Exportaciones Paises
El Salvador 943.75 1,258.37 3,727.00 5,048.84
% 0.0199 0.023 0.0306 0.0299
Guatemala 1,822.85 2,461.32 5,159.15 9,581.92
% 0.0385 0.0449 0.0424 0.0568
Honduras 862.01 1,371.40 1,855.18 3,777.81
% 0.0182 0.025 0.0153 0.0224
Nicaragua 506.83 575.96 939.74 2,272.85
% 0.0107 0.0105 0.0077 0.0135
Costa Rica 2,567.33 5,109.10 7,777.72 10,172.63
% 0.0542 0.0932 0.064 0.0603
Estado Unidos 572,695.23 686,916.97 1,034,635.63 1,434,134.84
% 12.1012 12.5358 8.5094 8.506

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Anexo N° 9: Competitividad de las Exportaciones de los Paises Centroamericanos y Estados Unidos en el
Mercado Mundial, 1994-2012 (segun Grupos de Productos)

1994-1999
PAIS Estrellas Nacientes Estllas Oponuqldades Retrocesos
Menguantes Perdidas
ESA 87 77 44 51
GTM 89 85 42 44
HND 89 89 41 39
NIC 69 61 58 65
CRA 109 93 20 36
USA 85 72 46 57
2005-2012
: . Estrellas Oportunidades
PAIS Estrellas Nacientes Menguantes Perdidas Retrocesos
ESA 48 71 65 75
GTM 62 98 52 48
HND 65 77 48 68
NIC 61 66 50 76
CRA 52 85 61 60
USA 54 73 60 73

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.
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Anexo N° 10: Competitividad de las Exportaciones de los Paises Centroamericanos y Estados Unidos en

el Mercado Mundial, 1994-2012 (segun porcentaje del valor exportado)

1994-1999
PAiS Estrellas Nacientes MEstreIIas Oportun_ldades Retrocesos
enguantes Perdidas
ESA 27.39% 54.92% 11.66% 6.03%
GTM 25.48% 63.73% 7.78% 3.01%
HND 25.93% 71.13% 0.92% 2.02%
NIC 14.20% 67.02% 5.85% 12.92%
CRA 53.40% 34.89% 1.03% 10.68%
USA 50.51% 12.25% 25.49% 11.74%
2005-2012
PAiS Estrellas Nacientes ME:;r::::e s Opg:rdlz:i:sdes Retrocesos
ESA 5.55% 29.89% 23.64% 40.92%
GTM 47.76% 25.03% 20.81% 6.40%
HND 58.10% 27.56% 9.92% 4.41%
NIC 78.38% 9.55% 8.01% 4.06%
CRA 22.35% 32.48% 28.67% 16.49%
USA 24.90% 28.34% 16.85% 29.92%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Anexo N° 11: Oferta de los Paises Centroamericanos y Estados Unidos Hacia Centroamérica y su

Participacion en Dicho Mercado, 1994-2012.

OFERTA Y DEMANDA Primer Sub-periodo Segundo Sub-periodo
(Millones de $) Promedio 94-96 | Promedio 97-99 | Promedio 05-07 Promedio 10-12
Demanda Mundo 11,423.10 17,022.25 38,220.68 55,320.49
Exportaciones Paises
El Salvador 408.05 606.42 1,260.39 1,860.97
% 3.5721 3.5625 3.2977 3.3640
Guatemala 539.73 740.80 1,513.67 2,668.29
% 4.7249 4.3519 3.9603 4.8233
Honduras 74.69 254.45 369.47 716.80
% 0.6539 1.4948 0.9667 1.2957
Nicaragua 90.62 130.35 272.40 48713
% 0.7933 0.7657 0.7127 0.8806
Costa Rica 341.28 662.70 920.76 1,458.56
% 2.9876 3.8931 2.4091 2.6366
Estado Unidos 5,910.80 8,107.34 14,230.51 21,213.30
% 51.7443 47.6279 37.2325 38.3462

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.
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Anexo N° 12: Competitividad de las Exportaciones de los Paises Centroamericanos y Estados Unidos en

el Mercado Centroamericano, 1994-2012 (segun grupos de productos)

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Anexo N° 13: Competitividad de las Exportaciones de los Paises Centroamericanos y Estados Unidos en

el Mercado Centroamericano, 1994-2012 (segun porcentaje del valor exportado)

5.04% 36.99% 12.91% 45.06%
7.80% 26.86% 7.90% 57.44%
31.07% 62.83% 3.24% 2.86%
16.85% 43.85% 11.76% 27.54%
24.28% 47.62% 7.30% 20.80%

4.63% 22.63% 35.23% 37.51%

25.91% 27.68% 26.01% 20.41%
29.40% 33.73% 30.66% 6.21%
57.45% 26.76% 7.45% 8.34%
41 .27‘%2 21 .34°/: 20.88“/: 16.52"/:
40.81% 21.74% 22.27% 15.19%
36.76% 24.86% 16.06% 22.33%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.
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Anexo N° 14: Oferta de los Paises Centroamericanos Hacia Estados Unidos y su Participacion en Dicho
Mercado, 1994-2012.

759,159.51 967,198.54 1889,479.56 2187,629.21
184.31 259.32 1,941.61 2,370.73
0.0243 0.0268 0.1028 0.1084
611.93 842.16 2,211.19 3,887.89
0.0806 0.0871 0.1170 0.1777
438.97 830.25 847.75 1,628.13
0.0578 0.0858 0.0449 0.0699
220.32 233.57 343.97 1,133.72
0.0290 0.0241 0.0182 0.0518

1,024.77 2,419.73 3,136.74 3,867.60
0.1350 0.2502 0.1660 0.1768

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de COMTRADE.

Estadounidense, 1994-2012 (segun grupos de productos)

Anexo N° 15: Competitividad de las Exportaciones de los Paises Centroamericanos en el Mercado

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.
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Anexo N° 16: Competitividad de las Exportaciones de los Paises Centroamericanos en el Mercado

Estadounidense, 1994-2012 (segUn porcentaje del valor exportado)

1994-1999
‘ Estrellas Estrellas Oportunidades
PAIS Nacientes Menguantes Perdidas Retrocesos
ESA 16.30% 55.32% 16.31% 13.07%
GTM 10.97% 54.77% 11.34% 22.67%
HND 18.41% 55.23% 2.14% 24.23%
NIC 19.17% 34.71% 11.54% 34.58%
CRA 18.41% 55.23% 2.14% 24.23%
2005-2012
‘ Estrellas Estrellas Oportunidades
i Nacientes Menguantes Perdidas Retrocesos
ESA 22.34% 57.04% 16.81% 3.81%
GTM 43.23% 15.69% 37.08% 4.00%
HND 33.27% 42.67% 22.59% 1.47%
NIC 48.37% 47.90% 3.55% 0.18%
CRA 33.27% 42.67% 22.59% 1.47%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Anexo N° 17: indices de Precios de las Exportaciones e Importaciones y Términos de Intercambio de El
Salvador en el Mercado Mundial, 1994-2012

ANO BIENES PRIMARIOS BIENES MANUFACTURADOS
IPX IPM Tl IPX IPM Tl

1994 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1995 142.31 126.27 112.71 117.50 105.86 110.99
1996 113.61 126.54 89.78 111.17 104.73 106.14
1997 139.85 111.42 125.52 108.20 100.89 107.25
1998 176.46 147.68 119.49 178.28 163.62 108.96
1999 104.04 98.55 105.57 97.35 90.06 108.09
2000 99.84 113.05 88.31 86.61 95.12 91.06
2001 78.91 107.03 73.73 93.37 95.55 97.72
2002 64.99 102.98 63.11 90.92 86.01 1056.72
2003 71.67 116.77 61.37 90.15 93.77 96.14
2004 81.31 137.40 59.17 97.03 100.49 96.56
2005 105.60 153.37 68.85 106.62 111.03 96.03
2006 119.44 181.14 65.94 115.33 118.41 97.40
2007 126.47 207.82 60.86 134.35 128.49 104.56
2008 137.41 278.03 49.42 144.20 151.05 95.47
2009 128.01 177.89 71.96 137.39 131.51 104.47
2010 154.36 210.77 73.24 136.55 139.06 98.20
2011 210.43 283.39 74.25 152.75 155.01 98.54
2012 208.24 314.77 66.16 165.98 155.93 106.44

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.
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Anexo N° 18:

indices de Precios de las Exportaciones e Importaciones y Términos de Intercambio de El

Salvador en el Mercado Centroamericano, 1994-2012

ANO BIENES PRIMARIOS BIENES MANUFACTURADOS
IPX IPM Tl IPX IPM Tl

1994 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1995 42.10 102.53 41.06 103.81 103.92 99.90
1996 45.29 94.23 48.07 111.08 99.31 111.86
1997 57.10 111.97 51.00 112.07 161.56 69.37
1998 131.89 296.46 44.49 169.73 171.70 98.85
1999 45.75 110.04 41.58 101.48 96.80 104.83
2000 94.92 190.38 49.86 91.28 115.43 79.08
2001 73.05 198.20 36.85 93.25 88.43 105.45
2002 38.94 110.63 35.20 92.74 92.64 100.11
2003 39.82 98.44 40.45 91.11 103.70 87.86
2004 42.31 152.38 271.76 97.00 107.41 90.31
2005 34.00 158.16 21.50 105.78 93.98 112.56
2006 39.06 249.47 15.66 104.62 97.15 107.69
2007 137.84 121.13 113.79 115.84 109.53 105.77
2008 179.21 156.01 114.88 135.81 142.49 95.31
2009 77.06 271.43 28.39 130.44 126.72 102.93
2010 112.30 140.06 80.18 126.94 164.04 77.38
2011 82.77 162.37 50.98 140.73 161.59 87.09
2012 72.58 341.78 21.24 144.86 149.98 96.58

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.
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Anexo N° 19: indices de Precios de las Exportaciones e Importaciones y Términos de Intercambio de El

Salvador en el Mercado Estadounidense, 1994-2012

ANO BIENES PRIMARIOS BIENES MANUFACTURADOS
IPX IPM Tl IPX IPM Tl

1994 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1995 106.41 108.00 98.53 116.60 12217 95.44
1996 95.74 138.08 69.34 116.85 105.83 110.41
1997 122.35 117.11 104.48 122.12 103.84 117.61
1998 129.83 159.89 81.20 117.78 221.64 53.14
1999 101.84 103.72 98.18 102.97 97.18 106.97
2000 122.15 98.09 124.53 84.65 107.29 78.90
2001 110.11 143.00 77.00 104.34 98.71 105.70
2002 80.63 93.17 86.54 92.51 96.97 95.40
2003 86.81 99.16 87.55 101.39 106.52 95.18
2004 88.41 129.91 68.05 109.56 113.49 96.54
2005 102.82 152.53 67.41 116.99 124.83 93.72
2006 120.50 128.25 93.96 118.22 128.55 91.96
2007 121.29 151.80 79.90 141.59 136.93 103.41
2008 135.89 216.44 62.79 140.95 149.40 94.35
2009 102.39 116.43 87.94 136.44 137.51 99.23
2010 122.57 150.15 81.63 167.81 143.18 117.20
2011 132.61 173.53 76.42 180.54 162.46 111.13
2012 163.01 283.91 57.42 197.43 167.18 118.10

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de COMTRADE.

Anexo N° 20: indices de Diversificacion de las Exportaciones Salvadorefias Segin Producto, Destino y
Empresa para El Salvador, 1994-2012

ANO IHHn AGREGADO IHHn DESTINO IHHn EMPRESA
MUNDO CA USA AGREGADO AGREGADO

1994 0.2742 0.1152 0.2583 0.2826 0.0909
1995 0.3223 0.1131 0.2823 0.2590 0.0936
1996 0.2808 0.1095 0.2715 0.2680 n/d
1997 0.3265 0.1027 0.3518 0.2740 n/d
1998 0.2172 0.1022 0.2816 0.2846 0.0827
1999 0.1788 0.1044 0.2347 0.2982 0.1137
2005 0.2365 0.1447 0.3739 0.5188 0.1449
2006 0.2144 0.1186 0.3564 0.5156 0.1357
2007 0.2118 0.1163 0.3834 0.4938 0.1286
2008 0.2083 0.1188 0.3787 0.4753 0.1330
2009 0.1883 0.1205 0.3639 0.4619 0.1213
2010 0.1939 0.1169 0.3683 0.4775 0.1352
2011 0.1786 0.1126 0.3276 0.4550 0.1187
2012 0.1774 0.1116 0.3380 0.4626 0.1233

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de COMTRADE.
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Anexo N° 21: indices de Diversificacién de las Exportaciones Salvadorefias por Cuadrante de Competitividad Segtn Producto para El Salvador,

1994-2012.
~ MUNDO CENTROAMERICA ESTADOS UNIDOS

AN E.N. E.M. O.P. R. E.N. E.M. 0.P. R. E.N. E.M. O.P. R.

1994 0.1562 0.5754 0.3772 0.2733 0.2676 0.2311 0.1779 0.1806 0.3766 0.5950 0.2817 0.5938
1995 0.1412 0.6119 0.3267 0.2697 0.2283 0.1905 0.1622 0.1711 0.2096 0.6323 0.3014 0.6227
1996 0.1625 0.5475 0.3753 0.4115 0.1910 0.2179 0.1699 0.1865 0.1446 0.4756 0.3938 0.8191
1997 0.1448 0.5868 0.3930 0.3733 0.1630 0.2069 0.2045 0.1914 0.1862 0.6046 0.3970 0.7857
1998 0.1339 0.4460 0.4033 0.3865 0.1882 0.1990 0.1752 0.1969 0.2174 0.5565 0.3702 0.8152
1999 0.1328 0.3892 0.4189 0.3467 0.1640 0.1897 0.1827 0.2121 0.2254 0.5263 0.3577 0.8138
2005 0.3228 0.2277 0.2591 0.4547 0.4155 0.1430 0.3023 0.3299 0.5771 0.6932 0.4660 0.7818
2006 0.2769 0.2043 0.2409 0.4564 0.4060 0.1505 0.3052 0.2465 0.5523 0.7101 0.4341 0.7252
2007 0.3139 0.1938 0.2186 0.4619 0.4002 0.1702 0.3093 0.2294 0.5353 0.7310 0.4060 0.6304
2008 0.2578 0.1833 0.2247 0.4803 0.3710 0.1634 0.2925 0.2869 0.4918 0.7271 0.3815 0.6584
2009 0.3115 0.1867 0.2423 0.4614 0.3613 0.1495 0.3290 0.2726 0.4412 0.6471 0.3950 0.8507
2010 0.3030 0.1865 0.2487 0.4834 0.3362 0.1378 0.3329 0.2889 0.4409 0.6607 0.4868 0.8748
2011 0.2625 0.1815 0.3193 0.4654 0.3065 0.1421 0.3369 0.2825 0.4256 0.6158 0.4618 0.8804
2012 0.2128 0.1848 0.2445 0.4696 0.3037 0.1455 0.3367 0.2686 0.4477 0.6733 0.3718 0.9105

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de COMTRADE.

Nota:

E.N. — Estrellas Nacientes, E.M. — Estrellas Menguantes, O.P.- Oportunidades Perdidas, R. — Retrocesos.
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Anexo N° 22: Anexo Metodoldgico.

l. Clasificaciones.

» Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) Revision 3.
Para esta investigacion, se utiliza la (CUCI) revision 3, a una desagregacion de 3 digitos, utilizando dicha
clasificacién por conservar en el tiempo los criterios que aseguran su coherencia conceptual los cuales

son:

La indole de la mercancia y los materiales utilizados en su produccion.
Grado de elaboracion.
Préacticas del mercado y usos del producto.

La importancia del producto en el comercio mundial.

NN NN

Cambios tecnolégicos.

Esta revision cuenta con 10 secciones, 67 divisiones, 261 grupos, 1,033 subgrupos y 2,824 rubros

basicos. Las categorias mas generales de la CUCI revision 3 son:

Seccion 0 - Productos alimenticios y animales vivos.

Seccion 1 - Bebidas y tabaco.

Seccion 2 — Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles.

Seccion 3 — Combustibles y lubricantes, minerales y productos conexos.

Seccion 4 — Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal.

Seccién 5 - Productos quimicos y productos conexos n.e.p.

Seccion 6 -- Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el material.
Seccion 7 -- Maquinaria y equipo de transporte

Seccion 8 -- Articulos manufacturados diversos

Seccién 9 -- Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI
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» Clasificacion de Comercio segun Intensidad Tecnolégica Incorporada (CIIT).

Para el analisis de la estructura exportable y la progresividad arancelaria segun intensidad tecnolégica se

utiliza la CIIT, que toma de base la CUCI explicada anteriormente, partiendo del nivel de grupos para

realizar la clasificacion en las siguientes categorias:

Categoria CIIT

Ejemplos de productos

Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional

A. Bienes Primarios.

Fruta fresca, carne, arroz, cocoa, té,
café, madera, carbon, petréleo crudo,
gas, minerales concentrados 'y
chatarra.

B. Bienes Industrializados.

= Manufacturas
basadas en recursos
naturales.

= Manufacturas de
baja tecnologia.
= Manufacturas de

tecnologia media.

= Manufacturas de

alta tecnologia.

C. Otras Transacciones.

Preparados de fruta y carnes, bebidas,

productos de madera, aceites
vegetales.

Metales bésicos (excepto acero),
derivados del petroleo, cemento,

piedras preciosas, vidrio.

Textiles, ropa, calzado, manufacturas
de cuero, bolsos de viaje.

Ceramica, estructuras simples de
metal, muebles, joyeria, juguetes,
productos plasticos.

Vehiculos de pasajeros y sus partes,
vehiculos comerciales, motocicletas y
sus partes.

Fibras sintéticas, quimicos y pinturas,
fertilizantes, plasticos, hierro y acero,
cafierias y tubos.

Maquinaria 'y motores, maquinas
industriales, bombas, barcos y relojes.

Maquinas para procesamiento de
datos, de telecomunicaciones, equipos
de television, etc.

Articulos  farmacéuticos,  aviones,
instrumentos 6pticos y de precision.

Electricidad,
cinematograficas,
transacciones especiales, oro.

peliculas
impresos,

001, 011, 022, 025, 034, 036, 041, 042, 043, 044, 045,
054, 057, 071, 072, 074, 075, 081, 091, 121, 211, 212,
222,223, 232, 244, 245, 246, 261, 263, 268, 271, 273,
274,277, 278, 281, 286, 287, 289, 291, 292, 322, 333,
341.

a) Agricolas/forestales

012, 014, 023, 024, 035, 037, 046, 047, 048, 056, 058,
061, 062, 073, 098, 111, 112, 122, 233, 247, 248, 251,
264, 265, 269, 423, 424, 431, 621, 625, 628, 633, 634,
635, 641.

b) Otros productos basados en recursos naturales
282, 288, 323, 334, 335, 411, 511, 514, 515, 516, 522,
523, 531, 532, 551, 592, 661, 662, 663, 664, 667, 681,
682, 683, 684, 685, 686, 687, 688, 689.

a) Agrupacion de productos textiles y de moda
611,612, 613, 651, 652, 654, 655, 656, 657, 658, 659,
831, 842, 843, 844, 845, 846, 847, 848, 851.

b) Otros productos de baja tecnologia

642, 665, 666, 673, 674, 675, 676, 677, 679, 691, 692,
693, 694, 695, 696, 697, 699, 821, 893, 894, 895, 897,
898, 899.

a) Productos automotrices

781,782, 783, 784, 785.

b) Industrias de procesos de tecnologia media
266, 267, 512, 513, 533, 553, 554, 562, 572, 582, 583,
584, 585, 591, 598, 653, 671, 672, 678, 786, 791, 882.
c) Industrias de ingenieria de tecnologia media
711,713, 714,721,722, 723, 724, 725, 726, 727, 728,
736, 737,741,742, 743, 744,745, 749, 762, 763, 772,
773,775,793, 812, 872, 873, 884, 885, 951.

a) Productos eléctricos y electrénicos

716,718, 751,752, 759, 761, 764, 771, 774, 776, 778.

b) Otros productos de alta tecnologia
524, 541,712,792, 871, 874, 881.

351, 883, 892, 896, 911, 931, 941, 961, 971.
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» Sistema Arancelario Centroamericano (SAC).

Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de mercancias, conocido simplemente como Sistema
Armonizado (SA), es de instrumento que armoniza los criterios técnicos referentes a la codificacion de las
mercancias destinadas a la comercializacién entre todos los paises del mundo. A partir de éste, se
construye el Sistema Arancelario Centroamericano que constituye la clasificacion oficial de las mercancias
de importaciéon y exportacién a nivel centroamericano. Este estd conformado por 21 Secciones, 99
capitulos (a diferencia del SA que tiene 97), aproximadamente 1,268 partidas y 5200 sub partidas,
subdividiéndose este ultimo para Centroamérica en incisos arancelarios de acuerdo al régimen arancelario
aduanero y arancelario centroamericano. El cddigo numérico del S.A.C. estd representado por ocho
digitos que identifican: los dos primeros, al capitulo; los dos siguientes, a la partida; el tercer par, a la sub
partida, y los dos ultimos, a los incisos. Las categorias mas generales del SAC, es decir, las secciones,

son:

Seccion I: Animales vivos y productos del reino animal.

Seccion II: Productos del reino vegetal.

Seccioén lll: Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas alimenticias
laboradas; ceras de Origen animal o vegetal.

Seccion IV: Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y
sucedaneos del tabaco, elaborados.

Seccion V: Productos minerales

Seccion VI: Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas

Seccioén VII: Plastico y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas

Seccion VIII: Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias; articulos de talabarteria o
guarnicioneria; articulos de viaje, bolsos de mano (carteras) y continentes similares; manufacturas de
tripa.

Seccion IX: madera, carbon vegetal y manufacturas de madera; corcho y sus manufacturas;
manufacturas de esparteria o cesteria

Seccion X: pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o cartdn para reciclar
(desperdicios y desechos); papel o cartdn y sus aplicaciones

Seccion XI: Materias textiles y sus manufacturas.

Seccion XllI: Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas, y sus

partes; plumas preparadas y articulos de plumas; flores artificiales; manufacturas de cabello.
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Seccion Xlll: Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asbesto), mica o materias
analogas; productos ceramicos; vidrio y sus manufacturas.

Seccion XIV: Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas,

Metales preciosos, chapados de metal precioso (plaque) y manufacturas de estas materias; bisuteria;
monedas.

Seccion XV: Metales comunes y manufacturas de estos metales.

Seccioén XVI: Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; Aparatos de grabacién o reproduccion
de sonido, Aparatos de grabaciéon o reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos

Seccion XVII: Material de transporte.

Seccion XVIII: Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia, de medida, control o
precision; instrumentos y aparatos medico quirurgicos; aparatos de relojeria; instrumentos musicales;
partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos

Seccion XIX: Armas, municiones; y sus partes y accesorios.

Seccién XX: Mercancias y productos diversos.

Seccién XXI: Objetos de arte o coleccion y antigiiedades.

. Liberalizacion comercial

Para medir la liberalizacion o apertura comercial se utilizan proporciones de los flujos comerciales

respecto al PIB, que indican la importancia que tiene el sector externo en la economia nacional.

a) Apertura medida por exportacion:

Xi Donde:
AX - —— Xi: Exportaciones del pais i.
PIBi PIBi: Producto Interno Bruto del pais i.

b) Apertura medida por importacion:

Mi Dénde:
-— Mi: Exportaciones del pais i.
PIBi PIBi: Producto Interno Bruto del pais i.
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c) Apertura medida por el intercambio comercial:

. . Dénde:
Xi + M
Aic - u Xi: Exportaciones del pais i.
PIBi Mi: Exportaciones del pais i.

PIBi: Producto Interno Bruto del pais i.

Ademas se utilizan indicadores relativos a las barreras arancelarias que permiten medir la estructura de
proteccidn que tiene la economia: arancel consolidado, arancel Nacion Mas Favorecida, arancel efectivo y
progresividad arancelaria segun intensidad tecnoldgica. Los dos primeros indicadores en mencion fueron
tomados de datos publicados por el Banco Mundial, calculandose el tercero con informacion de los montos
de recaudacion en concepto de Derechos Arancelarios a la Importacidn y dividiendo dichos montos entre

el total importado, obteniéndose por su parte la progresividad de la siguiente forma:

a) Se obtuvo datos del Arancel Nacién Mas Favorecida de El Salvador por cddigo arancelario a 6 digitos,
a partir de informacién publicada por la OMC para1996-2011 segun versién del Sistema Armonizado
(SA)8!.

b) Se correlacionaron los cddigos arancelarios SA segun version con sus equivalencias para la CUCI
Revisién 3 a 5 digitos (equivalencias publicadas por Naciones Unidas), teniendo asi el ANMF

correspondiente a cada cddigo en dicha clasificacion.

c) Los codigos CUCI se redujeron a tres digitos para ser categorizados en la Clasificacion Segun
Intensidad Tecnoldgica Incorporada (CIIT) en cada afio y asi obtener el ANMF promedio anual segun

nivel de tecnologia.

Progreso técnico.
Entendiendo dicho progreso como el surgimiento de nuevos productos, las mejoras en los procesos
productivos incorporando mayor contenido tecnologico, asi como también la mejora de las capacidades

tecnologicas del pais., este es medido a través de los siguientes indicadores:

181 Para 1996= version SA1992, de 1997-2001= version SA 1996, de 2002-2006= version SA 2002, de 2007-2011=
version SA 2007.
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» Nuevos productos:
Nuevos codigos: Estas se consideran como proxy de la existencia de nuevos productos. Este
indicador se entiende como la aparicién de actividad exportadora que se refleja en codigos de la
clasificacién del Sistema Armonizado Centroamericano (SAC) a nivel de 8 digitos (por considerarse
que este nivel de desagregacion muestra la mercancia-producto), en los cuales no existia actividad

en afos anteriores, calculdndose de la siguiente forma:

a) Se calculé el promedio de las exportaciones en cada cddigo arancelario con actividad > a “0”
para los afos 1994-1999 y 2010-2012.

b) Se comparé los codigos arancelarios con actividad exportadora en cada sub-periodo mencionado
considerando como “nuevos productos”, aquellos en los cuales el pais no presentd actividad
exportadora entre los afios 1994-1996 pero si para 2010-2012, y “productos desaparecidos” los

codigos en los cuales se presento actividad en el primer periodo pero no asi en el segundo.

» Nuevos Procesos:
Inversién en Bienes de Capital: Esta puede considerarse como todos los recursos destinados a
reemplazar y mejorar los bienes de capital existentes. Se evalla asi la evolucién de los montos de la

“Formacion Bruta de Capital Fijo”, tanto publica como privada y su peso sobre el PIB.

» Capacidades Tecnoldgicas:
El andlisis de las capacidades tecnoldgicas de El Salvador se hace considerando tres dimensiones: la
base disponible (Medicion del “Stock”), los esfuerzos realizados (Medicidn del “Flujo”), los resultados
logrados (Medicién de las capacidades desarrolladas o adquiridas), cuyos indicadores se resumen a

continuacion:
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Indicador

Calculo / Fuente

BASE DISPONIBLE

Recurso Humano

Tasa de Alfabetizacion

Alfabetos mayores a 10 afios / Poblacion mayor a 10 afios

Escolaridad Promedio

Dato proporcionado por DIGESTYC

Porcentaje de graduados en CyT

Graduados en CyT / Total de Graduados
Graduados en CyT / Producto Interno Bruto

Porcentaje de Investigadores en CyT

Investigadores en CyT / Total de Investigadores
Investigadores en CyT / Poblacién

Infraestructura

Lineas Telefonicas en Funcionamiento

Suscriptores con acceso a Internet

Consumo KW-h por ¢/1000 habitantes

Dato proporcionado por SIGET

Calidad de la Demanda

PIB per capita Producto Interno Bruto Constante / Poblacion
Composicién de las Importaciones Dato proporcionado por MINEC
ESFUERZOS REALIZADOS

Porcentaje de gasto en educacion

Gasto publico en educacién / PIB

Porcentaje de gasto en ACT

Gasto en ACT / PIB

Porcentaje de gasto en I+D

Gastoen [+D / PIB

RESULTADOS OBTENIDOS

Patentes Solicitadas (Residentes y No Residentes)

Patentes Otorgadas (Residentes y No Residentes)

Coeficiente de Invencion

Tasa de Dependencia

Tasa de Autosuficiencia

Dato proporcionado por CONACYT

Proporcién del VA por actividad

VA por actividad / PIB

Indice de Productividad

Indice de Produccion / indice de Ocupacion

. Competitividad de las exportaciones.

Su medicion se ha realizado por medio de la posicién y penetracion de las exportaciones en el comercio
mundial entre el inicio y fin del periodo de estudio. Para esto se han utilizado indicadores de
posicionamiento y eficiencia, evaluandose el posicionamiento mediante el grupo de productos cuyo
crecimiento fue méas dindmico que el promedio en la demanda del mercado objetivo (dindmicos) y aquellos
que crecieron menos (estancados), y la eficiencia en base a si el pais aumenta o0 no su cuota en el

comercio mundial de un grupo de productos determinado entre el afio inicial y el final.
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La existencia de ambos aspectos permite distinguir cuatro tipos de situaciones en la Matriz de
Competitividad, siendo este el indicador que resume si la insercion en el comercio internacional ha sido
exitosa. Estas situaciones son “Estrellas Nacientes”, “Oportunidades Perdidas”, “Estrellas Menguantes” y

‘Retrocesos”. Los resultados se muestran en matrices como se muestra a continuacion:

Mayor participacion del Estrellas Menguantes Estrellas Nacientes

pais en el mercado.

Menor participacion del Retrocesos Oportunidades Perdidas

pais en el mercado.

Menor contribucion del sector en  Mayor contribucion del sector en

el mercado el mercado

>

La competitividad de El Salvador se evalu6 a partir del afio 1994 hasta 2012 por la disponibilidad de datos
en la base de comercio utilizada COMTRADE, a nivel de grupos de productos (3 digitos) de la CUCI
Revisién 3. Ademas, el periodo fue dividido en dos sub-periodos: 1994-1999 y 2005-2012; obviando los
datos de 2000-2004 por presentar valores sustancialmente atipicos en codigos especificos que sesgan
los resultados. Es importante mencionar que el COMTRADE tiene de origen de datos la informacién de
comercio proporcionadas por el Banco Central de Reserva; esta informacién muestra a su vez, un
comportamiento similarmente atipico en ciertos cddigos arancelarios. A partir de esto se considerd
adecuado dejar fuera estos afos, pues al tener en cuenta que se trata de un periodo de estudio extenso,
al evaluar un nimero considerable al inicio y al final de todo el periodo, se pueden apreciar los cambios
estructurales en la competitividad a lo largo de los afios y por lo tanto se cumple con el propdsito de la

investigacion.
A este efecto se construyd una matriz de competitividad para cada sub-periodo antes mencionado, para

luego ser comparado y evaluar el resultado competitivo del pais. La construcciéon de cada matriz

competitiva, se realizd de la siguiente forma:

Pagina | 168



1. Evaluacion del crecimiento de la importacion (demanda) de cada grupo de producto en el
mercado objetivo: se calcul6 el promedio importado (demandado) de los primeros y los ultimos
tres afios en cada sub-periodo, pues los disefiadores de esta metodologia consideran que al
utilizar trienios y no datos anuales se evitan distorsiones ocasionadas por variaciones ciclicas y
se pueden enfatizar cambios estructurales. A partir de estos promedios se obtuvo la tasa de
crecimiento acumulada de un sub-periodo a otro, para luego obtener un promedio simple de
dichas tasas. Posteriormente se evalud el posicionamiento de los grupos de productos en el
mercado estudiado, determinando si cada cddigo presentd una tasa de crecimiento mayor o
menor al promedio antes mencionado, para ser clasificados como dinamicos o estancados
respectivamente. Estos resultados constituyen el eje horizontal de la matriz y sirve de base para

evaluar el desempefio de cada pais en el mercado de estudio.

2. Tomando de base los grupos de productos dinamicos y estancados en el mercado objetivo, se
evalud la participacién de las exportaciones del pais que se desea estudiar en dicho mercado
respecto a estos productos: se calculd el promedio exportado por el pais de los primeros y los
Ultimos tres afios en cada sub-periodo. Posteriormente, se calculd la participacion de la

exportacion por trienio de cada grupo de producto en la demanda del mercado objetivo (grupo de

[ “ry
| I

producto “i" exportado por el pais / grupo de producto “i” demandado por el mercado), evaluando
si dicha participacién aumento o disminuy6 de un trienio a otro, determinando de esta forma si el
pais ha sido eficiente 0 no, en la comercializacion de cada grupo de producto. Este resultado
constituye el eje vertical de la matriz, que al ser cruzado con el eje horizontal de la dinamica del

mercado objetivo, se obtiene la matriz competitiva.

Los resultados se presentan en primer lugar, con el dato del niumero de productos y el porcentaje respecto

a estos, para cada situacion competitiva, como se muestra a continuacion:
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Matriz de Competitividad de las exportaciones segun grupos de productos.

Estrellas Menguantes Estrellas Nacientes
Porcentaje de los grupos de productos Porcentaje de los grupos de productos

(Numero de grupos de productos) (Numero de grupos de productos)

Retrocesos Oportunidades Perdidas
Porcentaje de los grupos de productos Porcentaje de los grupos de productos

(Numero de grupos de productos) (Numero de grupos de productos)

Estos mismos resultados se muestran en cuanto al valor exportado que representaron los grupos de

productos en cada situacion competitiva, respecto al total.

Matriz de Competitividad de las exportaciones segun porcentaje del valor exportado.

Estrellas Menguantes Estrellas Nacientes
Porcentaje respecto al valor exportado | Porcentaje respecto al valor exportado

total. total.

Retrocesos Oportunidades Perdidas
Porcentaje respecto al valor exportado | Porcentaje respecto al valor exportado

total. total.

V. Estructura exportable.

Tomando de base los resultados obtenidos con la construccion de las matrices de competitividad, se
procede a clasificar los cédigos dentro de cada cuadrante o situacion competitiva de acuerdo a su
intensidad tecnoldgica incorporada (CIIT). Esta se basa en la clasificacion de los bienes transables de un
pais, segun la intensidad tecnoldgica en las exportaciones de manufacturas, lo cual es tanto un indicador
de calidad, como de cantidad y distribucidn. La estructura que sintetiza dicha clasificacion se presentd, en

la seccion de clasificaciones del presente anexo.
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VI. Diversificacion de las exportaciones.

Una vez mas, partiendo de los resultados obtenidos de la construccion de la matriz de competitividad, se
calcula la diversificacidn de los grupos involucrados en cada situacién competitiva. Mediante este andlisis
se pretende evaluar el grado en que los paises amplian, a través del tiempo, la gama de productos
exportables, los destinos de dichos productos y las empresas involucradas en dicha actividad. A este

efecto se utiliza el siguiente indice:

indice de Hirschman—Herfindahl: Calcula el grado de diversificacién/concentracion de la canasta
exportadora o de los destinos comerciales de un pais. Esta medida que tiene la particularidad de ponderar
el peso de cada producto y pais en el total de su comercio, de modo que si el valor exportado es reducido,
tiene una influencia pequena en el indicador final, y viceversa. Su formula es:

Dénde:

norXij 2 X son las exportaciones, j representa los paises de destino, i
IHH = § - ( X_> representa el pais de origen, w representa al mundo.
Jj= iw

No obstante, dicho indice se corrige por el nimero de observaciones para poder comparar resultados
entre diversos conjuntos de productos, destinos o empresas, para presentar los resultados en forma

estadisticamente normalizada. Para esto se aplicara la siguiente férmula:

m _ /1 /n Dénde n es el nimero de observaciones
11— / y n

Ademas, para efectos de interpretar dicho indicador, se utiliza el umbral establecido por el Departamento

IHH2 =

de Justicia de los Estados Unidos para los casos de Colusion, el cual consiste en que un HH entre 0.0 y
0.10 significa un mercado diversificado, entre 0.10 y 0.18 moderadamente concentrado y mayor a 0.18 se

considerara como un mercado concentrado.

Pagina | 171



