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PRESENTACION

El presente informe de investigacion ha sido elaborado como un requisito previo para
optar por el grado de Licenciatura en Ciencias Juridicas, de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador.

El trabajo de la investigacion lleva como titulo “La inaplicacion de las normas de
Ordenamiento Territorial en la vulnerabilidad de las comunidades de alto riesgo del area
metropolitana de San Salvador durante la época invernal”

Se ha escogido este tema por el grave deterioro que sufre nuestro medio ambiente al
construir de una forma desordenada en el &rea metropolitana de San Salvador.

Pero también porque nuestro pais esta propenso por su ubicacion geografica a sufrir con
frecuencia fenodmenos naturales que por el grado de vulnerabilidad en que se ubican
muchas comunidades se convierten en desastres naturales, que causan mucho
sufrimiento humano y enormes perdidas econdémicas.

Por lo tanto debe considerarse la importancia de analizar las causas que han generado la
problematica ambiental que ocasiona el crecimiento acelerado de la poblacion, por el
desordenado proceso de urbanizacién en el area metropolitana de San Salvador. A esto
se debe agregar el modelo socioeconémico en el cual nos desarrollamos, que
tradicionalmente favorece al sector dominante de nuestra sociedad.

La investigacion esta estructurada en seis capitulos:

En el capitulo primero, encontramos desarrollado los antecedentes historicos, que
comprende el surgimiento y evolucion del municipio en el &mbito mundial y en nuestro
pais, desde la época precolombina hasta nuestros dias. También encontramos los
deferentes planes que se han hecho para ordenar el territorio, tanto por parte del
gobierno central como el municipal. Asi tenemos: ElI Metroplan 80, Planes sectoriales de
los afios 70, Metroplan 2000 y el Metroplan AMSSA.

El capitulo segundo desarrolla los desastres naturales que han ocurrido a través de la
historia en El Salvador. Detalla la magnitud de ellos y las perdidas humanas y materiales

que han causado.



En el capitulo tercero se encuentran los aspectos doctrinarios que son los cuales orientan
nuestra investigacion y nos permite tener claro algunos conceptos que son utilizados en
materia de ordenamiento territorial, medio ambiente, desastres, vulnerabilidad, etc.
Como complemento de este apartado encontramos el capitulo cuarto que hace referencia
en detalle todo lo relacionado al desarrollo urbanistico y el ordenamiento territorial.

En el capitulo quinto, se hace una andlisis de la legislacion que regula el ordenamiento
territorial, prevencion y mitigacion de desastres principalmente en el area metropolitana
de San Salvador.

En primero lugar se analizan los preceptos constitucionales que son las bases para que se
cree la legislacion secundaria que tienen relacion con el medio ambiente, especialmente
con el ordenamiento territorial.

Se hace ademas relaciones entre la normativa existente con el fin de determinar si
realmente es aplicada en el AMSS. En este estudio se incluyen los reglamentos y las
ordenanzas municipales.

Finalmente se dan a conocer los resultados tanto de nuestra investigacion documental
como de campo. Esta investigacion la desarrollamos en las comunidades del AMSS
consideradas como vulnerables en le época invernal por las zonas donde estan ubicadas
y por el poco interés del Estado en ayudar a mejorar sus condiciones de vida.

A esto hay que agregarle una serie de entrevistas que se hicieron en distintos entes
relacionados con el ordenamiento territorial, que incluyé tanto entes estatales,

municipales y organizaciones de la sociedad civil.



l. CAPITULO PIMERO.
ANTECEDENTES HISTORICOS.
1.1.  Desarrollo histérico del municipio de San Salvador y el Area
Metropolitana.

Al iniciar el estudio de un tema especifico, es conveniente hacer una retrospeccion del
pasado para conocer los origenes del mismo y asi poder sustentar un mayor criterio de
analisis. Con este propdsito se procede a relatar los antecedentes histéricos de las
municipalidades que conforman el Area Metropolitana de San Salvador con especial
referencia al municipio de San Salvador en forma breve y concisa no sin antes haber
hecho referencia al concepto de municipio para proporcionar una mayor idea sobre el
tema:

Concepto y aparecimiento del Municipio en el mundo.
Dado que en el fendmeno constitucional llamado municipio estan presentes datos
historicos, politicos, econdmicos y legales, es conveniente traer a cuenta el concepto de
Municipio.
El municipio puede ser considerado como una unidad de organizacion social de accion

con bhase local.

Nace en Roma con un elemento que se encontrara presente en los municipios y en los
Estados Nacionales: el sentido de pertenencia a la comunidad politicamente organizada
como Republica, la civitas. Fue Marco Tulio Ciceron (108 AC) quien se expreso de ella
como una cosa del pueblo, formado por hombres no de cualquier manera congregados, si
no como la reunidon que tiene sus fundamentos en el consentimiento juridico y en la
comun utilidad. Para él, esta agregacion obedece menos a un sentimiento de debilidad
que a un cierto instinto de sociabilidad en todos innata.

En esta Organizacion politica inicial de las sociedades del mundo antiguo, culturalmente
mas avanzadas, como lo fueron los grecorromanos, organizacion que gir6 alrededor de
la “polis” o la civista, se advierte el surgimiento embrionario del Estado moderno o un

antecedente mayormente analogo del municipio.



Practicamente el Municipio aparece como una unidad politico administrativo entre los
romanos y sus campafas de conquista. Estos lo llevaron hasta aquellas ciudades que
caian bajo su poder en sangrientas guerras e inteligentemente permitieron a algunas de
ellas una forma de autogobierno que recibi6 el nombre de “Municipium”, Los habitantes
o residentes permanentes en ellas recibieron el nombre de “cives municipes” los que
gozaban de los privilegios y derechos de la ciudadania romana como el hecho de elegir
entre ellos mismos su propio gobierno, formado por dos o cuatro magistrados llamados
duumviri o quatorviri que tenian a su cargo las funciones de justicia.

Del Gobierno ademas formaban parte el defensor civitatis, los cuartores o procuradores
encargados de los negocios publicos; los “notarii” y los scribae antecesores de los
actuales Notarios.

La Leyes municipales eran dictadas por una asamblea a la que se conocia como Curia u
Orto Dicoriunum y el régimen Municipal era regulado por la Lex Julia Municipalis.

En Espafia, a la caida del imperio, mantuvo el municipio su antiguo orden y en la época
de los visigodos, existia en cada ciudad una institucion denominada Conventus Publicus
Vicinorum que constituia la asamblea de los hombres libres que cumplian con funciones
administrativas y judiciales.

Durante la conquista, al luchar con los Arabes, los espafioles estimularon el nacimiento
de poblaciones de frontera a la que se dotaban de fueros, clasificados en fueros breves o
sea los que regulaban las relaciones de la ciudad con los monarcas: fueron extensos
cddigos de administracion municipal cartas pueblas que dotaban a las ciudades recién
fundadas de libertades y privilegios. Las ciudades eran gobernadas por los conventos
publicos vicinorum y luego el concilium o asamblea vecinal; en cambio las ciudades
pequefias contaban con un concejo abierto o cabildo abierto que se reunia el dia
domingo para tratar asuntos de interés general.

Fue en el periodo de decadencia que llego el municipio, introducido por Espafia en
América. Con el nacimiento de las poblaciones, que los colonizadores fueron fundando,

nacian los cabildos o ayuntamientos que carecian de base democratica ya que no



tomaban en cuenta, para efecto de votacion y solucion de problemas generales a la
poblacion aborigen.

En las ciudades grandes el cabildo estaba formado por un alcalde, que cumplia funciones
judiciales, politicas y administrativas; hasta ocho regidores, dos fieles ejecutores, dos
jurados y un procurador general.

En las ciudades pequefias integraban el cabildo, el alcalde, hasta cuatro regidores y un
procurador general. Era en estas ciudades pequefias donde cada domingo el Alcalde
convocaba el cabildo abierto para discutir en forma directa los problemas de las
colectividades.

Es de notar que en los cabildos y alcaldias mayores en América Hispana no eran regidos
por principios completamente democraticos, pues si bien existieron algunos cabildos de
indigenas, la regla general era que la participacion en ellos estuviera reservada a los
sectores politicos, econdmicos y sociales privilegiados. Su formacién no obedecié a lo
estipulado por las Leyes de Indias pues Hernan Cortés dicto sus propias Leyes para
determinar su constitucion, segun las necesidades o caracteristicas de las distintas
regiones.

Como Institucién Politico-administrativa el municipio a subsistido después de la época
colonial, aunque su importancia como gobierno de base popular ha sido de muy relativa
incidencia en su desarrollo, con raras excepciones en algunos paises, debido a las
tendencias centralizadoras del poder en la mayoria de los estados de origen hispano-
indio que, cada vez se vino acentuando mas de la independencia. Su participacion en las
luchas emancipadoras tuvo una significacién restringida y meramente cuyuntural, pues
los verdaderos protagonistas de ellas, no fueron integrantes del pueblo bajo, sino los
espafoles o criollos descontentos con la metropoli y con los acontecimientos politicos
que se habian producido en ella, quienes lograron cierto grado de apoyo en sus
objetivos.

Vale la pena a este respecto, sefialar el fenémeno europeo de la edad media, en donde las
ciudades (verdaderos municipios) constituyeron focos de desarrollo de las ciencias

artesanales, de la industria incipiente y de la cultura, hasta llegar a crear una autentica



nueva clase social; La burguesia, que desplazo del poder a la democracia en el siglo
XVIII con la revolucion francesa de 1789.

El gobierno inicial de Gobierno Municipal de las alcaldias ordinarias y alcaldias
mayores funciono a lo largo de todo el periodo colonial y conforme se fueron creando
nuevas villas y ciudades se les fue dotando de los respectivos gobiernos. En algunas
villas se nombraron tenientes de partido como una sub-division de la jurisdiccion de las
alcaldias, los tenientes actuaban como delegados de ellas.

Consumada la independencia subsistié el modelo con muy pocas modificaciones y el
ayuntamiento por decreto de la asamblea constituyente de la Republica Federal, debi6
llamarse a partir de entonces Alcaldia Municipal.

Conforme se fueron creando los departamentos de los Estados federados o provincias,
durante la federacion y después de ella, surgieron nuevos municipios y estos se
mantuvieron como estructura basica de la division Politico-administrativa de la
Republica. Naturalmente, las alcaldias municipales estuvieron sujetas durante el periodo
de inestabilidad politica postindependentista, a las consecuencias de ella y las
poblaciones de los municipios, salvo algunas favorecidas por determinadas actividades
econdmicas, prosperaron de forma lenta o se estancaron durante largas etapas.

Origen y evolucién de la Ciudad de San Salvador.

El andlisis historico de San Salvador se ha elaborado con el criterio de enfocar con
prioridad los aspectos directamente relacionados con la evolucién urbana de San
Salvador, desde la época precolombina, la Colonial, la Republicana hasta la
contemporanea, mencionando las principales condiciones socioecondémicas y
enfatizando en la expansién fisica de la ciudad, basadas en los datos investigados.
Epoca Precolombina.

Las evidencias Argueoldgicas muestran a El Salvador como una tierra por la cual han
migrado, combatido y se han asentado diversas culturas originadas en México.

Los Mayas, provenientes de las tierras bajas de la peninsula de Yucatan, se
caracterizaron sobre todo por su organizacion en ciudades independientes, por la

explotacion intensiva del campo y por la construccion de grandes estructuras piramidales



en centros ceremoniales. En el territorio Salvadorefio existen piramides que tienen su
origen en la civilizacion maya, localizadas en el area occidental del territorio.

Los mayas fueron conquistados por los aztecas de lengua nahuatl. Conocidos como
pipiles, tuvieron poblaciones hasta de 10,000 habitantes y se extendieron al Noreste del
territorio hasta el rio Lempa.

Los pipiles fueron un grupo nativo que mostraba un alto nivel de desarrollo material y
social superior a otras tribus cercanas cuando llegaron los espafioles.

El territorio de Cuscatlan, también Illamado “Sefiorio de Cuscatlan, fue la mas
importante entrada politica que los conquistadores encontraron en estas tierras y era
también uno de los de mayor extension. Este se ubica dentro de la actual area
metropolitana de San salvador, en el Municipio de Antiguo Cuscatlan. Se estima que los
pipiles fundaron Cuscatlan en el afio 1054.

En general, sus sistemas de cultivo permitian una mayor sostenibilidad ambiental que los
implantados posteriormente.

Epoca Colonial 1524-1810.Del siglo XVI al inicio del siglo XIX las tierras de El
Salvador fueron posesion de la colonia espafiola, lo que significo un proceso de
transformacion y adaptacion de los grupos nativos.

Las principales e inmediatas manifestaciones fueron cambios en la organizacion politica
del territorio, su apropiacién y utilizacion, cambios en la organizacion de la sociedad y
de los asentamientos, y una catastrofe demografica.

El cacao fue la mayor exportacion al principio de este periodo. Las condiciones optimas
para el cultivo estaban en la tierra de los lzalcos, por lo tanto, los asentamientos mas
importantes se localizaron en el actual departamento de Sonsonate.

Por medio de cedulas reales, con dignatarios municipales, con una planificacion urbana
en damero y con los elementos basicos: iglesia, plaza y cabildo, se fundaron las primeras
ciudades.

Pero la mayoria de espafioles eran comerciantes y encomenderos, por lo cual preferian
vivir en grupos de chozas situadas en los principales asentamientos indigenas y no en las

ciudades fundadas.



Se atribuye a Gonzalo de Alvarado la fundacion de San Salvador en 1525. fue atacada y
destruida el afio siguiente, y reconstruida por Diego de Alvarado en 1528 en el valle de
la Bermuda en 1538. Finalmente San Salvador se establecid en su sitio actual en el afio
de 1545 en la confluencia de los rios Acelhuate y Garrobo. El 27 de septiembre de 1546
recibid el titulo de Ciudad por la Cedula Real del Emperador Carlos V.

El area poblada estaba formada en este periodo por un pequefio grupo de casas y
cabafias, con paredes de lodo, entramado de madera y techos de paja, una iglesia y un
edificio municipal, ambos de construccion modesta.

Pero los vecinos de San Salvador preferian vivir fuera de la ciudad por temor a los
frecuentes terremotos. En 1570 habian 130 vecinos, el terremoto ocurrio seis afios mas
tarde vacio la ciudad. En 1586 la ciudad tenia 150 habitantes y en 1594 solo quedaban
60 a causa de otro gran terremoto. Durante este siglo fue destruida tres veces por
terremotos. (por lo menos dos veces en cada siglo posterior).

Sin embargo entre los motivos que favorecian la concentracion poblacional en tierras
altas estaba la defensa contra incursiones de piratas ingleses.

El plano de San Salvador, que data 1594, re elaborado por Jorge Larde y Larin. Se puede
comprobar que el trazado coincide con las ordenanzas de Felipe I1: una plaza central, de
cuyas cuatro esquinas parten ocho calles. La calle mas larga de la ciudad se llamaba la
de la Amargura, que unia las iglesias de El Clavario y San Esteban.

Al costado oriente de la Plaza Mayor (después llamada plaza de las Armas) se ubica la
Parroquia Mayor en una Manzana completa, al sur se encontraba el Cabildo. Otros
edificios importantes ubicados en las cercanias eran el convento y la iglesia de Santo
Domingo, el convento de la Merced, la iglesia y el convento de San Francisco, el
Hospital Santa Barbara.

La poblacion espafiola vivia en edificaciones alrededor de la plaza, las que tenian
portales que servian a los comerciantes en las ferias y celebraciones y a los visitantes de
otros pueblos para su resguardo. Los indios y demas clases sociales se localizaban en la

periferia, vivian en chozas de adobe y techo de paja.



La ciudad estaba limitada por trozos de caminos indigenas que se dirigian a mejicanos y
Cuscatancingo hacia el norte, al Guarumal y Antiguo Cuscatlan al sur-oeste, a
Soyapango y la Chacra al oriente y al pueblo de San Jacinto al sur.

Considerando otro documento disponible a la descripcion geografica moral del
Arzobispo Cortes y Larraz se confirma la estructura urbana.

Se puede recordar que al final del periodo colonial, aproximadamente las dos terceras
partes de la tierra agricola estaban utilizadas para cultivo de subsistencia, el resto lo
ocupaban haciendas de afiil y ganado, que eliminaron gran parte de la cobertura boscosa.
De esta época el crecimiento urbano de San Salvador cuenta con pocas referencias,
debido al incendio del Palacio Nacional y del Archivo General de la Nacién en el siglo
pasado.

En el mapa de 1807 ordenado por el corregidor Ulloa, se mantiene la estructura central
de la ciudad en cuadricula, que se articulaba en relacion a la Plaza Mayor. A partir de
ahi, la ciudad crecia hacia el sector Nor —oriente y hacia el Sur.

En la plaza se localizo el comercio del cacao, granos y productos artesanales, y
alrededor de ella se continuaron localizando los poderes politicos y religiosos, la
vivienda de la clase alta. En las manzanas continuas, como edificios comerciales
destacados, se encontraban la casa del afil y la tercera de tabacos; como edificios
publicos estaban la casa de correos, el hospital de indios, el cuartel de milicias, y la casa
del sefior Vicario, del asesor del acueducto, del comandante de armas.

Habia otra plaza importante que también se utilizaba para la actividad comercial,
formada en las ruinas del convento Santo Domingo, destruido por un terremoto.

Ya se contaba con la subdivision de la ciudad en Barrios, con hombres en su mayoria
derivados de las iglesias existentes. La Vega, ElI Calvario, San José, San Esteban,
Candelaria y la Ronda. En la formacion interna de los barrios no siempre se mantuvo
cuadricula bien definida, por la topografia quebrada y la falta de ordenanzas que
regularan el trazado de las calles. Otras edificaciones claves eran la iglesia de la
parroquia, la iglesia y la plaza de Santo Domingo, la iglesia de la Presentacion, de Santa

Lucia y los conventos de los Franciscanos, Mercenarios y Dominicos.



Se mantenian los caminos reales bajo el concepto espafiol. Por el poniente se ingresaba
por el Barrio El Calvario, al Norte por la calle Mejicanos, al Nororiente por
Cuscatancingo, y al Oriente por el Barrio San Estaban. Los limites de la cuidad eran la
iglesia El Calvario al Poniente y el rio Acelhuate al Sur

La ciudad contaba con acueductos de barro o el servicio de agua a las plazas publicas,
con una longitud de 738 varas. Las aguas lluvias corrian superficialmente por las calles,
a veces formando inundaciones, las excretas se depositaban en letrinas y fosas
particulares y publicas.

El primer proyecto de nomenclatura inicia en el afio de 1807 mediante acuerdo
municipal, para identificar con nombres todas las calles y con numero a las casas y
edificios (no obstante aun en 1863 hay calles con nombre diferentes al proyecto de
nomenclatura).

Se supone concluir que el crecimiento de San Salvador en la época colonial fue bastante
lento, por los frecuentes sismos que destruyen las edificaciones ( sin dejar vestigios
significativos de los edificios de esta época); y por la distribucion poblacional mas
dispersa que demandaban los cultivos de exportacion.

EPOCA REPUBLICANA (1811-1935).

La ciudad se consolida, extendiendo su estructura reticular del centro a la periferia. Se
realiza el importante traslado del nucleo central de la plaza mayor hacia la Plaza de
Santo Domingo.

Es notoria la construccion de edificios educacionales y las construcciones militares
como puestos y trincheras en las entradas de la ciudad y los accesos a los barrios en
consecuencia de los constantes conflictos politicos independencistas.

Calles y aceras son empedradas, y se sustituyen las tuberias antiguas de barro por
caferias de hierro. El pueblo de San Jacinto se unia al Barrio la VVega por medio de un
puente de piedra.

En 1863 en San Salvador habia un Teatro, Correo, Juzgados y Hospital contiguo a la
iglesia El Calvario. Existia la Universidad Nacional, un Colegio y una Imprenta. Los

edificios significativos del siglo.



Al disminuir los conflictos post- independentistas, con la consolidacion de la Nacion
como un Estado independiente del resto de paises Centroamericanos, y con la quiebra de
la demanda de afiilera por la sustitucion de tintes sintéticos, fue el café el cultivo
exportador sustituto.

La reforma de la estructura agraria, con los decretos de 1881 y 1882, llevo a la abolicién
de la propiedad ejidal y comunal, habilitindose para el cultivo del café las tierras altas
de la zona central y occidental del pais (valles y laderas).

Las necesidades de exportacion del producto generaron la construccion de carreteras,
ferrocarriles y puertos, al tiempo que se consolido el crecimiento de las principales
ciudades.

En las tierras aledafias a la ciudad de San Salvador se cultivo café, lo cual significo una
progresiva migracion, tanto de los trabajadores como de la clase dominante. Estas
ultimas invirtieron en edificaciones comerciales, hoteles, bodegas y grandes residencias,
lo cual cambio paulatinamente la imagen urbana de San Salvador.

La ciudad de Nueva San Salvador (Santa Tecla), fundadas en 1854 para trasladar la
capital destruida totalmente por un terremoto ese afio, experimento también un rapido
crecimiento urbano tanto por su proximidad a San Salvador (12 Kms.), como por estar
rodeada por una excelente zona cafetalera. Se estima que en 1890, la poblacién
alcanzaba los 28,000 habitantes.

En 1896, se establece una nueva nomenclatura en San Salvador, tomando en cuenta la
orientacion para nombrar las calles. Las vias situadas mas al Sur, en las riberas del rio
Acelhuate, iniciaban la numeracion con la 1° calle. La via ubicada mas al Oriente, en el
Barrio San Esteban, se designo como la 12 Avenida (este sistema funciono hasta 1926).
Es notoria la consolidacion de los Barrios del Centro, Concepcion, San Esteban, San
Jacinto (ya integrado a la ciudad), Candelaria, El Calvario y Barrio Santa Lucia. Este
ultimo hacia el Poniente, hasta el Hospital Rosales, fue la zona residencial que ocupo la
clase alta, abandonando la zona residencial de la Avenida pendencia, situada en el

Oriente de la ciudad.



En este afio y el siguiente se elabora un nuevo plano de San Salvador por los ingenieros
José Maria peralta y Domingo Call.

Por el afio 1900 se construyen, alrededor de la plaza Santo Domingo, la nueva Catedral y
el palacio Nacional. También se construyen la Plaza Morazan (de caracter comercial) y
el parque Barrios.

Segln estimaciones de Barron Castro San Salvador contaba en 1905 con 50,305
habitantes se instala el tranvia para movilizacion interna en la ciudad y el alumbrado
eléctrico y se construye el edifico de la penitenciaria y se mejora el cementerio General.
En el plano de 1914 aparecen nuevos elementos urbanos, tales como el Teatro Nacional,
el Mercado, el Palacio Municipal, la Iglesia ElI Rosario, la Casa Blanca (coreos), El
Palacio Presidencial, el ferrocarril de Santa Tecla, el ferrocarril de Occidente, el
hipddromo, la administracion de rentas y otros.

Se definen los caminos vecinales hacia Santo Tomas, Panchimalco, Ilopango,
Cuscaltlan, Huizucar, el Volcan Tonacatepeque y otros caminos que conducen a diversas
partes del pais.

En 1914 las calles de la ciudad eran todavia empedradas y las aguas lluvias corrian
superficialmente, forméandose fuertes corrientes de agua, la que atravesaba la gente por
medio de pequefios puentes de madera.

Se cambiaban los nombres de las Plazas a parques, Plaza Mayor a Parque Duefias y la
Plaza Santo Domingo a Plaza Bolivar.

En este afio el Alcalde Peralta manda ensanchar las calles alrededor del parque Bolivar,
formando dos avenidas separadas por arriates con arbustos.

La introduccion del automdvil, a principios del siglo, genera modificaciones en las
caracteristicas de las calles principales. Por varios afios continuos funcionando el tranvia

que recorria las calles importantes y su estacion se encontraba al Occidente de la ciudad.
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Los dafios causados por el terremoto de 1917 llevaron al cambio radical de los procesos
de materiales de construccién, se sustituyo el bahareque por una estructura liviana y
flexible de madera y lamina®.

1.2. ANTECEDENTES URBANISTICOS.

La planificacion del desarrollo urbano en la ciudad de San Salvador tiene sus inicios en
la década de los afios cincuenta del siglo XX.

Anteriormente la expansion urbana se referia a la prolongacion de las calles de la
cuadricula original o bien al ensanche de las mismas, lo cual se legalizaba mediante
Decreto Ejecutivos.

La cuadricula original y el incremento urbano de las épocas colonial y republicana
siguieron la cedulas reales de Felipe 11 y Carlos 11, destinada a la fundacion de nuevas
poblaciones de los Renos de la Indias.

ESPUERZOS DE PLANIFICACION.

El primer plan de San Salvador (1954) fue disefiado por el arquitecto espafiol Gabriel
Riesgo Fernandez, por disposicion del Ministerio de Obras Publicas, especificamente la
Direccion de Urbanismo y Arquitectura.

Este plan tenia por objeto ordenar la ciudad y regular su crecimiento durante los
préximos cuarenta afios, fomentando en la mejor forma la seguridad, la salud, la moral,
el orden, la convivencia social, el espiritu de colaboracién ciudadana, la prosperidad y el
bienestar de los actuales y futuros habitantes.

El plan se consenso en la construccion de infraestructura a cargo del MOP, se
concretaron el trazo del sistema vial, el control del desarrollo urbano para reservar los
derechos de via del sistema vial propuestos y los aspectos de legislacion.

El plan tuvo trascendencia en el crecimiento de San Salvador, principalmente atreves de
la Ley de Planes reguladores (1955) el plan Vial Metropolitano (1956) y la Ley de
Urbanismo y Construccion (1956).

! Esquema Director, Diagnostico Territorial 1997, OPAMSS.
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Sin embargo, no se propusieron politicas o estrategias para orientar el futuro desarrollo
urbano. No relacionaron o coordinaron las inversiones gubernamentales realizadas por
las instituciones nacionales.
No se estudio la importancia de San Salvador con el desarrollo regional del contexto
nacional y de su sistema de ciudades. Tampoco les propusieron soluciones a los
problemas ya emergentes de San Salvador Municipios Aledafios.
Los esfuerzos de planes y Leyes sectoriales fueron implementados en forma parcial en
Su mayoria.
En 1961 se elaboro un nuevo Plan Regulador, abandonado por no obtener el necesario
respaldo politico.
En 1964 se realizo un estudio preliminar del Plan Vial y de Zonificacién para la ciudad
de San Salvador que reunié un buen conjunto de datos y andlisis de los problemas
urbanos de la ciudad.
1.2.1. PLAN DE DESARROLLO METROPLAN 80
Es consecuencia del terremoto en la ciudad de San Salvador en 1965, se elaboro entre
1968 y 1969 el Plan de Desarrollo Metropolitano “Metro Plan 80”. Como se ha
explicado anteriormente, este plan definié el area metropolitana de San Salvador (10
municipios), la region metropolitana (22) y realizo una propuesta sobre la estructura
administrativa del AMSS, que involucraba al organismo de planificacion nacional
(CONAPLAN).
Trazado con una proyeccion de veinte afios, las metas de METROPLAN 80 se
formularon tratando de estar acorde con el plan nacional para el Desarrollo.
Pueden sintetizarse las principales propuestas alrededor de 5 temas:

1. El éarea central comercial.

Estipular y promover la construccion de complejos comerciales modernos.

Promover un centro de Gobierno bien ubicado.

Ampliar y ordenar las vias primarias.

Dotar de parques y areas verdes significativas, para la recreacion y actividades

culturales.
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Construir viviendas multifamiliares que sustituya los mesones.

2. Lavivienda ilegal.

Lotificar ordenadamente.

Instalar servicios

Acompafiar la rehabilitacion de las colonias con intervencion del trabajo social.

3. El &rea industrial de Soyapango llopango.

Complementar los servicios actuales.

Desarrollar vivienda obrera cerca.

Usar 10 areas industriales

4. El plan vial primario

Jerarquizar y aumentar las vias.

5. Conservacion de Recursos naturales

Proteger el volcan de San salvador a partir de la cota 900 m de longitud

Proteger la cuenca entre el cerro de San Jacinto y el Lago de llopango.
Por lo que se refiere a la estrategia para urbanizacion, el METROPLAN 80 considero
conveniente, debido a las limitaciones administrativas y de recursos financieros,
continuar la concentracion de las actividades econdmicas alrededor del AMSS, donde
hay disponibilidad de tierras con potencial de desarrollo, esta concentracion econémica,
pues los sistemas de infraestructura actuales podrian utilizarse al maximo o ampliarse a
un costo minimo. La direccién de crecimiento preferible es Oriente-Poniente en su
primera fase. En la segunda fase el desarrollo debera orientarse al establecimiento del
segundo nucleo urbano de importancia regional en el valle de Apopa. También debera
canalizarse la actividad econdmica hacia otros polos de conocimientos seleccionados
fuera del AMSS?,

A pesar de todos sus esfuerzos METROPLAN 80 no logro:

e Coordinar las politicas y metas del plan con la programacion sectorial de

inversiones.

2 Op.Cit.
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e Encausar las inversiones privadas hacia las metas del plan.

e Orientar el desarrollo metropolitano hacia una estrategia urbana integral.

e Establecer una estructura multisectorial permanente en CONAPLAN, para la
planificacion metropolitana. No propuso cambios en la legislacion urbana,
enfatizando solo en la administracion institucional para el desarrollo
metropolitano.

METROPLAN, se enmarcaba dentro del modelo de sustitucion de importaciones y
del intento de construir un “Estado benefactor” en el pais, presuponia asi la
existencia de un fuerte Estado centralizador, capaz de controlar las desviaciones del
mercado y orientar las inversiones privadas para encaminar el desarrollo de las
ciudades hacia el modelo deseado, en una concepcién de planificacion humana, cuya
limitaciones han sido ampliamente demostradas.

Segun Lungo, al observar la situacion actual y a pesar que los criterios adoptados por
METROPLAN 80 no incorporaba la dimension ambiental en el sentido de la
integralidad que hoy se hace (hecho explicable por el momento en que se elabord el
plan). Es notoria y la acertada proyeccion sobre el crecimiento de la principal
concentracion urbana del pais, la cual no fue tomada en consideracién en los afos
siguientes.

Se destaca especialmente, la vision temprana sobre la incorporacién del valle de
Zapotitan en el area de influencia urbana.

Posteriormente por recomendacion de METROPLAN 80, las instituciones mas
relacionadas al plan trabajaron en tres estudios de areas criticas:

1. La rehabilitacion del area comercial central de San Salvador, a cargo del

Departamento de Planificacion Urbana y Regional de CONAPLAN.

2. El estudio de zonificacion del AMSS, a cargo de la direccién de urbanismo y
arquitectura del MOP.
3. El proyecto de la Zona noreste de San Salvador, a cargo del Centro de

Planificacion y Coordinacion del MOP.,
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Se hizo en estos estudios una labor descoordinado y con impacto insuficiente para la
orientacion necesaria del crecimiento del AMSS.

1.2.2. PLANES SECTORIALES DE LOS ANOS 70°S.

Durante los afios setenta las oficinas de Gobierno relacionadas y responsables de
ejecutar METROPLAN 80 retomaron sus propuestas para realizar esfuerzos de
planificacion sectorial, con el objetivo de mejorar las condiciones de los servicios,
infraestructura, equipamiento y el sistema vial del AMSS.

Pueden citarse como relevantes: El Decreto ejecutivo de la zonificacion del AMSS,
proyecto de desarrollo urbano de la zona Noreste de San Salvador, el plan de
renovacion del area comercial y su plan de vias urbanas, el proyecto de autopistas
metropolitanas y el programa para el mejoramiento integrado de las “4reas criticas
metropolitanas”.

A finales de los setentas se agudizaron los conflictos politicos y en consecuencia se
deterioro el ordenamiento y control del desarrollo urbano agotandose las
posibilidades de realizar las inversiones e infraestructura de servicios urbanos
propuestos para el AMSS.

La década de los ochentas marco un grave retroceso en todos los Ordenes que
implican el desarrollo nacional. El desarrollo urbano experimento progresivamente
fases de deterioro cada vez mas criticas. La crisis de recurso de inversion causo el
deterioro econdmico: inflacién y devaluacion monetaria sin control, disminucién de
la produccion agro-industrial, desempleo masivo, graves migraciones internas y
externas hacia los paises vecinos, Estados Unidos y México.

Especialmente los procesos de ordenamiento urbano, ambientales y de transporte fue
severamente afectado destruyendo los avances logrados por el METROPLAN 80, y
afectando la calidad de vida de los habitantes de San Salvador.
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1.2.3. PLAN DE DESARROLLO METROPLAN 2000.
Con la base legal del c6digo municipal de 1986 se organiza el Consejo de alcaldes
del AMSS (COMAS) y se organiza la Oficina de Planificacion del AMSS
(OPAMSS), en 1988-1989, con la finalidad de planificar el area metropolitana como
una Unica unidad territorial y urbanistica.
Por iniciativa de OPAMSS, se formula en el afio de 1990 un plan de desarrollo,
METROPLAN 2000, que trata de subsanar los problemas urbanos agravados por
mas de una década de conflictos armados y falta de una planificacion urbana
metropolitana.
METROPLAN 2000 descentraliza la toma de decisiones del Gobierno Central a
favor de los Gobiernos Municipales. Si las decisiones afectan a dos o mas
Municipios el COMAS tomara las decisiones con la accesoria de la OPAMSS.
METROPLAN 2000 se define basicamente como un instrumento que norma y dirige
el crecimiento de la ciudad (ampliandola a 13 Municipios) con el fin de garantizar su
desarrollo, controlado y equilibrado. Se indica que esta dirigido a lograr un nivel de
vida mejor de la poblacién por medio del desarrollo ordenado de la ciudad.
Comprende basicamente los siguientes componentes:
e Plan de usos del suelo (zonificacidn)
¢ Plan de equipamiento e infraestructura.
e Plan de vivienda.
e Planvial.
El principal contenido del METROPLAN 2000 en su plano general de zonificacién y de
usos del suelo del AMSS, reglamentado por la Ordenanza Municipal del control del
desarrollo urbano y de construccion ( y sucesivamente por el Reglamento a la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS).
El esfuerzo realizado a la formulacion de METROPLAN 2000 debe considerarse

meritorio, pues trato de incorporar en su marco a los planes anteriores, actualizando su
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valides y eliminando las propuestas carentes de realidad econémica, y social o bien que
ofrecia ventajas relevantes en beneficio de la poblacion.

El METROPLAN 2000, enmarcado ya dentro de las politicas de descentralizacion y
desregulacién del mercado neoliberal, presenta sin embargo pequefias variantes en
relacion al anterior METROPLAN 80, mostrando el desfase existente con la realidad,
por el hecho que no se basaba en estudios rigurosos sobre los cambios sufridos por el
AMSS.

1.2.4. PLAMADUR-AMSSA.

En abril de 1994 el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano de El Salvador
efectud un concurso internacional para formulacion para el Plan Maestro de Desarrollo
Urbano del area Metropolitana de San Salvador Ampliada (PLAMADUR AMSSA) y
contrat6 al consorcio Italo Salvadorefio (ITS, SPEA, CT) para la elaboracion del plan
mismo, el cual dio inicio el seis de marzo de 1995.°

El PLAMADUR intenta dar respuesta y soluciones validas a los problemas urbanos,
mediante el concurso de las autoridades del gobierno central y local con el fundamental
apoyo de todos los ciudadanos concientes involucrados. Es un estudio de proyecciones y
metas, normas de proteccion ambiental y ordenamiento territorial, propuesta juridico-
administrativas, y programas de inversion, dirigidos a la recuperacion y el desarrollo del
area metropolitana de San Salvador. Constituye ademas un instrumento de planificacién
interactivo que permite acuerdos y coordinacion de intervenciones entre los actores de la

planificacion urbana, asi como la ayuda en la toma de decisiones.

OBJETIVOS GENERALES DEL PLAMADUR.

Mejora la calidad de vida promover un desarrollo urbano sostenible.
1. Combatir la concentracion del AMSSA, identificando nuevos pueblos urbanos.
2. Dar inicio a un proceso continuo, de recuperacion y saneamiento urbano.

3. Zonificar el suelo, identificando las zonas con diferentes funciones.

% Resumen PLAMDUR AMSSA, Plan Maestro de Desarrollo Urbano del AMSS-OPAMSS.
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4. Rescatar el patrimonio cultural y ambiental.

5. Promover y divulgar el PLAMADUR e incentivar la informacion y
capacitacion de los recursos humanos.

6. Fortalecer las instituciones involucradas en el desarrollo y establecer
inversiones estratégicas.

El PLAMADUR se configura como un sistema complejo sustituido por:

e Un plan general, denominado esquema director, resaltando de la
funcion del plan de ordenamiento ambiental (POA) y del plan de
ordenamiento territorial (POT).

e Tres planes especiales de “area”,

-plan de rescate del centro de ciudad (PRCC).
- Plan de mejoramiento de barrios (PMB)
-plan integrado de éreas abiertas (PIAA).
e Dos programas de “sector”
- Programa para el maneje desechos sélidos (PMDS)
- Programa de saneamiento de las aguas residuales. (PSA).
Los cuales se apoyan en:
-programa de fortalecimiento institucional (PFI).
-Plan de Inversiones Estratégicas (PIE).
El esquema director. Es el plan urbanistico general de todo el territorio del AMSSA,
que regula las transformaciones de dicho territorio, las obras publicas y privadas, el
sistema de movilizacion, el disefio urbano y la edificacion, configurando al mismo
tiempo la estructura del desarrollo futuro.
El esquema director se aplica a través de los planes urbanisticos de ejecucion, es decir
planes parciales, publicos y privados, planes de lotificacién de iniciativa privada y a
través de planes especiales (como el PRCC, PMB y PIAA) dirigidos a la proteccion,
conservacion, recalificacion o mejoramiento del medio urbano y ambiental, y de las

areas abiertas y de conjuntos de interés histérico-arquitectonico.
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Los programas de Sector (PMDS y PSA).

Se configuran en cambio por una parte, como especificaciones operativas de las
previsiones y prescripciones del esquema director y por otra, como sistema de acciones
programaticas a ser aplicadas al territorio de especial importancia, de los cuales a tenido
conocimiento el sistema director mismo en un cambio reciproco de informacion,
indicaciones y prescripciones. Cada uno de estos planes puede sugerir normas
especificas que no alteran las normas del esquema director, y solo puntualizan sus
determinaciones en relacion a la peculiaridad de los temas investigados.

El Programa de Fortalecimiento Institucional (PFI).

Tiene como objetivo principal la definicion del marco juridico, institucional y
administrativo del plan mismo.

En particular, el PFI propone la organizacion y el fortalecimiento de las instituciones
publicas responsables de la planificacion y desarrollo urbano del AMSSA tanto a nivel
metropolitano como a nivel nacional, y delinea nuevas orientaciones normativo-juridicas
para la efectiva planificacion del PLAMADUR.

En relacion a los escenarios de desarrollo delineados y a la definicion del marco
institucional, legislativo y administrativo del PLAMADUR, el plan de Inversiones
Estratégicas (PIE) se configura como un programa econémico de aplicacion del plan
mismo, que proporciona indicaciones de las prioridades, las fuentes de financiamiento e
hipétesis relativas de factibilidades el tiempo.

La integracion del PFI, PIE y esquema Director, junto con los planes especiales del area
y los programas de Sector, representa un proceso unitario de planificacion y
programacion, actuacion e implementacion del PLAMADUR, en el cual la
identificacion de las intervenciones a nivel econdmico encuentra una correspondencia,
en términos de localizacion en el territorio, y cuyo desarrollo esta garantizado por un
marco institucional y juridico que vuelve viable su realizacion.

EL PLAMADUE AMSSA, es entonces el resultado de un proceso de Planificacion
interactiva, que se ha desarrollado en seis fases sucesivas, cada una de las cuales ha

profundizado el conocimiento de los problemas existentes en el AMSSA y ha formulado
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propuestas generales y especificas, involucrando en forma amplia y concreta a las
instituciones publicas nacionales y locales, a los responsables de la gestion econémica y
cultural y a los ciudadanos, en un proceso colectivo de evaluacion critica de las
elecciones y decisiones esenciales.

El Esquema director es el plan urbanistico general de todo el territorio del Area
Metropolitana de San Salvador Ampliada, que define los objetivos, directrices vy
estrategias de su desarrollo y traduce en términos fisicos y territoriales las elecciones
programaticas fundamentales del conjunto de planes y programas que conforman el
PLAMADUR.

El Esquema director define simultdneamente el ordenamiento general y las reglas de
transformacion del territorio del AMSSA, formulando las modalidades en las cuales se
podra articular la estructura urbana, la proteccion y la conservacion del ambiente y el
sistema de la movilidad.

Los componentes del Esquema Director son:

- Ordenamiento Territorial.

- Ordenamiento Ambiental

- Sistema Vial

Por lo que se refiere al régimen constitucional, contextualizando los objetivos
fundamentales del PLAMADUR, (coordinacién ambiental, rescate de las zonas
especificas del territorio, fines sociales de algunas areas, saneamiento de aguas,) en el
marco constitucional, los preceptos consecuentes a los objetivos se aplicaran
obligatoriamente desde la preeminencia de la normatividad constitucional en el

ordenamiento juridico salvadorefio.
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1. CAPITULO SEGUNDO.
DESASTRES NATURALES EN EL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR

2.1 ANTECEDENTES.
En el actual modelo de desarrollo econémico, neoliberal, los patrones de consumo y los
avances tecnologicos lejos de traer bienestar para todos los habitantes han profundizado
la desigualdad y la pobreza en la mayoria de los habitantes pone al planeta al borde del
colapso®.
Los desastres no son naturales, la naturaleza no es la causa de los desastres; la lluvia de
temporada, los pequefios temblores, los vientos, las crecidas de los rios son fendbmenos
naturales con los cuales podemos convivir sin problema, son peligrosos por su magnitud
y por que ocurren sorpresivamente y pueden causar dafios: un terremoto de gran
intensidad, huracén.
Los fendmenos naturales aunque sean peligrosos no son causas de desastres; un desastre
sucede cuando se junta una amenaza con una situacion de vulnerabilidad, la amenaza o
peligro puede venir de un fendmeno natural como por ejemplo: el terremoto, pero la
amenaza puede venir de un conflicto (una guerra) o de dafios que causamos al medio
ambiente (contaminacion), etc.

1- Viviendas construidas a las orillas de quebradas.

2- Viviendas construidas sin cimientos solidos.

3- La gente es vulnerable cuando no puede resistir una amenaza o no tiene los

medios para recuperarse de dicha amenaza.

4- Pobreza.
La gente se obliga a construir sus viviendas en lugares de mucho riesgo, no es por gusto
a nadie le agrada vivir a la orilla de una quebrada, viven en lugares de riesgo ya que no

les queda otra la sociedad las margina y excluye, hay hechos y practicas humanas que

* Modelos de Desarrollo y la Evolucién de los Desastres en El Salvador, Maria de Lourdes Lanos, UNES.
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generan vulnerabilidad es decir pone a la gente en una situacion de inseguridad y
peligro, es lo que llamamos factores de vulnerabilidad. Los factores de vulnerabilidad
mas graves son los sistemas economicos y los modelos de desarrollo que hacen a la
gente mas pobre y que destruya la naturaleza.

Se considera que las modificaciones provocadas en el ambiente indigena original
determinaron que la vulnerabilidad social frente a los desastres se incrementara
notablemente. Entre los elementos que contribuyeron a ellos podemos mencionar la
modificacion de la relacién indigena con la tierra, la transformacion del ecosistema
original, la concentracion demografica y las caracteristicas de los nuevos asentamientos.

La expansion territorial buscaba la apropiacién de recursos naturales y la obtencién de
mano de obra abundante, de esta manera se pretendia la extraccion de metales preciosos
y el cultivo de productos que se pudieran comercializar en el mercado internacional.

La conquista y la colonizacion marcaron un tragico futuro para El Salvador,
principalmente por la dréastica modificacion en la estructura de tenencia de tierras y
forma de utilizacion de esta, introduccion del concepto de propiedad privada.

Los espafioles se dedicaron a explotar los cultivos de balsamo y cacao utilizando
métodos de extraccion altamente destructivos por lo que tuvieron que abandonar dicha
practica, basicamente por la lenta regeneracion de los arboles de balsamo y los efectos
negativos sobre la capacidad de explotacién. Los espafioles decidieron que para poder
desarrollar rapidamente el afiil debian dedicarle tierras propias y utilizar mano de obra
indigena. Al parecer el cultivo del afiil tendié a concentrarse en Centroamérica y
especialmente en EI Salvador convirtiéndose casi en su cultivo exclusivo.

El afiil se plantaba en El Salvador en tierras niveladas o con ligeras pendientes y buen
drenaje, lo que significo la utilizacidn de tierras buenas y fértiles.

En términos generales se puede decir que debido al estilo de colonizacion adoptado por
los espafioles y el modelo economico implementado, hubo dependencia exclusiva de un
solo cultivo de exportacion (el afil) e insipientes cultivos de subsistencia. Fue este el
inicio de la historia de la deforestacion y degradacion del ambiente en El Salvador. La

modificacion de los asentamientos, el empleo de materiales de construccion no
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adecuados, la sobreexplotacion del hombre y de los recursos naturales, acrecentados con
la llegada de los espafioles, sin duda impulsaron la amplificacion de la vulnerabilidad.

En el inicio del siglo XX estuvo precedido por la supremacia del café, al referirse la
agricultura comercial en EI Salvador obligatoriamente se hacia referencia a la
produccion del café. El cultivo del café se extiende por las mejores tierras en las laderas
y valles de las tierras altas del centro del pais, dominando el quehacer social y
econémico, de un gran numero de comunidades rurales®.

Es importante reconocer que la atinada administracion de los cafetaleros sostuvo la
economia del pais por mucho tiempo, aunque causo considerables modificaciones en la
organizacion de la zona rural, especialmente pero que desplazé mano de obra de acuerdo
a sus necesidades ubicando asentamientos humanos cercanos a las fincas de café en

condiciones que aumentaban sus niveles de vulnerabilidad.

El café y la evolucion de los desastres.

El desarrollo de las ciudades mas importantes en el salvador fue orientado por el
desarrollo del cultivo del café, San Salvador puede considerarse como el departamento
que se extendi6 mas rapidamente y cuyo proceso respondié basicamente a las
necesidades del sector cafetalero, sufri6 un acelerado y profundo proceso de
urbanizacion, nuevas construcciones en lugares inapropiados por su vulnerabilidad
fisica, ademas un buen porcentaje de poblacién emigro a la capital en busca de mejores
oportunidades ya que no tenian acceso a tierras productivas ocupando tierras ilegales,
contribuyendo todo esto al desarrollo urbano desordenado y al incremento de la
vulnerabilidad. EI crecimiento de San Salvador el aumento de la poblacién generado por
la actividad cafetalera y el incremento de la pobreza, por la ausencia de medios se
subsistencia contribuyeron a aumentar la vulnerabilidad frente a los desastres de origen

sismico.

° Op.Cit.
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El crecimiento de San Salvador, significé un aumento considerable en la poblacién de
este departamento, ocasionando la migracién del campo a la ciudad, esto implicé una
nueva definicion del uso de la tierra, presionando para que la utilizacién de la tierra en
sus alrededores dejara de ser agricola y se convirtiera en residencial. El principal
resultado fue la presion sobre la tierra y la concentracién demografica, que incremento
el numero de colonias ilegales, mesones y tugurios, donde la poblacion vive en
condiciones de riesgo, con una mayor propension a ser victimas de desastres tales como
terremotos e inundaciones®.
Algodon.
La produccion de algodon en El Salvador data desde antes de la colonizacion, pero logro
desarrollarse como un cultivo comercial hasta mucho después, de hecho luego de la
independencia se produjeron algunos intentos de expandir el cultivo a gran escala,
aungue no logro desarrollarse con tanta fuerza por que el énfasis estaba puesto en
aumentar el tamafio de las plantaciones de café.
El gobierno y un sector numeroso de la economia tuvieron fe en la viabilidad econdémica
del algodon, sin considerar la poca viabilidad ecolégica de este producto.
Efectos del desarrollo del Algoddén en EI Salvador los cuales explican en gran medida
las condiciones de vulnerabilidad global de una gran parte de la poblacion y de la zona
costera del pais en la actualidad como:

- Erosion, deforestacion

- Destruccién de los bosques salados

- Uso indiscriminado de quimicos y problemas de plagas

- Desplazamiento de la poblacién

- Marginacion de pequefios agricultores de subsistencia

La epoca de auge de los precios internacionales del algoddn hizo que los productores

depositaran grandes esperanzasen el producto, lo que vino a apoyar la tesis de

funcionalidad de los modelos agro exportadores, pero luego se pudo comprobar la

® Op.Cit.
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falsedad de esta, ya que en el tiempo el apoyo de un monocultivo se vuelve
insostenible, tanto econdmica, ecologia y socialmente.

La perdida de selva tropical, bosques y principalmente manglares generada por el
cultivo del algodon origind mayor propension a los desastres principalmente por dos
razones, el desplazamiento de la poblacion a tierras marginales poco productivas
acrecentd su vulnerabilidad, por los bajos ingresos no contaban con una vivienda
segura y se ubicaron en zonas altamente expuestas, como la zona baja del rié lempa,
que antes del cultivo del algoddn tenia baja densidad poblacional y que a raiz de esta
mucha poblacion tendié a emigra a esta zona, donde sufrieron de inundaciones
periddicamente.

La otra razdn fue la perdida de manglares que se constituye como una barrera natural

a los efectos de huracanes, tifones, maremotos y otro tipo de amenazas.

Modelo de Industrializacion por sustitucion de importaciones.

La industrializacién en América Latina, de acuerdo a varios investigadores, se puede
diferenciar en dos etapas: una de expansion y auge exportador, y la otra de crisis
externa e industrializacion sustitutiva. Para el caso de El Salvador el proceso podia
considerarse artificial en la medida que: Se monto sobre una base industrial
eminentemente artesanal sin contar con el desarrollo de condiciones materiales
previas, y se fundamento en general en el uso de tecnologia y bienestar de consumo
productivo importados.

Para efectos de analisis de la incidencia de este modelo sobre las condiciones de
riesgo y de vulnerabilidad, se sefialan algunos rasgos del proceso de industrializacion
que se consideran importantes, por que explican de alguna medida la evolucion de
los desastres en El Salvador.

- Cambios en la estructura productiva territorial

- Los procesos de concentracion de tierra
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- El fendmeno de concentracién de capital

- La localizacion de las industrias se fue dispersando hasta la capital (San
Salvador)

- Expansion de la poblacién urbana y disminucion de la poblacion rural.

- Crecimiento de los sectores populares, aparicion de actividades informales
(actividades de poco valor productivo, como pequefios negocios, ventas en la
calle, talleres, trabajo domiciliario, que permitian a los sectores populares una
manera de subsistencia. Esto propicio el surgimiento de zonas marginales,
colonias ilegales, tugurios ubicados en zonas de alto riesgo, a orillas de rios y
barrancas, en casas de materiales inseguros, como carton, lamina y madera, lo
que los vuelve altamente vulnerables a las amenazas de inundaciones o
deslizamientos.

- Aumento de los niveles de pobreza.

Como ya se dijo el proceso de industrializacion trajo consigo una mayor concentracion
de poblacién en San Salvador y esto conllevo al incremento de la densidad poblacional,
es légico suponer que un desastre natural causara mayor impacto sobre la poblacion si
esta se encuentra concentrada en una zona limitada, en lugar de estar dispersa. Esto se
vio manifestado en los diferentes fenémenos naturales que se han dado a través de la
historia en El Salvador los cuales en su mayoria han causado los peores desastres.
Reasentamientos en tiempos de Paz.

Con la firma de los acuerdos de paz se dio el compromiso de reubicar a la poblacion que
antes estuvo en el combate o que fue desplazada por el conflicto, esta tarea fue asumida
por la Secretaria de Reconstruccién Nacional (SRN), que ubicd a un gran namero de
mujeres, hombres y nifios en la zona del bajo lempa, lo cual conjuntamente con la sequia
se han convertido en uno de los principales obstaculos para la produccion agropecuaria
en la zona. La ubicaciéon de poblacion en una zona que tiene antecedentes de riesgo
deriva una mayor exposicion a desastres y perdidas, tanto materiales como humanas.

El modelo neoliberal y los desastres.
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El Salvador tradicionalmente ha sido un pais eminentemente agricola, de hecho su
economia se ha fundamentado durante mucho tiempo en modelos agro exportadores;
pero en la ultima década con la implementacion del modelo neoliberal este sector ha
venido perdiendo importancia, y el apoyo que el Gobierno le a dado no ha sido
suficiente para superar la crisis, es mas las politicas gubernamentales implementadas lo
han desfavorecido. Como es logico esta situacion, ha repercutido en la economia
nacional, generando desempleo, mayor deterioro del ecosistema, perdida de tecnologia
agropecuaria, y frente a la indefinicion de politicas gubernamentales claras y
certidumbre sobre el rumbo de la actividad agropecuaria.

La atencion del modelo neoliberal esta puesta principalmente en el desarrollo de
industria como en la maquilera y el sistema financiero, como trae como consecuencia
directa recrudecimiento en los indices de pobreza, esto como resultado de
implementacion de medidas econdmicas inadecuadas.

Una de las situaciones mas preocupantes y que mas inciden en la ocurrencia de desastres
son las condiciones de pobreza, este es uno de los factores que mas influye para superar
la invulnerabilidad. Un dato muy importante es el porcentaje de poblacion rural que vive
en extrema y relativa pobreza, de hecho los problemas generados por la sequia
repercuten en la ya deteriorada economia campesina, el agro en El Salvador se
encuentra pasando por una profunda crisis, que afectan mayoritariamente a los
agricultores de subsistencia. Es preocupante ya que la mayoria de mujeres hombres y
nifios que viven en condiciones de pobreza estan altamente expuestos a ser victimas de
desastres.

Otro indicador que permite evaluar la incidencia de los desastres y la vulnerabilidad de
la poblacidn es el desempleo, que a pesar que las mediadas tomadas por el Gobierno de
ARENA en los ultimos afios no ha variado sustancialmente, los niveles de desempleo se
relacionan directamente con la capacidad o incapacidad de la poblacion de disminuir sus
niveles de vulnerabilidad.

Otro factor importante es que el desarrollo de la industria turistica ha traido

consecuencias negativas, ya que varias zonas costeras del pais sufrieron las
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inundaciones, las empresas que han intervenido no han considerado el respeto al medio
ambiente y las posibles consecuencias a futuro de sus acciones, cuyo principal objetivo
es la busqueda de una fuente de ingresos en el corto plazo, sin considerar la
sostenibilidad de la zona, el crecimiento de la industria turistica a llevado al despeje de
manglares para la extension de las fronteras de terrenos, con vocacion turistica y ha roto
el equilibrio natural de proteccion.

Los procesos y acciones anteriormente descritos han causado la vulnerabilidad que ha
provocado a través de la historia que los fendmenos naturales se conviertan en desastres
de gran magnitud esto sumado la explotacion desmesurada de la biodiversidad, muerte
lenta de los rios, expansion incontroladas de las ciudades, mono cultivo para la
exportacién, contaminacion de los suelos, pobreza de siempre para siempre, desarrollo
energético in sustentable, crecientes niveles de contaminacion.

A continuacion detallaremos todos los fendmenos naturales que se han convertido en

desastres por las razones ya mencionadas.

2.2 FENOMENOS QUE SE HAN CONVERTIDO EN DESASTRES.

TERREMONTO 07 de Junio de 1917.

Provoco la erupcion del volcan de Quezaltepeque San Salvador, arrasando con todo lo
que habia a su alrededor.

INUNDACION 12 de junio de 1922.

Causando perdidas materiales a los habitantes de los Barrios La Vega y Candelaria,
rasados por las inundaciones, desbordamiento del rio Acelhuate y Arenal.
TERREMOTO, 1951 en Chinameca Jucuapa.

Dando como consecuencia el abandono de dichas ciudades por la devastacion total que
ocurrid en los mencionados lugares.

INUNDACION, 30 de septiembre de 1953.

Las descargas inadecuadas de la presa hidroeléctrica del Guayabo agravaron las

inundaciones.
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TERREMOTO 3 de Mayo de1965.

Destruccion de la ciudad de Soyapango, sismo considerado como uno de los mas
violentos del pais.

HURACAN FIFI, 20-21 de septiembre de 1974.

Provoco inundaciones en grandes extensiones del territorio nacional, la zona del bajo
lempa fue la mas afectada.

DESLAVE EN LA MONTEBELLO, 19 de septiembre de 1982.

Este evidencio la falta de una politica de desarrollo urbano que tome en cuenta los
factores de riesgo, como las construcciones en laderas de cerros y volcanes.
TERREMOTO, 10 de octubre de 1986.

Devastando gran area de la zona metropolitana de San Salvador es decir toda la capital
Salvadorefia.

HURACAN MITCH, 1998.

En nuestra region, el paso del Huracan Mitch por Centroamerica, ocurrid a finales del
mes de octubre e inicio de noviembre de 1998; ha sido catalogado como el mayor
desastre que ha conocido la historia del hemisferio occidental, ya que se convirtié en uno
de los huracanes mas poderosos y destructivos registrados en el Mar Caribe en los
Gltimos siglos’.

Mas alla de la cuantificacion de los dafios, la dimension regional del desastre pone en
primer plano la profundidad de la crisis socio ambiental del area, descubre que las
interrelaciones e interdependencias de los ecosistemas, comunidades Yy poblaciones del
gran caribe, superan con creces las barreras fronterizas construidas entre los paises, y
enfatiza que la integracion ecoldgica existente tiene una importancia superlativa e
insoslayable, de cuyo fortalecimiento depende el futuro de la region Centroamericana y
Caribefia. Frente a los incrementos constantes de los riesgos, es necesario por lo tanto,

abrirle espacio a la prevencion, como politica fundamental para enfrentarlos.

’ La Tormenta Tropical MITCH, en El Salvador, Valoraciones Socio-Ambientales del Desastre, UNES.
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La tormenta tropical Mitch alcanzo la magnitud de desastre a pesar que su centro no
ingreso al territorio Salvadorefio. Y tal como sucedié en desastres anteriores, este
fendmeno estremecié a las personas, comunidades y ecosistemas mas vulnerables,
encontrando practicamente dormidos y sin capacidad de desplegar ninguna medida
preventiva a los organismos gubernamentales responsables de manejar estos eventos.

La noche del veintiuno de octubre, la intensificacion de una onda tropical, alcanzo el
grado de depresion y fue codificada como Depresion Tropical, en ese momento se
encontraba en el mar caribe frente a Colombia y Venezuela, a unos 560 kms al este-
noreste de puerto limon, Costa Rica y a unos 540 km. Al Sur de Kingston, Jamaica. Al
mismo tiempo el centro nacional de huracanes de Miami, pronostico que esa depresion
se intensificaria y se convertiria en tormenta tropical, existiendo la probabilidad que en
las siguientes 72 horas el sistema formado se transformaria en huracan.

Al dia siguiente la depresion tropical alcanzo el grado de tormenta tropical, adquirié el
nombre de Mitch e inicio un lento desplazamiento rumbo al Noreste con direccién a
Honduras.

En la madrugada del dia 24 de octubre, cuando el centro se ubicaba a 415 Kms. Al
Suroeste de Kingston, Mitch alcanz6 la categoria de huracan. Con esta evolucion se
alejaba cada vez mas de Costa Rica y se descartaba cualquier influencia directa sobre
este pais. Sin embargo, las bandas que alimentaban este disturbio, seguirian ocasionando
en la mayor parte de su territorio, lluvias continuas de variable intensidad.

El Comité Nacional de Emergencia de Costa Rica recomendd estricta vigilancia y
precaucion adecuada en las areas de alto riesgo de desbordamientos, inundaciones y
deslizamientos, recomendando ademas, la no salida a mar adentro (incluyendo la costa
del Pacifico) de embarcaciones pequefias y lanchas pesqueras.

A partir de ahi, el huracan Mitch siguid intensificandose, pasando ese mismo dia de la
categoria 1 a la 2 en la escalla de Shffir/Simpson, inclinando su trayectoria hacia la costa
del Caribe de Honduras. A medio dia del 25 de octubre, el ojo del Mitch se localizaba a
unos 340 Kms. Al Sur —suroeste de la isla Gran Caiman con desplazamiento lento,

habiendo alcanzado la categoria 4 con una intensidad de los vientos 235 Kms. 7 h.
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La ultima vez que un huracan alcanzd esta categoria estando dentro del mar Caribe, fue
en 1988 con el huracan Gilbert.

Ese dia, en horas del anoche el ojo del Mitch se localiz6 a 195 Kms., al Noroeste del
cabo Gracia a Dios de Honduras, cuya costa caribefia comenz6 a ser afectada seriamente
por los efectos directos, provocando fuertes aguaceros, tormentas, oleajes y vientos
fuertes, con similares efectos en la Isla Gran Caimén.

El 26 de octubre el Mitch logré su méxima intensidad alcanzando la categoria 5, con las
velocidades sostenida de los vientos de 288 Kms/h., y velocidades de rafagas de hasta
340 Kms./h., con una presion en su centro que llego a un minimo de 904 MB (la cuarta
presion mas baja de un huracén en el siglo pasado).

Para esta fecha, Mitch ya se habia establecido como un sistema bien definido, con una
lenta trayectoria hacia el Oeste con efectos sobre la costa atlantica de Honduras y los
extremos este de la costa de Yucatan y ya comenzaba a moverse con fuerte influencia
sobre la costa pacifica frente a Nicaragua que afectaba la zona del Golfo de Fonseca.
Durante los dos dias siguientes Mitch perdié fuerza, acercandose a las costas de
Honduras, con un movimiento casi estacionario. Sin embargo, el sistema mantenia las
bandas dispersas que provocaban la intensa actividad lluviosa en el pacifico.

El dia 29 de octubre, cuando su centro se localizaba en Honduras cercano a puerto
Trujillo, el huracan se degrado a Tormenta Tropical. En esa fecha, las bandas nubosas
del pacifico seguian aportando humedad y persistentes y torrenciales lluvias a la costa
pacifica de El Salvador.

La tormenta cambio de trayectoria y comenz6 a moverse en direccion Sur-oeste,
atravesd diametralmente Honduras y alcanzo la franja norte del territorio Salvadorefio.
En Choluteca, Honduras, entre los dias 25 y 31 de octubre, se registraron precipitaciones
de 914 mm. (Precipitacion equivalente a 212 de un afio promedio).

El sabado 31 de octubre, luego de rozar la franja norte del territorio Salvadorefio, la
tormenta tropical Mitch se degrado a depresion tropical, ya ubicada en la region de

copan, Honduras. Luego la depresion atravesdé Guatemala, siguié desplazandose y
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disipandose en direccion Este-noroeste y ya en aguas del Golfo de México se intensifico
de nuevo alcanzando dias mas tarde la categoria de tormenta.

Este fenomeno hidrometeoro l6gico se clasifica como de escala sindptica debido a sus
dimensiones (varios cientos de kildmetros) y a su permanencia de varios dias.

Si bien EI Salvador no sufri6 dafios en la misma magnitud que Honduras y Nicaragua,
los impactos del Mitch fueron desastrosos convirtiendo en este evento al desastre de
mayor magnitud desde el terremoto de San Salvador, sucedido el 10 de octubre de 1986.
Tal como sefialaron algunos observadores, los efectos del Mitch no fueron imparciales o
neutrales; ataco con severidad a regiones, comunidades y sectores sociales que desde
hace décadas han vivido inmersos en un circulo sofocante definido por una marcada
situacion de vulnerabilidad econdmico-social y extrema de fragilidad ambiental.

Al igual que desastres anteriores, la diana, de la Tormenta Mitch las areas y poblaciones
mas afectadas son aquellas comunidades cuya poblacion padece altos niveles de
pobreza; bajos niveles de acceso a salud, a la educacién, atencidén sanitaria o
infraestructura; ademdas son victimas cronicas de ambientes degradados, sequias,
incendios forestales e inundaciones recurrentes.

En relacion con las perdidas humanas, segln los informes del COEN, hubo 239 muertos,
20 desaparecidos y 85,000 damnificados, de los cuales 55,000 recibieron atencion en los
albergues temporales. El censo realizado por la Secretaria Nacional de la Familia
durante las primeras semanas después del Mitch, identificd a 10,384 familias como
potenciales beneficiarias del “paquete de ayuda de emergencia” que entregaria el
gobierno en la etapa de rehabilitacion.

En el area de vivienda e infraestructura social, se reportaron 2,295 viviendas destruidas y
8,077 dafiadas, es decir mas de uno por ciento de las viviendas totales del pais. Por otro
lado se reportaron 16 unidades de salud dafiadas, 155 estructuras de agua potable y 14 de
alcantarillados destruidas. En las zonas de mayor impacto, se produjo destruccion y
contaminacion muchos pozos y letrinas; habiéndose reportado 7,662 pozos y 9,193

letrinas.
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De acuerdo a los titulares del Ministerio de Educacion, hubo 818 escuelas afectadas,
entre ellas 316 con dafos significativos, las otras en estado de riesgo y sin accesibilidad.
Debido que en los lugares mas afectados escuelas sirvieron como lugares de refugio
temporal, se adelanto unos dias el cierre del afio escolar de 1998, y durante el siguiente,
se pospuso el inicio hasta el mes de mayo en algunos centros educativos que debieron
ser reconstruidos.

En cuanto a la red vial, hubo un total de 3, 973 Km. Destruidos, por derrumbes y
obstrucciones; de los cuales 1,200 Km., son de red pavimentada. Segun el reporte
preliminar de la evaluacion de los impactos de los caminos CEPAL, estos dafios se
debieron en gran medida a la falta de mantenimiento previo. Ademaés, incluyen el
arrasamiento de los puentes provisionales, tipo Baily, Cuscatlan y San Marcos, ambos
sobre el rio Lempa; y otros diez puentes parcialmente destruidos. Los dafios sefialados
afectaron la actividad econdmica regional por las dificultades de transporte de las
personas y los productos.

De las perdidas en el sector agropecuario se tienen datos parciales en muchos casos
contradictorios. En la agricultura se aprecian dafios en un considerable nimero de
unidades productivas, en perdidas de bienes y subsistencia, perdidas de las cosechas del
afio 98, animales, asperos de labranza, maquinaria e infraestructura productiva; fue
grave la situacion de quienes tenian deudas en el sistema financiero, pues la falta de
capacidad para pagar generdO mayores intereses y neg0 la capacidad de nuevos
prestamos.

El Mitch puso nuevamente de manifiesto el precario estado de las obras de riego y
drenaje; lo que se evidencio por el alto nivel de asolvamiento de las presas
hidroeléctricas y el desbordamiento crénico de los rios en su parte final, aunque los
dafios directos sobre ellos no sean tan significativos.

Al observar la localizacion de los dafios, encontramos que los mayores efectos del
desastre se localizan en la parte baja de las cuencas hidrograficas, en areas que abarcan
mas de una cuarta parte del territorio nacional y que sus ecosistemas ocupan planicies

costeras y valles, con inundaciones de suelos fértiles aptos para agricultura y ganaderia.
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El mayor porcentaje de los dafos contabilizados a escala nacional se localiza en el
Departamento de Usulutan y San Miguel, en particular en la zona costera.

AREA METROPLITANA DE SAN SALVADOR.

Los impactos en el gran San Salvador, a diferencia de la zona costera, fueron de pequefa
magnitud en multiples sitios, afectando en la mayoria de los casos de asentamientos
humanos reducidos, también deterioro el ambiente de un nimero aun mas elevado de
familias.

Se registraron 912 damnificados, 70 familias sin vivienda y un muerto; unas seis
comunidades del AMSS resultaron con mayores dafos, estas se encuentran situadas
aledafias a las barrancas, quebradas y bordes de rios, y el tipo de construccion de las
viviendas es de lamina, madera, adobe y carton. Mas de 1,000 familias en esas zonas
fueron evacuadas y llevadas temporalmente a refugios.

Pero seria insuficiente analizar la ubicacion de las viviendas en relacion a las amenazas
fisicas de erosion, derrumbes, inundaciones y otros como una explicacion de lo que
ocurrio en el AMSS. Los desastres registrados no fueron solo resultados de las lluvias
intensas, no fueron naturales.

Los resultados a los que Ileg6 un estudio realizado por la OPAMSS en combinacion con
unas municipalidades del AMSS, reflejé que el municipio de Ciudad Delgado, mas del
60 por ciento de los sitios y casi la totalidad de las personas afectadas estan en colonias
ilegales y en terrenos definidos como areas de proteccion, zonas verdes, se observa en
un 43 por ciento de los afectados que trabajan lo hacen el sector informal y un 36 por
ciento en el sector de servicios (jornalero), entonces el 79 por ciento de los afectados no
tienen seguridad de ingresos, ni seguro social, ni otro tipo de prestacion.

A pesar que las primeras experiencias tragicas generadas por las inundaciones en el pais,
datan desde el afio 1911, que su recurencia se ha incrementado, y que vivimos en una
region multiamenaza que se hace cada vez mas vulnerable; la reaccién frente al Mitch

evidencio la inexistencia de mecanismos de prevencion y mitigacion propios del manejo
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actual de desastres, la ausencia de concepcion de vulnerabilidades y desconocimiento de
la gestion de riesgos ambientales.

Ante la amenaza que representaba el curso que habia tomado el Mitch, el Comité de
Emergencia Nacional COEN, decreto el 26 de octubre alerta verde; no obstante pasaron
cuatro dias mas antes de decretar de manera apresurada y en horas de la noche, la “alerta
amarilla”, dejando muy poco tiempo para que la mayoria de la poblacion se informara de
las serias dificultades que se estaban generando por la presencia de intensas lluvias.

El 31 de octubre el Ministro del Interior declaro “Estado de Emergencia”, la declaracion
entre otras cuestiones justificaba el estado de maxima alerta debido a la posibilidad de
eventos adversos producto de las lluvias.

En la noche de ese mismo dia, en un mensaje dirigido a la nacion, el presidente de la
Republica sefialaba que “Ciertamente, estamos frente a una tormenta de trayectoria
impredecible, pues aun los centros meteoroldgicos mas sofisticados, no han podido
precisar su curso; ademas, agrego un llamado™...... a toda la poblacioén para que adopte
medidas preventivas, principalmente aquellas que viven en zonas mas vulnerables.”

Es evidente que no teniendo certidumbre sobre la trayectoria del Mitch (cuya
caracteristica era de ser erréatica), por la dinamica del sistema mostraba varios dias antes
del 31 de octubre, se debieron tomar las medidas preventivas para evitar graves
impactos, especialmente la perdida de vidas, humanas. La ausencia de las mismas
confirma que la interpretacion de los responsables del COEN sobre los desastres
naturales se basa en la certeza que son impredecibles.

La justificacién del COEN que la trayectoria erratica del Mitch fue factor de sorpresa

que postergo la declaracion de “alerta roja”, que incluia la evacuacion

sostenidas por otros grupos de interés hegemonicos del pais, no tiene ningun asidero, es
artificiosa; y por lo tanto inaceptable.

La centralizacion de las decisiones y el verticalismo de las acciones tanto para la
prevencion de mas impactos como para afrontar la situacion de emergencia, por parte

del COEN vy su estructura nacional basada en comités de emergencia que se dirigen y se
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articulan alrededor de las gobernaciones departamentales, anularon la participacion de la
poblacion voluntaria e impidié la incorporacion activa, en la solucion de su
problematica, de los damnificados, creando una situacion de mayor marginacion, que no
permitio actuar con responsabilidad y creatividad ante los tragicos efectos de la tormenta
tropical.

Tanto en el periodo de emergencia como el de rehabilitacion, la actuacion de los entes
de gobierno demostro la notoria debilidad institucional del Estado para hacer frente a los
impactos derivados del desastre; evidencio la falta de una institucionalidad eficiente, agil
y participativa; la falta de instrumentos, métodos y recursos adecuados.

Un aspecto importante de sefialar es la decision del Gobierno, planteaba a través del
ministerio de Hacienda, de no modificar la propuesta del presupuesto general de la
nacion para el afio 1999, que fue presentada para la aprobacién a la Asamblea

Legislativa semanas antes que ocurriera el desastre.
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1. CAPITULO TERCERO
ASPECTOS DOCTRINARIOS:

3. 1. CONCEPTOS GENERALES:

3.1.1 FENOMENOS NATURALES:

Antes de iniciar un estudio acerca de este concepto es necesario definirlo de la siguiente
manera: No es correcto decir “desastres naturales”. Eso es confundir desastres con
fendmenos naturales. O dicho de otra manera, la naturaleza no es la causante de los
desastres.

FENOMENO NATURAL.: Es toda manifestacion de la naturaleza como por ejemplo:
erupciones volcénicas, terremotos, tsunamis o maremotos, lluvias, huracanes, hay que
entender que la naturaleza siempre estd en movimiento®. La tierra esta en actividad
porgue no ha terminado el proceso de formacion.

FENOMENOS NATURALES ORDINARIOS: entre estos tenemos la lluvia, los
vientos. Se dice que son ordinarios porque ocurren con cierta regularidad: ya sabemos en
gue meses vienen las lluvias, azotan los vientos etc.’

Entre los fendmenos naturales Extraordinarios tenemos: los terremotos, las
erupciones volcanicas. Aunque estos fendmenos pueden ser previsibles muchas veces
nos toman desprevenidos.'

De estos fendmenos naturales encontramos los Ordinarios no Peligrosos los cuales
consisten en lluvias de temporada, los pequefios temblores, los vientos, las crecidas de

los rios, ya que son fenémenos naturales con los cuales convivimos sin problema.**

8 Con el Cuello hasta el Agua, Asociacién Grupo Maiz, 2000, El Salvador Centroamérica, P4g. 10.
% Con el Cuello hasta el Agua, Asociacién Equipo Maiz, 2000, El Salvador, Centroamérica, Pag. 11.
% [dem.

1 idem.
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Fendmenos Naturales Extraordinarios Peligrosos: como su misma palabra lo dice son
peligrosos por su magnitud y porque ocurren sorpresivamente y pueden causar dafios: un
terremoto de gran intensidad o un huracan.*?

Los fendmenos naturales aunque sean extraordinarios y peligrosos, no provocan los
desastres.

3.1.2 QUE ES UN DESASTRE?:

Es la combinacion de un fendmeno peligroso o amenaza (terremoto, huracan, maremoto,
erupcion volcanica, explosiones, radiacion nuclear, etc.) y determinadas condiciones
sociales, econdémicas y fisicas vulnerables (pobreza, viviendas construidas en suelos
inestables, tala de &rboles etc.) **

Un desastre sucede cuando Se unen una amenaza con una situacion de vulnerabilidad. La
amenaza o el peligro pueden venir de un fenémeno natural ( como por ejemplo, un
terremoto, constantes lluvias), pero la amenaza puede venir también de un conflicto (una
guerra) o de dafios que causamos al medio ambiente (contaminacion, derrame de
petrdleo, etc.).

Las incontables victimas como consecuencia de las guerras, por accidentes en
instalaciones nucleares, el derrame de petréleo de Exxon-Valdés, por citar algunos
casos, son una demostracion de lo expuesto: el peligro no soélo viene de los fendmenos
naturales, la amenaza viene ain con mas fuerza de fendmenos histéricos muy concretos.
DESASTRE NATURAL: denominado como una relacion extrema entre un fendmeno
fisico y la estructura y organizacion de la sociedad de tal manera que se sustituyen
coyunturas en que se superan la capacidad material de la poblacién para obtener,
amortiguar o evitar los efectos negativos del acontecimiento fisico. (Caputo, M. Herzer,
H. 1987)*,

Segun la oficina de las Naciones Unidas para Socorro en caso de Desastres (UNDRO),

“desastre natural es el impacto de un evento natural sobre la comunidad vulnerable

jdem.
3 Op. Cit. Pag. 13.
% 1dem.
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resultando trastornos, dafios y victimas que no pueden ser recuperadas, sin ayuda, por la
capacidad de los recursos locales movilizados™.

Por otra parte Patl, Oliver y Yassmin Aysan, definen desastre como “la interaccion entre
un fendmeno geofisico extremo y una conducta vulnerable, que se traduce en  peérdidas
econodmicas y humanas en una escala totalmente por fuera de las capacidades y recursos
de la administracion local”®,

En este mismo contexto para el ecologista Angel Maria Ibarra Turcios “es el conjunto de
dafos y perdidas generadas a partir de la concrecion de un fendbmeno que por sus
caracteristicas se convierte y materializa en una amenaza (natural, socio natural y
antropica) intimamente relacionada a la vulnerabilidad o vulnerabilidades presentes en
un lugar y momento determinados. Para la gente no todos los fendmenos son peligrosos
si no que aquellos que en razén del tipo y magnitud, asi como por los sorpresivo de su
concurrencia puedan afectarlas™’

Desastres Naturales, son segun para el Licenciado Rodolfo Corrales manifestaciones
fisicas y espaciales que se producen a partir de la interaccién de factores de orden fisico-
natural y factores de orden antrépico. La combinacién de estos elementos genera dafios
sobre las actividades regulares de la sociedad e implica perdidas econémicas y humanas
que pueden resultar alarmantes e incluso catastroficas™® . Asf tenemos:

3.1.3 VULNERABILIDAD

La definicion clasica de Vulnerabilidad la podemos sefialar de la siguiente manera
VULNERABILIDAD: La gente es vulnerable cuando no puede resistir una amenaza y
cuando no tiene medios para recuperarse de dicha amenaza.™®

Acercandonos a nuestro tema de investigacion podemos decir que la

VULNERABILIDAD: es la condicién en la cual los asentamientos humanos o las

> Dr. Rodriguez, Alejandro, ¢Que tan naturales son los desastres naturales? Plenario Centroamericano,
Pag. 18.

1% [dem Pag. 19.

7 [dem Pég. 20

18 Boletin Aporte Técnicos Ordenamiento Territorial y Desastres Naturales: Una perspectiva Ambiental,
pag. 10

19 Op.cit. Pag.15.
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edificaciones se encuentran en peligro en virtud de su proximidad a una amenaza, la
calidad de la construccién o ambos factores.?

Para efectos de nuestro tema de investigacion y segun el Dr. Alejandro Rodriguez,
vulnerabilidad es “el grado de perdida de un elemento dado, de un conjunto de tales
elementos, resultante de la concurrencia de un fendmeno natural de una magnitud dada.
Expresada en una escala de 0 (ningun dafio) a 1 (perdida total)”. %

Otros autores sefialan que es la condicion propicia de la poblacion de sufrir perdidas o
resultar afectadas por la materializacion de una amenaza y por la incapacidad local para
recuperarse de los efectos de un desastre.?

Vivir en una situacién de vulnerabilidad es vivir expuestos a sufrir un dafio en el caso de
ocurrir un fendémeno natural peligroso. Como un ejemplo de lo anterior un huracan en
las costas de Estados Unidos o en Cuba apenas provoca victimas mortales, porque hay
condiciones de seguridad y organizacion y hacen que la vulnerabilidad de la poblacion
sea minima. Sin embargo, el mismo huracan en las regiones de Centroamérica causa
miles de victimas porque amplios sectores de la poblacion viven en lugares
inapropiados, en condiciones de pobreza y apenas organizados. Es decir que viven en
situacion de vulnerabilidad que convierte la amenaza del huracan en una catéstrofe;
como la ocurrida con el huracan Mith, el cual dejo una gran cantidad de familias
afectadas.

En cuanto a las condiciones de vulnerabilidad estas no las crean los fenomenos
naturales, sino que son generadas por la misma gente. Cuanto mayor sea la
vulnerabilidad de la poblacion, mayor es la probabilidad de que ocurran los desastres.
Las estadisticas dicen que los desastres han aumentado en los Ultimos cincuenta afios. Y
no han aumentado porque los fendmenos naturales sean mas agresivos, sino porque hay

mas gente que vive en situacion de vulnerabilidad.

% M.G. Cooper, Risk: man.made Hazards. To man, W. HW: Inman, Pag. 36.
2 Dr. Rodriguez Alejandro. Op Cit. Pag. 19-20.
%2 |barra Turcios, Angel Marfa Op. Cit. P4g. 39
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Y si por el contrario, la poblacion esta protegida, y vive en situacion de seguridad y
ademas esta organizada, las probabilidades que ocur

Entonces es necesario hacernos la siguiente pregunta porque a gente se ve obligada a
construir sus viviendas en lugares de mucho riesgo? Ya que a nadie le agrada vivir a la
orilla de una quebrada; muchas personas viven en lugares de riesgo porque no tienen a
donde ir, ya que la sociedad los margina y excluye, por no ser un elemento importante
dentro de la sociedad.

Encontramos hechos y practicas humanas que generan vulnerabilidad, es decir, que
ponen a la gente en una situacion de inseguridad y peligro. Es lo que recibe el nombre de
factores de vulnerabilidad.

En términos generales los factores de vulnerabilidad mas graves son los denominados
sistemas econdmicos y los modelos de desarrollo que hacen a la poblacion méas pobre y

destruyen la naturaleza. 2

3.1.4 GESTION DE RIESGO.

La gran importancia del impacto econdmico y social de los desastres naturales en el
entorno y en las actividades humanas, afiadido a las elevadas sumas de capital requerido
para la reconstruccion, hacen necesaria la evaluacion de las amenazas para la reduccion
del riesgo y de los desastres y la consideracion sistematica del estudio y analisis de estos
peligros en los planes y proyectos de desarrollo social y econdmico. Esta evaluacion
debe llevarse a cabo a partir del conocimiento de los procesos naturales y de las causas
del aumento de la vulnerabilidad.?*

Es posible conocer las areas que tienen alta probabilidad de ocurrencia de un gran

terremoto en las proximas décadas, los volcanes activos en los Gltimos miles de afios, las

2 Con en el Cuello hasta el agua, Asociacién Equipo Maiz, 2000, El salvador, Centroamérica, Primera
edicion, junio de 2000, P4g. 18

%4 Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, P4g. 14, Primer Informe parcial- Diagnostico Sistema
Biofisico, Gestién de Riesgos Naturales, Junio 2002, Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
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zonas propensas a inundaciones y tsunamis, etc. Asi mismo, es posible evaluar la
susceptibilidad de deslizamientos en una zona.

Las actuaciones en fase de emergencia no son suficientes, y las Unicas posibles medidas
efectivas son la prevencion y mitigacion. Tras el desastre, los propositos de actuar para
que no vuelvan a repetir las catastroficas consecuencias quedan diluidas en el paso del
tiempo.

Hasta el presente ha existido una falta de programas, politicas e instrumentos para la
incorporacion de la prevencion y gestion de riesgo al desarrollo de las actividades
humanas. Las acciones de prevencion, mitigacion y reduccion de los desastres naturales
son marginales en los planes de desarrollo a nivel local y regional a pesar de contar con
informacién y documentacion sobre los peligros y riesgos que afectan al pais, asi como
normas, planes y programas para la mitigacién y reduccién del riesgo, no se han puesto
en practica con la suficiente rigurosidad en lo relativo al ordenamiento del territorio,
seguridad de infraestructuras y asentamientos urbanos, normativas de seguridad y la
construccion y edificacion etc.?®

La experiencia y conocimiento no se consideran en la toma de decisiones para la
ordenacion del uso del territorio. Las numerosas instituciones relacionadas con estos
temas como lo son los Organismos e Instituciones Salvadorefias entre ellas: El
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Servicio Nacional de Estudios
Territoriales (SNET) adscrito al Ministerio de Medio Ambiente, incluye los Servicios
Geoldgico, Hidroldgico y Meteoroldgico y la Unidad de Estudios y Servicios para la
Gestion del Riesgo, Centro de Investigaciones Geotécnicas (Ministerio de Obras
Publicas) integrado ahora al SNET, Comité de Emergencia Nacional (COEN), Instituto
Geografico Nacional (IGN), Universidad de El Salvador. Escuela de Ingenieros Civiles
y Escuelas de Fisica, Universidad Centroamericana (UCA), Dpto. de ingenieria,
Secretaria de Integracion Centroamericana (SICA), Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) y Ministerio de Agricultura y Ganaderia

% fdem.
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Direccién General de Recursos Naturales Renovables; asi como fundaciones vy
Organizaciones no Gubernamentales como CEPRODE (El Salvador), APS (ltalia),
Gedlogos del Mundo (Espafia), PRISMA Programa Salvadorefio de investigacion sobre
desarrollo y medio ambiente, Itama Fundecit (Red Comunitaria), FESPAD Fundacién
de Estudios para la Aplicacion del Derecho, UNES Federacion Unidad Ecologica
Salvadorefia; otros Organos con informacion relacionada con amenazas y riesgos
ecologicos como El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, Catastro de El
Salvador, Ministerio de Agricultura (MAG), Cooperacion de Municipalices de El
Salvador (COMURES), Ministerio de Agricultura (MAG), Asociacién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) y el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL); la
dispersion de competencias, la falta de coordinacién entre ellas, etc. Contribuyen a la
ineficacia a la hora de plantear y llevar a cabo actuaciones concretas.

Si a los trabajos de reconstruccion no se incorporan de forma prioritaria las acciones y
medidas adecuadas para la prevencion y mitigacion del riesgo, la ocurrencia de un nuevo
terremoto o inundacion al cabo de unos afios significa volver a partir de cero, dando
lugar a una situacién insostenible e invalidando los esfuerzos previos. ?/

El valioso apoyo de la comunidad internacionales lo referente a los desastres naturales
debe ser provechoso para la reconstruccion y transformacion. Las medidas de reduccién
de vulnerabilidad y mitigacion del desastre deben ser implementados como parte de los
planes y proyectos de desarrollo e inversion. Los costos son mucho menores si las
medidas se consideran desde las fases iniciales.

Por otra parte, no se consideran actividades o acciones efectivas relacionadas con la
educacion, concienciacion, y preparacion de la poblaciéon ante el desastre. Como por
ejemplo a raiz de los devastadores efectos del huracan Mitch en Centroamérica, se ha
despertado la conciencia de los gobiernos de la regidn, creandose en 1999 el grupo

Consultivo para la Reconstruccion y Transformacion de América Central, con especial

% fdem.
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énfasis en la necesidad de combatir la vulnerabilidad social y ecoldgica en estos paises.
A finales de ese afio, en la XX Cumbre de Presidentes de Centroamérica, se acordo, con
la firma la Declara de Guatemala, adoptar el Marco Estratégico para la Reduccion de la
Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica, que contiene medidas de prevencién y
mitigacion de dafios, asi como de preparacion y gestion de emergencias. Se establecio,
asimismo, el quinquenio 2000-2004 para reducir la vulnerabilidad y el impacto de los
desastres, durante el cual se concentraran esfuerzos en la transformacion y busqueda del
desarrollo sostenible de las sociedades centroamericanas.?®

Esto se ha traducido en la preparacion programas y planes nivel nacional encaminados a
la prevencion y mitigacion de los dafios potenciales de los procesos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos, enmarcados en las politicas y programas de reconstruccion y
transformacion de Centroameérica, promovidas por las Instituciones Internacionales y la
participacion de los gobiernos de los paises de la region centroamericana.

Tras los terremotos de principios de 2001, el gobierno de El Salvador ha tomado
conciencia de la necesidad de incorporar la prevencion y gestion de riesgo en los planes
de desarrollo del pais.

Las experiencias recogidas por las organizaciones de la sociedad civil, y
particularmente las que forman parte del Foro Regional para la Gestion del Riesgo,
permiten reconocer que existen capacidades de los gobiernos locales, organismos no
gubernamentales de desarrollo, organizaciones de base, universidades, medios de
comunicacion y demas integrantes de la sociedad civil, para evaluar la problematica de
los riesgos Yy el desarrollo, asi como para elaborar propuestas y politicas de gestion que
implementen estrategias para la reduccién de la vulnerabilidad del riesgo.”

La reciente creacion del servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), agrupando

a diferentes instituciones y servicios gubernamentales relacionados con el estudio y

2" Op. Cit. Pag. 15.
%8 [dem.
# Op. Cit, Pag. 15.
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prevencion de los riesgos, en el reflejo de la inquietud actual por mitigar los efectos de
los peligros naturales en El Salvador.*

A pesar de la preocupacion y concientizacion que se observa a nivel de las instituciones
del pais, en lo referente a los efectos de los procesos naturales, factores como la elevada
vulnerabilidad social, econémica y ambiental, entre otros, hace dificil y compleja la
labor de disefiar e implementar los planes y programas de prevencion y mitigacion de
riesgos ante los desastres naturales.®

Por estos motivos es necesario incorporar el manejo de la gestion de riesgos integrada en
el ordenamiento y desarrollo territorial, con la finalidad ltima de reducir el impacto de
los peligros naturales.

Esta gestion debe esta basada en la prevencion y mitigacion, debiendo abordarse el
estudio de escenarios de riesgo. Asimismo, hay que considerar las amenazas a nivel
general y definir los elementos vulnerables que deben ser considerados en el proceso de
planificacion y desarrollo, como por ejemplo asentamiento humanos, servicios sociales e
infraestructuras (telecomunicaciones, transporte, agua, energia, sanidad, etc.), industria,
areas de produccion, etc.*

El impacto de los peligros naturales se puede reducir. Los riesgos son facilmente
identificables, existen medidas de mitigacion efectivas y los beneficios de la reduccion
de la vulnerabilidad pueden ser mucho mayores que los costos.*®

Las medidas estructurales y no estructurales de mitigacion disminuyen los efectos de
peligros naturales. Las medidas no estructurales se centran en la identificacion de areas
propensas a peligros en la limitacion de su uso: zonificacion para ocupacién y uso de
terrenos, programas de seguros, reubicacion de nicleos urbanos, etc. Como por ejemplo

de medidas estructurales estan las normativas, codigos de construccion 'y

% idem.
3 fdem.
32 [dem.
3 Tdem.

45



especificaciones de materiales, reacondicionamiento de estructuras existentes para que
sean menos vulnerables al peligro y la construccién de obras de proteccién.*

Sin embargo, en nuestro pais, al igual que en otros paises de la region Centroamericana,
se promueven Yy desarrollan escasas acciones para la reduccion de la vulnerabilidad; la
mayor parte del financiamiento internacional para el manejo de los peligros naturales
se invierte en preparativos para el desastre, socorro, rehabilitacion, y reconstruccion,
dejando un muy bajo porcentaje para la prevencion y reduccién de la vulnerabilidad.®
Los modelos de desarrollo, hasta ahora, no han paliado la extrema pobreza en que vive
la poblacién. Los problemas se ha agudizado, en gran parte, por no considerar los
riesgos geoldgicos y sus causas en estos modelos de desarrollo. Ademas de la poblacion,
también el medio natural ha sufrido las consecuencias de la falta de planificacion y
gestion en lo referente a riesgos geologicos. Como consecuencia, la creciente
vulnerabilidad social, econdémica, y ambiental aumenta las condiciones de riesgo,
extendiéndose a zonas cada ves mas amplias.*®

En nuestro pais se da una estrecha relacion entre la magnitud de los desastres y los
patrones de desarrollo social y econdémico. Si se consideran los ultimos 30 afios, los
dafios han sido estadisticamente mas frecuentes e intensos.*’

Esta constatacion induce a plantear una serie de cuestiones sobre las actuaciones y
medidas que existen en la actualidad para reducir los riesgos, estrategias de
reconstruccion de desastres, actuaciones en el marco de la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion, etc.

Para abordar la actual situacion, es necesario considerar la convivencia de los peligros
geoldgicos desde una perspectiva del desarrollo sostenible social y econdmico,
abandonando la vision convencional de que determinados desastres son inevitables y de

que las actuaciones deben centrarse en la emergencia después de ocurrir l1os mismos.

% Op. Cit. Pag.16 y 17.
% fdem.
% fdem.
37 [dem.
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Igualmente, debe ser considerada la realidad del pais en cuanto a las condiciones de
pobreza, marginalidad y desigualdad, volumen de poblacion migratoria hacia los nucleos
urbanos, desordenado crecimiento poblacional y ocupacion del territorio, ocupacion de
zonas de riesgo (llanuras de inundacion, laderas y terrenos inestables, etc.),
descontrolada explotacion de los recursos naturales, altos indices de degradacion

ambiental, etc.>®

3.2 CONCEPTOS ESPECIFICOS
3.2.1. INUNDACIONES:
A pesar que las inundaciones son el fenébmeno natural que afecta con mas frecuencia al
pais, estos fendmenos estan poco documentados historicamente. La primera
documentacién que se encuentra en El Salvador, es la del afio de 1658, la cual hace
referencia a una erupcion de lava del volcan de San Salvador, que obstruy6 el cause del
rio Sucio e inundd y destruyé el poblado de San Juan Tecpan, anegando las tierras
productivas de sus alrededores, que permanecieron asi hasta el afio de 1813. Hay
igualmente datos referentes a precipitaciones excepcionales en los afios de 1762,
causando inundaciones graves en Panchimalco, en 1774 y 1781. Existen también
referencias de la destruccion casi total de Santa Rosa de Lima, por un temporal durante
los dias 9 y 10 de octubre de 1762.%°
En nuestro pais de los tipos béasicos de inundaciones descritos anteriormente, ocurren
principalmente las inundaciones fluviales, siendo las areas con mayor frecuencia de
ocurrencia las siguientes:
¢ Las asociadas al desbordamiento del rio Lempa y sus afluentes. Este fendmeno
ocurre con frecuencias anuales, especialmente en la parte baja de la cuenca afectando
un area sensible de la costa. Esta zona comprende un area aproximada de 850 Km2.
% El rio grande de San Miguel. Esa zona comprende la cuenca media y baja de rio

grande de San Miguel. Tiene un area aproximada de 465 Km2.

3 fdem
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 El rio Paz. El area que abarca en tierras salvadorefias es de aproximadamente 126
Kmz2.

¢+ Zonas urbanas del Area Metropolitana de San Salvador y el municipio de Metapan y
la ciudad de Acajutla.

% Las inundaciones reldmpago asociadas a las inundaciones urbanas cuyos efectos
estan muy relacionados con el deficit de infraestructura de red pluvial.

+«+ Otras zonas afectadas se localizan en Metapan entre las cuencas de los rios San José
y Chiquimula, y la Laguna de Metapan, en el area Lempa-Acahuapa, aguas bajo el
puente Cuscatlan, limite de los departamentos de San Vicente y Usulutan.*

3.2.2 DESLIZAMIENTOS.

En nuestro pais debido a su ubicacion geografica y a sus condiciones geologicas y

climaticas se encuentra sometido a peligros geologicos e hidrometeoroldgicos de todo

tipo, destacando los terremotos, las inundaciones y los deslizamientos de laderas. En

cuanto a los volcanes, aunque en la actualidad no registran actividad alguna, deben ser

igualmente considerados como un peligro potencial.**

En nuestro pais, ademas se presentan una serie de condiciones determinantes con

incidencia directa en las consecuencias de los peligros naturales, como son la elevada

densidad de poblacién y la intensa ocupacion en la mayoria de los nacleos urbanos, la

deforestacion, etc.

Estos procesos naturales son el reflejo de la dindmica del medio geoldgico y la

evaluacion natural de la superficie terrestre. Sin embargo cuando los fenémenos

naturales interaccionan con las actividades y construcciones humanas dan lugar a los

denominados desastres naturales, causando elevados riesgos para la vida de las persona

para sus actividades y construcciones. Estas graves consecuencias en gran parte son

debidas a las actuaciones humanas, como la deforestacion, desertificacion, ocupacion y

% Op. Cit. Pag. 68.
“0 fdem.
*1 Op.Cit. P4g. 126.
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cambios de uso del suelo, modificacion de los regimenes de los causes naturales de los
niveles, etc.*

Otro aspecto fundamental es la falta de programas, politicas e instrumentos para la
incorporacion de la prevencion y gestion de los riesgos de los planes de desarrollo, la
construccion de infraestructura, la urbanizacion, la explotacion de los recursos naturales,
etc.

No obstante como informacion y documentacion sobre los peligros y riesgos que afectan
el pais, asi como planes y programas para la mitigacion y reduccion del riesgo, no se han
llevado a la practica actuaciones encaminadas a la mitigacién de los dafios en lo relativo
al ordenamiento del territorio, seguridad e infraestructuras y asentamientos urbanos,
normativas de seguridad en la construccion y edificacion, etc.

Otros aspectos que contribuyen a incrementar los dafios es el bajo nivel de conciencia
sobre los riesgos geoldgicos que existen, no solo entre la poblacion, sino entre los
escasos profesionales del pais y de las instituciones relacionadas con los riesgos
geoldgicos de un modo u otro. Ademas la falta de informacion técnica y cientifica
referente a la caracterizacion y el estudio de los peligros y riesgos naturales incide de
forma directa en el precario estado actual de esta materia en El Salvador.
Encontrandonos con las Unicas medidas efectivas para la reduccion del riesgo las cuales
son la prevencidn y la mitigacion, es decir la toma de medidas preventivas encaminadas
a minimizar los efectos de los peligros naturales (sobre todo en los terremotos, ya que
estos procesos no pueden ser previstos ni pueden evitarse). Las actuaciones en la fase de
emergencia no son suficientes, ya que después de ocurrir los desastres los propdésitos de
actuar para que no se vuelvan a repetir las catastréficas consecuencias quedan diluidos
con el paso del tiempo.

De lo anterior destacamos lo siguiente:

La vulnerabilidad de la poblacion frente a los desastres naturales no solo no se ha

reducido, sino que en ciertos casos ha aumentado.

42 fdem.
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En los modelos de desarrollo para el proceso de reconstruccion tras un evento
catastrofico, no se ha reflejado hasta ahora los aspectos que tengan que ver con los
peligros naturales que de forma continua afectan al pais.

La falta de marcos legislativos e institucionales adecuados para abordar la prevencion y
la gestion del riesgo.

La falta de participacion de instituciones de gobierno, cooperaciones internacionales y

ONG’s, en el proceso de reconstruccion.

50



IV. CAPITULO CUARTO
SUSCEPTIBILIDAD Y PELIGROSIDAD DEL TERRITORIO FRENTE A
DESASTRES NATURALES Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

4.1 SUSCEPTIBILIDAD Y PELIGROSIDAD

La evaluacion de la susceptibilidad frente a peligros naturales permite conocer las zonas

del territorio que en un futuro pueden sufrir determinados tipos de procesos. El grado de

susceptibilidad depende de la actuacién y presencia de los factores condicionados y

desencadenante de cada tipo de proceso.*?

La susceptibilidad puede definirse como la posibilidad de que una zona quede afectada

por un determinado proceso, expresada ** en diversos grados cualitativos y relativos.

Los mapas de susceptibilidad pueden realizarse en base a:

= Mapas inventario: las areas que sufren o han sufrido procesos, o que han sido
afectados por los mismos.

= Mapas de factores: las areas en que confluyen determinados factores que
condicionan los procesos de una determinada zona o region, aunque estos no se
hayan presentado hasta la actualidad.*

La peligrosidad o amenaza ("hazard") hace referencia a la frecuencia de ocurrencia de

un proceso y al lugar. Se define como la probabilidad de ocurrencia de un proceso a

nivel de intensidad o severidad determinado, dentro de un periodo de tiempo dado y

dentro de un &rea especifica (varnes, 1984; Barbat, 1998).“® Para su evaluacién es

necesario conocer:

v Donde y cuando ocurrieron los procesos en el pasado

v Laintensidad y magnitud que tuvieron

v Las zonas en que pueden ocurrir procesos futuros

* Op. Cit.Pag. 71.
4 idem.
5 Tdem.
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v" la frecuencia de ocurrencia.

El ultimo punto solo puede se estimado si se conocen las pautas temporales del proceso
por ejemplo el periodo de retorno de los terremotos o inundaciones, a partir de datos y
series historicas y/o instrumentales o de los factores que lo desencadenan por ejemplo, el
periodo de retorno de las precipitaciones que desencadenan deslizamientos en una
zona.”’

Fendmenos como las inundaciones y los huracanes pueden prevenirse a corto plazo en
cuanto a la intensidad y lugar; las erupciones volcanicas suelen venir precedidas de
fendmenos precursores a medio y corto plazo; en los terremotos se tratan de establecer
predicciones a largo plazo en términos de probabilidad por ejemplo de que ocurra un
sismo de intensidad mayor de VII en 30 afios en una zona.

Es posible conocer las zonas o lugares donde se actuan y actuaran los procesos
geoldgicos, por ejemplo las zonas sismicas 0 volcanicas o las zonas susceptibles a
deslizamientos e inundaciones. Sin embargo, algunos procesos no se pueden prevenir en
el tiempo, evitar ni controlar (terremotos y grandes deslizamientos).

En cuanto a la susceptibilidad de las inundaciones esta se establece en funcion a las
zonas que pueden quedar afectadas por estos eventos. Ello depende las caracteristicas de
los fendbmenos meteorolégicos y de las caracteristicas del suelo (morfologia, pendiente,
capacidad de infiltracion, escorrentia superficial, etc.).

En general, los factores que mas intervienen en la ocurrencia de inundaciones en zonas
rurales son el deterioro del suelo y la deforestacion; en las zonas urbanas son la
urbanizacion en laderas, barrancos, margenes de los rios y quebradas, la existencia de
sistemas antiguos o insuficientes de tuberias y drenajes. En ambos tipos influye el mal
manejo de las cuencas hidrograficas.

GESTION ECOLOGICA DE RIESGO:

La atencion de la emergencia se preocupa por los efectos del desastre. Actdan cuando el

desastre ya ha causado victimas y dafios. Siempre llega tarde, cuando los hechos ya han

6 fdem.
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pasado. Prioriza las acciones para atender las emergencias: por ejemplo hacer los
Ilamados de alerta roja, asistir a las personas heridas, evacuar a la gente de la zona del
desastre, etc.

Hace preparativos para actuar en caso de desastre y desarrolla sistemas de comunicacion
para informar sobre el avance y desarrollo de los fendmenos naturales.

La Gestion Ecolodgica del Riesgo no actla solo sobre las consecuencias de un desastre,
sino esencialmente sobre sus causas. Se trata de una accion permanente. Lo que se busca
es PREVENIR, DISMINUIR Y REDUCIR EL RIESGO*; es decir, el objetivo es
minimizar las condiciones de riesgo en que vive una comunidad y de este modo eliminar
o disminuir la probabilidad de que haya personas muertas y heridas, viviendas y tierras
arrasadas ante un fenémeno natural o antropico.

Para la atencion de emergencias los desastres son acontecimientos inevitables*; la
poblacion no puede hacer nada por evitalos, lo Unico que pueden hacer es prepararse y
estar alerta para cuando el desastre se presente. Se da una actitud de pasividad,
resignacion y fatalidad ante los desastres.

Sin embargo, para la Gestion Ecoldgica de Riesgo, los desastres se pueden prevenir.
¢Cémo se puede hacer esto? Actuando sobre las condiciones de vulnerabilidad. Por
ejemplo, si una comunidad vive en situacion de miseria a la orilla de una quebrada, no se
trata solamente de implementar un plan de evacuacion para la época de lluvias. Lo que
se debe hacer es desarrollar acciones integrales para que la gente pueda salir de la
situacion de miseria, de tal forma que pueden habitar en viviendas dignas y seguras,
tener trabajo, educacion, salud. En atencién de la Emergencia los desastres son producto
de la casualidad.

En la Gestion Ecoldgica del Riesgo, los desastres tienen causas que se pueden

identificar. Nunca son productos de la casualidad. “Los desastres son la manifestacion

47 1
Idem.
*8 Con el Cuello hasta el Agua, Asociacién Equipo Maiz, 2000, El Salvador, Centroamérica, primera
edicion, junio de 2000, Pag. 18.
* Op. Cit. Pag. 74.
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de riesgos no manejados™. Es decir, si sucede un desastre es porque no se actio a
tiempo, si en una comunidad varias personas sufren los efectos de la intoxicacion de
productos quimicos, eso no es cuestion de mala suerte. La causa esta bien definida: Una
empresa no esta tratando adecuadamente sus desechos téxicos, no se previno a tiempo, y
por eso el riesgo se convirtio en un desastre.

En la visién convencional de la Atencion de la Emergencia la naturaleza es enemiga de
la comunidad. Los desastres son causados por designios de Dios o por accion caprichosa
e incontrolable de los huracanes, terremotos, las sequias, etc.”

En la Gestion Ecoldgica del Riesgo la naturaleza es aliada de la comunidad. La
naturaleza no es la culpable de los desastres; al contrario, se parte de la conviccion de
que una relaciébn armoniosa y respetuosa con la naturaleza puede evitar muchos
desastres por ejemplo: las lluvias torrenciales no son las culpables de un deslave que
arrasa los cultivos y las viviendas. Los culpables serian aquellos constructores que
talaron los arboles. Por eso la Gestion Ecoldgica del Riesgo da prioridad a la relacion
con la naturaleza: respetar sus ciclos, reconocer los limites productivos de la naturaleza
y no extraer de ella mas de lo que puede dar.*

Asi encontramos que la Atencién de la Emergencia es centralista y verticalista. Actla de
arriba hacia abajo. Es decir que concentra las decisiones y los recursos en un punto
clave, que por lo general suele ser la capital del pais; y desde el centro actia hacia las
comunidades o lugares necesitados, en muchas veces la comunidad hace suya la “receta”
impuesta por el personal técnico externo.

La Gestion Ecoldgica del Riesgo es local y democratica. Se trata de fortalecer a las
comunidades en su propio lugar; esto no significa aislarse, sino al contrario, esta

considera que es fundamental la creacién de redes de cooperacion, comunicacion y

%0 Op. Cit. Pag. 76.
°L Op. Cit. Pag. 77
°2 Op. Cit. Pag. 80.
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desarrollo entre las diversas localidades en una zona determinada. Se actia de abajo
hacia arriba.>

La atencion de la emergencia actia desde fuera de la comunidad. El centro de
informacidn, las personas socorristas, los alimentos y medicinas, los recursos, etc., se
encuentran lejos de la comunidad. Los comités de emergencia se entrenan para llegar
rapidamente a la comunidad y poder brindar la asistencia que se requiera.>

En La Gestion Ecoldgica del Riesgo el enfoque cambia, se actia desde adentro de la
comunidad, partiendo de los recursos y capacidades que la comunidad tiene, por
pequefios que estos sean. En realidad no se trata de llegar a tiempo para atender a las
victimas, sino de actuar de manera permanente para evitar que ocurra un desastre. La
organizacion y participacion de la comunidad es funda
mental.>

La atencion de la Emergencia es EXCLUYENTE® : En caso de un desastre, separa a las
victimas: ancianas, mujeres, nifias y nifios por un lado, los hombres por otro. En las
tareas de emergencia a la mujer se le toma en cuenta para ejecutar roles que la sociedad
tradicionalmente digna: preparar los alimentos, lavar la ropa, cuidar los nifios, etc., pero
es marginada de las decisiones. Por otra parte las mujeres son las que mas sufren las
consecuencias negativas de los desastres.

La Gestion Ecoldgica del Riesgo es INCLUSA®": Esto significa que para prevenir un
desastre es indispensable la participacion de toda la comunidad, sin exclusiones ni
excepciones. Las mujeres son incluidas en las decisiones y participan en igualdad de
condiciones con los hombres. Por otra parte, las tareas del hogar son asumidas por todo
el nacleo familiar. La Gestion da prioridad a las actuaciones que contribuyan a disminuir

la vulnerabilidad de las mujeres.

53 Op. Cit. Pag. 81
> Op. Cit. Pag. 81
% fdem.
*°0p. Cit. Pag. 82.
> [dem.
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En una vision convencional de los desastres, los recursos naturales son privados y por
tanto el duefio de los mismos puede hacer lo que quiera de ellos®®. Se actlia sobre estos
recursos con una mentalidad mercantilista. Los recursos naturales son una mercancia
para enriquecerse mediante su extraccion y comercializacion.

La gestion promueve la reapropiacion social de la naturaleza, de tal forma, que la
comunidad sea responsable del uso racional de los recursos naturales. Se promueve la
relacién con la naturaleza que no estd basada en la extraccion ilimitada de sus recursos
para enriquecerse. Respetar la naturaleza y promover un medio ambiente saludable es
fundamental para evitar los desastres™.

La atencion de la emergencia utiliza tecnologia para atender a las victimas de los
desastres, por ejemplo: helicdpteros para evacuar a las personas afectada, equipo de
comunicaciones sofisticado, etc. La gestion sin menospreciar dicha tecnologia avanzada,
pone el énfasis en la tecnologia apropiada para la comunidad, es decir, no se trata de
depender solamente de recursos tecnoldgicos caros y que solamente pueden ser
utilizados por personal muy especializado. Esto genera dependencia y no soluciona el
problema; lo importante es que la comunidad tenga acceso a la tecnologia necesaria, que
pueda ser manejada por la misma comunidad y que le permita apoyar actividades que
realizan para reducir los riesgos.®

En relacién con lo anterior, la atencion de la Emergencia se basa en un enfoque
cientifista y fisicalista sobre los fendmenos naturales. Pone el énfasis solamente en
desarrollar la ciencia que permita detectar a tiempo la presencia de un fenémeno natural
peligroso y en la construccion de obras fisicas, como bordas, puentes, muros de
retencion, etc. En la gestion, se parte de la experiencia que la misma comunidad tiene, su
cultura y tradiciones, su relacion con la naturaleza, sus procesos organizativos, su
actividad productiva. Se parte de los que la poblacion sabe. Estas experiencias y cultura

popular se sistematizan en talleres de reflexion y se convierten en un conocimiento (til

* Op. Cit. Pag. 83.
% fdem.
% Op. Cit. Pag. 84.
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para evitar los desastres. Por supuesto, esto no significa que se dejen de lado el
conocimiento que la ciencia aporta, sino que se trata de integrarlos con los
conocimientos de la comunidad.”

La atencion de la emergencia permite la manipulacion y el clientelismo politico. La
ayuda de emergencia se ocupa para hacer propaganda y ganar personas adeptas a
determinada posicién politica o religiosa.®

La gestion promueve la autonomia a escala local y la transparencia en el uso y control
de los recursos, asi mismo, los centros de decision estan proximos a la comunidad y

poblacién.®

4.2 EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA POLITICA SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE.

Concepto de ordenamiento territorial:

Se define como una politica de Estado y un instrumento de planificacién de desarrollo
desde wuna prospectiva democratica participativa, que permite una apropiada
organizacion politica administrativa de la nacion y la proteccidn espacio de las politicas
sociales, econdmicas ambientales y culturales de la sociedad, garantizando un nivel de
vida adecuado para la poblacién y la conservacion del medio ambiente (Andrade y

Amaya. Costa Rica)®.

Vivienda En Relacion Con EI Ordenamiento Del Desarrollo Territorial.

La respuesta a las demandas de vivienda que no se pueden acceder al mercado formal, la
significacion econémica de la promocién de viviendas y notificaciones residenciales, y
el desarrollo de la construccion de viviendas con su incidencia estratégica en el conjunto

del empleo u actividades productivas constituyen temas importantes para El Salvador

%1 Op. Cit. Pag. 85.

%2 Op. Cit. Pag. 86.

%dem.

% Medina Regina H. Pag.10
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como para cualquier pais; pero no todo el contenido de este grupo de temas interesa al
Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, 0 no interesa de igual medida.®
Interesa concentrarse en los aspectos relevantes para el ordenamiento y desarrollo: los
aspectos que determinan distintos tipos de oferta y tendencias de localizacion
geogréfica y los que, en fin pueden llevar a definir limitaciones y orientaciones a la
lotificacion —cambio de uso y a la construccion, y demas transformaciones vinculadas a
la vivienda, desde las perspectivas del medio ambiente, de la calidad de vida, de la
prevencion de riesgos, de la funcionalidad y cultura urbanas, del valor estratégico de los
desarrollos de vivienda en la configuracién de un sistema de ciudades territoriales
eficiente, y del disefio legal-institucional apropiado de estos aspectos.

La patente escasez, case ausencia, de la consideracion de estas relaciones en al practica
de las transformaciones urbanisticas que se desarrollan en el pais, indica un amplio
campo de accién a desarrollar, cuya implementacion podria implementar la eficiencia,

educacién y rentabilidad de los esfuerzos aplicados en materia de vivienda.

4.3 FACTORES DE PELIGROSIDAD

El cambio climatico.

Segun la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) la temperatura media global de
2001 ha sido 0.42° C mas alta que la medio de 1961-1990, utilizada como base de
comparacion. Ademas, el 2001 es el 23 afio consecutivo en que la temperatura ha sido
superior a dicho medio de referencia.

Los efectos que el cambio climético tendré sobre la economia, la sociedad y el medio
ambiente seran importantes, pero un problema afiadido es que determinados sectores o
lugares, caso de las poblaciones costeras, ecosistemas naturales y la agricultura, tendran

problemas para adaptarse aun cambio que se esta operando con inusitada rapidez.

% Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, primer informe parcial, diagnostico, junio de
2002, Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Pag. 16.
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Por otra parte, tal como reconoce el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC) los paises pobres en vias de desarrollo, son los que mas van a
sufrir las consecuencias del cambio climatico.

En el mes de noviembre de 2001 los responsables de Medio Ambiente de mas de 180
paises del mundo, reunidos en Marraquech (Marruecos), en el marco de la Convencién
de la ONU sobre el Cambio Climéatico (Cumbre de Clima), concretaron la aplicacion del
Protocolo de Kioto, al objeto de resaltar los acuerdos adoptados el 23 de julio de 2001 en
Bonn (Alemania), para hacer aplicable la ratificacion de Tratado de Kioto y que este
entre en vigor. Los resultados obtenidos en la reunion de Marraquech permitiran
reforzar la Convencién sobre el Cambio Climatico de cara a la proxima Cumbre de la
Tierra a celebrar en el mes de septiembre de 2002 en Johannesburgo (Sudafrica).

El escenario climatico de referencia para la Republica de El Salvador, realizado por
encargo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y que tomé
como periodo de referencia el espacio temporal comprendido entre los afios 1961-1990,
ha realizado las tendencias operarias en dos factores claves del clima del pais, la
temperatura superficial del aire y las precipitaciones.

El primero de los pardmetros presentd una tendencia significativa al incremento de los
valores de la temperatura en la década de los afios 80 de, aproximadamente 0.04°. C/
afio, lo que significa que durante la época de 1961-1990 la temperatura media anual se
incremento en torno 1.2° C.

Por lo que respecta al segundo de los pardmetro, la precipitacién, se observa una
tendencia muy ligera hacia la disminucion de sus valores anuales (0.38 mm/afio), no
siendo estos muy significativos. Sin embargo lo mas destacado es la existencia de una
variacion ciclica estadisticamente significativa del orden de tres afios que parecen estar
relacionadas con los efectos del evento ENOS.

Las actividades de los sectores de transporte, la industria y la agricultura, son los
principales responsables del notable incremento de las emisiones de gases de efecto
invernadero (CO2, CH4 y N20), lo que implica un aumento de sus concentraciones a

niveles que pueden producir cambios en el clima terrestre.
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Teniendo en cuenta el escenario de emision medio y una sensibilidad climéatica media,
los cambios climéaticos que se van a operar en El Salvador tendrén las siguientes
caracteristicas:
e Un incremento de la temperatura, que variard entre 0.8° C — 1.1° C en el 2020
hasta 2.5° C — 3.7° C en el 2100.
e Reduccion de las precipitaciones durante los meses de julio-septiembre, situacion
que puede estar asociada a la intensificacion del fenomeno de “La Canicula”.
Esta situacion es importante, dado que si el aumento de las temperaturas no van
acompafado de un incremento de las precipitaciones, provocara una disminucion
del agua disponible y una mayor aridez.
e Se observa una tendencia al incremento del nivel del mar a escala global (13cm
en el 2020).
Los efectos que el cambio climatico tendra sobre la economia, la sociedad y el medio
ambiente seran importantes, pero un problema afiadido es que determinados sectores
o0 lugares, caso de las poblaciones costeras, ecosistemas naturales y la agricultura,
tendran problemas para adaptarse a un cambio que se esta operando con inusitada

rapidez.

4.4 EL EFECTO DE INVENADERO.

Fendmeno mediante el cual los gases de la atmosfera retienen el calos desprendido
por la tierra antes de que se pierdan el espacio: sus consecuencias obedecen
posiblemente a un incremento generalizado de la temperatura en la tierra lo que se
conoce con el nombre calentamiento global de la atmdsfera. Existen diferentes
causas naturales gue intervienen en el efecto de invernadero como por Ejemplo: la
erupcion de un volcan, el vapor de agua, el metano, el oxido de nitrégeno y el ozono
(03).

Para que la temperatura de la tierra permanezca constante, no se debe de alterar el

equilibrio de estos gases. La atmosfera terrestre en general presenta caracteristicas
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acumulativas de calor semejante a la absorcion econdémica de los invernaderos
comunes.
El bidxido de carbono (CO2) Yy el vapor de agua, si bien representan una fraccion
muy pequefia en la composicion de la atmosfera, ejercen una influencia muy
importante sobre el balance calorifico entre la atmdsfera y la tierra. Un aumento
lento en el contenido de bidxido de carbono en la atmdsfera variando la
concentracion normal baja de gas, podria hacer que la temperatura media de la
atmosfera se eleve, lo que produciria cambios climéticos aparentemente de poca
escala, pero que cuya consecuencias serian catastréficas a nivel plenario, tal como un
posible deshielo del polo norte.
Este incremento en el bioxido de carbono esta ocurriendo desde el siglo pasado,
debido a la deforestacion de los bosques, las centrales hidroeléctricas, los aerosoles,
los fertilizantes utilizados en la agricultura, industrializacion, el consumo de
combustible fosiles (petroleo) y por la descomposicion de la inmensa cantidad de
materia organica contenida en los bosques, que han sido aceleradamente talados,
sobre todo en las ultimas décadas.
La esquia producida por el incremento de las temperaturas y las inundaciones
provocadas por la elevacion del nivel del mar podrian tener graves consecuencias en
la agricultura, originando escasez de alimentos donde las tierras agricolas se
desecarian y se convertirian en zonas ardias.
El régimen de las tormentas tropicales y de los huracanes podrian modificarse. Si
estas condiciones cambiaran a muchos organismos les seria dificil de sobrevivir.
4.4.1 ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL SALVADOR.
En cuanto al escenario climatico de referencia para la Republica de El Salvador,
realizado por encargo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
y que tomo como periodo de referencia el espacio temporal comprendido entre los afios
1961-1990, han analizado las tendencias operadas en dos factores claves del clima del

pais, la temperatura superficial del aire y las precipitaciones.

61



El primero de los pardmetros presento una tendencia significativa al incremento de los
valores de la temperatura de la década de los 80. El proceso de calentamiento ha sido de
aproximadamente 0.04° C/ afio, lo que implica que durante la década 1961-1990 la
temperatura media anual se incremento en torno 1.2 ° C, siendo la década de los 80 la
mas célida del periodo considerado, y dentro de ella los afios 1987, 1980 y 1983, en los
cuales se identifican anomalias de 1.1.° C, 0.8° C y 0.7° C, respectivamente.

Por lo que respecta al segundo de los pardmetros, la precipitacion, se observa una
tendencia muy ligera hacia la disminucion de sus valores anuales (0.38 mm/afio), no
siendo estos muy significativos. Sin embargo, lo mas destacado es la existencia de una
variacion ciclica estadisticamente significativa del orden de tres afios, que aparece estar
relacionada con los efectos de las condiciones presentada en el océano Pacifico sobre las
precipitaciones anuales del pais, habiéndose determinado que las mayores relaciones
entre las condiciones del océano en esa region geogréafica y la precipitaciones en el
Salvador, se producen con un retardo de unos do meses. Los resultados obtenidos
muestran evidencias del efecto que tienen el ENOS (eventos frios o calidos) sobre el
régimen climatico de El Salvador.

Las actividades de los sectores de transporte, la industria y la agricultura, son los
principales responsables del notable incremento de las emisiones de gases de efecto
invernadero (CO2, CH4 y N20), por lo que implica un aumento de las concentraciones
atmosféricas a nivel que pueden producir cambios en el clima terrestre.

La preocupacion de los poderes publicos por las consecuencias del cambio climéatico
Ilevo, a que en 1990 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobase y presentase
la Convencion Marco para el Cambio Climatico (CMNUCC). La firma de esta
Convencion se abrid en 1992, en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, entrando el
21 de marzo de 1994.

La Republica de El Salvador, preocupada por las repercusiones que el cambio climatico
va a tener sobre el ambiente, la poblacion y la economia del pais, ha llevado a cabo un
pormenorizado estudio de los escenarios climaticos del pais para diferentes horizontes

temporales.
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Estos escenarios se han disefiado combinando las salidas de un modelo climético simple
(MCS) con las de tres modelos de circulacion general (MCG). Los resultados obtenidos
se basan en tres escenarios de emisiones (EE) futuras de gases de efecto invernadero
definidos por el IPCC (1S92 a-escenario intermedio- 1S92 c- escenario de emisiones
bajo-, y 1S92 f —escenario de emisiones altas-), y tomar en cuenta el mejor estimado de
los wvalores extremos de sensibilidad climatica establecidos por el grupo
intergubernamental de expertos sobre cambio climatico IPCC- Panel Intergubernamental
del Cambio Climatico-). De acuerdo con este punto de partida, el conjunto de escenarios
de cambio climatico reflejan un amplio rango de incertidumbre con este tipo de
proyecciones, las cuales abordan el andlisis de tres parametros estratégicos: la
temperatura, la precipitacion y el incremento del nivel de mar.

Los resultados obtenidos permitiran evaluar las consecuencias del cambio climatico en

El Salvador, y poner en marcha los mecanismos de adaptacion y gestion de recursos

(hidricos, de zonas costeras,...), que permitan mitigar sus efectos.

Teniendo en cuenta el escenario de emision medio 1S92a y una sensibilidad climatica

media (__ T2 =2.5°C), los cambios climaticos que se van a operar en El Salvador

tendrén las siguientes caracteristicas:

e Un incremento de la temperatura, que variara entre 0.8° C — 1.1° C en el 2020 hasta
2.5° C -3.7° C en el 2100. Las diferencias entre las magnitudes del cambio de
temperatura se hacen mayores conforme se incrementan los tiempos considerados, 1o
cual es una muestra de la incertidumbre relacionada con las proyecciones a muy
largo plazo.

e Por lo que respecta a las precipitaciones hay que anotar que el andlisis de los
patrones de variacion anual del cambio de precipitacién permitié detectar que, a
pesar de las divergencias de los resultados de diferentes modelos de circulacion
general, bajo todas las proyecciones se observo una tendencia a la reduccion de las
precipitaciones durante los meses de julio-septiembre, situacién que puede estar

asociada a la intensificacion del fenomeno de “la canicula”. Esta situacion es

63



importante, dado que si el aumento de las temperaturas no van acompafiado de un
incremento de las precipitaciones, 1o que no parece ser el caso, provocard una
disminucion del agua disponible y una mayor aridez.

e si bien se observa una tendencia al incremento del nivel del mar a escala global
(13cm en el 2020) se hacen necesarios combinar este dato con otros como el relativo
a los movimientos tectdnicos recientes en la zona de estudio, ya que de lo contrario
no se pondran obtener concusiones ajustadas para El Salvador.

El incremento del nivel de mar provocard una reduccién y desaparicion de playas, lo

que incidira sobre el turismo, las poblaciones costeras y sus recursos asi como sobre los

recursos hidricos.

4.4.2 CAPA DE OZONO, SALUD HUMANA Y MEDIO AMBIENTE.

El ozono es un compuesto gaseoso inestable gormado por tres &tomos de Oxigeno, el
cual abunda de forma natural en la estratosfera u ozondsfera (parte alta de la atmdésfera),
entre los 12 y 50 Km. de altitud.

En 1974 tres cientificos de los Estados Unidos de Norteamérica (Sherwood, Rowland y
Molina,), descubren la capa de ozono estratosférica y los efectos que determinados gases
de origen antropogenico (sintetizados por el hombre), provocan sobre la capa de ozono,
destruyéndola, por lo que a estos gases se les denomina Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono (SAOs).

Segun el Articulo 6 del reglamento Especial sobre el Control de las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono”, se entiende por SAOs “...los compuestos quimicos
organicos, derivados halogenados de hidrocarburos, en estado gaseoso, que se utilizan
como refrigerantes, espumantes, propelentes de aerosoles, disolventes, plaguicidas
gaseosos Yy gases para extintores, los cuales son quimicamente estables si sus emisiones
a la atmosfera destruyen la capa de ozono o la alteran significativamente”.

Las SAOs que mas se utilizan en El Salvador son de tres tipos: los de gran potencial de
dafo para la capa de ozono, los Clorofuorocarbonos o CFC; los de medio potencial de
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dafo, entre los que se encuentran el bromo de metilo; y los de bajo potencial de dafio,
los Hidrocloroflurocarbonos o HCFC.
Los SAOs del primer y tercer tipo se utilizan en refrigeracion y aire acondicionado,
mientras que el segundo grupo se utilizan como fumigante para los periodos de
cuarentena a los que se somete a las cosechas agricolas ene proceso de importacion y
exportacion de mercancias agricolas.
Planificacion para la gestion del cambio climatico:

a) Organizacion Institucional:

e Creacion de las Unidades de Cambio Climatico y Desarrollo Limpio en el
MARN.

e Creacion del Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), que
constituye un primer paso hacia el establecimiento de un sistema
nacional de observacion del clima.

b) Apoyo politico:

e Ratificacion temprana de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climéatico (CMCC) presentacion oficial de la Primera Comunicacion
Nacional sobre Cambio climatico, e incorporacion de los compromisos
establecidos en ambos instrumentos en la Ley de Medio Ambiente y su
reglamento general.

e La creacion de unidades institucionales responsables de dar seguimiento a la
aplicacion de la CMCC.

c) Apoyo Legislativo:

e En el Art. 47, Literal C de la Ley de Medio Ambiente y en el Art. 68 de su
Reglamento General, fueron reformados los compromisos establecidos
dentro de la CMCC vy el Protocolo de Kioto, en materia de desarrollo de
programas nacionales de cambio climatico, encaminados a la reduccion de

los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero.
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V. CAPITULO QUINTO
LEGISLACION APLICABLE

A nivel de legislacion aplicable al problema que sufren las comunidades en zonas de
riesgos en época invernal encontramos una gama de leyes que regula todo lo relacionado
con las construccion de viviendas y las medidas de seguridad que deben tomar tanto las
instituciones encargadas de su ejecucion, como las personas que habitan en lugares no
adecuados para asentamientos humanos.

En este contexto toda la legislacion que se analiza forma parte de los esfuerzos de
politica de gestion de riesgo que se ha hecho a nivel de gobierno central y municipal;
pero que hasta ahora no han dado una solucion concreta a las comunidades que afio tras
afio sufren las inclemencias de la época lluviosa al no poder contar con una vivienda

digna y segura.

5.1 CONSTITUCION

En materia constitucional podemos encontrar la siguiente normativa acerca de nuestro
tema de investigacion

Art.1Cn.

“El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la Actividad del
Estado, que esta organizado para la consecucién de la justicia, de la seguridad y del bien
comun...”

Por la primacia que constituye la persona humana en las actividades del Estado es
obligacion de éste crear una politica de desarrollo urbano y gestion de riesgo que de
respuesta a los problemas que presentan las comunidades durante la época invernal por
la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran y que representan un peligro para la

integridad de las personas que habitan estas zonas.
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En este articulo claramente se establece la obligacion mas importante del Estado
Salvadorefio: asegurarles a quienes habitan en su territorio la satisfaccion de necesidades
fisicas, espirituales y culturales, para que tengan una existencia digna.

Sin embargo tal afirmacién queda en una ‘“utopia”, cuando vemos la cantidad de
personas que viven en lugares inhumanos, que no cuentan con los servicios publicos
bésicos para desarrollar sus actividades diarias.

En este contexto el objetivo que debe asumir quien administra actualmente el area
metropolitana, consiste en revertir la tendencia de convertirse en el principal lugar de
concentracion de las actividades econdmicas del pais, y que es consecuencia de que mas
personas emigren desde las zonas rurales a sobre poblar la periferia. Sumado a este
proceso de crecimiento poblacional encontramos los problemas de pobreza y en general,
el deterioro del habitat urbano.

A este esfuerzo deben sumarse ademas aquellas instituciones encargadas del desarrollo
habitacional, para que en la manera de lo posible se cumpla lo establecido en las leyes
referentes a la construccion de vivienda y a la proteccion de las personas en caso de
ocurrir un fendmeno natural que por la vulnerabilidad de algunas zonas se convierten en
desastres naturales.

En la actualidad, la mayoria de instancias salvadorefias encargadas de atender estos
eventos, se imponen el criterio que lo que urge y lo necesario es la atencion a los
damnificados. Se reduce el esfuerzo e cubrir problemas de rescate, movilizacion y
logistica (evacuacion, refugio, alimentacion, etc.). es decir se atiende la fase inmediata
post emergencia y no asi la prevencion de los riesgos antes que ocurran los fenémenos
naturales que son tan comunes en nuestro medio, por la posicion geografica que
ocupamos.

Lo anterior lo podemos relacionar con lo que establece el articulo 2 del mismo cuerpo
legal que obliga al Estado a proteger el derecho a la vida, integridad fisica y moral de
todas las personas que habitan dentro de su territorio; asi como también el derecho a la
propiedad que implica proporcionar viviendas seguras, especialmente a los mas

necesitados y que se encuentran en condiciones en las cuales pueden sufrir dafios
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irreparables por las condiciones de vida que presentan.

Art. 116

Se establece que es obligacion del Estado fomentar el desarrollo de la pequefia
propiedad rural, facilitar al pequefio productor asistencia técnica, créditos y otros medios
necesarios para la adquisicion y el mejor aprovechamiento de sus tierras.

En este sentido el Estado debe crear politicas encaminadas al desarrollo rural, para que
las personas que habitan estas zonas no se vean obligadas a emigrar a la periferia en
busca de mejores condiciones que les permita cubrir sus necesidades basicas.

Porque como ya se establecié anteriormente la migracion de familias enteras hacia la
zona urbana, trae como consecuencia que las personas busquen lugares para habitar de
una forma permanente, los cuales no son aptos para construir por el peligro que
representan cuando se produce un fenGmeno natural; pero que constituyen una respuesta
inmediata al problema de vivienda que enfrentan al salir de su lugar de origen.

Por lo tanto la reactivacion del agro, a través de créditos blandos para los agricultores,
seria una alternativa para frenar la sobrepoblacion en la capital y que se sigan

construyendo casas en zonas que son consideradas inhabitables.

Art. 117 Cn.

Este precepto constitucional, constituye otra de las bases para la creacidn de politicas de
gestion de riesgo, para evitar los desastres naturales, y en el caso en estudio las
inundaciones en la época invernal que constituyen un riesgos constante para los
habitantes de las comunidades més vulnerables.

Se establece el deber del Estado de proteger de forma efectiva los recursos naturales, y
la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.
En este sentido las instituciones relacionadas con la proteccion al medio ambiente estan
en la obligacion de crear todas aquellas politicas encaminadas a dar cumplimiento a este
mandato constitucional.

Por ejemplo el Ministerio del Medio Ambiente que es el encargado de gestionar los

permisos para la construccion de determinada obra, debe verificar que estas no
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constituyan un riesgo para las personas que habitan en los lugares aledafios a la obra. En
su caso debe contar con planes de mitigacion de riesgos en caso de que se afecte el
medio ambiente.

Por otra parte la Ofician de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS), tiene el deber de realizar los estudios de localizacion y especificaciones
minimas de disefio para las desconcentracion de determinados sectores, ya que la
sobrepoblacién es un factor determinante en los fenOmenos naturales, que se vuelven
desastres naturales por la vulnerabilidad de las zonas con demasiada concentracién

poblacional.

Art. 119

“Se establece de interés social la construccion de viviendas, El Estado procuraré que el
mayor nimero de familias salvadorefias lleguen a ser propietarias de su vivienda.....
Si bien es cierto el articulo en estudio no reconoce expresamente el derecho a la vivienda
digna, sino que lo hace de una forma implicita, es uno, o el Gnico articulo que se
relaciona mas directamente a nuestro tema de investigacion, porque establece la
obligacion del Estado de procurar a todas las personas, en especial a los de méas bajos
recursos una vivienda que cuente con los servicios béasicos; que los precios sean
accesibles a todos los salvadorefios; pero lo mas importante es que sea en un ambiente
saludable y ecol6gicamente equilibrado.

En este sentido las viviendas no deben estar ubicadas en lugares que representen riesgo
alguno para sus habitantes, caso contrario se esta en la posibilidad que durante la época
invernal por ejemplo, se de un desastre natural (inundaciones, deslizamientos, etc.).

Al declarar la construccion de vivienda actividad de interés social, el Estado asume la
obligacion de destinar recursos y esfuerzos para brindar vivienda los salvadorefios que
no la poseen, pudiendo incluso expropiar terrenos, y toda construccion apta para que

sean utilizadas en programas de vivienda popular.

69



5.2 LEGISLACION SECUNDARIA
5.2.1 LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCION.

Decreto Legislativo No. 238 del 4 de junio de 1951, Diario Oficial No. 107, Tomo No.
151 del 11 de junio de 1951.

Esta ley constituye el marco legal general de la construccién con fines habitacionales en
el pais.

Si bien no desarrolla disposiciones sobre ordenamiento territorial, que es la materia en
estudio, las consideraciones de la que parte son el crecimiento desordenado de las
urbanizaciones tanto en la capital como en el interior del pais, en donde se ha visto en
términos generales solamente 10s “beneficios economicos para los urbanizadores y no
de las personas que buscan poblar las nuevas urbanizaciones”, pero también busca
poner un alto a la forma desordenada del ensanchamiento urbano y delimitar las normas
basicas y fundamentales a que realmente deberdn sujetarse los futuros proyectos de
urbanizacion, sobre todo en la zona urbana del pais.

La ley es considerada muy general ya que se limita a sefialar el ente gubernativo
encargado de dirigir la politica nacional en esta materia, asi como de elaborar los planes
nacionales y regionales y las disposiciones generales a que deben sujetarse los proyectos
urbanisticos, parcelaciones y construcciones en todo el pais. Se trata del Viceministerio
de Vivienda y Desarrollo urbano.

Sin embargo los legisladores para subsanar el vacio que contiene la ley crearon el
reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion que desarrolla de forma més detallada
lo que se refiere al control del crecimiento desordenado del Area Metropolitana de San
Salvador. El contenido del reglamento es analizado en otra parte de este trabajo.
Volviendo al andlisis de la ley, esta dispone ademas que en el ambito municipal se deben
aprobar y ejecutar los planes de desarrollo urbano y rural. Pero ademas establece los
requisitos necesarios para la aprobacion de todo tipo de proyectos de parcelacion
habitacional, que deben presentarse al Viceministerio respectivo, o en su caso a las

respectivas municipalidades.
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Sin embargo muchas de las colonias que se encuentran en zonas de alto riesgo durante la
época invernal, no se sujetan a lo establecido en esta ley; pero lo més lamentable es que
el ente regulador no ha establecido los mecanismos necesarios para hacer cumplir la ley.
Por que dentro de la normativa en estudio no se establece un ente que contralor de
aquellos constructores que a pesar de no contar con los permisos a los que se hacen
referencia en la ley, siempre edifican complejo habitacionales sin importar el riesgo al
que son sometidas aquella personas que por necesidad de una vivienda se ven obligadas
a habitarlas, generando la vulnerabilidad suficiente para que se produzca un desastre
natural.

Para fundar las afirmaciones hechas es necesario hacer un anélisis de los principales
articulos de la ley en estudio

Asi, en su Articulo 2 literales “e.f, y h”, establece las condiciones que la Direccién
General de Urbanismo y Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas debe exigir para
la aprobacidon de las nuevas urbanizaciones y como requisito para la aprobacién de los
planos respectivos. También se establece en sus disposiciones la obligacion de instalar
los servicios publicos tales como agua potable, drenajes, aguas lluvias y aguas negras.
La falta de estos servicios constituye un grave problema en la época invernal porque se

dan las inundaciones afectando a las personas que habitan en zonas no urbanizables.

52.2 LEY DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR Y DE LOS MUNICIPIOS
ALEDANOS.

Decreto No. 7332, publicado en el Diario Oficial No. 10, Tomo No. 322 del 26 de enero
de 1994.

Esta ley constituye una de las mas importantes de nuestra investigacion, porgque es un
primer esfuerzo serio para lograr la planificacion local en el pais. A pesar de que para su
desarrollo se requiere una serie de requisitos fundamentales de caracter juridico que

pueden estar contenidos en una ley o en un plan nacional de desarrollo territorial urbano.
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La ley en estudio proporciona el marco institucional necesario para formular y aprobar el
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS).

La concepcidn de esta normativa, obedece al sistema nacional de administracion publica
vigente el cual presenta la dualidad de centralizacion de recursos en el gobierno central
y la descentralizacion de funciones y atribuciones en los gobiernos locales, Esta es la
principal debilidad que presenta el esquema metropolitano.

En este contexto podemos identificar dos situaciones: primero, regular el ordenamiento
territorial y segundo el desarrollo urbano. Es claro que sin ordenamiento no hay
desarrollo para las comunidades, ademéas de los problemas que causa la creciente
urbanizacion en lugares no aptos para asentamientos humanos.

El ordenamiento y el desarrollo urbano Gnicamente se logran mediante la vigencia,
control y aprobacion de todas las actividades relativas a desarrollo urbanistico en el
AMSS.

Para lograr estos fines, encontramos que en tal normativa se establecen tres aspectos
bésicos:

A) EL MARCO INSTITUCIONAL.

En la citada ley no se definen mecanismos para una efectiva participacion de todos los
sectores sociales involucrados en el desarrollo y crecimiento urbanistico que vive la
ciudad; ni establece los mecanismos de consenso que permita reflejar el ejercicio de una
gestion urbana realmente democratica y participativa.

En este sentido, como el desarrollo y crecimiento urbanistico esta relacionada
integralmente con el grave deterioro ambiental que sufre nuestro pais a causa de la
forma desordenada en que construyen las grandes edificaciones, bien sean estas para
fines habitacionales o comerciales, podemos decir que el grado de vulnerabilidad ante
los fendmenos naturales, que se pueden volver desastres naturales, va a estar
determinado por la forma como y donde se construyan los complejos habitacionales

A pesar de este vacio legal, se especifica los organismos especiales creados por esta ley

que en coordinacion con los Consejos Municipales que posee atribuciones en materia
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urbanistica ( Art. 30 No. 5 Codigo Municipal ), que son los responsables, aunque sea

tedricamente de la planificacion y control del desarrollo territorial en el Area

Metropolitana de San Salvador.

Entre los organismos especiales encontramos cuatro, que se identifican y diferencian por

sus funciones que son establecidas por sus respectivas leyes:

- Consejos de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS), el cual es

un organismo administrativo que es el Unico ejemplo de asociacion o Mancomunidad de

Municipios en el pais que cuenta con una marco legal aprobado por la Asamblea

Legislativa. Dentro de sus responsabilidades se encuentran aprobar los planes de

desarrollo y reconstruccién del AMSS, coordinar su ejecucién y control; ademas dictar

acuerdos relativos al desarrollo urbano y rural, para el AMSS (Art. 10 literales a y e2).

- Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET).- Organismo eminentemente

politico que opera bajo lineamientos del partido en turno en la Municipalidad.

A éste organismo le corresponde concertar las politicas de Desarrollo y Ordenamiento

territorial del AMSS, en coordinacion con las acciones de las municipalidades que

conforman el COAMSS, con el Gobierno Central en la consecucion del bienestar social

de las comunidades més vulnerables del area.

- Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS).-

Organismo técnico que actia como Secretaria Ejecutiva del Consejo de Alcaldes.
Su creacién surgié a raiz del desarrollo urbano, que se volvié un problema
complejo, que no puede ser tratado de forma aislada, por lo que se requieren
soluciones integrales.

Encontramos entre los objetivos de la OPAMSS, la responsabilidad de investigar y

analizar los problemas de desarrollo del Area Metropolitana de San Salvador, para

desarrollar a través del COAMSS programas Yy proyectos estratégicos, que posibiliten el

desarrollo integral de las comunidades que conforman el AMSS.

Entre las funciones de la OPAMSS, que constituyen el fundamento de nuestra

investigacion es la que se encuentra regulada en el Articulo 4 literal g), de la ley que

regula este organismo, que establece que la referida entidad es la encargada de
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coordinar y supervisar la implementacion, por parte de las unidades ejecutoras de
proyectos de cada uno de los municipios de aquellos programas necesarios para el
mejoramiento comunal en las areas de organizacion, superacion y equipamiento social,
vivienda y servicios publicos. Atendiendo prioritariamente a poblacion de escasos
recursos del AMSS. El mismo articulo en su literal j) establece que tiene que hacer
cumplir las disposiciones relativas al Control del Desarrollo Urbano y de la

Construccion dictadas para el Area Metropolitana de San Salvador.

- Comité de Planeacion del Area Metropolitana de San Salvador (COPLAMSS).-
Organismo técnico consultivo, asesor del Consejo de Desarrollo Metropolitano.

B) EL MARCO TECNICO

En el se incluyen

1) El Plan Metropolitano de Ordenamiento del AMSS

2) Esquema Director del Plan Metropolitano y

3) Planes Sectoriales que desarrollan:

- Diagndsticos de los usos del suelo y de las vias de mayor circulacion

- Organizacion de los usos del suelo, debiendo especificar suelos urbanos, urbanizables,
no urbanizables y rurales, la zonificacion de los suelos urbanizables y no urbanizables y
de las normas de usos del suelo determinando los usos permitidos, condicionados y
prohibidos de las diferentes zonas.

- Organizacion de las vias de circulacion mayor, la cual debera especificar la red vial y
la jerarquia de sus vias.

- Los criterios y lineamientos para la conservacion del ambiente y el uso racional de los
recursos naturales. Esto incluye los planes sectoriales que tienen que ver en el desarrollo
de las ciudades (vivienda, educacion, salud, transporte, agua potable y alcantarillado)

Lo anterior permite buscar soluciones a los fuertes problemas generados por el rapido y
desordenado crecimiento urbano del AMSS. Permitiendo la reconstruccién del equilibrio

territorial y socioecondémico estable, a través de un proceso de desarrollo sostenible.
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Adoptando estas politicas se estaria minimizando la posibilidad de que en caso de que
se de un fenébmeno natural (inundaciones, deslizamientos en época invernal por
ejemplo), provoque a su vez un desastre natural. Esto por el grado de vulnerabilidad de
las comunidades asentadas en lugares no aptos para vivienda principalmente a los
sectores de bajos ingresos.

C) EL CONTROL DEL DESARROLLO URBANO Y DE LAS
CONSTRUCCIONES.- Que define los lineamientos para obtener los permisos de
parcelacion y construccidn, inspeccion y recepcion de obras, asi como el sefialamiento |
de la competencia y responsabilidad en las actuaciones relacionadas con la ejecucion
delos planos de los proyectos.

Lo que constituye para nuestra investigacion lo medular, ya que se refiere precisamente
al control del Desarrollo Urbano y de las construcciones.

El desarrollo de este enunciado lo encontramos en el Titulo IV de dicho cuerpo legal.

En el articulo 47 encontramos enunciados una serie de instituciones que intervienen en
el establecimiento de los requisitos y normas técnicas que deberan cumplir las
parcelaciones y construcciones en sus areas especificas.

VVemos que el Gobierno Central a través de sus ministerios de Vivienda y Desarrollo
Urbano, Trabajo y Prevision Social, Salud Publica y Asistencia Social, de Economia,
tiene la obligacion de procurar, todas las condiciones necesarias para que las personas
vivan en condiciones dignas y seguras, tal como lo establece la Constitucién de la
Republica.

Del Articulo 49 al 53 se establecen las areas basicas de disefio para los proyectos de
parcelacion y para los proyectos de edificaciones en el Area Metropolitana de San
Salvador, la cual debera estar disefiada y respaldada por un persona idénea natural o
juridica. De lo cual debe asegurarse toda persona que desee ejecutar una obra.

Existe plasmado ademas todo un procedimientos y trdmites previos al cual debera
someterse todo proyecto habitacional o no, a desarrollarse en el Area metropolitana de
San Salvador, en el cual interviene la Oficina de Planificacion y la Municipalidad del

lugar.
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En el Capitulo V encontramos una serie de responsabilidades en las que incurren las
personas, sea natural o juridica que hayan participado en la elaboracion o ejecucion de
obras. En caso de que se presenten fallas en las edificaciones provenientes de la
negligencia o deficiencia de su trabajo deben responder ante la autoridad competente.

Se establece también en el articulo 73 inciso segundo que las personas duefias de las
obras, y que no han tenido la asesoria idonea para su ejecucién responderan ante terceros
por dafios y perjuicios que causaren por sus negligencia.

Importantes es el articulo 74 de la ley que establece la responsabilidad de los Consejos
Municipales que conforman el AMSS, al permitir construcciones en areas verdes o en
zonas no adecuadas para ejecutar proyectos de desarrollo urbano, salvo que esta ley, el
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS o el Cédigo
Municipal establezcan hacer otro uso de las mismas.

Lo anterior lo podemos relacionar con lo que establece el Articulo 4 nimero 10 del
Cddigo Municipal.

Como en toda normativa, encontramos una serie de sanciones que son impuestas a quien
incumpla lo establecido en esta ley. Se encuentra la suspension de la obra, la cual entre
los casos que pueden hacerse efectiva, y es la principal de nuestra investigacion, se
encuentra regulada en el Articulo 77 literal d, que textualmente dice “Ejecutarse sin
debidas precauciones, obras que pongan en peligro la vida o la propiedad de las
personas”.

Es fundamental establecer que la ley en estudio se cumple con el precepto
Constitucional, de la conservacion, proteccion, mejoramiento y aprovechamiento de los
recursos naturales y el medio ambiente, que es considerado de interés social, regulado en
el Articulo 17 de nuestra Carta Magna.

Otro precepto Constitucional que se ve reflejado en este cuerpo legal es la obligacion
del Estado de procurar una vivienda digna a todos los habitantes. Lo cual se logra a
través de todos los requisitos que deben cumplir las personas que deseen la realizacion
de una construccion; asi como también la serie de sanciones que son impuestas a los

mismos, por la inaplicacion de la presente ley.
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5.2.3 LEY DEL MEDIO AMBIENTE.

Decreto No. 233 publicado en el Diario Oficial No. 79, Tomo No. 339 de fecha 4 de
mayo de 1998.

En el andlisis hecho a esta ley vemos que hace referencia a aspectos fundamentales para
nuestra investigacion como los es la politica del medio ambiente que entre sus
instrumentos se encuentra: el ordenamiento territorial dentro de los Planes Nacionales o
Regionales de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Hace referencia también a la
planificacion, educacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico, como parte de los
instrumentos de gestion ambiental.

Se establece que el Ministerio del Medio Ambiente es el encargado de asegurar que la
dimensién ambiental sea incorporada en todas las politicas, planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo y ordenamiento territorial.

En cuanto a los asentamientos humanos considera el ordenamiento ecoldgico y
econdmico, tomando en cuenta la ubicacion de estos. Incluye un sistema de evaluacion
del impacto ambiental, que es un conjunto de mandatos y procedimientos que aseguran
que las obras o proyectos que tenga un impacto negativo en el ambiente o en la calidad
de vida de la poblacién, se sometan desde que inician a procedimientos y evaluaciones
que determinen y cuantifiqguen dichos impactos y recomienden las medidas de
prevencion y proteccion al medio ambiente.

Lo anterior obliga al titular de la actividad, obra o proyecto a realizar todas las acciones
de prevencion y atenuacion o compensacion establecidos en el programa del Manejo
Ambiental, como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el cual serd aprobado como
condicion para el otorgamiento del permiso ambiental.

Este estudio asegura que el desarrollo urbanistico en el pais y principalmente en Area
Metropolitana de San Salvador se realice de manera tal que el medio ambiente sea
deteriorado lo menos posibles, disminuyendo con ello el impacto negativo que tiene en

la poblacién que se encuentra en zonas consideradas de alta vulnerabilidad en casos de
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desastres naturales, como lo son las inundaciones, aludes, etc, que se dan en época
invernal en nuestro pais.

Al realizar un andlisis sobre la crisis ambiental en la que se encuentra el AMSS, refleja
todo lo contrario, porque el ente encargado de establecer los procedimientos para
autorizar todo proyecto de urbanizacién, y si bien es cierto que no se asientan sobre
zonas de desarrollo restringido, de reserva ecoldgico o de proteccion es obvio el dafio

ambiental que se causa con el desplazamiento urbano.

524 LEY DE DEFENSA CIVIL
Decreto No. 498, publicado en el Diario Oficial No. 74, Tomo 251 del 23 de abril de
1976.

Esta ley constituye una base para la creacion de nuevas propuestas de leyes que tratan
sobre la prevencién y mitigacion de desastres naturales, que en otra parte de este trabajo
se trataran a profundidad. A pesar de su antigiiedad es la Gnica que da una respuesta a la
problematica que se da en el pais en casos de fendmenos naturales que afio tras afio se
dan y que, en muchas ocasiones y por la vulnerabilidad de algunas zonas se vuelven
desastres naturales.

Segun lo establecido en el Articulo 1 el objeto de esta ley es crear un Sistema de
Defensa Civil que tendra por finalidad proteger y ayudar a la poblacion para superar las
consecuencias de desastres o calamidades Publicas.

En el articulo 4 se establece que debe entenderse como desastres o calamidades publicas
no solo las acciones internas, como conflictos armados, sino también externas del pais,
es decir los fendbmenos naturales que afectan o alteran las actividades econdmicas en la
Republica o la vida, salud o patrimonio de sus habitantes.

Para alcanzar los objetivos, el sistema de Defensa Civil debe realizar, entre otras
acciones: organizar y dirigir en forma coordinada las acciones tendientes a prevenir

desastres o calamidades publicas y disminuir sus efectos.
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Esta ley derogd la Ley de Emergencia Nacional, emitida mediante Decreto Legislativo
No. 302 del 4 de junio de 1965, publicada en el Diario Oficial No. 103, Tomo 207 del 7
del mismo mes y afio y todas las disposiciones que se opusieren a la presente ley.

Como puede observarse la ley fue creada de una forma muy vaga, es decir no desarrolla
principios esenciales que deben existir para inspirar la interpretacion integral de la ley;
que ademas tienen la finalidad integradora de los vacios que se pueden presentar al
momento de aplicar la normativa.

Para el caso que nos ocupa, sobre la prevencion y mitigacion de desastres, la existencia
de estos principios constituye una garantia para todas aquellas personas que se ven
afectadas por las condiciones de vida en las que se encuentran.

Otro de los problemas que ponen en duda la efectividad de esta ley es que en su
finalidad (Art.2) no se establece de forma clara, cuales van a ser los mecanismos
utilizados en caso de que ocurra un desastre o calamidad publica; ni cuales van a ser las
formas de actuar en caso de ocurrir un fendmeno natural.

En este contexto la ley plantea una serie de acciones encaminadas mas a la atencién de
la emergencia, cuando el fendmeno natural ya se ha convertido en desastre natural, esto
por la vulnerabilidad de las comunidades en zonas de riesgo y ha causado tanto pérdidas
materiales como humanas; es decir ayuda después de ocurrido el infortunio, sin
capacidad de entrar de lleno en la erradicacion de las causas de la vulnerabilidad y de los
desastres.

El problema sobre la mitigacion de desastres se complica ain mas cuando la ley no
establece a cabalidad cuales son las responsabilidades concretas que cada institucion
tiene para que el sistema funcione y favorezca las labores tanto de mitigacion como de

prevencion de los desastres naturales.

5.2.5 CODIGO MUNICIPAL
Este Cddigo tiene como objeto fundamental desarrollar los principios Constitucionales
basicos, referente a la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las facultades

autonomas del municipios.
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El articulo 4 faculta a los municipios a que pueda crear sus planes de desarrollo local
destinados a producir beneficios sociales a la poblacion.

Entre los planes de desarrollo y como parte de su competencia, el municipio promociona
y desarrolla planes de salud como saneamiento ambiental, prevencion y combate de
enfermedades, asi como también el incremento y proteccion de los recursos naturales
renovables y no renovables.

Por su parte el articulo 4 numeral 1 se encuentra establecido que es competencia de la
municipalidad la elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbano y
rural de la localidad. Asi mismo el numeral 26 del mismo establece “Compete al
municipio la promocién y el financiamiento de programas de viviendas o renovacién
urbana”.

Este precepto tiene relacion directa con nuestro tema de investigacion, porque como ya
se enuncid anteriormente el desarrollo urbano esta integralmente relacionado con el
deterioro ambiental que se hace al no tener bien establecidas las zonas propias para la
construccion de vivienda.

En este contexto es obligacion del municipio preservar los recursos naturales, entre los
que encontramos las zonas verdes, que muchas veces son ocupadas para hacer casas. Asi
mismo es obligacion de este ente promover los programas de vivienda, por lo que es
necesario que toda empresa constructora antes de ejecutar una obra solicite la
autorizacion correspondiente.

Es de suma importancia advertir que en el Area Metropolitana de San Salvador, ser4 el
Consejo de Alcaldes de la misma, el que se encargara de ejercer las funciones en materia
urbanistica y ademas los consejos municipales se encargaran de las custodia y
mantenimiento de areas verdes y equipamiento social, y la Oficina de Planificacion del
Area Metropolitana de San Salvador, serd quien apruebe tramites vy autorice los
permisos para ejecutar una obra o proyecto urbanistico, tal como se expresa en la Ley de
Desarrollo y ordenamiento territorial del Area Metropolitana de San Salvador y

Municipios Aledafios.
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5.3 REGLAMENTOS.

5.3.1. REGLAMENTO DE LA LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCION
Decreto Ejecutivo No. 69, publicado en el Diario Oficial No. 179, Tomo 240, del 26 de
septiembre de 1973.

Este reglamento surge para regular el exacto cumplimiento de los establecido en la Ley
de Urbanismo y Construccion, contribuyendo a que el desarrollo urbano se haga de una
forma armonica y ordenada, fomentando con ello la salud, la moral y el bienestar de toda
la poblacion que se encuentra dentro de la zona urbana.

Se desarrolla en los articulos 3 y 4 una serie de requisitos que exige la Direccion de
Urbanismos y Arquitectura (DUA), para otorgar autorizaciones para la utilizacion u
ocupacion parcial de las urbanizaciones. Entre estas encontramos una fianza que tienen
que pagar el constructor a favor del Estado para garantizar que la obra se ejecutara
como se habia previsto en la aprobacion oficial.

Asi mismo se establece la obligacion que tienen los notarios de informar a las personas
que deseen adquirir o registrar una propiedad, que tienen que contar con una constancia
expedida por el DUA, donde aparezca el numero y la fecha de resolucion de aprobacion
de la urbanizacion.

En el Capitulo 1l se hace una clasificacion de las éareas en: Areas urbanas y
Potencialmente urbana, con el fin de establecer un limite entre unas y otras.
Entendiéndose como urbanizaciones, aquellos fraccionamientos y desarrollos fisicos de
la propiedad en el medio urbano o potencialmente urbano para fines residenciales,
comerciales, industriales, institucionales, recreativos etc.

Segun este reglamento estas urbanizaciones deben estar previstos de todos los servicios

publicos de conformidad con la ley.
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5.3.2 REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO Y ORDENAMEINTO
TERRITORIAL DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR Y DE
LOS MUNICIPIOS ALEDANOS.

Decreto Legislativo No. 1 publicado en el Diario Oficia No. 76. Tomo No. 327 del 26 de
abril de 1995.

Este reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones que regulan el
funcionamiento de todas las instituciones creadas por la Ley de Ordenamiento Territorial
(COAMSS, CODEMET, OPAMSS y COPLAMSS) y que tienen como funcion principal
la Planificacion y el Desarrollo Urbano del AMSS, instaurando los mecanismos
necesarios para que su aprobacion, aplicacion y/o ejecucion sean los més idéneos para la
proteccion del medio ambiente.

Ademas regula el Régimen Urbanistico del suelo, determinando los requisitos que deben
cumplir las distintas clases de suelo y del ambiente, para el desenvolvimiento de las
actividades urbanas; entre ellas encontramos: parcelacion y reparcelaciones. Este
objetivo se desarrolla a través del establecimiento de una estructura urbana bien
definida. Asi como también, estudios de impacto ambiental que son presentados antes de
iniciar una obra o construccion el Area Metropolitana de San Salvador.

En el Titulo dos del reglamento en estudio, se presenta el Régimen urbanistico del suelo
clasificando los distintos tipos de suelo. Encontrando asi: suelo urbano y suelo rural, que

ha su vez los divide en suelo urbanizable y suelo no urbanizable.

Considerando el suelo urbano, aquel que cuenta con toda la infraestructura necesaria
para el desarrollo de la comunidades. El suelo rural no urbanizable son los suelo que por
su ubicacion y estructura se les debe brindar un tratamiento especial, ya sea porque
favorecen a la agricultura, la ganaderia o por su riqueza forestal y por la posibilidad de
ser explotados los recursos naturales que existen en dichos suelos. Ademas aquellos
suelos que por medio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia son decretados como

tales.
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Se encuentran ademé&s una serie de definiciones sobre todos los elementos que tienen
relacion con el desarrollo urbanistico, como por ejemplo: acera, area de desarrollo
social, area complementaria, area verde ecoldgica, parcelacion, etc.

En el Titulo Tercero, Capitulo Il se desarrolla lo referente al Estudio de Impacto
Ambiental que se tiene que elaborar antes de que sea aprobado un proyecto. El estudio
corre a cargo del propietario del proyecto de urbanizacion o construccion cuando se
considere que las disposiciones del esquema Director para su localidad no corresponden
a las caracteristicas del sitio requerido para dicha obra o proyecto.

La institucion encargada de la vigilancia, control y autorizacién de todas las actividades
relativas al desarrollo urbanistico, como anteriormente se menciond es la Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS).

Cabe sefialar que tanto la ley como el reglamento de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, establecen una serie procedimientos y requisitos que tienen que llevar a cabo

las empresas para comenzar a ejecutar un proyecto urbanistico en el AMSS.

5.4. ORDENANZAS MUNICIPALES.

Las catorce alcaldias que conforman el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS),
han creado mediante la facultad que les establece el Codigo Municipal Ordenanzas
Municipales que regulan el ordenamiento territorial y las construcciones dentro de cada
uno de los municipios que pertenecen al AMSS.

Dentro de este marco juridico se establece que el organismo encargado de todo lo
relacionado al ordenamiento urbano dentro de los municipios es la Oficina de
Planificacion del AMSS, la cual ha sido creada para tal fin por todos los municipios del
territorio ya definido.

Todas las acciones encaminadas a la regulacion del ordenamiento territorial tendran
como base el Plan Maestro de desarrollo urbano del AMSS, disefiado por dicha oficina 'y

las ordenanzas creadas para tal efecto.
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Se establecen dentro de su articulado una serie de definiciones que permiten la correcta
aplicacion de la ordenanza en materia de desarrollo urbano,

Por otra parte se regula las personas, bien sean naturales o juridicas las que estaran a
cargo de las construcciones dentro del AMSS, quienes deberan ser autorizadas
previamente por la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador.

Se establecen dentro de las ordenanzas una serie de requisitos con los que deben contar
las empresas constructoras para ejecutar una obra. Asi se debe contar con un ingeniero o
arquitecto civil, previamente inscrito en el registro de profesionales.

Pero ademas es obligacion del constructor demostrar que el suelo en que quiere ejecutar
la obra es la idonea y que los materiales que se utilizaran no causan grave impacto en el
medio ambiente. En Caso de infringir lo estipulado las personas encargadas de la
planificacion, supervision y ejecucion de la obra seran responsables por los dafios

causados por su negligencia.

5.5 CARTA DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y LA OFICINA DE
PLANIFICACION DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR.

El objeto de este instrumento es agilizar mediante la coordinacion y cooperacion, los
procesos de obtencion de los permisos otorgados por el Ministerio de Recursos
Naturales (MARN) y la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana (OPAMSS),
respectivamente para los proyectos urbanisticos, construcciones y lotificaciones que se
ejecuten en el Area Metropolitana de San Salvador y los municipios aledafios.

Tanto el MARN y la OPAMSS se comprometen en el convenio a darle cumplimiento a
lo que estipula la Ley del Medio Ambiente, el cual se estipula los requisitos necesarios
para ejecutar un proyecto urbanistico.

Tanto la fase de construccion como de recepcion de obras serd competencia del MARN
realizar auditorias ambientales y la OPAMSS apoyara esta actividad cuando asi se lo

requiera el primero.
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Lastimosamente, esta carta de entendimiento suscrita por los titulares del MARN y de la
OPAMSS, no ha tenido los efectos esperados ya que la realidad en la que viven miles de
familias en las zonas de alto riesgo, demuestran que poco o nada se ha hecho al respecto

para frenar la construccion de urbanizaciones en el Area Metropolitana de San Salvador.
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VI. CAPITULO SEXTO

LA INAPLICACION DE LAS NORMAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, EN LAS COMUNIDADES DEL AREA METROPOLITANA DE
SAN SALVADOR VULNERABLES ANTE LOS DESASTRES NATURALES.

6.1 GENERALIDADES

La investigacion se orienta a dar respuesta a las siguientes interrogantes: ¢Cual es la la
causa por la que las diversas instituciones encargadas del ordenamiento territorial,
prevencion y mitigacion de desastres naturales no aplican las leyes relacionadas con el
tema? ¢Existe un verdadero riesgo para las comunidades del Area Metropolitana de San
Salvador, ante la presencia de fendmenos naturales? ;Cuél es la causa de estos
problemas?

Dichas interrogantes representan el problema central de nuestra investigacion el cual lo
planteamos: ¢En que medida la inaplicacion de la normativa sobre ordenamiento
territorial pone en riesgo a las comunidades del Area Metropolitana de San
Salvador, ante la presencia de fendmenos naturales, que medidas son necesarias
para resolver este problema?

Para dar respuesta a esta interrogante es necesario determinar la causa principal de esta
problematica, la cual como grupo de investigacion es la falta de aplicacién de las leyes
por parte de las instituciones relacionadas al ordenamiento territorial, mitigacion,
prevencion de desastres naturales, como los son el Ministerio de Obras Publica, Medio
Ambiente, Viceministerio de Vivienda, las alcaldias, la Oficina de Planificacion del
Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), entre otras.

Como hipotesis de nuestra investigacion nos planteamos:

“La falta de coordinacion entre las instituciones relacionadas al ordenamiento

territorial y la falta de aplicacion de la normativa pertinente, son la causa de que las

86



comunidades del Area Metropolitana de San Salvador en zonas de riesgo se vuelvan
vulnerables durante la época invernal, ante las inundaciones”

La hipotesis fue adoptada basandose en la informacion que se tuvo durante los ultimos
diez afos que registra la magnitud de los estragos que causa las lluvias a los habitantes
de las comunidades asentadas en las riberas de los rios, como por ejemplo el Acelhuate y
El Garrobo. Ha sido comun escuchar durante la época invernal, de las inundaciones que
sufren las comunidades donde se encuentra en su mayoria personas de escasos recursos
econdmicos tales como la Tutunichapa, EI Arenal, Nuevo Israel, Nueva ltalia, entre

otras.

6.2. DESARROLLO DE LA HIPOTESIS.
a) Primer extremo de prueba: falta de aplicacion de la normativa de ordenamiento
territorial:

San Salvador desde su fundacién ha seguido un crecimiento acelerado y desmesurado
en cuanto a la poblacién que en muchos de los casos emigré del campo a la periferia. Ha
sido tal el crecimiento que a inicios de los afios cincuenta su poblacion no pasaba de un
de un par de cientos de miles de habitantes; sin embargo en la actualidad sin esfuerzo
alguno la poblacion en el Area Metropolitana de San Salvador, se calcula en
aproximadamente 1, 943,778%. En este contexto ya no se habla solamente de San
Salvador, sino del Gran Salvador, que comprende 14 municipios: Antiguo Cuscatlan,
Nueva San Salvador (que pertenecen al departamento de la Libertad), Apopa,
Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Delgado, llopango, Mejicanos, Nejapa, San Marcos,
San Martin, San Salvador y Soyapango (que pertenecen al departamento de San
Salvador), los cuales se consideran una sola unidad urbanistica.

Estos cambios, no solo ha traido aumento en la poblacion, sino que también una serie de
problemas relacionados con el ordenamiento territorial y vulnerabilidad frente a los

desastres naturales, especialmente en época invernal que es cuando se dan las

% http://www.comures.org.sv/comures/html/agremiados/poblacion.html#sansalvador
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inundaciones y los deslaves que ponen en riesgo la vida de las personas que habitan en
lugares no aptos para asentamientos humanos, sin que las instituciones encargadas de
velar por la seguridad social de la poblacion tomen cartas en el asunto. Segun las
familias encuestadas ninguna de las instituciones encargadas del ordenamiento
territorial, mitigacion y prevencion de desastres, se preocuparon en su momento por que
los lugares donde iban a construir sus viviendas fueran seguras y que contaran por lo
menos con los servicios basicos necesarios para tener una vida digna. Esto porque en la
mayoria de los casos no se les exigieron una serie de requisitos que tienen que cumplir
para poder construir sus casas, por ejemplo tomar en consideraciéon las condiciones de
las tierras destinadas para las construcciones, etc.

San Salvador cuenta con algunos planes de ordenamiento territorial desde hace cuarenta
afios, (ver Capitulo 1), pero siempre que se quiere implementar estos planes son
detenidos, bien por problemas econdmicos, politicos o sociales, o simplemente las
condiciones en el AMSS han cambiado y no se puede dar marcha atras.

En este contexto son muchas las comunidades ilegales que se han ido formando
alrededor de las lineas férreas y en las riberas de los principales rios que rodean parte de
San Salvador, rios que aparte de la contaminacion que presentan, son un riesgo eminente
durante la época invernal, que es donde méas inundaciones y deslaves se producen.

Esta cantidad de comunidades que se han constituido en los Gltimos diez o veinte afios,
son producto de la migraciones del campo hacia la zona urbana del pais, ya sea por la
extrema pobreza, la guerra civil, terremotos, entre otras causa.

Por lo anterior podemos decir que fueron las familias emigrantes las que decidieron
donde construir sus vivienda, sin que ninguna institucion tuviera control al respecto,
mediante la aplicacion de las leyes referentes a la construccion, medio ambiente,
prevencion y mitigacion de desastre, principalmente las politicas y leyes referentes al
ordenamiento territorial.

En este marco, gobierno tras gobierno local o central, segin sea el caso, no toma
ninguna tipio de medida para paliar un poco la problematica que viven las comunidades

con alto grado de vulnerabilidad ante los fendmenos naturales. Por otra parte el
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Programa de Ordenamiento Territorial del Gran San Salvador (PLAMADUR) que
realizo la empresa TAHAL, durante la década de los noventa, aln no se a puesto en
practica y dejo de ser funcional por los cambios que ha sufrido la capital en los ultimos
diez afos.

b) Segundo extremo de prueba: Riesgo que corren las comunidades aledafias a los
rios durante la época invernal, ante las inundaciones y los deslaves.

Tal y como se establecio en el Capitulo I, El Salvador a sufrido durante los Gltimos
afios una serie de fendbmenos naturales, que dada su magnitud han sido causantes de
desastres naturales, esto por la situacion de vulnerabilidad en las que se encuentran
algunas de las comunidades del gran San Salvador.

El mayor problema que se da durante la época invernal es con el sistema de
alcantarillado que colapsa con las inundaciones de los rios, es aqui donde las personas se
ponen en riesgo porque pueden ser arrastradas por las correntadas de aguas negras, que
salen de los tragantes.

Otros sectores de la poblacién que estan en constante peligro, son las familias que se
encuentran a las orillas de las quebradas, o cerca de los volcanes, cerros y montafas,
porque por la persistencia de las lluvias y por la erosién sufrida por el suelo, este suele
ceder a las inclemencias del tiempo, es decir se dan deslaves que causan dafios
materiales y personales.

Las instituciones gubernamentales y municipales tienen planes de mitigacion y
prevencion de desastres, mapas de riesgo®” que no son aplicados ni considerados por los
titulares, pese a la importancia que esto tiene. En muchos de los casos se han
implementados planes de rescate, reconstruccién, etc. Es decir que las instituciones
actian cuando los desastres naturales ya han ocasionado dafios, en ocasiones

irreparables, donde los mas afectados siempre resultan ser las familias mas pobres.

%7 \Ver mapa en anexo 2
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c) Tercer extremo de prueba: La falta de apoyo y aplicacion de las leyes y politicas
relacionadas al ordenamiento territorial por parte del gobierno Central y
Municipal.

Como sefialabamos anteriormente, la falta de apoyo tanto del gobierno central como
municipal, a los planes de ordenamiento territorial como lo es el PLAMADUR, hace que
los problemas sufridos por los sectores vulnerables durante la época invernal, se vuelva
un circulo vicioso. Hay que tomar en cuenta que el PLAMADUR fue elaborado con el
objetivo de controlar el acelerado crecimiento de la ciudad, por la inmigracion de las
familias del area rural del pais; sin embargo a méas de una década de su creacion,
ninguno de los gobiernos centrales ni municipales han hecho nada por poner en marcha
su implementacion.

Seglin el PLAMADUR, el Area Metropolitana de San Salvador se presenta como una
periferia monofuncional dispersa que gravita alrededor del centro de la capital y de
algunas zonas en particular. En respuesta a ello el plan propone la creacién de un
sistema territorial policéntrico sostenible, es decir una zona articulada en regiones
econdmicas dotadas de autonomia propia y bien definidos en términos de actividades
productivas, equipamiento, servicios y sistemas infraestructurales. Lo anterior debe ser
apoyado y organizado por el gobierno central en coordinacion con el gobierno local.
Sobre la base del anterior analisis podemos concluir que se ha comprobado en todas sus
formas nuestra hipotesis de investigacion al afirmar que “La falta de coordinacidon
entre las instituciones relacionadas al ordenamiento territorial y la falta de aplicacion
de la normativa pertinente, son la causa de que las comunidades del Area
Metropolitana de San Salvador en zonas de riesgo se vuelvan vulnerables durante la
época invernal, ante las inundaciones”

Para un mejor entendimiento de nuestra aseveracion, en el siguiente apartado

presentamos los resultados obtenidos en nuestra investigacion de campo.
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6.3 PRESENTACION DE LOS RESULTADOS.
En el presente apartado desarrollaremos la presentacion de los resultados que conlleva
nuestra investigacion de campo, pera para un mejor entendimiento, explicaremos como
se llevo a cabo esta parte del trabajo.
El trabajo de campo se realizo a través de encuestas a una muestra de las comunidades
que durante la época de invierno tienen el problema de las inundaciones, deslaves y
deslizamientos en la zona metropolitana de San Salvador. De catorce comunidades que
se encuentran en peligro, se tomo una muestra de tres comunidades, por su ubicacion
geogréfica asi:

La zona Nor-oriente de San Salvador: Comunidad el Arenal

La zona Central de San Salvador: Comunidad Tutunichapa

La zona Sur-poniente: Comunidad la Fortaleza o Nueva Israel.
Son alrededor de 13 mil familias de escasos recursos, que de una u otra forma se ven en
peligro por las inundaciones, deslaves, deslizamientos afio con afo, de dicha cantidad
tres mil viven en estas comunidades y de ellas se escogio las familias que viven cerca de
la ribera de los rios en cuestion, por lo que el grupo a investigar se reduce a unas mil
doscientas familias, es asi como determinamos que la muestra a encuestar era de 50
familias. Dicha encuesta cuenta con un error de margen de cero punto cinco (0.5) a un
punto porcentual (1) de error, siguiendo las normas basicas de estadistica.
Los graficos de pastel que se presentan en este informe, se eligieron de tal manera para
entender y tener una mayor vision del universo a entrevistar, pero la explicacion de estos
se encuentra en porcentajes, esto como un método didactico para un mejor
entendimiento.
La guia de las encuestas se puede encontrar en el apartado de Anexos, al final del

trabajo de investigacion.
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A continuacién detallaremos el desarrollo de la encuesta realizada:

PREGUNTA1

¢ Cuénto tiempo tiene de vivir en este sector?

tiempo de recidencia en el lugar

@1 aifo (0%)

8,70%
2,17%

B 5 anos (2.17%)

O 10afos (89.13%)

Omas de 10 afios
(8.70%)

89,13%

De las familias encuestadas se determino que ningln habitante tiene menos de seis afios
de residir en la zona, algunos residentes emigraron con las ultimas escalas de violencia
por la guerra civil hace seis afios o por la falta de empleo en el campo, este sector abarca
el 2.17% de la poblacion encuestada

Mientras que la mayoria de la poblacion esto es un 89.13% y un 8.70% tiene de residir
diez afos y mas de diez afios en la zona metropolitana de San Salvador, siendo algunos
damnificados de los terremotos de 1963, 1986 y desalojados en las primeras campafias
de la escalada de violencia que vivid nuestro pais hace casi ya dos décadas. Este grupo

de familias es las fundadoras de este tipo de comunidades marginales, que muchas
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veces se instalaron provisionalmente en terrenos estatales, cerca de rios y quebradas,
algunas contiguas a lineas férreas y las otras con un poco de mas suerte se afincaron en

terrenos planos alejados de estos declives topograficos.

PREGUNTA N° 2

¢Cuantas personas componen su grupo familiar?

NUumero de personas por hogar

4,350 B Dos (0%)
. 0
B Tres (4.35)
95.65% O Mas de tres
(95.&5%)

Del grupo en cuestion se determino que en ninguna casa de habitacion en esta zona,
residen menos de tres personas, dando un resultado de 4.35 %, mientras que el 95.65%

de las viviendas residen mas de tres personas.
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Con dicha informacion podemos determinar, que en estos hogares habita una gran
cantidad de personas, por lo general de bajos recursos, y que ese espacio de habitacion

es compartido con muchas personas de su misma condicion.

PREGUNTA N°3

Sabian que este sector era considerado como una zona vulnerable en época
invernal?

Sabian que era una zona
vulnerable

6,52%

B Si (6.2%)
B No (93.4)

93,48%
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Al preguntarles si sabian que el sector era considerado como zona vulnerable en época
invernal, gran parte de los encuestados manifestaron que si siendo un 6.52% y un 93.48

% manifestaron que siendo esta gran mayoria.

PREGUNTA N°4
¢Recibieron algun tipo de indicaciones cuando decidieron construir sus casas en

este sector?

Resibieron indicaciones al
construir su casa

0%

B Si (0%)
B No (100%)

100%

Al preguntar el 100% contesto que no habian recibido ningun tipo de indicaciones con
respecto a construir sus viviendas en las zonas, que fue como cada familia podia hacerlo

o como le resultaba mas cémodo.
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REGUNTA S

¢Necesitd algun tipo de permiso para construir su casa en este sector?

necesito permiso para construir

I Si(0%)

0% B No (67.39%)

7.39% O No contesto(32.61%)

La respuesta obtenida en esta pregunta fue de un 32.61% que no contesto la pregunta y

de un 67.39 que manifestaron que no necesitaron algin o ningan permiso.
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PREGUNTA 6

¢ Que tipo de permiso y que requisitos tuvo que llenar?

Tipo de permiso

6.52%

Oninguno
(6.52%)

B no contesto
(93.48%)

93.48%

A la pregunta un 6.52% manifestd que no llend ningun tipo de permiso ni requisitos; y

un 93.48 no contesto la pregunta constituyendo la gran mayoria.
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PREGUNTA 7

¢A que institucion solicito el permiso?

Institucion a la que solicito el permiso

O Alcadia (0%)

B OPAMSS (0%9

0%

O Ministerio del
medio ambiente
(0%)

O Vice miisterio de
vivienda

B Ninguno(2.17%

Bno
contesto(97.83%)

Un 97.83% no contestd esta pregunta, solamente un 2.17% de los encuestados contentd

que no hubo necesidad de solicitar permiso de alguna institucion.
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PREGUNTA 8

¢ Qué tipo de problema tiene en época de lluvia?

Problemas en epoca de lluvia

O Inundaciones
(435%)

M Deslaves (2.17%)

2.17%
91.31%

O OTROS (2.17%)

ONo
contesto(91.31%)

435.00%

Del total de los encuestados un 4.35% contesto que es el de las inundaciones, ya que es
cuando los acueductos o alcantarillados no dan abasto al desalojo de todo el afluente de
aguas ya porque la capacidad de las tuberias es minima y deberian ser sustituidas por
otras mas grandes; un 2.17% contesto que los deslaves, por la erosion y humedad de la
tierra; un 97.83 no contesto.

99



PREGUNTA 9
Cuentan con algun Plan en la Comunidad para la prevencion y mitigacion de éstos

desastre?

Tienen plan de mitigacion de
desastres

0%

B Si (0%)
B NO (100%)

100%

A la pregunta un 100% contesto que la comunidad no cuenta con un plan de
prevencion y mitigacion de desastres como lo son las inundaciones, los deslaves y

deslizamientos.
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PREGUNTA 10
¢Cuentan con asesoria de parte de alguna institucion para ejecutar este plan de

prevencién y mitigacion?

Cuentan con asesoria de alguna
intitucion para mitigacion de
riesgos

0%

O Si (0%)
@ No (100%)

100%

A la pregunta el 100% contesto que no cuentan con asesoria de parte de alguna

institucion para ejecutar el plan de prevencion y mitigacion pues este no existe.
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PREGUNTAN 11
¢ QuEé tipo de asesoria y que institucion se las brinda?

Han resivido asesroria de alguna

institucion

34.789

O Alcaldia (0%)

B OPAAMMSS
(0%)

O Medio
Ambiente(0%)

O viceministerio
de vivienda

B No contesto
(65.22%)

E Ninguno
(34.78%)

Un 34.78% contestd que no ha recibido ningun tipo de asesoria por parte de ninguna de

las instituciones como Alcaldias, OPAMSS, Medio Ambiente, Viceministerio de

Vivienda, y un 65.22% no quiso contestar.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. El problema de inaplicacion de las normas de Ordenamiento Territorial en las zonas
consideradas de alto riesgo, es responsabilidad del Estado, pues la Constitucion es clara
en su articulo 11; sin embargo hasta la fecha no ha sido un aspecto prioritario en las
politicas estatales, ni para las instituciones responsables en el cumplimiento de dichas
normas.

2. La falta de reorientacién del gasto publico a favor de los gobiernos locales; la falta de
financiamiento adecuado a las actividades del MAG y el Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales, (MARN), quienes deberian promover la institucionalidad necesaria
para la eficiente gestion ambiental que disminuya la vulnerabilidad frente a los
desastres, es el gran problema que enfrentan las comunidades que se encuentran en
zonas de alto riesgo.

3. Queda de manifiesto la necesidad de concienciacion principalmente por parte de las
Instituciones en el &mbito nacional, de la urgencia de desarrollar planes, programas y
actuaciones para la mitigacion y reduccién de los dafios y pérdidas por desastres
naturales, fundamentadas sobre todo en medidas de caracter no estructural.

4. También es manifiesta la clara insuficiencia de las actuaciones desarrolladas hasta la
actualidad para la prevencién, mitigacion y preparacion ante los desastres naturales
potenciales, pese a los esfuerzos realizados hasta hora en estos campos por parte de las
instituciones.

5. El modelo econémico centralizado en nuestro pais ha ocasionado un desordenado
proceso de urbanizacion y de centralizacion de la poblacion en el area metropolitana de
San Salvador, y por consiguiente se incrementa la demanda de los servicios publicos.

6. La falta de coordinacion de las Instituciones encargadas del desarrollo y

Ordenamiento Territorial es la causa principal de que las personas, por lo general de
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escasos recursos hagan sus casas en lugares no aptos para ello, poniendo sus vidas en
riesgos durante el acontecimiento de un desastre causado por un fendmeno natural.

7. Si bien la Ley del Medio Ambiente desarrolla dentro de su contenido aspectos
basicos relacionados con el ordenamiento del territorio, no es aplicada en el Area
Metropolitana de San Salvador porque todas las municipalidades que comprenden esta
zona cuentan con su propia normativa que regula estos aspectos.

8. Es lamentable que desde el afio 2000, se haya presentado a la Asamblea Legislativa
para su consideracion una Ley de Prevencion de Riesgo y Proteccién Civil, lo cual hasta
cuatro afios después se retoma para su discusion y esto presionado por la gran cantidad
de inundaciones que se han dado en varios sectores del &rea metropolitana de San
Salvador durante la época de invierno; sin embargo no ha pasado de ser sélo discutida y
no pasa a su aprobacion, pese a la necesidad que se tiene de que esta ley este vigente en
un pais como el nuestro.

9. Por dltimo consideramos que la planificacion del uso del territorio en las &reas
urbanas no ha sido un tema relevante; asi como los riesgos y la vulnerabilidad de la
poblacién, ya que no han sido tomadas en cuenta para impulsar proyectos de desarrollo
agricolas y de urbanismo. Esto aunado a la incapacidad que ha demostrado tanto el
gobierno central como local, para resolver problemas prioritarios de la poblacién como
la eliminacién de la pobreza extrema de amplios sectores de la sociedad, la dependencia
econémica y otros.

10. Pareciera que los gobiernos, los desastres son situaciones que puedan o no suceder y
por lo tanto no es considerada una prioridad; mas cuando se ve como indispensable
preocupares en primer lugar por resolver y hacer menos evidentes las necesidades que
surgen de manera inmediata y cuya urgencia original décadas atras, tiende a agudizarse

lo cual ocurre en nuestro medio
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RECOMENDACIONES
1. La aplicacion de las leyes debe orientarse de tal manera que de espacio a las

actividades preventivas y de planificacion y de ordenamiento territorial, lo mismo que
en la conformacién de ciudades y poblados. Ademas se vuelve necesario elaborar,
actualizar y aplicar las leyes dirigida a la gestion de riesgos y manejo de los desastres, y
en la prevencion, mitigacion y preparacion, fortaleciendo la capacidad de los organismos
locales y nacionales de emergencia y las instituciones relacionadas.

2. Es aconsejable hacer una revision estructural del Comité de Emergencia Nacional
COEN, con la finalidad de evaluar la institucionalidad relativa de las emergencias y la
actualizacién de los compromisos institucionales hasta ahora establecidos, lo cual servira
como base para la definicion de prioridades y reestructuracion del COEN.

3. Se debera profundizar y establecer el adecuado conocimiento del tema por parte de
todos los organismos de la administracion del Estado, ya que se carece de preparacion
adecuada para el manejo de desastres y la prevencion.

4. Es necesario generar parametros de desarrollo que contemplen los distintos servicios
urbanisticos, con el objeto de descentralizar el area metropolitana de San Salvador.

5. Hay que aumentar las fuentes de trabajo en el campo y habilitar la infraestructura
necesaria a fin de lograr un equilibrio rural y urbano

6. Tomar en cuenta los planes de desarrollo y urbanizacion que hasta la fecha se han
hecho para que disminuya el riesgo en las comunidades que se encuentran en estado de
vulnerabilidad ante los fendmenos naturales.

7. Mejorara las relaciones entre las instituciones encargadas por que se cumplan las
leyes referentes al ordenamiento territorial, mitigacion y prevencion de desastres; asi
como también de aquellas que prestan ayuda humanitaria en caso de desastre.

8. Organizar las comunidades a fin de generar en su interior lazos de solidaridad y
cooperacion, teniendo como resultado mejores posibilidades para manejar y superar
factores que las ponen en riesgo y para superar los traumas en casos que el desastre se

produzca.
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9. Educar y dar a conocer a la poblacién cuales son las condiciones establecidas en la ley
de urbanismo y construccion para construir su vivienda; asi como cuales son los tipos de
suelos aptos para las mismas.

10. Aumentar los requisitos establecidos en la Ley del Medio Ambiente y demas
relacionadas a la construccion, para que las grandes empresas constructoras puedan
obtener un permiso para construir, bien residenciales o centros comerciales. Esto con el
propdsito de que las personas que hagan uso de los mismos se encuentren seguros al

momento de ocurrir un desastre natural.
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