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Introduccioén

El presente documento constituye la ejecucion de la investigacion, donde se
plantean todas las especificaciones técnicas de la fase de planificacion, para
la realizacion de un estudio sobre La Tutela de los derechos del extraditado
frente al proceso de extradicion y aplicacion del tratado entre Estados
Unidos y ElI Salvador en relacion al cumplimiento del principio de

reciprocidad establecido en el Art. 28 inc. 2° Cn.

Los objetivos generales de la investigacion son determinar en que medida se
tutelan los derechos del extraditado frente al proceso de extradicion y
aplicacién del tratado entre Estados Unidos y El Salvador en relacién al
cumplimiento del principio de reciprocidad establecido en el Art. 28 inc. 2°
Cn.

Uno de los propésitos de los autores es cumplir con un requisito académico
del Seminario de Graduacién, previo a la graduaciéon para optar al titulo de
Licenciatura en Ciencias Juridicas de la Facultad de Jurisprudencia y

Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador.

En este se incluyen todas las partes esenciales de una investigacion con
este caracter juridico, comenzando por el planteamiento del problema en el
cual se desarrolla detenidamente varios aspectos importantes como por
ejemplo: una base historica de la cual se parte para ubicar dentro de un
contexto universal, luego, describiendo cada uno de los puntos para terminar
concluyendo con la formulacion del problema, asi mismo se realiza la
delimitacion correspondiente para no incurrir en temas que no sean parte de

la investigacion.

Una justificacion del tema en la cual se explican las razones por las que



Debe llevarse a cabo la investigacion.

Ademas, se toman en cuenta objetivos tanto generales como especificos .

Se hizo necesaria la elaboracién del marco de referencia, en el que se tienen
el marco tedrico, el conceptual y el doctrinario juridico los que permiten se
tenga una perspectiva de lo que rodea en estos términos a la problematica,
luego de realizado lo anterior de ahi se desprenden las hipoétesis, las que
constituyen la posible respuesta al problema, en este caso en particular se

cuenta con tres especificas y una general.

También se encuentran en este trabajo las herramientas con las cuales se
llevara a cabo la investigacion, sin ellos toda esta ejecucion no podria
realizarse, por eso se incluyé dos métodos y las respectivas técnicas e

instrumentos.

Se hace necesario que se hable sobre las diferentes acepciones de la
palabra extradicidn, lo que se realiza en el capitulo dos, se incluye la forma
en la que se desarrolla el proceso de extradicion y una propuesta de mejora
la mismo, terminando con un analisis juridico sobre la aplicacion del tratado
en referencia, y el principio de reciprocidad, adhiriendo las respectivas

conclusiones y recomendaciones.

Sin dejar de lado la bibliografia con la cual se identifican las fuentes
utilizados en el presente trabajo y para terminar se encuentran los anexos

que constituyen tratados que se relacionan con el tema de investigacion.



CAPITULO |
RESUMEN DEL ANTEPROYECTO

El presente capitulo constituye el Resumen del disefio de investigacion,
donde se plantean todas las especificaciones técnicas de la fase de
planificacion de la misma, para la realizacion de un estudio sobre La Tutela
de los derechos del extraditado frente al proceso de extradicion y aplicacion
del tratado entre Estados Unidos y El Salvador en relacidén al cumplimiento
del principio de reciprocidad establecido en el Art. 28 inc. 2° Cn. Con el
objeto de que al terminar dicha investigacion pueda revisarse si se llegaron a

cumplir los objetivos.

Los objetivos generales de la investigacion son determinar en que medida se
tutelan los derechos del extraditado frente al proceso de extradicion y
aplicacién del tratado entre Estados Unidos y El Salvador en relacién al
cumplimiento del principio de reciprocidad establecido en el Art. 28 inc. 2°
Cn. Ademas se incluyen el planteamiento del problema, para tener una
referencia del mismo durante toda la realizacion de los siguientes capitulos.
Tener un control sobre la metodologia que va a ser utilizada, asi como se
incluyen las hipotesis para comprobar si en realidad constituyen una

respuesta acertada al problema.

1.1Planteamiento, delimitacion y formulacién del problema de

investigacion.

1.1.1 Ubicacion del problema en el contexto Socio-Historico.



La extradicion como término juridico comenzo a aplicarse en el siglo XIX en
gran Bretaia y EE.UU. hasta entonces las normas utilizadas para los
fugitivos eran totalmente aleatorias; algunos paises recogian a éstos de las
justicias de otros paises, ofreciendo todas las garantias para su proteccion,

independientemente del delito.

Otros en cambio se deshacian inmediatamente de los fugitivos; las primeras
leyes fueron precisamente para restringir las extradiciones, en especial las

gue afectaban a convictos de delitos politicos.

Asi durante el siglo XX y recogiendo el derecho a la extradicion por la
mayoria de las legislaciones particulares y bilaterales entre los Estados, la
discusion se centrd en cuanto al delito politico y el delito comun; ya que si el
delito era politico se denegaba la extradicién, lo cual aun se mantiene

vigente.

Ya en 1278 A.C. se encuentran huellas de extradicion en el tratado de paz y
alianza, celebrado entre el faradn Egipcio Ramsés | y de Hatti Ill, Rey de los
Hititas; en la historia Griega se encuentra que el famoso Temistocles fue
sujeto a demanda de extradicién antes de que encontrara asilo en Persia; en
Roma, por el Tratado Romano con los sirios, fue estipulada la entrega del
célebre Anibal; en Inglaterra, el tratado de Paris de 1303 entre Eduardo | y
Felipe IV, establecia que ninguno de estos soberanos daria asilo en sus

dominios a ninguno de sus enemigos.?

En el siglo XVIII se dan mas tratados como el celebrado entre Francia y
Suiza en 1777; entre Suecia y Rusia en 1721; entre Francia y Espafa en
1765.

! Abarca Tobar, Linsey Sydney et al, tesis “Inaplicabilidad formal y material del estatuto de
Roma como tratado multilateral frente a tratados bilaterales sobre extradicion celebrados
entre El Salvador y Estados Unidos a raiz del Art. 28 inc. 2do de la Cn.”, pag. 26

2 Idem, Pag. 26



En 1791 fue aplicada por primera vez en un Decreto del Gobierno
Revolucionario Francés y también por el Ministro Ruso Principe Czartorisky,
en una nota fechada en 1804. los términos utilizados hasta entonces eran:
“DEDITIO”, “REMISSIO” e “INTERCUM”.

1.1.1.1 Extradicion en Latinoamérica.®

Se analiza solo 3 paises, los mas representativos en cuanto a las diferentes
posturas sobre este tema, y finalmente se esboza el caso de los EEUU, en

su relacion con los paises latinoamericanos en materia de extradicion.

Comencemos por Argentina; aqui existe la extradicibn como instituto y se
reconocen tratados de extradicion con muchisimos paises, basandose en el
principio de reciprocidad. Se han documentado casos de Vvarias
extradiciones en los ultimos tiempos, el que estas causas no hayan llegado a
ser mediaticas o renombradas se debe principalmente a que los casos no
eran muy llamativos para la prensa. Recordando que Argentina es un pais
que reconoce y colabora con la INTERPOL, él numero de casos es
considerable. Sumado a esto Argentina siempre fue un lugar "atractivo” para
gente del exterior con algunos "problemas"”, dada su gran red de bancos,
siendo un pais moderno, con gran facilidad para adquisicion de inmuebles
gue en otros lugares es arduo o casi imposible siendo extranjero; y teniendo

todos los elementos de confort que se consiguen en el primer mundo.

Brasil. Esta nacién no reconoce tratados de extradicion multilaterales con
otras naciones desde tiempos inmemoriales [aunque si posee algunos
tratados] Aunque aqui no se puede hablar del sentido de respeto o decoro
del que se hablaba anteriormente. Comenzando por el Derecho sustantivo

consideremos que no es parte de Tratados multilaterales con nacién alguna

® www.monorafias.com, julio 2004
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y ha realizado poquisimas en toda su historia constitucional. Aunque es
parte en tratados de cooperacion para combatir el narcotréfico y colabora
con INTERPOL.

Elemento interesante es que mantiene Tratados bilaterales con diversos
Estados basicamente para colaborar o mantener una postura a la hora de
decidir sobre temas como el narcotrafico o Terrorismo; pero en la practica no
realiza extradiciones puesto que para que procedan es necesario un acto del
Poder Ejecutivo, acto que nunca ocurre. Es decir se compromete a colaborar

pero no se obliga realizar extradiciones. *

En el caso de esta nacidon el “leit motiv’ de mantener ese status de pais
"atractivo" es la posibilidad de obtener ingresos cuantiosos al atraer
inversores con dinero fresco de dudosa procedencia. Lo que si se evidencia
en este caso ante la eventual requisitoria de algun pais es la celosa defensa
de su instituto de parte de las autoridades nacionales. Sin eufemismos
realizan la defensa de un artilugio que les permite ingresar dinero a territorio
nacional. Famoso es el caso de los autores del robo del siglo, el asalto al
Tren postal Ingles; quienes ingresaron con cuantiosas sumas de dinero en
cash sin sufrir ninguna traba con las autoridades de Aduana de Brasil, uno
de ellos vivi6 muchos afios en este pais siendo que las autoridades

britanicas solicitaban diplomaticamente su entrega.

Otro caso renombrado es el del cientifico nazi Joseph Menguele, quien vivid
hasta sus Ultimos dias en estas tierras luego de una breve estancia en

Argentina.

México tiene una postura intermedia, porque no es parte de Tratados de
extradicibn con algunas naciones, pero si con otras; el problema que
presenta es la debilidad de su sistema bancario y la carencia de elementos

financieros.

* |dem, julio 2004



EEUU tiene vigente al menos 18 Tratados sobre extradicion con
Latinoamérica, mayoritariamente estos tratan sobre extradicion motivada por
narcotrafico y maniobras bancarias y financieras. Este pais mantiene una
postura de llevar a cabo gran cantidad de extradiciones puesto que prefiere

juzgar a los delincuentes dentro de su territorio. °

Los EEUU desde su reciente Acto en contra del terrorismo, no solo vulnera
una de sus enmiendas constitucionales, sino que realizaron practicas
violatorias de los principios generalmente aceptados en Derecho
Internacional Publico; ahora no solo extraditan personas sospechosas de
participar en actos terroristas 0 sujetos considerados como amenaza a la
seguridad nacional; sino que se declararon facultados para intervenir
militarmente en cualquier pais que consideren necesario para acabar con

esas "amenazas" a la seguridad nacional.

Colombia ha realizado Tratados de extradicion con los EEUU, muchos de
ellos versan sobre narcotrafico, y es muy usual que Colombia extradite
personas hacia EEUU pero pocas veces sucede a la inversa. Esto se debe a

la falta de confianza de los EEUU en el Sistema Judicial Colombiano.

Es muy claro que EEUU posee muchos Tratados de Extradicion firmados

con diversos paises Latinos como: México, Colombia, Brasil y El Salvador.

En casos de delito criminal suele extraditar, pero recientemente declar6 que
no extraditard acusados de delitos de guerra, o acusados de delitos
cometidos en ocasion de su plan contra el Terrorismo. Un ejemplo de esto
es Guantanamo, segun Olson, los 600 prisioneros extranjeros en la base
norteamericana de Guantanamo en Cuba, no tienen derecho a dirigirse a un

juzgado estadounidense, porque se encuentran en territorio cubano. Los

® |dem, julio 2004



norteamericanos tienen pleno poder de decision en la base, pero
oficialmente la base recae bajo la soberania cubana. °

Internacionalmente se critica la postura del Gobierno del presidente
norteamericano George Bush. Las organizaciones de derechos humanos,
antiguos prisioneros de guerra, diplomaticos, militares y 175 parlamentarios
britanicos han manifestado su preocupacion mediante un escrito llamado

amicus curae, dirigido a la Corte Suprema.

Estas personas consideran inaceptable que los prisioneros de Guantanamo
se encuentren en un vacio juridico. Segun el Derecho Internacional, todos
los prisioneros deben tener, en todas las circunstancias, acceso a un juez

independiente.

Todo parece indicar que la Corte Suprema estadounidense esta dividida
sobre el tema. Algunos jueces parecen adoptar una postura positiva con
respecto a la politica del Gobierno, mientras que otros se muestran criticos.
El juez David Souter pregunté si el traslado de los prisioneros a Guantdnamo

no era lo mismo que trasladarlos a Washington.

El abogado del Gobierno estadounidense, Theodore Olson, sefalé que la
Corte Suprema habia juzgado en 1950 a unos alemanes, detenidos por el
Ejército norteamericano por haber luchado junto a los japoneses en China,
tampoco podian apelar a los juzgados estadounidenses. Cabe preguntarse
si lo mismo es valido para los prisioneros de Guantanamo. En su dia los

alemanes fueron juzgados por una comision militar.

Hasta ahora 2 de los 600 reclusos, procedentes de 40 paises, han sido
acusados oficialmente. Desde el afio 2002, cuando los primeros detenidos

® www.amnistiainternacional.com , noviembre 2004



fueron trasladados al campamento en Cuba, 150 han sido puestos en
libertad y 12 fueron devueltos a su pais de origen. ’

El veredicto de la Corte Suprema es de suma importancia para el Gobierno
de Bush. Si los presos en Guantanamo recaen finalmente bajo la jurisdiccion
estadounidense, este hecho constituiria una gran derrota politica para Bush.
De todas las maneras se prevé que sean presentadas numerosas querellas
ante juzgados norteamericanos y es posible que muchos reclusos tengan
gue ser puestos en libertad, teniendo al mismo tiempo la posibilidad de exigir

una indemnizacion.

Tampoco parece improbable que muchos de ellos pidan asilo en Estados
Unidos porque no quieren volver a su propio pais, con el estigma de ser un

terrorista.

Amnistia Internacional (Al) instd6 hoy al Gobierno de Estados Unidos que
ponga fin al "agujero negro legal" al que ha arrojado a los centenares de
personas detenidas en la bahia de Guantanamo, Cuba, segun un
comunicado de la organizacion con motivo del primer aniversario del traslado
del primer preso de Afganistdn a esta base naval estadounidense. En la
actualidad se encuentran detenidas en Guantanamo mas de 600 personas,
de unas 40 nacionalidades distintas.

El primer contingente de prisioneros llegd a la base norteamericana de
Guantdnamo (Cuba) el 11 de enero de 2002. Estos primeros prisioneros
permanecieron encapuchados y esposados durante las 27 horas que dur6 el

vuelo, medidas que Estados Unidos justificd por motivos de seguridad.

Ese mismo dia, Estados Unidos anuncié que no aplicaria la Convencion de

Ginebra de 1949 relativa a la detencion y tratamiento de prisioneros de

" ldem, noviembre 2004



guerra a las personas detenidas en Afganistdn y Pakistan. La Tercera
Convencién de Ginebra, que contiene directrices especificas sobre el trato
de combatientes hechos prisioneros, forma parte del derecho internacional y

constituye uno de los pilares basicos del derecho humanitario internacional.

1.1.1.2 Extradicion en El Salvador.®

La extradicion una de las instituciones mas antiguas, para la cooperacion
penal entre los Estados se ha convertido en el &mbito interamericano, en
uno de los temas de primer orden, llegando incluso a vincularse la
suscripcion de nuevos tratados en esta materia con las negociaciones
comerciales que tienen lugar entre la mayoria de paises del continente y los
Estados Unidos para alcanzar el libre comercio o determinadas preferencias

arancelarias.

Especificamente las relaciones entre El Salvador y los Estados Unidos el
tema de la suscripciébn de un nuevo tratado de extradicion se han venido
abordando recurrentemente, principalmente como resultado del interés e
iniciativa de los Estados Unidos, que ha presionado en tal sentido y que
exige dejar planteada en un nuevo tratado una disposicion que permita que
El Salvador entregue aquellos nacionales que sean requeridos por la justicia

Estadounidense.

Al respecto del interés de los Estados Unidos en esta materia en la sesion
plenaria en la que fue ratificada la reforma Constitucional, la fraccion del
FMLN senald: “esta reforma constitucional que hoy vamos ha aprobar, que
quede claro, no es una reforma que haya promovido el Estado de El

Salvador por su propio interés, es una reforma que vamos a aprobar porque

8 Pérez Segura, Cecilia Elizabeth et al, tesis “La internacionalizacién de la justicia
penal y su incidencia en la prohibicion Constitucional de extraditar Salvadorefios,
Péag. 120



asi nos lo han solicitado, lo digo en esos términos, nos lo ha solicitado el

Gobierno de los Estados Unidos™

La reforma del articulo 28 de la Constitucién fue aprobada el dia 27 de abril
del 2000 vy la ratificacion de la misma el 6 de julio también de ese afio un dia
antes de la ratificacién las fracciones legislativas firmaron un compromiso
politico en torno a los contenidos del tratado que tendra que celebrarse. La
reforma del Art. 28 Cn. Quedo planteada de la siguiente manera: “La
extradicibn sera regulada de acuerdo a los Tratados Internacionales y
cuando se trate de Salvadorefios, s6lo procedera si el correspondiente
tratado expresamente lo establece y haya sido aprobado por el Organo
Legislativo de los paises suscriptores. En todo caso, sus estipulaciones
deberan consagrar el principio de reciprocidad y otorgar a los Salvadorefios

todas las garantias penales y procesales que esta Constitucién establece.

La extradicion procedera cuando el delito haya sido cometido en la
jurisdiccion territorial del pais solicitante, salvo cuando se trate de los delitos
de trascendencia internacional, y no podra estipularse en ninglin caso por
delitos politicos, aunque por consecuencia de éstos resultares delitos
comunes. La ratificaciéon de los tratados de extradicion requerird los dos

tercios de votos de los diputados™®

En el ambito legislativo, en muy raras y contadas ocasiones la reforma a la
Constitucion se produce con celeridad; ello en parte como resultado del
caracter rigido de la Constitucion y también como resultado de lo encontrado
de las posiciones e intereses de las diversas fracciones que integran el
parlamento. Pero, en el caso de la reforma en cuestidn, su ratificaciéon se
produjo en un tiempo relativamente corto y ademas en el marco de un
contexto inédito. En el cual por ejemplo se puede sefalar la participacion

directa de miembros del gobierno de los Estados Unidos quienes abrieron

° Opinién de Walter Duran, Diputado del FMLN
% |dem, Pag. 154



con los diputados de la Asamblea Legislativa largas jornadas de discusion
no solamente sobre la necesidad de la reforma, sino también sobre los
puntos que deberian quedar incorporados en el nuevo tratado. Situacion
inédita, ya que tradicionalmente, la negociacion de los tratados y la adopcion
de su texto, ha sido dominio exclusivo del Organo Ejecutivo, tarea que

constitucionalmente le corresponde, pero que, para el caso se vio alterada.

Probablemente la participacion directa de los funcionarios estadounidenses
en las negociaciones es un factor que no puede dejarse de lado al momento
de darle explicacion a la celeridad con la que se dio dicha reforma. A dicha
participacion hay que agregar la presion directa que el presidente de los
Estados Unidos, ejercié sobre algunos diputados a quienes se dirigié por

medio de una carta en la que se expresaba diciendo:

“Quiero agradecerle por su carta respecto a los esfuerzos para enmendar la
Constitucion Salvadorefia para permitir la extradicion de nacionales de su
pais, me siento halagado por que la propuesta gan6é en la Asamblea

Legislativa y confio en que pronto sera ratificada;...”

en el marco de estas negociaciones surgieron, lo que se dio en llamar por
los medios periodisticos como: “Puntos Calientes” entre los cuales se

mencionaban los siguientes:
La pena de muerte:**

Este punto fue llevado a la mesa de discusién por el partido FMLN con
relacion al cual se sefial6 que si el pais que firma la extradicion con Estados
Unidos no contempla la pena capital en su legislacion Washington podia
garantizar que el extraditado en cuestion no se le aplique esta medida en el
territorio estadounidense. Agregando ademas que Estados Unidos ha
realizado procesos de extradicion en estos términos, y en los ultimos 20

afios no ha habido en los Estados Unidos intentos de aplicar la pena de

! |dem, P4g. 155
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muerte en casos de extradicion y que el Departamento de Justicia tiene el
poder legal para garantizar la no aplicacién de la medida.

La Retroactividad:

En este ambito se ha discutido que un nuevo tratado respetaria el principio
constitucional de la retroactividad en materia penal, sin embargo Estados
Unidos habla de mecanismos legales que garanticen que un fugitivo sea
llevado a la justicia, sin importar cuando haya cometido delito. Este
mecanismo consiste en que ambos paises acepten que el tratado de
extradicion no determina nuevos delitos o penas, pero si reconocera como
punibles los hechos considerados como delitos graves por ambas

legislaciones.

El Delito Politico:*?

En relacion a este punto se expresd, por parte de los funcionarios
norteamericanos, presentes en las negociaciones, que los Estados Unidos
no tiene intencién de que los delitos politicos sean incorporados a un tratado
de extradiciébn y que si los Estados Unidos busca la extradicion de algun
salvadorefio, tocar4 a los tribunales nacionales decidir si la persona ha
cometido delito politico o un delito comun. “Es menester a nivel nacional el
revisar las condiciones, en las cuales se realiza el tipo penal, para
determinarle la naturaleza politica, para luego verificar si se esta en
presencia de un delito comun conexo con un delito politico, se agrega
ademas que depende del objeto con el cual se realiz6 el delito, cual era el
objetivo del sujeto a la hora de cometer el delito, si se encuentra implicito el
elemento persecucion politica y que de encontrarse todos se determinara

como delito politico”.*®

2 |dem, P4g. 156
' Lic. Rosa Irma Vigil, opinién personal, Jueza Sexto de Sentencia
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Hay que revisar si existen Protocolos o Tratados en los que se establezca si
existe Asilo Politico para personas que han sido perseguidos por los delitos
politicos, porque de ser asi aunque se quisiera no se podria conceder la

extradicion.**

Es una infraccidn vinculada con un pensamiento o0 una persona politica, el
asesinato de un jefe de estado y en sentido estricto como toda infraccion
exclusivamente dirigida contra el orden politico internacional o interno ;

complot para cambiar la forma de gobierno.*
Delito politico Conexo:

Infraccion de derecho comun, accidén que lesiona o pone en peligro bienes
juridicos privados, cometida en el curso de un delito politico y teniendo

relacion con éste.

Preparar, facilitar, consumar o asegurar la impunidad de otro, que debe ser

un delito politico.*®

El Procedimiento:

En relacién a este punto se plante6 que los detalles del procedimiento que
se seguird para detectar, apresar y transportar a un extraditable serian
escogidos en la negociacion de un nuevo tratado y se ha sefialado como
ejemplo el procedimiento que existe en México, en el cual el Departamento
de Justicia tiene un fiscal instalado en la cuidad capital y que oficiales
federales estadounidenses han participado en procesos de seguimiento y

captura.

“Lic. Sergio Luis Rivera Marquez, opinién personal, Juez Presidente de Sentencia
> Osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales.
'® Lamarca Pérez, Carmen, Tratamiento Juridico del terrorismo.
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Sobre estos puntos guiaron las negociaciones y sobre ellos previamente a la
ratificacion de la reforma, se suscribi6 un acuerdo entre las fracciones
legislativas; acuerdo a partir del cual se elaboraria el contenido del tratado

una vez ratificada la reforma.

Al respecto, y al momento en la ratificacion de la reforma el jefe de la
fraccion legislativa del FMLN expreso que : “el FMLN ratificaria el tratado de

extradicion solamente si se incluyen las siguientes clausulas:

1. El hecho por el que se solicite la extradicion debe ser considerado
como conducta delictuosa tanto por la legislacion del pais requirente
como por la del pais requerido; deben existir pruebas suficientes del
hecho delictivo. Y sobre la participacion de la persona para que en el

pais requerido se considere que procede entablar querella penal.

2. El presente tratado solo tendra aplicacion por hechos acaecidos con
posterioridad a la entrada en vigencia del mismo.

3. El procedimiento de extradicidbn solamente podra intentarse una vez,
de tal manera que denegada la extradicion por el Tribunal
competente, el pais requirente no podra solicitarla nuevamente por el

mismo hecho u omisién.*’

4. No obstante lo dispuesto en la clausula anterior, se podra aplicar el
tratado con respecto a delitos constitutivos de narcotréfico, lavado de
dinero y aplicacion cibernética, siempre y cuando los efectos del
hecho delictivo hayan afectado a personas naturales o juridicas cuyo
domicilio se encuentre en jurisdiccion del Estado requirente, aunque

los hechos se hayan verificado en otra jurisdiccion.

' ldem, Pag. 158
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5. Para que el Estado requirente pueda solicitar la extradicion, es
indispensable que el delito haya sido cometido dentro de la

jurisdiccion territorial en la que ejerce soberania.

6. Aprobada la extradicion por el Estado requerido, se certificara en la
sentencia la maxima pena a la que puede ser condenada la persona
extraditada de conformidad a las normas legales del pais; a fin de
que, en caso de ser encontrado culpable, se le aplique la menor de

las penas que estipulen las respectivas legislaciones.

7. Si se solicitare la extradicion de una persona por hechos constitutivos
de delitos, solamente se aprobara con respecto a uno o unos y no con
respecto a otro u otros, efectuada la extradicion en el pais requirente,
solamente se juzgara por los delitos que hubiere aprobado la

extradicion.*®

A partir de lo antes expuesto es posible determinar como el interés de los
Estados Unidos; por elaborar un nuevo tratado de extradicion que entre
otros aspectos deja abierta la extradicion de nacionales salvadorefios,
logré en tiempo record traducirse en una reforma constitucional,
impactando no solamente el texto constitucional, sino también las
practicas de trabajo legislativo, las cuales se vieron obligadas a
modificarse, abandonando la lentitud y esterilidad que las caracteriza y
adoptando una fuerte dosis de celeridad y eficiencia, llegando incluso a
penetrar en la definicion de los puntos que deben incluirse en el tratado
de extradicibn que debera adoptarse, tarea legal e histéricamente ,

reservada y desempefiada por el Organo Ejecutivo.

1.1.1.3 Antecedentes de la Investigacion.

% 1dem, Pag. 159
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Al revisar algunos tesarios de varias bibliotecas es muy escasa la
informacion que se encuentra sobre este tema, sin embargo se habla en
ellos sobre generalidades de la extradicion y diferentes aspectos tomados en

cuenta en esta investigacion, como por ejemplo:

I. “Combate al narcotrafico a nivel americano por medio de una

Convencion Interamericana sobre extradicion”.

II. “La internacionalizacion de la justicia penal y su incidencia en la

prohibicién constitucional de extraditar salvadorefios”

[ll. “Inaplicabilidad formal y material del estatuto de Roma como tratado
multilateral frente a tratados bilaterales sobre extradicion celebrados
entre El Salvador y Estados Unidos a raiz del Art. 28 inc. 2do de la
Cn.”.A partir de lo anterior se ve la necesidad de realizar muchos
mas estudios, que establezcan mas de la generalidad sobre la
extradicion, para que la sociedad cuente con una fuente documental

mas completa.

1.1.2 Identificacién de la situacidén problematica.

Uno de los fendbmenos que en estos Ultimos afios ha tomado importancia en
el pais, es la tematica de la extradicion, realidad que hace necesario
desarrollar la presente definicion del problema en un enfoque coyuntural; en
primer lugar debe revisarse cuéles son los mecanismos a través de los que
se da proteccion a los derechos del extraditado, tomando en cuenta que éste
se encuentra en una situacion de vulnerabilidad, debido a que se esta en un

lugar ajeno a su nacionalidad, lugar donde existe otro tipo de leyes.

Siendo que el extraditado actuo en forma tal, que se le atribuye por ello la
comision de un delito, es evidente que en esta calidad de imputado no
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mantiene activo todos sus derechos, por lo tanto es importante conocer

cuales aun le pertenecen y en ese sentido verificar su proteccion.

Por lo anterior, se vuelve necesario que se revise tanto en doctrina como
juridicamente en qué consiste el proceso de extradicion, ya que es dentro de
éste donde se ven materializados verdaderamente los derechos en ejercicio
del extraditado; y desde el momento en que ocurre la calidad de extraditado
se hara obligatorio pasar por todo un conjunto de actos de caracter procesal,

tanto a nivel nacional como internacional.

Por lo que se hace necesario revisar el principio de reciprocidad, para
constatar si en éste en realidad se cumple en su forma natural y pura; ya que
en el articulo 28 inciso segundo de la Constitucién se establece que solo
bajo esas circunstancias va a proceder la extradicion, pero surge aqui la
problematica de al ser puro el principio de reciprocidad se respetaran los
derechos del extraditado, es éste principio garante de igualdad de
condiciones que van en beneficio de la tutela de los derechos del extraditado
o es solamente una formalidad que rige constitucionalmente el derecho

interno.

En cuanto a la ratificacion de tratados de esta indole, si éste instituye reglas
en las mismas condiciones de las leyes a las que se someteria el
extraditado, deberan hacerse notar situaciones como sSi existe
proporcionalidad en cuanto a las penas en los paises tanto del requirente

como del requerido.

Ademas el principio de reciprocidad segun el art. 28 inc. 2do Cn. al
establecer: “en todo caso” hace pensar que este puede operar dentro del
proceso de extradicion, como anteriormente ya se ha mencionado, se
logrard la protecciéon de los derechos del extraditado, la dimension del

principio contenido en la constitucién, logra equilibrar la situacion del
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extraditado, en cuanto alcanza armonizar el derecho interno con el derecho

internacional.

Es decir con tratados internacionales sobre extradicion y especificamente
con el tratado ya ratificado entre El Salvador y Estados Unidos en donde se
establece que la extradicion operara solo bajo ciertas circunstancias, se
deduce de ello que no hay un total cumplimiento del principio de
reciprocidad, ya que se presta a circunstancias que no determinan igualdad
de condiciones de un pais requirente y uno requerido, existiendo por lo tanto
incertidumbre sobre que entender por “ciertas circunstancias” dentro de un
proceso de extradicién, pero también a esa frase se le antepone “por
principio de reciprocidad”, parece contradecirse, entre condiciones de

igualdad y otras circunstancias.

1.1.3 Enunciado del problema.

De todo lo anterior se deduce la siguiente pregunta, que sera el problema de
investigacion: ¢ En qué medida se tutelan los derechos del extraditado frente
al proceso de extradicion y aplicacion del tratado celebrado entre EE.UU. y
El Salvador en relacién con el cumplimiento del principio de reciprocidad

establecido en el art. 28 inc. 2do Cn. ?
1.1.4 Delimitacién: espacial, temporal y tedrica.

En funcion de la temética objeto de investigacion, se realizar4 por medio de
los espacios institucionales en donde se obtendran los datos necesarios
reales, en primer lugar se tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores porque
es la fuente de donde tiene que surgir una primera posicién, frente a los
procesos en mencion y el ordenamiento juridico interno, la Corte Suprema
de Justicia puesto que es participe de una de las fases que conforman el

proceso de extradicion, luego, la Asamblea Legislativa, que es la instancia a
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quien le corresponde la adopcion de una decision final sobre la ratificacion
de los instrumentos juridicos internacionales y la aprobacién y ratificacién de

las reformas que puedan ser necesarias a la Constitucion.

En el ambito temporal, la investigacion se retrotrae en un momento historico
a la ratificacion del tratado entre EE.UU. y El Salvador; para verificar las
razones por las cuales se llevd a cabo; luego se estudiara la mas reciente
reforma al art. 28 inc. 2do Cn. ya que este consagra el principio de
reciprocidad, y ademas se estudiara la tutela de los derechos del extraditado

en casos existentes.

En cuanto a lo tedrico, esta investigacion se centrard en todas las
generalidades de la extradicion; asi como también a describir las etapas del
proceso de extradicion; al estudio del tratado antes mencionado y a todo lo

gue tenga que ver con el extraditado.

Entonces delimitando el campo de la investigacion se elaboran la sub-

preguntas siguientes:
1. ¢Como se tutelan los derechos del extraditado?
2. ¢Cuales derechos le son activos al extraditado?
3. ¢En qué consiste el proceso de extradicion?

4. ¢Qué tipo de autoridades se ven inmersas en el proceso de

extradicion?

5. ¢En que forma se aplica el tratado entre Estados Unidos y El
Salvador?

6. ¢Cuales son los mecanismos utilizados en el Tratado de extradicion?

7. ¢Cual es la naturaleza del proceso de extradicion, es un acto

administrativo, acto juridico?

18



8. ¢En que consiste el principio de reciprocidad?

9. ¢Como se le da cumplimiento al principio de reciprocidad dentro del

tratado entre Estados Unidos y El Salvador?

10.¢Cuél es la dimension del principio de reciprocidad establecido en el
Art. 28 inc. 2° Cn.?

11.;,Cbémo opera el principio de reciprocidad dentro del proceso de

extradicion?
12. ;Dbénde nace y como se desarrolla el concepto de extradicion?

13.¢Como se han llevado a cabo los procesos de extradicion dentro de la

jurisprudencia nacional?

14.;Existe proteccibn a los derechos del extraditado en la fase

Diplomatica?

1.2. Justificacion de la investigacion.

Es en el momento actual de mucha importancia el estudio de la extradicion,
debido a que a diario se manifiestan diferentes casos en los cuales se hace
necesario el conocimiento de los diferentes aspectos que comprende la
extradiciébn, ya que estd contenida como un mecanismo en el ambito
internacional, pero que tiene su base en el ordenamiento juridico
constitucional interno, es menester el entender la dimension de los mismos,
no solo para dominio de personas académicamente interesadas; sSino
también a toda la comunidad salvadorefia, debido a que debe informarse a

ésta, pues todos en algin momento pueden llegar a ser sujetos pasivos o
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activos de un proceso de extradicion y serd de mucha ayuda contar con

buena teoria para aclarar cualquier duda que surja en el proceso.

Siendo que en cualquier momento, cualquier persona puede ser sujeto de la
extradicion, es muy importante saber cuales son los derechos que pueden
ejercitarse, para que se tenga conocimiento en el caso de vulnerabilidad de

los mismos, de una accion de proteccion.

Son muy evidentes en la actualidad distintos casos reales, en los que no se
ha podido garantizar principios de caracter procesal, debiendo, estudiarlo
para ayudar a que el sujeto pasivo, logre el verdadero cumplimiento de las

garantias minimas.

Es necesario entonces, llevar a cabo este estudio puesto que posee el
caracter de novedoso, es decir que no se ha realizado ningun estudio con el
enfoque juridico, que en particular esta investigacion contiene; ademas de

elementos que nunca han sido abordados desde esta perspectiva.
1.3. Objetivos
1.3.1 Objetivo General:

7

% Determinar en qué medida se tutelan los derechos del extraditado
frente al proceso de extradicion y aplicacion del tratado celebrado
entre El Salvador y Estados Unidos con relacion al cumplimiento del

principio de reciprocidad establecido en el art. 28 inc. 2do Cn.

1.3.2 Objetivos Especificos:

«» Conocer como se tutelan los derechos del extraditado.
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Explicar cuales derechos le son activos al extraditado.
Determinar en que consiste el proceso de extradicion.

Conocer qué tipo de autoridades se ven inmersas en el proceso de

extradicion

Describir en qué forma se aplica el tratado celebrado entre Estados
Unidos y El Salvador.

Conocer cuales son los mecanismos utilizados en el Tratado de

extradicion

Determinar cudl es la naturaleza del proceso de extradicion, es un

acto administrativo, acto juridico
Conocer en qué consiste el principio de reciprocidad.

Explicar como se le da cumplimiento al principio de reciprocidad

dentro del tratado entre EE.UU. y El Salvador.

Conocer cudl es la dimension del principio de reciprocidad establecido

en el art. 28 inc. 2do Cn.

Determinar como opera el principio de reciprocidad dentro del proceso

de extradicion.
Conocer donde nace y como se desarrolla el concepto de extradicion.

Explicar como se han llevado a cabo los procesos de extradicion

dentro de la jurisprudencia nacional.

Conocer si existe proteccion a los derechos del extraditado en la fase
Diplomética
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1.4. Marco de Referencia.
1.4.1 Histérico.

Histéricamente la Extradicion ha tenido antecedentes remotos sin embargo
la doctrina los ha dividido en tres periodos, desarrollados de la siguiente

manera:

El primero comprende desde la antigiiedad hasta la edad media y una parte
de los tiempos modernos. Algunos estudiosos del tema se atreven a
asegurar gue en la primera etapa no ha existido la extradicibn propiamente
dicha; aunque se citen algunos ejemplos basandose en las escrituras, una
de éstos es cuando los Filisteos exigieron al pueblo de Israel la entrega de
Sanson, bajo amenazas de las mas grandes violencias; en Grecia, los Aquos
solicitaron de Esparta la entrega de un numero de sus compatriotas
acusados de la devastacion de una ciudad, con la amenaza de romper la

alianza existente entre ellos en caso de no acceder a sus peticiones.

Contrariamente a esta tesis hay otros doctrinarios que aseguran que Si se
practico la extradicion y como ejemplo citan la practica constante entre los
pueblos de Grecia y Roma,; otros que se pueden mencionar son el tratado de
extradicion celebrado en el siglo IX entre un principe de Benevento y los
magistrados de Napoles. En el afio 840 entre el emperador Lotario y

Venecia.®

El segundo periodo comprendido a partir del siglo XVIII, hasta el afio de
1840.Es desde esta fecha en que algunos doctrinarios reconocen que la
extradicibn se acepta en las practicas internacionales, generalizandose la
existencia de tratados en los que se estipula no solo la entrega de los
emigrados, insurrectos y de los criminales de lesa majestad, sino también de

los delincuentes de orden comun y de los desertores, entendiéndose lo

19 Arroyo Espina, Misael et al, tesis “Consideraciones generales sobre extradicion,
procedimiento y la necesidad de una ley interna que la regule.” Pag 10
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altimo por las guerras continuas en Europa. Es de importancia sefialar que
es a partir de este periodo donde tienen su apogeo los tratados
internacionales bilaterales como los celebrados entre Francia y Suiza 1777,

Francia y Espafia 1765, y algunos otros en la primera mitad del siglo XIX.
El tercer periodo se establece desde la segunda mitad del siglo XIX.

Los doctrinarios han dicho que aqui los Estados ya adquieren un
compromiso mas profundo contribuyendo cada uno por su parte a la

represion de la delincuencia en interés de las agrupaciones sociales.

Este espiritu es el que domina en este momento historico en todos los
paises que han adoptado estos tratados internacionales, con respecto a la

extradicion.

En cuanto a los antecedentes histéricos de la Extradicion en El Salvador, se
tiene poco que decir , pues refiriéendonos al tiempo de la colonia, es de
suponer que como colonia , estaba supeditado a los tratados que Espafa
firmara con otros Estados y las disposiciones que al respecto se adoptaran,
sin embargo, se menciona por primera vez, después de la independencia ,
algo respecto a la Extradicion en la Constitucion de la Republica Federal de
Centro América dada por la Asamblea Nacional Constituyente en 22 de
noviembre de 1894, cuando en su articulo 192, expresa que los Estados
deben entregarse mutuamente los reos que se reclamen; se refieren a los

Estados que formaban la Federacién de Centro América .%°

En la actualidad son muchos los tratados de extradicién que se dan entre los
Estados que se rigen por el Derecho Internacional; El salvador no es la
excepcion y con esta corriente existente en todo el mundo es que en 1911
conviene con Estados Unidos la celebracion de un tratado de extradicion,

teniendo en aquel momento historico sus razones para hacerlo.

% |dem, Pag. 12
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En pleno siglo XXI este tratado sigue vigente con la diferencia, que se ha ido
adecuando a lo que dispone la constitucion en el articulo 28 inciso segundo.

Y al buscar antecedentes mas cercanos se encuentra que a la fecha de
mayo de 1976 aun existia una regulacion especifica sobre extradicion que
incluia los articulos del Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal que
regulaban:

e Art. 151 C Pn. — Definia los Delitos Politicos
e Art.875C. Pr. Pn.——— Procedencia de la extradicion

e Art. 481 N°4 C. Pr.Pn. > Improcedencia

e Art. 482-486 C. Pr. Pn.

casos de denegativa, etc.

Tiempo y modo de solicitarla,

Lo anterior se mantuvo hasta antes de la reforma hecha en 1998 donde
se denota la falta de regulacion especifica sobre extradicion, tomandose
entonces, el Art. 28 Cn. como referente primario y luego el tratado

anteriormente mencionado.?*

1.4.2 Teo6rico Conceptual.

Es necesario para la realizacion de esta investigacion que sé conceptual

icen determinadas términos de gran relevancia, asi tenemos:

L codigo Procesal Penal, Derogado El Salvador 1993
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Numerosos son los autores que se han preocupado por conceptuar la
extradicion en general puede decirse que la enfocan desde tres puntos de
vista de esta manera hay quienes la conciben desde la perspectiva activa y

otros desde la pasiva y una ultima desde un punto de vista neutro.

Ricardo Abarca: “la extradicién es un acto por el cual un gobierno entrega a
un individuo acusado de un crimen o de un delito cometido fuera de su

territorio a otro gobierno que lo reclama para juzgarlo y castigarlo”

Francesca Antolisei: “la extradicion es precisamente la entrega de un
individuo, imputado o condenado, que se encuentra en el territorio del

Estado, a otro Estado diverso.”

Jiménez de Asua: “la extradicion consiste en la entrega que un Estado hace
a otro Estado de un individuo acusado o condenado que se encuentra en su
territorio, para que en ese pais se le enjuicie penalmente o se ejecute la

pena”.

José Vicente de la Concha: “Extradicion es el acto por el cual un Estado
entrega un individuo sindicado o condenado por un delito cometido fuera de
su territorio, a otro Estado que lo reclama porque es competente para
juzgarlo y castigarlo”®

Eugenio Cuello Calén: “ la extradicion es el acto por el cual un gobierno
entrega un individuo refugiado en su territorio al gobierno de otro pais que lo
reclama por razon de delito para que sea juzgado y si ya fue condenado

para que se ejecute la pena o medida de seguridad impuesta.”

Alfredo Etcheberry: “se llama extradicion la institucion juridica en virtud de la

cual un Estado entrega al otro una persona que se encuentra en el territorio

%2 Gaete Gonzalez, Eugenio, “La extradicion ante la doctrina y la
jurisprudencia”.Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile 1972. Pag. 19-24.
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del primero y que es reclamada por el segundo para su juzgamiento en
materia penal o para el cumplimiento de una sentencia de caracter ya
dictada”

Carlos Fontan Balestra: “ la extradicion consiste en la entrega del individuo al

Estado que lo solicita, a fin de evitar la impunidad”

Eusebio Gémez: “ la extradicion es el procedimiento de que un gobierno se
vale para requerir de otro la entrega de una persona que debe ser sometida

a proceso penal o al cumplimiento de una sancién”.

Giuseppe Maggiore:” la extradicion es un acto de colaboracion punitiva
internacional para que un reo, refugiado del extranjero, sea entregado al

Estado en que se cometi6 el delito y sufra las penas merecidas”.

Eduardo Novoa Monreal: “ extradicion es el acto por el cual un Estado
entrega un individuo a otro Estado que lo reclama para juzgarlo penalmente

0 para ejecutar una pena ya impuesta”.

J. Marie: “la extradicion es el acto por el cual un Estado entrega a otro
Estado un individuo condenado o perseguido por la justicia del Estado

requirente”

Juan Ramirez Rojas: “la extradicidén es el acto por el cual un Estado pide a
otro Estado la entrega de un individuo que ha delinquido dentro de su
territorio , o entrega al que delinquié fuera de él, con el objeto de que sea

procesado y castigado por el tribunal internacional competente”.

Raimundo del Rio: “la extradicion es entendida esta como el acto por el cual
un gobierno pide o entrega a otro gobierno un individuo delincuente para

someterlo a la jurisdiccién d los tribunales del gobierno solicitante”.

René Santandreu: la extradicion es una ley superior de la conservacion de

los pueblos encaminada a asegurar o hacer efectiva la accion de la justicia”.
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Carlos Machado: la Extradicion es el acto por el cual, un Estado, por imperio
de una Ley o Tratado expreso, entrega a un individuo a otro Estado que lo
reclama con el objeto de someterlo a un proceso penal o al cumplimiento de

una pena.

Agrega y dice: “El principio de Reciprocidad Internacional le confiere su

caracter y naturaleza juridica”.

La Extradicién es un instituto del Derecho Internacional Publico de aplicacion
en el derecho criminal; mediante este instituto las autoridades judiciales de
un pais solicitan la entrega de un encartado, procesado o imputado o
sospechoso a las autoridades de otro quien a su vez dispone los medios
necesarios para entregar al encartado o procesado, imputado o sospechoso

0 en cuestion al solo efecto de proseguir con el proceso.

La extradicion es un término plasmado en tratados juridicos internacionales y
que se diferencia notablemente de otros conceptos como entrega,
deportacion, extrafiamiento o expulsion. Mientras que la extradicidbn es un
término que exige un acuerdo juridico entre los estados implicados, la
expulsiébn puede realizarse hacia donde plazca al gobierno de turno
utilizando criterios Unicamente subjetivos. La entrega es un concepto que,
aungque en ocasiones cuenta con respaldo judicial, participa de reglas
Gnicamente represivas, ya que los protagonistas de su ejecucion son fuerzas

policiales homénimas.

La palabra Extradicion significa “entrega hacia fuera”. Pero esta no es la

Gnica definicion que se le reconoce, la doctrina la agrupa en dos.

La primera es segun emane de la pretension que tenga un Estado para

reclamar a un delincuente refugiado en otro.

La definicion de esta tendencia es la siguiente: “La peticion que un estado

hace a otro por la via diplomatica, para que entregue a una persona que ha
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delinquido en su territorio y que se ha refugiado en el territorio del pais

requerido”.®

La segunda posicion doctrinaria es de acuerdo al deber y facultad que tenga
un Estado de entregar o no a un delincuente refugiado en su territorio pedido
por otro Estado. Definiendo extradicion de la siguiente forma: “Es el
procedimiento en cuya virtud un Estado entrega a otro los delincuentes o
acusados que estan en el territorio del primero y que se encuentran sujetos a
la competencia judicial del segundo, en los casos que al efecto sefiala el

Derecho Internacional Privado”.

Otros conceptos que interesan conocer es sobre el Estado Requirente éste
se entendera como aquel Estado que solicita a un segundo Estado que es el
Requerido para que pueda regresarle a uno de sus ciudadanos que ha

cometido un delito en su territorio por el cual se le persigue.

El sujeto activo y pasivo; el sujeto activo puede ser el Estado Requirente, el
Estado Requerido y un tercer Estado, mientras que el sujeto pasivo sera

siempre el delincuente.

Cada vez que en el presente trabajo se mencione “tratado” se hara

referencia al tratado celebrado entre Estados Unidos y El Salvador.

Los principios de Derecho Internacional: son las normas fundamentales de
esta rama del Derecho que deben haber recibido la aceptacion general de la
doctrina y de numerosos Estados. Estos se manifiestan en las conferencias
o Congresos que se celebran en las distintas naciones y que se traducen en
normas generalmente aceptadas, ademas deben ser aprobados por
organismos de caracter Constitucional de los paises, para convertirse en una

ley de la Republica.

23Arroyo Espina, Misael, Tesis “Consideraciones generales sobre extradicién, procedimiento
y la necesidad de una ley interna que la regule.” Pag. 23
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Se entiende por principio de reciprocidad una forma de los principios de
Derecho Internacional, consiste no en un mero ofrecimiento, sino en el
hecho de haberse dado a las resoluciones practicadas en un pais extranjero,

la misma fuerza obligatoria que en el propio.?*

El pais reclamante ha dado cumplimiento, por su parte a las resoluciones
emanadas del pais requerido.

Puede ser que la reciprocidad haya tenido lugar entre dos paises, por el
mero hecho de haber ambos cumplido sentencias del otro o bien por

haberse establecido tratados de reciprocidad.

En el primer caso, le corresponde al pais requerido examinar si en el Estado
requirente se ha o0 no dado cumplimiento a sus sentencias y si ha sido asi
concedera la extradicion En el segundo caso, se presenta cuando un Estado
desea obtener la entrega de un delincuente de otro, pais con el que no tiene
tratado de extradicion o por un delito que no se haya comprendido en el

tratado.

Proceso de extradicion es entendido como el conjunto de actos de caracter
procesal y administrativo que concatenados logran llevar a su consecucién

una extradicion aligerando la buena administracion de justicia.

1.4.3 Normativo-legal.

Tomando de base la pirAmide de Kelsen en la cual se distribuye la jerarquia

de las diferentes normas, se tiene el siguiente orden, al cual en esta

** |dem, Pag. 24
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oportunidad se obedecera tomando en cuenta las existentes para el caso
particular de El Salvador: la constitucion y tratados internacionales.

Es asi como en El Salvador para el tratado de extradicion celebrado entre El
Salvador y Estados Unidos encontramos la primera referencia en la

Constitucion en el articulo 28 inciso segundo; el cual literalmente dice:

“La extradicion sera regulada de acuerdo a los Tratados Internacionales y
cuando se trate de Salvadorefios, soOlo procedera si el correspondiente
tratado expresamente lo establece y haya sido aprobado por el Organo
Legislativo de los paises suscriptores. En todo caso, sus estipulaciones
deberan consagrar el principio de reciprocidad y otorgar a los Salvadorefios

todas las garantias penales y procesales que esta Constitucion establece.

La extradicion procederd cuando el delito haya sido cometido en la
jurisdiccion territorial del pais solicitante, salvo cuando se trate de los delitos
de trascendencia internacional, y no podra estipularse en ningun caso por
delitos politicos, aunque por consecuencia de éstos resultares delitos

comunes.

La ratificacién de los tratados de extradicion requerira los dos tercios de

votos de los diputados”®

Siguiendo el orden anteriormente mencionado encontramos: Instrumentos
Internacionales suscritos y ratificados por ElI Salvador en materia de

extradicion.

BILATERALES
Convencién de Extradicion con ltalia.
Suscrito el 29 de marzo de 1871.

Convencion de Extradicion de Reos con Bélgica.

% Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983, El Salvador 2002
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D.O. N0.91, Tomo No.14, de fecha 20 de abril de 1881.
Ampliacion suscrita el 31 de agosto de 1933.

Tratado de Extradicion de Criminales con Gran Bretafia.

D.O. No.65, Tomo No.14, de fecha 17 de marzo de 1883.
Ampliacion: D.L. de fecha 12 de marzo de 1931.

Adicion: suscrita el 18 de octubre de 1932.

Adicion: suscrita el 16 de junio de 1934

Ampliacion: suscrita el 8 de abril de 1937.

Convencién sobre Extradicién Reciproca de Criminales con Suiza.
D.O. N0.108, Tomo No.18, de fecha 8 de mayo de 1885.

Tratado de Extradicion con los Estados Unidos de América.
D.O. N0.138, Tomo No.70, de fecha 17 de junio de 1911.
Tratado de Extradicion con Espafia.

D.O. No.236, Tomo No0.337, de fecha 17 de diciembre de 1997.
Tratado de Extradicion con los Estados Unidos Mexicanos.

D.O. No0.236, Tomo No.337, de fecha 17 de diciembre de 1997.?°
Convenio entre Estados Unidos de América y El Salvador

D. O. No. 94, Toma No. 363, de fecha 24 de mayo de 2004.

REGIONAL
Tratado de Extradicion (Centroamérica).
D.O. N0.126, Tomo No0.98, de fecha 4 de junio de 1925.

INTERAMERICANO

%6 www.monografias.com, julio 2004
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Convencién de Extradicién (OEA).

D.0O. N0.103, Tomo No0.120, de fecha 11 de mayo de 1936.

1.5. Sistema de Hipoétesis.
1.5.1 Enunciado de las Hipotesis.

1.5.1.1 Hipotesis General:

% Cuanto mayor sea la tutela de los derechos del extraditado
frente al proceso de extradicion y aplicacién del tratado
celebrado entre EE.UU. y ElI Salvador menor sera el
cumplimiento del principio de reciprocidad establecido en el
art. 28 inc. 2do Cn.

1.5.1.2 Hipo6tesis Especificas:

1.Mientras no exista determinacion de la dimension del principio
de reciprocidad establecido en el art. 28 inc. 2do Cn. no existira

seguridad en la tutela de los derechos del extraditado.

2.La falta de regulacion especifica en cuanto al proceso de
extradicibn no permite el cumplimiento del principio de

reciprocidad.

3.A mayor aplicacion del tratado celebrado entre EE.UU. y El
Salvador menor tutela de los derechos del extraditado.
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1.5.2 Operacionalizacién de Hipotesis.

Hipotesis General:

Variable Independiente Variable Dependiente

% Tutela de los derechos del extraditado
frente al proceso de extradicion

% Aplicacion del Tratado entre EEUU y El
Salvador

¢ Cumplimiento del principio de
reciprocidad establecido en el
Art. 28 Cn.

INDICADORES

» Ejercicio de derechos

» Mecanismos de proteccion

» Responsabilidad de autoridades
competentes

» Respeto a la norma aplicable

» Igualdad de condiciones

» Desarrollo de una ley
secundaria que lo contemple

» Determinacion de su dimension

constitucional

Hipotesis Especifica# 1

Variable Independiente Variable Dependiente

«+ Determinacion de la dimensién del
Principio de Reciprocidad

« Tutela de los derechos del
extraditado.

INDICADORES

» Determinacion de normativa
» Especificacién de condiciones de

reciprocidad

» Mecanismos de proteccién
» Determinacién de Derechos del
Extraditado
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Hipodtesis Especifica # 2

Variable Independiente Variable Dependiente
% Falta de regulacién especifica en %+ Cumplimiento del principio de
cuanto al proceso de extradicion reciprocidad
INDICADORES
» Inseguridad juridica » Igualdad de condiciones
» Ejercicio de derechos » Desarrollo de una ley
» Mecanismos de proteccion secundaria que lo contemple
» Responsabilidad de autoridades » Determinacion de su

dimensién constitucional
competentes

» Respeto a la norma aplicable
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Hipoétesis Especifica # 3

Variable Independiente Variable Dependiente
% Aplicacion del tratado celebrado entre ¢ Tutela de los derechos del
EEUU y El Salvador extraditado
INDICADORES
» Responsabilidad de autoridades » Mecanismos de proteccion
competentes » Determinacion de Derechos

> Respeto a la norma aplicable del Extraditado

1.6.1 Poblacién, muestra, unidades de observacion

Poblacion.

La realizacion de esta investigacion no se llevaria a cabo sin tener una
poblacién previamente identificada y siendo que el tema de investigacion
esta referido a un campo internacional perteneciente al Derecho
Internacional relacionado con el tratado celebrado entre Estados Unidos
y El Salvador, se ha estimado adecuado que la poblacién a la que se
dirija esta investigacion sea tanto a Salvadorefios inmersos dentro de un
proceso de extradicion, aqui hablamos de personas que actian, como
autoridades o0 como sujetos pasivos y activos, asi también debera
tomarse en cuenta a los Estadounidenses en las mismas circunstancias

antes mencionadas.
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Muestra.

La muestra es definida dentro de la poblacion, es una parte de la misma,
pero directamente seleccionada, en este aspecto en particular se habla
de todos aquellos casos que se dan en el ambito de aplicacion del
referido tratado, principalmente los sujetos activos y pasivos dentro del
proceso de extradicion dados en casos de jurisprudencia en El Salvador
gue cumplan con caracteristicas especificas de un proceso de

extradicion.

Unidades de Observacion.

Estas son conceptualizadas por los investigadores sociales como
elementos que estan inmersos dentro de las hipétesis, para el caso
son los individuos, grupos sociales, instituciones e imperativos
sociales.

Para esta investigacién son los imperativos ya que se han realizado las
hipotesis con relacion a la seguridad juridica en cuanto a la existencia de
la normativa que especifique todo lo relacionado al proceso de

extradicion. Ademas de los sujetos pasivos y activos antes mencionados.
1.6.2 Métodos, Técnicas e Instrumentos.
Métodos.
Los métodos que se emplearan para la realizacibn de esta
investigacién seran dos: el primero de ellos sera el de analisis, ya que
al llevarse a cabo la misma, se revisaran documentos que

proporcionen bibliografia la cual se examinara, de las cuales se

encontraran diferentes puntos de vista o diferentes perspectivas,
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El segundo método que se utilizara sera el de deduccion ya que al
estudiar las diferentes fuentes de informacion se llegard a una
conclusién, se determinaran las razones por las cuales sucede el

hecho investigado.

Técnicas.

Las técnicas que se utilizaran para desarrollar el método seran:
Sistematizacion  bibliografica :es decir que se realizaran
documentaciones que en una forma ordenada se tendran a la
disposicion en orden de fechas, en orden de eventos, en orden de
hechos, en orden de personas activas en la misma, en orden de
conceptos desde el mas fundamental hasta el mas simple.
Sistematizacion hemerografica: esta se hara a partir de revistas que
tengan relacion con el tema de investigacion, asi como de periédicos,
informacién que se ordenara asi mismo, como se ha mencionado
anteriormente.

También se ocupara Entrevista estructurada o dirigida a personas

clave que tengan informacion sobre el tema de investigacion.

Instrumentos.

Los instrumentos que van a ser los medios a través de los cuales se
van a llevar a cabo las técnicas que completaran la realizacion de la
investigacion: estos se dan en el orden en que se identificaron las
técnicas para el caso de la primera arriba mencionada serian las
fichas de trabajo bibliograficas, asi como para la segunda las fichas
de trabajo hemerografico y finalmente para la tercera la guia de
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entrevista para captar la informacion o también un cuestionario con

preguntas abiertas.
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CAPITULO I

LA EXTRADICION Y EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD

El presente capitulo tiene el objeto de exponer las generalidades de la
extradicién, asi como también del principio de reciprocidad; se incluye en
este diferentes conceptos de los mismos, distintas posturas; ademas de los
elementos que componen a la extradicion, sin pasar por alto los
antecedentes historicos que preceden a la misma.

En cuanto a las fuentes de la extradicion se hace necesario incluir la opinién
de varios tratadistas, asi como el fundamento en el cual ésta encuentra
justificacion.

Es necesario sefalar que la doctrina ha desarrollado toda una clasificacion
de la extradicion, dependiendo ésta de los diferentes elementos que
incorporen para definirla, o del papel que desarrolle determinado Estado, por
ejemplo en pasiva o0 activa, siendo relevante aqui los sujetos de la
extradicion, los que también se desarrollan.

Referente al principio de reciprocidad, se aclara que no existe la suficiente
informacion, para especificar cada detalle, ademas la que se encuentra
siempre es breve y muy similar, en los distintos documentos que se
consultan. No obstante lo anterior se ha recopilado la mayor informacién
posible, concluyendo con un breve resumen de los demas principios, no

menos importantes.

2.1. Concepto de Extradicién
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El concepto de extradicion se encuentra definido de varias formas

atendiendo a la naturaleza de su mismo vocablo.

Para El diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra se deriva del

latin “ex” que significa fuera y “Traditio — onis” accion de entregar.

El Diccionario Enciclopédico llustrado Océano define la Extradicién como: “El
procedimiento por medio del cual un Estado hace entrega a otro de una
persona acusada o condenada para que se cumpla la ley del Estado que la

reclama’.

La doctrina también ha hecho sus propias definiciones a través de los

investigadores asiduos de la extradicién. 2’
Es asi como encontramos tendencias que se agrupan en dos:

a) El primer grupo se fundamenta para definir la extradicion,

dependiendo de quien emana la pretensién, es decir que Estado esta
reclamando a un delincuente refugiado en el territorio del otro.
Es asi que la definen como “La peticién que hace un Estado a otro por
la via diplomatica, para que entregue a una persona que ha
delinquido en su territorio y que se ha refugiado en el territorio del
pais requerido”.?®

b) El segundo grupo es de la opinidon de que para definir esta palabra
depende del deber vy la facultad que tenga un Estado de entregar o
no

un delincuente refugiado en su territorio pedido por otro Estado.

21 ARROYO ESPINA, MISAEL et al, tesis “Consideraciones generales sobre extradicion,
procedimiento y la necesidad de una ley interna que la regule.” Pag. 10

8 Manuel Cobo, Gabriel Gutiérrez Castro y Luis Jiménez de Asa.
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Y definen a la extradicion como: “El procedimiento en cuya virtud un
Estado entrega a otro a los delincuentes o acusados que estan en el
territorio del primero y que se encuentran sujetos a la competencia

judicial del segundo.?

c) Hay un tercer grupo que se denomina ecléctico, ya que ellos estan de
acuerdo en las dos definiciones anteriores.
Y dicen para justificar su eclecticismo que ambas definiciones son
aplicables al momento de ponerlas en préactica, por un lado se puede
pedir en un primer momento por via diplomatica la extradicion.
Ellos definen la extradicion como: “La peticion de un Estado activo a
un Estado pasivo la entrega de un acusado o condenado refugiado en
su territorio, teniendo como consecuencia la entrega de éste al pais

que lo requiere”.

d) El cuarto grupo, es aquel que retoma las definiciones doctrinarias en
general.
Definiendo a la extradicion como: “El proceso por medio del cual un
Estado bajo el requerimiento de otro, efectia el regreso de una
persona para ser enjuiciada por un crimen penado por las leyes del
Estado demandante y que haya sido cometido afuera del estado de

refugio”.

2.1.1 Elementos de la Extradicion®°

» BANOS Sanchez, Hugo. La Extradicion, Derecho Internacional. Tesis presentada en la
Universidad de El Salvador, para optar al titulo de Doctorado en Jurisprudencia y Ciencias
Sociales. San Salvador, El Salvador. 1981. Pag.1

% ARROYO ESPINA, MISAEL et al, tesis “Consideraciones generales sobre extradicion,
procedimiento y la necesidad de una ley interna que la regule.” Pag. 14
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Ya se ha mencionado en el apartado anterior, las diferentes
definiciones de la extradicion, lo cual es importante porque esa es la
fuente para poder sacar sus elementos.

Que atendiendo a la doctrina como a la practica que de la extradicion
hacen los diferentes Estados, los elementos de esta son los

siguientes:

Participacion de dos Estados necesariamente

Esto debido a que para poder llevarse a cabo la extradicion es
necesario que existan como minimo dos Estados uno que ejerza la
parte activa y el otro la pasiva. Ya que en ningdn momento la
extradicion puede llevarse a cabo sino existe un segundo Estado.

De aqui se parte en que el Estado activo es aquel que esta
reclamando a un condenado a acusado al Estado pasivo.

Por el contrario el Estado pasivo es aquel que recibe la peticion de
entregar a un acusado o condenado perteneciente al Estado activo.
La pregunta entonces es ¢pueden haber mas Estados involucrados?,
los especialistas en este tema opinan que si puede haberlo. Ya que a
un mismo condenado a acusado puede estarlo pidiendo un tercer

Estado por haber cometido algun delito en su territorio.

La conviccién de que el acusado ha cometido un delito

Este elemento es muy importante ya que de la veracidad del
cometimiento de un delito dependera la respuesta de un Estado
pasivo.

Los especialista discuten en este punto algo que para ellos no puede
obviarse y es que el delito debe estar claramente establecido en un
Tratado que hallan celebrado ambos paises. Porque sino dicen los

doctrinarios la peticién de extradicién no sera atendida.
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Se debe comprender que para poder extraditar a un nacional no es
tan simple ya que existen una serie de requisitos que deben tomarse
en consideracion y este es uno de ellos.

En general, la extradicion procede contra los delitos graves, que son
contemplados en la mayoria de legislaciones de paises occidentales,

principalmente los delitos de orden coman.®*

a) Competencia de un Estado para juzgar al delincuente que solicita

Este es un elemento infaltable en la extradicion debido a que un
Estado no puede juzgar a una persona sino es competente para
hacerlo, sino estaria violando principios generales tan importantes
como el de territorialidad y extraterritorialidad. Por ello es necesario
determinar cuando un Estado es competente para juzgar a un
delincuente.

Para hacer este analisis es necesario decir lo siguiente, toda persona
sea originaria, natural o extranjera por regla general le son aplicadas
las mismas leyes vigentes en un Estado.

Esto indica que si un extranjero durante su estancia en un Estado
comete un delito este puede ser juzgado conforme a las leyes de ese
Estado, en ese momento ese sujeto se vuelve extraditable si es que
regresa a su pais de origen.

En este caso concreto el Estado que se ha visto agraviado por el
delito que ha cometido el sujeto si tiene competencia para extraditarlo
de su pais de origen.

Algo diferente sucederia si este mismo Estado reclamara a este
sujeto por un delito que ha cometido en un tercer pais, ya que en este
caso no tiene competencia, porque no ha cometido delito en su

territorio.

% {dem, Pag. 15
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Es por ello que a la hora de pedir la extradicion del acusado debe
tomarse en consideracion este elemento porque sin él la extradicion

no es valida.*

Por esta circunstancia, el delincuente a la hora de ser extraditado,
debera ser entregado Unicamente al Estado que es competente, pues

éste es el Unico que podria juzgarlo o condenarlo en su caso.

b) Entrega del delincuente en un procedimiento

Este elemento constituye el cierre de una extradicion ya que si se han
cumplido los anteriores elementos, este no es menos importante,
debiendo llevarse a cabo de acuerdo a las leyes internas de cada
Estado o basandose en lo que establece el tratado que se ha
celebrado entre ambos paises.

Porque que pasaria si un Estado no cumple con este requisito la
extradicion no seria vélida.

Esto indica que el procedimiento es fundamental para llevar a cabo
una extradicion.

Es decir, no es suficiente que un Estado entregue a un delincuente
por el hecho de haber cometido delito alguno y que ese Estado sea el
competente para conocer, es necesario que esos extremos se
prueben y una vez agotado el trdmite, la persona se entrega al Estado

requirente.

La entrega se deduce entonces que es basada en un procedimiento

ajustado a una ley o aun tratado.

Ya expuestos los elementos de la extradicion atendiendo a las

diferentes definiciones que se han dado.

% {dem, Pag. 17
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Se puede entender que la extradicion para llevarse a cabo debe pasar
por una serie de actos y procedimientos que son necesarios e

indispensables.

Porque no basta solo el cumplimiento de uno de estos elementos,
debe tomarse en consideracion al conjunto que forman estos.

Porque cada uno depende y es requisito del otro, porque si uno de
ellos se excluye, no puede darse la concatenacion exacta, que

necesita una extradicion real apegada a derecho.

2.2. Antecedentes Historicos

Se debe reconocer que de la extradicion hay antecedentes que
muchos autores dudan en tomarlos en cuenta, aduciendo que no son
propiamente tales, teniendo como fundamento que toda extradicion
para que sea reconocida debe contemplarse en un documento, signo
de veracidad y de existencia.

Sin embargo es necesario saber desde que momento se conoce la
extradicion.

Para ello se ha de decir que el hombre desde su época mas primitiva
ha hecho uso de este instrumento, ya sea para vengar alguna muerte
de uno de su tribu o para cumplir con un sacrificio religioso.

Esto nos indica que la extradicibon a través del tiempo ha ido
modificandose hasta encontrarla en su forma mas moderna.

Pero con todo y esto la extradicion ha tenido antecedentes tan solidos
gue nos indican que ha existido desde los primeros tiempos.

La Biblia es fuente de algunos ejemplos, el primero de ellos dice que
“‘Después de cometer varios hechos delictuosos en Israel los

culpables se refugiaron en Gibea y como la tribu de Benjamin se nego
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a la entrega y castigo de los responsables, la otras tribus de Israel se
impusieron violentamente sobre aquella hasta exterminarla”.

“Los Filisteos exigieron al pueblo de Israel la entrega de Sansoén”.

En Grecia “Los Aqueos amenazaron a Esparta con romper la liga que
los unia sino les eran entregados varios hombres acusados de haber
atacado una de sus ciudades”. **

“Los Atenienses declararon publicamente estar dispuestos a no dar
asilo y a entregar a cualquiera que atentare contra la vida de Filipo de
Macedonia”.

Roma pidio la entrega del Guerrero Anibal a los Cartagineses y éstos
a su vez, lograron la entrega de dos romanos en cumplimiento a la
Ley XVII Libro I, Titulo 7 del Digesto, que preceptuaba que el
individuo que ofendiese a un embajador, seria puesto a disposicién
del Estado ofendido.

Se nota en los ejemplos anteriores que Grecia y Roma fueron dos
pueblos que practicaron mucho la extradicion; tanto es asi que en un
documento diplomatico de Moisés se cita un tratado estipulado por
Ramsés |l con el principe Cheta.

En el documento ambos se comprometian a entregarse los
delincuentes y a ser indulgentes con ellos.

En Grecia encontramos que aun cuando el asilo religioso fuese un
obstaculo a la extradiciébn, se concedi6é esta para los autores de
delitos mas graves.

Roma sin duda alguna también conocié la extradicion y se daba a
través de la entrega del delincuente respecto de los Estados
dependientes de ella una manifestacion de supremacia, y estaba

regulada por tratados internacionales que establecian la obligaciéon

*ABARCA TOBAR, LINSEY SYDNEY et al, tesis “Inaplicabilidad formal y material del
estatuto de Roma como tratado multilateral frente a tratados bilaterales sobre
extradicion celebrados entre El Salvador y Estados Unidos a raiz del Art. 28 inciso
2do de la Constitucion.” Pag. 26
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reciproca de la entrega de los delincuentes, pero es posible que
Roma no cumpliera este deber.

Los tratadistas han dicho que la extradicion propiamente dicha
aparece con el inicio de los tratados que son firmados por los
diferentes Estados, con el objeto de entregarse mutuamente a los
delincuentes que se refugien en sus territorios, con el propésito de

evadir la justicia.

Es asi como en el siglo IX ya se encuentran tratados de extradicion,
como el que se da en el afio 836 entre un principe de Benevento y los
magistrados de Napoles, en el afio 840 entre el emperador Lotario y

Venecia.

En los siguientes siglos aparecieron muchos mas tratados sobre todo

en ltalia.

Ya en la Edad Media encontramos la vigencia pura de los tratados
sobre extradicion, aunque fueran solo para los reos politicos y
personas que cometian infracciones contra los dogmas de la
religion.>*

Asi en 1303 Francia e Inglaterra, se obligaron mediante tratados a no
conceder asilo a sus enemigos Yy vasallos, sediciosos; por el tratado
de 1497 contrajeron igual compromiso Inglaterra y Flandes, con
respecto a sus subditos.

Por el afio 1661, se comprometio Dinamarca entregar a Carlos Il los
individuos que participaron en la muerte de su padre, siendo
arrestados tres miembros del parlamento Inglés que habian sido
jueces del Rey Carlos | y transportados a Inglaterra donde fueron

juzgados y ejecutados.

% idem, Pag. 28
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Algunos opinan que la extradicion empieza a tener relevancia
internacional a partir del siglo XVIII, esto generd que se utilizaran mas
tratados no solo para entregar a criminales de lesa humanidad sino
también a los acusados de delitos comunes y a los desertores, esto
se justifica ya que Europa de ese momento vivia guerras
constantemente.

Pero los tratados de extradicion de esta época eran mas de tipo
politicos, para mantener la relacion de parentesco entre monarcas y

por alianzas entre los gobiernos.

En pleno siglo XVIII el apogeo de la extradicion hace que se
multipliqguen tratados entre Estados, el Derecho Internacional Privado
va en aumento y los estados buscan las formas de solucionar sus
problemas entre si, llegandose incluso a firmar tratados de extradicion
que regulen la entrega de delincuentes politicos y los de orden
comun, en casos graves nada mas.

Alguno de estos tratados son como el celebrado entre Francia y Suiza
en 1777; entre Suecia y Rusia en 1721; entre Francia y Espafa en
1765.

En la segunda mitad del siglo XIX ya se ha establecido como norma
fundamental los tratados de extradicion entre los diferentes paises,
solucionando problemas a futuro con respecto a nacionales
refugiados en otros Estados por haber cometido delitos en su pais de
origen.

Se reconoce también el interés de las agrupaciones sociales,
entendiéndose en ello el deber de cada Estado de facilitar la justicia

en la comunidad internacional.®

% [dem, Pag. 28
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Asi llegamos a la actualidad donde se reconoce la extradicibn como
una institucion que estd avalada por todos aquellos Estados
democraticos, que estan conscientes de la necesidad de celebrar los
tratados necesarios para mantenerse en armonia, no solo como
Estados sino mantener al interior de sus territorios la proteccién de los

nacionales.

En El Salvador es poco lo que se conoce histéricamente de los
tratados de extradicién que se han celebrado con otros paises, lo que
si se tiene es un tratado bilateral con los Estados Unidos de América

vigente desde 1911.

2.3. Fuentes de la Extradicién

Se ha de decir que las fuentes de la extradicion son todas aquellas
normas o conjunto de leyes que le son aplicables a esta institucion.
Pudiendo tener diversos origenes, ya sean leyes internas de un pais o

Tratados Internacionales que unen a varias naciones.

Se opina “Que desde el plano del Derecho positivo, son fuentes de la

extradicion: Los tratados, las leyes, las costumbres y la reciprocidad”.
36

Los tratados cuya validez es sometida a diferentes variantes,
dependiendo del régimen constitucional de cada Estado y su firma
tiene como objeto hacer obligatoria la extradicién solo en los casos

gue se han previsto.

% Jiménez de Asta
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Las leyes internas, es decir aquellas que son promulgadas por un
Estado como derecho interno.

La costumbre y la reciprocidad la solucion de cada caso de acuerdo a
las practicas constantes que cada sociedad ha venido haciendo a
través del tiempo.

Otro opinién es que las fuentes de la extradicion son: formales, reales
e histéricas. ¥
Las fuentes formales entendidas como los procesos de creacion de

las normas juridicas.

Fuentes reales se les llama a los factores y elementos que determina

el contenido de tales normas.

La fuente histérica es aquella que se deriva de los documentos, libros

gue encierran una ley o conjunto de leyes.

En el caso concreto de El Salvador se toma como fuente principal de
la extradicion La Constitucion de la Republica ya que en su articulo
144 establece: “Los tratados internacionales celebrados por El
Salvador con otros estados o con organismos internacionales,

constituyen leyes de la Republica.............. .

Se ve claramente que no se necesita otra fuente mas que la
Constitucion, ya que la asamblea constituyente a la hora de elaborar
el articulado de esta, dejo establecido claramente que ninguna otra
ley estar4 por encima de la Constitucion de la Republica de El

Salvador.

%" Eduardo Garcia Mainez
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Y no es equivocada esta acepcion ya que se ha establecido que por
regla general es la fuente mas importante, porque es la que rige un

Estado y la que lo hace soberano e independiente.

Se dice que la Constitucion es la que regula las actividades de orden
interno, estableciendo ademas un régimen para los extranjeros.

Esto le da una connotacion no solo nacional sino también
internacional, pues de ella depende la delimitacion de todas las
actividades de los gobiernos, de tal forma que no pueden actuar
libremente, sino apegados a la ley fundamental.

Asi tenemos que los tratados celebrados con otros paises no pueden
ser ratificados si ellos contradicen principios de orden interno que de

acuerdo con la Constitucion no podrian aplicarse a un pais.

Este planteamiento doctrinario concuerda con la realidad de nuestra
Constitucion, ya que en el mismo articulo 144 se establece que una
vez ratificado un tratado, se convierte en ley de la republica,
habiendo de antemano armonizado el contenido del mismo tratado
con la de la Ley Primaria y la Ley Secundaria en total respeto de los

derechos y garantias fundamentales.

Pero a pesar de sefialar que la Constitucién es la principal fuente de
la extradicion; también se reconocen como fuentes los tratados

internacionales y las leyes secundarias.

La importancia de los tratados reside en que por medio de ellos dos
Estados pueden regular diversas materias, obligarse a ejecutar varios
actos y al mismo tiempo contraer obligaciones, que en un
determinado momento pueden ser reclamadas pues toman caracter

de ley.
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Para el caso Salvadorefio existe un tratado de extradicion entre éste y
Estados Unidos de América en vigencia desde 1911.

En muchas ocasiones se ha opinado sobre la importancia que tiene
un tratado internacional para los Estados diciendo “Que al no existir
autoridad superior que pueda dictar leyes obligatorias para diversos
paises, la Unica ley internacional son los tratados diplomaticos,
generalizados en el siglo XIX, ya sea bajo la forma bilateral o de

convenios de union, englobando un gran niumero de paises”.

En cuanto a las leyes secundarias, estas son definidas como aquellas
qgue desarrollan la norma primaria, es decir, la Constituciéon o también
un Tratado que fue ratificado; es decir una norma particular de una
general, que no solo desarrolla objetivos y sujetos a los que sera
aplicable, sino también todo un catalogo de delitos.

En esta materia de extradicion, que esta referida a un Derecho
Internacional, debe concluirse que un Tratado se convertira en Ley
Secundaria al ser ratificado en la forma en que la ley primaria lo
establece. Estos deberan estar en armonia con otras leyes afines, de
la misma naturaleza, es decir, secundarias, como por ejemplo el
Cddigo Penal en el cual se establecen diferentes tipos de delitos,
conductas que en un determinado momento, cuando se dé un caso
de extradicion, puedan ser tomadas como referencia para la
aplicaciéon de un Tratado a nivel nacional, habiendo revisado de
antemano que estos estén incluidos en el Convenio. Este Cédigo se
convertiria en una fuente indirecta de la extradicion, ya que su uso
seria en forma mediata a la ratificacion de un Tratado que tiene

relacién con el mismo.
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2.4. Fundamento de la Extradicion 3

El hablar de los fundamentos de la extradicion ha traido a cuenta una

discusion muy abierta, ya que se discute si existe o no una razon que

justifique a plenitud la extradiciébn y por otro lado la causa de la

obligatoriedad de su aplicacion de parte de los diversos Estados.

Otros grupos opinan que el fundamento de la extradicion se

encuentra:

a)

b)

En el deber de solidaridad que tienen los Estados entre si.

Esta premisa vincula a todos los miembros de la comunidad
internacional, ayudandose en mantener el orden en todos los
Estados, con el fin de que en cada uno de ellos exista justicia y
gue las penas de la ley no queden impunes.

El principal fundamento de esta doctrina recae en el
mantenimiento de la seguridad social no permitiendo el
cometimiento de delitos en ningun Estado aliado.

Aseguran que sin la extradicion muchos delitos quedarian
impunes, porque los sujetos que los cometen solo tendrian que
trasladarse a otro pais y no tendria el temor de ser juzgados, en

sus Estados de origen.
En el deber internacional de los Estados.
Se toma en consideracion como fundamento porque el interés

general exige que los criminales sean castigados, no teniendo la

alternativa de salir pronto de sus territorios para causar una

% PEREZ SEGURA, CECILIA ELIZABETH et al, tesis “La internacionalizacién de la

justicia penal y su incidencia en la prohibicién Constitucional de extraditar
Salvadorefos”. Pag. 35
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inseguridad en otro Estado, sin que este tenga una via juridica

para regresarlo a su pais de origen.

c) En la utilidad y conveniencia social.

Su fundamento estd en que cada vez que un Estado permite una
extradicion es beneficio, porque a nivel internacional es reconocido
por no entrampar los procesos para que un sujeto pueda ser
devuelto a su territorio.

Por otro lado creen que al llevarse a cabo la extradicion benefician
a su poblacion porque habra méas seguridad y tendran menos

delincuentes.®®

Sin embargo, este planteamiento tiene sus detractores que creen
gue si bien es cierto la extradicion le otorga esos beneficios a un
Estado, no debe perderse de vista lo juridico, que debe ser mucho

mMAas que una simple conveniencia.

Hay un grupo gue tiene su punto de vista con respecto al fundamento

de la extradicion entre ellos estan:

Pinheiro Ferreira:

Creia que ningun gobierno tiene derecho de prohibir a un extranjero
el libre acceso; lo mismo que al goce de todos los derechos civiles de
que se hallan beneficiados los nacionales, por ello la remisién del
extranjero a los tribunales de su propio pais constituiria un atentado al
derecho de habitar donde quiera que le agrade, siempre que no se
produzca perturbacion alguna en los derechos del otro.

Es por ello que dice Ferreira que no debe concederse la extradicion

del reo a no ser en el caso que éste hubiera contraido

% {dem, Pag. 37
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voluntariamente una obligacion de servidumbre personal de que no
pudiera desligarse. Debe decirse que es una posicion que en la

actualidad no se toma en cuenta.

Jiménez de Asua:

Dice que la naturaleza de la extradicibn es un acto de asistencia
juridica internacional.

Ya que esta llena las lagunas resultantes de la limitacién del dominio
de la ley penal en el espacio.

Uno de los actos de asistencia es la extradicion de los criminales

fugados acusados o condenados.

José Vicente Concha:

Al respecto dice que la conveniencia general de las naciones es que
se cumplan las leyes penales sobre los malhechores, y los
inconvenientes que resultarian para cada una de ellas de que su
territorio se convirtiera en asilo de criminales de otros paises obligan a
entregarlos a sus jueces.

La extradicion no es otra cosa que una forma del derecho de castigar
que no se puede discutir en si misma, sino en sus formas y en las

reglas que al respecto de ella adopte cada nacion.

Juan Ramirez Rojas:

Considera este autor que el verdadero fundamento juridico se
encuentra en los principios mismos que sirven de base al derecho de
castigar, ya que aquel Estado cuyo orden legal ha ido alterado por la
infraccién que motiva el pedimento de extradicién conserva siempre el

derecho de castigar al culpable.

Enrique Jiménez Asenjo:
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El fundamento racional y juridico del derecho extradicional es el
mismo que el del derecho de castigar.

De cualquier forma que se quiera ver la extradicion tiene como fin el
asegurar la represion y solo asi es legitima porque es necesaria para

dicho fin.

Eugenio Cuello Calon:

Actualmente halla la extradicion su principal justificacion en su
necesidad para la realizacibn de la defensa social contra la
delincuencia, pues sin ésta, a causa de la gran rapidez de la

comunicaciones, gran parte de delitos quedarian impunes.

Eusebio Gémez:

En concepto de algunos autores la extradicion tiene su fundamento en
cierto modo contractual.

El Estado de refugio coopera al ejercicio del poder punitivo del Estado
en que el delito se cometid, pero no lo hace porque tenga una
obligacién originaria que se lo imponga, sino porque libremente toma

esa obligacién a su cargo.

Eduardo Novoa Monreal:
Mucho se ha debatido sobre el fundamento de la extradicion, el cual
se ha buscado en la utilidad social, en la justicia, o en obligaciones

juridicas originadas en pactos internacionales.

Adolfo Orellana:

Como ningun gobierno tiene interés en conservar dentro de sus
fronteras un habitante que ha cometido delito en otra nacion, se ha

buscado la forma de armonizar procedimientos.

Carlos Fontan Balestra:
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Han sido diversas las opiniones sobre la naturaleza de esta
institucion, opiniones que carecen hoy de interés, pues estando la
extradicion basada fundamentalmente sobre las convenciones
internacionales, su concesion por parte de los estados signatarios es

una obligacion de derecho.

Manzini:

Dice que la extradicién se funda en el reconocimiento internacional
del deber reciproco de los Estados de consignar los imputados o
condenados que se encuentren en su territorio, a aquel Estado que
tiene el mayor interés en la represion, es decir, aquel Estado cuya

jurisdiccion se presente como principal en el caso concreto.

J. Marie:

Este autor dice que la extradicion se basa sobre la garantia reciproca
que se deben los paises libres civilizados a fin de mantener en el
mundo la paz social; garantia dia a dia mas necesaria en vista de los
ataques cosmopolitas de doctrinas y de individuos que parecen
realizar la acusacioén de Tacito: “Odio al género humano”.*°

Las diferentes posturas en el fundamento de la extradicion sefalan
muchos elementos que son comunes entre ellos, el hecho de que
mencionen la necesidad de seguridad en cada territorio, los beneficios
qgue causa la extradicién a la sociedad en general, las ventajas de

seguridad a nivel internacional.

Desde nuestra perspectiva el fundamento de la extradicidbn esta
fundamentado basicamente en la necesidad que EIl Salvador tiene
para extraditar a nacionales que se encuentren en territorio

norteamericano, la facultad que nuestra constitucion le da al Estado

% fdem, Pag. 39
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para que pueda celebrar tratados internacionales, por ende de
extradicion con otros paises y el compromiso de una seguridad a toda

la sociedad salvadorefio en cada parte del territorio nacional.

2.5. Clasificaciéon de la Extradicion

De acuerdo a diferentes acepciones la Extradicion puede ser:

a) Activa:
Se relaciona con el Estado que reclama al individuo, es decir pais
requirente que pide a otro Estado la entrega de un delincuente

para ser juzgado en su pais de origen.

b) Pasiva:
Es el pais al que se le esta solicitando entregue al delincuente
para que éste sea juzgado, a este se le llama también pais
requerido.

c) Voluntaria:
Esta se da cuando el individuo reclamado se entrega, a peticion
suya, sin formalidades.

d) De Transito:
Esta se da cuando los individuos cuya extradicion ha sido
conocida por el Estado requerido al pais demandante, son

conducidos en detencién por el territorio de un tercer Estado.
e) De Hecho:

Consiste en la entrega de un delincuente a un Estado sin que

exista proceso alguno. Las zonas fronterizas son un ejemplo claro
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f) De Derecho:
Es aquella que se realiza conforme a lo que establece una ley,
generalmente un Tratado Internacional celebrado entre dos
paises, donde en su articulado se encuentra todo un proceso por

medio del cual se lleva a cabo la extradicion.

g) Instructoria:
Esta se refiere al pedido que hace un Estado a otro para que le
devuelva a un nacional que se quiere someter a un proceso de

criminalidad imputada al sujeto.

h) Ejecutoria:
Esta es la que se hace con el objetivo de obligar al sujeto a

cumplir una pena que ya le fue impuesta en su pais de origen.**

i) Re — Extradicion:
Esta se da cuando el individuo cuya extradiciébn se obtiene del
Estado de refugio, sea reclamado al Estado en el que se le
persigue judicialmente por un tercer Estado a causa de un delito
anterior a aquel a aquel por el que ha sido entregado.
Para que exista fundamento juridico, es necesario que el primer

Estado, otorgue su consentimiento.

2.6. Sujetos de la Extradicion

Dentro de la clasificacién que se acepta se encuentran:

“ARROYO ESPINA, MISAEL et al, tesis “Consideraciones generales sobre extradicion,
procedimiento y la necesidad de una ley interna que la regule.” Pag. 32
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Sujetos activos:

Estado requirente: Es el que solicita de otro Estado la entrega de
un delincuente asilado en su territorio; puede suceder que no solo
sea un Estado sino varios los que reclamen al mismo tiempo la
entrega de un delincuente, este conflicto se resuelve de acuerdo

con las reglas generales de competencia.

Estado requerido: Es aquel al cual se le solicita la entrega del
delincuente asilado en su territorio, aqui solo puede ser un Estado
no hay excepcion alguna y sera el del lugar donde se encuentra el

delincuente.

Un tercer Estado: Este tiene participacion cuando el delincuente
de quien se pide su extradicion, no pertenece ni al Estado
requirente, ni al Estado requerido; en este caso el Estado
requerido, muchas veces y casi siempre asi sucede, le notifica, al

Estado de cuya nacionalidad es el delincuente.

Sujetos Pasivos:

Sujeto del pais requirente:

Es la persona que se encuentra en el territorio del Estado que no
es el suyo, caso muy particular de la extradicion.

Existe una disposicién general que dice que no hay razén para
que el pais requerido no pueda acceder a la extradicion, salvo
casos excepcionales, como en el de los delitos politicos.

La extradicion mas frecuente y la menos discutida con respecto a

las personas es la de los nacionales del Estado requirente.

Sujeto del pais requerido:
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Este es la persona que ha cometido delito ya sea en su pais o0 en
otro, asilandose en su propio pais.

En este caso las dificultades se acentuan, cuando la extradicion se
refiere a un nacional del Estado requerido. Algunas veces la
aplicacion de la competencia local sin tener en cuenta la del lugar
del hecho punible, y otras, preceptos constitucionales o legales
que prohiben expatriar al ciudadano, se interponen en el camino
de la solicitud extranjera e impelen a denegarla. Porque
generalmente es un deber de los Estados el proteger a todos sus
nacionales y por ende sus derechos.

Sujeto de un tercer Estado: Es la persona que no pertenece como
ciudadano ni al Estado requirente ni al Estado requerido.

La nacionalidad no es un problema para el Estado requerido, ya
gue no esta bajo su proteccién por razon de nacionalidad, no tiene
ningun problema en entregarlo al Estado que debe juzgarlo, ya

que es cuestion de competencia.

Personas Apéatridas: Estos son los individuos que carecen de
nacionalidad, personas sin patria, es la razén por la cual no se

encuentran protegidos por ningtn Estado.*?

2.7. Principio de Reciprocidad

La extradicion tiene como base principios que son los que
garantizan la seguridad juridica y salvaguardan los derechos de la
persona reclamada frente a una entrega arbitraria o0 un

enjuiciamiento abusivo.

*21dem, pag. 40
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Se
apli

no

establece que los principios de la extradicion para que cobren
cacion es necesario que falten tratados; es decir solo cuando

hay tratados que aplicar a un caso determinado, podran

suplirse mediante la utilizacion de estos principios.

a)

Principio de la reciprocidad:

El diccionario Larousse define a la reciprocidad como”
Correspondencia”. Con esto nos indica que el principio de
reciprocidad esta fundamentado en el entendimiento de dos
paises sobre el cumplimiento o no de la extradiciébn en un caso
concreto. Es decir que deben verse reflejados derechos y
obligaciones que los estados contraen al momento de firmar un
tratado, porque a la hora de la aplicacion deben cumplir de a

cuerdo a lo establecido.

Para Jorge Vicufa este principio no es el mero ofrecimiento,
sino el hecho de haberse dado a las resoluciones practicadas
en un pais extranjero, la misma fuerza obligatoria que en el

propio.

Establece ademéas que la solicitud de extradicion debe, en
consecuencia, invocar el tratado en que se funde, que hagan
admisible el pedido, a la vez que contenga un ofrecimiento
eficaz de reciprocidad en el que consten o se refieran
precedentes en orden a que el pais reclamante realmente ha
dado cumplimiento por su parte, a las resoluciones emanadas

del pais requerido.*

* {dem, Pag. 53
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El incumplimiento u omisioén de requisitos de forma, en cuanto
éstos miran a la admisibilidad misma de la peticion, conduce al
rechazo de ésta.

Ahora bien puede ocurrir que la reciprocidad haya tenido lugar
entre dos paises, por el mero hecho de haber cumplido
sentencias del otro, o bien por haberse establecido tratados o
declaraciones de reciprocidad.

En este caso, le correspondera al pais requerido examinar si
en el pais requirente se ha dado o no cumplimiento a sus
sentencias y si la respuesta es afirmativa, concederd la

extradiciéon dando lugar a la reciprocidad.

El punto anterior estd demostrando que el cumplimiento del
principio de reciprocidad se puede dar de varias formas, desde
verificar el cumplimiento de sentencias por parte de un Estado
hasta tener la conviccion de que se han respetado todos los

requisitos de un tratado para la solicitud de una extradicion.

Segun Jiménez Asua a veces la extradicion puede hallarse
establecida en convenios o declaraciones de reciprocidad.

El caso se presenta cuando un Estado desea obtener la
entrega de un delincuente de otro pais con el que no tiene
tratado de extradicion o por un delito que no se halla

comprendido.

Como se aprecia el principio de reciprocidad es de suma
importancia ya que en el se fundamentan derechos vy
obligaciones que los Estados deben cumplir como lo

establecen las normas de derecho internacional.

b) Principio de especialidad:
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d)

Este debe cumplir dos premisas que el sujeto que se pretende
debe ser por el delito especifico que se ha cometido y que el

delito debe estar contenido dentro del tratado de extradicion.

Principio de identidad:

Este principio se basa fundamentalmente en que solo se
otorgara la extradicion, cuando en el Estado de refugio se
considere igualmente la accion cometida por el extraditable

como delito con el cual se fundamente el pedido de extradicion.

Principio general:

La no extradicion actualmente es un principio casi universal ya
gue se adopta en diferentes legislaciones.

El cual no significa que el delincuente quede impune, una vez
que el Estado ofendido, en su legislacion, lo sancionara y

teniendo un orden juridico estatal, este lo penara.

La importancia no solo del principio de reciprocidad, sino de
todos los que se han tratado, reside en que para llevarse a
cabo la extradicion es de vital importancia tomarlos en cuenta,
ya que si los Estados no cumplen con estos en un momento
determinado afectara los intereses de los involucrados,
ademas de que existira inseguridad del cumplimiento del
respeto a los derechos del extraditado, quedarian muchos
delitos en la impunidad, se efectuarian violaciones enormes a
las garantias minimas, los paises entrarian en disputas sobre

la entrega de los delincuentes.
Principio de doble incriminacion:

Como su nombre lo indica ,es aquel elemento que tiene la

relacion con la necesidad de que el hecho cometido debe ser
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considerado como delito, tanto por el pais requirente como por
el pais requerido, siendo ademas necesario que las normas
legales que tipifican el hecho hayan sido dictadas con
anterioridad a la comision del mismo.

De este concepto emana una doble exigencia en torno al
principio sefialado. En primer término es preciso que el hecho
constitutivo de delito esté contemplado con anterioridad a su
comision por una ley que lo establezca como tal, y en segundo
término es preciso que él sea contemplado doblemente, tanto
por las leyes del pais requerido como por las del pais

requirente.

f) Principio de Minima Gravedad:

E s necesario que el delito por el cual se solicita la extradicion,
debe tener cierta importancia, ya sea que provenga de diversas
razones, moralidad publica, alarma publica, proteccion de los
ciudadanos.

Segun esto se veran excluidos de la extradicion aquellos delitos
gue no revistan verdadera gravedad; no se consideraran en
consecuencia las faltas o contravenciones y algunos simples

delitos que tengan sefialada una penalidad minima.

g) Principio de exclusion de ciertos delitos:

En materia de extradicion la regla general es la procedencia por
toda clase de delitos que posean como ya se ha explicado, un
minimo de gravedad. Procede pues la extradicion por todo tipo de
delitos que posean una pena minima o se contemplen (por el
hecho de tener una cierta gravedad) en las listas que se
confeccionan, en los Tratados y Convenciones, por los Estados

firmantes.
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Excepcionalmente, y desde hace mas de un siglo, se considera
que ciertos delitos, por la finalidad que ellos pretenden, por el
objetivo de la comision, deben quedar excluidos de ésta
institucion, toda vez que con ellos se pretenda alcanzar fines de
tipo altruistas. Lo que caracteriza y delimita claramente las formas
delictuales es precisamente el objetivo que con ellos se quiere
lograr. Los modviles que guian al o los hechores no son, como
ocurre la mayoria de veces con los delitos comunes, motivos bajos
o de destruccibn en si mismos; normalmente con ellos se
pretende, o terminar con el régimen politico dominante -tal es el
caso de los delitos politicos- o hacer caer las bases sociales
establecidas por parecer injustas -delitos sociales- o bien no
producir una dafio pablico o una alarma social- como ocurre en los

delitos religiosos o militares.**

* GAETE GONZALEZ, EUGENIO. “La extradicién ante la doctrina y la jurisprudencia”.

Péag. 212
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CAPITULO 1l

EL PROCESO DE EXTRADICION Y LA TUTELA DE LOS DERECHOS
DEL EXTRADITADO.

3.1. EL PROCEDIMIENTO DE LA EXTRADICION EN LA LEGISLACION
SALVADORENA.

Antes de iniciar el apartado que se ha de destinar a la parte del
procedimiento, es menester aclarar que la extradicion en el sistema juridico
salvadorefio carece de una regulacion uniforme. En el ordenamiento juridico
Salvadorefio no existe una ley especial para desarrollar el procedimiento de
la extradicion, la Constitucién deja el desarrollo de procedimiento a los
Tratados, los cuales escasamente desarrollan tal cuestionamiento o lo
remiten a la legislacion interna.

El hecho que exista un vacio normativo en el procedimiento de extradicion
hace que los Operadores del Sistema de Justicia integren el derecho para
buscar la solucion del problema sometido a su consideracion; sin embargo,
debe de considerarse que tal mecanismo es una solucion juridica, la cual
pese a su institucionalidad en el derecho resulta un tanto peligroso, pues no
existirfa la certeza (legalidad) que debe prevaler en el proceso.*

Para abordar el tema del procedimiento se consulté a Funcionarios del Area
de Asesoria Juridica Internacional de la Corte Suprema de Justicia; ademas
se tuvo conocimiento del expediente de extradicibn que solicitara la
Republica de Guatemala del ciudadano guatemalteco Daniel Fernando
Palacios Luna conocido también como Guillermo Lépez Linares, Danilo
Guillermo Linares, Adaly Orellana Flores y Guillermo Daniel Lépez Linares
procesado por los delitos de secuestro y cual se le aplico para su tramitacion
las reglas de Cddigo Procesal Penal Derogado, justificando ello en la Ley
Transitoria para Regular los procesos Penales iniciados antes del 20 de Abril
de 1998.

48 QUINTEROS MOYA ILLICH MOYA et al, tesis “Consideraciones sobre la Extradicion en la
Legislaciéon Salvadorena”. Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias”. Pag. 71-82
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También se recurrid a consultar el expediente referencia 93/2001 que se
ventila en el Juzgado Tercero de instruccion de San Salvador contra Luis
Faustino Clemente Posada Carriles por los delitos de Falsedad Ideoldgica,
Uso de Documentos Falsos y Uso de Documentos Falsos de Identidad en
perjuicio de la Fe Publica; caso en el que se configura una extradicion activa.
Consideramos que la aplicacion de tales disposiciones restringen ciertas
garantias procesales que hoy se encuentran reguladas en el Coddigo
Procesal Penal vigente. La estructura del procedimiento esbozada por el
Cédigo Procesal Penal derogado es propia de un proceso inquisitivo, en
contraposicion a un sistema acusatorio que opera en nuestros dias.

En el presente apartado se pondra en consideracion el procedimiento que en
la actualidad es aplicado para la tramitacion de la extradicion; pero ademas
se desarrolla una propuesta de un procedimiento acorde a las garantias

procesales y normativas de nuestro ordenamiento juridico.

3.2 GENERALIDADES
Debemos entender por procedimiento al mecanismo por medio del cual se

tramita una solicitud de Extradicion, ante los Organos competentes.

El procedimiento de extradicion debe ser un mecanismo expedito para la
finalidad de esta institucion juridica; no se requiere de una discusion tan
prolongada sobre la procedencia o no de la extradicibn se encuentra

amparada dentro de los supuestos de Tratado.*®

Insistimos que explicar el procedimiento de la extradicion a la luz del
ordenamiento juridico Salvadorefio resulta un tanto dificil, pues como se ha
mencionado anteriormente nuestra Constitucion dejo el Tratamiento del

procedimiento a los Tratados, los cuales al ser estudiados muestran poco

“®|dem, Pag. 71-82
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desarrollo sobre el asunto. Se considera que lo ideal seria que el
procedimiento de la extradicion fuera regulado por una ley especial.

3.3. PROCEDIMIENTO.

Como lo mencionamos anteriormente, la Corte Suprema de Justicia
Salvadorefia, en los casos de solicitudes de extradicion que se han sometido
a su consideracion (extradicion pasiva) se estad aplicando el Titulo V,
articulos 475 al 486 referente a la Extradicion que contempla el Cédigo
Procesal Penal Derogado, justificando la ultractividad de tal norma en la Ley
Temporal para la Tramitacion de Procesos y Ocursos de Gracia iniciados
antes del 20 de abril de 1998.

3.3.1 EXTRADICION ACTIVA.
Como ha mencionado, la extradicion activa es cuando El Salvador solicita la
extradicion a otro.*’
La extradicion activa tiene dos etapas:
Etapa judicial

Etapa Diplomatica

“"|dem, Pag. 71-82
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3.1.1 FASE JUDICIAL.

El juez que conociere de la causa
contra el imputado ausente que se
encontrare en territorio extranjero,
sera el competente para pedir su

extradicion. Art. 477.

De Oficio
Art. 478

A peticién
de parte
Art. 478

Resolucién Motivada
Decreto de detencion del imputado
Forma de Suplicatorio
Insercion conducente de todos los
pasajes del proceso.
Datos sobre la identidad de la
persona requerida.
Informacién que tratados o
convenciones determinen.

Art.478 Inc. 2°

A 4

Si se encuentra arreglada a derecho,
la CSJ dara curso a la solicitud por la
Via Diplomatica.

Art. 478 Inc. final
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Segun el caso consultado de extradicion para obtener la entrega de Luis
Faustino Posada Carriles, se ha procedido de la siguiente manera:

Ante la investigacion de los delitos de falsedad lIdeologica, Uso de
Documentos Falsos de Identidad en perjuicio de la Fé Publica, la cual es una
investigacion que cuenta con los elementos probatorios que configuran la
probabilidad positiva de llevar el proceso hasta la vista publica; ante ello el
fiscal solicita al juez que ventila la causa formule suplicatorio a la Corte
Suprema de Justicia.

El juez de la causa deberd formular la solicitud correspondiente la cual
expresara la intencion de que le sea entregado el procesado precisando
datos sobre la identidad; ademéas se deben adjuntar certificaciones de las
disposiciones aplicables y sefalar el lugar de residencia paradero del
extraditable.

Para que el juez de primera instancia eleve los autos a la Corte Suprema de
Justicia, seran necesarios por lo menos los siguientes requisitos:

Que se haya dictado previamente auto ordenando la detencién provisional
del imputado y que se hayan librado las correspondientes Ordenes de
captura de conformidad a lo que establecen los Arts. 293 y 294 CPP. en
caso que la solicitud se esté planteando para una persona que va a ser
procesada o se encuentra sometida a un proceso de depuracion.

En el caso que se trate de un condenado, la sentencia firme contra el
reclamado cuya extradicion se pretende.

También se requiere la declaracion de la autoridad competente de la parte
requirente que determine el término de la pena que falta por cumplir en caso
que se haya fugado.*®

Que se trate de crimen o delito comun que se encuentre dentro del rango de
minima gravedad que estipule el Tratado, en lo que concierne al rango de
minima gravedad los tratados que ha suscrito El Salvador se deciden por la

8 |dem, Pag. 71-82
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pena de prisiébn de un afo, que es el tiempo estipulado en los mismos. La
intencion de tal exigencia es evitar que se solicite extradicion cuya penalidad
es insuficiente o escasa.

La inclusién de la documentacion que acredite que el extraditable se

encuentra en el pais requerido e informacién sobre su paradero.

La solicitud y la informacién anterior se pondra en consideracion de la Corte
Suprema de Justicia a fin de que ésta declare si es 0 no procedente solicitar
la extradicion del procesado o condenado al gobierno del pais en el que
actualmente se encuentra.

La Corte Suprema de Justicia resolvera en un auto fundado si es procedente
0 no la peticion de extradicion de conformidad al procedimiento y principios
previsto en los tratados celebrados con la nacion en el que se encuentre el
refugiado el individuo o en defecto de un tratado, con arreglo a los principios
de Derecho Internacional (Reciprocidad), bajo el riesgo de que si no se
cumple a cabalidad no sera concedida la extradicion por parte del Estado

requerido.

Si la Corte deniega la peticion para pedir la extradicion por falta de algun
requisito de forma o fondo que la impida, devolvera el proceso al juez de la

causa.®®

Si la Corte estima procedente el pedido de extradicion, se dirigird al
Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Ministerio de Gobernacion,
luego se remite a Cancilleria, luego se manda a Washington, de donde se
enviard al Estado que corresponda, es decir donde se encuentra el
Extraditable.

3.1.2 FASE DIPLOMATICA.

“91dem, Pag. 71-82
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Esta etapa inicia cuando la Corte resuelve afirmativamente, ya que procede
luego a efectuar las gestiones diplomaticas necesarias para obtener la
extradicion por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, acompafiando
los documentos imprescindibles para posteriormente formular la solicitud.
Luego, el Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a practicar las
diligencias necesarias con la nacion requerida; para lo cual formulara la
correspondiente solicitud de extradicion ante la autoridad judicial
administrativa de dicha nacién.>

El Estado requirente podrd nombrar o no encargado de gestionarla ante el
pais extranjero, por medio de una embajada del pais requirente acreditada
en el pais requerido. Si obtiene la extradicion, pondra el reo a disposicion de
la Corte Suprema de Justicia. Esta a su vez ordenara que el reo sea puesto
a disposicion del juez de la causa, a quien devolvera el proceso respectivo, a
fin de que el juicio siga su tramitacion; o de que el reo cumpla su condena, si

se ha pronunciado sentencia firme.

Fase Diplomatica, Extradicion Activa.
Procedimiento Actual.

Si se encuentra arreglada a

derecho la CSJ dara curso a la

solicitud por la via diplomética.
Art. 478 Inc. final

*01dem, Pdg. 71-82
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Se remite la solicitud al
Ministerio de Gobernacion
Art. 34 RIOE

v

El Ministerio de Relaciones
Exteriores tramita la solicitud
por la via diplomatica.

3.2 EXTRADICION PASIVA.

Se debe entender que la extradicién activa y pasiva no son sino dos caras
de una misma moneda; porque lo que lo constituye extradicion activa para
un Estado, es extradicion pasiva para el otro, con la variante que mientras en
la activa tiene lugar primeramente el tramite judicial, y luego el diplomético,
en la pasiva el procedimiento es inverso: primero se actla por via
diplomatica y luego por la via judicial. Por ello la extradicion pasiva tiene
también dos etapas:

Fase diplomatica

Fase judicial
3.2.1. FASE DIPLOMATICA
Esta inicia desde el momento de la recepcion de la solicitud en Cancilleria,

es decir, la entrega, por parte de la nacién requirente, de la solicitud y de los
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antecedentes que la acompafan a la dependencia ya mencionada, el cual a
su vez los pondra en manos de la Corte Suprema de Justicia, a través del

Ministerio de Gobernacion.®!

La solicitud, esta demas decir que debe ser un documento escrito, pero debe
insertarse en ella informacién suficiente sobre la identidad del extraditable,
para no dar margen de confusion; también de agregarse la documentacion
concerniente a las disposiciones del tratado referente a la prescripcion de la
accion y la pena asi como la definicion con elementos objetivos y subjetivos

del tipo penal (doble incriminacion).

Fase diplomética, Extradicion pasiva.
Procedimiento actual de extradicion.

Solicitud de extradicion de un
tribunal extranjero.
Art. 479

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Gobernacion
Art. 34 N° 3 RIOE

A 4

Corte Suprema de Justicia calificara
solicitud Art. 479

*L |dem, Pag. 71-82

75



3.2.2.- FASE JUDICIAL

Recibidos los antecedentes, correspondera a la Corte Suprema de Justicia la
calificacion de la solicitud, es decir, si la solicitud se encuentra formulada y
fundamentada conforme a las exigencias que estipule el tratado que se haya
suscrito con el Estado requirente; luego de ello, si la encontrare arreglada a
derecho conforme al tratado, designard al juez que debe darle

cumplimiento.>?

Caso contrario se deniega por informal o improcedente, lo cual debera
notificar al Estado requirente, siempre por la via diplomatica y el efecto de
esa denegacion de la extradicion produce cosa juzgada, siendo obligacion
del Estado requirente no volver a solicitar la extradicion cuando haya sido

denegada.

Cuando el juez designado reciba la solicitud de extradicion ordenara la
detencién de la persona reclamada. El érgano auxiliar que realice la captura
inmediatamente lo remitir4 al tribunal que ordend la detencién sin realizar

ningun tipo de diligencia.

Es decir; que mientras se tramita la solicitud de extradicion, se puede
ordenar el arresto del refugiado, si los antecedentes dan méritos para ello,

siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

Que se presente la sentencia que lo haya condenado o el decreto de prision
expedido en su contra por el Tribunal que conozca de la causa.

Que el delito imputado sea de aquellos que autorizan la extradicién.

Que el auto de prision se funde en motivos que hayan de presumir la

culpabilidad del reclamado.>?

°2 |dem, Pag. 71-82
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Desde que el reclamado fuere detenido se aplicaran las garantias
procesales y demas derechos contenidos en nuestra Constitucion y la
normativa penal y procesal penal vigente, debiendo en un tiempo prudencial,
el juez recibirle su interrogatorio para identificarlo. Es la llamada declaracion
indagatoria; una de las exigencias y si comprueba que la identidad del
solicitado es distinta a la de la persona reclamada se le pondréa en libertad en

forma inmediata.

Si la persona detenida resulta ser la misma persona que es solicitada para la
extradicion, el juez a quien se le encomendo la realizacién de una diligencia
devolvera las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia, la que resolvera si
procede o no la extradicion, previa audiencia al Fiscal General de La
Republica.

Las partes pueden objetar por falta de identidad de la persona reclamada,

por faltar documentos sustanciales y otros enumerados en el CPPD.

Segun el Art. 482 del CPPD, vencido el termino o recibida la prueba a la
Corte Suprema de Justicia, la que resolvera si procede o no la extradicion,

previa audiencia al Fiscal General de La Republica.

La resolucion de la Corte que conceda la extradicion podra subordinar el
cumplimiento de la misma en las condiciones que considere oportunas y en

todo caso deberd exigir del Estado requirente:
Que no se imponga o ejecute la pena de muerte por el delito que hubiere

sido causa de la extradicion y que en sustitucion se imponga o ejecute la

pena inmediata inferior.
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La seguridad de que al reclamado no se le juzgard por hechos anteriores

diversos del que motivé la extradicién.>

Que el imputado no sea sometido a sanciones distintas de las que

correspondan al hecho o de las impuestas en la condena.

La obligacion por parte del pais requerido comienza a partir del momento en
gue se dicta la sentencia y la Corte Suprema de Justicia, ordena poner al reo
a disposicion del Ministerio de Relaciones Exteriores a fin de que sea
entregado al agente diploméatico que haya solicitado la extradicion;
disposicion que debera efectuar en el minimo tiempo posible a fin de evitar

demoras y perjuicios en el juzgamiento del individuo.

A continuacion se presenta un cuadro de resumen de lo que actualmente es

el procedimiento de la fase judicial de la Extradicion pasiva:

Corte Suprema de Justicia
. ., calificara la solicitud
Notifica la decision Art. 479

al Estado requirente
|

Deniega la Si se encuentra

extradicia arreglada a derecho

I

No encuentra | | Designacion de un juez para darle
arreglada a derecho cumplimiento
Art. 479

Se ordena la detencién de la persona reclamada; si es procedente se le aplicara
caucion. Art. 486

Capturado se remitira al reclamado ante el juez que libré la orden de captura, sin
realizar ningun tipo de diligencia.

Se aplicaran las disposiciones sobre defensa y demas derechos del imputado, en lo
gue fuere aplicable.

Se le recibird el correspondiente interrogatorio de identificacion, dentro de las 48
horas siguientes a la detencién; si se comprueba que su identidad es diferente a la
del reclamado, se le pondra en inmediata libertad.

De la solicitud de extradicién se dara audiencia al fiscal adscrito al Tribunal y al
defensor. Art. 480

** |dem, Pag. 71-82
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Solo se podréa objetar:
Falta de la identidad de la persona reclamada.
Improcedencia de la extradicion por adolecer de defectos sustanciales de forma
en los documentos presentados. No ser los hechos imputados constitutivos de
delitos, tanto en El Salvador como en el Estado requirente. Ser el hecho
imputado delito politico o comUn conexo con politico. Haber prescrito la accion
penal o la pena, segun el caso, si la sentencia condenatoria o el auto de
detencion o de prisién han sido dictados con violacion del principio de legalidad.
Art. 481

Si hubiere oposicion y fuere
necesario comprobar algan hecho,
se abrira el incidente a prueba por
ocho dias Art. 481 inc. final

Vencido el término o recibida la prueba, el juez remitira las
diligencias a la CSJ, la que resolvera si procede o no la
extradicion, previa audiencia al Fiscal General de La
Republica. La extradicion se puede condicionar a cualquier
condicion que se considere oportuna y en todo caso se exigira:
Que no se impugna o ejecute la pena de muerte por el delito que hubiere
sido causa de la extradicién y que en sustitucién se imponga o ejecute la
pena inmediata inferior.

La seguridad de que al reclamado no se le juzgara por hechos anteriores
diversos del que motivo la extradicion.

Oue el imputado no sea sometido a sanciones distintas a las aue

Notifica Deniega la Concede la
extradicion extradicion por la
via diplomética se
acuerda el dia y

3.4. PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE EXTRADICION

La implementacion de un sistema acusatorio es una muestra de la

democratizacion en El Salvador; el solo motivo de separar la funcion
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requirente de la decisoria propicia un plano de igualdad para la discusién
entre las partes del proceso penal y conceder la promocion de la accién
penal y la investigacion de delito a un Organo acusador por naturaleza
(Fiscalia General de La Republica). Los avances en el procedimiento penal
no pueden resultar ajenos a una figura como la extradicion y mas cuando

tiene un estrecho vinculo de relacion con el derecho penal.

Con esta propuesta se pretende desligar al juzgador de las actividades
propias de un acusador, para que se dedique a la funcion para la que fue
concebido: Juzgar. El proceso de extradicion debe ser un trdmite breve y
expedito, pues en el solo hecho debe discutirse si el tratado de extradicion
correspondiente contempla que el hecho cometido por una persona y la
calidad de este es extraditable y l6gicamente si la persona del capturado
coincide con la persona del reclamado.

Por otra parte la funcion del juzgador es indelegable, pues se debe procurar
al maximo la inmediacion de este con los actos procesales y probatorios,
razon por la cual proponemos sea la Sala de lo Penal de La Corte Suprema
de Justicia la que evacue por completo el tramite de la extradicion.

También proponemos la estipulacion de un término ya que es imperativo
para no caer en dilaciones indebidas que puedan en un momento vulnerar
los derechos del extraditado, y maxime cuando exista de por medio
restriccion de la libertad del reclamado, pues se recomienda que se opte por

el establecimiento de plazos tal como lo estipula el Art. 6 CPP.

Finalmente, en todo procedimiento es necesaria la presencia de
mecanismos para contrarrestar la falibilidad humana del juzgador, los
recursos. La estipulacion de recursos permite a cualquier sujeto atacar la

decision judicial cuando se produzca agravio.
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3.4.1 EXTRADICION ACTIVA

La extradicion activa en la propuesta se concibe desde el supuesto que
existe un proceso penal, pero que no ha contado con la presencia del
imputado, ente tal ausencia se le declarara rebelde de conformidad con el
Art. 93 Caodigo Procesal Penal, y se giran las correspondientes érdenes de
captura, si el imputado se encuentra en el territorio de El Salvador, pero al
tenerse conocimiento que se encuentra residiendo en el extranjero, el fiscal
como director de la investigacion del delito y promotor de la accion penal,
debera formular la peticion de extradicion.

3.4.1.1 FASE JUDICIAL

La fase judicial, como se menciond anteriormente debe enmarcarse durante
la tramitacion de un proceso penal cuando el procesado haya sido declarado
rebelde de conformidad a lo que establece el Art. 93 CPP. y se tenga

conocimiento del paradero de este.

El fiscal como encargado de la investigacion y promocion de la accion penal
debera hacer las pesquisas necesarias para dar con el paradero del
procesado que es préfugo de la justicia; al dar con el paradero y tener la
certeza que es viable la extradicién con el Estado en que se encuentra (por
existir un tratado); el fiscal debe solicitar al juez que conoce de la causa que
formule requisitoria a razon de suplicatorio para que la Corte Suprema de
Justicia tramite tal solicitud por la via diplomatica.

Ante la peticidn del fiscal el juez deberé resolver tal incidente, debiendo para
ello formular la solicitud; es importante sefalar que si el procesado o el
Estado requerido tienen un idioma distinto al nuestro, el documento debera

llevar su correspondiente traduccion de aquél idioma.
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La solicitud ademas del requisito anterior debera contener informacion
general sobre la identidad del reclamado tales como nombre o nombres por
los cuales es conocido, caracteristicas fisicas, fotografias y datos que

pueden ayudar a la individualizacion del extraditable.

En el aspecto juridico propio de la sustancia de la extradicion se debera
cubrir mediante la incorporacion de la certificacion de las publicaciones
referentes a la descripcion del tipo penal (doble incriminacién), la pena y
términos de la prescripcion; también es fundamental la incorporacion de las
certificaciones o copias fidedignas de la denuncia del hecho delictivo, las
diligencias necesarias para configurar la probabilidad positiva de que el
reclamado es el autor o participe del hecho como pueden ser testimonios,

prueba pericial o documental.

3.4.1.2 FASE DIPLOMATICA

La fase diplomatica se inicia con las actuaciones del juez de la causa del
cual remite el suplicatorio (solicitud) a la Corte Suprema de Justicia, este sin
mas tramites que la revision de las formalidades de la documentacion anexa
debera enviar la solicitud al Ministerio de Relaciones Exteriores; la remision
debe de ser sin intermediarios, ya que la remision por el Art. 34 N° 3 del
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (RIOE) se hace al Ministerio de
Gobernacioén, en nada abona y quizd en mucho dilata la tramitacion de la

solicitud.
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Extradicion Activa, Fase judicial.
Propuesta de Ley Especial de Extradicion.

Proceso Penal donde el imputado )
La rebeldia puede declararse cuando el

se ha declarado rebelde procesado no ha acatado el llamamiento
——— a juicio y sus efectos se ven de
manifiesto hasta el momento de la
instalacion de la vista publica, ya que no
etiene la instruccién Art. 93 CPP

El fiscal como garante de la legalidad y director de la
investigacion del delito pide al juez que ventile la
causa, la extradicién del imputado declarado rebelde
gue ha sido localizado en el extranjero.

Art. 193 Cn

El juez formula la solicitud certificada los pasajes pertinentes y
documentacion sobre disposiciones referente al delito, prescripcion
y pena; segun establezca el tratado. Esta peticién la dirigira al
Secretario General de la Corte Suprema de Justicia, para que el
referido 6rgano de tramite a la solicitud a razon de suplicatorio por
la via diplomatica, el maximo Tribunal evaluara las formalidades de

la solicitud.
Encuentra informal la La Corte considera en
solicitud y la devuelve forma la solicitud y remite
al juez de la causa < » la solicitud al Ministerio
para que lo subsane RREE

A 4

El juez evacua las
informalidades y
devuelve la solicitud a
la Corte.
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Extradicién Activa, Fase Diplomatica.
Propuesta de Procedimiento Especial de Extradicion.

Corte Suprema de Justicia,
luego de verificar y analizar
los requisitos de la solicitud,
remite la solicitud al
Ministerio de Relaciones

Exteriores
A 4
El Ministerio de Relaciones La Corte considera en
Exteriores remite por via forma la solicitud y remite
Diplomatica la solicitud <+— ala misma al Ministerio
Del Estado requerido de Relaciones Exteriores

A 4

El Ministerio de Relaciones
Exteriores remite por via
Diplomatica la solicitud del Estado
requerido.

El Ministerio de Relaciones Exteriores como ya se menciond, constituye la
via diplomética por la cual se comunicard al Estado requerido la solicitud de
extradicidon, es por eso que debe negéarsele o despojarsele a tal secretaria
cualquier calificacion sobre la solicitud tanto en forma y fondo, recordemos
que la tramitacion de la extradicion verbigracia del Art. 182 N° 3 Cn. es

eminentemente judicial.
El Ministerio de Relaciones Exteriores comunicara la solicitud al Estado

requerido por medio de la Embajada acreditada en el pais o por medio de su

Agente Consular.
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Al recibir la notificacion correspondiente, de parte del Estado requerido, el
Ministerio de Relaciones Exteriores debera comunicar inmediatamente (24
horas) a la Corte Suprema de Justicia para la Coordinacion que debera
efectuar el juez que solicitd la extradicion con la Policia Nacional Civil sobre
la entrega del extraditado en caso que se haya concedido la extradicion.

3.4.2 EXTRADICION PASIVA

Debido a que en esta faceta de la extradicion es donde se genera la
discusion propia de la extradicion es donde méas formalidades, actuacion y
garantias deben dotarse al procedimiento; la extradicion pasiva se inicia con

una fase diplomatica y culmina con la fase judicial.

3.4.2.1 FASE DIPLOMATICA Requisitos:

Documentos
Relato de los
hechos
Disposicion
referente al
> tipo, penay

Fase diplomatica Extradicion Pasiva.
Propuesta de procedimiento de extradicion.

Estado S
requirente presceripeion
(certificacion)
-~ Designacion
de autoridad
requirente
v Copia
Solicitud certificada de
la orden de
aprehension
odela
sentencia
firme
Computo de
la accion de
la
prescripcion o
la pena.

\ 4
Ministerio de Relaciones Exteriores

Corte Suprema de | | Remision de la
Justicia solicitud a la FGR
(Sala de lo Penal)

Desestima Solicitud
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Cuando EIl Salvador sea el Estado requerido la tramitacién de la extradicién
se iniciard por una fase diplomatica, cuando la Embajada del pais requirente
acreditada en nuestro pais o el agente consular respectivo entregue al

Ministerio de Relaciones Exteriores la solicitud de extradicion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores por la misma razén expresada sobre
el Art. 34 N° 3 RIOE, sin intermediario ni demora alguna debera remitir la
solicitud de extradicion al Fiscal General de La Republica, para que este
analice las formalidades y fundamento de la solicitud. Este se dirigir4 ante la
Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia para requerir o desestimar

la solicitud.

3.4.2.2. FASE JUDICIAL

La fase judicial en la propuesta que se formula inicia cuando el Ministerio de
Relaciones Exteriores remite la solicitud al Fiscal General de La Republica,
alli el Fiscal o el auxiliar que se designe para el caso debera calificar
preliminarmente la solicitud, de ello formulard la opinién respectiva que
someterd a consideracion de la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de

Justicia.

Si el dictamen lo estima improcedente lo planteara de tal manera y siempre
deberd someter a consideracién a la Sala explicando los motivos de la
desestimacién de la solicitud; si la Sala considera fundadas las razones
expuestas por el fiscal, se tendra por denegada la solicitud. Pero si estima

procedente la solicitud , se solicitara al fiscal continde con la tramitacion.

En el caso que el fiscal considere que la solicitud se ha planteado conforme
a las disposiciones del Tratado aplicable, presentara el dictamen en tal
sentido a la Sala para habilitar el procedimiento, asimismo se resolvera

sobre la aplicacién de medidas.

86



Cualquiera sea la medida cautelar aplicar se convocaréa a las partes para la
celebracion de audiencia de extradicion con las variantes siguientes:
Si es imputado detenido informara sobre las razones de su detencion y el
hecho por el cual se solicita la extradicion, asi como la autoridad judicial a
la que pasara a la orden.
Se nombrara defensor que el procesado designe o un defensor publico
de acuerdo con el CPP. Para que este supuesto la audiencia se

programara dentro de las 72 horas siguientes a la detencion.

Si se hubiera resuelto sobre la aplicacibn de medidas sustitutivas a la
detencion provisional, se mandara a notificar al extraditable sobre:

La imposicion de medidas,

La existencia de la solicitud de extradicion

El hecho atribuido

Se le prevendra a que comparezca al proceso con abogado defensor

La audiencia se sefalard dentro de los diez dias subsiguientes a la

detencion.

Si el reclamado antes de la audiencia manifiesta su deseo de someterse al
procedimiento de extradicion, la Sala hara constar tal circunstancia en acta
con las mismas formalidades que se observan en la confesion y sin mas

actuacion se concedera la extradicion.

Fiscal General de La Republica

a)informalidad

b)prescripcién
c) clausula de no No
extradicion de arreg|ada a A lad
nacionales . derecho Calificacion - rreglada
d)Inexistencia de [« previa ”| a derecho
Tratado

v

- Sala de lo Penal de la
Se desestima la Corte  Suprema de

solicitud Por | ———— Justicia
informalidades
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|

Habilita el procedimiento
Se ordena la aplicacién de
medidas

Detencion del extraditable o medidas
cautelares. Se convoca a las partes
para celebracion de audiencia
auxiliar y nombramiento de defensor.

El extraditable no
acepta someterse al
proceso extraditorio, se
le aplicara el proceso
contencioso

|

Intervendra primero el fiscal
quien rendira el dictamen;
continuara la defensa técnica,; si
el imputado lo conciente rendira
declaracion indagatoria; habra

\ 4

Deniega la
extradicion

notifica |«

A

una intervencién de réplicas y
culminard con la ultima palabra
del imputado.

La Sala de lo Penal concluida
la audiencia debera resolver
dentro de las 24 horas
siguientes

Resolucioén
de la Sala de
lo Penal CSJ

Recurso de revision que se
debera interponer luego de
la lectura de la resolucion o

Concede la extradicion
subordinando a la misma a las
condiciones que considere

al dia siguiente, previo
anuncio.

oportunas posterior se procede

a la entrega, siempre y cuando

el reclamado no tenga proceso

pendiente en el pais o condena,
caso contrario la extradicion se

difiere.

Solicitudes Concurrentes Art. 347-
350 Cadigo de Bustamante
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CAPITULO IV

APLICACION DEL TRATADO CELEBRADO ENTRE EL SALVADOR Y
ESTADOS UNIDOS, EN CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
RECIPROCIDAD ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 28 INCISO 2
CONSTITUCION.

El presente capitulo contiene un breve analisis sobre la aplicacién del
Tratado de Extradicion celebrado entre Estados Unidos y El Salvador, pero
revisando su consonancia con el cumplimiento del principio de reciprocidad,
principio que a raiz de la reforma se incluyé6 en la Constitucion,

especificamente en el Articulo 28 inciso 2.

Sobre la aplicacién del Tratado, es necesario que se comente sobre la
obligatoriedad del cumplimiento de las disposiciones del mismo por parte de

los Estados contratantes.

Asi mismo, se hace un andlisis breve de lo que se considera como
procedimiento en El Salvador, es decir el papel que desempeiian las
diferentes entidades dentro del mismo; lo que se aplica actualmente y que
vale la pena mencionar, no se encuentra regulado en una ley especifica a la
materia de extradicién, sino meramente en los Reglamentos de las
entidades y otras de forma Constitucional, como lo es la potestad de

conceder la extradicion.

4.1. OBLIGATORIEDAD DE LOS TRATADOS.

4.1.1 CONCEPTO DE TRATADO.
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La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, define lo
que es un Tratado y expresa en el articulo 2, numeral 1, literal a): “un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas

instrumentos conexos cualquiera que sea su denominacion particular”.>®

El Principio basico que rige la observancia de los tratados es el
enunciado en el articulo 26 de la Convencion de Viena. Esta observancia
de los tratados no sera obstaculizada por el hecho de que existan normas
de derecho interno contrarias a los mismos. Los Estados no pueden
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién para el
incumplimiento de un tratado, articulo 27 Convencion de Viena.
Unicamente podra solicitarse la nulidad relativa de un tratado por
oponerse a normas fundamentales de derecho interno, cuando las
violaciones sean manifiestas y evidentes, articulo 46 Convencion de

Viena.*®

Interesa destacar que los Estados Unidos, no se obligan al cumplimiento en
virtud de la Convencién de Viena del derecho de los tratados, sin embargo la
Corte Internacional de Justicia, ha considerado, en varias oportunidades,
gue sus normas son la codificacién del derecho consuetudinario y que por lo
tanto, obligan a los Estados. Asi por ejemplo, en su decisiéon de 1972 sobre

apelacion relativa a la competencia del consejo de la OACI, al expresar:

Las normas establecidas por el Convenio de Viena....relativas a la

terminaciéon de un Tratado como consecuencia de su violacion (adoptadas

°® Convencién de Viena de 1969, Art. 2, Num. 1, literal a), Pag. 2
*® Derecho Internacional Publico, Loretta Ortiz Alfh, Pag. 21
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sin ningun voto en contra en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Tratados), pueden ser consideradas en muchos aspectos
como una codificacion del derecho consuetudinario existente en esta
materia, asi como también las normas de Jus Cogens, normas imperativas
de caracter internacional, normas que prevalecen en el Derecho

Internacional, articulo 53 Convencién de Viena.

EN EL DERECHO SALVADORENO.

En el derecho salvadorefio no existe una definicion de Tratado, por lo cual
debe acudirse al texto de la Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados de 1986, que como se indicé obliga al pais. Ademas, de lo anterior,
a nivel constitucional se habla sobre la ratificacion de compromisos
internacionales, lo que, desde luego, lo obliga al cumplimiento de los
mismos, siendo que a través del articulo 144 Constitucién se le da al Tratado
la calidad de ley de la Republica, en consecuencia adquiere una de las
caracteristicas de la norma llamada obligatoriedad.

EN EL DERECHO INTERNACIONAL

EL Principio Pacta Sunt Servanda, que significa que hay que cumplir los
acuerdos de buena fe, no solo se destaca en el derecho interno sino también
dentro del derecho internacional, pues en éste ultimo se ha considerado no
Unicamente indispensable para asegurar la convivencia pacifica entre

Estados, sino también para la estabilidad del orden juridico internacional.
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Los instrumentos constitutivos de la ONU (Organizacion de las Naciones
Unidas) y de la OEA (Organizacion de los Estados Americanos), proclaman
entre otros, la obligatoriedad y respeto de este principio. Y en la Convencion
de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, al igual que en la de

1986 se establece en el articulo 26.%’

4.1.2 TRATADO EN VIGOR

La entrada en vigor de los Tratados bilaterales, suele coincidir con la firma
que exprese el consentimiento definitivo de los Estados en obligarse por el
Tratado, o bien en el canje o depdsito de las ratificaciones las ratificaciones.
Es decir tan pronto se manifieste el consentimiento del Estado en obligarse
internacionalmente. Este principio fue acogido por la Convencién de Viena,

en su articulo 24.%®

La consecuencia inmediata de la entrada en vigor de un Tratado, es que a
partir de ese momento comienza a obligar a las partes, a producir efectos
juridicos entre ellas.

El hecho que un Tratado internacional se encuentre en vigor, implica
igualmente, que su nulidad, terminacidén o suspension sélo puede hacerse de
acuerdo a las normas que en el mismo se hayan estipulado para tales
eventos, o de acuerdo a las normas del derecho internacional, que pueden
ser las consuetudinarias cuando no es posible aplicar la Convencion de
Viena de 1969, por no ser parte de ella todos los Estados, o serlo sélo
algunos. Aungue es preciso reconocer que la aplicacién de esta Convencion

por la Corte Internacional de Justicia, se ha realizado aun antes de entrar en

> Articulo 26 de la Convencion de Viena de 1969, “todo Tratado en vigor obliga a las partes
ggdebe ser cumplido por ellas de buena fé”

Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en el se disponga o que
acuerden los Estados negociadores. A falta de tal disposicion o acuerdo el Tratado entrara
en vigor tan pronto como haya constancia del consentimiento de todos los Estados
negociadores en obligarse por el Tratado...
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vigencia, por considerar que codifica el derecho internacional

consuetudinario, como se ha indicado.

En el derecho Salvadorefio para la vigencia de un tratado se requiere que se
sigan las diferentes fases:
1. La negociacion:
Fase preparativa del contenido del instrumento, reuniéndose, sefialando
calendario de sesiones, es decir tiempo y lugar para reunirse, la materia y
el alcance del instrumento, luego se define el sentido o significado de los

términos principales.

2. Adopcion del texto:
El instrumento ha sido negociado, puede adoptarse por medio de la
votacion, sefalaran si se adopta o no el texto, adoptado éste se lleva a cada

pais para su ratificacion.

3. Autenticacion del texto:

Es la adopcion del texto definitivo, ya que desde la adopcion hasta la
negociacion pudo haber tenido cambios.

Todo lo anterior es llevado a cabo en el &mbito salvadorefio por parte del
Organo Ejecutivo, a través del Presidente, de un Representante, del
Ministro de Relaciones Exteriores o Diplomaticos.

4. La forma de manifestacién del consentimiento (que es la firma, articulo
11 Convencién de Viena).

Luego de ello la ratificacion es exclusiva de la Asamblea Legislativa, esto
por mandato Constitucional; el funcionario que sea el representante para
adoptar el Tratado, lleva a la Asamblea Legislativa el documento como
Pieza de Correspondencia para el tramite de ratificacion, generalmente
para que este proceso se dé de forma rapida se utiliza una dispensa de

tramite, ya que recibe el tratamiento que la Constitucion prescribe para la
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formacion de ley, y en este sentido los Tratados al ser ratificados se
convierten en ley de la Republica, por lo que deberan ser regidos

conforme a los articulos 133 y siguientes de la Constitucion.

El Ministro de Relaciones Exteriores sera el que presente el documento
como pieza de correspondencia a la Asamblea Legislativa.

Luego, para que un Tratado entre en vigencia, es necesario que se emita
un Decreto Legislativo, en el cual se literaliza el Tratado.

Posteriormente se publica el decreto, como cualquier ley de la Republica.
Finalmente la vigencia, la cual comenzard segun lo establezca el
Tratado, de no prevenirlo se estara a lo dispuesto en la Constitucion, es

decir después del periodo conocido como vacatio legis (8 dias).

Aplicando lo anterior en consecuencia el Tratado de extradicion celebrado
con Estados Unidos de América en 1911 puede afirmarse que:
Se encuentra en vigor
Que su terminacion, suspension o nulidad debe hacerse segun las
disposiciones establecidas para tales efectos por el Derecho
Internacional, las cuales se encuentran, fundamentalmente, en la
codificacion de las normas consuetudinarias contenidas en la Convencion
de Viena sobre el derecho de los Tratados de 1969, de lo cual ya se ha
hecho referencia.
De modo que debe reiterarse que ni un Tribunal Nacional, ni un gobierno en
ningun caso, podra dar por terminado, suspender o impugnar un Tratado en
forma unilateral, ya que para ello debe acudir éste ultimo a las normas y

procedimientos establecidos en el Derecho Internacional.

4.1.3 CUMPLIR LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE BUENA FE

La buena fe ocupa un lugar preferente dentro de todos los sistemas

juridicos, razén por la cual se le considera como un principio general de
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derecho. Sin embargo en el derecho internacional se le reconoce una
importancia fundamental porque sirve de limite a la voluntad del Estado
soberano en el ejercicio de sus competencias y regula su conducta al ejercer

sus derechos y cumplir sus obligaciones.

La Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, no solo
establece la obligacion para los Estados de cumplir los Tratados

Internacionales, sino que dicho cumplimiento debe ser de buena fe.*®

En el ordenamiento juridico Salvadorefio no existe ninguna disposicién que
establezca expresamente la obligatoriedad del cumplimiento de los tratados
de buena fe; sin embargo existe una opinién al respecto, en la que se
establece: “Sin embargo, cabe aclarar que, segun la Sala de lo
Constitucional, no es que los tratados puedan ser directamente utilizados
como parametro de control (pues segun ella no forma parte del bloque de
constitucionalidad), sino méas bien, son utilizados como reflejo de control a
través de los articulos 1 y 144 de la Constitucion de la Republica. El articulo
1 supone que el origen y el fin de la actividad del Estado es la persona
humana; en ese sentido se legitima la preeminencia y especial consideracion
que se les pueda otorgar a los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos con respecto a cualquier otro tipo de Tratado Internacional.

LlAmese como se llame.

Por su parte, el art. 144 de la misma Carta Magna dispone que los Tratados
Internacionales, suscritos y ratificados por El Salvador, al entrar en conflicto
con la Ley, prevalecen sobre ésta. En conclusién, cuando una ley violentare
un tratado sobre Derechos Humanos, se volveria inconstitucional, ya que el

legislador estaria desconociendo la jerarquia normativa que ha estructurado

%% articulo 26 de la Convencion de Viena de 1969, “todo Tratado en vigor obliga a las partes
y debe ser cumplido por ellas de buena fe”
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la misma constitucién en el citado articulo 144.” ® En consecuencia, el
Tratado de Extradicion con los Estados Unidos de América debe ser
cumplido mediante su ejecucién de buena fe, por encontrarse en vigor y no
haber sido declarada ninguna de las causales de nulidad, terminacion o

suspensién por autoridad competente.

4.1.4 EJECUCION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

En el orden internacional, existe la primacia del Derecho Internacional sobre
el derecho de cada Estado; el estudio del cumplimiento, aplicacion o
ejecucion de los tratados internacionales, se hard a través del analisis del
llamado principio de la primacia del derecho interno.

La primacia del derecho internacional se fundamenta en dos aspectos:

1. El deber de los Estados de adecuar su legislacion interna a sus
obligaciones internacionales, esto por medio del articulo 144
Constitucion.

2. La prevalencia, en principio , del ordenamiento internacional sobre el
salvadorefio.

En el primero de los sentidos se toma de ejemplo la sentencia emitida por la
Corte Permanente de Justicia Internacional (CPJI), en el asunto de
intercambio de poblaciones griegas y turcas, el 21 de febrero de 1925. ®
Jurisprudencia que ratificé lo que, ya en el siglo pasado, habia sostenido el
tribunal arbitral que conocié el asunto de Alabama, entre Estados Unidos de
América y Gran Bretafa. %

® Lic. Luis Ramirez Menéndez, Coordinador Nacional de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

®! “Un Estado gue ha contraido validamente obligaciones internacionales esta obligado a
introducir en su legislacion las modificaciones que sean necesarias para asegurar la
eg'ecucién de los compromisos asumidos”

° el gobierno de Su —majestad Britanica no puede justificarse asimismo por no haber
observado la diligencia requerida invocando la insuficiencia de medios legales de accion a
su alcance.
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A esta obligacion del Estado se refirié la propuesta que hizo la delegacion de

Luxemburgo, durante el segundo periodo de las sesiones de la conferencia

de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en 1969, en el sentido que se

agregara al proyecto de la Convencion un articulo que consagrase dicha

obligacion, de nueva forma.

Las

razones de orden practico y juridico que se dieron por los

representantes de Luxemburgo y Suiza, para sustentar este articulo

adicional, fueron principalmente las siguientes:

1.

Recordar que los Estados que deben adoptar las medidas de derecho
interno que permitan asegurar la plena aplicacion de los Tratados.
Algunos Tratados, por la naturaleza de sus disposiciones, sélo
pueden ser ejecutados mediante la adopcion de normas internas
expedidas para tal efecto, no obstante ellos hayan ya entrado en
vigor.

Otros Tratados, como los que establecen directamente derechos y
obligaciones para los particulares, generalmente soélo pueden ser
aplicados por los tribunales del pais, si han sido publicados en debida
forma o aprobados por la Asamblea Legislativa.

Los Tratados celebrados bajo el auspicio de las Naciones Unidas,
serian en su gran mayoria, letra muerta, si los Estados no los
ejecutasen.

La comunidad internacional debera estar pendiente de la suerte que
corren los Tratados.

La reforma podria ser util y contribuir a respetar los Tratados.

%% |as partes adoptaran todas las medidas de derecho interno que sean necesarias para
asegurar la plena aplicacion de los Tratados
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La mayoria de las delegaciones estuvieron de acuerdo con la utilidad
practica de la codificacion de la norma propuesta, pero se consider6 que ya
estaba consagrada en el articulo 23 del proyecto de la CDI, que enunciaba el

pacta sunt servanda. ®*

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto a la obligacion
contenida en la Convencion Interamericana de Derechos Humanos para los
Estados parte, de respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos reconocidos en dicho instrumento, afirmé que dichos Estados se
encuentran obligados a organizar todo el aparato Estatal y en general, todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
politico, de tal manera que se vuelvan capaces de asegurar juridicamente el
ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion
los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los
derechos reconocidos por la Convencibn y procurar ademas el
restablecimiento, si es posible, el derecho violado y en ese caso, la
reparacion de los dafios producidos por la violacibn de los derechos

humanos.

En el segundo sentido, el principio de la primacia del derecho internacional,
indica que las normas del derecho interno no pueden prevalecer sobre las
internacionales. Este precepto es, indudablemente, el fundamento de la
jurisprudencia internacional y de la practica de la mayoria de los Estados.
Excepcionalmente cuando exista violacion a las disposiciones

constitucionales de los Estados.

En el ordenamiento juridico Salvadorefio, no existe disposicion alguna que
regule la ejecucién de los tratados internacionales, sin embargo si se

encuentra en el ambito constitucional el principio de primacia de la ley

% “todo Tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”
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internacional sobre la secundaria, en el articulo 144 inciso 2. ® respetando
asi mismo, la excepcionalidad de no violar ninguna disposicion

constitucional, determinado por el articulo 145. ®°

El no tener una disposicién expresa que regule la ejecucion de los tratados
que ratifique, no lo exime del cumplimiento de los mismos, puesto que le da
la calidad de ley de la Republica lo que hace a cada tratado, ratificado, de
obligatorio cumplimiento. ¢’

Con respecto al tratado de extradicion de Estados Unidos de Ameérica, la
ejecucion de éste se ha relegado a los diferentes reglamentos de las
distintas entidades de gobierno que participan en el proceso, ya que en el
documento ratificado, nada mas se exponen algunos de los derechos a ser
protegidos, asi como de algunas directrices para las autoridades de las

cuales pocas se llevan a la aplicacion.
4.2. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION

La aplicacién de los procedimientos de extradicion requiere el aporte de
diferentes instituciones gubernamentales que garanticen el debido proceso,
en vista de ello, es necesario sefialar los tramites que realizan dichas
dependencias. Ademas de revisar como se aplica parte del tratado en la cual
especifica las funciones en forma general para las diferentes autoridades.

4.2.1 SOLICITUD DEL JUEZ A PNC E INTERPOL

%% g ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador.

En caso de conflicto entre el tratado y la ley prevalecera el tratado”.

® “No se podran ratificar tratados que restrinjan o afecten en alguna manera las
disposiciones constitucionales, a menos que la ratificacién se haga con las reservas
correspondientes”

®7 «_os tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con
organismos Internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia,
conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion”.
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La aceptacion de un procedimiento de extradicion conlleva en primer lugar a
que el juez penal que tiene a cargo un proceso, donde el acusado no
comparece 0 se encuentre en estado de ausencia o contumacia, debera
oficiar a la PNC para su ubicacion y captura en el ambito nacional, de no
lograrse ello en El Salvador, deber& oficiar a INTERPOL para que proceda
con su busqueda a nivel internacional. El Juez encargado del caso debera
comunicar a INTERPOL que ha solicitado la detencién preventiva del
reclamado con fines de ulterior extradicion a fin de que INTERPOL proceda

con la captura.

El procedimiento de extradicion se inicia mediante la presentacion de una
solicitud del Juez o Tribunal, para su admision la solicitud debe contener los
requisitos siguientes:
El Juzgado o Sala, haya dispuesto su ubicacién y captura a nivel nacional
e internacional.
Que la INTERPOL, haya informado a la autoridad judicial que se ha
ubicado al procesado.
Que exista sentencia condenatoria firme o una pena privativa de libertad

superior a un afo.

Posteriormente, el Juez certificara la autenticidad de la firma del secretario.
A su vez el Presidente de la Corte Superior har& lo propio con la del Juez y

finalmente el Ministerio de Relaciones Exteriores hara la apostilla.

4.2.2 COMUNICACION DE INTERPOL AL JUEZ

La Oficina Central Nacional de Policia Criminal Internacional (O.C.N.
INTERPOL) creada en 1923 con la funcién de ayudar a la policia de 181
paises miembros a comunicarse entre si y proporcionar informacion policial
esencial, utilizando el sistema de difusiones internacionales (Roja, Azul,

Verde, Negra y Amatrrilla.
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La difusion internacional de la INTERPOL es un documento que se utiliza
para ayudar a la comunidad policial mundial a intercambiar informacién para
solicitar la detencién de una persona buscada sobre quien se ha expedido
una orden de captura (difusion Roja), obtener informacién sobre la identidad
de una persona o sus actividades delictivas, se utiliza principalmente cuando
todavia no se ha expedido la orden de detencién y para localizar a los
posibles testigos de un delito (difusion Azul), personas desaparecidas
(difusion amarilla), cadaveres por identificar (difusion Negra), personas
buscadas por haber cometido delitos graves y modus operandis delictivos
(difusion Verde).

En cada difusion se facilita la informacion detallada sobre la persona de que
se trata, la orden de detencion a escala nacional o la sentencia judicial que
se apliquen al caso y se solicita implicitamente para que el fugitivo sea

localizado y detenido con mira a su extradicion.

4.2.3 PROCEDIMIENTO

INTERPOL comunicara al Juez, que el procesado ha sido ubicado en una
regién determinada. El Juez solicitara por via de INTERPOL o diplomética
con la traduccion oficial del idioma del pais requerido. Previa legalizacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores al Estado donde se encuentre el
solicitado, para que dicte mandato de detencion preventiva con fines de

ulterior e inmediata extradicion.

La solicitud de detencion preventiva se conoce como difusién roja expedida
por las autoridades judiciales del pais interesado en ella se facilitan datos de
identificacion del requerido asi como el delito que se le imputa, referencia de
las leyes que reprimen el delito, pena méaxima aplicable o impuesta,

referencia de la detencion o de la sentencia dictada. Debera presentarse si
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el tratado lo permite o en su defecto invocando el principio de reciprocidad
internacional, debiendo prepararse un cuaderno de detencion preventiva que
contendréa los documentos siguientes:
Autorizacion de la orden de captura del Juez para ser difundida a nivel
internacional
Copia de la orden de detencion contra la persona reclamada, certificada
u autenticada
Descripcion del delito

Declaracion de la intencion de presentar la solicitud formal del requerido

Efectuada la detencion del profugo, el gobierno requirente debera presentar
la solicitud formal de extradicion por via diplomatica, a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores dentro de 10 a 90 dias o de acuerdo a lo que
sefiala la legislacion del pais.

En caso que se admita la solicitud de extradicion se formara el cuaderno
respectivo que contendra los requisitos siguientes:
Copia legalizada del atestado policial
Copia legalizada de la Denuncia del Ministerio Publico
Copia legalizada del auto asertorio de instruccion
Copia legalizada de la declaratoria de ausencia o contumacia y el
mandato de ubicacién y captura
Copia legalizada de la acusacion fiscal, en cuanto se correspondan con
la etapa procesal
Copia legalizada de las pruebas de cargo y de descargo
Copia legalizada de las pruebas de identidad de la persona reclamada,
gue sirvan para determinar que el requerido es la misma persona objeto
de procesamiento, debiendo contar con lo siguiente:
Nombres y apellidos completos u otros nombres con los que se
conoce el requerido

Lugar y fecha de nacimiento
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Estado Familiar

Nombres de los padres

Huella digital

Fotografia

Caracteristicas fisicas de la persona (estatura, peso, forma y color de
cabello, ojos, tez)

Copia legalizadas de las normas de derecho interno y el tratado aplicable

al caso.

Luego de lo anterior se da la resolucion de la solicitud por parte de la
Corte Suprema de Justicia, de la cual a continuacidbn se muestra un

ejemplo.

4.2.4 RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE EXTRADICION DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Su funcion esta fundamentada en el articulo 182 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador vigente, esta resuelve la
solicitud de extradiciébn cuando el dictamen es favorable y remitiéndolo al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien a su vez, previa
legalizacion de lo actuado en la Sala de lo Penal, lo enviara al Ministerio de
Relaciones Exteriores a través del Ministerio de Gobernacion, luego se
remite a Cancilleria, luego se manda a Washington, de donde se enviara al

Estado que corresponda, es decir donde se encuentra el Extraditable.

Esta etapa inicia cuando la Corte resuelve afirmativamente, ya que procede
luego a efectuar las gestiones diplomaticas necesarias para obtener la
extradicién por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, acompafiando

los documentos imprescindibles para posteriormente formular la solicitud.
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Luego, el Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a practicar las
diligencias necesarias con la nacion requerida para lo cual formulara la
correspondiente  solicitud de extradicibon ante la autoridad judicial

administrativa de dicha nacion.

4.2.4.1 MODELO DE RESOLUCION FAVORABLE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA

A continuacion se presenta el modelo de resoluciéon que emite la Corte
Suprema de Justicia en caso de suplicatorio o comision rogatoria de

extradicion.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San Salvador, a las nueve horas con

veinte minutos del dia nueve de abril de dos mil cuatro.

Por recibido el anterior Suplicatorio, procedente del Juzgado Noveno de
Instruccion, Municipio de San Salvador, Departamento de San Salvador,
en relacion con el proceso instruido contra el Sefior CARLOS AUGUSTO
PERLA PARADA, quien fuera condenado por los delitos de
Enriquecimiento llicito y que tiene por objeto solicitar la Extradicién del

mismo.

Este Tribunal advierte que esta Corte mediante resolucién emitida a las
diez horas con treinta minutos del dia nueve de mayo de dos mil cuatro,
concedié la extradicion del imputado CARLOS AUGUSTO PERLA
PARADA a requerimiento del Juzgado por el delito de enriquecimiento
ilicito de conformidad con lo dispuesto al Articulo 1 inciso 1 de la Ley
Transitoria para Regular la Tramitacion de los Procesos Penales y
Ocursos de Gracia iniciados antes del 20 de abril de 1998; el articulo 144
de la Constitucion de la Republica; a los articulos 103, 475 numerol, 476,
477, 478 y 711 del Codigo Procesal Penal anterior; al articulo 27 y
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siguientes del Cédigo de Procedimientos Civiles; y a los articulos 1, 13 de
la ley de extradicién de Francia.

Tomando en cuenta que esta Corte ya concedié en su oportunidad la
extradicion del Sefior CARLOS AUGUSTO PERLA PARADA, vy vista la
nueva solicitud presentada por la Juez Noveno de Instruccion, este
Tribunal RESUELVE:

RATIFICASE el contenido de la Resolucion emitida por esta Corte
Suprema de Justicia en la hora y fecha antes indicada, en el sentido de
conceder la autorizacion para la extradicion del Sefior CARLOS
AUGUSTO PERLA PARADA desde Francia hacia la Republica de El
Salvador.

HAGASELE SABER LO PROVEIDO a la autoridad competente de
Francia. Para tal efecto, enviese el presente suplicatorio al Ministerio de
Relaciones Exteriores, por conducto del Ministerio de Gobernacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 34 numero 3 del
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y articulo 2 del Decreto nimero
124 que reforma dicho Reglamento, de fecha 18 de diciembre de 2001,
publicado en el Diario Oficial nimero 241, T. 353 del 20 de diciembre del
mismo afio, tomando en cuenta que a partir de la fecha en que se
considera la extradicion, el Juzgado Noveno de Instruccion, ha emitido
sentencia definitiva condenatoria en contra del Sefior CARLOS
AUGUSTO PERLA PARADA, la cual se encuentra adjunta al mismo.

CERTIFIQUESE una copia de la resolucién emitida por esta Corte en la

cual se concede la extradicion al Sefior CARLOS AUGUSTO PERLA

PARADA, agréguese al presente suplicatorio.
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4.2.4.2 MODELO DE RESOLUCION DESFAVORABLE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA

Modelo de resolucion desfavorable de la Corte Suprema de Justicia en

caso de suplicatorio o comision rogatoria de extradicion:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San Salvador, a las nueve horas con

veinte minutos del dia ocho de marzo de dos mil cuatro.

Por recibido el anterior Suplicatorio, procedente del Juzgado Segundo de
Instruccion, del Municipio de San Salvador, Departamento de San
Salvador, en relacion con el proceso Penal instruido contra el Sefior
JUAN MANUEL VASQUEZ HERNANDEZ por la supuesta comision de
los delitos de Estafa Agravada, en perjuicio del Banco Agricola

Comercial.

Este Tribunal advierte que el presente Suplicatorio tiene como fin
presentar a la autoridad judicial de la Republica de Panama, pais en el
que este ha sido ubicado, una solicitud formal de extradicion del sefior
JUAN MANUEL VASQUEZ HERNANDEZ hacia éste Estado, basando
para tal efecto su requerimiento en lo dispuesto en la Convencion sobre
extradicion, concluida en Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el
dia 26 de diciembre de 1933 durante la Séptima Conferencia
Internacional Americana, en virtud de que tanto la Republica de El
Salvador como la de Panamé son Estados parte de la misma, por haber
realizado el correspondiente depdsito de su instrumento de ratificacion el

9 de enero de 1937 el primero y el 13 de diciembre de 1938 el segundo.
Vista la solicitud de extradicion presentada por el Juzgado Segundo de

Instruccion de San Salvador a este maximo Tribunal, éste advierte que la

misma adolece de ciertos errores los cuales deben ser subsanados
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previa presentacion de la solicitud de extradicion formal al Estado de

Panama, a saber:

Esta Corte nota que en la solicitud de extradicion presentada por
Juzgado Segundo de Instruccién invocan articulos 1, 5, literal b) 10 y 15
del instrumento Internacional mencionado. Si bien la aplicacién de los

articulos 1, 5 literal b) y 15 es procedente no lo es la cita del articulo 10.

La Convencién sobre Extradicién dentro de sus disposiciones establece
dos figuras que pueden ser invocadas por los Estados, la detencidn
provisional o preventiva de un individuo, y la solicitud formal de
extradiciéon del mismo. Ambas figuras no son excluyentes una de la otra,
siempre y cuando el Estado requirente las solicite en el orden anterior, ya
qgue de tal forma constituyen parte de un proceso pre-establecido por los
Estados para llevar a un buen termino una extradicion; no obstante
cuando tales acciones se solicitan al mismo tiempo en forma inversa si lo

son, ya que tal actuacién careceria de légica.

Ambas figuras juridicas tienen requisitos propios. La detencion
provisional o preventiva dado que su naturaleza es de caracter urgente,
solamente requiere la existencia a lo menos de una orden de detencion
dictada en contra del individuo que se pretende extraditar y que se
ofrezca pedir oportunamente la extradicion. En virtud de esta dltima
disposicion la Convencion prevé la posibilidad de que el Estado
Requirente le solicite al Estado Requerido la detenciéon provisional o
preventiva de una persona, estableciéndose para tal fin como una de las
condiciones necesarias para su procedencia, el que el Estado Requirente
ofrezca pedir oportunamente la extradicion, de tal forma que si este
altimo incumple este compromiso en un plazo maximo de dos meses el
detenido sera puesto en libertad. Por su parte, una solicitud formal de

extradicién se rige, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 8 de la
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Convencion sobre extradicion, de acuerdo con la legislacion interior del
Estado requerido, y el individuo que busca extraditarse puede utilizar
todas las instancias y recursos que aquella legislacion autorice. Como
consecuencia de las razones expuestas, no puede invocarse el articulo 5
literal b) y el 10 de forma simultanea pues tal situacién seria
contradictoria y los efectos de ambas figuras producen, son muy

distintos.

Adicionalmente esta Corte advierte que a folio tres frente de la
correspondiente solicitud de extradicion literalmente dice: “1. DE LA
ORDEN DE DETENCION.- Como Anexo-1 se agrega a esta solicitud
fotocopia certificada de la orden de captura librada en contra del
imputado JUAN MANUEL VASQUIEZ HERNANDEZ, por la Primera
Jueza de Paz, mediante el oficio numero 506, de fecha quince de febrero
de dos mil”. No obstante lo anterior, a folio cuatro frente se ha incluido el
oficio Numero 325 de fecha diez de febrero del presente afio, el cual
incluye efectivamente una orden de detencion en contra del imputado,
pero esta ha sido librada por la sefior Juez Segundo de instruccion
debiendo por lo tanto los anexos corresponder con la documentacion que

se menciona en la solicitud formal que ha sido incluida.

Finalmente, este Tribunal nota que en el numeral romano lll de la
solicitud de extradicion del Sefior JUAN MANUEL VASQUEZ
HERNANDEZ, denominado “DE LAS LEYES PENALES REFERENTES
A LA PRESCRIPCION, A LA ACCION Y A LA PENA” se menciona que
se anexa copia de articulo 144 de la Constitucion de la Republica el cual
no se encuentra adjunto, siendo necesaria su inclusion, de tal forma que

exista correspondencia entre la solicitud y la documentacion anexa.

Vista la solicitud de extradicion presentada por el Juzgado Segundo de

Instruccion a este maximo Tribunal, y habiéndose detectado
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incongruencias en su contenido, procede su devolucion a la autoridad
judicial que lo librara para su debida subsanacion; por tanto esta Corte
RESUELVE:

DEVUELVESE La presente solicitud de extradicion a la Sefiora Jueza
Segundo de Instruccién. A efecto que la misma subsane los sefialamientos
hechos en la presente Resolucion; y una vez se hayan realizado las
correcciones debidas, pueda presentar una nueva solicitud a este Tribunal

para su correspondiente consideracion.
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4.25 TRAMITE EXTRADICION DEL MINISTERIO DE GOBERNACION
Su funcién esta basada en el Art.34 Numeral 3° del Reglamento Interno del
Organo Ejecutivo, el cual estipula lo siguiente: “Servir como medio de
comunicacion y coordinacion entre el Organo Ejecutivo con la Corte
Suprema de Justicia, el Ministerio publico y el Consejo Nacional de

Judicatura.”

PROCEDIMIENTO:

Este Ministerio realiza la recepcion de comisién rogatoria de la Corte
Suprema de Justicia con la atribucion de autenticar firmas de la Secretaria
General de dicha Corte y posteriormente la envia al Ministerio de Relaciones

Exteriores.

TRADUCION DE PRUEBAS PROCESALES DEL MINSTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, hara la traduccion de las piezas
procésales pertinentes contenidas en el cuaderno de extradicion al idioma
del pais requerido, para tal efecto solo se traducird la indicacion de la
Comisién de Extradicion Activa, las piezas procésales que se han
mencionado, asi como la solicitud de extradicion las resoluciones y

dictamenes correspondientes.

Finalmente, envia expediente de solicitud de extradicion a través de sus

representantes en el extranjero.
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FLUJOGRAMA DE PROCESO DE EXTRADICION:

FISCALIA
GENERAL DE JUEZ MINISTERIO
LA REPUBLICA o) DE
TRIRIINAI GOBERNACION

MINISTERIO

INDIVIDUO DE RELACIONES

COMETE EXTERIORES
DELITO Y

ACTIVA
EL SISTEMA
JUIICIAL

}

CONSULADOS
ENBAJADAS EN

EL
P.N.C.

PARA O.C.N. PAIS “X”

CAPTURA INTERPOL EXTRANJ.
INDIVIDUO SAN
SALVADOR A
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ESQUEMA DE TRAMITE DE EXTRADICION POR LA VIA DIPLOMATICA
CUANDO EL SALVADOR ES REQUIRENTE.

PERSONA A EXTRADITAR
(ACCIONA EL SIST.
JUDICIAL)

: 1

Comete delito
No es capturado

Huye al extranjero

JUEZ O TRIBUNAL

: 1

Emite orden de captura
Autoriza arrestar en el extranjero

Certifica la orden de captura
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Solicita a la CSJ realizar acto procesal en el extranjero

OCN INTERPOL EL SALVADOR

: 1

Recibe orden de arresto internacional (juez, fiscal, PNC)
Certifica y autentica orden de captura para su difusién
Elabora orden de arresto provisional con vistas a la extradicion

Envia orden a la secretaria General para busqueda internacional

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

: 1

Auténtica firmas de orden de captura oficialia mayor

Recibe suplicatorio de Tribunal inferior solicitando tramite de extradicion

Envia comisién rogatoria a Gobernacion

Ministerio de Gobernacion

: 1
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Recibe Comisién Rogatoria de CSJ
Envia Comisién Rogatoria al Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Relaciones Exteriores

: 1

Recibe expediente petitorio de la extradicion
Envia expediente solicitAndose la extradicion a través de sus representantes

en el extranjero.

4. BREVE ANALISIS DE LA APLICACION DEL TRATADO DE
EXTRADICION ENTRE ESTADOS UNIDOS Y EL SALVADOR EN
RELACION AL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD.

En el afio de 1911, se ratifica el Tratado sobre extradicién, y El Salvador se
une al esfuerzo de Estados Unidos de América para llevar acabo una mejor
administracion de justicia. Ademas, de la prevencion de delitos dentro de sus
respectivos territorios y jurisdicciones, para que toda persona acusada o
convicta de delito, que se halle profuga de la justicia sea entregada

reciprocamente.

Ratificado el anterior se convierte en Ley de la Republica, por medio del
proceso establecido en la Constitucion desde el articulo 133 hasta el 143.
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Iniciando con la presentacién del documento a la Asamblea Legislativa por el
Ministro de Relaciones Exteriores, de ahi se mandan dos al presidente de la
Republica, para que le dé su sancion y lo haga publicar como ley, y luego de
ocho dias entrara en vigencia. Por lo tanto es necesario revisar la ejecucion

del mismo.

Entendiendo como aplicacion el que una norma sea llevada a su ejecucion.
Es decir, que la norma, en este caso el tratado, se esté realizando bajo las

condiciones que se estipularon.

Aplicacion se refiere a la ejecucion de la norma establecida en un
compromiso a nivel internacional, dandole la via por medio del articulo 144
Constitucion. Supuesto este que en El Salvador se cumple parcialmente,
pues si bien es cierto, que al ser ratificado el tratado se vuelve Ley de la
Republica, no se le ha dado a través de una norma secundaria su
regulacion.

Es necesario ademas, hacer notar que la sociedad se encuentra en
constante cambio y que en el momento en el que se ratifico este tratado eran
otras las circunstancias tanto juridicas, como sociales e histéricas, que

fueron las que dieron origen al mismo.

Advertido lo anterior es importante una revision general de las disposiciones
gue forman el tratado en cuestién, iniciando con el preambulo, tomando en

cuenta que en éste se establece el Principio de Reciprocidad,®®

Principio que ha sido reconocido a nivel internacional de una forma general,
y que su cumplimiento esta referido en dos sentidos: primero en relacion a
gue un Estado no tenga regulacion en materia de extradicién, se remita a

este precepto, y segundo cuando existe regulacién pero deben cumplirse los

%8 .deba ser reciprocamente entregada bajo ciertas circunstancias..., Preambulo: Tratado
de Extradicién entre Estados Unidos y El Salvador 1911.
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supuestos de cumplimiento de sentencias, en casos anteriores previos a la
extradicion y segundo que se hayan llevado a cabo extradiciones en las

mismas circunstancias entre los Estados firmantes de un Tratado.

Dentro del Tratado, se denota que este principio es citado nada mas en el
preambulo, luego de este no se remite a ninguno de los articulos que
desarrollan al mismo, situacion esta que deja al derecho interno (como se
menciona anteriormente), el proceso para la aplicacion del mismo; el cual se
ha hecho a nivel Constitucional, disponiendo para ello el articulo 28 inciso
2:% determinando que la extradicién procedera solamente cuando en el
Tratado se consagre el mismo, se considera que aun a nivel constitucional
se le deja muy corto, pues solamente se esta diciendo que en Tratado lo
consagre y hada mas, no se establecen mecanismos que lleven al desarrollo

tal principio, dejando el entendimiento y aplicacion de éste sélo a la doctrina.
70

Siendo esas las condiciones y revisando dos de los ejemplos anteriormente
dados y con referencia dos casos mas que se tuvieron a la vista se constata
que el cumplimiento de éste principio ha sido relegado a la norma

Constitucional y no existe un desarrollo en ninguna ley secundaria.

Este preambulo establece la frase “bajo ciertas circunstancias”, cuyo
significado no ha sido delimitado y puede entenderse en dos sentidos uno en

el que se protegen los derechos del extraditado, en supuestos de

®9 La extradicion sera regulada de acuerdo a los Tratados Internacionales y cuando se trate
de Salvadorefios, sélo procedera si el correspondiente tratado expresamente lo establece y
haya sido aprobado por el Organo Legislativo de los paises suscriptores. En todo caso, sus
estipulaciones deberan consagrar el principio de reciprocidad y otorgar a los Salvadorefios
todas las garantias penales y procesales que esta Constitucion establece. Art. 28 inciso 2
Constitucion.

© Opinién Licenciada Teresa Blanco, Asesora de la Unidad de Asesoria Internacional, Corte
Suprema de Justicia.
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condiciones desiguales de juzgamiento e imposicion de penas; y el otro
llevar a cabo la extradicion en circunstancias que no comprenden proteccion;
situacion esta que da lugar a dudas sobre las condiciones de legal
procesabilidad. No obstante lo anterior, no se puede ir en contra de los
preceptos internacionales como los principios generales de proteccién a

nivel internacional y nacional.

El resto del articulado solo manifiesta directrices generales a los funcionarios
que llevaran a cabo el proceso de extradicidn, proceso que tampoco se
desarrolla ni en el Tratado, ni en el derecho interno, sin embargo si existe
aplicacion del mismo como se menciono anteriormente. Existe, asi mismo un
catalogo de delitos y algunos principios generales del derecho que son
protectores del extraditable. Es necesario insistir en la inexistencia de una

ley que desarrolle estas disposiciones de forma especifica.

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
El presente capitulo tiene el objeto de exponer las conclusiones y
recomendaciones a las que se ha llegado al revisar todo el contenido de la

doctrina, de las diferentes investigaciones tanto bibliograficas como de

entrevistas.
5.1 Conclusiones
Que la Extradicion en El Salvador se entiende en dos sentidos Activa, que

es cuando éste la esta solicitando y pasiva cuando es a él a quien se la

estan solicitando.
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Que el principio de reciprocidad en el Tratado de Extradicion entre El
Salvador y Estados Unidos de América se aplica como un mecanismo
garante de los derechos y obligaciones de todos los sujetos que

intervienen en un caso concreto.

Que la aplicacion de la extradicion tiene limitantes ya que no hay un
proceso establecido en el Tratado, ni en una ley secundaria, aplicando un

proceso que se ha desarrollado con la préactica juridica.

Que para determinar el concepto de extradicion deben concurrir los
siguientes elementos la participacion de dos Estados, la certeza de que el
individuo extraditable ha cometido un delito y que se encuentra en territorio

extranjero.

Que las fuentes de la extradicion aplicables al caso salvadorefio se remiten
a la Constitucion de la Republica especificamente en su articulo 144, ya
gue en este se determina la incursion del Derecho Internacional en el
ambito nacional a través de la ratificacion de Tratados sobre extradicion los
cuales se convierten en norma nacional al ser ratificados y entrar luego en

vigencia.
Que el fundamento de la extradicion se basa en las razones que cada
Estado tiene para poder firmar un tratado de Extradicion, justificando la

existencia de los mismos.

Que ElI Salvador para la aplicacion del Tratado toma las formas de

extradicion activa y pasiva.

Que los sujetos que intervienen en el proceso de extradicion entre El

Salvador y Estados Unidos de América son sujetos activos, sujetos pasivos.
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Que el principio de reciprocidad puede aplicarse en dos sentidos, cuando no
existe un Tratado de extradicibn entre dos Estados, en ese caso la
reciprocidad se tomara es sustitucion del Tratado y cuando dentro de un
Tratado se establece el principio de reciprocidad y éste funciona revisando

las condiciones en las que se lleva a cabo la extradicion.

Que el Tratado de Extradicion incluye dos etapas una judicial y diplomética si

es Activa y una diplomatica y judicial si es pasiva.

Que ante la ausencia del establecimiento de requisitos para la aplicacién de
la extradicion, se cumple con los prescritos en el Cddigo Procesal Penal

Derogado.

Que si bien es cierto existe en el ambito nacional un Tratado de extradicion
como lo es el celebrado entre Estados Unidos y El Salvador, sin embargo
esto no garantiza la existencia del total respeto a los derechos y garantias
que le corresponden a los sujetos extraditables, ademas de que no se han
dado casos en que Estados Unidos conceda la extradiciébn cuando se trate
de uno de sus nacionales, sino sélo ha operado en el sentido inverso, es
decir cuando El Salvador a concedido la extradicion de uno de sus

nacionales.

Que el caso de Guantanamo, es uno de los ejemplos sobre la conducta que
tiene Estados Unidos en cuanto a prisioneros de guerra a los que no se les
ha protegido en una forma eficiente, no se les ha dado las garantias
minimas. Confirmacion de que los tratados celebrados en cuanto a

extradicidon no se llevan a cabo.
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52 Recomendaciones

Ante tal situacion deben fortalecerse a través de la union de la Comunidad
Internacional y Organismos Internacionales nuevos mecanismos de
protecciobn que prevalezcan ante cualquier Estado no importando las

caracteristicas que éste tenga.

Debe entonces desarrollarse en el ambito nacional una ley en la que se
incluyan los diferentes requisitos tanto de forma y fondo para llevar a cabo

una extradicion.

Debe establecerse la forma en la que el extraditado serd conducido desde el

momento de su captura hasta el momento en el que se dé la extradicion.

Asi también dejar clara la condicién en la que operara el principio de
reciprocidad, ya que existen diferentes supuestos en la doctrina y aun en el
preambulo del referido Tratado que dejan abierta la posibilidad a grandes

desigualdades por ejemplo establecer “bajo ciertas circunstancias”.

Reformular las etapas del proceso de extradicién de tal manera que sean

mas rapidas y sencillas.
Que las autoridades inmersas en el proceso de extradicion se conviertan en

vigilantes del cumplimiento de las condiciones de reciprocidad entre los

Estados.
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ANEXOS
ANEXO 1

LA EXTRADICION EN LA LEGISLACION DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR

La Constitucion de la Republica de El Salvador regula la Extradicion en el
articulo 28 parrafos segundo y tercero, asi:

“La extradicion sera regulada de acuerdo a los Tratados Internacionales y
cuando se trate de Salvadorefios, sOlo procedera si el correspondiente
tratado expresamente lo establece y haya sido aprobado por el Organo
Legislativo de los paises suscriptores. En todo caso, sus estipulaciones
deberan consagrar el principio de reciprocidad y otorgar a los Salvadorefios
todas las garantias penales y procesales que esta Constitucién establece.

La extradicion procederd cuando el delito haya sido cometido en la
jurisdiccion territorial del pais solicitante, salvo cuando se trate de los delitos
de trascendencia internacional, y no podra estipularse en ningin caso por
delitos politicos, aunque por consecuencia de éstos resultares delitos
comunes.”
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ANEXO 2

TRATADO DE EXTRADICION, CELEBRADO ENTRE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. La
Republica de El Salvador y los Estados Unidos de América, juzgando
conveniente para la mejor administracion de justicia y la prevencién de
delitos dentro de sus respectivos territorios y jurisdicciones, que toda
persona acusada o convicta de los delitos que méas adelante se
enumeran y que se halle préfuga de la justicia, deba ser reciprocamente
entregada bajo ciertas circunstancias, han resuelto concluir un Tratado a
este propdésito y han nombrado por sus respectivos Plenipotenciarios, a
saber:

El Presidente de la Republica de El Salvador, al doctor don Manuel
Castro Ramirez, Subsecretario de Estado en el Departamento de

Relaciones Exteriores, y

El Presidente de los Estados Unidos de América, al sefior Willian
Heimké, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de dichos
Estados Unidos en El Salvador, quienes después de haberse
comunicado sus respectivos Plenos Poderes, encontrados en buena y

debida forma, han convenido en los siguientes articulos.

ARTICULO |

Los Gobiernos de El Salvador y Estados Unidos de América, en virtud
de requerimiento mutuo hecho debidamente segun lo que en este

Tratado se dispone, entregaran a la justicia, a toda persona acusada o
condenada por cualquiera de los delitos especificados en el Art. Il,
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cometido dentro de la jurisdiccion de una de las Partes Contratantes,
gue buscare asilo o fuere encontrada en los territorios de la otra, con tal
de que la entrega tenga lugar en vista de las pruebas de criminalidad
gue segun las leyes del lugar en donde se asilare el profugo o persona
acusada justificaren su detencién y enjuiciamiento, si el delito hubiese

sido cometido alli.

ARTICULO Il

Seran entregadas conforme las disposiciones de este Tratado las
personas que hayan sido acusadas o condenadas por cualquiera de los

delitos siguientes:

1.-Asesinato, comprendiendo los delitos clasificados con los nombres de
parricidio, homicidio voluntario, envenenamiento e infanticidio.
2.-Tentativa de cualquiera de esos delitos.

3.-Violacion, aborto, comercio carnal con menores de doce afios.
4.-Mutilacion de parte del cuerpo o cualquiera lesion voluntaria que

acuse inhabilidad para el trabajo o muerte.

5.-Bigamia.

6.-Incendio.

7.-Voluntaria e ilegal destruccion u obstruccion de ferrocarriles, que
ponga en peligro la vida humana.

8.-Delitos cometidos en el mar:

a) Pirateria, segun se define comunmente por Derecho Internacional o
por estatutos (leyes);

b) Hundimiento o destruccién culpable de un buque en el mar, o
tentativa para ejecutarlo;

¢) Motin o conspiracion por dos 0 mas miembros de la tripulacion u otras
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personas a bordo de un buque en alta mar con objeto de rebelarse
contra la autoridad del Capitan o Comandante de tal buque, o
apoderarse del mismo por fraude o violencia;

d) Abordaje de un buque en alta mar con intencion de causar dafios
corporales.

9.-El acto de allanar la casa de otro en horas de la noche con el
propoésito de cometer delito.

10.-Allanamiento de las oficinas del Gobierno o de las autoridades
publicas, o de las oficinas de Bancos, Casas Bancarias, Cajas de
Ahorro, Compafiias de turismo, Compafias de Seguros, u otros edificios
gue no sean habitaciones, con objeto de cometer delito.

11.-Robo, entendiéndose por tal la sustraccion de bienes o dinero de
otro con violencia o intimidacion.

12.-Falsificacion o expedicion de documentos falsificados.
13.-Falsificacidon y suplantacion de actos oficiales de Gobierno o de la
autoridad publica incluso los Tribunales de Justicia, o la expendicion o el

uso fraudulento de los mismos.

14.-Fabricacion de moneda falsa, acufiada o papel, de titulos o cupones
de deuda publica, creada por autoridades nacionales, de Estado,
provinciales, territoriales, locales o municipales; Billetes de Banco u
otros valores de crédito publico, de sellos, timbres, troqueles, marcas
falsas de administraciones del Estado o publicas y la expedicién,
circulacién o uso fraudulento de cualquiera de los objetos antes
mencionados.

15.-Desfalco o malversacion criminal cometida dentro de la jurisdiccion
de una de ambas partes por empleados o depositarios publicos, siempre
gue la suma desfalcada exceda de doscientos dolares (0 su equivalente
en moneda salvadoreiia).

16.-Desfalco realizado por cualquiera persona o personas asalariadas o

empleadas en detrimento de sus patrones o principales, cuando el delito
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tenga la pena de prision u otro castigo corporal conforme a las leyes de
ambos paises y cuando la suma desfalcada excede de doscientos
dolares (o su equivalente en moneda salvadoreia).

17.-Secuestro de menores o adultos, definido como la sustraccion o
detencion de persona o personas para exigirles dinero a ellas o a sus
familiares, o para algun otro fin ilegitimo.

18.-Hurto, definido como la sustraccion de efectos, bienes muebles,
caballos, ganados u otros semovientes, o dinero por valor de veinticinco
dolares en adelante (o su equivalente en moneda salvadorefia) o recibir
esos bienes hurtados, de ese valor, sabiendo que son hurtados.
19.-Obtener por titulos falsos, dinero, valores realizables u otros bienes,
o recibidos sabiendo que han sido obtenidos ilegitimamente, siempre
que la suma de dinero o el valor de los bienes asi adquiridos o recibidos
exceda de doscientos délares (o0 su equivalente en moneda

salvadorefia).

20.-Falso testimonio o soborno de testigos.

21.-Fraude o abuso de confianza cometido por depositarios, banqueros,
agentes, factores, sindicos, ejecutores, administradores, guardianes,
directores o empleados de cualquiera compafiia o corporacion o por
cualquiera persona que desempeiie un puesto de confianza, siempre
gue la suma de dinero o el valor de los bienes estafados exceda de
doscientos ddlares ( 0 su equivalente en moneda salvadorefia).
22.-Delitos y ofensas contra las leyes de ambos paises sobre la
supresion de la esclavitud y el comercio de esclavos.

23.-Procedera asimismo la extradicion de los complices antes o
después del hecho, en cualquiera de los delitos enumerados con tal de
gue la participacion tenga, pena de prision segun las leyes de ambas

Partes Contratantes.

ARTICULO IlI
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Las disposiciones de este Tratado no daran derecho de extradicion por
delito alguno de caracter politico ni por actos conexionados con ellos: y
ninguna persona entregada por o a una u otra de las Partes
Contratantes en virtud de este Tratado sera juzgada o castigada por
delito politico cuando el delito imputado comprende un acto de
homicidio, asesinato o de envenenamiento, ya sea consumado 0
intentado; el hecho de haber sido cometido o intentado el delito contra la
vida del Soberano o jefe de un Estado extranjero, o contra la vida de
cualquier miembro de su familia no sera considerado motivo suficiente
para sostener que tal delito ha sido de caracter politico o un acto

conexionado con delitos de caracter politico.

Si surgiere cuestion sobre si un caso entra en las disposiciones de este
articulo seran definitivas las decisiones de las autoridades del Gobierno
ante quien se ha hecho la demanda de extradicion, o que la haya

concedido.

ARTICULO IV

Ninguna persona sera juzgada o castigada por otro delito u ofensa que
no sea aquel o aquella por que ha sido entregada, sin el consentimiento
del Gobierno que hizo la extradicion, el cual puede, si lo cree
conveniente, exigir la presentacion de uno de los documentos

mencionados en el Art. X| de este Tratado.

ARTICULO V

El criminal evadido no sera entregado con arreglo a las disposiciones

del presente Tratado cuando por el transcurso del tiempo o por otra
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causa legal, con arreglo a las leyes del punto dentro de cuya jurisdiccion
se cometio el crimen, el delincuente se halle exento de ser castigado o

procesado por el delito que motiva la demanda de extradicion.

ARTICULO VI

Si el criminal evadido cuya entrega puede reclamarse con arreglo a las
estipulaciones del presente Tratado se halla actualmente enjuiciado,
libre con fianza o preso por cualquier delito cometido en el pais en que
buscé asilo 0 haya sido condenado por el mismo, la extradicién podra
demorarse hasta tanto que terminen las actuaciones y el criminal sea

puesto en libertad con arreglo a derecho.

ARTICULO VI

Si un reo proéfugo reclamado por una de las Partes Contratantes, fuere
reclamado también por una 0 mas Potencias conforme a las
disposiciones de tratados, por razon de delitos cometidos dentro de su

jurisdiccidn, tal reo sera entregado al Estado de quien se reciba primero

la demanda.

ARTICULO VI

Bajo las estipulaciones de este Tratado, ninguna de las Partes

contratantes, estara obligada a entregar sus propios ciudadanos.

ARTICULO IX

Los gastos de arresto, detencion, examen y transporte del acusado

seran pagados por el Gobierno que ha intentado la demanda de
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extradicion.

ARTICULO X

Todo lo que se encuentre en poder del criminal fugado al tiempo de su
captura ya sea producto del delito o que pueda servir de prueba del
mismo, sera, en cuanto sea posible, con arreglo a las leyes de
cualquiera de las Partes Contratantes, entregado con el reo, al tiempo
de su extradicion. Sin embargo, se respetaran debidamente los
derechos de tercero con respecto a los objetos mencionados.

ARTICULO XI

Las estipulaciones de este Tratado seran aplicables a todo territorio
donde quiera que esté situado perteneciente a cualquiera de las Partes
Contratantes, o en posesion o bajo el control de una de ellas, durante tal

posesion o control.

Las demandas para la entrega de reos préfugos de la justicias se haran
por los respectivos agentes diplomaticos de las Partes Contratantes. En
el evento de estar ausentes del pais o de su asiento tales agentes,
puede la demanda hacerse por Funcionarios Consulares Superiores.

Los Representantes Diplomaticos o Funcionarios Consulares Superiores
seran competentes para pedir y obtener una orden de arresto preventivo
contra la persona cuya extradicion se pide y desde luego los jueces y
magistrados de los dos Gobiernos, respectivamente, tendran facultad a:
virtud de queja hecha bajo juramento de expedir orden para la
aprehension de la persona acusada, a efecto de que sea traida ante el
juez o magistrado, para que sean oidas y consideradas las pruebas de

criminalidad; y si en vista de ellas, fuese conceptuada suficiente la
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prueba para decretar su detencion, sera deber del juez o magistrado
que actua hacerlo constar asi a la autoridad competente para que libre

orden de entrega del préfugo.

La extradicion de préfugos segun las disposiciones de este Tratado sera
efectuada en los Estados Unidos y en la Republica de El Salvador,
respectivamente, en conformidad a las leyes que regulan la extradicion
actualmente vigentes en el Estado en que ha sido hecha la solicitud de

extradicion.

ARTICULO Xl

Si se pidiese por telégrafo el arresto y detencién de un préfugo que se
encuentre en los Estados Unidos, o alguna otra informacion antes de
exhibir prueba formal, se presentara demanda con juramento como lo
disponen los estatutos de los Estados Unidos, por un agente del
Gobierno de El Salvador ante un juez o magistrado autorizado, para dar
ordenes de arresto en casos de extradicion. Y cuando se pidiere
arrestar y obtener a un profugo en la Republica de El Salvador, de
conformidad con las disposiciones de este articulo se ocurrira a la
Secretarias de Relaciones Exteriores, la cual hara las gestiones

necesarias a efecto de asegurar la detencién provisional del inculpado.

Cesara la detencion provisional del préfugo y sera puesto en libertad, si
no se hubiere presentado formal solicitud de extradicion acompafada
de las pruebas necesarias de su delito, de acuerdo con las
estipulaciones de este Tratado, dentro de dos meses contados desde la

fecha de su arresto o detencion provisional.

ARTICULO XIlI
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Siempre que se presente una reclamacion por cualquiera de las dos
Partes Contratantes para el arresto, detencién o extradicion de
criminales evadidos, los funcionarios de justicia o el Ministerio fiscal del
pais en que se sigan los procedimientos de extradicion auxiliaran a los
del Gobierno que la pida ante los respectivos Jueces o Magistrados, por
todos los medios legales que estén a su alcance, sin que puedan
reclamar, del Gobierno que pida la extradicion, remuneracién alguna por
los servicios prestados: sin embargo, los funcionarios del gobierno que
concede la extradiciébn que hayan prestado su concurso para la mismay
gue en el ejercicio ordinario de sus funciones no reciban otro salario ni
remuneracion que determinados honorarios por los servicios prestados,
tendran derecho a percibir del Gobierno que pida la extradicion los
honorarios por los actos o servicios realizados por ellos, en igual forma 'y
proporcion que si dichos actos o servicios hubiesen sido realizados en
procedimientos criminales ordinarios, con arreglo a las leyes del pais a

gue dichos funcionarios pertenezcan.

ARTICULO XIV

La conduccion a través de los territorios de una u otra de las Altas
Partes Contratantes, de una persona que no sea ciudadana del pais
gue ha de atravesarse, entregada por una tercera Potencia a una u otra
de ellas por cualquiera de los delitos especificados en este Tratado,
sera permitida respecto de los Estados Unidos, previa autorizacion del
Secretario de Estado; respecto de El Salvador, con la del Ministro de

Relaciones Exteriores.

ARTICULO XV

Tendra efecto este Tratado desde el dia del Canje de sus ratificaciones:

pero una u otra Parte Contratante puede en cualquier tiempo
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denunciarlo dando aviso a la otra, con seis meses de anticipacion de su

intencién de hacerlo cesar.

Las ratificaciones del presente Tratado seran canjeadas en San
Salvador o en Washington, tan pronto como sea posible.

En testimonio de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios han firmado
las estipulaciones que preceden y han puesto abajo sus sellos, en dos

ejemplares, en inglés y espafiol.

Hecho en duplicado, en la ciudad de San Salvador, el dia dieciocho de

abril de mil novecientos once.

(f) M. Castro R. (f) William Heimkeé.

MANUEL ENRIQUE ARAUJO.

Presidente Constitucional de la Republica de El Salvador,

Acuerda:

Aprobar en toda sus partes el anterior Tratado de Extradicion, celebrado
el dia de hoy entre el Subsecretario de Estado en el Departamento de
Relaciones Exteriores; doctor don Manuel Castro Ramirez, por parte de
El Salvador; y el Excelentisimo sefior William Heimke, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Estados Unidos de
Ameérica, a nombre de su Gobierno; debiendo ser sometido dicho
Tratado a la aprobacion de la Asamblea Nacional en sus actuales
sesiones.Presidencia de la Republica: San Salvador, 18 de abril de
1911.

Manuel E. Araujo.
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ANEXO 3

La Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de El Salvador,

En uso de las facultades que la Constitucion le confiere,

DECRETA:

Articulo Unico.-Ratificase en todas sus partes el Tratado de Extradicion
celebrado el dia dieciocho de abril Ultimo, en la ciudad de San Salvador,
entre el Gobierno de Estados Unidos de América y el de esta Republica,
por medio de sus respectivos Representantes, sefiores: Su Excelencia
Mr. William Heimké. Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
de parte del Gobierno de Estados Unidos, y el Subsecretario de Estado
en el Ramo de Relaciones Exteriores doctor don Manuel Castro
Ramirez, por parte del Gobierno de El Salvador, compuesto de un

preambulo y quince articulos.

Dado en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo.-Palacio Nacional:
San Salvador, once de mayo de mil novecientos once.
Rafael Pinto,

Presidente.

Salvador Flamenco, C. M. Meléndez,

20 Secretario. ler. Prosecretario.

Palacio Nacional: San Salvador, 9 de junio de 1911.
Por tanto: publiquese.

Manuel E. Araujo.

El Subsecretario de Relaciones Exteriores

Encargado del Despacho,

M. Castro R.
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ANEXO 4

PRINCIPIOS DE COOPERACION INTERNACIONAL EN LA
IDENTIFICACION, DETENCION, EXTRADICION Y CASTIGO DE LOS
CULPABLES DE CRIMENES DE GUERRA, O DE CRIMENES DE LESA
HUMANIDAD.

(Resolucion 3074 (XXVIII) de la Asamblea General, de 3 de diciembre de
1973)

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 2583 (XXIV) de 15 de diciembre de 1969,
2712 (XXV) de 15 de diciembre de 1970, 2840 (XXVI) de 18 de diciembre de
1971y 3020 (XXVII) de 18 de diciembre de 1972,

Teniendo en cuenta la necesidad especial de adoptar, en el plano
internacional, medidas con el fin de asegurar el enjuiciamiento y el castigo
de personas culpables de crimenes de guerra y de crimenes de lesa

humanidad.

Habiendo examinado el proyecto de principios de cooperacién internacional
en la identificacion, detencién, extradicion y castigo de los culpables de

crimenes de guerra o de crimenes de lesa humanidad,

Declara que las Naciones Unidas, guiandose por los propésitos y principios
enunciados en la Carta referentes al desarrollo de la cooperacion entre los
pueblos y al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

proclaman los siguientes principios de cooperacion internacional,
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identificacion, detencion, extradicion y castigo de los culpables de crimenes
de guerra o de crimenes de lesa humanidad:

1. Los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad, donde quiera
y cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido, seran objeto de
una investigacion, y las personas contra las que existen pruebas de
culpabilidad en la comision de tales crimenes seran buscadas, detenidas,

enjuiciadas y, en caso de ser declaradas culpables, castigadas.

2. Todo Estado tiene el derecho de juzgar a sus propios nacionales por

crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad.

3. Los Estados cooperaran bilateral y multilateralmente para reprimir y
prevenir los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad y

tomaran todas las medidas internas e internacionales necesarias a ese fin.

4. Los Estados se prestardn mutua ayuda a los efectos de la identificacién,
detencién y enjuiciamiento de los presuntos autores de tales crimenes, y, en

caso de ser estos declarados culpables, de su castigo.

5. Las personas contra las que existan pruebas de culpabilidad en la
comision de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad seran
enjuiciadas y, en caso de ser declaradas culpables, castigadas, por lo
general en los paises donde se hayan cometido esos crimenes. A este
respecto, los Estados cooperaran entre si en todo lo relativo a la extradicién

de esas personas.

6. Los Estados cooperaran mutuamente en la compilacion de informaciones
y documentos relativos a la investigacion a fin de facilitar el enjuiciamiento
de las personas a que se refiere el parrafo 5 supra e intercambiaran tales

informaciones.
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7. De conformidad con el articulo | de la Declaracion sobre el Asilo
Territorial, de 14 de diciembre de 1967, los Estados no concederan asilo a
ninguna persona respecto de la cual existan motivos fundados para
considerar que ha cometido un crimen contra la paz, un crimen de guerra o

un crimen de lesa humanidad.

8. Los Estados no adoptaran disposiciones legislativas ni tomaran medidas
de otra indole que puedan menoscabar las obligaciones internacionales que
hayan contraido con respecto a la identificacion, la detencién, la extradicién
y el castigo de los culpables de crimenes de guerra o de crimenes de lesa

humanidad.

9. Al cooperar para facilitar la identificacion, la detencion, la extradicion y, en
caso de ser reconocidas culpables, el castigo de las personas contra las que
existan pruebas de culpabilidad en la ejecucion de crimenes de guerra o de
crimenes de lesa humanidad, los Estados se cefiiran a las disposiciones de
la Carta de las Naciones Unidas y a la Declaracion sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones

Unidas.

Crimenes de Guerra:

Accion u omision de un beligerante contraria a las leyes de la guerra, al
Derecho de Gentes y a la conciencia humana en general.

Delitos de Lesa Humanidad:

Delitos Internacionales: son aquellos que por su naturaleza estan llamados a

comenzar en un Estado y a concluir en otro, como la trata de blancas, o
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aquellos que se cometen en lugares que no dependen de la soberania de
ningun Estado, como la pirateria. También la guerra de agresion constituye
un crimen internacional.
Jiménez de Azula clasifica en cuatro los delitos internacionales:

A) Los de persecucién cosmopolita

B) Los internacionales en sentido estricto, sin contenido politico

C) Los internacionales de contenido politico y de los contrarios a la

humanidad.
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