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INTRODUCCION

Durante muchos afios, el continente africano se ha caracterizado por notables rasgos de
inestabilidad politica, traducida en ingobernabilidad. Una cantidad importante de los
paises que conforman a Africa, han vivido crueles episodios de violencia a causa de
diversos factores; entre ellos se pueden mencionar la guerra civil en Burundi y Sierra
Leona, conflicto y genocidio en Ruanda y Uganda, la guerrilla de Angola, los conflictos
de Guinea Ecuatorial posteriores a la independencia de Espaiia, la lucha por la jefatura de
Estado en Costa de Marfil, golpes de Estado en Nigeria, la guerra entre Eritrea y Etiopia,

conflicto y genocidio en Uganda, el “apartheid” en Sudéafrica, entre otros.

A pesar de los problemas politicos antes citados.® Africa posee una riqueza natural
incomparable situada en la mira de estos paises mas poderosos. El continente es conocido
por sus reservas de petroleo, sus minas de diamante, la produccion de oros minerales
como el coltan, utilizado para la fabricacion de muchos de los aparatos tecnoldgicos
utilizados hoy dia, entre muchos otros. Sin embargo la mayoria de las ganancias
obtenidas por los recursos naturales africanos, van destinados a economias occidentales

y muy poco se queda en el mismo continente.?

La convergencia de estos factores, y muchos otros, se traducen en la configuracion de
Estados Fallidos. Al respecto Noam Chomsky, profesor del Instituto Tecnol6gico de
Massachusetts (MIT), define a los Estados Fallidos como aquellos que carecen de
capacidad o voluntad para proteger a sus ciudadanos de la violencia y quizas incluso la
destruccion y asi se consideran mas alla del alcance del derecho nacional o
internacional. Padecen un grave déficit democratico que priva a sus instituciones de
auténtica sustancia.® En ese mismo sentido la Fundacion por la Paz (Fund for the Peace,
o FFP por sus siglas en inglés), se ha encargado de elaborar un “ranking” de los paises

gue muestran algunos de los rasgos mas caracteristicos de los Estados fallidos; el cual ha

! Nota: para tener mayor conocimiento sobre este apartado referente a los problemas politicos del
continente africano se recomienda consultar los documentales de HISPANTV. Titulo de documentales
“Las dos caras de Africa”, dividido por paises y cada una de 30 minutos. Disponibles en:
https://www.youtube.com/

2 RECURSOS NATURALES DE AFRICA, Disponible en: http://www.africa.com.es/recursos-naturales-de-
africa/ (Fecha de consulta: 18.04.2014 10:40)

3CHOMSKY, Noam, “Estados Fallidos: El abuso del poder y el ataque a la democracia”. Disponible en:
http://www.lecturalia.com/ (Fecha de consulta: 09.04.2014 19:24)



sido utilizado como criterio para la seleccion de los actores a comparar en esta

investigacion.

En suma, todas las problematicas en las que se ve involucrado el continente africano, han
traido consigo cierta inestabilidad caracterizada por la falta de condiciones que garanticen
la eficacia y eficiencia de los gobiernos, por lo que favorecen a la violencia e
inestabilidad.* En los ultimos afios, la FFP mediante diferentes pardmetros han dado
origen a un término que se utiliza para describir un Estado soberano que se considera que
no esta brindando las garantias basicas a sus habitantes, es asi como desde el 2005 la
misma dio origen a un informe el cual, segun ellos, se centra en los indicadores de riesgo
y se basa en miles de articulos e informes que son procesados por nuestro software CASR
de fuentes disponibles electronicamente.* Los doce indicadores que la antedicha
fundacion toma en cuenta para la elaboracion del ranking de Estados Fallidos son:
crecientes presiones demogréaficas, movimiento masivo de refugiados o de personas
desplazadas en el interior, grupos reclamantes o en bisqueda de la venganza, migraciones
humanas crénicas o sostenidas, desarrollo econémico desigual, pobreza aguda o grave
crisis econémica, legitimidad del Estado, deterioro progresivo de los servicios publicos,
violaciones de los derechos humanos y del Estado de Derecho, aparato de seguridad,

rebelion de las élites en facciones, e intervencion de actores externos.

Las organizaciones regionales e internacionales, tienen un rol muy importante y
destacado en la conciliacion de los diferentes conflictos internos e internacionales de cada

uno de los paises a estudiar, debido a que durante el periodo 2011 al 2013, Republica

“FUNDACION PARA LA PAZ, Disponible en: http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable. (Fecha de
consulta: 16.04.2014 18:36)

*Durante la colonizacién del continente africano Francia se quedd en Africa occidental y ecuatorial;
Inglaterra se asentd en numerosas partes, excepto en la franja central; Alemania, que habia llegado tarde
a la carrera colonial, traté de recuperar el tiempo perdido instaldandose también en varias zonas; Bélgica
se quedd con el Congo (actualmente la Republica Democrética del Congo); Portugal amplié sus
tradicionales enclaves de Guinea-Bissau, Angola y Mozambique con la obtencién del archipiélago de Cabo
Verde y las islas de Santo Tomé y Principe; Italia se introdujo en Somalia y Eritrea; mientras que Espafia
se quedd con la hoy Guinea Ecuatorial, tras la firma de un tratado con Portugal. En todo el continente
negro soélo se respetd la independencia de Liberia (que dependia de EEUU) y de Etiopia. En base al
documento “Africa, el continente maltratado (Guerra, expolio e intervencién internacional en el Africa
negra)”. Oscar Mateos Martin. Disponible en: http://www.fcp.uncu.edu.ar/upload/africa-martin.pdf.
(Fecha de consulta 03.05.2014 11:12)

*Ingobernabilidad: Se concebird como la ineficiencia de los gobiernos en donde existen problematicas
como la legitimidad, contradicciones del orden politico, en donde no existe consenso, didlogos y una
comunicacion asertiva, en otras palabras existe ingobernabilidad cuando las instituciones que ostentan el
poder legitimo no son capaces de solventar las necesidades basicas de la poblacion y no son capaces de
cumplir la labor encomendada.
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Democrética del Congo, Sudan del Sur y Somalia han vivido diferentes sucesos, los han
llevado a un estado critico en diferentes aspectos, especificamente en lo concerniente al
problema de ingobernabilidad; sin embargo, los diferentes organismos han sido
mediadores para la construccion de una solucién a los diferentes problemas con el fin de
aumentar la integracion politica y socioeconémica del continente para asi lograr una

estabilidad en la region.

Los problemas del continente se ven entonados a partir del factor de violencia
institucionalizada, que a menudo genera las condiciones de descontento por parte de la
poblacién y por ende situaciones de ingobernabilidad.* Si bien no hay una definicién
exacta del término y/o ampliamente aceptada, esta se da cuando las instituciones de
gobierno no llevan a cabo las funciones que le competen, total o parcialmente,
desembocando en una situacion de vulneracion de derechos para el pueblo o parte de este.
Las causas de esta problematica pueden ser variadas, sin embargo en este caso particular
es posible enmarcarla casi en su totalidad a los intereses personales de quienes ostentan

el poder en el continente.

Hoy en dia, el incremento de la violencia politica y social ha dado como resultado
constantes violaciones de derechos humanos mas aln en las sociedades desprotegidas de
Africa. En estos casos se da una lucha por hacer valer sus derechos en la cual combaten
las personas que estan frente a violaciones por aquellos que ostentan el poder. La
violencia es una accion, o estado o situacion, que se genera siempre, y se cualifica de
manera exclusiva, en el seno de un conflicto. Lo que no equivale en modo alguno a
entender que conflicto y violencia sean cosas confundibles ni I6gicamente asociadas,
aunque esa asociacion sea en la historia lo mas comdn.® Es asi, como la violencia politica
se ha convertido en un medio que utilizan los pueblos para lograr sus objetivos aunque

éstos no siempre hacen referencia al uso mismo de la fuerza.

Por ese motivo la propuesta de investigacion se ha delimitado de la siguiente forma, en
cuanto a delimitacion espacial, se ha definido el continente africano como espacio a
investigar, si bien la region geografica incluye cincuenta y cuatro paises independientes,

veintitrés territorios pertenecientes a paises no africanos y siete territorios no reconocidos,

5 AROSTEGUI, Julio, “Violencia, sociedad y politica: la definicién de la violencia”. Disponible en:
http://www.jstor.org/discover/10.2307/41324344?uid=2&uid=4&sid=21104559312767 (Fecha de
consulta: 17.04.2013 13:13)
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se vuelve necesario delimitar por subregiones geogréficas; tales son Africa Austral,
Africa Central, Africa Ecuatorial, Africa Negra y Africa Occidental. De ahi se indagara
en tres paises especificamente, Republica Democrética del Congo, Somalia, Sudan del
Sur; estos pertenecen especificamente a las regiones de Africa Central y Africa
Ecuatorial. Sin embargo, el criterio para seleccionar los paises a estudiar se ha dado en
base al ranking de Indices de Estados Fallidos que elabora la Fundacion para la Paz. El
tiempo abarcara del afio 2011 hasta el afio 2013.

Por ello la investigacion tendrd como alcances describir el contexto historico de
Republica Democréatica del Congo, Somalia y Sudan del Sur, un estudio del sistema
politico de los paises en mencidn, el rol de las Naciones Unidas y la Union Africana en
Republica Democratica del Congo, Somalia y Sudan del Sur; Liga Arabe en Somalia y
Sudan del Sur; Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral en Republica
Democréatica del Congo, e interpretar la interaccion del factor violencia institucionalizada

con el factor de fragmentacion social.

Por otra parte en cuanto a limites, no se abordara en cuestiones de derecho internacional,
no seran objetos de estudios los problemas y sistemas econdmicos internos de los paises
en estudio, no se ha de profundizar en las acciones de cooperacion bilateral, no se
estudiara la composicion religiosa de los paises en cuestion, y no se tomaran en cuenta

los problemas limitrofes de los paises estudiados.

Sobre la delimitacion tematica, si bien es cierto, que la Fundacién para la Paz pablica su
ranking de Estados Fallidos a partir del afio 2005; el uso de este concepto inicia a situarse
en boga a partir del afio 2001, posterior a los ataques del 11 de septiembre. Los paises
mas poderosos, principalmente Estados Unidos, ocupan este término como una excusa
para realizar intervenciones dentro de Estados mas débiles, pero con suma importancia
geopolitica; por ejemplo la intervencion en Afganistan bajo la premisa de “Guerra contra

el Terrorismo®” en 2001, a Irak para desarmarle de supuestas armas de destruccion masiva

6 Se entenderd por terrorismo (a) El reconocimiento en el predmbulo de que el uso de la fuerza contra
civiles por parte de un Estado esta sujeto a las disposiciones de los Convenios de Ginebra y a otros
instrumentos y que, en escala suficiente, constituye un crimen de guerra o de lesa humanidad; (b) La
reiteracion de que los actos comprendidos en los 12 convenios y convenciones anteriores contra el
terrorismo constituyen actos de terrorismo y una declaracion de que constituyen un delito con arreglo al

derecho internacional y la reiteracion de que los Convenios y Protocolos de Ginebra prohiben el

iv



en 2003, y mas recientemente a Libia en 2011 como parte de una operacidn conjunta con

la Organizacién del Tratado Atlantico Norte (OTAN) con objetivos “humanitarios”.

El tema seleccionado para realizar esta investigacion es original, principalmente por la
poca cantidad de estudios que centran su atencidn sobre el continente africano. EI mismo
se ha convertido negativamente en objetivo de la prensa y la opinion publica
internacional, cada vez son maés recurrentes las noticias periodisticas que centran su
atencion sobre la inestabilidad politica en las que el continente se ha visto sumergido;
muchas veces los hechos violentos y la sangre derramada de miles de personas, sin
distincion alguna de su condicidn, son el comdn denominador de la cobertura periodistica
realizada por los corresponsales. Sin embargo son verdaderamente pocos los estudios
serios sobre esta condicion, y los que existen generalmente son en calidad de articulos y
ensayos cientificos, con una extension promedio de veinte paginas y un enfoque en su

mayoria descriptivo.

Para las Relaciones Internacionales el tema puede ser considerado relevante,
principalmente porque el estudio centra su atencidn en conceptos como Estados fallidos
e ingobernabilidad; estos se encuentran notablemente en boga, y son utilizados para
describir Estados con un conflicto tal que sus condiciones de inestabilidad politica
interna, representan una amenaza para los intereses de terceros Estados, las relaciones
con estos y probablemente con gran parte de sus aliados. Igualmente Africa posee
condiciones geopoliticas, que despiertan el interés de los paises mas poderosos; por
ejemplo el golfo de Adén, situado entre Somalia y Yemen, constituye parte de una
importante ruta comercial que conecta a Asia, Africa y Europa; sin embargo se ha visto
afectada por una de las condiciones de inestabilidad politica més relevantes de la zona,

terrorismo en tiempo de conflicto armado; (c) Una referencia a las definiciones contenidas en el Convenio
internacional de 1999 para la represion de la financiacidn del terrorismo y la resolucién 1566 (2004 ) del
Consejo de Seguridad; (d) La siguiente descripcién del terrorismo: «Cualquier acto, ademas de los actos
ya especificados en los convenios y convenciones vigentes sobre determinados aspectos del terrorismo,
los Convenios de Ginebra y la resolucion 1566 (2004) del Consejo de Seguridad, destinado a causar la
muerte o lesiones corporales graves a un civil o a un no combatiente, cuando el propésito de dicho acto,
por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo». Naciones Unidas. Acciones de las Naciones
Unidas contra el terrorismo. Disponible en: http://www.un.org/es/terrorism/highlevelpanel.shtml.

(Fecha de consulta: 06.10.2014 20:33)



tal cual constituye la pirateria, afectando asi las relaciones que se pueden tener con otros

paises.

Por tanto las implicaciones practicas, a nivel nacional, se encaminan a que el trabajo de
investigacion pueda ser utilizado por la Direccion de Africa, Asia y Oceania de la
Direccion General de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores,
especialmente para fundamentar adecuadamente la informacion que en esta se maneja.
Mismo uso se podria darle dentro de la esfera académica de las Relaciones
Internacionales, incluso periodistas que centran su atencion sobre Africa, multiplicando
de esta forma el esfuerzo realizado por el equipo investigador. Otro posible uso seria dado
por parte de la empresa privada, quienes podran encontrar un material de apoyo para la
realizacion de estudios de factibilidad politica; con estos se facilitard la toma de

decisiones, si una de ellas desease invertir en el continente en cuestion.

El problema general ha sido enunciado de la siguiente manera, ¢Cémo convergen la
colonizacion y posterior descolonizacion, el funcionamiento de los sistemas politicos, el
rol de las organizaciones internacionales y los problemas étnicos y sociales, como
factores generadores de ingobernabilidad para la configuracion de Estados fallidos en
Africa, especificamente en Republica Democratica del Congo, Somalia y Sudan del Sur

en el periodo comprendido entre el afio 2011 y el afio 2013?

En ese sentido, el objetivo general de la investigacion es demostrar la convergencia de
la colonizacién y la posterior descolonizacion, el funcionamiento de los sistemas
politicos, el rol de las organizaciones internacionales y los problemas étnicos y sociales,
como factores generadores de ingobernabilidad para la configuracion de Estados
fallidos en Africa, especificamente en RepUblica Democratica del Congo, Somalia y

Sudan del Sur en el periodo comprendido entre el afio 2011 y el afio 2013.

La hipotesis general es la colonizacion y posterior descolonizacién del continente
africano, son causa estructural de la mayoria de conflictos que el mismo ha vivido;
ademas los sistemas politicos, particularmente los de Republica Democrética del Congo,
Somalia y Sudan del Sur, son sistemas que no responden a las demandas de la poblacion,
convirtiéndose en gobiernos débiles e ineficaces, caracterizados por ostentar un
monopolio de poder, que impide el paso a un sistema democratico, identificados por el

fracaso estructural. Esta es la razon por la cual diversas organizaciones internacionales
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tales como las Naciones Unidas, Union Africana, Liga Arabe, Comunidad para el
Desarrollo de Africa Austral; intervienen en estas situaciones, principalmente para
salvaguardar los intereses de los paises que las conforman, por medio de misiones
humanitarias y mantenimiento de la paz. También las diferencias entre factores étnicos y
sociales se han convertido en una importante fuente de ingobernabilidad, y por ende para

la configuracién de Estados Fallidos.

Como enfoque tedrico, es la teoria sistémica la mas adecuada para explicar el fenébmeno
de aplicacion de configuracion de Estados Fallidos a partir de los problemas de
ingobernabilidad en Africa; resulta ser David Easton, un sociélogo de origen canadiense
nacido en 1917 y que centra su estudio en el estudio de los sistemas politicos,” quien
elabora el estudio tedrico con el que revoluciona la forma de estudiar el funcionamiento
del sistema, estudio que resulta adecuado para esta investigacion. Segun Angel Gustavo
Lopez Montiel, en su articulo denominado “Las teorias de sistemas en el estudio de la
cultura politica”, Easton se centrd en explicar de qué manera se toman y se ejecutan las
decisiones autoritativas al interior de la sociedad.® Segiin el mismo Easton en su obra
culmen “Esquema para el andlisis politico”, el diagrama del funcionamiento de un
sistema politico sugiere que lo que sucede en el ambiente lo afecta a través de las
influencias que se mueven hacia é1,° siendo estas influencias entendidas como los “input”,
insumos o demandas. Easton continla mas adelante diciendo que los insumos
procedentes del sistema externo se elaboran y convierten en productos, que vuelven a
uno u otro de los sistemas externo en calidad de insumos.*® A continuacion en el diagrama
0.1 se representa graficamente el modo en que se aplicaria las ideas sobre el

funcionamiento del sistema politico segun Easton.

7 BIOGRAFIAS Y VIDAS, “David Easton”, Disponible en:
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/e/easton.htm (Fecha de Consulta: 03.05.2014 22:04)
8 LOPEZ MONTIEL, Gustavo Angel. “Las teorias de sistemas en el estudio de la cultura politica”.
Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/ (Fecha de Consulta: 03.05.2014 23:32)

9 EASTON, David. Op. Cit. vii

10 EASTON, Ibidem
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Diagrama 0.1: Esquema del funcionamiento del Sistema Politico, segun Easton

Decisiones §
- 4 -
EL SISTEMA POLITICO DECIS.IDnes Y.
— Acciones
Apoyo .

Ambiente Ambiente

INSUMOS
SOLONACHd

Fuente: EASTON, David; “Esquema para al Analisis Politico”

Sin embargo para la realizacion de este estudio, sera necesario amalgamar la teoria sistémica
de Easton con la idea de “sistema internacional”; el cual es posible definir, segin Marcel
Merlé, si se parte de la definicion propuesta anteriormente del sistema politico (...) de
inmediato aparece que al sistema internacional le faltan dos elementos fundamentales. El
primero es la ausencia de un entorno exterior con el que lo actores puedan mantener
relaciones “societarias” (es decir, distintas de las “fisicas” y unilaterales). Dicho de otra
forma, el sistema internacional presenta la particularidad unica de ser un sistema
“cerrado”, sin comunicacion posible con un entorno apropiado. El segundo elemento del
que carece (0 al menos se presenta inquietantes signos de desfallecimiento) es la existencia

de una autoridad apta para que regular el funcionamiento del sistema.*

Como estrategia metodoldgica para la ejecucion del proyecto de investigacion, se hara uso
de los métodos descriptivo y explicativo, debido a que se pretende detallar e indagar en los
problemas de ingobernabilidad que esté llevando a la configuracién de Estados Fallidos en
Africa, y en particular dentro de los tres actores en cuestion. La aplicacion del método
descriptivo, permitira conocer los diferentes factores que provocan los referidos problemas
de ingobernabilidad relacionandolos entre si; por su parte el método explicativo coadyuva a
exponer las causas de los referidos problemas de ingobernabilidad, y partir de ello poder
predecir situaciones principalmente la configuracion de nuevos Estados Fallidos. Esta
investigacion se apoyard de fuentes de caracter documental, es decir de documentos de
cualquier tipo, entre los que se puede mencionar los de caracter bibliografico; ademas se
apoyara de documentos tipo “PDF”, provenientes de la web en general, o de péaginas

selectivas de reconocidos “Think Tanks”.

11 MERLE, Marcel. “Sociologia de las Relaciones Internacionales”, nueva edicién revisada y ampliada.
Alianza Editorial, Madrid, 1997.
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CAPITULDO I: Colonizacién y Posterior Descolonizacion del Continente Africano

Durante el desarrollo del primer capitulo del presente trabajo de investigacion, se buscar
responder a la interrogante ¢Cual ha sido la incidencia de la colonizacion y posterior
descolonizacion en Africa en los actuales sistemas politicos, especialmente en Republica
Democratica del Congo, Somalia y Sudan del Sur? Razon por la que se maneja la hipotesis
que la colonizacion y posterior descolonizacion han propiciado que Africa sea hoy un
continente rezagado y con diversas problematicas debido al reparto del continente, en donde
no se tomaron en cuenta las diferencias étnicas y religiosas; esto resulta en ser el origen de
conflictos como los vividos en Somalia, Sudan del Sur y Republica Democratica del Congo.
Por tanto el objetivo especifico es identificar cual ha sido la incidencia de la colonizacion y
posterior descolonizacion en Africa en los actuales sistemas politicos, especialmente en
Republica Democratica del Congo, Somalia y Sudan del Sur. Todo ello se justifica porque
previo a comprender el estado actual del continente africano, en especial de Republica
Democrética del Congo, Somalia y Sudan del Sur, es necesario conocer los origenes de los
mismos; por ello en este capitulo, se abordara el marco historico a partir del periodo de la
colonizacién y posterior descolonizacion del antedicho continente, destacando las
consecuencias que este dejo a su paso. Se abordara en primer lugar, un recorrido de todo lo
relacionado a la colonizacion y reparto de Africa, asi como también el papel que tuvieron las

potencias colonizadoras.

1.1 ANTECEDENTES DE LA COLONIZACION EN AFRICA

No hace mucho tiempo, la tierra estaba poblada por dos mil millones de habitantes, es decir,
guinientos millones de hombres y mil quinientos millones de indigenas... La élite europea se dedico
a fabricar una élite indigena; se seleccionaron adolescentes; se les marcé en la frente, con hierro
candente, los principios de la cultura occidental... Tras una breve estancia en la metrépoli los
devolvian a su pais falsificado. Esas mentiras vivientes no tenian nada que decir a sus hermanos;
eran un eco... Aquello se acabd: las bocas se abrieron solas; las voces amarillas y negras seguian
hablando de nuestro humanismo, pero fue para reprocharnos nuestra inhumanidad.

Jean Paul Sartre



Durante la primera mitad del siglo XIX, las potencias coloniales sélo controlaban algunos
puntos costeros del territorio africano, sin embargo, en 1914 ya ocupaban la mayor parte de
éstos, por tanto, los conquistaron durante la segunda mitad del siglo XIX. Segin Fray Pedro

De Urbina, las fases a considerar en la colonizacion de Africa son las siguientes:

e Antes de 1873: Los europeos s6lo ocupan puntos costeros a lo largo de la costa de
Africa, la India, Indochina, etc. Las sociedades geogréaficas europeas ofrecieron
premios a los exploradores que descubrieran nuevas tierras Una de las
investigaciones geogréficas mas interesantes fue la de la busqueda de las fuentes del
Nilo. Varios exploradores: Burton, Speeke, Nachtigall, Stanley, Livingstone,
recorrieron el interior de Africa, recorriendo el curso de sus principales rios (Nilo,
Zambeze, Congo) descubriendo el interior de Africa y sus enormes posibilidades
economicas.? Y en efecto a los exploradores siguieron misioneros, y tras éstos
acudieron los comerciantes europeos.

e Entre 1873 y 1885: Las potencias coloniales, a titulo del gobierno o bien de
individuos particulares a su servicio, llegaron a acuerdos con jefes indigenas para
comerciar con ellos. No llegaban a ocupar o conquistar el territorio, pues eso
resultaba enormemente caro, pero estos acuerdos eran, en principio suficientes para
asegurarse ciertos mercados. Este sistema funcion6 en un principio, pues habia
suficientes tierras vacias para todas las potencias. Sin embargo, hacia 1885, los
roces entre potencias por el control de las mismas zonas estuvieron a punto de
provocar una guerra entre las colonias. Los puntos de friccion mas importantes se
produjeron en la Desembocadura del Congo (Francia, Bélgica, Alemaniay Portugal)
y en el Sultanato de Zanzibar (Alemania y Gran Bretafa).™

e Conferencia de Berlin (1885): El conflicto del Sultanato de Zanzibar explica bien
por qué se llega a esta situacion. Inglaterra llevaba muchos afios como la Unica
potencia que comerciaba con el Africa Oriental gracias a los acuerdos verbales que
tenia con el Sultan de Zanzibar. Sin embargo, a partir de los afios 70 los alemanes

comenzaron a inmiscuirse y competir con los ingleses, argumentando que los ingleses

2DE URBINA, Fray Pedro, “El colonialismo”. Disponible en: http://www.iesfraypedro.com/ (Fecha de
consulta: 19.06.14 16:40)
13 |bidem.



no habian ocupado el territorio. EI Conflicto se solucion6 mediante el Congreso de
Berlin (1885). En el cual, las potencias industriales establecieron las reglas para
repartirse Africa y se acuerda que para que una potencia industrial pueda reclamar
un territorio como colonia debe ocuparlo militarmente y administrarlo. 14

e Entre 1885-1914: Fueron vividas las consecuencias del Congreso de Berlin. Los
nuevos acuerdos favorecieron a Alemania, pues habia llegado tarde al “reparto
colonial” (Francia e Inglaterra le llevaban mucha delantera, pero apenas habian
ocupado colonias). La potencia militar e industrial alemana compenso este retraso
y Alemania obtuvo varias colonias en Africa. Hay que tener en cuenta que ocupar

vastos territorios era algo muy caro y costoso.*®

Asimismo, el continente africano nunca estuvo considerado como una entidad histdrica. El
acento se ponia sobre el objeto de la investigacion la idea de una escision existente, desde
siempre, entre una “Africa Blanca” y una “Africa Negra” ignorantes una de otra. Se
presentaba muy a menudo el Sahara como un espacio impenetrable que rendia imposible la
mezcla de etnias y de pueblos, el intercambio de bienes, creencias, costumbres e ideas, entre
sociedades constituidas de una parte y otra por el desierto. Trazaban fronteras compactas
entre las civilizaciones del Egipto Antiguo y la Nubia, y las de los pueblos del Africa Negra.
No cabe duda, que la historia del Africa “Blanca” ha estado mucho més ligada a la Cuenca
del Mediterraneo, mientras que la historia de Africa “Negra” se ha quedado en el olvido,
sin embargo, esta es recordada hoy por medio de la variedad de lenguas y culturas que
constituyen su cosmologia, sin embargo, vertientes historicas siguen unidas por unos lazos

seculares.

Otro fendbmeno que sembrd el desconcierto dentro del pasado africano es la trata de
personas, los elementos estereotipados raciales generadores de odio e incomprension, pero
muy bien adentrados que en un momento desviaron hasta los mismos conceptos de
historiografia. A partir del momento que se hizo uso de los términos de “blancos” y de
“negros” para nombrar genéricamente a los colonizadores, considerados como superiores

y a los colonizados, los africanos tuvieron que luchar contra la doble sumision: la econémica

14 DE URBINA, 6p. cit. pagina 2.
5 |bidem.



y la psicoldgica. Detectable por su pigmentacion de piel que pronto pasa a ser una
mercancia entre muchas otras, obligado a realizar trabajo forzoso, el africano viene a
simbolizar, en la conciencia de sus dominadores, una esencia racial imaginaria e

ilusoriamente inferior denominada “négre”.

Este proceso de falsa identificacion se trago la historia de los pueblos africanos en la mente
de muchos en la fila de una etno-historia, donde la apreciacion de las realidades® partiendo
de esto se puede afirmar que, Africa fue uno de los continentes mas explotados debido a que
es el continente en el que se ha dado méas saqueo tanto de recursos naturales como de
personas; esto conllevd a una explotacion en su mayor expresion, impuesta por ideas de
superioridad por parte de los colonizadores europeos, con los cuales desde la Edad Media
existia un comercio relativamente fuerte relacionado con el oro y la plata de Sudan, en la

busqueda de las tierras de la India.

Durante el siglo XV se inici6 la exploracion europea de las costas occidentales africanas y
los portugueses se fueron colocando en la costa atlantica, al Sur de Sahara, y es asi como
las costas africanas fueron ocupadas por europeos que se dedicaban al comercio
especificamente de esclavos, este primo por los portugueses y luego por holandeses,
franceses e ingleses; sin embargo, el interior del continente no habia sido ocupado por lo
europeos sino hasta el siglo XIX, donde los primeros que decidieron invadir las tierras
fueron los franceses quienes en 1817 se establecieron en lo que hoy se conoce como Senegal
y después los Holandeses en el sur y los britanicos que también comenzaron a colocarse en

dichos territorios.’

Es importante destacar que existian diversas formas de explotacion dependiendo de la
potencia que colonizaba por lo cual se logré identificar dos formas en las que esta se llevo,
las cuales son la explotacién directa y la explotacion indirecta, siendo los casos mas
representativos el francés y el inglés, respectivamente. En la colonizacién directa, se termind
con todo vestigio de la antigua administracion; mientras que en la indirecta, el grado de

dominaciéon fue mas tenue, lo cual no quiere decir que haya sido menos profundo,

16 CRUZ MARTINEZ, Lizbeth Jesika, “Africa: escenario de la colonizacién esclavitud e imperialismo”.
Disponible: http://www.rebelion.org/docs/54020.pdf. (Fecha de consulta: 06.06.2014 09:40)
7 lbidem.



simplemente se recurridé a la permanencia de las estructuras originales africanas,
acompariando este método de la occidentalizaciéon de la clase administrativa, la cual era

oriunda de Africa.l®

Para los africanos la etapa colonial fue una época que dejé una huella muy grande, porque
a partir de ello se fueron generando nuevos conflictos internos, viéndose involucrados los
diferentes colonizadores, pero siendo mas afectado el mismo continente africano, perdiendo
en gran parte su identidad cultural, politica, econémica y como tal viviendo en una relacién
de subordinacion y dominacién; esta se podia visualizar en la esclavitud que a pesar de
significar una forma de vivir de los habitantes africanos utilizada como una jerarquia entre
ellos y la servidumbre, los colonizadores le dieron un concepto diferente de un régimen
impuesto que giraba en torno a la explotacion, es decir que la colonizacion impuso nuevas
estructuras a las sociedades africanas.'® Estas estructuras provocaron que Africa fuera
perdiendo su identidad debido a que antes de ser colonizada ya existia y tenian un arraigo
cultural, su propio estilo de vida, su organizacion politica y econémica, sin embargo estas

potencias colonizadoras utilizaron diversas vias para poder colonizar a Africa.

Una de las vias para la colonizacion fue la occidentalizacion de un sector de la sociedad
africana y consistié en que se tomo al grupo social mas culto para introducirles mediante la
educacion, valores, comportamientos y la l6gica occidental, asimismo, se les ensefiaron las
lenguas colonizadoras, esto basicamente para que dicha clase administrara las colonias
bajo el paradigma occidental.?® De esta forma se lograron introducir ideologias europeas de
caracter nacionalista, lo cual posteriormente los llevaria a hacer una lucha independentista
pero con un arraigo no africano, si no europeo y con el fin de terminar con la llamada triple
humillacion: clase, raza y cultura; en esta I6gica se formaron dos grupos provenientes de la
diversidad cultural los cuales fueron el panafricanismo y la negritud, de los cuales el
panafricanismo resulta mas trascendente, pues su organizacién era de un caracter
eminentemente politico. Ambos movimientos se generaron fuera del continente africano,

pasando de las Antillas a Europa. Cabe destacar que el primero conserva un caracter

18 CRUZ MARTINEZ, 6p. cit. pagina 4.
1% Ibidem.
20 |bidem.



politico, ya que proclamaba la unidad africana para llegar a la creacién de un Estado
africano; mientras que la negritud se puede considerar como un movimiento de tipo cultural,

que basicamente proponia la asimilacion de los negros por ellos mismos.?
1.1.1 Causas de la Colonizacion en Africa

Durante afios ha existido el dominio que emanan los paises considerados como potencias, 0
en su defecto ese dominio que se emanaba de los grandes imperios que controlaban y
dominaban a los paises pobres, quitdndoles sus recursos, sus tierras, pagando su obra de mano
a bajo costo de tal manera que estas potencias pudiesen ingresar en el gran mercado
internacional y obtener grandes ganancias; por lo cual las potencias colonizadoras
consideraban que Africa era un mercado ideal para las nacientes industrias textil,
metal(rgica y licorera; a cambio de manufacturas europeas de malisima calidad, se
arrancaban del Africa los brazos que hacian falta allende el Atlantico para cerrar el
triangulo del oro, dejando a los tratantes inmensas ganancias,?? el triangulo de oro
mandaban a los negros a las tierras de América a trabajar con la materia prima y luego el
producto enviarlo hacia Europa para ser industrializadas, esto era una forma de obtener mano
de obra barata, lo cual se puede considerar parte importante del proceso de explotacion; como
se puede apreciar el dominio de los territorios africanos por los europeos, logré su mayor
auge hasta el siglo XIX cuando consiguieron mercados, productos de su industrializacion, no
dejando a un lado la expansion territorial que era otra de las causas que llevaba a las potencias
a colonizar, lo cual no fue la excepcion posterior a la unificacion de Alemania e Italia que
también impulsaron la expansion territorial. Portugal, por su lado hizo parte de este proceso,
durante los siglos XV y XVI, y para lograr dominar el comercio del Océano Indico, se
apropio de las ciudades ubicadas sobre la costa este de Africa, como Mombosa en Kenia y

Kilwa en la costa oriental, fundando factorias comerciales.

Por lo tanto, se puede destacar que una de las mayores razones de la colonizacion de Africa
por parte de las potencias era la econdmica colonial, la cual se orient6 a la produccion de

materias primas y minerales para la exportacion convirtiendo a la paises africanos en

21 CRUZ MARTINEZ, 6p. cit. pagina 4.
22 MARTINEZ MONTIEL, Luz Maria; “Esclavitud y capitalismo en América, Pardos, mulatos y libertos”. Pag.
232.
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monoproductores de cultivos como es el algodon y los cereales, puesto que Africa, a pesar
de representar un lugar lejano para los europeos, con problemas econémicos y con distintas
razas y etnias, ha sido un continente rico en recursos naturales los cuales fueron explotados
y esto fue dafiando los suelos de Africa y causando una gran destruccion territorial y humana;
todo esto fue causando hambrunas y epidemias las cuales fueron afectando de gran manera a
la sociedad africana, sin dejar a un lado que la Unica forma de poder dominar era por medio
de la violencia porque las aldeas campesinas se resistian a abandonar sus cultivos y su forma

de vida tradicionales.

Es importante relucir que uno de los principales factores que impulsaron la colonizacion del
continente, si no es que el mas importante, fue el comercio, sin dejar a un lado a los
mercaderes, militares, politicos, administradores, misioneros los cuales de forma directa o
indirecta participaron en la destruccion de Africa; fue asi como poco a poco se fue dando una
relacién muy cercana con Europa obteniendo como resultado una dependencia economica y
cultural, pues se adquirieron las costumbres, valores y creencias europeas asi como su
organizacion politica. Buscando justificarse bajo el término de civilizacion, es como se fue
colonizando el continente; sin embargo la vision fundamental que tenian, era el saqueo de

los recursos naturales y la sobreexplotacion de sus habitantes.

Para concluir este apartado sobre las causas de la colonizacion africana es posible brindar

algunos puntos especificos:

e Causas EconOmicas: son las mas importantes y las que mejor explican el
colonialismo. En el Gltimo tercio del siglo X1X, las potencias industriales compitieron
entre si fieramente por el control de los mercados mundiales. Por ello, dichas
potencias fueron muy proteccionistas con sus mercados nacionales, e intentaron

ampliar sus mercados, precisamente con la expansion colonial 23

De este modo las colonias se convierten en nuevos mercados y cumplen las siguientes
funciones econdmicas para las potencia industriales, proporcionan materias primas muy

baratas, poseen abundancia de tierras virgenes y de recursos naturales para ser explotados

2 MARTINEZ MONTIEL, 6p. cit. pagina 6.



por emigrantes europeos y como contraparte la poblacion indigena puede consumir muchos
productos europeos, asi como también las potencias colonizadoras les venden sus productos
a cambio de sus tierras por lo cual se considera que las colonias son lugares donde los

capitales invertidos consiguen un gran rentabilidad.

e Causas politicas: conquistar colonias puede ser una manifestacion de prestigio
politico y demostracion de fuerza. A veces, los conflictos politicos entre las potencias
no se producen en Europa, sino en Africa o Asia (por ejemplo, Alemania y Francia
se juegan su prestigio politico al luchar por el control de Marruecos en 1906).%

e Causas estratégicas: el dominio de los mares exige el control de puntos estratégicos
(puertos, islas, canales), distribuidos por todo el mundo. (Por ejemplo, los britanicos

controlan el Canal de Suez-1869-, El Cabo, Gibraltar, Singapur, etc.)?®

1.1.2 Revolucion Industrial y Colonizacion en Africa

La Revolucién industrial es un periodo histérico comprendido entre la segunda mitad del
siglo XVII y principios del XIX, en el que el Reino Unido en primer lugar, y el resto de la
Europa continental después, sufren el mayor conjunto de transformaciones
socioeconémicas, tecnoldgicas y culturales de la historia de la humanidad, desde el
Neolitico.?® La Revolucion Industrial dio un giro a la economia, pues la mano de obra pasa
a ser remplazada por la industria y manufactura. La Revolucion Industrial comenzé con la
mecanizacion de las industrias textiles y el desarrollo de los procesos del hierro. La expansion
del comercio fue favorecida por la mejora de las rutas de transportes y posteriormente por el
nacimiento del ferrocarril. Las innovaciones tecnolégicas mas importantes fueron la maquina
de vapor y la denominada “Spinning Jenny”, una potente maquina relacionada con la
industria textil. Estas nuevas maquinas favorecieron enormes incrementos en la capacidad de

produccién. La produccion y desarrollo de nuevos modelos de maquinaria en las dos primeras

24 MARTINEZ MONTIEL, 6p. cit. pagina 6.

% |bidem.

2pALMA LI, Fabiola; NUNEZ, Marina; “Revolucién Industrial y Francesa”. Disponible en:
http://sigloxviiirevoluciones.wordpress.com/09/ (Fecha de consulta: 18.06.14 11:45)



décadas del siglo XIX facilitd la manufactura en otras industrias e incrementd también su

produccion.

La invencion de la maquina de vapor fue una de las més importantes innovaciones de la
Revolucion industrial, esta hizo posible mejoramientos en el trabajo del metal basado en el
uso de coque en vez de carbdn vegetal. En el siglo XVIII la industria textil aprovecho el
poder del agua para el funcionamiento de algunas maquinas. Estas industrias se convirtieron

en el modelo de organizacion del trabajo humano en las fébricas.

El colonialismo comprende el periodo entre 1873 a 1914, por lo que coincide
cronoldgicamente con un momento avanzado de la revolucion industrial; de hecho, el
colonialismo es una de las consecuencias de la segunda revolucion industrial. Durante este
periodo, las potencias industriales europeas se expandieron hacia territorios de Africay Asia,
sometiendo a los pueblos indigenas que habitaban estos lugares. Es necesario tomar en cuenta
que las potencias coloniales mas importantes fueron Inglaterra y Francia, y que mas tarde se
incorporarian Alemania. Bélgica e Italia tomando un papel de potencias coloniales

secundarias.

En el siglo XIX el capitalismo, y en particular la Revolucién Industrial, se encuentran en su
mayor apogeo en Europa; por lo cual necesitan expandirse en regiones que les permitan
obtener materia prima, y expandir sus mercados. Justificando esa situacion aparece el
colonialismo, como una doctrina que les permitird a las diferentes regiones del mundo
desarrollarse. Sin embargo los imperios de la revolucion industrial, pretendian explotar los
territorios, puesto que se trataba de sacar materias primas de las regiones no desarrolladas
y exportar los productos elaborados a estas mismas regiones, con un valor afiadido muy
superior.2’ Sin tomar en cuenta que son paises, en términos occidentales, no desarrollados, y
que al final terminan con sistemas mas fragiles en comparacion de como los encontraron,

debido a que esta ocupacion genera mas problemas sociales politicos y culturales.

27 GARRIDO PENA, Loli. “Colonizacién europea en Africa”. http://historia-
iesfuengirola.blogspot.com/2011/12/colonizacion-europea-en-africa.html (Fecha de consulta: 20.06.14
20:32)



Las potencias industriales se vieron en la necesidad de poseer colonias donde pudiesen
obtener ganancias y explotar los recursos, y de esta manera ellos poder expandir sus
mercados; por esta razon Europa se vio interesada en Africa, y asi pusieron un orden en el
reparto del continente en Berlin, en el afio de 1884, donde se llega a la conclusion que el

proceso de colonizacion tiene tres fases las cuales son:

1. La ocupacion efectiva, que implica el tener una administracion en la region, y el
desplegar un ejército que controle el pais. En un primer momento la metropoli no
hace grandes inversiones en su colonia, debido a la inseguridad y a la escasez del
comercio. El area de colonizacion en el interior viene determinada por la existencia
de enclaves en la costa. La conquista se hace del litoral al interior. De este periodo
quedaran en la colonia la Administracién, la lengua y la cultura; ademas de

poblacion blanca.?®

2. EIl periodo de explotacién, se inicia cuando la colonia es explotada con mayor
intensidad. La metropoli invierte en infraestructuras de comunicacion: carreteras,
ferrocarriles y puertos que den salida a los productos que se comercializan en la
colonia. Se producen profundos cambios sociales en la poblacion indigena. Se crean
ciudades y la poblacién se urbaniza, aparece la sanidad occidental, comienza la
transicion demogréfica en un pueblo que no se estd industrializando, y surge el
proletariado indigena, necesario para explotar los recursos a la manera capitalista.
En definitiva: los pueblos autdctonos se culturizan. Las inversiones aumentan.
Llegan las grandes empresas occidentales mineras y de plantacion, y la poblacion

blanca se erige en la burguesia autoctona.?®

3. Por ultimo, se da el periodo de agotamiento, en el que las colonias dejan de ser tan
lucrativas econémicamente. EI cambio tecnoldgico que se produce en la industria
europea es, en buena medida, responsable de esto, ya que cada vez se depende menos

de la materia prima, puesto que se aprovecha mejor. Los indigenas han estudiado en

2GARRIDO PENA, 6p. cit. pagina 9.
Plpidem.
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los colegios de la metropoli y han asimilado sus ideas. Comienzan los conflictos

sociales y raciales. Las colonias entran en crisis como mercado.*°

1.2 REPARTO DE AFRICA

Hasta que los leones tengan sus propios historiadores, las historias de caza siempre

glorificaran al cazador
Proverbio africano (Yoruba, Nigeria)

El reparto del continente africano significé un punto de partida en la nueva historia que se
trazaria para el continente, este reparto se dio entre las potencias europeas y se inicio
formalmente en 1830, cuando ocurrio un incidente entre Francia y el rey de Argel. Tropas
francesas ocuparon la capital de Argelia en julio de ese afio, argumentando que pretendia
detener la pirateria argelina. La economia europea era seriamente dafiada cuando los
corsarios musulmanes entorpecian el gran comercio de esclavos que se daba en el norte de
Africa.®! El reparto de Africa es considerado como una causante de los problemas actuales
en el continente, ello debido a los mecanismos utilizados para realizar dicho reparto, en los
cuales no se tomaron en cuenta aspectos de importancia de acuerdo al estilo de vida de los

nativos, del entonces continente africano.

El reparto de Africa esta determinado por los grandes rios que componen el continente, el rio
Congo, el rio Nilo, y el rio Niger. Cabe mencionar que el reparto de Africa se dio
respondiendo a los intereses de las potencias europeas, y es que luego de la Revolucion
Industrial Europa se quedd sin materias por lo cual tenia que solventar ese déficit; asi es
como, luego de una no muy bien pensada reflexion, Africa se convertiria en la fuente de
extraccion perfecta. La desventaja africana era muy evidente: la debilidad (comparativa) de
sus confederaciones protonacionales; de sus ejércitos no profesionales; y de sus fronteras
territoriales mal definidas, etc. Sin embargo, dichas sociedades opondrian en numerosos

casos una resistencia feroz a la agresion, logrando méas de una vez la derrota al invasor.?

30GARRIDO PENA, 6p. cit. pagina 9.

3pidem.

32UNIVERSIDAD PARA TODOS. Introduccién a la Historia Universal. Editorial Juventud Rebelde. La Habana.
Pagina 29
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En la era del colonialismo imperialista, las acciones de los europeos en Africa iban en busca
de materias primas, agricolas o minerales, de mercados para sus productos, tratando de
expandir su territorio econémico. Pero, casi todo lo conquistado y ocupado en esos afios,
entre 1884 y comienzo de la primera guerra mundial, seria para crear su propia reserva en

la lucha contra sus competidores europeos en dependencia de la capacidad de explotacion
real del mercado local.®

Mapa 1.1: Africa antes del Reparto
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1.2.1 Conferencia de Berlin (1884 — 1885)

Tal y como se dijo en el apartado 1.1 referente a la Conferencia de Berlin durante 1884 y

1885, se realizd el Congreso de Berlin que se supuso la adjudicacion de Africa, para

33UNIVERSIDAD PARA TODOS. 6p. cit. pagina 11.
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reglamentar las posesiones de los distintos Estados europeos, basandose en el principio de
ocupacion efectiva de los territorios, y erradicar el trafico de esclavistas. Este hecho es el
que se conoce como El Reparto de Africa. Sin embargo, las disputas entre los Estados
interesados, no pudieron ser remediadas por dicho Congreso, y se extendieron hasta la
Primera Guerra Mundial, como su inevitable consecuencia. El reparto de Africa fue
entonces, una de las causas de este primer conflicto bélico mundial.3* Cabe mencionar, la
diferencia entre Congreso de Berlin y Conferencia de Berlin, debido a que en la primera
solamente se toco el tema y se dirimieron algunos gastos, mientras en la segunda se da
propiamente dicho el “Reparto de Africa”, ademas de plantearse las reglas de como se

llevaria a cabo este.

Las que para entonces eran constituian las potencias colonizadoras, se reunieron en la
Conferencia de Berlin, durante varios meses, desde fines de 1884 hasta principios de 1885,
catorce naciones, entre ellas Turquia y Estados Unidos, votaron por aceptar la doctrina
alemana del hinterland (palabra con la que se designaba el territorio interior, todavia no
organizado, de una colonia) que las comprometia a que toda potencia europea que ya
estuviera establecida en las costas africanas obtuviera derechos especiales sobre las tierras
del interior y esto le permitiera ir extendiéndose dentro del continente; el limite de la

expansion seria cuando llegara a otra zona ya ocupada por europeos.®
Entre los acuerdos que se establecieron en el Congreso de Berlin estaban:

e La prohibicion de la esclavitud, estd en su punto floreciente en los siglos XVII y
XVIL.
e Libertad de comercio.

e Reconocimiento de Etiopia como el Ginico Estado que era independiente de Africa.
Por otra parte, los acuerdos que se establecieron luego de la Conferencia de Berlin fueron:

e Libre navegacion por el rio Congo y Niger, conforme al principio de Danubio en el

cual se establece que el rio seria de todos los Estados.

34 UNIVERSIDAD PARA TODOS, ép. cit. pagina 12.
3 |bidem.

-13 -



e Libre comercio en el Rio Congo, siendo esta la principal fuente de extraccion y

explotacion.

e Respeto a las formalidades, ello se refiere a respetar la extension que se le otorgue,

hacer valer su derecho y respeto sobre ella. Si un tercer Estado quiere intervenir en

ese territorio tendrd que notificar, sin embargo, este punto es Gnicamente entre los

paises que se estaban repartiendo el continente.

Africa quedé dividida y repartida arbitrariamente para beneficio de las economias

capitalistas europeas. No se respetaron los derechos humanos y se dispuso de sus habitantes

y de sus propiedades como mejor le convino al colonizador.®®

Mapa 1.2: Reparto de Africa
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1.2.2 Politica del Equilibrio Europeo durante la Conferencia de Berlin

En el Congreso de Viena de 1815, tras las guerras napolednicas, quedd consagrado el nuevo

orden politico europeo bajo el signo del “Equilibrio de Poderes”. Este afio surgio una nueva

36UNIVERSIDAD PARA TODOS, 6p. cit. pagina 12.
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manera de entender la politica europea basada en la ausencia de una gran potencia que

pusiese en peligro la convivencia entre las naciones europeas. El equilibrio europeo sera

roto definitivamente por la aparicion de dos de las denominadas por Renouvin como

“fuerzas profundas”, una de cardcter ideoldgico, el nacionalismo, y otra de orden

econdmico, la Revolucion Industrial. Estas fuerzas alteraran el equilibrio europeo, tanto a

nivel del reparto de poder entre las potencias, como a nivel econémico.®

El nacionalismo. En sus dos versiones, centrifuga y centripeta, provocaran una
profunda alteracion del equilibrio europeo. Sera sobre todo la aparicion de dos
nuevos Estados: Alemania e Italia las que rompan la correlacion de fuerzas entre las
naciones.

La Revolucion Industrial: A partir de la industrializacion aparecera una nueva
asociacion entre potencia politica y riqueza econdémica. La grandeza de un estado se
medira por su pujanza economica. La Revolucion Industrial contribuira al nuevo
orden europeo. Las novedades en el terreno industrial motivaran la aparicion de una
nueva potencia, el Imperio Aleman y la decadencia de Austria-Hungria, el Imperio
Ruso y el Imperio Turco.

Otra de las caracteristicas mas importantes de este periodo sera el eurocentrismo.
Europa serd el centro del mundo y las grandes naciones del Viejo Continente seran
las Unicas que tengan capacidad de decision internacional. A finales de siglo el
espacio geopolitico se habria de ampliar notablemente con la incorporacién de
nuevos territorios colonizados. A pesar de la aparicion de dos nuevas potencias,
Estados Unidos y Japon, las grandes decisiones politicas seran tomadas en Europa.
El “ambito europeo” por otra parte se ira ampliando. En plena era del imperialismo,
las decisiones tomadas en el continente afectaran a todo el globo, y los conflictos
entre potencias surgidos lejos del continente, tendran su repercusién en éste. Esta
confluencia de intereses en las mismas zonas geogréficas, envenenaran las

relaciones internacionales y provocaran la aparicion de complejos acuerdos

37 FERNANDEZ, Puig, “El Sistema de Estados europeos en tiempos del Canciller Otto Von Bismarck”.
Disponible en: http://clio.rediris.es/n37/oposiciones2/tema56.pdf. (Fecha de consulta: 23.06.2014 07:46)
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diplomaticos, que unirdn a unas naciones con otras, en funcién de sus intereses

coloniales.®®

La politica Europea estaba basada en un poder con el equilibrio necesario para cumplir los
objetivos y bien comln de las potencias europeas interesadas en los recursos de Africa,
conscientes del poder que cada Estado tenia era necesario que los cancilleres de esa época
pusieran un balance, y no primar tanto los intereses de cada Estado sino del “colectivo”
europeo; sin embargo ello no dur6 mucho tiempo puesto que con los afios suscitaron
diferentes problematicas controlables, por un lapso que luego significaria una bomba de
tiempo hasta desencadenar en la | Guerra Mundial, y que conllevaria al debilitamiento de

cada una de las potencias y perder consigo el poder sobre las colonias africanas.

Si bien, el dominio de los territorios africanos por los europeos, se basé hasta el siglo XIX
en conseguir mercados, producto de su industrializacion, pero hacia fines de ese siglo, los
territorios de Asia y Africa fueron objeto de la expansion territorial de las grandes potencias.
El auge de los nacionalismos, que impulsé la unificacion alemana e italiana, también
impulsé esa politica. Ese sentimiento hizo que las potencias europeas como Alemania, con
la politica de Bismarck, Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Bélgica, Italia y Espafa,
saciaran su ambicién imperialista y de consecucion de nuevos mercados para sus productos

industriales, sumada a Japon y Estados Unidos. *°
1.2.3 Asociacién Internacional Africana

En 1876 se fundd la Asociacion Internacional para la Explotacion y la Civilizacion de Africa
Central, formada basicamente por gedgrafos cuyos fines, se dijo, eran estrictamente
cientificos y filantropicos. Leopoldo Il anuncié al mundo su decisién de combatir la
esclavitud de los negros en Africa y proteger a los misioneros explotadores europeos que
estuvieran en el continente. Sin embargo, el rey contratd, en 1878, a un explorador, de

nombre Stanley, y le pidi6 que realizara estudios sobre la Cuenca del Congo y los beneficios

3BFERNANDEZ, 6p. cit. pagina 15.
39“Africa antes del reparto del mundo”. Disponible en: htt://www.laguia2000.com/africa/el-reparto-de-
africa. (Fecha de consulta: 22.06.2014 23:33)
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econdémicos que de ella se podrian obtener. La idea era que Stanley estableciera

asentamientos, y firmara contratos de protectorado con los jefes africanos de la zona.*

La Asociacion Internacional Africana tenia como fin establecerse en los paises y dinamizar
el comercio en la zona, ademas, tenia por objetivo activar la civilizacion en el continente. Al
Ilevarse a cabo el contrato que permitia la Asociacion Internacional Africana, los originarios
cedian las tierras para la explotacion de los recursos y los derechos mismos de sus gobiernos.
Es asi como en la Conferencia de Berlin, Leopoldo Il logré engafar y convencer a las
potencias de aceptar su apoyo personal, haciéndolo aparecer como una empresa de caracter
humanitario, de beneficencia para los nativos africanos, que no tenia interés por obtener
ganancias y que estaba financiado exclusivamente por el soberano.** A partir de este
momento, cuando Leopoldo Il instala una empresa totalmente diferente enfocada en sus
intereses personales, llevando cabo una extraccion extrema de los recursos y por

consecuencia realizando una serie de tratados que permitieran la explotacion de estas tierras.
1.2.4 Consecuencias del Reparto de Africa

El reparto del continente africano significo sin duda alguna una explotacion, denigracién y
devastacion para con sus recursos Y cultura. Dicho reparto se realizd con un desconocimiento
de las tierras, de su gente y su cultura; fue llevado a cabo sobre una mesa durante la
Conferencia de Berlin, razon por la que Africa se considera como uno de los paises con
mejores “trazos’ en los mapas, sin embargo estos trazos tinicamente refleja el procedimiento

basto que realizaron las potencias durante el reparto.

Una de las consecuencias del reparto es que éste contribuy6é a la desintegracion de las
culturas africanas fue la redistribucién de la poblacién de acuerdo con las necesidades
mercantiles europeas. Con ello se crearon nuevas entidades linguisticas y politicas, en las
cuales la colonizacion europea logré el mejoramiento del régimen alimenticio y de los

métodos de higiene, procurd la disminucion de la mortalidad infantil y contribuyé a

40“Africa antes del mundo”, ép. cit. pagina 16.
4 |bidem.
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establecer la ensefianza y a alcanzar un cierto nivel en la formacion de técnicos y

profesionistas, sobre todo médicos.*?

Por otra parte, si bien Africa fue descubierta por completo s6lo en el siglo XIX; su posterior
reparto por las potencias significo destruccion y modificacion de las estructuras sociales,
econdmicas, politicas y religiosas del Africa negra. La independencia, en las décadas de

1950 y 1960, se vio condicionada por:

e Graves problemas de integracion nacional, consecuencia de las fronteras arbitrarias
heredadas del sistema colonial.

¢ Insuficiencia econdmica (problema de que la poblacién crece con mayor velocidad
que la produccion de alimentos). Dependencia econdmica y politica de las antiguas
metropolis.

e Crecimiento demografico y urbano.

e Mala administracion.

e Enfrentamientos tribales e ideoldgicos.

e Gobiernos de caracter militar o presidencialista que tendieron a adoptar politicas

socializantes como medio para liberarse de la tutela de las potencias extranjeras.*

1.3 DIFERENCIAS ETNICAS EN EL CONTINENTE

Uno de los principales problemas que Africa ha debido enfrentar, son las diferencias
existentes entre todas las etnias que la componen; estas diferencias se vieron agravadas como
consecuencia del reparto, detallado en el apartado anterior, en donde no se respetaron las
lineas tribales ya trazadas consuetudinariamente, sino se crearon nuevas fronteras de acuerdo
a las necesidades y deseos de sus colonizadores, tal como se detall6 en el apartado 1.2.4.
Previo a detallar las diferencias étnicas en el continente, y los subsiguientes acontecimientos,

es necesario brindar una definicion de este término para evitar malos entendidos; ello

42“Africa antes del mundo”, ép. cit. pagina 16.
43 PERALTA MONTI, Jorge, “Conflictos de seguridad y defensa en el mundo de principios del siglo XXI (con
ojos del Sur)”. Pagina 295
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principalmente porque se trata de un concepto sumamente amplio y ambiguo, por medio del

cual se puede evocar una cantidad importante de ideas.

Para empezar, es posible decir que etnia es un conjunto orgénico de las caracteristicas que
distinguen a un grupo humano de los otros. Es un concepto no muy preciso, a cuya definicién
pueden contribuir lo mismo la antropologia fisica ligada a los criterios raciales, que la
psicologia social en su rama de psicologia de los pueblos.** Por su parte, José Arturo
Salcedo, citando a Villoro, afirma que, el término etnia puede ser entendido también en dos
sentidos: en sentido amplio, designa a un grupo que comparte una cultura, es decir, un grupo
de individuos vinculados por un complejo de caracteres comunes (...), cuya asociacion
constituye un sistema propio, una estructura esencialmente cultural, una cultura; esta
acepcion tiene notas comunes con nacion, (...), pero no incluye necesariamente el Estado,
ni esta ligado a un territorio, ni tiene voluntad de constituirse en una nacion, (...). Y en otro
sentido, restringido, se refiere a un conjunto de individuos vinculados por uso de una lengua

o dialecto particular.*®

A este punto es posible notar algunos rasgos comunes en las ideas anteriores, ademas de la
conjuncién de factores fisicos, culturales, religiosos, entre otros; por un lado Villoro, citado
por Salcedo, al evocar el sentido estricto hacia mencién del uso comin del lenguaje, sin
embargo se considera que la utilizacion de este criterio no es del todo correcto. Muchas tribus
debieron dejar de lado sus dialectos para adoptar, por medio de la imposicion, el idioma del
pais que los colonizd; muchas otras comparten la misma lengua, e incluso el territorio, pero
poseen una historia conflictiva notoria, tal es el caso de los hutus y los tutsis en Ruanda.
Ademas este criterio no es caracteristico del continente africano, sino de la mayoria de
colonias; para ello se puede citar el ejemplo latinoamericano, de forma muy general, donde
la mayoria de los paises adoptaron el espafiol como su idioma, y los dialectos precolombinos

se convirtieron, practicamente, en lenguas muertas.

Otro elemento de relevancia en las anteriores definiciones, es la presencia del factor racial en

cada una de ellas; sin embargo Maria Rodriguez Gonzales, en su articulo “Los conflictos

4 MEDIASAT GROUP, “La Enciclopedia”, Salvat Editores, Madrid, Espafia 2004
45 SALCEDO, José Arturo, “Claves para la Comprensién de los Conflictos Etnicos en Africa”. Disponible en:
http://www.redalyc.org/pdf/1995/199520738019.pdf (Fecha de consulta: 21.06.2014 17:05)
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(llamados) étnicos en Africa”, hace un especial énfasis al explicar que no es valida ninguna
tipologia racial si atendemos al analisis genético de los individuos que componen las
poblaciones humanas raciales, ya que los genes dominantes de una poblacién no se
transmiten de manera compacta, sino como rasgos sueltos, recombinables y que puedan
pasar de una poblacion a otra (...). Seriala pues Anthony Giddens que “en un sentido estricto,
no existen las <<razas>>, solo variantes fisicas en los seres humanos (...). La diversidad
genética que existe dentro de las poblaciones que comparten ciertos rasgos fisicos visibles

es tan grande como la existente entre los grupos.*®
1.3.1 Antiguas Etnias

Una clara ventaja que los colonizadores tuvieron a su disposicion es que Africa significo para
los europeos un espacio a su disposicién, casi despoblado, habitado por tribus diseminadas
— muchas de ellas semindmadas — y confrontadas en continuas luchas,*” aunado a la riqueza
natural del continente, esto hacia sumamente atractiva la injerencia al continente. Sin
embargo estas tribus y etnias poseian una rica cultura, basada en la tradicién oral
transmitiendo de esta forma el conocimiento de generacion en generacion; por ello también
se debe a que en la actualidad, encontrar documentacidn escrita sobre la historia africana, y
de sus etnias en particular, sea una tarea sumamente complicada. Por otra parte también, es
necesario dejar en claro, que los africanos no estaban “desunidos” sino que simplemente
vivian en diferentes formas de convivencia, en grupos étnicamente distintos y generalmente
pequefios, bajo muy variadas formas de jefatura tradicional, esparcidos en territorios por lo

general extensos y débilmente habitados, ademas de otras experiencias.*®

Mireya Lamoneda y Maria Eulalia Ribd explican como se encontraba configurado el
continente, previo a su colonizacidn; al respecto explican que un elemento importante que
marco el desarrollo de la historia africana fue el desecado de la zona del Sahara, que obligd

a los grupos humanos que ahi habitaban a desplazarse a otras regiones del continente —

4 RODRIGUEZ GONZALEZ, Maria, “Los conflictos (llamados) étnicos en Africa”. Disponible en:
http://www.africafundacion.org/IMG/pdf/Maria_Rodriguez_Gonzalez_Los_conflictos_llamados_etnicos-
.pdf (Fecha de consulta: 18.06.2014 10:51)

47 LAMONEDA HUERTA, Mireya; RIBO, Maria Eulalia; “Historia Universal: del Hombre Moderno al Hombre
Contemporaneo”, Pearson Educacién. México, D.F 2002

48 UNIVERSIDAD PARA TODOS, et alli. 4p. cit. pagina 12.
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coincidente con la descripcion de tribus semindmadas anteriormente hecha — (...) desde la
costa mediterranea hasta el Sahel sudanés, la poblacion de Afiica es de raza blanca, (...) se
denomina Africa negra a aquella que empieza al sur del Sahara — y cuya historia — conocio
el florecimiento de una serie de imperios y Estados, nacidos como consecuencia del
sometimiento de grandes clanes y tribus al poder de un solo soberano. Los mas importantes
de esos imperios fueron el de Aksam, en Etiopia, (...) el de Ghana (...) sucedido por los

Estados musulmanes de Mali, (...) el de Soghai, (...) y el reino Abomey.*®

Lamoneda y Rib6 contintian mencionando como el Africa negra esta delimitada también por
un Africa blanca, cuyo enclave principal es Sudafrica — ademas existe — Africa intermedia,
que se extiende por el norte hasta los paises de la sexta catarata del Nilo, por el este hasta
las diferentes Somalias, y por el sur hasta Kenia. En esta zona abunda tanto la poblacion
blanca como la negra que tienen una cultura ligada estrechamente con el Mediterraneo y
Asia.> Es de esta manera como Africa fue moldeada en base a sus etnias, las cuales no solo
poseian una impresionante riqueza cultural, y que algunas siguen poseyendo a la actualidad,
sino también un impresionante poderio politico, comercial y militar solamente socavado por

la injerencia europea en el continente.

En el mapa 1.3 es posible observar la manera en que Africa se encontraba, previo al
colonialismo, los principales imperios de los que Lamoneda y Rib6 han hecho mencién con
anterioridad, y algunos otros que no fueron tomados en cuenta en su descripcion. Se vuelve
notorio como cada tribu se adapta al medio que la rodea, y encuentra el modo de convivir a

pesar de las insistentes diferencias con algunos de los pueblos que les rodean.

4 LAMONEDAD, 6p. cit. pagina 20.
50 |bidem.
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Mapa 1.3: Africa Precolonial
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Fuente: Elaboracion propia

1.3.2 Reparto de Facto del Continente Africano luego de la Conferencia de

Berlin

La Conferencia de Berlin, sin duda alguna, tuvo un impacto sumamente negativo en la
configuracién de etnias en el continente, tal cual se ahondara en el siguiente apartado; sin
embargo muchas de ellas emprendieron diversas luchas para mantenerse, lo mas integras
posible, aun frente a los esfuerzos de las metropolis europeas. Para ello se pueden abordar
dos grandes periodos, uno podria ser la resistencia a la conquista, bajo la direccion de lideres
politico-religiosos del Africa precolonial, a fin de retener en manos africanas la
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independencia o autonomia de esas formaciones sociales con respecto al mundo exterior.>
Es necesario tomar en cuenta que estos esfuerzos se llevaron a cabo dentro de los limites

trazados en la Conferencia de Berlin.

Un segundo momento, es posible afirmar, que se trata de la resistencia de los africanos a la
sociedad colonial implantada por los extranjeros. Los lideres tradicionales fueron cediendo
terreno a formas mas modernas de corte protonacional, y reformista, en respuesta a los
Ccambios introducidos por el capitalismo colonial (...). Seria al mismo tiempo, una lucha
entre africanos, los cuales oscilan entre viejas y nuevas filiaciones.> Es de recordar que
muchos de los conflictos con tintes étnicos, que en la actualidad se viven, se dieron a partir
de las diferencias provocada por los colonos durante esta época; también fueron causados,
en gran medida, por misiones religiosas que buscaban dar a conocer sus creencias a las

sociedades “no civilizadas”.

En este punto cabe destacar el papel de Etiopia y Liberia, quienes se convirtieron en las unicas
regiones que se lograron mantener a salvo de la injerencia colonizadora; para el caso de
Etiopia, el 1 de marzo d 1986, las tropas italianas al mando del general Barattieri son
derrotadas por las fuerzas etiopes del negus Manelik. Italia, Gltima en incorporarse al
vergonzoso reparto de Africa, puso sus miras expansionistas en Etiopia, donde el poder de
los negus venia siendo contestado desde antiguo por los ras, especie de sefiores feudales.
Tras apoyar a uno de ellos por el poder, el ras Manelik, y convertirse éste en negus de
Etiopia, los italianos basandose en el tratado de Ucciali, por el cual le habian concedido su
apoyo, intentaron convertir a Etiopia en su protectorado. Sin embargo, el nuevo negus opto
por la guerra, ya que se disponia de nuevas armas proporcionadas por los italianos, y los
derrotd. El desastre propicié la caida del gobierno Crispi, asi como el abandono de la
politica imperialista.>® Para el caso de Liberia, esta fue fundada por esclavos negros
estadounidenses recién liberados y sus descendientes, que se dedicaron a explotar a la raza

negra de la zona e incluso a vender a los otros negros como mano de obra barata para otros

51 UNIVERSIDAD PARA TODOS. ép. cit. pagina 12.
52 |bidem.
53 LAMONEDA, et alli. ép. cit. pagina 20.
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paises.> Otro motivo por el que Liberia se mantuvo fuera de este reparto, es que nunca se

consideraron africanos, sino americanos.
1.3.3 Configuracion de Etnias posterior al Reparto de Africa

Como se ha dado a entender con anterioridad, uno de los principales acuerdos del reparto de
Africa, y particularmente del dado a partir de los acuerdos alcanzados en la Conferencia de
Berlin, es el criterio utilizado para ello; el “principio de ocupacidon efectiva” es
probablemente el principal causante de la actual distribucion de las etnias. Al respecto
Lamoneda y Ribo explican que durante la antedicha conferencia se llego a la conclusion que,
para legalizar la ocupacién debia — la potencia colonizadora — hacer publicos los acuerdos
de protectorado a los que llegara con los nativos y los acuerdos con las potencias coloniales

con las que entrara en contacto.>

Ante el principio adoptado cada una de las potencias iniciaron a hacer un reparto, literal, del
continente; por ello es que las mismas autoras concluyen que Africa qued6 dividida y
repartida arbitrariamente para beneficio de las economias capitalistas europeas.® Estas en
ningn momento tomaron en cuenta los patrones culturales y étnicos ya existentes para
efectuar, entre ellas, la division territorial del continente; en cambio se dejaron guiar en base
a las riquezas naturales, tratando de responder qué territorio les seria mas util para la
obtencion de ventajas comparativas, y en algunos casos, absolutas. Por ello muchas etnias
quedaron divididas por las nuevas fronteras trazadas, tribus enemigas quedaron dentro de los
mismos territorios, una importante cantidad se vio obligada a adoptar el idioma de la
metrdpoli, sus costumbres e incluso sus creencias. A continuacion, en el mapa 1.4, es posible
apreciar un mapa en el que se representan graficamente las principales etnias y tribus

africanas, tal cual se encuentran configuradas en la actualidad.

54 LAMONEDA, et alli. ép. cit. pagina 20.
55 |bidem.
56 |bidem.
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Mapa 1.4: Distribucion geografica de etnias y tribus en Africa
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1.3.4 Conflictos Etnicos posteriores al Reparto de Africa

Con anterioridad, en la introduccion del apartado 1.3, se habia hecho referencia a la
conceptualizacion del término “etnia”, y las posibles coincidencias que “raza” pudiese tener
con este, llegandose a la conclusion que el Gltimo era no aplicable a la especie humana, y por
tanto a los fines de esta investigacion; sin embargo ambos se siguen utilizando
indiscriminadamente por los medios de comunicacidn, y en algunos circulos académicos. Sin
embargo en este momento se ha llegado a la necesidad de hacer una definicion, mucho mas
delimitada, para llegar a una aproximacion del término “conflicto étnico”; es necesario dejar
claro que este engloba mucho mas que las tensiones que pudiesen darse entre dos grupos
socioculturales, de los cuales cada uno pudiese tener caracteristicas comunes mas alla de

raices linguisticas, geograficas, culturales, entre otros.
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El principal problema al momento de hablar de estos conflictos, es que muchas veces la etnia
no es el detonante de los mismos, sino una caracteristica mas utilizada como centro de interés
medidtico por la prensa; generalmente la raiz de los problemas suelen ser de corte politico,
econdmico, social, siendo esta la razon por la que hablar de un conflicto étnico propiamente
dicho es del todo incorrecto. Esto lo reafirma Rodriguez Gonzalez, diciendo que en Africa se
Ilama conflicto étnico a muchos conflictos cuyo desencadenante principal ha podido ser
social, politico o econdémico, pero en el que la etnia también ha sido uno de los factores

envueltos para ser utilizado en beneficio de intereses econémicos y politicos generalmente.®’

Por ello, segin Rodriguez citando a Almeida Garcia, definir actualmente un conflicto como
Unicamente étnico es muy dificil, puesto que la guerra suele aglutinar un amplio conjunto de
causas destinadas a arrastrar tras de si a toda la sociedad. En ciertos casos, un conflicto
pude tener un detonante étnico, pero a éste, con posterioridad, se le suman otros factores,
puesto que la cuestion étnica puede ir pareja a la nacional.>® Esto ultimo cobra una especial
relevancia al tratarse de un continente en donde, a pesar de las lineas trazadas en la
Conferencia de Berlin, las raices étnicas suelen ser mucho mas fuertes y arraigas en la

poblacién, que el sentimiento de pertenencia a un Estado.

Los conflictos, llamados, étnicos suelen tener su origen en el intento de crear nacionalismos
en Africa; la estrategia fue sumamente exitosa en Europa, claro ejemplo de ello las
unificaciones de Italia y Alemania. Sin embargo para el continente en cuestién, la estrategia
empleada por los colonizadores resultd no ser funcional, identificandose como causa las
lineas tribales preexistentes; razdn por la cual se inicio a enemistar el término Estado con el
de etnia o tribu dentro del continente, a diferencia de la férmula europea de Estado-nacion.
Es posible afirmar que del hecho de ver a Europa como el “mundo” en ese momento, se haya
partido para querer implementar la antedicha férmula a los territorios recién colonizados para

ese momento.

Ante esta situacion las tribus africanas no reconocen, al menos no en la practica, la autoridad

que representan los diversos aparatos estatales creados en el continente; y es que en mas de

57 RODRIGUEZ GONZALEZ. ép. cit. pagina 20.
58 |bidem.
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un lugar los colonialistas impusieron su candidato — a ocupar la jefatura del gobierno — en
otros casi tuvieron que “inventarlo” antes de lanzarlo al ruedo, y hay que agregar,
infelizmente, que en la mayor parte de los casos fue el nacionalismo reformista y
conservador, con base social insuficiente o incluso sin ella, el que triunfo en esas elecciones
y tomd el poder.>® Por ello es posible afirmar que estos gobiernos, creados por las potencias
europeas, no generan la suficiente confianza ni tienen la capacidad de mantener el control
dentro de los territorios conferidos; ello, y probablemente otros factores, desencadenan
diversa cantidad de conflictos, que luego convierten en su centro el factor étnico o tribal. A
continuacion, en la imagen 1.5, es posible apreciar los conflictos étnicos en el mundo; el
continente africano destaca por la cantidad de estos que posee, siendo su principal

contendiente Europa oriental, y el medio oriente asiatico.

Mapa 1.5: Conflictos étnicos en el mundo

Fuente: Elaboracion propia

1.4 DESCOLONIZACION DEL CONTINENTE AFRICANO

Si bien es cierto que el proceso de descolonizacion en Africa fue concretado en la segunda
mitad del siglo XX, este supuso un proceso mas complejo que la buena voluntad y el deseo

de reconocer el derecho a la libre determinacion por parte de las potencias colonizadoras;

59 UNIVERSIDAD PARA TODOS, 6p. cit. pagina 27.
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detras de este esfuerzo estuvo la lucha de todo un pueblo que se unié como continente para
consagrarse independientes de sus respectivas metropolis, sin embargo no lograron mantener
esa unidad para consolidar una sola nacion. Al igual que la colonizacion, el proceso

subsiguiente fue complejo pero en comparacién mucho mas corto,

Previo a iniciar a hablar de descolonizacion como tal, es necesario definir el concepto;
Francisco José Muifioz Garcia, en su articulo “La Descolonizacion de Asia y Africa, El
Movimiento de los Paises No Alineados” establece que por descolonizacion debe entender
el acceso a la independencia por parte de los pueblos que estan bajo régimen colonial, el
proceso mediante el cual estos consiguen la independencia respecto a sus dominadores
coloniales; es decir, el proceso mediante el cual se pone fin juridica y politicamente al
colonialismo y, por otra, se forman Estados independientes y soberanos.®

Las colonias africanas, poco a poco, iban dejando clara su postura frente a la opresion que
significaba ser dominadas por potencias extranjeras. A fines de la década de 1980, conforme
los grandes poderes militares reclamaban, protegian y explotaban nuevos territorios a lo
largo de Africa, ese continente se convirtio en escenario de serias confrontaciones entre
Gran Bretafia, Francia y Alemania.®* Esto demuestra que para los europeos, cada vez era
mas dificil mantener el control en las colonias; los motivos pueden ser variados, desde la
amplia distancia que existe entre las en ese entonces colonias, hasta el mismo descontento

por parte de la poblacion africana.

Ante esto se fueron desencadenando conflictos, protagonizados entre las metropolis en tierras
africanas. Entre estos podemos mencionar el ocurrido en Fashoda, hoy territorio sudanés, en
donde franceses e ingleses se enfrentaron; el imperialismo britanico tenia un plan para
dominar los territorios de El Cabo a El Cairo; es decir del extremo sur al extremo norte de
Afvica (...). En Sudan las ambiciones francesas se toparon con las britdnicas, que trataban
de ampliar su imperio alargando la frontera del sur de Egipto, que tenia un especial valor

estratégico, pues desde 1875 Gran Bretaria controlaba el Canal de Suez (...). Las dos

8 MURNOZ GARCIA, Francisco José, “La Descolonizacion de Africa y Asia, el Movimiento de los Paises No
Alineados”. Disponible en: http://clio.rediris.es/n377oposiciones2/terna68.pdf. (Fecha de consulta:
25.06.2014 21:49)

61 LAMONEDA, et alli. ép. cit. pagina 20.
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potencias se retiraron en Fashoda (...). Para evitar un problema mayor, los franceses se
retiraron de Fashoda.®? Otros conflictos que se dieron en este contexto fueron la guerra de
los Boers, en Sudafrica, y la crisis el Tanger, ocurrida en Marruecos y protagonizada por

Francia, Inglaterra y Alemania.

Por otra parte, a pesar que en apartados anteriores se ha dejado claro el inadecuado uso del
término “raza” o sus derivados, Ali A. Mazrui en su articulo “Los Estados africanos
independientes y la lucha por el Africa Austral”, elaborado como material para la reunion de
expertos de la UNESCO sobre la descolonizacion de Africa: Africa austral y el cuerno de
Africa que, el compromiso de los Estados afiicanos se funda en dos exigencias (...), el
principio de soberania racial (...), significa que una sociedad no debe ser dominada por una
minoria de raza extranjera y que sus dirigentes tienen que pertenecer, en la medida de lo

posible, a un grupo étnico representativo.®

Las sociedades africanas tenian claro que seguir con el sistema colonial les significaba un
verdadero problema, en especial porque las decisiones no eran tomadas por ellos mismos
sino desde afuera; muchas veces las decisiones tomadas no les eran convenientes, o
simplemente eran mucho mas favorables para el desarrollo de las metrépolis que el de ellos
mismos. Estaban conscientes que la minoria de ascendencia europea tomaba este tipo de
decisiones, por lo que la lucha por la obtencién de su emancipacion inici6 con la aplicacion

del principio de soberania racial, principio expuesto por Mazrui.

El segundo principio gue sirvio de base para la promocién de la descolonizacién africana,
desde un punto de vista interno, es el de jurisdiccion continental, version africana de la
doctrina Monroe que significa la voluntad de oponerse a cualquier injerencia extranjera en
los asuntos africanos y de consolidar tanto la autonomia de cada estado como la del
continente.5 Este principio se encuentra estrechamente ligado al de soberania racial, una vez

los africanos habian determinado que la injerencia externa era perjudicial para sus intereses,

52 LAMONEADA, et alli. ép. cit. pagina 20.

8 UNESCO, “La descolonizacién de Africa: Africa austral y el cuerno de Africa”. Ediciones del Serbal, 1°
edicién. Barcelona, 1983

64 UNESCO, 6p. cit. pagina 29.
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estos debian buscar detenerla; por ello inician a aplicar el principio de jurisdiccion

continental.

Para lograr consolidar este esfuerzo, fueron aplicadas dos principales formas de solidaridad
continental, siendo una mas exitosa que la otra; el panafricanismo de integracion cuyo
objetivo es reducir las injerencias extranjeras en los asuntos africanos.%® Esta forma de
solidaridad es coincidente con el principio de jurisdiccion continental. Ademés existe el
panafricanismo de liberacion, el cual aspira sobre todo a hacer fracasar a las potencias
extranjeras que se hallan en el continente.%® La historia, hoy en dia, ha demostrado que fue
mucho mas exitoso el expulsar a las potencias extranjeras del continente, al menos el liberarse

de su presencia formal, que los mismos intentos de unidad africana.

Probablemente el culmen de la liberacion africana, al menos de la influencia de las potencias
colonizadoras, fueron los sucesos del 25 de abril de 1974 en Portugal con la llamada
“Revolucion de los Claveles”.* Este pais ubicado en la peninsula Ibérica contaba con la fama
de ser el Gltimo imperio europeo, y se encontraba dominado por la dictadura mas larga del
mismo continente. Uno de los principales motivos para orquestarse esta revolucion, es que
Portugal seguia manteniendo sus colonias en Africa, pero éstas cada vez les requerian mas
recursos. Alli las revueltas eran continuas, también por la independencia que estos paises
necesitaban. Las tropas eran desplazadas hasta las colonias y para salvaguardar tan funesto

imperio las arcas practicamente eran vaciadas por el gobierno.®’

La Revolucion de los Claveles es un ejemplo claro de los efectos del principio de jurisdiccion
continental y del panafricanismo de liberacion. No solo marca el inicio de la tercera ola de la

democratizacion, también la consolidacion del proceso de descolonizacién africana. En la

& lbidem.

% |bidem.

*Nombre con el que se le conoce a los sucesos relacionados con el golpe de Estado, perpetrado en Portugal,
el 25 de abril de 1974; este fue liderado por el general Antonio de Spinola, y protagonizado por las fuerzas
armadas portuguesas. Recibié un amplio apoyo popular, en contra de aparato gubernamental liderado en
ese entonces por Marcelo Caetano; el régimen habia sido fundado en 1933 por Antonio de Oliveira Salazar,
fundador del "Estado Novo”, en el cual se suprimian los derechos monarquicos y diversas libertades propias
del Estado de Derecho.

57 HISTORIA GENERAL, “La Revolucién de los Claveles en Portugal”. Disponible en:
http://historiageneral.com/2009/09/14/la-revolucion-de-los-claves-en-portugal/ (Fecha de consulta:
25.06.2014 15:16)
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imagen 1.6 es posible apreciar el proceso de independencia en Africa, como parte de la

descolonizacion.

Mapa 1.6: Proceso de Independencia de los Paises Africanos
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Fuente: Elaboracion propia

En este proceso poscolonial es importante destacar los otros movimientos que tuvieron su
auge en los Estados africanos, los cuales fueron participes diferentes sectores entre ellos:
campesinos, religiosos, étnicos, proletarios, entre otros. Estos se consideraban como los
verdaderos grupos anticoloniales porque no tenian la ideologia europea que representa el
capitalismo occidental, por el contrario luchaban por lo que realmente necesitaban, es decir,
un continente con identidad, no reprimido por las potencias colonizadoras, sin esclavitud ni

explotacion.
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1.4.1 Influencia de las Guerras Mundiales en la Descolonizacion del

Continente

Previo a las guerras mundiales, el dominio colonial se impuso a través de la fuerza
tecnoldgica que representaron los poderes naval y bélico, asi como con la fuerza ideoldgica
que tenian los europeos por su supuesta superioridad racial y que se sentian predestinados
a ejercer la supremacia sobre los pueblos inferiores, barbaros o primitivos.®® Por otra parte
Otto Von Bismark, canciller aleman, habia llevado a cabo una configuracién de alianzas que
habia logrado mantener la paz europea; sin embargo la misma desencadeno la “Gran Guerra”,
posterior a los atentados de Sarajevo que dieron muerte al archiduque Francisco Fernando y
a su esposa Sofia. En aquella época no se tenia idea de cdmo ambos sucesos, colonizacién

africana y gran guerra, podian llegar a converger en otros conflictos subyacentes.
1.4.1.1 1 Guerra Mundial

Las causas que detonaron la | Guerra Mundial son varias y complejas, el atentado de Sarajevo
fue solamente un detonante; Europa se encontraba inmersa en diversos conflictos que
incluian roces diplomaticos, e incluso militares, tanto dentro como fuera del continente,
ejemplo de ello son los conflictos en los territorios africanos tal como se ha explicado a lo
largo del apartado 1.4. Este significo el primer conflicto de gran magnitud del que se tiene
registro en la historia, y se le considera “mundial” puesto que en aquellos entonces el mundo
era Europa, sin considerarse su periferia; sin embargo esta periferia jugé un papel
fundamental antes, como ya se ha dejado claro, durante y después de la Gran Guerra, tal

como en su momento se le conocio.

Durante la guerra muchos africanos fueron llamados a combatir en el nombre de sus
colonizadores, eran colocados en las primeras lineas para que fuesen ellos los primeros en
dar la vida por una guerra que no habian concebido; sus derechos fueron particularmente
vulnerados durante el conflicto, y al finalizar este no se les fue reconocido su esfuerzo y

mucho menos retribuido de alguna manera. De esta manera los descontentos se iban

68 LAMONEDA, 6p. cit. pagina 20.
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agudizando cada vez mas en el continente africano, e iniciaban a surgir los movimientos

nacionalistas.

Si algo se debe tener claro, tal como afirma Mufioz Garcia, desde el final de la Gran Guerra,
con el comienzo de un cierto declive occidental, poco a poco en los territorios coloniales iria
surgiendo una afirmacién antioccidental, una clara oposicion hacia el Occidente
imperialista y opresor, que en muchas ocasiones contribuyé a dotar de cuerpo teérico a
muchos nacionalismos.®® Es posible afirmar que este sentimiento es una consecuencia directa
de los atropellos sufridos por los combatientes africanos, y en general los sufridos durante

toda su historia colonial.

Todo ello provocd un contexto internacional favorable, para iniciar a orquestar los
movimientos de liberacion africanos; particularmente con la | Guerra Mundial, la situacion
derivo hacia el inicio del resquebrajamiento del sistema colonial (...), — derivando al final
de la guerra —en los 14 puntos de Wilson, poniendo sobre la mesa los principios de igualdad
y soberania de los territorios dependientes y el anhelo de que cada pueblo fuera libre de
disponer de su destino y gobernarse por si mismo.”° De esta manera se reconoce
formalmente, por primera vez, a través del quinto punto encaminado a llevar a cabo un
reajuste de las reclamaciones coloniales, de tal manera que los intereses de los pueblos
merezcan igual consideracion que las aspiraciones de los gobiernos, cuyo fundamento habré

de ser determinado, es decir, el derecho a la autodeterminacion de los pueblos.

El segundo punto de Wilson mas importante, para los fines de esta investigacion, es el
decimocuarto y ultimo, encaminado a la creacion de una asociacion general de naciones, a
constituir mediante pactos especificos con el propésito de garantizar mutuamente la
independencia politica y la integridad territorial, tanto de los Estados grandes como de los
pequefios. A partir de ese momento surge la constitucion de la Sociedad de Naciones (SdN),
que si bien no fue un modelo del todo exitoso, se debe destacar su loable contribucién para

la promocion de la descolonizacion, particularmente de Africa.

8 MURNOZ GARCIA, 6p. cit. pagina 28.
70 |bidem.
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Esto lo expresa Mufioz Garcia puesto que, los hasta entonces territorios coloniales de las
potencias perdedoras en la | Guerra Mundial y, sobre todo su intervencion y puesta en
marcha de un sistema de mandatos que transformaria notablemente, administrativa y
territorialmente el mundo colonial; basicamente este consistia en la tutela internacional
ejercida por un pais colonizado, y de cuya accion tutelar debia dar cuenta regularmente al
organismo internacional.”® Esta iniciativa surge a partir de la necesidad de administrar los
territorios colonizados por los vencidos al final de la Gran Guerra, tal cual es el caso de

Alemania e ltalia.
1.4.1.2 Il Guerra Mundial

Después de una serie de eventos, nuevamente el mundo se ve inmerso en una segunda guerra
mundial, esta vez con la particularidad que Europa habia perdido la hegemonia que manejaba
la vez anterior; esta pérdida de la preponderancia europea, puede ser considerada como otro
factor que coadyuvo a la obtencién de la independencia en las colonias africanas. Ademas
los escenarios de combate se diversificaron y fueron ampliados a zonas no tomadas en cuenta

anteriormente.

Durante ésta época se dio una mayor fuerza de las ideas anticolonialistas pregonadas por
las dos superpotencias vencedoras, ademas de la clara postura anticolonial que desde su
constitucién mantuvo la nueva ONU, las potencias imperialistas acabaron por convencerse
de la inutilidad del obsoleto sistema colonial.”> Ademas el conflicto supuso estruendosas
pérdidas en las economias europeas, por lo que mantener su presencia en el continente

africano era cada vez tan dificil politicamente, como insostenible econmicamente.

La recién creada Organizacion de las Naciones Unidas jugo un papel fundamental para la
descolonizacion, posterior a la Il Guerra Mundial; este hecho es demostrable a partir de la
misma Carta de las Naciones Unidas, la cual en su articulo dos, numeral dos, establece que
uno de los principios de la organizacién, es fomentar entre las naciones relaciones de amistad

basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion

1 MUNOZ GARCIA, 6p. cit. pagina 28.
72 |bidem.
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de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.” Este
principio fue retomado de los 14 puntos presentados por Woodrow Wilson, al final la |
Guerra Mundial, y sirve de especial referencia para eliminar las colonias alrededor del

mundo.

Sin embargo, y a pesar de haberlo planteado como uno de sus principios, hacerlo valer no
fue una de sus principales prioridades; aun asi la ONU enseguida asumiria el papel de
portavoz de la causa descolonizadora (Resolucion 1514 de 1960), se convertiria en una
tribuna privilegiada desde donde los territorios coloniales pudieron luchar por su libre
autodeterminacion.” En ese sentido es de resaltar el régimen de administracion fiduciaria,
creado para ayudar a los pueblos, que de alguna u otra forma habian sido dominados por la
injerencia externa; a estos se les prepararia y serian administrados hasta el momento en que
sus sistemas se encontrasen los suficientemente desarrollados, como para alcanzar su

independencia plena después se haber sido ocupados o colonizados.

Ademas la Asamblea General de las Naciones Unidas, emitid la resolucion 1514 de 1960, tal
como sefiala Mufioz Garcia en lineas anteriores; esta lleva a la colonizacion a un nuevo nivel,
al declarar que la sujecion de pueblos a una subyugacion, dominacién y explotacién
extranjeras constituye una denegacion de los derechos humanos fundamentales, es contraria
a la Carta de las Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y de la cooperacion
mundiales (...). Todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de un pais es incompatible con los propositos y principios

de la Carta de las Naciones Unidas.”

Es a partir de ese momento que los paises africanos, tenian instrumentos politicos y juridicos
para lograr fundamentar sus deseos nacionalistas; gracias a la convergencia de los factores
externos, como lo fueron ambas guerras mundiales, asi como el apoyo de las organizaciones
internacionales como la extinta Sociedad de Naciones y, su sucesora, las Naciones Unidas.

Esto sin duda alguna llego a fortalecer los movimientos que ya se iniciaban a armar dentro

73 CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS. Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml (Fecha de consulta: 26.06.2014 00:17)
74 MUNOZ GARCIA, 6p. cit. pagina 28.

7> ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, “Resolucién 1514 de 1960”. Disponible en:
http://www.un.org/es/decolonization/declaration.shtml (Fecha de consulta: 26.06.2014 00:34)
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del continente africano, motivé su consolidacion y les dotd de armas diplomaticas y legales

para hacer valer sus derechos, tanto humanos como su derecho a la autodeterminacion.

1.4.2 EIl Movimiento de los Paises No Alineados y la Descolonizacion

Africana

Como parte de los intentos orquestados por los paises para eliminar la colonizacion, se
Ilevaron a cabo diversas iniciativas para la promocion del proceso de descolonizacion; en ese
sentido, el primer intento de reunir a los Estados afectados por la dominacién colonial para
reivindicar sus derechos fue la conferencia que se convoco en Nueva Delhi en 1947. Pero
fue en la Conferencia de Pueblos Afroasiaticos, convocada en Bandung en 1955, donde los
nuevos Estados surgidos de la descolonizacion adquirieron por primera vez un lugar

preeminente en la politica internacional.”

Todo ello se llevo a cabo dentro de un contexto internacional de guerra fria, con el mundo
dividido en dos bloques enfrentados, el deseo de independencia acercd a africanos y
asiaticos en la década de los 50. Los nuevos paises independientes, en su mayoria asiaticos
pero también algunos africanos, unieron esfuerzos y reafirmaron sus lazos con el fin de
desarrollar, de forma conjunta y solidaria, una postura politica internacional de
neutralidad, claramente anticolonial y en favor de la independencia de todos los pueblos

todavia subyugados.”

Sin embargo de esta manera se demostro la solidaridad internacional, donde los paises que
habian logrado liberarse de la influencia directa de sus metr6polis, se reunieron para
pronunciarse en contra de la colonizacién; esto sirvié como un insumo mas agregado a los
que Naciones Unidas habia brindado con anterioridad, ademas daba el mensaje al mundo que
su independencia no se encontraba a ninguna de las ideologias tendientes de la época. A pesar

de que los resultados de la conferencia fuesen un tanto generales debido a que se tuvieran

76 DESCOLONIZACION, “La Conferencia de Bandung”. Disponible en:
http://descolonizacion.wikispaces.com/6.1.+La+Conferencia+de+Bandung. (Fecha de consulta: 26.06.2014
00:57)

7 MUNOZ GARCIA, Op. Cit. P4gina 28

-36 -



que conjugar los maltiples intereses de los distintos asistentes a la misma, esa toma de

conciencia de los pueblos afroasiaticos constituyé un hito histérico.’

Como conclusion del primer capitulo de esta investigacion es posible responder al problema
especifico planteado, ello afirmando que la colonizacion y posterior descolonizacion han
propiciado que Africa sea hoy un continente rezagado y con diversas problematicas debido
al reparto del continente, en donde, en ese momento, no se tomaron en cuenta las diferencias
étnicas y religiosas; ésto resulta en ser el origen de conflictos como los vividos en Somalia,
Sudan del Sur y Republica Democratica del Congo. Ello se debe a que en ese momento y en
la actualidad, el sistema internacional, al carecer de una autoridad que regulase el actuar de
sus actores, estos respondieron a las politicas expansionistas de sus vecinos de una manera
reciproca; sin embargo no tomaron en cuenta las posibles consecuencias que ello acarrearia
a las que, consecuentemente, se convertirian en sus colonias. Una importante cantidad, por
no afirmar que su totalidad, fueron practicamente saqueadas, sus recursos naturales
explotados indiscriminadamente, ésto sin tomar en cuenta que los colonizadores realizarian
distinciones étnicas, posterior al reparto y dentro de los territorios que cada uno se atribuyo,
de esta manera se daria lugar a conflictos, en los paises africanos y en particular en los tres
paises tomados en cuenta para esta investigacion, de corte social, politico, e incluso
econdmicos, marcados por las diferencias étnicas a tal grado que éstas son consideradas como
origen, en lugar de ser tomadas en cuenta como una consecuencia del periodo colonial y el

posterior proceso descolonizador.

78 DESCOLONIZACION, Op. Cit. P4gina 36
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CAPITULO I1: Accionar de las Naciones Unidas, Union Africana, Liga Arabe y
Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral en el Continente Africano: Republica

Democratica del Congo, Somalia 'y Sudan del Sur

A lo largo del segundo capitulo del presente trabajo de investigacion, se tratara de responder
al problema ¢ Cual ha sido el rol de las Naciones Unidas y la Union Africana en Republica
Democratica del Congo, Somalia y Sudan del Sur, Liga Arabe en Somalia y Sudan del Sur,
Comunidad para el desarrollo de Africa Austral en Republica Democratica del Congo en los
conflictos internos de estos paises africanos? Por ende el objetivo especifico sera explicar
cual ha sido el rol de las Naciones Unidas y la Union Africana en Republica Democratica
del Congo, Somalia y Sudan del Sur, Liga Arabe para el caso de Somalia y Sudan del Sur,
Comunidad para el desarrollo de Africa Austral para Republica Democratica del Congo en
los conflictos internos de los paises africanos especialmente en Republica Democratica del
Congo, Somalia y Sudan del Sur. Se tomara como hipétesis especifica el hecho que las
Naciones Unidas y la Union Africana en Republica Democrética del Congo, Somalia y
Sudan del Sur, la Liga Arabe en Somalia y Sudan del Sur, y la Comunidad para el Desarrollo
de Africa Austral en RepUblica Democratica del Congo, han intervenido en estos tres paises
africanos bajo la premisa de labor humanitaria y trabajos para el mantenimiento de la paz;
sin embargo estas organizaciones velan por los intereses de los paises mas poderosos que
las conforman, y abonan al clima de inestabilidad politica.

2.1 Rol de las Naciones Unidas

Aunque a simple vista no lo parezca, las Naciones Unidas, desde su creacion, se han visto
inmersas en las problematicas africanas; ello principalmente puesto que el nacimiento de la
organizacion, a finales de la Il Guerra Mundial a mediados de la década de los afios 40s, vel6
por la eliminacién de toda forma de colonialismo. Una de las prerrogativas que marcarian su
labor, como entidad a cargo del mantenimiento de la paz, sigue siendo la promocién del
derecho a la autodeterminacion de los pueblos; por tanto la ONU jugd un papel trascendental
en la descolonizacion del continente y sin duda alguna lo sigue jugando en la actualidad con

la premisa de mantener y promover la paz donde ello fuese necesario.
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En el capitulo anterior ya se ha estudiado con un poco mas de profundidad el rol historico de
esta organizacién, especificamente encaminado al proceso descolonizador a través del
antedicho derecho a la autodeterminacion de los pueblos; sin embargo, y como ya se ha
mencionado, las Naciones Unidas, en épocas mucho méas contemporaneas, han intervenido
en los paises africanos, y en muchos otros, bajo la figura de misiones para el mantenimiento
de la paz. Es necesario tomar en cuenta que el mantenimiento de la paz no se menciona en
ningun lugar de la Carta de las Naciones Unidas. Fue una invencion préactica; supuso la

expresion doctrinal de lo que fue una reflexion sobre la experiencia de Suez en 1956.7°

Segun las mismas Naciones Unidas, el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se
basa en ventajas singulares, como la legitimidad, la distribucién de la carga y la capacidad
de desplegar y mantener efectivos militares y de policia en cualquier lugar del mundo,
integrandolos con el personal de paz civil, para promover el cumplimiento de mandatos
multidimensionales.?® Sin embargo esta definicion se vuelve un poco ambigua, y no brinda
ideas claras del significado de “mandatos multidimensionales”; ello deja la puerta abierta a
que las misiones para el mantenimiento de la paz, al no ser correctamente entendidas por
quienes las conforman, se deformen y cumplan con metas e intereses para las que no fueron

creadas.

Es necesario reconocer que las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas se rigen por tres principios basicos, el consentimiento de las partes, imparcialidad,
y no uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y en defensa del mandato — y a pesar de
ello reconocen que — el éxito de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas nunca esta garantizado, ya que los entornos en que se mueve son, casi por definicion,
los més dificiles desde el punto de vista fisico y politico. Sin embargo, durante nuestros 60
afnos de existencia hemos edificado una trayectoria de éxitos comprobados, entre ellos, la

obtencion del Premio Nobel de la Paz.8! En el mapa 2.1 se encuentran ubicadas las misiones

79 SMITH SERRANO, Andrés, “Naciones Unidas y el mantenimiento de la Paz”. Politica Exterior, Volumen 12,
N° 65 publicado en 09 octubre 1998. Estudios de Politica Exterior. Disponible en: http://www.jstor.org/
(Fecha de consulta: 29.06.2014 03:24)

8 NACIONES UNIDAS, “¢Qué es el Mantenimiento de la Paz?” Disponible en:
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml (Fecha de Consulta: 14.07.2014
20:57)

81 |bidem.
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para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, que en este momento se encuentran

en ejecucion.

Mapa 2.1: Misiones para el Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas, actualmente en
ejecucion

Fuente: http://www.un.org/es/

A continuacion se presentan los principales detalles del trabajo de estas misiones para el
mantenimiento de la paz, en Republica Democrética del Congo, Somalia y Sudan del Sur. Es
necesario tomar en cuenta que los antecedentes presentados, también son utiles como

referencia a las intervenciones de otros organismos en los paises a estudiar.

2.1.1 Misiones para el Mantenimiento de la Paz en Republica Democrética

del Congo

La historia de la Republica Democratica del Congo es sumamente compleja, esta llena de
diversos cambios politicos e incluso de nombre; sin embargo los cambios trajeron consigo
serias convulsiones sociales, que se tradujeron en conflictos internos que posteriormente
fueron internacionalizados. Debido a su posicion geogréafica, justo en la zona central del
continente, y por ser el segundo pais mas grande de Africa justo después de Argelia, el Congo
Democratico posee limites al norte con la Republica Centroafricana, al noreste con Sudén, al
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este con Uganda, Ruanda, Burundi y Tanzania, al sur con Zambia y Angola y al oeste con la
Republica del Congo y el océano Atlantico; ello permite una influencia reciproca entre sus
propios conflictos, y los conflictos de sus vecinos.

2.1.1.1 Antecedentes

El origen de los conflictos en Republica Democrética del Congo, asi como los de Somalia y
Sudan de Sur, tiene su origen, tal como se profundiz6 en el primer capitulo de esta
investigacion, en la colonizacion y descolonizacion del continente; sin embargo la historia
particular de este pais le sitia en una posicion donde sus conflictos internos se ven
internacionalizados, y reciben una amplia influencia de sus vecinos a tal grado que muchas

veces los comienzos de los antedichos son fuera de sus fronteras.

A comienzos del siglo XX el Congo Democratico constituia una colonia belga, propiedad
privada del rey Leopoldo I1; ello fue gracias a que este promovio la Asociacion Internacional
Africana, bajo los preceptos de apoyo al continente para la obtencion de su desarrollo. Esto
constituye en la razén por la cual, ain en la actualidad, a este pais se le denomina como el
Congo belga. Posteriormente, y a raiz de diversas presiones en la colonia, este se ve obligado
a ceder sus derechos directamente a Bélgica; potencia que pasa a administrar el territorio bajo

un modelo colonial paternalista.

Una vez la administracién de la colonia es retomada por Bélgica, la situacion social sufri6
diversos cambios que, en alguna medida, coadyuvaron a relajar la latente tension entre esta
y la metrépoli; sin embargo estos no solamente dilataron lo inevitable, y la poblacion no tardé
en expresar nuevamente su descontento. A lo largo de las décadas de 1940 y 1950 el
sentimiento pro independentista fue creciendo de forma constante. Los privilegios de los
blancos y a las restricciones coloniales irritaban cada vez mas a los congolefios y en enero
de 1959 se produjeron disturbios multitudinarios en la capital, Léopoldville (la actual

Kinshasa).®?

82 WORLD DIRECTORY OF MINORITIES AND INDIGENOUS PEOPLE, “Republica Democrética del Congo”.
Disponible en: http://www.minorityrights.org/ (Fecha de consulta: 20.07.2014 10:10)
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Al momento de obtener la independencia, en el pais se formaron dos tendencias diferentes,
una que proponia la creacion de un Estado unitario, corriente liderada por Patrice Lumumba;
y la segunda corriente que buscaba la consolidacion de un Estado federal, cuyo lider era
Joseph Kasavubu. A raiz de ello Lumumba fue nombrado primer ministro, mientras que
Kasavubu presidio el parlamento; sin embargo los conflictos siguieron latentes, y este ultimo
se encarga de deponer a Lumumba de su cargo y se convierte automaticamente en jefe de
Estado.

Sin embargo el clima de inestabilidad continud latente, tanto que en 1965 Joseph-Desiré
Mobuto orquesta un golpe de Estado en contra de Kasavubu y su gobierno; en ese momento
logra mejorar la situacion, y logra una aparente calma en el pais. Inicia una politica
panafricanista, visible principalmente a través de los diversos cambios de nombre que este
promovid, y dentro de los cuales cambi6 el nombre del pais a Zaire e incluso el suyo a
Mobuto Sese Seko.

De forma latente, y a pesar de los cambios promovidos por Mobuto, la tension en Zaire
nuevamente se acrecentaba; Mobutu amplio el legado de Leopoldo y Bélgica, no tanto
gobernando Zaire, sino saqueandolo para su propio poder y riqueza, a la vez que servia a
redes paralelas de amparo y recompensa que constituian su propia concepcion de la
economia politica africana.®® Ello genero diversos anticuerpos sociales y politicos, derivando

en una oposicién ampliamente organizada y dispuesta a sacarle del poder.

Probablemente la gota que derramase el vaso, ademas de la derrota en Angola en 1975 y el
hundimiento econdémico que el pais vivia, fue el apoyo de Mobuto a los extremistas hutus,
como consecuencia del genocidio vivido en Ruanda; ademas este brind6 las facilidades para
que, desde territorio del Zaire, se pudiese atacar al nuevo gobierno ruandés. Ello genero la
indignacién de gran parte de la poblacién, y un motivo para fortalecer el apoyo a su ya

encarnada oposicion.

En 1996 Ruanda y Uganda enviaron sus propias fuerzas a la zona oriental de Zaire.

Utilizaron al veterano rebelde lumumbista Laurent Kabila, (...), en un avance hacia el Oeste,

8 WORLD DIRECTORY OF MINORITIES AND INDIGENOUS PEOPLE. 6p. cit. pagina 41.
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hacia Kinshasa, ampliamente apoyado por fuerzas armadas de habla swahili, a menudo bajo
su control s6lo de forma nominal. En el transcurso, las fuerzas del gobierno ruandés y las
fuerzas de Kabila mataron a miles de hutus, combatientes y no combatientes.?* De esta

manera se desarrollo la primera guerra del Congo.

El final de este conflicto se dio cuando a principios de 1997, el presidente sudafricano Nelson
Mandela y un enviado estadounidense celebraron una reunion entre Mobutu y Kabila e
instaron a Mobutu a que dimitiera. Finalmente huyé del pais cuando Kabila y sus aliados
tomaron Kinshasa en mayo de 1997.% Kabila toma el poder y su primera accion como jefe

de Estado, fue nombrar nuevamente al pais como Republica Democratica del Congo.

A pesar de todo el apoyo recibido por Ruanda y Uganda, Kabila decide romper relaciones
con ellos y solicita su retirada del pais. Los rebeldes también contaban con el apoyo de la
securocracia burundesa, por entonces dominada por los tutsis, mientras que el gobierno de
Kabila tenia el de Angola, Zimbabue y Namibia, de las cuales al menos dos tenian
ambiciones expansionistas econdémicas en los amplios recursos minerales de la RDC.% Todo
ello derivaria en la segunda guerra del Congo, la mas cruel y violenta suscitada después de

la Il Guerra Mundial.

Es por todo ello que surgen las diversas misiones de paz de las Naciones Unidas en la
Republica Democrética del Congo, sin embargo las luchas continuaron a pesar de un
acuerdo de cese de las hostilidades en julio de 1999 y el despliegue de una mision de
mantenimiento de la paz de la ONU (MONUC) en 2000 escasa de personal y con poca
influencia. Un estudio del Comité de Rescate Internacional descubrié que entre 1998 y 2004
murieron, como consecuencia de la guerra en la RDC, casi cuatro millones de personas (el

equivalente a toda la poblacion de Irlanda).®’

84 WORLD DIRECTORY OF MINORITIES AND INDIGENOUS PEOPLE. Op. Cit. Pagina 42.
8 |bidem.
8 |bidem.
8 Ibidem.
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2.1.1.2 Objetivos

Han existido dos misiones de paz para el Congo Democrético, la primera de ellas fue la
Mision de las Naciones Unidas para Republica Democratica del Congo (MONUC), cuyos

objetivos, segun el sitio de internet de la organizacion eran:

a. Vigilar la aplicacion del Acuerdo de cesacion del fuego e investigar las violaciones
de la cesacion del fuego;

b. Vigilar la aplicacion del Acuerdo de cesacion del fuego e investigar las violaciones
de la cesacion del fuego;

c. Elaborar, en un plazo de 45 dias desde la aprobacion de la presente resolucion
1291(2000), un plan de accion para la aplicacion general del Acuerdo de cesacion
del fuego por todas las partes, con insistencia especial en los objetivos fundamentales
siguientes: la reunion y comprobacion de informacion militar sobre las fuerzas de
las partes, el mantenimiento de la cesacion de hostilidades y la separacion y el
redespliegue de las fuerzas de las partes, el desarme completo, la desmovilizacion,
el reasentamiento y la reintegracion de todos los miembros de todos los grupos
armados enumerados en el parrafo 1 del capitulo 9 del anexo A del Acuerdo de
cesacion del fuego y el retiro ordenado de todas las fuerzas extranjeras;

d. Colaborar con las partes para obtener la liberacion de todos los prisioneros de
guerra y militares cautivos y la entrega de los restos mortales de militares, en
cooperacion con los organismos internacionales de socorro humanitario;

e. Supervisar y verificar la separacion y el redespliegue de las fuerzas de las partes;

f.  Vigilar, dentro de sus posibilidades y en las zonas de despliegue, el cumplimiento de
las disposiciones del Acuerdo de cesacion del fuego relativas al suministro sobre el
terreno de municiones, armamentos y otros pertrechos, incluso a todos los grupos
armados que se enumeran en el parrafo 1 del capitulo 9 del anexo A, asi como el
cumplimiento de las medidas vigentes del Consejo en relacion con esos grupos
armados;

g. Facilitar la prestacion de ayuda humanitaria y la supervision de la situacion de los
derechos humanos, en particular en relacién con los grupos vulnerables, como las

mujeres, los nifios y los nifios soldados desmovilizados, en las zonas de despliegue

-44 -



de los batallones de infanteria de la MONUC y dentro de sus posibilidades, y en
condiciones aceptables de seguridad, en estrecha colaboracidn con otros organismos
de las Naciones Unidas, organizaciones conexas Yy organizaciones no
gubernamentales;

Colaborar estrechamente con el facilitador del dialogo nacional, prestarle apoyo y
asistencia técnica y coordinar las actividades de otros organismos de las Naciones
Unidas a ese respecto;

Colaborar estrechamente con el facilitador del dialogo nacional, prestarle apoyo y
asistencia técnica y coordinar las actividades de otros organismos de las Naciones

Unidas a ese respecto.®®

Sin embargo a mediados del afio 2010 se decidié que la mision pasaria a llamarse “Mision

de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo”,

abreviandose MONUSCO,; ello, segun la organizacion, como el reflejo de una nueva etapa

que atravesaria el pais africano. Para esta nueva etapa de la mision, los objetivos serian

fijados hasta el afio 2013 por el Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacién

para la Republica Democratica del Congo y la Region; los cuales son citados a continuacion:

Continuar y profundizar la reforma del sector de la seguridad, en particular respecto
del Ejército y la Policia;
Consolidar la autoridad del Estado, particularmente en la parte oriental de la

Republica Democrética del Congo, incluso para impedir que los grupos armados

desestabilicen a los paises limitrofes;

c. Hacer avances en materia de descentralizacion;

d. Fomentar el desarrollo econdmico, incluida la expansion de la infraestructura y la

prestacion de los servicios sociales basicos;

e. Promover la reforma estructural de las instituciones del Estado, incluida la reforma

financiera;

8 NACIONES UNIDAS, “Misidn de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo”. Disponible

en: http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/monuc/mandate.shtml (Fecha de consulta:
20.07.2014 17:30)
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f. Impulsar el programa de reconciliacion, tolerancia y democratizacion.®®

2.1.1.3 Modus Operandi

Tal como se hizo mencidn en el apartado anterior, a lo largo de la historia son dos las misiones
que las Naciones Unidas ha enviado a la Republica Democratica del Congo, cada una con
sus caracteristicas pero con fines semejantes entre si. La primera mision fue la MONUC, la
cual seguin las mismas Naciones Unidas, la situacion de conflicto armado internacional que
vivia la Republica Democratica del Congo fue analizada por primera vez por el Consejo de
Seguridad en su Declaracion Presidencial de 31 de agosto de 1998, en la que, manifestando
su profunda preocupacion ante el conflicto, lo calificaba como una grave amenaza a la paz

y la seguridad de la region.*

El modo para establecerse fue practicamente similar al de otras misiones de las Naciones
Unidas de segunda generacion, sin embargo, el elemento especialmente significativo, y
problematico desde el punto de vista juridico, de la resolucion 1291 (2000), y que convierte
a MONUC en una operacion de paz (...) de cuarta generacion, es el que se desprende de su
parrafo 8, que dice asi: “Actuando de conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, decide que la MONUC podra adoptar las medidas necesarias en las zonas
de despliegue de sus batallones de infanteria y dentro de sus posibilidades, para proteger al
personas de las Naciones Unidas y al personal ubicado de la CMM — Comisién Mixta Militar
—, asi como las instalaciones y equipos; garantizar la seguridad y libertad de circulacion de

su personal; y proteger a los civiles amenazados de violencia fisica inminente %

En otras palabras lo que diferencia a la MONUC, de cualquier otra mision de las Naciones
Unidas para la época, es la capacidad que esta tiene de hacer uso del poder coercitivo de la

fuerza; a pesar de ello las condiciones quedan ambiguas, y a criterio de quienes conforman

89 NACIONES UNIDAS, “Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la Cooperacién para la Republica
Democrética del Congo y la Regidn”. Disponible en: http://www.un.org/es/ (Fecha de consulta: 20.07.2014
17:44)

DiAZ BARRADO, Castor Miguel; MANERO SALVADOR, Ana; OLMOS GIUPPONI, Maria Belén; VACAS
FERNANDEZ, Félix, “Misiones Internacionales de Paz: Operaciones de Naciones Unidas y de la Unién
Europea”. Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado de Investigacidn sobre la Paz, la Seguridad y la
Defensa, Madrid, 2006.

91 D{AZ BARRADO, et alli. 6p. cit. pagina 46.
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la misién. Ello derivaria incluso en la injerencia directa en los conflictos internos,
dependiendo de la interpretacion que se haga de los hechos, y asi minar los reales esfuerzos
de la promocién de paz en el pais.

Sin embargo, y como ya se ha hecho mencion en el apartado anterior, el 1 de julio de 2010,
el Consejo de Seguridad, en su resolucion 1925 (2010), decidié que la MONUC pasase a
denominarse Misidn de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democrética
del Congo (MONUSCO) para reflejar la nueva fase a que se habia llegado en el pais.®?

Para dar continuidad al trabajo que la mision ha llevado a cabo en el pais africano, el 28 de
marzo de 2014, el Consejo de Seguridad, en su resolucién 2147, prorrogd mandato de la
MONUSCO en la Republica Democratica del Congo, incluso, con caracter excepcional y sin
que constituya un precedente o sin perjuicio de los principios convenidos del mantenimiento
de la paz, el de su Brigada de Intervencion, dentro de los limites de la dotacién maxima
autorizada de 19.815 efectivos militares, 760 observadores militares y oficiales de Estado
Mayor, 391 agentes de policia y 1.050 agentes de unidades de policia constituidas, hasta el
31 de marzo de 2015.%

Sin embargo MONUSCO no ha arrojado los resultados esperados, demostrable con diversas
publicaciones periodisticas en donde se deja entredicho la inefectividad de la mision; como
ejemplo es posible citar el titular “La MONUSCO se disculpa por no impedir la matanza de
30 civiles en la Republica Democratica del Congo”, del rotativo barcelonés “El Periddico”.
En este se informa que el jefe de la Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas en la
Republica Democrética del Congo (MONUSCO), Martin Kobler, ha presentado este jueves
— 3 de julio de 2014 — sus disculpas después de que sus tropas no impidieran la matanza de
30 civiles en la localidad de Mutarule, en el este del pais, el 6 de junio pasado.*

52 NACIONES UNIDAS, 6p. cit. pagina 46.

9 NACIONES UNIDAS, “Misién de Estabilizacidon de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo (MONUSCO)”. Disponible en: http://www.un.org/es/ (Fecha de consulta: 20.07.2014 18:28)

9 EL PERIODICO, “La MONUSCO se disculpa por no impedir la matanza de 30 civiles en la RepUblica
Democrética del Congo”. Disponible en: http://www.elperiodico.com/es/ (Fecha de consulta: 20.07.2014
18:33)
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2.1.2 Misiones para el Mantenimiento de la Paz en Somalia

Al igual que en Republica Democratica del Congo, Somalia ha recibido en su territorio dos
misiones de las Naciones Unidas; sin embargo, a la actualidad, ninguna de ellas se encuentra
vigente. Ambas fueron nombradas como “Operacion de las Naciones Unidas en Somalia”,
abreviandose como ONUSOM; siendo ambas diferenciadas entre si por nUmeros romanos

dependiendo del orden en que se fueron dando.

La historia somali, desde que se tiene registro historico, siempre ha sido caracterizada por su
conflictividad, migraciones y desplazamientos; ello principalmente por su ubicacion
geografica, muy cercana a la peninsula arabiga. La posicion del pais, ubicado en el llamado
“Cuerno de Africa”, es definitivamente geoestratégica en términos comerciales, ¢ incluso
militares; este limita al norte con el golfo de Adén y Yibuti, al sur y al este con el océano
indico, y al oeste con Etiopia y Kenia. Cabe destacar que el golfo de Adén es la entrada
directa, desde el océano indico, al mar Rojo y con ello al Canal de Suez, de esta manera es

posible considerar a Somalia como un punto de conexion entre Africa, Asia y Europa.
2.1.2.1 Antecedentes

Tal como se hizo mencion en la introduccién del apartado 2.1.2, por su cercania con la
peninsula Arabiga, Somalia ha recibido una importante influencia de la zona, siendo incluso
considerada dentro de histdricos sultanatos como el de Adel, que data entre los afios 1415 y
1555; ademas posee una composicion étnica sumamente rica y variada, siendo compuesta en
un 28% por el clan Hawie, en un 22% por el clan Isaq, seguido por el clan Danud por un

20%, el clan Rahanwaine en un 17% y el clan Dir por un 7% de su poblacion.

Durante la época colonial, el territorio que hoy constituye Somalia, fue dividido en varias
colonias; el Estado somali es una fusion de las colonias italianas (Somalia) del Sur y del
Norte Britanica o Somalilandia. Por otra parte, Francia se habia atribuido en 1862 de la
futura replblica de Yibuti, que se convirtié en Estado soberano e independiente en 1977.%°

Se debe tomar en cuenta que, después de la Il Guerra Mundial, Italia seria sancionada y como

95 RODRIGUEZ GARCIA, Agustin. “Breve Historia de Somalia: Colonizacién y Descolonizacién”. Disponible en:
http://biblioteca.cisde.es/ (Fecha de Consulta: 21.07.2014 20:24)
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parte de ello perdié todas sus colonias en el continente; a pesar de ello la Somalia italiana

paso al régimen de administracion fiduciaria, a cargo de Italia.

Somalia, tal cual se conoce en la actualidad, nace en 1960; sin embargo hay una lucha de
clanes interna, como también entre el norte y el sur del pais. Las tensas relaciones con los
paises vecinos producen durante estos afios periodos de inestabilidad.®® A pesar de los
intentos de Abdirashid Ali Shermarke, quien goberno el pais desde su independencia, el
fracaso fue inminente; de esta manera en 196 Shermake es asesinado, y Mohamed Siad Barré

toma la jefatura de Estado gracias a un golpe militar.

Durante el periodo que Siad Barré goberno el pais, no se estuvo exento de los conflictos, en
especial problemas bélicos que recrudecieron la situacion econdmica; la guerra contra
Etiopia, en 1976, y el aumento de los precios del petréleo llevaron al pais al colapso
econdémico. En 1980 se decretd un estado de emergencia y se instaurd el Consejo
Revolucionario Supremo.®” Este Consejo Revolucionario Supremo (CRS), minaria

gravemente el mandato de Siad Barré, logrando su destitucién para el afio 1991.

A partir de ese momento Somalia no ha vivido ni un periodo estable, para el mismo afio tanto
Somalilandia como Jubalandia se declararan independientes, sin embargo ninguno ha
obtenido un reconocimiento de Estado legitimo. Para 1995 a incertidumbre se apodera
nuevamente del pais, puesto que se forma la Alianza por la Salvacién de Somalia (ASS),
dirigida por Ali Mahdi Mohamed, y la Alianza Somali Nacional (ASN), cuyo lider era Farah

Adid; ambos se autoproclamaron como gobierno.

En 1998 el territorio de Somalia nuevamente se ve fragmentado, al momento en que
Puntlandia se proclama como un estado autbnomo. Hasta este punto es completamente visible
la incapacidad del Estado somali de mantener integro su territorio, esto como consecuencia
de los diversos enfrentamientos internos; a continuacién en el mapa 2.2 se presenta las

diferentes divisiones que Somalia ha sufrido.

% RODRIGUEZ GARCIA. 6p. cit. pagina 48.
%7 ALMANAQUE MUNDIAL 2013, Editorial Televisa, México D.F, 2012
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Mapa 2.2: Fragmentaciones del Estado somali
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Ante esta situacion inestable, es que las Naciones Unidas deciden enviar una mision para el
mantenimiento de la paz, la cual seria nombrada como Operacion de las Naciones Unidas en
Somalia (ONUSOM), en abril de 1992 y finalizaria en marzo de 1993; la cual seria
posteriormente renovada y nombrada como ONUSOM I, dando inicio en marzo de 1993
hasta marzo de 1995.

2.1.2.2 Objetivos

Para ONUSOM |, esta fue establecida para supervisar la cesacion del fuego en Mogadishu,
la capital de Somalia, y ofrecer proteccion y seguridad al personal de las Naciones Unidas,
equipo y suministros a los puertos de mar y aeropuertos de Mogadishu, y escoltar las
entregas de suministros de ayuda humanitaria desde éstos a los centros de distribucion de
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la ciudad y a los de sus alrededores. En agosto de 1992, se ampliaron el mandato y la
dotacién de la ONUSOM | para que ésta pudiera proteger los convoyes humanitarios y los
distintos centros de distribucion en Somalia. En diciembre de 1992, tras un deterioro de la
situacion en Somalia, el Consejo de Seguridad autorizé a los Estados Miembros para formar
la Fuerza de Tareas Unificada (UNITAF) con el fin de establecer un entorno seguro para la
prestacion de asistencia humanitaria. La UNITAF trabajé en coordinacion con la ONUSOM
| para proteger los principales centros de poblacion y garantizar la prestacion y distribucion

de la asistencia humanitaria.®®

Por otra parte, ONUSOM |1 fue establecida para sustituir a la Fuerza de Tareas Unificada
(UNITAF)- una fuerza multinacional, organizada y encabezada por los Estados Unidos de
América que, en diciembre de 1992, habia sido autorizada por el Consejo de Seguridad para
emplear "todos los medios necesarios” con el fin de establecer un entorno seguro para las
operaciones de socorro humanitario en Somalia. Sus responsabilidades principales incluian
supervisar la cesacion de las hostilidades, impedir la reanudacion de la violencia, confiscar
pequefias armas no autorizadas, mantener la seguridad en los puertos, los aeropuertos y las
lineas de comunicacién necesarias para el envio de asistencia humanitaria, continuar con
la remocién de minas, y ayudar en la repatriacion de los refugiados en Somalia. También se
le encomendd a la ONUSOM la tarea de prestar asistencia al pueblo somali para reconstruir
su economia y su vida social y politica, restablecer la estructura institucional del pais,
obtener una reconciliacion politica nacional, recrear un Estado somali basado en el
gobierno democratico y rehabilitar la economia y la infraestructura del pais. En febrero de
1994, después de varios incidentes violentos y ataques a los soldados de las Naciones
Unidas, el Consejo de Seguridad reviso el Mandato de la ONUSOM Il para excluir el uso

de medidas coercitivas.®

% NACIONES UNIDAS, “Operacion de las Naciones Unidas en Somalia | (ONUSOM 1)”. Disponible en:
http://www.un.org/es/(Fecha de consulta:20.07.2014 18:28)

9 NACIONES UNIDAS, “Operacidn de las Naciones Unidas en Somalia Il (ONUSOM 11)”. Disponible en:
http://www.un.org/es/ (Fecha de consulta: 20.07.2014 18:53)
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2.1.2.3 Modus Operandi

Debido a la situacién convulsa, que para 1991 vivia el pais africano, en enero de 1992, el
Consejo de Seguridad aprob6 por unanimidad la resolucion 733(1992) en virtud del
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, imponiendo un embargo general y
completo de armas a Somalia.'® Ese fue el primer paso que las Naciones Unidas darian para
establecer su primera mision en el pais, siendo establecida formalmente el 17 de marzo de
1992, mediante la aprobacion por unanimidad la resolucion 746(1992) del Consejo de

Seguridad.

Segun datos de la ONU, ONUSOM | llegaria a contar con cincuenta observadores militares,
tres mil quinientos oficiales de seguridad, hasta setecientos diecinueve miembros de personal
para el apoyo logistico; también habia cerca de doscientos funcionarios civiles de
contratacion internacional; ademas fueron invertidos un total de $42,931,700.00, contando

con la baja de ocho miembros del personal militar.

Con el fin de mejorar la planificacion, se propuso un plan de accién de cien dias, en donde

se tomaron como prioridades las siguientes lineas:

a. Provision masiva de ayuda alimentaria.
b. Expansion dindmica de alimentos complementarios.
Provision de servicios basicos de salud e inmunizacién en masa contra el sarampion.

c
d. Provision urgente de agua potable, saneamiento e higiene.

@

Provision de materiales para refugiarse, mantas y ropa.

f.  Distribucion de semillas, herramientas y vacunas para animales al mismo tiempo que
las raciones de comida.

g. Prevencion de nuevos flujos de refugiados y la promocion de programas de

repatriacion.

100 NACIONES UNIDAS. 6p. cit. pagina 51.

-52-



h. Establecimiento de las instituciones y rehabilitacion de la sociedad civil. De los 82,7
millones de dolares solicitados para su aplicacion, se recibieron en total 67,3

millones de ddlares.'!

A pesar de ello los esfuerzos para estabilizar a Somalia continuaban siendo insuficientes,
razon por la cual el 3 de diciembre de 1992, el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion
794 (1992) — nuevamente — por unanimidad. El consejo acogié con beneplécito el
ofrecimiento de los Estados Unidos de América con el fin de ayudar a crear un entorno
seguro para la entrega de suministros de ayuda humanitaria en Somalia y autorizd, con
arreglo al Capitulo VII de la Carta, el empleo de "todos los medios necesarios” para llevarlo
a cabo. La Resolucion 794 pidi6 a los Estados que proporcionaran fuerzas militares y que
hicieran contribuciones adicionales en efectivo o en especie para la operacion. El Secretario
General y los Estados participantes en la operacion también habrian de establecer los
mecanismos necesarios de coordinacion entre las Naciones Unidas y aquellas fuerzas

militares.102

En ese sentido nace la operacion de los Estados Unidos, nombrada “Devolver la Esperanza”;
para ello el Secretario General comunicé al Presidente Bush, el 8 de diciembre, su concepto
de la divisién de la labor entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos de América en los
siguientes términos: Los Estados Unidos de América se han comprometido a tomar la
iniciativa de crear el entorno seguro que es una condicion indispensable para las Naciones
Unidas a efectos de proporcionar socorro humanitario y fomentar la reconciliacion nacional
y la reconstruccion econoémica, objetivos que, desde el principio se han incluido en las

distintas resoluciones del Consejo de Seguridad sobre Somalia.%®

Esta situacion claramente brind6é a los Estados Unidos la oportunidad de velar por sus
intereses en la zona, puesto que, como se hizo mencién en la introduccion del apartado 2.1.2,
Somalia posee una posicion geoestratégica de suma importancia; en pocas palabras es posible
afirmar que quien controle a Somalia tiene las puertas abiertas para el control estratégico de

los tres continentes que en ella convergen. Asi es como nace la UNITAF (Fuerza de Tareas

101 NACIONES UNIDAS, 6p. cit. pagina 51.
102 |bidem.
103 |bidem.
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Unificada), la cual ademas de las fuerzas de los Estados Unidos de América, la UNITAF
incluyd unidades militares de Australia, Bélgica, Botswana, el Canadd, Egipto, Francia,
Alemania, Grecia, la India, Italia, Kuwait, Marruecos, Nueva Zelandia, Nigeria, Noruega,
el Pakistan, la Arabia Saudita, Suecia, Tnez, Turquia, los Emiratos Arabes Unidos, el Reino

Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Zimbabwe.*%

Segun la misma ONU, una vez dado inicio el proceso de reconciliacion nacional en Somalia,
la UNITAF iniciaria su transicion a ONUSOM I1; la cual fue establecida por EI Consejo de
Seguridad en la resolucion 814 (1993) el 26 de marzo de 1993. La ONUSOM I sustituyo a
la UNITAF en mayo de 1993.1% Sin lugar a dudas, ONUSOM 11 fue una mision mucho mas
agresiva, cuya inversion, en comparacion a ONUSOM |, fue mucho mayor e incluso dejo un
namero de bajas mucho mas alto; ello es posible afirmarlo gracias a la clara influencia de los
Estados Unidos dentro de la UNTAF, y su transicion a ONUSOM 11, y su deseo de hacer

prevalecer su hegemonia a nivel mundial.

De acuerdo a las cifras de la ONU, ONUSOM |1 tuvo una duracion de marzo de 1993 a marzo
de 1995, sus efectivos fueron conformados por unos veintiocho mil efectivos militares y
policiales; también estaban previstos dos mil ochocientos funcionarios de contratacion
internacional y local; tuvo ciento cuarenta y siete bajas, de los cuales ciento cuarenta y tres
eran miembros de personal militar, tres eran funcionarios civiles internacionales y un
funcionario local. Su presupuesto fue de $1,643:485,500.00. A continuacién en el cuadro 2.1
se presenta un cuadro comparativo de las cifras de ONUSOM | y ONUSOM I, en el que
claramente es posible apreciar el alcance mucho mas amplio de la segunda sobre la primera

mision llevada a cabo.

104 NACIONES UNIDAS. 6p. cit. pagina 51.
105 Ibidem.
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Cuadro 2.1: Cuadro comparativo entre ONUSOM | y ONUSOM I

Criterio ONUSOM | ONUSOM 11
Periodo | De abril de 1992 a marzo de 1993 De marzo de 1993 a marzo de 1995
50 observadores militares, 3.500 oficiales | 28.000 efectivos militares y policiales;
de seguridad, hasta 719 miembros de | también  estaban  previstos  2.800
Efectivos | personal para el apoyo logistico; también | funcionarios de contratacion internacional
habia cerca de 200 funcionarios civiles de | y local
contratacion internacional.
8 (miembros de personal militar) 147 (143 miembros de personal militar, 3
Bajas funcionarios civiles internacionales y 1
funcionario local)
Gastos US$42,931,700.00 US$1,643,485,500.00

Fuente: Elaboracion propia.

Las funciones que UNISOM 11 debia llevar a cabo, son las siguientes:

a. supervisar que todas las facciones continuaban respetando la cesacion de las

hostilidades y otros acuerdos que habian aceptado;

b. impedir cualquier reanudacion de la violencia y, si fuera necesario, tomar las

medidas que procedan;

c. mantener el control sobre el armamento pesado de las facciones organizadas que

hubiesen sido puestas bajo control internacional;

d. confiscar las armas pequefias de todos los elementos armados no autorizados;

asegurar todos los puertos, los aeropuertos y las lineas de comunicacién necesarias
para el suministro de asistencia humanitaria;

proteger al personal, las instalaciones y el equipo de las Naciones Unidas y sus
organismos, del CICR asi como de las ONG;

continuar con la remocion de minas, y;

repatriar a los refugiados y a las personas desplazadas dentro de Somalia.

Debido a la complejidad en la situacién somali, el Secretario General sugirié que el trabajo

debia dividirse en cuatro fases, siendo las siguientes:

a. el traspaso del control operacional de la UNITAF;

106 NACIONES UNIDAS. 6p. cit. pagina 51.
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b. el despliegue y la consolidacion eficaces del control operacional de las Naciones
Unidas en Somalia y en las regiones fronterizas;

c. la reduccion de la actividad militar de la ONUSOM I, y la asistencia a las
autoridades civiles para que procedan con mayor responsabilidad, y;

d. el redespliegue o la reduccion de las fuerzas de la ONUSOM 1.7

2.1.3 Misiones para el Mantenimiento de la Paz en Sudan del Sur

La Republica de Sudan del Sur constituye el Estado mas joven de todo el continente africano,
habiendo obtenido su independencia en el transcurso del afio 2011; sin embargo desde su
nacimiento se ha visto inmersa en una serie de problematicas, a tal grado que a escasos tres
afios de vida independiente, de la Republica de Sudan, el pais ya ha necesitado de una misién

de las Naciones Unidas para velar por el mantenimiento de la paz.

La posicion de Sudan del Sur, a pesar de no contar con salida al mar, es de suma importancia
por sus recursos naturales; cabe destacar que hasta el momento de su independencia, el sur
producia el 85% del petroleo sudanés. Ademaés limita con Sudén al norte, Etiopia al este,
Kenia, Uganda y la Republica Democratica del Congo al sur y con la Republica
Centroafricana al oeste. Al igual que el Congo Democratico y Somalia, los conflictos de sus
vecinos han influido en su situacion politica interna; especialmente la relacién llena de
altibajos que lleva con Sudén, pais del que se independizé hace apenas tres afios, al momento

de realizar esta investigacion.
2.1.3.1 Antecedentes

Para lograr profundizar en la historia de Sudan del Sur, es inherente el relacionarla con la de
su vecino del norte, Sudan; sin embargo es muy poca la informacién que se tiene previo a la
colonia, puesto que al igual que en el resto del continente africano, la tradicion oral
predominaba y los registros escritos son verdaderamente escasos. Durante la época colonial
el territorio sud sudanés fue administrado por Bélgica, siendo heredado por esta después de
la muerte del rey Leopoldo 11, al igual que Republica Democratica del Congo; sin embargo

107 NACIONES UNIDAS. 6p. cit. pagina 51.
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posteriormente pasaria a ser administrado por Inglaterra, el cual lo anexaria al territorio

sudanés.

La totalidad de las tierras sudanesas formarian parte del Sudan Anglo Egipcio, bajo una
alianza entre Inglaterra y Egipto, a pesar de ello ambos dividieron de facto el pais;
fomentando el uso del arabe como lengua en el norte de mayoria musulmana, y en el sur el
habla inglesa de mayoria cristiana y animista. Esta situacién origind una clara division entre
los habitantes de ambas regiones, siendo esta una clara causa de los conflictos y tensiones

entre los habitantes de las dos zonas.

El proceso de independencia sudanés fue consolidado en 1956, después de diversos conflictos
por la administracion de los territorios que le conformaban; al obtener su independencia,
Egipto propuso la incorporacion de Sudan a su zona de dominio soberano, mientras que
Inglaterra no tardd en oponerse a ello. Por esta razén se llego al acuerdo de independizar
igualmente a Sudan, aungue las intenciones inglesas eran originalmente incorporar a Sudan
a su protectorado ugandés. Todo ello sucedi6 en el marco de una cruenta guerra civil, la

primera que Sudéan viviria en su historia independiente.

A pesar de todo el proceso de independencia, las tensiones entre el norte y el sur eran cada
vez mas graves; la situacion llegd a tal grado que, segun Jesus Diez Alcalde, el autoritarismo
politico desde la capital Jartum — ubicada en el norte —, la progresiva imposicion de la
religion musulmana a los cristianos del sur, y el nulo reparto de la riqueza proveniente del
petroleo a partir de la década de los 90 del pasado siglo XX, fueron incrementando y
agravando paulatinamente las reivindicaciones del sur, que ya no confiaba en la viabilidad

de un proyecto nacional unificado para Sudan.1%

Por otra parte, Sudan durante la década de 1990, se caracteriz6 por ser un resguardo para
grupos extremistas, llegados a considerarse como terroristas, entre los cuales se encuentran
Al Qaeda, y su principal lider Osama Bin Laden. Esto trajo consigo serias consecuencias a

nivel internacional, disminuyendo el prestigio de Sudan y haciéndole acreedor a diversos

108 pjEZ ALCALDE, Jesus. “Sudan y Sudan del Sur: convulso proceso de paz en el continente africano”.
Disponible en: http://www.ieee.es/ (Fecha de consulta: 22.07.2014 16:00)
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enemigos en la esfera internacional; esta situacion no agradé a los sudaneses del sur,

incrementando las diferencia y tensiones que ya acarreaban tiempo atras.

Segun continda explicando Diez Alcalde, ambas circunstancias — el autoritarismo de Jartum
y la apertura a las relaciones con grupos extremistas — se convirtieron, dentro y fuera de la
antigua Republica de Sudan, en multiplicadores del conflicto, pero también en factores
determinantes para llegar, en 2005, a un acuerdo de paz entre el gobierno de Al Bashir y el
grupo rebelde mayoritario del sur —denominado Movimiento Popular de Liberacion de
Sudan (SPLM) liderado por el fallecido John Garang2—, que llevd, seis afios después, a la

division del pais y al nacimiento de Sudan del Sur.*®

Dentro de los acuerdos del afio 2005, se lleg6 al consenso de la promocidn de un referéndum
en el afio 2011; mediante este se decidiria la factibilidad que Sudéan del Sur obtuviese su
independencia, y asi valer su derecho la autodeterminacion de los pueblos. Fue asi como en
febrero de ese afio, se dio apertura las urnas, por medio de las cuales poco mas del 98% de
los votantes decidio que Sudan del Sur se convertiria en el Estado independiente mas joven
del mundo en la actualidad. Este hecho ha sido tan importante, que la independencia de
Sudan del Sur ha supuesto un hito inédito en la historia contemporanea de Africay, en parte,
consecuencia muy tardia del pasado colonial del continente. Todo esta por hacer en Sudan
del Sur, cuando todavia permanece el riesgo cierto de una guerra internacional con
Sudan.® Sin embargo, y a pesar de las tensiones, el primer pais en establecer relaciones
diplomaticas con este, fue el mismo del cual se independizd; con esto se genera la idea de

una relacion ambivalente y completamente volatil entre ambas naciones.

A pesar de todo, la historia independiente de Sudan del Sur no es menos convulsa que su
historia ligada a su ahora vecino del norte; los conflictos por el poder le han ubicado en una
situacion préacticamente insostenible, ademéas le ha valido para que la comunidad
internacional le considere como un Estado fallido. Segun la organizacion no gubernamental
britanica “OXFAM International”, el conflicto que estalld el 15 de diciembre de 2013 en

Sudan del Sur se ha cobrado la vida de miles de personas y cientos de miles mas se

109 pjEZ ALCALDE. 6p. cit. pagina 57.
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encuentran desplazadas. Las personas en situacion de mayor vulnerabilidad siguen huyendo
del conflicto en Sudan del Sur mientras su precaria situacion empeora debido a la estacion
de lluvias.!! Todo esto ha llevado a la necesidad de establecer una mision de paz en el pais,

para colaborar con el mejoramiento de la situacion politica y social.
2.1.3.2 Objetivos

Debido a ser el pais africano cuya independencia fue reconocida mas recientemente, solo se
ha registrado una misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur la cual sigue vigente a la
actualidad. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del
Sur, 0 UNMISS, segun el mandato original, el objetivo de la UNMISS era prestar apoyo al
Gobierno para la consolidaciéon de la paz y fomentar asi la creacion del Estado y el
desarrollo econémico a més largo plazo; ayudar al Gobierno en el cumplimiento de sus
responsabilidades relativas a la prevencion, mitigacion y solucion de los conflictos y la
proteccion de los civiles; y prestar ayuda a las autoridades para el desarrollo de su
capacidad de proporcionar seguridad, establecer el estado de derecho y fortalecer los
sectores de la seguridad y la justicia en el pais. La dotacién autorizada inicial de la Mision
ascendia a hasta 7.000 efectivos militares, incluidos oficiales de enlace militar y oficiales de
Estado Mayor, hasta 900 efectivos de policia civil, incluidas las unidades constituidas
pertinentes, y un componente civil apropiado, que incluye a expertos técnicos en

investigaciones sobre derechos humanos. !
2.1.3.3 Modus Operandi

A pesar de los cambios y los avances que Sudan del Sur habia obtenido, de la mano a su
independencia, la situacion continuaba siendo una amenaza para la paz y seguridad
internacional; esto fue determinado por las Naciones Unidas mediante la resolucién 1996
(2011), mediante la cual se consolidé la UNMISS. Sin embargo la situacion prosiguié por

caminos inesperados, a tal grado que, a finales del afio 2013, se desencadena una crisis; esta

111 OXFAM INTERNATIONAL, “Crisis en Sudan del Sur”. Disponible en:
http://www.oxfam.org/es/emergencies/crisis-sudandelsur (Fecha de consulta: 22.07.2014 16:34)

112 NACIONES UNIDAS, “Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en la Republica de Suddan del Sur
(UNMISS)”. Disponible en: http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/unmiss/mandate.shtml
(20.07.2014 19:25)
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Ilegd a enfrentar a los lideres del pais, debido al deseo de ambos bandos por la obtencion del

control politico de este.

Por este motivo, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 2155 (2014) de fecha 27 de mayo
de 2014, reforz6 la UNMISS y establecio la prioridades de su mandato hacia la proteccion
de los civiles, la vigilancia de los derechos humanos y el apoyo a la prestacion de la
asistencia humanitaria y para la aplicacion del Acuerdo de Cese de hostilidades.!!® De esta
manera también se reafirmaba el uso de la fuerza para la consecucion de sus objetivos. En
esta mision de paz, la dotacidén provisional aumentd hasta los 12.500 efectivos y el
componente de policia hasta los 1.323 efectivos, incluidas las unidades de policia
configuradas apropiadas, mediante traspasos temporales desde las operaciones de
mantenimiento de la paz ya existentes realizados en el marco de la cooperacion entre
misiones.!'* Por otra parte, en marzo de 2014, el Secretario General recomendé ademas que
el Consejo de Seguridad mantuviera esta mayor dotacion de efectivos y agentes de policia
durante al menos otros 12 meses, ademas de modificar temporalmente el objetivo de la
Mision, enfocado fundamentalmente a la consolidacion de la paz, para orientarlo hacia: la
proteccion de los civiles, la facilitacién de la asistencia humanitaria, la vigilancia de la
situacion de los derechos humanos y la presentacion de informes al respecto, la prevencion
de la propagacion de la violencia entre comunidades y el apoyo al proceso de la IGAD
cuando se solicite, y con los medios disponibles.'™® De esta manera se dio prioridad a la

proteccidn de las personas desplazadas por el conflicto y a los grupos mas vulnerables.

A pesar de los esfuerzos de la comunidad internacional, a través de la UNMISS, el trabajo
ha sido poco fructifero a la fecha; especialmente puesto que, segun informa la BBC en su
version digital en inglés, el grupo rebelde sur sudanés, infirid en el quiebre del cese a las
hostilidades; mientras tanto las fuerzas de la misién de paz, se veian imposibilitadas de

mantener los avances que habian sido conseguidos a la fecha.*

113 NACIONES UNIDAS. 8p. cit. pagina 59.

114 |bidem.

115 |bidem.

116 BBC NEWS, “South Sudan rebels break ceasefire — UNMISS”. Disponible en: http://www.bbc.com/news/
(Fecha de consulta: 22.07.2014 16:55)
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2.2 Rol de la Union Africana
Salvo por el nombre geografico, Africa no existe
Ryszard Kapucinski.

La Organizacién para la Unidad Africana (OUA) fue creada en 1963 como reflejo de la
situacion en gue se encontraban muchos de los pueblos africanos: fundamentalmente, la
lucha contra el colonialismo y a favor de la independencia efectiva. Fue también la expresion
de los suefios de pan-africanismo de varios de sus creadores, destacados lideres
anticoloniales, y su objetivo no era sélo crear Estados independientes sino también un area
continental mas coordinada y con una voz Unica para abordar los problemas del momento.
En todo caso, las dindmicas de la Guerra Fria (con sus diferentes intereses y alineaciones
internacionales), las distintas relaciones bilaterales entre los nuevos paises africanos y sus
antiguas potencias colonizadoras y los propios problemas internos de muchos Estados

miembros impidieron a la OUA cumplir estos ambiciosos objetivos.*’

La Unién Africana que nace en el 2002 surge con nuevos cambios deseando cesar los
conflictos armados que se viven en Africa por lo cual, nace bajo los conceptos de paz y
seguridad. Desde mucho antes de la creacion de la actual Unién Africana el continente
atravesaba una situacion muy delicada que demandaba una organizacion por parte de los
mandatarios para consolidar una integracion en pro de la resolucién de estos conflictos. Sin
embargo, la Carta con la que se fundd la Unién Africana establece que la Unién Africana
podra intervenir en cualquier situacion catalogada como “grave circunstancia” en la que se

vea sumergido cualquiera de los Estados miembros de dicha organizacion.

Desde 2002, y hasta ahora, se ha hecho un esfuerzo muy importante para desarrollar la
Arquitectura de Paz y Seguridad en Africa (APSA). La APSA tiene como objetivo lograr
mayores capacidades y una mejor coordinacién de los distintos paises, y de los blogues
comerciales regionales, en cuanto a prevencién de conflictos, gestion y resolucion de crisis
en el continente. La creacion de la UA responde asi a la vision de que sea un organismo

africano el que se ocupe, de forma prioritaria, de asuntos como la accion humanitaria y la

U7 INSTITUTO DE ESTUDIOS SOBRE CONFLICTOS Y ACCION HUMANITARIA. “La Unién Africana: ¢Un nuevo
actor global en paz y seguridad”. http://www.iecah.org/ (Fecha de consulta: 09.07.2014 18:14)
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proteccion de civiles en el marco de conflictos armados en este continente, asi como de los
esfuerzos en materia de mediacion y en misiones de mantenimiento de la paz.!*® Es asi, como
la actual Unién Africana va mdas enfocada en lo que consideramos como “Responsabilidad
de proteger”, sin embargo, la antigua OUA estaba basada en la soberania estatal y en la no

interferencia en los asuntos internos de cada uno de los paises miembros.

Desde entonces, la Union Africana surge con objetivos claros avanzando a la integracion
politica del continente entre los objetivos contemplados es el lograr una mayor unidad entre
los estados africanos; defender la integridad e independencia de los estados; acelerar la
integracion a nivel politico, social y econdmico; promover la cooperacién internacional;
promover los principios democraticos y las instituciones que los sostienen. La Union
Africana es la mayor y principal organizacion intergubernamental en el continente y la que

cuenta con el mayor nimero de objetivos.!*®

Es asi como en julio de 2002, en Durban, Sudafrica, lideres y representantes de 53 naciones
africanas lanzaron la Union Africana (UA), una organizacién continental que sustituiria a
la Organizacion de la Union Africana (OUA). Esta nueva organizacion propugna unos
cambios de gran calado en el enfoque panafricano hacia la paz y la seguridad. EI Acta
Constitutiva de la Union Africana y su Protocolo relativo a la creacion del Consejo de Paz
y Seguridad ponen un énfasis renovado en la construccion de un régimen de seguridad
continental que sea capaz de prevenir, gestionar y resolver conflictos en Africa. El
planteamiento de la UA hacia la paz y la seguridad difiere significativamente de los
mecanismos de paz y seguridad de la OUA. Las normas que fundamentan la emergente
agenda de paz y seguridad de la UA se basan en elementos del marco de proteccion
articulados en el documento de la Comision Internacional sobre la Intervencion y la

Soberania Estatal (ICISS, por sus siglas en inglés).?

La UA, al igual que el documento, establece con claridad las provisiones para una

intervencion en los asuntos internos de un Estado miembro, mediante la fuerza militar, si

118 Ibidem.

119 COALICION POR LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. “Unidn Africana”. Disponible en:
http://www.iccnow.org/ (Fecha de consulta: 04.07.2014 11:12)
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fuera necesario, para la proteccion de poblaciones vulnerables de abusos flagrantes a los
derechos humanos. Estos cambios convierten el Acta Constitutiva de la UA en el primer
tratado internacional que reconoce el derecho de una organizacion internacional a

intervenir para asegurar la proteccion humana.?!

Otra de las problematicas que vive el continente africano es el constante desplazamiento de
personas a causa de los conflictos internos, es por ello, el ACNUR mejoré sus relaciones de
trabajo con la Unién Africana, las comunidades econdmicas regionales, las agencias de la
ONU y otras organizaciones internacionales y no gubernamentales. La larga cooperacion
con la Union Africana y sus Estados miembros dio lugar a la entrada en vigor de la
Convencion de Kampala. EI ACNUR también contribuy6 a la implementacion de la Agenda
de Transformacion Interinstitucional en Africa mediante el apoyo a las misiones de
validacion en el terreno en Sudan meridional y en Chad y complement6 la estructura de
coordinacion de los desplazados internos de la emergencia de Mali con la coordinacion de

los refugiados.!??

Para efecto de éste apartado mencionar que, el Departamento de Paz y Seguridad de la Unién
Africana (PSD en inglés) es el encargado de llevar a cabo los objetivos de la organizacion
de alcanzar la paz, estabilidad y prosperidad en el continente africano. Los objetivos propios
de este departamento incluyen el mantenimiento de la paz, la seguridad y estabilidad del
continente a través de la coordinacion y promocion de iniciativas africanas o de otra indole
que tengan que ver con la resolucion de conflictos, siempre en el contexto de las Naciones

Unidas.
Otros objetivos a destacar son los de:

o Establecer un sistema de alerta temprana de brote de conflictos para asegurar la
respuesta rapida de la Unién

e Desarrollar una politica comun de seguridad y defensa

e Mediar en la mediacién y resolucion de conflictos

e Elaborar la doctrina de paz y seguridad

121 POWELL. 6p. cit. pagina 62.
122 AGENCIA DE LA ONU PARA LOS REFUGIADOS, “Perfil de las operaciones regionales 2013-Africa”.
Disponible en: http://www.acnur.org/ (Fuente consultada: 21.07.2014 14:16)
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e Elaborar mecanismos para la negociacién en aquellos cambios de gobierno
inconstitucionales

e Establecer y convertir en operativa una fuerza africana de accion rapida (ASF,
African Standby Force) asi como crear comités de gestion de crisis de caracter
militar

e Desarrollar una capacidad multidimensional a nivel estratégico

e Hacerse cargo en la resolucion y gestion de conflictos

e Facilitar desarme

e Coordinar los esfuerzos africanos en la prevencion y lucha antiterrorista

e Llevar a cabo, mediar y establecer operaciones de mantenimiento de paz en
conflictos

e Desplegar observadores y enviados especiales para la negociacion de conflictos

e Preparar los SOP (Standard operating procedures), procedimientos de operacion
para los despliegues de las misiones de mantenimiento de la paz

Dentro del PSD, la Union Africana cuenta con una Division de Gestion de Conflictos cuyo
secretario asiste al Consejo en la gestion de las operaciones de paz desplegadas.'?® Para
finalizar, cabe menciona que si bien la Union Africana hoy por hoy registra avances
significativos en cuanto al accionar como ente regional ante los diferentes conflictos, esta
lejos de cumplir con exactitud los retos que dieron origen a su antecesora, ya que en los
ultimos tres afios Africa se ha visto estremecida por la virtual ola de sublevaciones que
involucré al norte de la region y al Oriente Medio en la llamada “Primavera Arabe” de
2011; por los conflictos internos en Somalia y la Republica Democratica del Congo (RDC);
por los roces entre Sudan y Sudan del Sur, y recientemente por los golpes de Estado en Mali

y Guinea Bissau.?*

Es asi como resulta necesario el inminente mejoramiento y coordinacion de las instituciones
de la Union Africana a manera de brindar una inmediata y efectiva solucion a las diferentes
problematicas que acaecen al continente. La UA desarrolla una importante labor en el
contexto mundial relativo a la situacion social y econdmica africanas, y su gestion destacada

en la mediacion de conflictos. Son temas de la organizacion su claro papel en el debate por

123 ALCARAZ MARTINEZ, José Miguel, “Operaciones de mantenimiento de la paz en el cuerno de Africa:
Buscando mejorar su eficacia”. Trabajo de investigacién. Curso de doctorado 2008-2009. Instituto
Universitario Gutiérrez-Mellado. UNED. Disponible en: http://publicaciones.defensa.gob.es/ (Fecha de
consulta: 22.07.2014 17:25)
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un nuevo orden economico internacional, en la batalla contra la pobreza, cuestiones
inherentes al logro de mayor unidad y solidaridad entre los Estados y pueblos africanos, y
en la defensa de la soberania, la integridad territorial y la independencia. Estos son aspectos
orientados a acelerar la integracion politica y socioeconémica del continente. Se abren
nuevas perspectivas de reforzar el panafricanismo para unir en la marcha hacia nuevos y
decisivos desafios que, al vencerlos, aproximaran el renacimiento de la region, donde las
complejidades sociales, politicas y econémicas no empequefiecieron el gran esplendor de
sus pueblos. Durante sus 13 afios de vida, la UA registra avances hacia un mayor accionar
como ente regional, si bien estan todavia lejos los retos que animaron la creacion en 1963

de su antecesora, la OUA.1%®
2.2.1 Misiones en Republica Democratica del Congo

Todos los afos de politicas internacionales en el Este de la RDC no han acabado con el
sufrimiento, y ahora ha llegado el momento de que actie la Union Africana (...) l0s lideres
que acuden a la Cumbre de la Union Africana en Adis Abeba deben aprovechar la
oportunidad para dar importantes pasos hacia la paz en el Este de la RD del Congo.?® La
situacion en la Republica Democratica del Congo es sin duda alguna generadora de fuertes
debates dentro de la Unién Africana debido a la complejidad del conflicto interno que ahi se
vive, y es que si bien la Republica Democrética del Congo poseen innumerables recursos
naturales ésta posee uno de los indices de Desarrollo Humano mas bajo del mundo, sin
embargo, Niger y la Republica Democratica del Congo, pese a sus constantes problemas de
desarrollo, se ubican entre los paises que han logrado los mayores avances en la mejora en
el IDH desde 2000, sefiala el Informe.1?’

La Republica Democratica del Congo es protagonista de lo que algunos llaman la “primera

guerra mundial de Africa”. No sélo porque el Congo es un pais clave en el nivel geopolitico,

125 MOREJON BRIZUELA, Julio Antonio, “La Unién Africana frente a nuevos y viejos desafios”. Tercera
informacion para democratizar la sociedad de la informacidn. Disponible en:
http://tercerainformacion.es/spip.php?article53990 (Fecha de consulta: 18.07.2014 00:19)
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http://www.oxfam.org/es/ (Fecha de consulta: 14.07.2014)
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sino porque por su propia envergadura y poder (...) DRC recibe también apoyo de otros
paises como Angola, Simbabwe y Namibia. Actualmente el didlogo en el interior de la
sociedad congolefia avanza, aunque lentamente, hacia la reconciliacién. Es un proceso muy
delicado que incluye el desarme de las milicias y la retirada de los ejércitos extranjeros (a
la que se opone Rwanda). En el transcurso de la busqueda de salidas todos explotan
indiscriminadamente los recursos y riquezas congolefias.?®A pesar de la dificil situacion que
se vive en el la Republica Democrética del Congo, el accionar de la Union Africana es muy
limitado debido a que este solamente realiza conferencias, brinda asistencia técnica y sirve
de mediador entre los diferentes procesos de reconciliacion que existen, a diferencia de éste
la Unién Africana ha instalado misiones en Somalia desde el 2007, asimismo en Sudéan del
Sur. Sin embargo, la Union Africana colabora con la Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo (MONUC) pero no de manera directa como en los demas

paises.
2.2.2 Misiones en Somalia

Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM) es una mision de mantenimiento de la
paz regional llevada a cabo por la Union Africana con la aprobacion de la Organizacién de
las Naciones Unidas con el objetivo de respaldar al gobierno en turno para el afio 2007, asi
como llevar a la practica el plan de seguridad nacional ademas capacitar a las fuerzas de
Somalia para asi garantizar un entorno mas seguro en donde pueda realizarse una ayuda

humanitaria.

La AMISOM ejemplifica la reciente tendencia a la division de responsabilidades entre la
ONU y las organizaciones regionales en el &mbito de la paz y la seguridad (ver AMIS, 2004-
2007, UNAMID, 2007presente, AFISMA, 2013). La razén que justifica esta tendencia es que
la UA, como organizacion regional, puede responder rapidamente en caso de conflicto
mediante operaciones de imposicion de la paz de acuerdo con el capitulo VII de la Carta de
la ONU que, en virtud del concepto de la UA de operacion y de normas de intervencion,
permite actividades de combate. Una vez que la situacion alcanza determinado nivel de

estabilizacién, se espera que la ONU despliegue tropas - para acometer misiones de

128 |bidem.
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mantenimiento de la paz y reconstruccion posconflicto a medio o largo plazo. Esta tendencia
pone de relieve que la ONU no tiene el mandato ni la voluntad de desplegar tropas en areas
muy violentas. En otras palabras, la ONU no puede mantener la paz donde no hay paz a
mantener y, por tanto, requiere de organizaciones regionales para que éstas lleven a cabo

la primera fase de las operaciones de paz, que es la més dificil y sacrificada.*?°

Es asi, como hoy en dia la AMISOM lleva a cabo una operacion en Somalia de la mano de
las Naciones Unidas, sin embargo ésta ultima solamente ha proporcionado un apoyo mas
estratégico-técnico y financiero. Si bien, las Naciones Unidas brindan un soporte financiero
a la AMISOM, ésta no cuenta con una estabilidad financiera que permita realizar un efectivo

despliegue por los territorios que atn se encuentran controlados.

Sin duda alguna, la AMISOM precisa de un nuevo mandato que garantice mayor efectividad,
sin embargo, para lograr cierta efectividad es necesario el apoyo financiero de las Naciones
Unidas y este se lograra por medio de sus Estados miembros y del Fondo para la Paz de la
Unién Africana, al aumentar el apoyo financiero y el despliegue de las operaciones que
componen a la AMISOM tendran asi, un mayor impacto en la transformacion de las zonas
gue aun se encuentran bajo Al-Shabaab y las demas milicias. Empero, uno de los
componentes mas importantes para lograr un avance dentro de Somalia es el hecho de lograr
una coordinacion con las distintas instituciones de la AMISOM entre estas la Union Africana
como protagonista, Naciones Unidas, y demas instituciones y organismos que colaboran con

la mision.
2.2.2.1 Objetivos

La AMISOM es el de apoyo y asi dejar al Gobierno somali la titularidad del proceso, la
estrategia multidimensional de establecimiento de la paz de la AMISOM presenta dos

enfoque principales:

12 RAMIS SEGUI, Neus, “El papel de la Unién Africana en Somalia: ¢ Cudl es el futuro de la operacién de paz
de la AMISOM?”. Disponible en: http://icip.gencat.cat/web/ (Fuente consultada: 17.07.2014 11:43)
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1) un enfoque basado en la seguridad, la llamada estrategia de imposicion de la paz,
cuyo mandato consiste en llevar a cabo operaciones de apoyo a la paz en Somalia y
que busca estabilizar la situacion en el pais;

2) un enfoque politico, la Ilamada estrategia de consolidacion de la paz, cuyo principal
cometido es asistir al Gobierno Federal de Somalia en el restablecimiento de las

instituciones del Estado y en el suministro de servicios a la poblacion somali.**

2.2.2.2 Modus Operandi

La AMISOM invierte grandes esfuerzos en Somalia para tratar de eliminar el legado de
corrupcion que existe en las instituciones que conforman la Republica, busca ademas
fortaleces esas instituciones que durante afios han sido utilizadas para empeorar la situacion
debido al abuso de poder que hoy son claro ejemplo de ineficiencia, ineficacia y que forman
un Estado débil y colapsado; el objetivo inmediato que constituye el mayor reto para
AMISOM —cuyo alcance y capacidades son limitado-, es alcanzar y mantener la
estabilizacion efectiva de las areas liberadas.®! Sin embargo, la inseguridad es una
consecuencia de la desestructuracion de la Republica de Somalia de las dos ultimas décadas
y no podra resolverse hasta que el Gobierno somali controle su territorio y cesen los

enfrentamientos armados (entre 20.000 y 25.000 victimas desde 2007).132

Desde el 2007, la AMISOM realiza una operacion que requiere de suficiente cooperacion
puesto que los ataques asimétricos y la intimidacién a la poblacion local que se producen
en esas areas sigue siendo motivo de preocupacion, por lo que el éxito militar de la AMISOM
es aun fragil y reversible.®**Ademas, cabe mencionar que el componente militar de la
AMISOM tiene el mandato de derrotar a Al-Shabaab, proteger las areas liberadas y
proporcionar apoyo a la institucionalizacion del Plan Nacional de Seguridad vy
Estabilizacion de Somalia (NSSP, por sus siglas en inglés).*** Por otra parte, hasta el

momento el despliegue de la AMISOM no ha sido del todo exitoso debido al distanciamiento

130 RAMIS SEGUI. 6p. cit. pagina 67.

131 Ibidem.

132 REAL INSTITUTO ELCANO, “ABC de la Misidn en Somalia”. Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/ (Fecha de consulta: 17.07.2014 19:37)
133 Ibidem.

134 Ibidem.
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que existe con las operaciones que realiza el gobierno somali, es por ello, que resulta
necesario replantear el accionar de la Misidn para ganas mas zonas que aun se encuentran
bajo control de los grupos. Por otra parte, para lograr un avance en Somalia es necesario
mayor personal y equipamiento de manera que se alcance una sinergia entre la policia somali
y las fuerzas de la AMISOM.

Sin embargo, a pesar de estos avances, aun quedan grandes brechas, que la AMISOM
tendria que atender si se quiere que la poblacion la considere una intervencion legitima y
creible. Ademas, cabe sefialar que la AMISOM ha sido acusada de no cumplir el Derecho
internacional humanitario, con operaciones militares duras (llevadas a cabo como respuesta

a los ataques de Al-Shabaab), que han causado numerosas victimas civiles.%
2.2.3 Misiones en Sudan del Sur

La Mision de la Union Africana en Sudan del Sur (AMIS) se encuentra en marcha desde abril
del afio 2004 en lo que entonces era Sudén, ésta trabaja en conjunto al gobierno sudanés. Esta
inicié con un aporte de mas de 305 millones de euros siendo la operacion para la paz mas
apoyada. Sin embargo, el mandato de la AMIS terminé oficialmente para el afio 2007. La
crisis en Darfur (Sudan) ha sido definida por Naciones Unidas como “la peor catdstrofe
humanitaria y de derechos humanos en el mundo”. La escala y la brutalidad de esta
compleja crisis han llevado a varios observadores a solicitar una intervencion internacional,
segun los criterios que sustentan La responsabilidad de proteger, asegurando que las
condiciones minimas para justificar una reaccion internacional se han cumplido (y con
creces) en Darfur, y que la comunidad internacional esta obligada a iniciar una accién
robusta para rebajar el grado de violencia. Se han tomado varias medidas para poner fin a
la violencia y mitigar la crisis humanitaria que se ha generado, ademas de intentar encontrar
una solucién duradera al conflicto. La Union Africana ha tenido un papel activo en estos

esfuerzos.136

La Union Africana ante la seria problematica que se vive en Sudan trabajo junto a la AMIS

e intento seriamente poner fin a la crisis, pero los recursos limitados, tanto economicos como

135 REAL INSTITUTO ELCANO. 6p. cit. pagina 69.
136 |bidem.
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humanos (comenzaron enviando 300 soldados) fueron incapaces de frenarla. La Unidn
Africana quiere y debe demostrar su valia como organizacion, su potencial en el desarrollo
de acciones concretas y no meramente verbales, su preponderancia como actor en el &mbito
africano y su relevancia como actor internacional. Darfur constituye un caso paradigmatico
y un buen laboratorio para el estudio de las posibles politicas de prevencion y resolucion de
conflictos de la UA, al ser un conflicto enquistado en el seno del continente.'3’ Para octubre
del 2004 se cambi6 de nombre a la AMIS por el nombre “AMIS II”, ello a manera de dar un

giro a la vision y compromiso de la primera mision y velar por una verdadera paz.

El 27 de junio de 2006 se aprobo por el Consejo de Seguridad y Paz de la Union Africana el

ultimo de los mandatos de AMIS 11, cuyos puntos mas importantes eran los siguientes:

1) Monitorear y verificar las actividades de todas las partes.

2) Monitorizar y verificar la proteccion del regreso de desplazados en el drea de
responsabilidad establecida en los campos de refugiados, en coordinacién con ONG
y el AMIS CIVPOL (componente

3) policia-civil).

4) Verificar el cese de hostilidades.

5) Verificar todas las actividades hostiles por parte de las milicias contra la poblacion.

6) Verificar los intentos del Gobierno de Sudan de desarmar a las milicias controladas
por ellos mismos.

7) Investigar todas las violaciones a los acuerdos de cese el fuego.

8) Proteger al personal AMIS, equipo e instalaciones.

9) Proteger a patrullas desplegadas por tierra o aire.

10) Estar preparados para proteger a civiles en la zona préxima a AMIS bajo inminente
amenaza, con los medios y capacitaciones acordes a las reglas de enfrentamiento
(ROE).1*8

137 REAL INSTITUTO ELCANO. 6p. cit. pagina 69.
138 |pidem.
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2.2.3.1 Objetivos
Principales objetivos de la operacion eran los siguientes:

e Contribuir a la mejora de las condiciones generales de seguridad en Sudan.

e Proporcionar un entorno seguro para la entrega de la ayuda humanitaria y el regreso
de los refugiados.

e Ayuda a proteger a la poblacion civil en Darfur.

e Supervisar el cumplimiento de las Partes con el Acuerdo de alto el fuego humanitario
en 2004 y con el Acuerdo de Paz de Darfur en 2006.

e Asistir al proceso de fomento de la confianza con el fin de mejorar el proceso de

arreglo politico necesario para la paz en Darfur.!3®

Es importante mencionar que la AMIS es una misién de monitoreo de un acuerdo de paz —
no una mision de construccion de la paz o de desarme— se espera, no obstante, que tome
medidas para proteger a la poblacion civil. Sin embargo, estas provisiones son menores que
aquéllas articuladas originalmente por la Comision de Paz y Seguridad en su comunicado
de julio de 2004, ante todo porque el Gobierno de Sudan rechazo la ampliacion del mandato
de la UA para incluir la proteccion de la poblacion civil, insistiendo en que tenia la

responsabilidad primaria para cumplir con esta obligacion.'4°

139EUROPEAN COMMISSION. “AMIS”. Disponible en: http://ec.europa.eu/ (Fecha de consulta: 22.07.2014
20:09)
140 Ibidem.
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Imagen 2.1: Despliegue de AMIS en Sudéan del Sur

’

Fuente: http://www.nytimes.com/2007/10/14/weekinreview/14gettleman.html?pagewanted=all& r=0

2.3 Rol de la Liga Arabe

La Liga Arabe fue fundada en 1945 y su sede se encuentra en el Cairo, entre los paises
originarios desde su fundacion en 1945 se encuentran: Siria, Jordania, Irak, Arabia Saudi,
Libano, Egipto y Yemen, posteriormente fueron admitidos: Libia, el 28 de marzo de 1953,
Sudan, el 19 de enero de 1953, Tanez y Marruecos, el 1 de septiembre de 1958, Kuwait, el
20 de julio de 1961, Argelia el 16 de agosto de 1962; Bahréin y Qatar, el 11 de septiembre
de 1971; Oman el 20 de septiembre de 1971, y los Emiratos Arabes Unidos, el 8 de diciembre
de 1971. En 1973 ingreso Mauritania, en 1974 Somalia, Palestina en 1976 y en 1977,
Djibouti, el Gltimo Estado que se ha incorporado han sido las Islas Comoras en 1993,*! por

lo que se hace un total de 22 miembros.

El nacimiento de esta Organizacién, que cuenta con mas de cincuenta afios de historia, esta
estrechamente ligado al anhelo de los paises arabes por llegar a construir su unidad basada
principalmente en los factores religiosos y culturales,*#? debido a la necesidad de armonizar
las pocas diferencias que existen y dar origen a una Organizacion que de paso a una verdadera
integracion entre los Estados arabes. La Liga Arabe es una organizacion internacional de

caracter regional integrada por paises de habla arabe, basada principalmente en aspectos

141 EUROPEAN COMMISSION. ép. cit. pagina 72.
142 Ipidem.
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religiosos y culturales,'*3

uno de los objetivos mas grandes que tiene es la coordinacion de
la accion politica para realizar una colaboracion estrecha entre todos ellos como medio de
salvaguardar su independencia y su soberania,** sin embargo, no deja a un lado otro tipo
de fines como son los econdmicos, financieros, intercambios comerciales, cuestiones
aduaneras, agricolas, sanitarias y judiciales, las cuales son de gran importancia para ir
disminuyendo los diferentes problemas que afectan a la regidn en este caso nos referimos
principalmente a Somalia y Sudan del Sur como miembros de dicha Organizacion. Al igual
que otras organizaciones similares en el mundo, cuyo objetivo es velar por los intereses
econdmicos, politicos, culturales, nacionales y religiosas de sus miembros, la Liga Arabe ha
estado activo en ayudar al mundo arabe a crecer econdmicamente y culturalmente, mientras

que la bisqueda de soluciones para resolver conflictos tanto dentro el Ligay fuera de ella.}4

De acuerdo con el documento principal de la Liga Arabe y la Carta de la Liga Arabe, el
principal objetivo de la organizacion es el fortalecimiento de las relaciones entre los Estados
miembros, la coordinacién de sus politicas a fin de lograr la cooperacidn entre ellos y para
salvaguardar su independencia y soberania; y una preocupacion general por los asuntos e
intereses de los paises arabes. Estos asuntos e intereses incluyen todos los temas econémicos
importantes, incluyendo las finanzas, el comercio, los negocios, la moneda, etc. También
incluyen cuestiones sociales, culturales y de salud, la comunicacidn, el transporte, los viajes,
la cuestion de la nacionalidad, visados y pasaportes.!*® Se debe destacar que la cooperacion
es un punto fundamental para la Liga Arabe, debido a que se encuentra en la mayoria de los
objetivos que tienen sin dejar a un lado otros fines que también son de suma importancia

como el de funcionar como mecanismo de seguridad colectiva en los casos de agresion o

143 DE NIGRIS, Lia, La Liga de los Estados Arabes. Disponible en:
http://eva.universidad.edu.uy/pluginfile.php/209223/mod_resource/content/0/LA_LIGA_DE_LOS_ESTADOS
_ARABES_Presentacion.pdf (Fecha de consulta: 22.07.2014 23:47)

144 ENCICLOPEDIA JURIDICA, “Liga de Estados Arabes o Liga Arabe”. Disponible en: http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/liga-de-estados-%C1lrabes-o-liga-%Clrabe/liga-de-estados-%Clrabes-o-liga-
%Clrabe.htm (Fecha de consulta: 16.07.2014 06:50)

145 WARDA PEREZ, Amal Abu; GONZALEZ GONZALEZ, David; “La hambruna en Somalia ¢dimensién
humanitaria o de seguridad para los paises drabes?”. Disponible en:
http://congresoreedes.unican.es/actas/PDFs/121.pdf (Fecha de consulta: 20.07.2014 20:23)

146 |pidem.
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amenaza contra un Estado miembro y la prohibicion de recurrir a la fuerza para el arreglo

de los conflictos entre los Estados miembros.*4’
2.3.1 LaLiga Arabe en Somalia

Somalia constituye el paradigma de Estado fallido por excelencia. Tras méas de dos décadas
de guerra civil, el Gobierno Federal de Transicion (GFT), unico actor politico reconocido
por la comunidad internacional, tiene serias dificultades para hacer efectiva su autoridad
mas alla dela capital, Mogadiscio. En el norte del pais se han fundado un Estado
semiindependiente, Somalilandia, y una region auténoma, Puntlandia, en tanto que el sur
esta en manos de al-Shabab (“la juventud”, en drabe), una milicia fundamentalista que se
ha aliado recientemente con al-Qaeda y que actualmente esta enzarzada en una guerra

abierta contra Kenia y Etiopia.'*®

Se puede afirmar que Somalia es el modelo en contra de la paz y la seguridad internacional
por los diversos problemas que poseen iniciando desde una falta de gobernanza en donde no
hay un ente que regule todo este tipo de conflictos, por tal razon esto provoca una
inseguridad humana y provocando que poblacion no pueda desarrollarse en los diferentes
aspectos, por lo cual, la gran mayoria depende de la ayuda humanitaria internacional para
lograr subsistir, ademas, se ha sumado la pirateria que ha situado a Somalia en la primera
pagina de los medios internacionales, debido a sus graves consecuencias sobre la seguridad
del trafico maritimo internacional, vital para el comercio global y la creciente violencia
contra los buques que transitan o faenan por todo el indico Occidental.**® Por lo cual, la
lucha contra la pirateria ha sido la atraccién principal de muchas Organizaciones
Internacionales en la busqueda de una solucion a este problema que posee una causa
estructural, es decir, es necesario realizar un corte de raiz para poder obtener cambios

significativos, ya que proviene de problemas bastantes profundos como la extrema pobreza,

147 Ibidem.

148 L3 hambruna en Somalia ¢dimensiédn humanitaria o de seguridad para los paises drabes? Disponible en:
http://congresoreedes.unican.es/actas/PDFs/121.pdf (fecha de consulta: 20/07/2014)

149 REAL INSTITUTO ELCANO, “La lucha contra la pirateria en aguas del Océano indico: Necesidad de una
aproximacion integral (DT)”. Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elc
ano/elcano_es/zonas_es/defensa+seguridad/dt19-2010#.U83uEOAaTcz(Fecha de consulta: 20.07.2014
00:35)
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sin dejar a un lado que es una cadena que poco a poco se va expandiendo y asi les va
generando mayores ganancias a los piratas, pues otra de las causas muy latente es la escasa
capacidad de las naciones riberefias del indico Noroeste para vigilar y controlar ese océano,
la indefension de los buque mercantes que navegan en solitario e, indudablemente, la
libertad de accién en tierra de que disponen los piratas, proporcionan las condiciones

necesarias para que éstos acttien sobre el ingente ndimero de buques que surca esas aguas.'*

A partir de los problemas mencionados anteriormente es importante retomar que en junio de
2006 se establecié en la sede de Naciones Unidas otro grupo de contacto, el Internacional
Contact Group (ICG) para apoyar el proceso de paz y reconciliacion en Somalia, con el fin
de conseguir el restablecimiento del Estado somali. En €l participan naciones occidentales,
regionales y organizaciones internacionales como la Union Africana, la UE y la Liga
Arabe.’>! También se tiene que destacar que otro de los graves problemas que enfrenta
Somalia a partir del afio 2011 es la hambruna, para ese afio se declar6 en varias provincias
Somalies dicha problematica la cual se vio afectada por factores naturales como la sequia e
inclusive la llegada de la ayuda Humanitaria se ha visto ha visto dificultada por la guerray
las actividades del grupo yihadista al-Shabab, aliado de al-Qaeda.'®? La posicion de la Liga
Arabe ante esta crisis de hambruna fue muy pasiva, a pesar que Somalia siempre ha estado
presente en las agendas de esta Organizacion, pero este contexto no hizo una actuacion
concreta a lo largo de toda la crisis, prueba de ello es el perfil bajo de los instrumentos y
acciones en que se ha ido concretando la actuacion de la Liga Arabe en relacion a las
sucesivas crisis por las que ha atravesado Somalia: Ilamamientos y recomendaciones,
declaraciones de apoyo, formacién de comisiones de seguimiento, envio de delegaciones a

Somalia y mediacion entre las partes.!>
2.3.1.1 Objetivos

El Consejo de la Liga Arabe prestara sus buenos oficios para el arreglo de las controversias

y también puede funcionar como comision arbitral y de conciliacion segun se acordo en el

150 |bidem.
51 |bidem.
152 REAL INSTITUTO ELCANO. 6p. cit. pagina 75.
153 |bidem.
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pacto, para poder mantener la paz y de igual forma se tiene un principio fundamental y de
caracter obligatorio respetar los distintos regimenes politicos de cada uno de los Estados
miembros, ya que se considera como un derecho exclusivo de cada Estado el escoger su
forma de gobierno, también los Estados de La Liga se comprometen a abstenerse de toda

accion que tienda a cambiar la forma de gobierno de cada uno de los miembros.

Es importante destacar, existen dos objetivos importantes que no aparecen de ninguna forma
relevante el pacto, sin embargo se encuentran de forma significativa los cuales son: la

154 es decir, esa independencia que se ha pretendido

liberacion y la unidad del mundo arabe,
lograr y también como se pretende fomentar la cooperacion entre los paises miembros, de tal
forma de resolver los diversos problemas y conflictos que poseen, a continuacion se
mencionaran las materias en las cuales se pretenden crear una unificacion por medio de una

estrecha cooperacion:

a) Las economicas y financieras, intercambios comerciales, cuestiones aduaneras,
monetarias, agricolas e industriales.

b) Comunicaciones y, dentro de ellas las que atafien a los ferrocarriles, carreteras,
aviacion, navegacion y correos y telégrafos.

c) Cuestiones intelectuales.

d) Las referentes a nacionalidad, pasaportes, ejecucion de sentencias y extradicion.
e) Cuestiones sociales.

f) Cuestiones sanitarias.*>®

2.3.2 LaLiga Arabe en Sudan del Sur

Los diferentes problemas que suceden en el continente africano son de suma importancia
para todas las organizaciones a las cuales ellos pertenecen, es por esa razon que la Liga Arabe
se ha sumado a los esfuerzos que se realizan en Sudan del Sur en lo concerniente a diadlogos
entre las partes y demas conferencias que abonen a la pacificacion de la zona. Es asi, a finales

del 2013 cuando estallaron nuevamente los problemas entre Sudan y Sudan del Sur la Liga

154 Ibidem.
155 REAL INSTITUTO ELCANO. O 8p. cit. pagina 75.
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Arabe participé en conjunto con la Unidn Africana en los dialogos llevados a cabo en Etiopia.
Ante ello, la Liga Arabe asegurd su "completa disposicion” a contribuir en los esfuerzos
africanos e internacionales destinados a estabilizar la situacion en Sudan del Sur, informo
la secretaria general de la organizacion.*>® Cabe mencionar, Sudan del Sur ha tenido fuertes
relaciones con la Liga Arabe por sus vinculos histdricos, debido a la unién que existe entre
Yuba y el mundo arabe. Sin embargo, la Liga Arabe no posee misiones especificas en
ninguno de los paises miembros que estan pasando por conflictos internos, lo que limita la
injerencia de estos dentro del conflicto, empero, ésta realiza diferentes esfuerzos dando

seguimiento a los conflictos a manera de estabilizar la situacion.

Ademas, con respecto a los ultimos enfrentamientos llevados a cabo en Sudan del Sur la Liga
Arabe también ha mostrado su rechazo a la intervencion de Etiopia en Somalia. Sin
embargo, en el conflicto interviene una parte interesada sin ser pais vecino: Estados
Unidos. Washington ha apoyado en la ultima década a los sefiores de la guerra y a Etiopia,
como medida para frenar a los islamistas somalies, a quienes considera una reedicion de los
talibanes afganos en tierra africana.*>” A pesar de ello, la Liga Arabe expresa su deseo por
alcanzar una pacificacion en Sudan del Sur y asi concluir con las constantes muertes.
Finalmente es importante destacar que con la participacién de la Republica del Sudan y del
Secretario General de la Liga, que se encargara del seguimiento del proceso de paz en el
Sudan y desplegara todos sus esfuerzos para, en estrecha colaboracién con el Gobierno del
Sudan, reafirmar la unidad del pais, lograr la paz global en el territorio nacional y fomentar
las actividades patrocinadas por los paises arabes en pro del desarrollo de la region

meridional del Sudan.1%8

156 | A INFORMACION. La Liga drabe se muestra comprometida con la estabilidad en Sudan del Sur. Disponible en:
http://noticias.lainformacion.com/(Fuente consultada: 21.07.2014 18:20)

157 TELESUR, “Suddn y Sudan del Sur sellaron acuerdo para evitar un conflicto armado”. Disponible en:
http://www.telesurtv.net/ (Fuente consultada: 21.07.2014 18:14)

158GLOSBE, “Paises de la Liga Arabe”. Disponible en: http://es.glosbe.com/es/ (Fuente consultada:
19.07.2014 22:15)
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2.4 Rol de la Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral en Republica
Democratica del Congo

LLa Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional (SADC) se cre6 desde 1980, afio en
que se formd como una libre alianza de nueve estados democraticos del Africa Meridional
denominada Conferencia de Coordinacion para el Desarrollo del Africa Meridional
(SADCC), con el fin principal de coordinar proyectos de desarrollo para disminuir la
dependencia econdmica de la entonces Sudafrica de los apartheids. Los Estados Miembros
fundadores son: Angola, Botsuana, Lesoto, Malaui, Mozambique, Suazilandia, Republica

Unidad de Tanzania, Zambia y Zimbabwe.'*

La SADCC se constituy6 en Lusaka, Zambia, el 1 de abril de 1980, luego de la adopcion de
la Declaracion de Lusaka — Africa Meridional: Hacia la liberacion econdmica. La
transformacién de la organizacion, de ser una Conferencia de Coordinacion a ser una
Comunidad de Desarrollo (SADC), tuvo lugar el 17 de agosto de 1992, en Windhoek,
Namibia, cuando se firmé la Declaracion y el Tratado en la Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno, dandose asi caracter legal a esta organizacién. Los Estados Miembros
actuales son Angola, Botsuana, Republica Democratica del Congo, Lesoto, Madagascar,
Malaui, Mauricio, Mozambique, Namibia, Sudéafrica, Suazilandia, Republica Unida de
Tanzania, Zambia y Zimbabwe. Las oficinas centrales de la SADC se encuentran en
Gaborone, Botsuana.'®

Este organismo trabaja conjuntamente con el Banco Africano de Desarrollo y con la Uniéon
Africana y asi se han podido obtener buenos resultados, a pesar de las crisis financieras y de
los altos precios internacionales de los alimentos y la energia el crecimiento econémico en
la region de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Austral se ha mantenido estable.
Los principales objetivos de la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (SADC) son
para lograr el desarrollo econémico, la paz y la seguridad, y el crecimiento, reducir la

pobreza, mejorar el nivel y calidad de vida de los pueblos del sur de Africa, y apoyar a las

159 MBAJADA DE SUDAFRICA EN ARGENTINA, “Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional (SADC)”.
Disponible en: http://www.embajadasudafrica.org.ar/ (Fuente consultada: 20.07.2014 23:15)
160 EMBAJADA DE SUDAFRICA EN ARGENTINA. Op. cit. pagina 78.
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personas socialmente desfavorecidas a través de la integracion regional . Estos objetivos
se lograrén a través de los principios democraticos y el desarrollo equitativo y sostenible
entre todos los miembros de la comunidad, siempre con la vision de mantener la integracion
regional, de tal manera que entre si se pueda lograr una mayor estabilidad econémica con la

interdependencia entre ellos, pero sin perder su autonomia.
Los objetivos de la SADC, segun lo indicado en el articulo 5 del Tratado de la SADC (1992):

e Lograr el desarrollo y el crecimiento econémico.

e aliviar la pobreza, mejorar el nivel y calidad de vida de los pueblos de Africa del Sur
y apoyar a las personas socialmente desfavorecidas a través de la integracion
regional.

e Evolucionar comunes valores politicos, los sistemas y las instituciones;

e Promover y defender la paz y la seguridad.

e Promover el desarrollo auto-sostenible sobre la base de la autonomia colectiva, y la
interdependencia de los Estados miembros.

e Lograr la complementariedad entre las estrategias y programas nacionales y
regionales.

e Promover y potenciar el empleo productivo y la utilizacién de los recursos de la
region;

e Lograr la utilizacion sostenible de los recursos naturales y la proteccion eficaz del
medio ambiente;

e Fortalecer y consolidar las afinidades y vinculos historicos, sociales y culturales de
larga data entre los pueblos de la Regi6n.*62

De acuerdo al apartado relacionado a los objetivos es importante mencionar la Agenda
Comun de la SADC, ésta proveniente del Tratado de la SADC (1992). La Agenda Comun
resume los lineamientos de la institucion sustentado en una serie de principios y politicas
entre ellas: La promocion del desarrollo econdémico y el crecimiento socio-econdémico
sostenible y equitativo que asegure la mitigacion de la pobreza, con el objetivo final de su
erradicacion; Promocion de valores comunes politicos, sistemas y otros valores

compartidos, que se transmiten a traves de instituciones que sean democraticos, legitimo y

161 SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY, “SADC Objectives”. Disponible en:
http://www.sadc.int/ (Fuente consultada: 22.07.2014 22:30)
162 SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY. ép. cit. pagina 79.
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eficaz; y la promocioén, consolidacion y mantenimiento de la democracia, la paz y la

seguridad.1®®

2.4.1 Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral en Republica

Democratica del Congo

De acuerdo a los objetivos que tiene la SADC, no hay que dejar a un lado uno de los
protocolos mas importantes en donde Republica Democratica del Congo juega un papel muy
importante el cual es el de silvicultura, consiste en un marco de politica regional para
promover la cooperacion en el sector forestal y propiciar una vision y un enfoque comunes
de la gestion de los recursos forestales de la region*®* La Comunidad para el Desarrollo de
Africa Austral, recientemente ha ratificado un plan estratégico con la finalidad de mantener
la paz y la estabilidad por medio de diversos refuerzos de la seguridad en la region, por lo
cual es importante mencionar la preocupacion por parte de La Comunidad para el Desarrollo
de Africa Austral en el avance de las fuerzas rebeldes del M23, en la zona Oriental de

Republica Democratica del Congo.

Por otra parte, el lanzamiento del nuevo plan estratégico ha coincidido con la captura de
Goma, capital de la provincia de Kivu del norte, por parte de los rebeldes, accion que ha
sido condenada expresamente por la SADC, lo cual es una demostracion de fuerza de los
guerrilleros.'®® Segun algunos analistas, la victoria obtenida en la urbe mas poblada de la
region (alrededor de un millén de habitantes) supone una grave amenaza para el gobierno
de Kinshasa, puesto que los rebeldes del M23 podrian avanzar, sin encontrar apenas
resistencia, hacia la capital congolesa. Las fuerzas gubernamentales fueron sobrepasadas

en la captura de Goma, en la que tampoco pudieron actuar los cascos azules que prestan

183 Ibidem.

164 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, “éPuede el Protocolo sobre
Silvicultura de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo detener las amenazas crecientes a los
bosques de la region?”. Disponible en : http://www.fao.org/

165 THE GUARDIAN, “Fueron recibidos con vitores por parte de los residentes en la ciudad tomada”.
Disponible en: http://www.guardian.co.uk/ (Fuente consultada 23.07.2014 01:07)
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servicio en la MONUSCO (Misién Especial de Naciones Unidas en la Republica

Democratica del Congo).!°

La SADC ha mantenido su postura totalmente en desacuerdo con este tipo de actos de
violencia de este movimiento incitandolos a ceder las armas y al cese del fuego, de igual
forma es importante destacar la condena por parte de la SADC ante la intervencidn en asuntos
internos en la Republica Democrética del Congo por parte de Uganda y Ruanda. La
Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral, ha tenido un papel muy importante en
Republica Democratica del Congo ya que con los diferentes planes estratégicos de seguridad
y con sus principios como tal, ha intentado generar un clima de paz y estabilidad ante las
amenazas de los diversos grupos rebeldes los cuales son una amenaza para la regién ya que

generan una inestabilidad politica que conlleva a un modelo de Estado Fallido.

Como conclusion del segundo capitulo de esta investigacion es posible responder al problema
especifico planteado, afirmando que las Naciones Unidas y la Union Africana en Republica
Democrética del Congo, Somalia y Sudan del Sur, la Liga Arabe en Somalia y Sudan del Sur,
y la Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral en Reptblica Democratica del Congo,
han intervenido en estos tres paises africanos bajo la premisa de labor humanitaria y trabajos
para el mantenimiento de la paz; estas organizaciones internacionales juegan un rol muy
importante en cada uno de los Estados anteriormente mencionados, ya que forman parte y se
adaptan a las diferentes demandas de cada uno, destacando las diferencias sustanciales con
respecto a su funcionabilidad en cada pais en donde ejecutan diferentes metodologias, como
es el caso de la ONU y de la Union Africana con las diferentes Misiones Internacionales que
poseen y en el caso de la Liga Arabe y de la Comunidad del Desarrollo de Africa Austral con
los diferentes planes estratégicos que comprenden sus politicas y principios.

Segun las ideas del Sistema Internacional de Marcel Merlé, es importante destacar que a
pesar de que existen diversas demandas a las que probablemente no se les den respuestas,
todas tienen un fin en coman, el cual es el mantenimiento de la paz y seguridad en cada uno

de los paises involucrados en dicha investigacion; de igual forma es de suma importancia

166 BOLANOS MARTINEZ, Jorge, “La amenaza de guerra abierta en el Congo y el nuevo plan de pazy
seguridad al sur de los grandes lagos”. Disponible en: http://www.ieee.es/ (Fuente consultada:20.07.2014
20:50)
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mencionar que también con las intervenciones que tienen cada uno de estos actores
internacionales, pretenden crear una estabilidad politica, econdmica y cultural de tal manera
que se pueda obtener un mayor desarrollo en la regién por medio de la cooperacién entre
estos mismos paises, y de la interrelacion con los organismos internacionales, que se
encuentran inmersos en el sistema internacional, que a pesar de no tener un ente regulador,
que controle esas relaciones, ni un espacio determinado, existe un vinculo extenso con
respecto a la intervencion en cada uno de los conflictos con una vision mas amplia del

problema.

-82 -



CAPITULO IlI: Configuracion de Estados Fallidos en Republica Democratica del

Congo, Somalia y Sudan del Sur

Durante el desarrollo del tercer capitulo de este trabajo de investigacion se busca responder
a la interrogante ¢Como convergen los factores de fragmentacion social, violencia
institucionalizada y violencia politica en los problemas étnicos y sociales para la
configuracion de Estados Fallidos en Republica Democratica del Congo, Somalia y Sudan
del Sur? Por ende el objetivo especifico serd interpretar cbmo convergen los factores de
fragmentacion social, violencia institucionalizada y violencia politica en los problemas
étnicos y sociales para la configuracion de Estados fallidos en Republica Democratica del
Congo, Somalia y Sudan del Sur. Razon por la que se maneja la hipétesis que los problemas
étnicos y sociales han sido causales para la configuracion de Estados Fallidos en Republica
Democratica del Congo, Somaliay Sudan del Sur, especialmente por la fragmentacion social
que estos causan, la violencia institucionalizada. En Somalia los grupos de piratas, Al
Shabab, los Sefiores de la Guerra, la Alianza para la Reliberacion de Somalia (ARS), clanes
principales y paises con injerencia demarcan el rumbo del pais. Para el caso de Republica
Democratica del Congo las diversas milicias, gobierno Congolefio y su ala con las Fuerzas
Armadas de Republica Democratica del Congo (FARDC), grupos locales como los Mai-Mai
generan una fragilidad en el sistema la cual es producida por la inestabilidad que generan
los conflictos internos que propician las diferencias de intereses. En el caso de Sudan del
Sur actualmente existen mas de siete grupos rebeldes con los cuales el gobierno del
presidente Salva Kiir Mayardit esta en guerra provocando constantes desplazamientos y

destruccion en la infraestructura del pais.
3.1 Configuracion de Estados Fallidos

Los Estados Fallidos estan siendo uno de los temas mas importantes en la realidad
internacional, es a partir de los afios ochenta cuando comenzamos a ver aproximaciones
académicas centradas en el colapso de varios Estados africanos surgidos tras la

descolonizacion,'®’ posteriormente en los afios noventa, surgié la mayor expresion de este

167 CALATRAVA, Adolfo; DURAN CENIT, Marién, “La compleja construccién del Estado en el siglo XXI: el caso
de los Estados Fallidos”. Disponible en:
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término tanto como en la teoria como en la préactica y a partir de esto, el continente africano
se ha considerado como uno de los mayores ejemplos de Estado Fallido por los diversos
conflictos que atraviesan, consecuentemente se puede considerar que el Estado Africano

cuenta con muchos paises que han ido colapsando.

Se puede afirmar que los Estados Fallidos sufren conflictos sociales mas severos, suelen
perder control de una parte de su territorio y excluir parte de su poblacion del contrato
social entre la ciudadania y el gobierno.%® En este sentido, se hablara de manera particular
de cada uno de los paises a estudiar de acuerdo al ranking de Estados Fallidos que elabora la
Fundacién para la Paz el cual coloca a Somalia en el puesto nimero uno desde el afio 2011
hasta el 2013 dentro del ranking, la situacién en Somalia fue colapsando desde 1991 cuando
cae el régimen dictatorial de Mohammed Siad Barré desde entonces, el pais ha estado
gobernador por clanes, semi clanes y sefiores de la guerra. Ademas el islamismo radical, el
auge de la pirateria, el problema de las sequias y hambrunas y masas de desplazados
internos y refugiados.'®® Es a partir de estos problemas que se ha configurado un Estado
Fallido en Somalia, ya que el gobierno no ha tenido la autoridad suficiente para responder a

este tipo de problemas dejando que otro tipo de grupos tengan control sobre el pais.

En segundo lugar del ranking, hasta el afio 2013, se encuentra la Republica Democratica del
Congo, que ha sufrido largos periodos de guerra, inestabilidad politica y econdmica, alta
pobreza, violencia hacia los derechos humanos, la poca confianza hacia las autoridades
debido a los altos niveles de corrupcion, ante ello, nueve soldados de las fuerzas armadas
congolenfas, entre ellos un teniente coronel, fueron declarados culpables de crimenes de lesa
humanidad, en particular violaciones,'’® ademas otro de los problemas que mas afectan a

Republica Democratica del Congo, es la muerte de millones de personas y el abandono de

http://www.academia.edu/4570003/Cap_Estados_fallidos_Adolfoy_Marien (Fecha de consulta: 01.08.2014
21:44)

168 YLONEN, Aleksi, “Conflicto y crecimiento: la configuracién y supervivencia del Estado Fallido en Sudan”.
Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM. Disponible en:
www.relacionesinternacionales.info/ojs/article/download/107/98.pdf (Fecha de consulta:02.08.2014 22:20)
169 TE INTERESA.ES, “Somalia, paradigma de Estado Fallido”. Disponible en:
http://www.teinteresa.es/mundo/Somalia-paradigma-fallido_0_1024698996.html (Fecha de
consulta:01.08.2014 20:45)

170 AMINISTIA INTERNACIONAL, “RepUblica Democrética del Congo”. Disponible en:
http://www.amnesty.org/es/region/democratic-republic-congo/report-2012 (Fecha de consulta: 03.08.2014
19:30)
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miles de personas debido a las constantes guerras que afrontan. Es de relevancia destacar que
muchos de los conflictos que existen se deben a las riquezas mineras, pues el Congo posee
el 80% del coltan mundial, un mineral clave en la fabricacion de méviles y ordenadores.!t
Por lo cual, se han hecho las siguientes aseveraciones: organizaciones humanitarias
involucran de manera fuerte a las multinacionales de ser las financiadoras del conflicto, como
una forma de intervenir en asuntos econémicos principalmente en los recursos, ya que los
conflictos generan un desequilibrio econdémico, politico y social. También se da un serio
problema, la alta cantidad de mortalidad infantil a causa del empoderamiento de los recursos
mineros que tiene dicho pais, por ese suceso diversas organizaciones de derechos humanos
denuncian este tipo de acciones y tratan de velar por este tipo de problemas, algunos célculos
aseguran que por cada kilo de coltan extraido mueren dos nifios.}”2También otro de los
problemas a destacar, es que las personas necesitadas de ayuda humanitaria no la reciben
efectivamente y de tal manera va en aumento la violencia tanto psicoldgica, fisica y sexual
hacia la mujer. Sin embargo, el territorio con mayor estabilidad del pais se ve afectado por
grupos y bandas de delincuentes armados que aumentan la inestabilidad del pais, provocada
por la guerra entre el ejército congolés y las Fuerzas Democraticas para la Liberacion de
Ruanda (FDLR).'"

Posteriormente tenemos a Sudan del Sur el cual, hasta el 2013 ocupaba el cuarto lugar, a
pesar de los continuos conflictos es uno de los Estados en el que el gobierno ha logrado
enfrentarse a los grupos armados de la oposicion. Histéricamente, el Estado en Sudan se ha
formado en una manera excluyente, institucionalizando la hegemonia arabe-musulmana.*’
Esto ha generado una pérdida de identidad cultural, se ha creado una nueva cultura que gira
en torno de la doctrina de la elite Arabe-Musulmana, la hegemonia de dicha élite le ha
permitido conseguir apoyo politico y econdémico externo y mantener su control excluyente
de las instituciones del Estado y la economia nacional, sin la necesidad de ceder a las

exigencias de otros grupos para compartir su poder.}” Es importante mencionar que esta

171 GARCIA, Jaime, “Enclave Internacional”. Disponible en:
https://enclaveinternacional.wordpress.com/tag/republica-democratica-del-congo/(Fecha de consulta:
03.08.2014 20:07)

172 |bidem.

173 |bidem.

174 GARCIA. 6p. cit. pagina 85.

75 |bidem.
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configuracién de Estado Fallido se vino dando poco, a poco con cada uno de los problemas
desde su descolonizacion, cabe mencionar, que uno de los hechos que lo condujo a ser
catalogado como un Estado Fallido fue el proyecto politico de la élite arabe-musulmana, el
cual se ha implementado de forma represiva a su identidad cultural manteniendo su
preeminencia social, su poder politico y econdmico. Sudan del Sur es uno de los Estados que
se ha visto més afectados de tal manera que al menos cuatro conflictos en zonas geogréfica
y culturalmente distintas han aparecido en la periferia del Estado Fallido sudanés, en gran
parte por la percepcion de injusticias y desigualdades estructurales y la politica excluyente

y represiva del gobierno.t’®

Los conflictos que ha vivido Sudéan del Sur, lo hizo un Estado Fallido con un permanente
subdesarrollo, una situacion critica en todos sus aspectos, sin embargo, es necesario
reconocer que Sudan del Sur es practicamente el nico Estado en todo el continente en el que
el gobierno ha podido hacer frente a un conjunto de continuos conflictos interrelacionadas
desde su independencia en 1956. En la actualidad el estudio de los Estados Fallidos esta muy
relacionado con el desarrollo de herramientas de prevencion de conflictos y la gestion de los
escenarios de posconflicto. Esto se ha visto reflejado en la incorporacion de este concepto
en las estrategias de seguridad de los principales Actores Internacionales, dichas estrategias
son uno de los grandes desafios que tienen los diferentes actores con el fin de disminuir y

prevenir todo tipo de conflictos, asi como combatir el concepto de Estado Fallido.

176 |bidem.
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Mapa 3.1: Ranking de Estados Fallidos 2011
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Fuente: http://ffp.statesindex.org/rankings-2011-sortable

Tabla 3.1: Ranking de los diez primeros lugares de Estados Fallidos para el 2011

o v s Lo mle] NEd L]0

97 100 95 82 84 93 98 94 97 100 98 97 1134
Chad 92 93> 94 80 89 8> 98 9 93 92 9B 91 1103
Sudan 85 96 99 82 91 o4 94 90 97 9% 99 95 1087
Congo (DR) 97 96 &3 77 92 87 90 89 92 9% 88 95 1082

Haiti 00 92 72 89 88 92 94 100 80 84 88 100 1080

Somalia

Zimbabwe 93 82 90 93 92 90 93 90 92 90 96 JE 1079
Afganistan 91 93 93 72 84 80 97 85 88 98 94 100 1075
Republica Centroafricana 89 96 8& 58 89 81 91 90 86 97 91 96 1050
TIrak 83 90 90 89 90 70 87 80 886 95 96 93 1048
Caote d'Tvoire 81 B85 87 79 80 77 95 84 86 88 91 97 1028

Fuente: http://ffp.statesindex.org/rankings-2011-sortable

3.1.1 Definicion de Estado Fallido

Un Estado Fallido es un Estado Soberano que no funciona, es decir, el Estado, dirigido por
un gobierno débil pierde el control sobre su territorio, es incapaz de garantizar servicios
basicos y derechos a su poblacidn, no tiene capacidad de interactuar con otros Estados en

la comunidad internacional, y presenta altisimos indices de corrupcion y violencia. Ademas
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de contar con niveles de pobreza que van en aumento.!’” El origen del término “Estados
fallidos” se remonta a la literatura sobre rentismo (rent seeking) que enfatiza en los costos
economicos de la intervencion estatal, tema ignorado previamente por la economia de

bienestar.1’®

Actualmente este término ha causado muchos debates, pues se discute si la intervencion
estatal puede ayudar o no a la estabilidad econémica de un pais, o si este bienestar econémico
no depende mucho de la gestion que tenga el Estado, sin embargo, es de tomar en cuenta que
el desarrollo del pais no solo depende de variables econémicas sino también el avance que
se tenga en otras areas importantes como son en lo social, cultural, politico y legalidad, es
decir, en la legitimidad que tenga el Estado con la ayuda del funcionamiento de las diferentes
instituciones politicas y econdmicas, ya que si existe un correcto funcionamiento se
considerara que el Estado es fuerte, con una muy buena gestion sin miedo que exista un fallo
en alguna de sus instituciones , también es importante destacar que tiene que haber una
correcta distribucion de recursos partiendo de que las instituciones actdan con legitimidad y
asi no habréa un mal uso de recursos dentro del Estado, ni tampoco un uso inequitativo ya que
en dicha distribucion no tiene que existir exclusion por preferencias étnicas, culturales o

regionales.
A continuacion se mencionaran cinco grandes ideas que rigen el Estado Fallido:

e Laprimera es la mirada de prerrequisito del desarrollo,'’® esta vision se refiere a la
importancia de tener Estados transparentes con libres mercados y estructuras clasicas,
para obtener un desarrollo econémico.

e La segunda es el punto de vista liberal de la guerra y la violencia, el cual propone

que la liberalizacion econdmica y la democracia promueven la paz.'8

177 MANOS UNIDAS, “Republica Democrética del Congo y los Estados Fallidos”. Disponible en:
http://www.clipmetrajesmanosunidas.org/republica-democratica-del-congo-y-los-estados-fallidos/(Fecha
de consulta: 04.08.2014 12:41)

178 D] JOHN, Jonathan, “Conceptualizacion de las causas y consecuencias de los Estados Fallido”. Disponible
en: res.uniandes.edu.co (Fecha de consulta: 05.08.2014 11:30)

179 Ibidem.

180 |hidem.
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Unatercera vision asume la idea de que los Estados ancestrales y clientelistas, quizas
no desarrollistas, son intencionalmente construidos por las élites para promover sus
intereses particulares en la acumulacion de capital y en el mantenimiento del
poder.’8! Esta vision intenta hacer una adaptacion al post colonialismo con la
intencion de adoptar nuevas politicas sociales y econdémicas para obtener un mayor
capital y un control del Estado.

La cuarta es la idea de que la comprension de los Estados esta estrechamente
relacionada con la naturaleza de las asi llamadas nuevas guerras. Esta idea
argumenta un cambio en el concepto de guerras, pues con la historia se ha considerado
que el motivo principal de las guerras es la lucha del poder, lo cual en la actualidad
se sigue teniendo esa vision, con la Unica diferencia que las guerras nuevas tienen
nuevos métodos, causas y financiadores, ahora se tienen que entender en el contexto
de la globalizacion.

Quinto, el argumento de la maldicion de los recursos, supone la idea de que la
abundancia de recursos naturales, en particular de petréleo, causa crecimiento débil
e incrementa la incidencia, intensidad y duracion del conflicto; ésta ha sido una idea
influyente en la literatura sobre falla estatal, pues especificamente en estos paises de
Africa especificamente, los recursos mineros han sido una de las grandes causas de
conflictos internacionales duraderos, siempre existird esta lucha de obtener y
controlar estos recursos, por lo tanto a pesar de que los recursos mineros son una gran
oportunidad para lograr un desarrollo econémico, a la larga se puede convertir en la

tragedia mas grande por la gran cantidad de problemas que causa.

Es importante aclarar que a pesar que se usara el enfoque sistémico, también se utilizara el
concepto de Estado Fallido para referirse al mal funcionamiento del Estado en lo referente al
control de sus diferentes instituciones y asegurarse de su buen funcionamiento, sin ser capaz
de relacionarse con lo que es parte del Sistema Internacional, solamente es parte del sistema
politico donde existe una relacion menos amplia ya que se entiende que el Estado es ese
medio para responder ante todas las demandas, pasando por el proceso adecuado de toma de

decisiones hasta llegar a las acciones que son las que definen el buen o mal desempefio.

181 p| JOHN. Op. Cit. P4gina 88
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Debido a las diferentes definiciones de Estado Fallido, Torres y Anderson proporcionan un

resumen breve del rango de las definiciones:

USAID

El Grupo de Trabajo
sobre la
Inestabilidad Politica
de la Universidad de
Maryland, de base
norteamericana

El Banco Mundial

Los Estados en via de fallar se caracterizan por su inhabilidad
o falta de voluntad cada vez mayor para asegurar el suministro
de los servicios basicos y la seguridad a sus poblaciones.'8?

Una instancia donde la autoridad central del Estado colapsé
por varios afios. Esto incluia cuatro tipos de eventos: guerras
revolucionarias, guerras étnicas, cambios adversos de régimen

y genocidio/politicidio.*®

Los paises de ingreso bajo sometidos a estrés (LICUS, Low
Income Countries Under Stress) se caracterizan por politicas,
instituciones y gobiernos débiles. Paises donde la ayuda externa
no es una de las formas de desarrollo debido a la incapacidad
de los gobiernos de administrar esta ayuda, pues no la utilizan
para las zonas mas pobres, el banco identifica a los Estados
débiles por su mal desempefio en la evaluacion y de la de la
Politica Nacional (CPIA, por su sigla en inglés) y comparten

una debilidad comdn en dos aspectos:

1. Tanto las politicas estatales como las instituciones son
débiles en estos paises: esto los hace vulnerables en su
capacidad de proveer servicios a sus ciudadanos,
controlar la corrupcién o proveer suficiente voz y
responsabilidad.

2. Enfrentan riesgos de conflicto y de inestabilidad
politica. De 26 paises con conflictos civiles de nivel

intermedio mas graves entre 1992 y 2002, 21 fueron

182 D] JOHN. 68p. cit. pagina 88.
183 |bidem.
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LICUS durante ese periodo, también es importante
mencionar que para el Banco Mundial este tipo de paises
tiene altos niveles de mortalidad infantil que es

considerado uno de los grandes desafios.®

El Departamento Utilizo la metodologia de la Evaluacion Institucional y de la

Britdnico para el
Desarrollo
Internacional (DFID,

por su sigla en inglés)

Directorate of

Intelligence de la

Politica Nacional (CPIA) para crear una lista de ‘“Estados

como se definen los “Estados fallidos” en otros estudios.*®

fragiles”, definidos en una forma muy parecida a la manera

5

Aquellos donde: El Gobierno no puede 0 no quiere proveer las

funciones bésicas a la mayoria de sus habitantes, incluidos los

pobres. Las funciones més importantes del Estado para la

reduccion de la pobreza son el control territorial, la seguridad

y la proteccion, la capacidad de manejar los recursos publicos,

la entrega de los servicios béasicos y la habilidad para proteger

y apoyar las formas como los mas pobres se sostienen. '8

Clasificaciones en las que ocurre un Estado Fallido:

CIA a)
b)
c)
184 |bidem.

185 D] JOHN. 6p. cit. pagina 88.
186 |hidem.

Las guerras revolucionarias, definidas como un conflicto
violento sostenido entre gobiernos y contendientes
politicamente organizados, que buscan derrocar el
gobierno central, reemplazar sus lideres o tomar el
poder en una region,

Las guerras étnicas, definidas como un conflicto violento
sostenido en el cual minorias comunales, étnicas o
religiosas retan a los gobiernos buscando cambios
sustanciales en su estatus,

Los cambios adversos de régimen, definidos como

cambios grandes y abruptos en los patrones establecidos
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de gobierno, incluidos el colapso estatal, periodos de
inestabilidad severa de las élites o del régimen y
movimientos desde la democracia hacia un mandato
autoritario,

d) Genocidio y politicidio, definidos como politicas
establecidas por los Estados o sus representantes, 0 en
guerras civiles que generen la muerte de una porcion

sustancial de un grupo comunal o politico.*®’

Ademas, uno de los estudios mas exhaustivos sobre falla estatal fue realizado por el grupo
de trabajo comisionado por la Directorate of Intelligence de la CIA en el afio 2000 en donde

se hacen ciertas Caracteristicas de los Estados Fallidos

Desde un punto de vista teorico las caracteristicas principales de este fendmeno serian su
complejidad e indefinicion, ya que en cada pais o region puede tener un enfoque diferente
con problemas similares y con categorias diferentes. El fracaso de un Estado puede ocurrir
en muchas dimensiones tales como la seguridad, el desarrollo econémico, la representacion
politica, la distribucién de los ingresos, de acuerdo con el autor Robert Rotberg™ los Estados-
nacion fracasan porque no pueden seguir suministrando bienes politicos positivos a su gente.
Sus gobiernos pierden legitimidad, y en los ojos y en los corazones de una pluralidad

creciente de ciudadanos, el Estado-nacion mismo se vuelve ilegitimo*®®

Para Rotberg Los Estados fallidos son tensos, profundamente conflictivos, peligrosos y
combatidos amargamente por facciones en guerra. En la mayoria de los Estados fallidos,
las tropas gubernamentales pelean en contra de rebeldes armados dirigidos por una o mas

187 Ibidem.

*Es comentarista frecuente en los conflictos y la prevencion de conflictos en el mundo en desarrollo,
especialmente en Africa, Asia y el Caribe, civil sobre fallidos y fragiles Estados, sobre la buena gobernanzay la
buena gobernanza alentador, sobre el genocidio y la limpieza étnica, en la corrupcidn, y en concreto guerras
y otros temas de actualidad en Suddn, Kenia, Ruanda, Zimbabwe, Sudéfrica, Somalia, Birmania, Sri Lanka y
Haiti. También ha creado el indice de Gobernabilidad de Africa. Disponible en:
http://robertrotberg.wordpress.com/ (Fecha de consulta: 25.08.2014 22:29)

188 D] JOHN. 6p. cit. pagina 88.
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facciones en guerra.'®® Es importante destacar que segun el autor Rotberg hay indicadores
de mucha importancia que definen a un Estado Fallido como es la violencia politica, que se
encuentra inmersa en la mayoria de los Estados que tienen ésta categoria, teniendo en cuenta
que no solo es el hecho de la existencia si no también la duracion de ésta, ya que al tener una
larga duracién y un aumento de las problematicas significa un poco o nulo control del Estado
para poder detenerla o prevenirla. Otro indicador importante es la violencia criminal
relacionada con las pandillas, grupos armados, organizaciones criminales, traficantes de
drogas y armas. Por este tipo de violencia la poblacion busca proteccion por parte del Estado
para que controle este tipo de acciones que van en contra de los derechos humanos. Un tercer
indicador es de los Estados Fallidos es la inhabilidad para controlar sus fronteras,'® el
control del territorio es importante para un Estado, pues al no tenerlo se pueden generar
problemas territoriales en los cuales otros paises se pueden ver involucrados y asi se crean

conflictos grandes que se transforman en problemas de ingobernabilidad.

Los Estados-nacion existen para suministrar los bienes politicos, seguridad, educacion, salud,
oportunidades econémicas, vigilancia ambiental y, de otro lado, establecer y hacer cumplir
un marco institucional y proveer y mantener la infraestructura. De tal manera que para
clasificar el nivel de la falla por parte del Estado, Rotberg sugiere que hay una jerarquia de
las funciones positivas estatales: a) seguridad; b) instituciones que regulen y arbitren
conflictos; imperio de la ley, derechos de propiedad seguros, aplicacién contractual; c)
participacion politica; y d) provision de servicios sociales, infraestructura, y la regulacion
de la economia.'®® Los Estados fuertes, que no se consideran Fallidos no son parte de todo
este tipo de categorias o tienen todos los indicadores anteriormente mencionados, tienen otro
tipo de perfil que cumple con las expectativas y necesidades de la poblacion sin excluir a
ningn grupo. Con todas estas caracteristicas puede concluirse que Republica Democratica
del Congo, Somalia y Sudan del Sur estan en una situacion critica de Estados Fallidos, por
lo que se presenta el siguiente mapa, donde se distinguen: zonas criticas, zonas de riesgo y

zonas estables.

189 |bjdem.
190 p| JOHN. Op. Cit. P4gina 88
181 Ibidem

-93 -



Mapa 3.2: Ranking de Estados Fallidos del 2012
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Fuente: Fuente: http://ffp.statesindex.org/rankings-2012-sortable

Tabla 3.2: Ranking de los diez primeros lugares de Estados Fallidos para el 2012
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Republica Centroafricana 88 97 &5 56 &7 80 89 91 85 96 91 93 1038
Fuente: http://ffp.statesindex.org/rankings-2012-sortable

3.1.2 Rol de la Fundacion para la Paz en la Conceptualizacion de Estados
Fallidos

La incapacidad de los gobiernos para garantizar una seguridad, estabilidad econdmica,
politica, social, disminuyendo los conflictos internos y externos que conllevan a una
violencia politica e institucionalizada, son uno de los grandes desafios de todos los
organismos que velan por los Derechos Humanos, mantener la paz y prevenir la violencia en
este caso especificamente de la Fundacion para la Paz que es una organizacion
independiente, no partidista, de investigacion sin &nimo de lucro y organizacion educativa
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que trabaja para prevenir los conflictos violentos y promover la seguridad sostenible (...)
utilizan la investigacion, la formacién y la educacién, la participacion de la sociedad civil,
la construccion de puentes a través de diversos sectores, y el desarrollo de tecnologias
innovadoras y herramientas para los responsables politicos, se considera un lider en la
evaluacion de conflictos y el campo de alerta temprana, el Fondo para la Paz se centra en

los problemas de los Estados débiles y fallidos.!%2

El objetivo es crear métodos practicos y alternativas para disminuir los conflictos, estos
métodos se convierten en soluciones practicas para los tomadores de decisiones. Por lo cual
en la conceptualizacion de Estados Fallidos tiene un rol muy importante, pues a partir de los
diversos problemas de ingobernabilidad que se dan en cada uno de los paises considerados
como débiles o fallidos trabajan con los encargados de la toma de decisiones, asimismo,
trabajan en mas de 50 paises con una amplia gama de socios en todos los sectores:
gobiernos, organizaciones internacionales, militares, organizaciones no gubernamentales,
académicos, periodistas, redes de la sociedad civil y el sector privado.!®® También es
importante destacar uno de los mayores aportes que realizan, el indice de Estados Fallidos,
una clasificacion anual de 177 paises a través de 12 indicadores, que se publica en la revista
Foreign Policy. De esta forma se pueden ir clasificando a los paises, midiendo el riesgo de

conflictos que posee cada uno Yy situandolos en el ranking de Estados Fallidos.

A lo largo de la Historia se ha vivido diversidad de conflictos que generan inestabilidad
politica, econdmica, social y cultural, la Fundacion Para la Paz desarrolla estrategias para
evaluar a cada uno de los Estados y poder conocer la capacidad de cada uno de ellos para
solucionar sus conflictos, de forma pacifica sin el uso de la fuera militar o externa, por lo
cual sus actividades se relacionan con tres temas interrelacionados: Conflicto Evaluacion y
Alerta Temprana Amenazas Transnacionales Desarrollo y Seguridad Sostenible.’®* La
Fundacién Para La Paz, es uno de los mayores actores principales en este contexto de Estados

Fallidos, ellos por medio de su tecnologia avanzada y herramientas préacticas, llevan un

192 D] JOHN. 6p. cit. pagina 88.
193 Ibidem.
194 DI JOHN. 6p. cit. pagina 88

-95-



registro estricto con todos aquellos problemas que generan una ingobernabilidad y asi se

encargan de estudiar cada uno de los indicadores e ir los categorizando.

3.2 Fragmentacion Social y Violencia Institucionalizada como Factores

Trascendentales en la Configuracion de Estados Fallidos

Las transformaciones socioeconomicas que vivié el continente africano desde su
descolonizacion en los afios 60°s retardd un avance politico y econémico, ademas, significd
un profundo cambio social debido a la redistribucion de los 6rdenes de poder. Con el paso de
los afios, para unos paises del continente africano la situacion se fue agravando aun mas
debido a la diversidad que existe en el continente. Para éste estudio, si bien no existe una
definicién exacta del término, se entendera por Fragmentacién Social como aquella sociedad
incapaz de unificar esfuerzos para un bien comun, es decir que se encuentra dividida sin
ninguna estabilidad y con intereses dispares en los diferentes ambitos que concernientes a la

vida politica, cultural y demas de un Estado.

La fragmentacién viene determinada por el poco o nulo accionar del Estado para con la
poblacion, en este caso las instituciones de los paises del continente africano no responden a
las necesidades que estos tienen, lo que da como resultado una sociedad extremadamente
fragmentada, dentro de la cual resulta imposible realizar acciones socializadoras y
cooperativas que contribuyan a paliar la crisis de Estados Fallidos que actualmente viven en
especial mencion Somalia, Sudan del Sur y Republica Democrética del Congo como
consecuencia de ello, el poder politico en Somalia es local, fragmentado, violento en algunos
casos, heterogéneo y basado en estructuras hibridas de instituciones formales e informales
controladas por clanes o milicias, en que interactian diferentes 6rdenes sociales.'**Ante
ello, es necesario precisar que el Estado es el responsable de dar o no origen a ésta
fragmentacion social debido a que este debe garantizar la estabilidad y el bienestar de toda

la poblacion sin distincion alguna.

La crisis de gobernabilidad que se vive en estos paises del continente africano produce una

creciente inestabilidad que se agrava debido a la diversidad de estos, empero, las entidades

195 |bidem
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del Estados de caracter social constituyen hoy en dia un pilar fundamental en la erradicacion
de la fragmentacion social en muchos de los paises, sin embargo, las instituciones de paises
como la Republica Democratica del Congo no logran brindar ese respaldo a sus habitantes lo

que conlleva a generar un debilitamiento en sus estructuras .

En Republica Democrética del Congo el impacto de la guerra sobre la infancia provoca la
pérdida directa de sus derechos fundamentales. Debido a la situacion de orfandad,
abandono y pérdida de medios fisicos de supervivencia, estdn expuestas a sufrir maltrato
directo, abuso sexual generalizado y embarazos prematuros, trabajos forzados,
militarizacion (Entre 8 y 17 afios), he incluso la pérdida de su derecho a la educacion y con
él de toda posibilidad de proteccién y de alternativas a su situacion presente. Los estudios
indican que casi 5 millones de nifios no tienen acceso a la educacion de base. En términos
absolutos, el pais se enfrenta al nimero mas alto de nifios no escolarizados en el mundo.
Estas figuras enmarcaran grandes desigualdades entre nifios y nifias con una incidencia
mucho menor de la educacion sobre las nifias.!%Por otra parte, otro aspecto de suma
importancia en el marco de Estados Fallidos y fragmentacion social es la problematica de
corrupcion la cual cominmente esta relacionada a los funcionarios pablicos lo que provoca
una violencia institucionalizada que se entendera por esta como aquella violencia generada
por los y las funcionarios/as publicos entendiéndose asi como la violencia que se da cuando

las instituciones del gobierno no realizan sus labores.

Los términos Fragmentacion Social y Violencia Institucionalizada son factores
determinantes dentro de la configuracion de Estados Fallidos, surgen con la desigualdad
dentro de las instituciones, el Estado, la sociedad civil y la familia, esta aumentando la
fragmentacion social, lo que da lugar a una disminucion de la cohesién social y una mayor
exclusion social.*® Para ello, en el mapa 3.1 se expondran los distintos tipos de corrupcion
gue Transparency International identifica dentro del sector pablico y como este estudio sitla

a Somalia y Sudan dentro de los primeros diez paises con mayor corrupcion.

196 SAVE AND CHILDREN. “Republica Democrética del Congo”. Disponible en: www.savethechildren.es/
(Fecha de consulta: 01.08.2014 10:34)
197 | ABROJO ASOCIACION CIVIL, “Fragmentacién Social”. Disponible en: http://www.elabrojo.org.uy/.
(Fecha de consulta: 01.08.2014 09:55)
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Mapa 3.3: Tipos de corrupcion en el mundo para el 2013
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Se entendera por corrupcion aquella que esta relacionada al ambito pablico y que afecta a
toda la poblacion debido al abuso de poder como autoridades para un beneficio personal, es
necesario que las instituciones publicas incrementen sus niveles de transparencia para poder
lograr un desarrollo dentro de la sociedad, asi mismo, es necesario que se realicen
rendimientos de cuentas mas rigurosos porque la corrupcion es una de las problematicas que
genera un Estado ingobernable e insostenible. Si bien, en todas las sociedades la gente vive
en grupos estratificados por etnia, casta, raza, tribu, clase o clan. Cuando las instituciones
estatales no pueden proveer un ambiente seguro y previsible, las duras asimetrias de poder
pueden polarizarse en sumo grado. En respuesta, los grupos sociales pueden unirse para
dar seguridad a sus miembros. Sin embargo, el afianzamiento de vinculos dentro de cada
grupo social (union) puede agravar las divisiones existentes y marginar aun mas a los que
ya estan marginados de estos grupos (exclusion). Si la unién de un grupo va unida a una
desintegracion de la cohesion social entre los grupos, las instituciones se convierten en
agentes de intereses partidarios en vez de en agentes de reparacion social equitativa
(Narayan, 1999).

En esos casos, la confianza en las instituciones sociales estatales y civiles, cuya funcion es
mediar en las reclamaciones individuales y colectivas, desaparece. La falta de confianza en
las instituciones de la sociedad tiende a reforzar el deseo de la gente de buscar seguridad
dentro de grupos, mas que dentro de la sociedad, lo cual agrava, a su vez, el ciclo de
inseguridad, exclusion social y el grado de conflicto y violencia. La fragmentacion social
puede infiltrar la sociedad, como lo demuestran la violencia en el hogar, la delincuencia y
la violencia en la comunidad, y la corrupcion en gran escala y el conflicto civil a nivel
estatal. Un grave conflicto de este tipo ha afectado a mas de 50 paises desde 1980 y como
consecuencia directa ha desplazado a méas de 30 millones de personas (Banco Mundial,
1998).1% La violencia que sobrelleva Somalia, Sudan del Sur y Republica Democratica del
Congo es emanada desde las instituciones y se traslada a las diferentes capas de la sociedad.
Hoy en dia, la violencia que enfrentan cada uno de los paises africanos resulta insostenible y

se torna cada vez ain mas violenta afectando a todos los estratos sociales.

198 F| ABROJO ASOCIACION CIVIL, Op. Cit. Pagina 100
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Por otra parte, la Republica Democratica del Congo (RDC) es un pais inmerso en un clima
de inestabilidad constante. Considerado el pais mas pobre del mundo segun el indice de
Desarrollo humano de 2011, la guerra civil en la que esta sumido parece no acabar nunca.
Su actual presidente, Joseph Kabila, anuncio a su llegada al poder en 2005 que pacificaria
el pais, algo que a dia de hoy esta muy lejos de producirse(...) Este clima de inestabilidad
se traduce frecuentemente en abusos contra los derechos humanos, entre los que se incluyen
las constantes violaciones a mujeres a manos de grupos armados. Amnistia Internacional
aseguraba en 2009 que la RDC era el pais con mayor nimero de violaciones a mujeres por
parte de grupos militares. Estas agresiones suelen ser utilizadas como tacticas de guerray,

en la mayoria de las ocasiones, quedan impunes.®

Es necesario mencionar que el indice de violencia, la corrupcion, fragmentacion social,
violencia politica e institucional entre otros, son consecuencias del fin del periodo colonial
como lo afirma Benjamin Herrera Chavez, profesor de la Maestria de Ciencias Politicas y de
la Maestria de Relaciones Internacionales de la Universidad Javeriana, el fin del periodo
colonial, que tiene lugar, en lo fundamental, en los afios posteriores a la terminacion de la
segunda guerra mundial, y particularmente durante la época de los sesenta, implica que las
sociedades que han recobrado su independencia asuman la estructura estatal como forma
de organizacion politica.??° Sin embargo ello se ha convertido en una tarea dificil de cumplir
para la gran mayoria de los Estados que conforman el continente. Sus jovenes estructuras han
demostrado no funcionar adecuadamente, desencadenando el factor de violencia

institucionalizada.

Acotando a lo anterior, las actuales estructuras de paises como Somalia, Sudan del Sur y
Republica Democrética del Congo representan un cuadro claro de ingobernabilidad el cual,
se ve empafiado de todo tipo de violencia y es lo que se establece en el Indice de Paz Global
2014 el cual es elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz (IEP). En éste informe

se reconoce el crecimiento de la violencia durante los Gltimos afios, sin embargo, hoy en dia

199 AMNISTIA INTERNACIONAL. “RepUblica Democréatica del Congo, la capital mundial de la violencia sexual”.
Disponible en: https://www.es.amnesty.org/ (Fecha de consulta 04.08.2014 16:32)

200 HERRERA CHAVEZ, Benjamin. “Conflictos étnicos y fracaso de la propuesta integradora del Estado en
Africa”. Disponible en: http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/238/index.php?id=238
(Fecha de consulta: 04.08.2014 11:11)
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el costo de la violencia rebasa los 9.800 billones de dolares y miles de muertes alrededor del
mundo. Este indice brinda una tabla de los diez paises menos pacificos asi como una lista de
los paises mas pacificos en el mundo la cual retomaremos en la tabla 3.1 resaltando los paises

tomados en cuenta en ésta investigacion.

Tabla 3.3: indice de paises mas y menos pacificos del mundo segtn el indice de Paz Global

2014
indice de paises pacificos en el mundo
|Los mas pacificos del mundo LLos menc ficos del mundo
M= 1.Islandia mmm 1.Siria
mmm 2.Dinamarca Il 2. Afganistan
— 3.Austria E= 3.Sudéndel Sur
il 4.NuevaZelanda — 4. Irak
K3 5.Suiza B8 5.Somalia.
== 6.Finlandia E= 6.Sudén
I+ 7.Canada =F= 7.Republica Centroafricana
® 8 Japén 2= 8. Republica Democratica del Congo
B B 9.Bélgica 9. Pakistan
#&= 10.Noruega 10. Corea del Norte

Fuente: http://economicsandpeace.org/

La problemaética que viven los gobiernos de Somalia, Sudan del Sur y Republica Democrética
del Congo es tal que significa un reto politico el lograr mantener una gobernabilidad.
Ademas, estos problemas necesitan que se ejerza un buen gobierno para poder acabar con
ellas de raiz, también es necesario, que se disefien medidas estratégicas en los diferentes
rubros que conforman el sistema politico y asi, tener una sinergia entre las instituciones para

poder construir un mejor orden social.
3.2.1 Relacion entre Fragmentacion Social y Violencia Institucionalizada

Los términos Fragmentacion Social y Violencia Institucionalizada como ya se mencionaba
en el apartado anterior estan intimamente relacionados, debido a que ambos forman un
circulo vicioso Asi como ya se ha explicado la violencia politica como causa de la
fragmentacion social, esta también puede explicar la causa de la primera. Ademas, otro de
los conceptos claves para comprender la relacion entre Fragmentacion Social y Violencia

Institucional es el de Violencia Politica que es aquella ejercida como medio de lucha politico-
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social, ya sea con el fin de mantener, de modificar, de sustituir o de destruir un modelo de
Estado o de sociedad, o también de destruir o de reprimir a un grupo humano con identidad
dentro de la sociedad por su afinidad social, politica, gremial, étnica, racial, religiosa,

cultural o ideoldgica, esté o no organizado.?

Es asi, como la gobernabilidad de un Estado demanda que en este exista eficacia y eficiencia
sin embargo, factores como Fragmentacion Social, Violencia Politica e Institucional
prescriben el rumbo de los Estados. En la tabla 3.2 se establece la relacion que tienen estos

términos y que juntos configuran lo que hoy conocemos como Estados Fallidos.

Tabla 3.4: Relacion entre Fragmentacidn Social, Violencia Politica y Violencia Institucional

FRAGMENTACION VIOLENCIA :
SOCIAL INSTITUCIONAL VIOLENCIA POLITICA
e Sociedad incapaz de e Abuso de poder e Lucha entre los
unificar esfuerzos e Corrupcion de las diferentes entes del
e Sociedad y Estado sin instituciones del Sistema Politico
estabilidad alguna Estado e Utilizada con el fin de
e Fragmentacion social o Debilidad del Estado transformar un modelo
determinada por el de Estado o sociedad
accionar del Estado
e Falta de respuesta por
las instituciones del
Estado

Fuente: Elaboracion propia

A través de este cuadro de relacion, es posible visualizar como la Fragmentacion Social puede
identificarse como una causa de la Violencia Politica y como consecuencia de la
Fragmentacion Social se obtiene lo que conocemos como Violencia Politica. En el diagrama

3.1 se establece dicha vinculacion.

201 BANCO DE DATOS DE VIOLENCIA POLITICA CINEP Y JUSTICIA Y PAZ, “Panorama de Derechos Humanos,
Noche y niebla y violencia politica en Colombia”. Disponible en: http://www.nocheyniebla.org/ (Fecha de
consulta: 01.08.2014 10:23)
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Diagrama 3.1: Vinculo entre Fragmentacion Social, Violencia Politica y Violencia
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Fuente: Elaboracion propia
3.2.2 Relacion entre Fragmentacion Social y Problemas Etnicos y Sociales

La Fragmentacion social tiene un poder determinante fundamental de la situacion en
Republica Democratica del Congo, Somalia y Sudan del Sur, debido a que éste se considera
uno de las causas principales de la actual ingobernabilidad en los tres paises en mencion.
Ademas, factores como la falta de representatividad dentro de las instituciones del Estado
ocasionan una discriminacion dentro de la sociedad lo que significa un retroceso y da paso a
la configuracion de Estados Fallidos. Para comprender mejor lo antes mencionado en el

diagrama 3.2 se representa la relacion entre Fragmentacion Social y problemas étnicos.
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Diagrama 3.2: Relacion entre Fragmentacion Social y los problemas étnicos
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Fuente: Elaboracidn propia

Es asi, como los grupos étnicos, asi definidos, también pueden ser considerados como
pueblos, naciones, nacionalidades, minorias, tribus o comunidades, segun los distintos
contextos y circunstancias. A menudo se identifica a los grupos étnicos en funcion de sus
relaciones con grupos similares y con el Estado. De hecho, muchos conflictos étnicos en el
mundo obedecen a problemas surgidos a raiz de los cambios en la posicién de un grupo

étnico dentro del marco social mas amplio.?%?

Por otra parte, es necesario identificar el término de “conflicto étnico” abarca hoy en dia
una amplia gama de situaciones. De hecho, puede sostenerse que el conflicto étnico en si no
existe. Lo que si existe son conflictos sociales, politicos y econémicos entre grupos de
personas que se identifican mutuamente segun criterios étnicos: color, raza, religion,
idioma, origen nacional. A menudo, dichas caracteristicas étnicas pueden ocultar otras
caracteristicas distintivas, tales como intereses de clase y poder politico, las cuales, cuando

se analizan, pueden resultar ser los elementos mas importantes del conflicto.?%

Es asi como en Africa, la situacion se ha tornado mucho més dificil debido a que los Estados
africanos, herederos de la colonizacién y reparto europeo, con unas fronteras artificiales y
que albergan, casi todos, numerosos pueblos, son reacios a admitir la existencia de pueblos
indigenas o tribales en sus territorios. Los consideran como una herencia del tribalismo,

COMO una amenaza para su integridad territorios y propia cohesion como Estados y como

202 STAVENHAGEN, Rodolfo, “Los conflictos étnicos y sus repercusiones en la Sociedad Internacional”.
Disponible en: http://es.slideshare.net/karlos1088/conflictos-etnicos# (Fecha de consulta: 05.08.2014
20:07)

203 |bidem.
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una nueva fuente de posibles conflictos étnicos. Ademas, se tiende a considerar la

descolonizacion del continente como una victoria de todos los pueblos africanos.?%*

3.2.2.1 Republica Democréatica del Congo, Somalia y Sudan del Sur,

problemas étnicos y Fragmentacién Social

La identidad étnica juega un rol importante en el conflicto, mas no como una causa
primera, sino como una fuerza de movilizacion politica
Amossy, Herschberg 1997

Republica Democratica del Congo

Dentro de los conflictos armados no existe una tipologia general para todos, mas adn para un
continente tan diversificado como el africano que representa en cada conflicto un escenario
totalmente diferente. Sin embargo, todos estos conflictos tienen una base comun: el déficit

democratico.

1. Uno de los tipos mas comunes de conflictos esta en parte relacionado con el
contexto global de la transicion democratica, tal como se aprecia en la experiencia
de algunos paises. En dichos paises, el conflicto esta vinculado con las dificultades
que afectan a los diferentes actores politicos para llegar a acuerdo sobre las
condiciones y las modalidades de acceso al poder, asi como con la gestion en el
nuevo contexto donde el poder debera cefiirse a las normas del Estado de Derecho.
En esta gran categoria de paises figuran Argelia, la Republica Democratica del

Congo, Congo Brazzaville, la Republica Centroafricana, Guinea, Togo y Chad.

2. Algunos Estados son susceptibles a sufrir conflictos derivados de sus problemas
de identidad, agravados por el hecho de que también en esos paises el poder se
encuentra, de ahora en adelante, sujeto a las reglas de la democracia, mientras la
gran preponderancia del factor tribal y étnico hace que se distorsionen los retos y se
desvie totalmente el rumbo de los acontecimientos. Se trata de conflictos que pueden

ocasionar muchas muertes, susceptibles de desembocar en genocidios, como ocurrid

204 NAANEN, Ben, “Los Ogoni: un pueblo indigena en peligro. Asuntos Indigenas”. 1995. Edicién nimero 2.
Pagina 18.

-104 -



en Rwanda en el afio 1994. En esta categoria de paises se encuentran Rwanda,

Burundi, Somalia y Sudan.?%®

La Republica Democratica del Congo es el tercer pais mas grande geograficamente hablando,
asi mismo, posee una diversidad de grupos en cuatro a grupos étnicos, cuenta con bastos
recursos naturales que le permitirian posicionarse entre los mas ricos del planeta sin embargo,
actualmente la Republica Democratica del Congo se posiciona como uno de los paises mas
pobres y con méas saqueos del mundo. Como se mencionaba en los capitulos anteriores la
influencia colonial llevo a cabo diversas medidas que provocaron el trastorno de las
dindmicas que se vivian en este pais por ejemplo, se crearon tribus irrespetando las practicas
que tenian mucho antes los habitantes del Congo asi como la expropiacion y explotacion de
sus tierras. Hoy por hoy, las diferencias étnicas juegan un factor importante en todo el
continente africano debido a la pluralidad de culturas. Por otra parte, es necesario mencionar
que la Segunda Guerra de la Republica Democratica del Congo (RDC) fue un conflicto
armado de inmensas proporciones que acabd con la vida de aproximadamente cuatro
millones de personas. El profundo conflicto étnico arraigado en los grupos congolefios desde
antes de la colonizacion belga, su inmensa riqueza en recursos naturales, la inestabilidad
del Gobierno en perpetuo enfrentamiento con los grupos de poder locales y la constante
permeabilidad de las fronteras que facilita el avance de los ejércitos de los paises vecinos

han convertido al pais africano en un continuo foco de inestabilidad.?%®

La Republica Democrética del Congo representa a un pais gobernado por la inestabilidad,
pobreza, corrupcion y la brecha étnica que significa mas violencia dentro de la sociedad
congolefia. Es importante tener en cuenta que los ciudadanos no se consideran congolefios
sino que su sentimiento de pertenencia es hacia su etnia, ademas, en el caso de la RDC los
grupos étnicos incluso llegaron a suplir el papel del Estado. A pesar de la gran importancia
de las etnias, desde el colonialismo se extendio la tendencia a crear Estados centralizados
que posteriormente se desarrollaron y fomentaron el elitismo de una etnia y una lengua

anulando a las demés. Asi que, tratar de gobernar un Estado compuesto por muchas

205 INTERNACIONAL SOCIALISTA. “Conflictos armados en Africa: ¢Qué soluciones?”. Disponible en:
http://www.internacionalsocialista.org/ (Fecha de consulta: 05.08.2014 23:42)

206AMADOR AGUILERA, Ana, “La segunda guerra de la Republica Democrética del Congo”. Universidad
Complutense de Madrid. Disponible en: http://eprints.ucm.es/ (Fecha de consulta: 05.08.2014 17:03)
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naciones con un sistema centralizado que no las tiene en cuenta es una practica erronea
porque supone crear un Estado imaginario que no corresponde con la realidad de este
pais.?%” El Estado de la Republica Democratica del Congo durante décadas ha sido utilizado
para realizar constantes saqueos e invasiones permitiendo ademas, las violaciones a los
derechos de las comunidades mas desprotegidas del pais. Al mismo tiempo, el gobierno ha
permitido violaciones a nifios y mujeres por parte de las milicias y en los peores de los casos
estas son mutiladas. Durante varios afios, Patrice Lumumba trat6 de unificar al Congo pero
esta no fue posible. Ante ello, es necesario resaltar que una unificacion en la Republica
Democratica del Congo resulta imposible y hasta se podria decir que se visualiza como una
ilusién debido a las presiones de secesion y a las presiones étnicas que dia a dia fragmentan
la sociedad congolefia.

Por otra parte para Somalia las cosas estan aun peor, Somalia se encuentra en la posicion
numero dos del Ranking de Estados Fallidos para el afio 2014 ademas esta se enfrenta a una
guerra entre las fuerzas entre el Gobierno federal somali con apoyo de la Union Africana
por un lado y la organizacion islamista Al Shabab, responsable por el atentado de Nairobi,?%
el pasado 24 de septiembre del 2013, ademas, este se enfrenta a una dura sequia que agrava
considerablemente su situacién de hambruna de la cual se ven mayormente afectados los
nifios, se estima que en los Ultimos afios cerca de 258.000 somalies han muerto de hambre
segun los informes realizados por la Agencia de la ONU para la Alimentacion y Agricultura
(FAO). Sin embargo, la hambruna, provocada por la grave sequia que sufrié el cuerno de
Africa el afio anterior fue el mas seco en 60 afios, ha afectado a cerca de cuatro millones de
somalies. La crisis alimentaria se vio agravada por la catastrofica situacion del pais, sumido
en el caos y la guerra civil desde la caida del presidente Siad Barre en 1991.2%° La suma de
las problematicas que enfrenta hoy en dia Somalia ha provocado que la situacion en el cuerno
de Africa sea insostenible y que se considere como un fracaso todas las medidas

implementadas hasta el momento en el pais.

207 |bidem.

208 E| PA[S. “Huidos de la pobreza, la sequia y la guerra en el Cuerno de Africa”. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/ (Fecha de consulta: 05.08.2014 23:13)

209 E| PA[S. “La hambruna se cobré 258.000 vidas en Somalia entre 2011 y 2012”. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/ (Fecha de consulta: 05.08.2014 23:29)
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Somalia es calificado como un pais incapaz de sostenerse, con un nivel de desigualdad
insuperable y con el gravamen de ser el pais con el mayor nimero de piratas e inseguridad
en el mundo. Los problemas étnicos son otros de los factores que han contribuido al estado
actual de Somalia debido a que estos se fragmentaron luego del derrocamiento de Siad Barre
en enero del afio 1991 y comenzaron una lucha de poder entre los grupos étnicos que se
fragmentaron lo que dio paso a la formacion divisiones de regiones controladas hasta el
momento por lideres somalies. Para Somalia la solucion al conflicto interno que vive no se
avizora en un plazo corto ni mediano debido a la poca respuesta ante la problematica y a la
casi nula incidencia de las Misiones de Paz ahi instaladas de las cuales se hablaba en el

capitulo anterior.

En Sudan del Sur, si bien consiguid su independencia de Sudan del Norte en el
2011considerandose como un hito historico, éste enfrenta grandes problemas y en
particularidad del caso de Sudan gira en torno a la conformacién misma del Estado que ha
confrontado una region en el sur de mayoria negra cristiana que exige una mayor autonomia
frente a un gobierno central en el norte arabe musulman. Lo anterior se ha traducido en un
largo y complejo conflicto armado que ha involucrado a otros paises como Chad y Uganda,
y a organismos como las Naciones Unidas y la Union Africana.?® Asimismo, es importante
mencionar que si bien la independencia de Sudan del Sur fue un paso histérico también debe
ser considerado como un paso a la fragmentacion de la sociedad sudanesa debido a que éste
agravo las diferencias étnicas que habian estado opacadas por un par de afios. Finalmente, se
puede plantear el Sur de Sudan no sélo como el primer Estado africano del siglo XXI, sino
también como un desafio tanto para la comunidad internacional como para la propia
sociedad africana para poder avanzar en el reconocimiento de comunidades que luchan por
reivindicar su historia y para poder contener conflictos duraderos y sangrientos. Es asi como
este proceso puede demarcar un comienzo para una futura integracion en un continente que
por ahora no encuentra un elemento de cohesion y que necesita este tipo de procesos para

poder seguir adelante.?!! Para finalizar, mencionar que si bien el conflicto de Sudan del Sur

210 BOLETIN DE ESTUDIOS AFRICANOS. “La independencia de Sudan del Sur: ¢La integracién o desintegracion
del continente africano?”. Disponible en: http://estudiosafricanos.wordpress.com/(Fecha de consulta:
06.08.2014 10:14)

211 BOLETIN DE ESTUDIOS AFRICANOS. 6p. cit. pagina 110
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comenz6 como una disputa interna entre el presidente Kiir y el ex vicepresidente Mashar, al
conflicto se han sumado las viejas querellas étnicas que existia entre el pueblo dinka de donde
es originario el presidente Kiir y el pueblo Nuer de donde es originario Mashar.

3.3 Grupos de Poder en Republica Democrética del Congo, Somalia 'y Sudan del

Sur como Generadores de Fragmentacion Social

Tal cual se ha profundizado a lo largo del apartado 3.2 de esta investigacion, la fragmentacion
social ha constituido un factor determinante para catalogar a los tres paises en mencion como
Estados Fallidos; dentro de ellos poco a poco se han ido conformando diversos grupos de
presion, que claramente desafian la autoridad de sus respectivos gobiernos. Es dificil
determinar si la incapacidad de estos gobiernos han dado origen a la conformacién de grupos
de poder, o si la presion ejercida por los grupos de poder ha generado la incapacidad de
mantener el control territorial; sin embargo dentro de cada Estado estos constituyen actores
trascendentales, capaces de determinar la respuesta de sus respectivos sistemas politicos a

situaciones determinadas.

Es necesario aclarar que dentro de este apartado no se abordard, el papel de los organismos
internacionales presentes dentro de los paises estudiados; ello puesto que, a pesar de
constituir grupos de poder al fin y al cabo, y que su presencia representa una respuesta del
sistema internacional a la inestabilidad politica y social interna en cada uno de ellos, estos
fueron estudiados con mayor detenimiento a lo largo del capitulo segundo de la investigacion.
Sin embargo es posible que se haga mencion de la influencia de estas misiones, sin ahondar

mucho en ellas.
3.3.1 Grupos de Poder en Republica Democratica del Congo

La Republica Democratica del Congo posee una gran importancia, no solo debido a sus
riquezas naturales, su gran extension territorial o su posicidn geoestratégica; sino también
debido a que los conflictos vividos en su interior han marcado la historia del continente, y
también del mundo entero. Posterior a la caida del gobierno de Mobuto, de acuerdo al
apartado 2.1.1, los conflictos no tardaron en conformarse como respuesta del sistema

internacional; incluso lo que iniciara como una situacién interna evoluciond, casi de
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inmediato, en una situacion internacionalizada, a tal grado de convertirse en la | Guerra del
Congo, que por muchos fue llamada la I Guerra Mundial Africana. Afos posteriores el
sistema internacional nuevamente responderia con un conflicto internacionalizado, los
antiguo aliados del Congo Democratico se volcarian en su contra; de esta manera se

desencadena la 1l Guerra del Congo.

Ante estas situaciones conflictivas es natural pensar que la consecuencia, aunque inminente,
no es solamente para los paises involucrados, también caeria en el colapso del sistema
politico de la Republica Democratica del Congo; el cual, ain con la salida de Mobuto del
poder, no ha podido ser consolidado, debido principalmente a la convulsién social y politica
que se vive en el pais, a pesar de las diversas misiones internacionales cuyo objetivo es

promover la pacificacion del pais.

El surgimiento de grupos que de alguna u otra manera buscan ostentar el poder, o que
facticamente lo hacen en algunas regiones, data incluso de tiempos precoloniales; la posesion
de la tierra estaba determinada por los jefes de las tribus, y eran ellos quienes decidian quienes
poseian mas y quienes poseian menos. Ya durante los tiempos que dur6 el dominio belga en
el area, poco a poco la fragmentacion social inicié a tomar forma; ello debido a que la
migracion fue fomentada, pobladores ruandeses se trasladaban a las zonas del este del actual

Congo Demaocrético.

Los ruandeses llegaron a ser considerados trabajadores valiosos, parar los colonos, en razon
que los nativos muchas veces se manifestaban en contra de sus érdenes; ante este insumo el
sistema de la época respondia brindando un mayor beneficio a los extranjeros, desembocando
asi en mayores privilegios por encima de tribus originarias de la zona. Estos beneficios
llegaron a tal grado que fueron mantenidos aun en los tiempos de Mobuto, a pesar de ello la
respuesta por parte de la poblacién se tradujo en descontento; esto dio lugar a retirar los
privilegios, que incluso se tradujeron en el reconocimiento de la ciudadania en parte motivada

porgue muchos de sus mas cercanos colaboradores eran de origen ruandés.

Sin embargo el hecho que principalmente determinaria el surgimiento de estos grupos dentro
de la Republica Democratica del Congo, seria el genocidio en Ruanda ocurrido en el afio

1994; para ese momento los privilegios que tenia al poblacidn de origen ruandés en el pais,
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vale aclarar que estos representan una minoria, seguian siendo objeto de descontento dentro
de la poblacién. Por otra parte dentro de este sector ruandés de la poblacién del, en ese
entonces, Zaire, no existia distincion alguna entre hutus y tutsis; ambos eran considerados
parte igual dentro del antedicho sector poblacional. Ademas la rivalidad de otras tribus

también afecta el panorama democongolefio, como lo son los hema y los lendu.

Posterior al genocidio en Ruanda, el sector poblacional de origen ruandés se dividiria; esta
division se llevaria a cabo en base a los adversarios durante el conflicto, convirtiendose asi
en un insumo para que el sistema politico respondiese con nuevos sintomas de fragmentacion
social. También es necesario tomar en cuenta que las mayores riquezas del pais se concentran
justamente en la zona este, conformada por las regiones de Kivu del Norte, Kivu del Sur y la
Provincia Oriental; justamente las zonas fronterizas con Ruanda y Uganda, lo cual es posible

apreciarlo en el mapa 3.4.

Como producto de los descontentos internos, generados por las politicas de Mobuto, se
iniciaron a conformar milicias, las cuales fueron comandadas por Laurent Kabila; para este
proceso, Kabila se hizo con el apoyo de Ruanda y Uganda. Sin embargo, tal como lo expresa
Clara Palacios Fernandez, becaria del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, tanto
Ruanda como Uganda entrarian a formar parte del conflicto congolefio empleando como
excusa su necesidad de erradicar aquellos grupos responsables de la desestabilizacién de la

region.?2

212 pALACIOS FERNANDEZ, Clara; “La Republica Democrética de Congo y el Circulo de la Violencia”.
Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEEO76-
2013_RDCongo_ClaraPalacios.pdf (Fecha de consulta: 04.08.2014 23:22)
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Mapa 3.4: Recursos de la Republica Democrética del Congo
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Sin embargo — tal como continta Palacios Fernandez — su intencion era bien distinta ya que
su verdadera participacion se basaba en su deseo de conseguir las materias primas presentes
en la zona. Si Ruanda tenia un mayor acceso a las provincias de los Kivus fomentando las
luchas entre hutu y tutsi, Uganda lo tendria en el territorio de lturi, incentivando las
tensiones regionales entre los hema y los lendu.?’® De esta manera Ruanda y Uganda
conseguirian desestabilizar al pais, por medio de la promocién de la fragmentacién social,
asi facilitar el trafico de recursos naturales hacia sus territorios, y con ello la obtencién de

ganancias. Este insumo tendria como producto la segunda guerra del Congo.

En la actualidad es posible afirmar que los grupos de poder, al interior de la Republica
Democrética del Congo, constituyen cinco; estos son las Fuerzas Armadas (FARDC), la
MONUSCO, ambos como respaldo al gobierno de Joseph Kabila, Ruanda, Uganda y las
colectividades indigenas locales. Cada uno de ellos posee su propia particularidad, aungue el

factor comun es que todos son producto de la fragmentacion social que vive el pais.

A pesar que la estrategia del gobierno central consiste en la cohesion de los diversos sectores
de la sociedad, esta no ha brindado mayores frutos; por el contrario, a pesar de los esfuerzos,

parece ser que el pais se divide cada vez mas. Sus principales aliados, las FARDC vy la

213 pALACIOS FERNANDEZ. Op. Cit. Pagina 113
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MONUSCO, no han podido cumplir con sus objetivos; particularmente las FARDC, como
parte del gobierno, se han visto inmersas en sus propios problemas internos, tal cual una

capacidad limitada y la corrupcion.

Por su parte Ruanda y Uganda también han conseguido seguir desestabilizando en pais, por
medio del apoyo a diversas milicias. Ruanda lo hace a través del Reagrupamiento Congolefio
para la Democracia (RCD), y del Movimiento 23 de marzo (M23), ambas de mayoria tutsi
quienes a su vez buscan erradicar la milicia hutu representada en las Fuerzas Democréticas
para la Liberacion de Ruanda (FDLR). Igualmente Uganda apoya el Movimiento para la
Liberacion del Congo (MLC), por medio del cual busca también reavivar el conflicto hema
y lendu. El quinto grupo, las colectividades indigenas locales, es representado por los Mai-

Mai; estos constituyen mercenarios que se venden al mejor postor.

Al respecto, en la carta de fecha 12 de noviembre de 2012 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad, por el Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1533 (2004), relativa a la Republica Democréatica del Congo, la parte
oriental de la Republica Democratica del Congo sigue asolada por decenas de grupos
armados extranjeros y nacionales. La inestabilidad ha aumentado desde el motin organizado
por antiguos miembros del Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo y la posterior
creacién del Movimiento 23 de marzo (M23) a principios de 2012. Los rebeldes extendieron
su control sobre el territorio de Rutshuru con amplio apoyo extranjero en julio de 2012 y
recientemente han aprovechado un alto el fuego oficioso para afianzar las alianzas y dirigir

operaciones indirectas en otras partes.?**
3.3.2 Grupos de Poder en Somalia

Tal como se abordo en el apartado 2.1.2, la historia de Somalia también est4d marcada por la
inestabilidad politica; posterior a la salida de Siad Barré del poder, en 1991, el pais ubicado
en el cuerno de Africa no ha conocido un gobierno que haya logrado sostenerse en el poder

el tiempo suficiente como para cohesionar la fragmentada sociedad somali. Como respuesta

214 NACIONES UNIDAS; “Carta de fecha 12 de noviembre de 2012 dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad, por el Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1533 (2004), relativa a la Republica Democratica del Congo”. Disponible en:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=5/2012/843 (Fecha de Consulta: 05.08.2014 00:14)
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a este insumo, el sistema politico ha respondido mediante la configuracion de diversos grupos
de poder; cada uno ejerce presion desde diferente frente, a tal grado que ha sido el primer
pais del mundo en ser considerado poseedor de “mares fallidos”, haciendo alusion a la

actividad pirata frente a sus costas en el océano Indico.

A pesar de jugar un papel fundamental en cualquier sistema politico, en Somalia el gobierno
se ha constituido, facticamente de manera involuntaria, en un grupo de poder mas; despues
de 1991 diversos gobiernos de transicion de han constituido, cada uno con el objetivo de
sentar las bases de un adecuado proceso de pacificacion del pais. Sin embargo, hasta la
actualidad, ninguno ha logrado conseguir el objetivo con el que fue creado, y por el contrario

han probado que llegan a ostentar el poder solamente para satisfacer sus propios intereses.

En 1995 se conforma la Alianza por la Salvacion Somali (ASS), cuyo lider era Ali Mahdi
Mohamed, y la Alianza Somali Nacional (ASN) dirigida por Farah Adid; ambas facciones se
proclamaron como gobierno, por ende no se reconocian mutuamente causando solamente
mayor inestabilidad para el pais. A pesar de este intento en la realidad la presidencia del pais
permanecio vacante durante casi cinco afos, desde 1995 hasta el afio 2000 cuando Abdigasim
Salad Hassan toma el cargo de manera interina. Al gobierno de Salad Hassan se le conocio
como el “Gobierno Nacional de Transicion de Somalia”, formado a partir de la “Somalia

National Peace Conference” reunida en Arta, Yibuti.

En el afio 2004, nuevamente como respuesta del sistema politico a los acontecimientos
sucedidos en Somalia, se formaliz6 un parlamento interino de Somalia en Kenia; este a su
vez formd el “Gobierno Federal de Transicion de Somalia”, el cual fue presidido por
Abdullahi Yusuf Ahmed. Sin embargo Yusuf Ahmed debi6 renunciar el 29 de diciembre de
2008, debido a las diversas presiones que debié enfrentar debido a la situacién conflictiva;
en ese momento se nombra, de manera interina, como presidente a Adan Mohamed Nuur
Madobe. Un mes después al nombramiento de Madobe se constituye el tercer gobierno de
transicion, liderado por Sharif Ahmed; sin embargo este renuncia al cargo el 20 de agosto del
afio 2012, dejando nuevamente el puesto vacante, esta vez durante ocho dias, hasta que es

retomado interinamente por Mohamed Osman Jawari.

-113 -



Como una respuesta a los intentos de pacificacion de Somalia, el 1 de agosto de 2012 se
aprueba una nueva constitucion; de esta manera se consolida un sistema politico de caracter
islamico, el primero en su clase para el pais. En ese sentido el 10 de septiembre Jawari entrega
el poder a Hassan Sheikh Mohamud, constituyendo el primer gobierno electo
democraticamente; sin embargo ello no le libra de encontrarse en la mira de los demas grupos

de poder, prueba de ello es que a la fecha ha sobrevivido dos atentados en contra de su vida.

Otro grupo de importancia en Somalia esta conformado por la Union de Cortes Islamicas, la
cual nacié como una respuesta del sistema politico somali a la falta de un gobierno estable;
ante ello diversos grupos se unieron para conformar tribunales o cortes, las cuales tienen
como funcidn la promocion de la justicia en los territorios. A pesar de ello, tal como afirma
la BBC Mundo, algunas de estas cortes se unieron para formar la Unién de Cortes Islamicas
(...) y sus pequerios grupos de hombres armados Se convirtieron en las fuerzas combatientes

mas poderosas de Somalia.?'®

Segun continda informando BBC Mundo, la Unién de Cortes Islamicas controla la mayor
parte del sur de Somalia, después de haber ganado la batalla por la capital, Mogadiscio, a
otros sefiores de la guerra, en junio de 2006.2'® El control territorial que la Union de Cortes
Islamicas ejerce sobre Somalia, es posible apreciarlo en el mapa 3.5. Sin embargo el papel
de la Union no es bien visto por algunos actores del sistema internacional, tal cual lo son
Etiopia y los Estados Unidos; estos ultimos les acusan de conformar un grupo terrorista, a
pesar de haber logrado que los precios de muchos alimentos basicos han bajado gracias a
gue ya no hay hombres armados que exigen dinero a los camioneros que llevan los alimentos

a los mercados.?!’

215 BBC MUNDO, “Claves: U. de Cortes Isldmicas”. Disponible en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_6212000/6212105.stm (Fecha de Consulta:
05.08.2014 22:11)

216 |bidem.

217 Ibidem.
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Mapa 3.5: Control territorial de la Unién de Cortes Isldmicas sobre Somalia
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Un tercer grupo es conformado por la Alianza para la Restauracion de la Paz y Lucha contra
el Terrorismo, también conocidos como los “Sefiores de la Guerra”; este grupo se enfrent6 a
la Union de Cortes Islamicas en la segunda batalla de Mogadiscio, en la cual, a pesar de
contar con el apoyo de los Estados Unidos, perdi6 la lucha y con ello gran parte de su
influencia politica para finales de 2006. Cabe mencionar que la primera se llevd a cabo en
1993, liderada por los Estados Unidos y cuyo fin era lidiar con la ASN y su lider Farah Adid.

El cuarto grupo, y probablemente el méas representativo, lo constituye Al Shabab, cuyos
nexos con el grupo radical islamico Al Qaeda, lo han llevado a convertirse en su principal
brazo en Somalia. Segin la BBC Mundo, explotando la animosidad entre los clanes, al
Shabab logro tomarse el control de casi la mitad del centro y sur del pais, donde impuso una
estricta version de la ley islamica en las zonas bajo su control.?*® Al inicio el grupo goz6 de
gran popularidad, puesto que prometia mayor seguridad, funcién que ninguno de los
gobiernos, hasta la fecha, ha logrado cumplir adecuadamente; este factor es coincidente con

la principal motivante para el nacimiento de la Union de Cortes Islamicas, sin embargo el

218 BBC MUNDO, “El grupo Al Shabab en cinco preguntas”. Disponible en:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/09/130921_internacional_shabab_preguntas_If (Fecha de
consulta: 05.08.2014 23:04)
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beneplacito de la poblacidn, que al principio poseian, fue poco a poco perdido debido a las

diversas acciones que el grupo ha llevado a cabo.

Respecto a amigos en la region, Eritrea es su Unico aliado regional. Apoya a la organizacion
para contrarrestar la influencia de Etiopia, su enemigo acérrimo, aunque niega que le
suministra armas.?*® Con respecto a su vinculo con Al Qaeda, los dos grupos habian
trabajado juntos desde hace mucho tiempo y se sabia que combatientes extranjeros luchaban
junto a los insurgentes somalies.??° El principal lider de Al Shabab es Ahmed Abdi Godane,

quien en rara ocasion se deja ver en publico.

Al Shabab cobro especial relevancia, para el sistema internacional, en septiembre de 2013;
el centro comercial Westgate estaba lleno de gente al mediodia del sabado en Nairobi,
Kenia, cuando un grupo de hombres vestidos de negro y armados entraron por la puerta
principal y empezaron a tirar granadas y disparar. No se sabe exactamente cuantos eran, lo
que si se sabe es que son miembros de la organizacion Al Shabab.??* Con estos hechos se
comprueba que la organizacion tiene un alcance mas alla del territorio somali, a pesar que su
actividad se centra en este pais y busca, como los demas, ostentar de alguna u otra forma el

poder.

El quinto grupo esta representado por los grupos de piratas los cuales, como se decia en la
introduccién de este apartado, son la razén para considerar que Somalia, ademas de ser
considerado como Estado fallido, también es poseedora de mares fallidos. Los actos de
violencia contra buques o personas y bienes a bordo de ellos, que acecen dentro de las aguas
inferiores del mar territorial de un Estado o dentro de aguas archipiélagas, no tienen la
consideracién de pirateria; mientras que si son actos de pirateria cuando el robo, la detencion
o cualquier otro acto ilegal de violencia se producen en el resto de las aguas, sean
internacionales o pertenezcan a la zona econémica exclusiva de un Estado. El elemento

relevante para la calificacion de un delito como de pirateria es el lugar donde se produce.

219 BBC MUNDO. 6p. cit. pagina 118
220 |bidem.
221 |bidem.
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Algunos de los factores estructurales que han llevado a la pirateria en Somalia son, la pérdida
de recursos pesqueros de los que dependen la economiay la alimentacion de las comunidades
costeras, depredacion sistematica de la zona econdmica exclusiva que corresponde al Estado
somali, descargas de vertidos toxicos de todo tipo, incluido el de residuos nucleares. A ello
se puede sumar la admiracion y fascinacion que estos grupos despiertan en sociedades
desestructuradas, como la sociedad somali, con estados de carestia material y falta de

expectativas profesionales y personales.

Dentro de los grupos piratas se pueden mencionar a los Guardacostas Voluntarios
Nacionales, los Grupos de Marka, los Marines Somalies y los Grupos de Puntlandia. Con el
pasar de los afios estos grupos han expandido su area geografica de actuacion, acercandose
cada vez més a los paises del sudeste asiatico; la situacion ha llegado a tal grado que, en
noviembre de 2007, la Organizacion Maritima Internacional (OMI) advirtid sobre las
acciones que los grupos de piratas realizan en las costas de Somalia. En el mapa 3.6 se puede

apreciar el alcance geografico de la pirateria en el océano indico hasta el afio 2011.

Mapa 3.6: Alcance Geografico de la Pirateria Somali
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3.3.3 Grupos de Poder en Sudan del Sur

En los tres afios de vida que, a la fecha, posee la Republica de Sudan del Sur, su historia se
ha vuelto cada vez mas compleja; la aparente unidad que caracterizé a los rebeldes del sur,
durante la guerra civil sostenida contra el norte, la actual Republica de Sudan, ha demostrado
serias fallas resquebrajandose practicamente de la noche a la mafiana. La situacion se ha
vuelto tan insostenible que, como se detall6 en el apartado 2.1.3, se ha hecho acreedora de
una mision de paz de las Naciones Unidas; sin embargo esta no ha producido los efectos

esperados, a tal grado que siguen surgiendo grupos de poder dentro del joven pais.

El primer grupo de poder, y probablemente el mas trascendental, es su vecino del norte, y de
quien obtuvo su independencia el 9 de julio de 2011, la Republica de Sudan. Mientras ambo
Sudan constituian un solo pais, la fragmentacion social era sumamente evidente; ello era
resultado, en parte, de una mayoria musulmana en el norte, mientras que el sur habia sido
cristianizado por grupos de misioneros extranjeros. Esta diferencia marcaria el origen de

diversos conflictos, dos guerras civiles que culminarian con la secesion del sur.

Segun el colectivo “Social Watch”, desde su independencia Sudan ha enfrentado dos guerras
civiles, la primera entre 1955 y 1972 y la segunda (considerada una prolongacion de la
primera) entre 1983 y 2005. Las raices del conflicto se remontan a la época colonial cuando
los ingleses establecieron administraciones separadas para la zona norte, mas parecida al
Egipto islamico, y la sur, similar a Kenia y Tanganica (ahora Tanzania). El proceso de
independencia se desarrollé sin participacion de emisarios del sur, de manera que no se
tuvieron en cuenta sus reivindicaciones y necesidades. Esto llevo a la Primera Guerra Civil
Sudanesa, que empez6 cuando el Gobierno atacd a manifestantes y disidentes politicos del
sur, desencadenando mas violencia y motines que degeneraron en una guerra a gran escala.
Esta etapa del conflicto termind con el Acuerdo de Addis Abeba, que debia darle un

importante grado de autonomia al sur.???

Continua el colectivo diciendo que, sin embargo los términos del acuerdo no se aplicaron

totalmente, y comenzo la Segunda Guerra Civil. Esta termino oficialmente con la firma en

222 SOCIAL WATCH, “Dos paises, mas desafios”. Disponible en:
http://www.socialwatch.org/es/book/export/html/14119 (Fecha de consulta:07.08.2014 10:12)
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2005 del Acuerdo General de Paz (CPA, por sus siglas en inglés) entre el partido de
gobierno, Partido del Congreso Nacional (NCP), y el Movimiento de Liberacion Popular de
Sudan (SPLM). En el periodo posterior se propuso el referéndum por la independencia de

Sudan del Sur.?%

A pesar de ello parece ser que los conflictos entre los dos paises ain siguen latentes, donde
la produccion y la explotacion del petrdleo se han convertido en la manzana de la discordia;
se sabe que Sudan del Sur posee el 75% de la produccion total de crudo de la antigua Sudan,
sin embargo es el norte quien posee la capacidad instalada para su explotacion. Esto ha
conllevado que, a pesar de la independencia del sur sobre el norte, ambos paises dependan el
uno del otro para obtener las ganancias necesarias para su crecimiento y desarrollo

econdmico.

Como una respuesta del sistema politico a este conflicto por recursos naturales, se suma un
conflicto territorial. Segun explica Jorge Adrian Murillo Ferrer, asistente de investigacion de
estudios africanos de la Universidad Externado de Colombia, dentro del CPA, se entiende
que se respeta la integridad territorial de cada Estado y se hacen las divisiones teniendo
como referente las fronteras sudanesas de 1956. También se acuerda que Abyei (zona con
reservas del crudo) es una region cuya pertenencia aun no ha sido determinada, por lo cual
seré desmilitarizada y administrada de manera conjunta con el apoyo de la Fuerza Interina
de Seguridad para Abyei, conformada por tropas etiopes, hasta que se dé el pronunciamiento
de la corte de arbitramento internacional.??* El conflicto territorial entre ambos paises es

posible apreciarlo en el mapa 3.7.

Por otra parte, ya dentro del conflicto interno de Sudan del Sur, al igual que lo sucedido en
la Republica Democratica del Congo descrito a profundidad en el apartado 3.3.1, la
participacion de fuerzas extranjeras, tal como ahora lo representa Sudan, no se ha hecho

esperar; ello puesto que se ha comprobado que, con animos de dar nuevos insumos para la

223 SOCIAL WATCH. 6p. cit. pagina 121

224 MURILLO FERRER, Jorge Adrian; “Tensién en la Frontera entre Sudan y Sudan del Sur: La Bisqueda de la
Integridad Territorial”. Disponible en: http://estudiosafricanos.wordpress.com/2012/11/29/tension-en-la-
frontera-entre-sudan-y-sudan-del-sur-la-busqueda-de-la-integridad-territorial/ (Fecha de consulta:
07.08.2014 10:35)
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desestabilizacion del vecino del sur, Sudan teniendo por aliado a China, ha suministrado

armas y equipo de guerra a las fuerzas rebeldes.

' Mapa 3.7: Conflicto limitrofe entre Sudan y Sudan del Sur
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Un segundo grupo dentro de Sudan del Sur, se encuentra constituido por el gobierno del
presidente Salva Kiir; este ha debido enfrentar, desde el inicio de la historia del pais en su
vida independiente, con cada una de las problematicas que la secesion ha dejado como
producto para el sistema politico sursudanés. A pesar de ello tampoco se ha encontrado
exento de las criticas, especialmente encaminadas a la corrupcion, el fracaso a la hora de
restaurar la ley y el orden y la decision de interrumpir la produccion de petréleo como medida

en contra de su vecino del norte.

Esta situacion, donde ademas las instituciones se constituyen demasiado débiles como para
apoyar el crecimiento y desarrollo econémico, se suma la ruptura del gobierno; y es que, a
mediados de 2013, Kiir destituye a buena parte de su gabinete, entre los que se encuentra el,
hasta ese entonces, vicepresidente Riek Machar. Este ultimo llego a afirmar que el gobierno

de Kiir se encaminaba a convertirse en una dictadura, amenazando el desarrollo del joven
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pais; es asi como este suceso se convirtié en insumo para la detonacion de una guerra civil,
situacion que le llevé a posicionarse a la cabeza de los Estados fallidos segun la Fundacién

para la Paz.

Segun la BBC Mundo, Salva Kiir, el actual mandatario, acusé al exvicepresidente Riek
Machar de una intentona de golpe el domingo — 15 de diciembre de 2013 —, cuando militares
disidentes atacaron el Ministerio de Defensa y la sede del partido gobernante, el Movimiento
para la Liberacion de Sudan (MPLS) (...). Machar, por su parte, nego que se haya producido
una intentona de golpe y acusé al presidente lanzar esas acusaciones para "deshacerse de

los politicos criticos con su gestion".?%°

Un elemento presente, constituyendo ademas el tercer grupo de poder en Sudan del Sur, es
la cuestion étnica; ello puesto que Machar acuso al presidente Kir de fomentar la violencia
étnica entre los dos principales grupos del pais. Kir pertenece a la tribu Dinka y Machar es
miembro del clan Nuer.??® Es necesario tomar en cuenta que los cerca de ocho millones de
sursudaneses, se encuentran distribuidos en alrededor de sesenta grupos étnicos. Muestra de
ello son los enfrentamientos entre lo Nuer y los Murle en el estado de Janglei, en diciembre

de 2011. Es posible apreciar la composicion étnica de Sudan del Sur en el mapa 3.8.

225 BBC MUNDO, “Sudén del Sur: 4 preguntas para entender el drama en el pais mas joven del mundo”.
Disponible en: http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/12/131218 sudan_preguntas_am (Fecha de
consulta: 07.08.2014 11:21)

226 |bidem.
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Mapa 3.8: Composicién étnica de Sudan del Sur
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Toda esta situacion ha servido con un nuevo insumo para la configuracién de nuevos grupos
opositores al gobierno, dentro del cual se puede destacar principalmente al Movimiento de
Liberacion del Ejército Popular de Sudan. Este que fue uno de los principales grupos dentro
de la lucha por la independencia sursudanesa, ahora también lo es en la lucha por el poder al
interior del joven pais; su poder es tal que, a pesar de haber firmado un acuerdo de cese al
fuego con el gobierno de Kiir en enero de 2014, las Naciones Unidas han advertido en més

de una ocasion que este se ha irrespetado, continuando con la inestabilidad de Sudan del Sur.

El poder de este movimiento es tal, que en agosto de 2014, segin informa la agencia de
noticias “Europa Press”, el subsecretario general para Operaciones de Paz de Naciones
Unidas, Edmond Mulet, ha advertido (...) que Sudan del Sur se encuentra "al borde de una
catastrofe humanitaria y un prolongado conflicto interno"” (...). En este sentido, Mulet ha

explicado que "las acciones violentas de una milicia local en ese condado han llevado al
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personal de la ONU y de otras organizaciones humanitarias a buscar proteccion, al tiempo

que han provocado el desplazamiento de miles de civiles".??’

En conclusion, es posible responder al problema especifico, planteado para este capitulo
afirmando que los problemas étnicos y sociales han sido causales para la configuracion de
Estados Fallidos en Republica Democratica del Congo, Somalia y Sudan del Sur,
especialmente por la fragmentacion social que estos causan, la violencia institucionalizada.
Aplicando el enfoque sistémico de David Easton, en Somalia los grupos de piratas, Al
Shabab, los Sefiores de la Guerra, la Alianza para la Reliberacion de Somalia (ARS), clanes

principales y paises con injerencia, siendo estos actores los que demarcan el rumbo del pais.

Para el caso de Republica Democréatica del Congo los diferentes actores, representados por
las diversas milicias, gobierno Congolefio y su ala con las Fuerzas Armadas de Republica
Democratica del Congo (FARDC), grupos locales como los Mai-Mai generan una fragilidad
en el sistema la cual es producida por la inestabilidad que generan los conflictos internos que
propician las diferencias de intereses. En el caso de Sudan del Sur actualmente existen méas
de siete grupos rebeldes con los cuales el gobierno del presidente Salva Kiir Mayardit, siendo
estos los actores, estéd en guerra provocando constantes desplazamientos y destruccion en la
infraestructura del pais. En cada uno de estos tres paises parece ser que el denominador
comun, de cada uno de los grupos que se encuentran dentro de ellos, es el apoyo extranjero
como insumo a sus respectivos sistemas politicos para la generacion de un clima de
desestabilizacién politica y social; este apoyo a grupos rebeldes y de oposicidn se debe a
presiones para la explotacién de sus recursos naturales, y con ello su enriquecimiento
particular. A ello se le suma la configuracion multiétnica de estos tres, lo cual constituye un
factor de fragmentacion social; esto principalmente como respuesta del sistema a la exclusion
de uno o mas grupos, dando como resultado nuevas tensiones sociales que agravan la

situacion politica.

227 EUROPA PRESS, “La ONU alerta de que Suddn del Sur se encuentra "al borde de una catastrofe
humanitaria". Disponible en: http://www.europapress.es/internacional/noticia-onu-alerta-sudan-sur-
encuentra-borde-catastrofe-humanitaria-20140807065556.html (Fecha de consulta: 07.08.2014 12:06)
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CONCLUSIONES

La historia de Africa, es una historia caracterizada por una lucha constante entre los
problemas internos y los intereses de la periferia. Desde su descolonizacion el continente
africano ha atravesado diferentes problemas, en su mayoria heredados por los procesos que
se emprendieron por las potencias colonizadoras, agravados hoy en dia por la falta de
legitimidad de sus gobiernos. La Republica Democrética del Congo, Somalia y Sudan del
Sur, atraviesan problemas que diariamente se intensifican debido al desacierto post
colonizacion durante el nombrado Reparto del Africa lo que provoco un escenario de luchas
internas en casi todos los paises del continente debido a la distribucion de las tribus que

habitaban el continente.

Actualmente cuando se hace referencia a Africa se hace mencion en un continente compuesto
por Estados colapsados, con historias similares y con gran riqueza cultural; sin embargo estos
atraviesan una dificil situacién que los ha llevado a ser catalogados como Estados Fallidos,
principalmente debido a la profundidad de los problemas que enfrentan. Esta situacion
seguird latente mientras no se realicen operaciones que verdaderamente contribuyan a la
solucion de las problematicas; para ello serd necesario dejar a un lado los intereses de
trasfondo que llevan organismos internacionales, empresas multinacionales y los mismos

Estados que intervienen en sus conflictos internos.

En referencia al problema general, se afirma que se ha alcanzado a resolver por medio de la
explicacion historica de la colonizacion y posterior descolonizacion del continente africano
y cOmo éstos hechos historicos han marcado la historia de los actuales sistemas politicos de
los paises que conforman el continente africano. También se ha logrado mediante la
descripcidn del accionar de los organismos internacionales dentro de Republica Democréatica
del Congo, Somalia y Sudan del Sur y como estos juegan un rol decisivo dentro del futuro
de los paises en mencion. Factores como Fragmentacion Social, Violencia Institucional y
Violencia Politica dan paso a la configuracion de Estados Fallidos y estan intimamente
relacionados con los problemas sociales, los cuales, a su vez, se relacionan con los problemas

étnicos caracteristicos de un Estado colapsado, principalmente en el continente africano.
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Lo antes mencionado conduce a aseverar que el objetivo planteado para ésta investigacion
fue realizado satisfactoriamente, ya que se ha demostrado la convergencia que existe entre la
colonizacion y la posterior descolonizacion, asi como los problemas que dejaron estos
procesos a su paso. Y como hoy en dia éstos han servido de trampolin para formar Estados
con decadentes estructuras y problemas que sobrepasan su alcance de accion, lo que lleva a
crear una situacion de ingobernabilidad dentro de estos en donde aparece la violencia contra
la poblacion desde diferentes aristas.

Por otra parte, habiéndose desarrollado los tres capitulos y dandose por validada la hipdétesis
de cada capitulo, puede darse por validada la hipotesis general porque la colonizacion y
descolonizacion dictdé un camino lleno de decadencias, marginaciones, violaciones de
Derechos Humanos y sobretodo de exclusion para los Estados Africanos. Asimismo, las
jovenes e inestables estructuras de los sistemas politicos son el resultado de la abrupta
intervencion de paises externos, Organismos Internacionales y Empresas Transnacionales en
el continente para realizar saqueos a éstos debido a la incontable cantidad de recursos
naturales que éstos poseen.

En cuanto a los sistemas politicos estudiados en el presente trabajo de investigacion, es
posible afirmar que los mismos se han convertido en un circulo vicioso, que lejos de resolver
los problemas sociales, politicos e incluso econémicos, promueve la continuidad de los
mismos y su posterior transformacion en nuevos conflictos. Ejemplo de ello es la
colonizacién que vivio el continente, que promovio la lucha por la autodeterminacion; una
vez alcanzada y el continente fue descolonizado, fueron creados gobiernos titeres dominados
por las ex metrépolis para continuar con su influencia en la zona y la obtencién de sus

recursos naturales.

El circulo vicioso continta puesto que lo iniciado como una lucha social por la obtenciéon del
poder, sobre los intereses de las potencias coloniales, posteriormente se convertirian en
conflictos de corte étnico; este seria tomado en cuenta como el principal factor y el mas
caracteristico de los problemas en el continente africano. Sin embargo estos también han
conllevado al incumplimiento del Estado para con su deberes ante las poblaciones, a tal grado

gue no han logrado garantizar el acceso a salud, seguridad, alimentacion, educacién de
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calidad, entre otros derechos; igualmente esto ha conllevado a la instauracion de regimenes

de corte dictatorial, produciendo nuevamente la vulneracion de otros derechos.

Habiéndose considerado la antedicha ineficacia, entre otros factores, de los Estados
africanos, caso particular de la Republica Democratica del Congo, Somalia y Sudan del Sur,
es que la Fundacion para la Paz elabora su ranking de Estados Fallidos; gracias a ello se inicio
la presente investigacion partiendo del hecho que Somalia ocupaba el primer lugar en este,
el Congo Democratico el segundo, Sudéan el tercero y Sudan del Sur el cuarto. Sin embargo
a finales de julio de 2014 esté cambid drasticamente, permitiendo que Sudan del Sur
desbancara a Somalia de la primera casilla, pasando este a ocupar la segunda; por su parte la
Republica Centroafricana asciende a ocupar el tercer puesto, pais que al inicio no figuraba
en ninguno de los cinco primeros puestos, mientras que la Republica Democratica del Congo
baja al cuarto lugar y Sudan al quinto. Con ello se demuestra la fragilidad de la gran mayoria
de Estados africanos, los cuales siempre han ostentado los principales lugares del conteo;
siempre caracterizados por sus intensas luchas sociales, que tal como se hizo mencién en

lineas més arriba, trascienden a la esfera étnica.

Ante esta situacion las diversas Organizaciones Internacionales en particular las Naciones
Unidas, Unién Africana, Liga Arabe y la Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral,
han enviado diversas misiones a los paises en cuestion con el fin de colaborar en el proceso
de pacificacion de los mismos. A pesar de ello, la tarea ha sido dura debido a que los grupos
denominados como rebeldes han demostrado poseer mas fuerza que la esperada, ademas, de
contar muchas veces con el apoyo externo de paises con posiciones contrarias a las de sus

gobiernos.

La problemaética se agrava, puesto que muchas veces la presencia de estos organismos
internacionales se debe a intereses de los paises mas poderosos que las conforman; estos han
constituido una nueva via para mantener el control sobre las antiguas colonias y conservar
un acceso a los recursos los paises africanos. Ello promueve que las tropas enviadas a las
areas en conflicto estén méas preparadas para la lucha que para llevar a cabo tareas
humanitarias, promoviendo asi la vulneracion de derechos y el atropello a la soberania de los

Estados.
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Por otra parte uno de los factores mas importantes que han causado los diferentes conflictos
politicos y sociales y econdmicos en los paises abordados por esta investigacion, han sido
constituidos por los recursos que poseen, puesto que Africa es uno de los continentes que
tienen mayores riquezas naturales; cada uno de los paises que lo conforman y particularmente
la Republica Democréatica del Congo, Somalia y Sudan del Sur, cuentan con diversos
recursos, como yacimientos petroliferos, minas de coltan, cobre, magnesio, hierro, yeso,
marmol, estafio, uranio, entre otros de mucha importancia para los paises desarrollados. Esta
es la razon por la cual estos paises, dentro de los cuales se puede mencionar a las ex
metrdpolis e incluso a los Estados Unidos, buscan mantener su presencia, usualmente por
medio de la cooperacién internacional y la ayuda humanitaria; cuyo verdadero trasfondo es
la explotacion de estos para su beneficio propio.

Cabe también mencionar que este interés de intervencion politico y econémico, tal cual lo
constituye la intervencion humanitaria hacia estos paises Africanos, no se debe solamente a
causa de los intereses de los paises desarrollados; igualmente las empresas transnacionales
mantienen intereses, manejando un discurso encaminado a la responsabilidad social y
concientizacion ante los conflictos y guerras que viven estos paises. Esto solamente es
utilizado como una excusa, ellos se disponen a ayudarlos, puesto que en la realidad los
recursos naturales de los paises africanos también poseen un valor comercial muy alto dentro
de los mercados; tienen usos dentro para la fabricacion de muchos de los productos que se
utilizan hoy en dia, en especial de uso tecnoldgico como teléfonos celulares, computadoras,

entre otros.

En cuanto a la defensa de los derechos humanos dentro del continente, a pesar de que los
Estados en mencion no han logrado cumplir con esta labor debido a su condicion “fallida”,
muchas organizaciones no gubernamentales y sin fines de lucro han asumido este rol, entre
los que se pueden mencionar Amnistia Internacional, OxFam International, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, entre otros. El trabajo se ha asumido dignamente llevando
trabajos relativos a la prevencion de la violencia, disminucion de las tasas de moralidad
infantil, las cuales se ven sumamente afectadas por los conflictos sociales que se viven dentro
de los paises; particularmente la explotacion de los recursos naturales, mencionados

previamente, hace uso de muchos nifios, nifias y adolescentes por sus cuerpos mas flexibles
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para el trabajo en las diferentes minas, por lo que la explotacion infantil es uno de los

principales problemas sociales.

En ese sentido los constantes conflictos que se han dado en estos paises estudiados han
generado vulneraciones a los derechos humanos, asi como de los derechos politicos,
econdmicos, culturales y sociales; ello puesto que todas estas guerras atentan contra la vida,
e incluso la dignidad, de las personas. Ademas no se debe dejar de lado la intolerancia étnica
que se da entre los diversos grupos, provocando la inexistencia de respeto hacia la diversidad
cultural; puesto que entre ellos se dan diversos problemas, que datan incluso de la época
colonial, resultando asi en problemas de fragmentacion social, violencia politica e
institucionalizada. Este ambiente genera a su vez desequilibrio econémico debido a la
inapropiada explotacion de los recursos, vulnerandose asi también los derechos econémicos

de los paises.

En gran medida también se puede afirmar que las vulneraciones de derechos dentro del
continente, no solamente son consecuencia de los diversos conflictos; el sistema politico
tampoco tiene la capacidad de respuesta adecuada para resolver esta problematica, dejandose
de lado, nuevamente, la dignidad humana y la vida de la persona como tal. El sistema
internacional ha dispuesto mecanismos donde los paises obtienen sus riquezas a costa de los
actores mas vulnerables, promoviendo la continuidad de los paises, particularmente los
africanos, continten una linea de pobreza e inseguridades; de esta manera se demuestra que
estos estan practicamente condenados a seguir siendo Estados fallidos, ante su incapacidad
de satisfacer las necesidades de sus poblaciones. En cuanto a la teoria utilizada basada en las
ideas de David Easton sobre Enfoque Sistémico complementadas con las de Marcel Merlé
referentes a Sistema Internacional, siendo éste ultimo el cual ayud6 a comprender el contexto
que envuelve la problematica en cada uno de los paises estudiados, por otra parte, en cuanto

al enfoque sistémico éste, ayudd a analizar los conflictos internos y sus diferentes dinamicas.

Aplicando algunas de las lecciones aprendidas sobre los Estados Fallidos en Africa, a pesar
de las problematicas sociales que se viven en El Salvador, se puede afirmar que la situacion
fallida del Estado atn no es probable; los altos indices delincuenciales, corrupcion, falta de
medicamento y de atencion oportuna en los hospitales de la red nacional, entre otros factores,
no implican necesariamente que el Estado se encuentre colapsado sino que este se enfrenta a
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problemas con los que cualquier otro pais pobre, catalogado de renta media, atraviesa hoy en
dia. La fragmentacion social no se hace presente de manera marcada, tomando en cuenta que
las pandillas, aun con la gran cantidad de miembros que las conforman, no forman una
estructura social sino delincuencial; aunque si se muestran algunos indicios de violencia
politica, principalmente debido al grado de polarizacion entre la izquierda y derecha que vive

el pais.
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