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INTRODUCCION

La finalidad de este trabajo de investigacion es buscar las causas por las que
los empresarios del transporte colectivo no cumplen con las dos revisiones
de emisiones de gases al afio, a las unidades de transporte colectivo, como
lo establecen los articulos 83 y 222 del Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial; debido a que la circulacién es de 2,273 unidades en la ciudad
de San Salvador, y que la mayoria ho muestran buen estado de emisiones

de gases ocasionando contaminacion.

El Reglamento General de Transito y Seguridad Vial en el art. 83, establece:
“El examen de revision técnica vehicular mecanica obligatoria, se realizara de
la siguiente manera: 1) Como minimo dos veces cada afio, para los vehiculos
dedicados al transporte colectivo de pasajeros y transporte pesado de carga
incluyendo los vehiculos del Estado”. El art. 222, Inc. 1, parte 5, establece:
“El Certificado de Control de Emisiones tendra una validez de un afo para
los vehiculos automotores, excepto para aquellos dedicados al transporte
comercial o colectivo de personas, para los cuales el Certificado de Control

de Emisiones tendra validez de seis meses”.

Esta investigacion se justifica porque el incumplimiento por los empresarios
del transporte publico, de los controles de emisiones de gases que
establecen los articulos antes sefialados, ocasiona que buses y microbuses
circulen en la ciudad de San Salvador, provocando contaminacién del aire, lo
qgue ocasiona el padecimiento de muchas enfermedades respiratorias que

hacen incurrir al Estado y a las personas en muchos gastos econdmicos.

Este trabajo se delimita a la ciudad de San Salvador porque es alli donde se
concentra la mayor circulacion de las unidades del transporte colectivo, que

ocasiona mayor contaminacion del aire producida por el humo que expelan.
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El problema se centra en el incumplimiento de los empresarios del transporte
colectivo del numero minimo de revisiones sobre emisiones de gases a sus
unidades, establecido en el Reglamento General de Transito y Seguridad
Vial, que esta ocasionando contaminacion del aire en la ciudad de San

Salvador.

El problema se enuncia: ¢por qué los empresarios del transporte colectivo no
le dan cumplimiento a lo establecido en los articulos 83 y 222 del
Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, que exige que las
revisiones de emisiones de gases sean realizadas dos veces por afio para

evitar la contaminacioén del aire en la ciudad de San Salvador?.

Los propdsitos principales que se pretenden lograr son: 1. Se indiquen los
aspectos mas importantes relacionados a la contaminacién atmosférica que
pueden ayudar a comprender la contaminacion ocasionada por el transporte
publico en la ciudad de San Salvador; 2. El comportamiento histérico de la
contaminacion atmosférica ocasionada por el surgimiento de los vehiculos de
motor y los intentos juridicos para controlarla; 3. Como se ha desarrollado el
fundamento juridico de la proteccion contra la contaminacion atmosférica
ocasionada por las emisiones de humo del transporte colectivo en la ciudad
de San Salvador; 4. la posicién oficial de algunas autoridades de
instituciones del Estado sobre las causas por las que los empresarios del
transporte publico no cumplen los articulos 83 y 222 del Reglamento General
de Transito y Seguridad; y, 5. EI cumplimiento de los objetivos, y que se

comprueben las hipotesis planteadas.

La hipotesis general planteada o sea, la respuesta al problema de
investigacién se indica asi: “Los empresarios no cumplen con la exigencia
de hacer dos revisiones anuales sobre emisiones de gases de sus unidades,

como lo exigen los articulos 83 y 222 del Reglamento General de Transito y

XVi



Seguridad Vial para evitar la contaminacion del aire, porque no se tienen los
suficientes mecanismos de control institucional”; como Hipétesis Especifica:
Por qué el unico mecanismo de control que se implementa para verificar el
cumplimiento de las revisiones sobre de emisiones de gases es cuando se

refrenda la tarjeta de circulacion.

En el proyecto se plantea el problema sefialado anteriormente y se formula el
siguiente Objetivo General: Determinar por qué los empresarios del
transporte publico no cumplen con la obligacion de realizar los dos controles
de emisiones de gases estipulada en los articulos 83 y 222 del Reglamento
General de Transito y Seguridad Vial. y como Objetivos Especificos: 1.
Analizar las causas por las que los empresarios no hacen las dos revisiones
técnicas obligatorias anuales sobre emisiones de gases a sus unidades, lo
cual causa la contaminacion del aire en la ciudad, 2. Determinar por qué la
Division de Transito o la de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil y la
Direccion General de Transito, no exigen que los empresarios realicen las

revisiones técnicas vehiculares como lo manda el Reglamento.

El tipo de investigacion a realizar es mixta por ser de caracter bibliogréafico y
de campo, para los aspectos teoricos y empiricos del estudio. En el
transcurso de la investigacion se estara recopilando, sistematizando y
procesando informacién bibliografica de relevancia en relacion al problema
de investigacion; asi mismo, se buscara informacion directa de fuentes reales
o informantes claves que se relacionen directamente con el problema de

investigacion.

La investigacion cubrird los niveles descriptivo, explicativo y no se limitara
solamente a la descripcién del fendmeno o sistematizacion de la informacion
sobre el mismo; sino que en ella se intentara explicar su comportamiento

buscando las causas a partir de los datos obtenidos y luego, determinar y dar

Xvii



una respuesta de solucion al problema.

Las Técnicas e Instrumentos: para llevar a cabo esta comprobacion se
utilizaron técnicas cualitativas como la entrevista a Agentes de transito de la
Policia Nacional Civil, a Empresarios del transporte publico, y a Técnicos de
los talleres autorizados para efectuar las revisiones sobre control de
emisiones de gases, asi como la observacibn con sus instrumentos
respectivos. Se utilizaron técnicas cuantitativas como la encuesta y su
respectivo instrumento como el cuestionario aplicado a la poblacion afectada

por la problematica.

Para el desarrollo del proyecto se plantean cinco capitulos, asi, en el capitulo
| se hace referencia a “Generalidades sobre la contaminacion atmosférica,
emisiones de gases contaminantes, y transporte colectivo como fuente de
contaminacion del aire”; puntualizando definiciones esenciales, los elementos

y fuentes dentro de los procesos de contaminacion.

En él capitulo Il se expone lo referente a los “Antecedentes histéricos de la
contaminacion atmosférica”, haciendo un recorrido desde la revolucion
industrial con el surgimiento del vehiculo automotor y los primeros intentos
por controlarla; de igual manera se desarrolla la historia del transporte
colectivo en El Salvador y la promulgacion de la primera normativa para

regular los distintos problemas que ocasiona.

En el capitulo Ill se desarrolla el “analisis de la legislacion que regula las
emisiones de gases emitidas por el transporte colectivo en la ciudad de San
Salvador, y el derecho comparado con México y Guatemala”; haciendo las
comparaciones con estos paises porque sufren parecidas condiciones de

contaminacion vehicular que en El Salvador.

En el capitulo IV se desarrolla el “incumplimiento de los articulos 83 Y 222
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del Reglamento General De Trénsito Y Seguridad Vial por parte de los
empresarios del transporte publico”; por lo que se indica los mecanismos de
control que regula la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
asi mismo se desarrollan algunos sefalamientos de funcionarios

relacionados con el problema.

En el capitulo V se indican los “Resultados de la Investigacién”; se muestra
una base de datos recabados mediante los diferentes instrumentos que se
utilizaron, entre los cuales se mencionan la encuesta a usuarios del
transporte colectivo; asi como, la entrevista a Agentes de Transito de la PNC,
empresarios del transporte colectivo y a técnico de los taller autorizado para
realizar controles de emisiones de gases, que sirvieron para la el
cumplimiento de los objetivos y la comprobacion de las hipétesis planteadas,

esto se hizo a través de cuadros estadisticos y graficas de pastel.

Finalizado el desarrollo capitular, se plantean conclusiones vy
recomendaciones que se obtienen producto del desarrollo de la

investigacion.

Luego se presenta toda la informacién bibliografica que sirvi6 para el
desarrollo de la investigacion, igualmente los diferentes anexos que

muestran de forma clara el nivel de impacto que genera esta problematica.

Con el presente informe de investigacion se ha dado un aporte significativo a
las ciencias juridicas de forma tal que se observa la vinculacion de estas con
las problematicas sociales, a las cuales se le deben de dar una solucion de
forma juridica con el fin de proteger los recursos naturales como el aire que

es esencial para la vida del ser humano.
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CAPITULO |

GENERALIDADES SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA,
EMISIONES DE GASES CONTAMINATES, Y TRANSPORTE COLECTIVO
COMO FUENTE DE CONTAMINACION DEL AIRE

SUMARIO: GENERALIDADES SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA,
EMISIONES DE GASES CONTAMINATES, Y TRANSPORTE COLECTIVO COMO FUENTE
DE CONTAMINACION DEL AIRE; 1.1. Contaminacion atmosférica; 1.2. Contaminantes del
aire; 1.3. Componentes naturales del aire 1.3.1. Fuentes que generan la contaminacién del
aire 1.3.2. Tipos de contaminantes; 1.3.2.1 Contaminantes atmosféricos primarios; 1.3.2.2
Contaminantes atmosféricos secundarios; 1.4. Contaminantes atmosféricos monitoreados en
El Salvador; 1.4.1. Contaminacién causada por los automdviles; 1.5. La emisién y la
inmisién dentro del proceso de contaminacion; 1.5.1. Niveles de Inmisién; 1.6. Parametros y
niveles de emisién de gases contaminantes en las normas salvadorefias; 1.7. Analisis sobre
los limites establecidos a la contaminacion ambiental por la OMS; 1.7.1. Directrices de la
OMS sobre la Calidad del Aire; 1.7.1.1. Particulas; 1.7.1.2. Ozono (0O3); 1.7.1.3. Di6xido de
nitrégeno (NO2); 1.7.1.4. Di6xido de Azufre (SO2).

El propdsito de este capitulo es dar a conocer los aspectos mas importantes
relacionados con la contaminacion atmosférica que pueden ayudar a
comprender la contaminacion ocasionada por el transporte publico en la
ciudad de San Salvador; puntualizando definiciones esenciales, elementos y

fuentes dentro de los procesos de contaminacion.
1.1. Contaminacion atmosférica

La contaminacién atmosférica segin AURORA CAMACHQ?, “es la alteracion
de la composicion de la atmoésfera”. “La atmdsfera de una ciudad se

contamina al introducir en ella sustancias distintas de las que la forman o al

2 CAMACHO BARREIRO, Aurora y Liliana ARIOSA ROCHE, Diccionario de Términos
Ambientales, Publicaciones Acuario, la Habana Cuba, Centro Félix Varela, 2000, p. 22.
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modificar las cantidades en que se hallan sus componentes”.

De igual manera se obtiene una definicion de ERNESTO MARTINEZ, quien
entiende por contaminacion atmosférica, “la presencia en el aire de materias
o formas de energia que impliquen riesgo, dafilo 0 molestia grave para las

personas Yy bienes de cualquier naturaleza™.

CLAUDIO ZAROR, por su parte se une al resto de autores que definen la
contaminacion atmosférica, diciendo que “es la presencia de ciertas
substancias y/o formas de energia en el aire, en concentraciones, niveles o
permanencia lo suficientemente altos como para constituir un riesgo a la
salud y a la calidad de vida de la poblacion, y a la preservacion de la

naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental™.

La contaminacion atmosférica se puede definir como el aumento o la
disminucién de ciertos componentes de la atmésfera, hecho que no se habria
producido sin la actividad humana®;, este tipo de contaminaciéon es la
presencia de sustancias en la atmosfera que resultan de la actividad del
hombre o de procesos naturales y que producen efectos negativos en el

hombre y en el medio ambiente.
1.2. Contaminantes del aire

Desde la década de los 70’s se despierta el interés por tomar medidas que
prevengan y protejan la atmosfera de la contaminacion, un ejemplo de ello

son las politicas de los Estados Unidos de América, contra la contaminacion

® MERCHAN DE LAS SALAS, Shirley, “Capitulo 1 Antecedentes Histéricos de la
Contaminacion Ambiental” en AA.VV. Luis Jorge Hernandez F, Rosalina Gonzéalez Forero,
Nohora Emiley Gutiérrez Z, Yoholima Martinez Guerrero, Julia Pérez, Juan Pablo Rodriguez
Miranda, Y Maria Del Carmen Vallejo, Contaminacién Ambiental en Colombia, Tomo |, 1ra.
Edicion. Colombia, 2010, p. 13.

* ZAROR ZAROR, Claudio, Introduccién a la Ingenieria Ambiental para la Industria de
Procesos, Universidad de Concepcién, Chile, 2000, pp. 73,74.

® ELSON, D; "La Contaminacioén Atmosférica”. 1ra, Ediciones Catedra; Esparia, 1990, p.6.
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del aire que han tendido a centrarse en el control de algunos de los
contaminantes urbanos mas perniciosos como: los materiales en particulas,
o participados (Humo y Hollin), los hidrocarburos, el dioxido de azufre,
diéxido de nitrogeno, el ozono, (esmog foto quimico), el mondxido de

carbono y el ploma®.

Los contaminantes del aire son: monodxido de carbono, 6xidos de nitrégeno,
dioxido de azufre, material en particulas, hidrocarburos, smog y plomo. De

los cuales se detalla segun la OMS, a continuacion:

1) Monoxido de carbono

La Organizacion Mundial de la Salud ha comprobado que los niveles
insalubres que alcanza en forma periédica el mondxido de carbono en
muchas ciudades, pueden ocasionar un menor peso fetal, y elevar las tasas
de mortalidad perinatal y de dafio cerebral, segun el tiempo que la
embarazada haya estado expuesta, al aire contaminado y la concentracion

de este’.

El escape de los vehiculos, es la fuente de casi todas las emisiones de
mondéxido de carbono en muchas é&reas urbanas, por esta razon, las
estrategias mas eficaces para reducir el monoéxido de carbono se basa ante
todo en el control de las emisiones de los vehiculos, por ejemplo, con el uso
de convertidores cataliticos, se transforma la mayor parte de ese compuesto,

en didxido de carbono.

Gracias a estos controles se han abatido en forma notable las emisionesy la
concentracion de moné6xido de carbono en el ambiente de las ciudades de

todo el mundo industrializado.

® CASELLI, Maurizio, La Contaminacion Atmosférica “Causas y Fuentes. Efectos sobre el
clima, la vegetacion y los animales”, 1ra. Edicion, Riuniti, roma, Madrid, 2007, p. 38.
" CASELLI, Maurizio, op. cit. p.43
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En Japon, los niveles de mondxido de carbono en el ambiente cayeron casi
50% entre 1973, y 1984, mientras que en los EUA, los niveles de ese gas
bajaron el 20% entre 1980, y 1989, a pesar de un aumento de 39% en el

nuamero de kildbmetros recorridos por vehiculos.

En cambio, en la mayor parte del mundo en desarrollo, hay un incremento en
los niveles de mondxido de carbono, a medida que aumentan en ellos el

namero de vehiculos y los congestionamientos de trafico.

Segun célculos apropiados de la OMS?, es posible que en casi la mitad de
los ciudadanos del mundo existan concentraciones de monoéxido de carbono

nocivas para la salud®.
2) Oxidos de nitrogeno

Los 6xidos de nitrégeno, que se forman cuando el calor de la combustion
hace que el oxigeno y el nitrégeno del aire se combinen entre si plantean
muchas amenazas. Por si mismos estos 6xidos causan dafio a los pulmones,
pero al reaccionar en la atmosfera, forman particulas de nitrdogeno muy finas

gue penetran hasta los conductos mas profundos, del pulmaon.

Esos mismos nitratos se combinan con el agua, ya sea con la humedad de
los pulmones o con el vapor de la nubes, y forman &cidos, por ultimo a la luz
del sol los 6xidos reaccionan con los vapores de gasolina no quemada y con
otros hidrocarburos y asi se forma el nivel de suelo el ozono o “Smog” esa
niebla de color pardo rojizo que se extiende como un manto sobre la mayoria

de las ciudades del mundo®.

8 Organizacion Mundial de la Salud.

® MOORE, Curtis, La calidad del aire urbano, Edicién la. Ed, Serie Documento Verde,
Servicio Cultural e Informativo de los Estados Unidos, 1994, p. 2.

1 MOORE, Curtis, op. cit. p. 2.
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3) Di6éxido de azufre

Las emisiones de didéxido de azufre se forman sobre todo cuando se queman
combustibles fosiles, que contienen azufre, sobre todo el carbon ya sea para

generar electricidad o para la calefaccion de viviendas.

En 1987, el Sistema de Monitoreo Ambiental que patrocina, la ONU, en todo
el mundo, calculd, que dos terceras partes de los residentes urbanos, viven
en urbes, donde la contaminacion de dioxido de azufre, en el ambiente ha
alcanzado o rebasado la cifra limite sefialada por la OMS, el diéxido de
azufre es un gas incoloro, que puede provocar ataques de asma y, cuando
esta suspendido en el aire reacciona y forma particulas finas y acidos™*.

4) Material en particulas

Conocido como humo u hollin*?, el material reducido a particulas, suele ser el
contaminante mas potente del aire y ordinario es también uno de los mas

peligrosos.

En 1987 el ya mencionado Sistema de Monitoreo Ambiental que la ONU*3
patrocina en todo el mundo, calculé que el 70% de la poblacién urbana
mundial vive en ciudades en donde el nivel de las particulas suspendidas
supera las cifras guia recomendadas por la OMS.

! Sustancias provenientes de la descomposicion lenta de la materia, procesadas de forma
natural a través del tiempo geologico.-CAMACHO BARREIRO, Aurora y Liliana ARIOSA
ROCHE, Diccionario de Términos Ambientales, 1a Ed, La Habana, Cuba, 2000, p. 28.

> MARTIN MATEO, Ramén, Manual de Derecho Ambiental, tercera edicién, editorial
Aranzadi, Navarra, 2003, pp. 237. Se sustantivasen los humos dentro de los contaminantes
principales, sin embargo los humos no son un contaminante autbnomo aunque producen
efectos singulares, como la disminucién de la visibilidad, si no la exteriorizacion dela
transmision a la atmosfera, junto con vapor de agua y otros contaminantes como el SO2, de
particulas de pequefio y gran tamafa. Los humos son, por tanto mas un indicador de una
emisiéon que un contaminante independiente.

13 Organizacion de las Naciones Unidas.

" MOORE, Curtis, op. cit. pp. 2, 3.
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5) Hidrocarburos

Llamados a veces “compuestos organicos volatiles” (COV) y conocido
también como “gases organicos reactivos” (GOR), los hidrocarburos son
vapores de gasolina sin quemar y sus productos de la combustion
incompleta. Otros hidrocarburos, algunos de los cuales causan leucemia,
cancer y otras enfermedades que amenazan la vida, abarcan desde los
productos para lavado, en seco, hasta los agentes industriales que se usan

como solventes de grasas.
6) Ozono “smog” Foto Quimico

Cuando la mezcla urbana de hidrocarburos se fusiona con los 6xidos de
nitrogeno se forma el ozono, el cual estd compuesto en realidad por varios
cientos de productos quimicos, contenidos en el smog. Sin embargo, en
virtud de que el mas persistente de ellos es el 0zono; los gobiernos lo usan

como un rasero o para medir la concentracion de oxidantes en general.

El ozono es un oxidante tan potente (el cloro es otro) que en algunas

ciudades se usan para desinfectar el suministro de agua potable.

A juicio de muchos cientificos el ozono es el més téxico de los contaminantes
comunes del aire, al grado que en los experimentos de laboratorio que se
realizan para probar sus efectos uno de cada 10 voluntarios™ tiene que ser
removido de las camaras de explosion de ese gas, pues empieza a sufrir

trastornos respiratorios*®.

> En animales de laboratorio se avisto gue el ozono provoca cicatrices y dafios celulares
muy parecidos a los que se observan en los fumadores. Con enorme aumento registrado en
las emisiones de 6xidos de nitrdgeno e hidrocarburos, los niveles de ozono se han duplicado
aun en las aéreas rurales y hoy se acercan a los niveles de toxicidad comprobados por
muchas especies.

® MOORE, Curtis, op. cit. p. 3.
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7) Plomo

El metal de color gris plateado que se conoce como plomo es toéxico en todas
sus formas e implica una amenaza de especial gravedad para los nifios
menores de 6 afios, pues este lo ingieren a veces en briznas, de la pintura
gue se desprende de las paredes de las casas. Este metal pesado destruye
la inteligencia, retarda el crecimiento, reduce la capacidad de oir y percibir el
lenguaje e impide la concentracion. Aun la exposicion a niveles en verdad
infimos parece estar asociada con deficiencias intelectuales ulteriores. En
virtud de que la fuente principal del plomo es el escape de los vehiculos que
funciona con gasolina mezclada con dicho metal, el contaminante se

presenta donde quiera que circulan coches, camiones y autobuses.
1.3. Componentes naturales del aire

El aire atmosférico, es una mezcla de gases, que al parecer, ha evolucionado
durante varios miles de afios hasta llegar a la composicion actual. Los
principales componentes del aire son: Nitrdgeno (N), oxigeno (O), argén (Ar),

biéxido de carbono (Co2), nedn, otros gases inertes, hidrogeno (H).

El oxigeno es un componente activo de la atmosfera e interviene en los
siguientes procesos'’, oxidacién de hidratos de carbono, combustion,

descomposicion de materia organica.

En resumen, los componentes naturales del aire son esenciales para llevar a
cabo los diferentes procesos bioldgicos, fisicos y quimicos necesarios para
mantener la vida en el planeta. La principal proteccién de la atmosfera a las

radiaciones solares la constituye el oxigeno y el ozono®®.

' MOORE, Curtis, op. cit. p. 82.
¥ MOORE, Curtis, op. cit. p. 83.
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1.3.1. Fuentes que generan la contaminacion del aire

Diferentes son las fuentes causantes de contaminacion a la atmosfera, y esto
es porgue en el planeta existe una diversidad ambiental construida por un
medio ambiente que esta constituido por una fauna y flora que pueden
mediante procesos de descomposicion natural u otros, ocasionar

contaminacion a la atmosfera.

El aire se contamina preferentemente en las zonas urbanos-rurales. Las
principales fuentes contamines del aire se dividen en fijas y méviles'®. Las
primeras comprenden las emisiones procedentes de procesos mineros e
industriales; las segundas son las emisiones de los vehiculos de combustion
interna entre los cuales se encuentra comprendido todo el transporte
colectivo de pasajeros. El aire se contamina también en grado menor, con

algunas sustancias provenientes del suelo y de las aguas.
1.3.2. Tipos de contaminantes del aire

La mayoria de los contaminantes atmosféricos pueden afectar directamente
la salud de las personas, ya que ingresan al organismo a través del sistema

respiratorio o de la piel.

En otros casos, el contaminante es transportado desde el aire al suelo 0 a los
cuerpos hidricos, donde posteriormente ingresa en la cadena trofica.

El envio de contaminantes desde la atmosfera hacia la superficie terrestre se
produce por sedimentacion de las particulas del aire y/o por absorcion y

arrastre de la lluvia.

¥ VEGA, Silvia, Generalidades y Toxicologia, 1ra. Edicién, Ministerio de Salud y Accion
Social de la Nacion, Buenos Aires Argentina, 1988, p 78, disponible en:
http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/eco/031563/031563-06. IDENTIFICACION DE LAS
PRINCIPALES FUENTES CONTAMINANTES DEL AMBIENTE, PDF. Sitio consultado el 02
de Junio de 2014.
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Los contaminantes atmosféricos pueden ser de dos tipos:
1) Contaminantes Primarios

2) Contaminantes Secundarios

Tal como se ha anunciado anteriormente, las sustancias que se encuentran
en la atmosfera se conocen como contaminantes primarios y como
contaminantes secundarios del aire aquellos contaminantes que resultan de

la interaccion de los contaminantes primarios entre si?°.

1.3.2.1. Contaminantes atmosféricos primarios

Los contaminantes primarios son aquellos que se emiten directamente a la

atmésfera debido a procesos naturales o antropogénicos.

Los contaminantes atmosféricos primarios, derivados de la contaminacion

humana, incluyen®:

a) Particulas atmosféricas
b) Compuestos de azufre
c) Compuestos de nitrégeno
d) Plomo
e) Monédxido de carbono
f) Compuestos organicos
g) Compuestos metalicos
h) Ruido
i) Radiaciones ionizantes.
Los diferentes contaminantes primarios emitidos y los contaminantes

secundarios formados en la atmoésfera tienen tiempos de permanencia muy

0 VEGA, Silvia, op.cit. p. 84.
1 ZAROR ZAROR, op. cit, pp. 73,74.
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diferentes y son transportados a distancias variadas, lo que afecta la escala a

la que se siente su impacto®.

Algunos gases de efecto invernadero podrian permanecer hasta 50.000 afios

en la atmoésfera®.

Las emisiones globales estan aun incrementandose y el impacto se sentira
en todas las regiones del mundo, con cambios en las pautas del clima y
elevacion del nivel del mar que afectarian a los asentamientos costeros

habitados, a la produccion de alimentos y a los ecosistemas.

La contaminacién del aire todavia causa la muerte prematura de un gran
namero de personas. Aunque la calidad del aire de algunas ciudades ha
mejorado ampliamente a lo largo de los Ultimos veinte afios, principalmente
en las naciones mas ricas, la calidad del aire de numerosas ciudades en
paises en vias de desarrollo se ha deteriorado hasta niveles

extremadamente graves.

A pesar de los esfuerzos para afrontar la contaminacion del aire desde 1987,
la emision de los diversos contaminantes del aire a la atmdsfera todavia
causa un impacto grave sobre la salud humana, sobre las economias y los

modos de vida, asi como sobre la integridad y productividad del ecosistema®.

?? Las sustancias gue tienen tiempos de permanencia muy cortos afectan a la calidad del
aire en lugares cerrados y locales, las sustancias con tiempos de permanencia en dias o
semanas dan lugar a problemas locales y regionales, aquellas con tiempos de permanencia
en semanas 0 meses dan lugar a problemas continentales y hemisféricos, y aquellas con
tiempos de permanencia en afios dan lugar a problemas globales. MERCHAN DE LAS
SALAS, Shirley, op. cit. p. 214.

% En la actualidad, existe un consenso entre una amplia mayoria de cientificos, que opinan
gue las emisiones antropogénicos de gases de efecto invernadero, de las cuales las mas
significativas son el diéxido de carbono y el metano, estan provocando el cambio climatico.
MERCHAN DE LAS SALAS, Shirley, op. cit. p. 214.

* Los paises desarrollados son todavia los principales usuarios per capita de combustibles
fésiles, y frecuentemente exportan tecnologia de larga duracion, anticuada y contaminante a
los paises en vias de desarrollo. Los paises mas ricos también "transfieren" contaminacion
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Como consecuencia, las comunidades vulnerables en los paises en vias de
desarrollo estdn expuestas en gran forma a los efectos negativos sobre la

salud causada por la contaminacion del aire.

Algunos autores subrayan algo que a la luz de la realidad no se puede poner
en tela de juicio, y esto es, en lo referente a las fuentes que causan la
contaminacion del aire, de las cuales se mencionan: el uso de automoviles y
otros medios de transporte como buses y microbuses, los diferentes
procesos de manufactura y la combustion de la basura. Estas son las que se

pueden identificar como fuentes que producen gases y humo?.

Las fuentes de produccion del monéxido de carbono, 6xidos de nitrégeno, y

oxidos derivados del azufre son los siguientes:

La principal fuente de emision de monoxido de carbono son los medios de
transporte. Mas del 90% de este producto proviene de los automéviles y el

resto de vehiculos como aeroplanos, camiones y ferrocarriles de diesel.

El mondxido de carbono es el producto del uso de combustibles fésiles se

forma por combustion incompleta de carbon o de sus compuestos.

Por tanto son fuentes de emision de monéxido de carbono en lo que respecta
al transporte: los vehiculos diesel y gasolina, aviones, uso de combustibles
en motor de buses y microbuses (diesel y gasolina derivados del petréleo). Y

en lo que respecta a los combustibles de productos energéticos (fuentes

mediante la adquisicion de productos que son fabricados en forma menos ecoldgica en
g)sal'ses CoNn menores ingresos. _ _ _ _

Cuando estos productos se liberaran al aire no desaparecen sino que en realidad,
producen una gran contaminacion del aire, ya que, cuando se mezclan con la atmosfera,
pueden integrarse a ella en forma semipermanente. Los problemas de la contaminacion
atmosférica se originan cuando estos contaminantes se acumulan en determinadas zonas
geogréficas. Es conveniente recordar que algunos de estos compuestos son producidos
también en cantidades apreciables por fuentes naturales y bioldgicas, entre ellas las
volcanicas y geoldgicas.

31



estacionarias, plantas de energia, calefaccion de espacios industriales, etc.),
madera, carbon, aceite pesado.

El didxido de azufre (s02) es un contaminante primario que se produce en la
combustion de carbon y petréleo que contiene azufre. También se produce
en la refinacion de ciertos minerales al estado de sulfuros. El dioxido de
azufre es un contaminante del aire derivado del azufre; mas sin embargo
algunos procesos industriales emiten trioxido de azufre. Las fuentes de
emision de dioxido de azufre, las encontramos en la combustion de carbén y
petrdleo en las plantas generadoras de electricidad (carboeléctricas y
termoeléctricas)®®. Las fuentes de este contaminante son las mismas que

anteriormente se han desarrollado.

Los 6xidos de azufre provienen de los procesos industriales de calcinacion
de los minerales de sulfuro, la refinacién de petroleo, la produccion de 6xido
sulfarico y la de coque a partir del carbdon. Este contaminante se elimina del
aire mediante su conversion en oxido sulfarico y sulfatos. En esta forma
termina depositandose en la tierra y en el mar, ya sea con la precipitacion

pluvial o sedimentandose en forma de particulas.

Entre los efectos toxicos para el hombre se tiene la bronco constriccion,
concentracion minima detectable por el olfato, irritacion de la garganta,

irritacion de los ojos y tos?’.

El 6xido de nitrogeno (NOx), el monodxido (CO) y el diéxido (NO2) son
contaminantes primarios del aire. EI (NOx), también llamado 6xido nitrico es
un gas incoloro, en tanto que el (NO2) es un gas de color rojizo, de olor

fuerte y asfixiante parecido al del cloro. El 6xido nitrico se forma en el aire

* MERCHAN DE LAS SALAS, Shirley, op. cit. pp. 87,89.
*’ MERCHAN DE LAS SALAS, Shirley, op. cit. p. 90.
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mediante la reaccion de oxigeno con el nitrégeno.

El resto de fuentes contaminantes son las mismas mencionadas en el
monoxido de carbono. Entre los efectos que este genera en la salud se
pueden mencionar concentracion minima que se detecta en el olfato;
irritacion de la nariz, garganta y o0jos; congestion y enfermedades

pulmonares; puede ser letal, incluso tras una exposicion breve?.

Los hidrocarburos, se consideran como contaminantes primarios Yy
actualmente, tienen importancia por la gran cantidad de fuentes y volumen

de sus emisiones al aire.

Los vehiculos del transporte publico son la principal fuente de hidrocarburos.
Sin duda, la mayor produccion de hidrocarburos se debe a las actividades de
la industria petrolera. El resto de fuentes son las mismas que las

mencionadas en el monéxido de carbono.

1.3.2.2. Contaminantes atmosféricos secundarios

Los contaminantes secundarios son aquellos que se generan a partir de
reacciones quimicas que algunos contaminantes primarios sufren en la

atmosfera.

Los contaminantes atmosféricos secundarios no se vierten directamente a la
atmosfera desde los focos emisores, sino que se producen como
consecuencia de las transformaciones y reacciones quimicas y fotoquimicas

que sufren los contaminantes primarios en el seno de la misma.
1.4. Contaminantes atmosféricos monitoreados en El Salvador

La atmosfera es el resultado de los cambios que se generaron en la

* MERCHAN DE LAS SALAS, Shirley, op. cit. p. 92.
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evolucion de nuestro planeta y la accion continua de los seres vivos. A pesar
que la composicion de la atmosfera es mas o menos estable, esta siempre
en equilibrio dinamico debido a la accién de los organismos autoétrofos y

heterotrofos asi como a los diversos fendmenos geoquimicos.

El llamado aire puro en realidad no existe, puesto que hay un intercambio
constante de materia entre los seres vivos, la hidrosfera, la atmosfera y la

litosfera®.

Existen actualmente en la ciudad de San Salvador muchos problemas de
contaminacion atmosférica, y como bien se sabe la contaminacion del aire
afecta la salud de los seres humanos, asi como de otras especies animales y
plantas; ademas los dias con smog tienen efectos psicologicos adversos en
los humanos, por ejemplo, irritabilidad, olvidos y otros trastornos de

conducta®.

La atmosfera es la envoltura gaseosa gque rodea la tierra mientras que el aire
es una porcién limitada de ella. A menudo estos dos términos se usan
idénticamente en el estudio ambiental, de la contaminacion del aire en la

ciudad de San Salvador®.

? Universidad de Jaén, Espafia, Quimica Analitica Ambiental, disponible en

http://www4.ujaen.es/~mjayora/docencia_archivos/Quimica%?20analitica%20ambiental/tema
%@, p. 1. Sitio consultado el 09 de Junio de 2014, p. 79.

HUFF, A. La Contaminacion Atmosférica por Material Particulado (PM2.5 y PM10), Battelle
Memorial Institute, Comunicado Informacién sobre la Calidad del Aire en Centroamérica,;
Panam4a; 2009. (Presentacion Power Point), p. 3. En general, los contaminantes
atmosféricos causan efectos adversos a la salud humana, ya sea a corto plazo o a largo
plazo. Los efectos causados a corto plazo son: Mortalidad diaria, Admisiones hospitalarias
por problemas de respiracion y problemas cardiovasculares, Visitas del departamento de
emergencias por problemas de respiracion y problemas cardiovasculares, Uso de
medicamentos para la respiracion y cardiovascular, Dias de reposo, Ausentismo al trabajo y
a la escuela, Sintomas agudos (mareos, tos, produccion de flema, infecciones respiratorias,
Cambios fisiolégicos (funciones de los pulmones).

! para poder controlar, reducir y, de ser posible, eliminar del aire los principales
contaminantes, es necesario conocer cuales son las principales fuentes de produccién, los
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En El Salvador, el equipo de monitoreo de la contaminacion atmosfeérica, es
capaz de detectar niveles de contaminacion para los contaminantes
principales que causan efectos adversos a la salud humana, de las plantas y
animales, afectando también a materiales. Los principales contaminantes
que se monitorean son los siguientes: materia particulada, diéxido de azufre

(SO2), compuestos nitrogenados (NOX), monéxido de carbono (CO)*.

Para conocer mejor los contaminantes a los que anteriormente se ha hecho
referencia, es decir, a los que ha identificado el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (MARN) y la doctrina, se presentaran posteriormente
en otro apartado dentro de este trabajo, en el que se ha tratado de identificar
los tipos de contaminantes, los efectos que estos ocasionan a la salud, y las

fuentes que los generan.
1.4.1 Contaminacién causada por los automoviles

La contaminacion causada por los automéviles se debe a los subproductos

del proceso de combustion y a la evaporacién del combustible mismo.

Procedimiento de contaminacion vehicular: “el combustible se quema en el
cilindro del motor de combustién interna a temperaturas muy altas (800° C),
en donde el oxigeno y el nitrégeno de la atmosfera, luego se combinan

formando 6xidos de nitrégeno, produciéndose hidrocarburos del combustible

mecanismos naturales de proteccion de la atmosfera, las condiciones climatologicas que
aumentan o disminuyen el riesgo, asi como la interaccion de los diversos componentes de la
atmosfera. VEGA, Silvia, op. cit. p. 79, 80.

%2 HUFF, A. La Contaminacion Atmosférica por Material Particulado (PM2.5 y PM10), Battelle
Memorial Institute, Comunicado Informacion sobre la Calidad del Aire en Centroamérica;
Panam4; 2009. (Presentacion Power Point), p. 3. En general, los contaminantes
atmosféricos causan efectos adversos a la salud humana, ya sea a corto plazo o a largo
plazo. Los efectos causados a corto plazo son: Mortalidad diaria, Admisiones hospitalarias
por problemas de respiracidon y problemas cardiovasculares, Visitas del departamento de
emergencias por problemas de respiracion y problemas cardiovasculares, Uso de
medicamentos para la respiracion y cardiovascular, Dias de reposo, Ausentismo al trabajo y
a la escuela, Sintomas agudos (mareos, tos, produccion de flema, infecciones respiratorias,
Cambios fisioldgicos (funciones de los pulmones). pp. 1, 2.
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no quemado; monoxido de carbono de la combustion incompleta y didxido de
carbono. Luego todos estos contaminantes se emiten a la atmosfera como

gases del escape®.

1.5. Laemisién y lainmision dentro del proceso de contaminacién

Un concepto relevante dentro de este tema, es el de emisién, el cual consiste
en la descarga de contaminacion a la atmdésfera a partir de chimeneas
industriales, superficies de comercio o0 industriales, de chimeneas

residenciales, vehiculos de motor, locomotoras o aeronaves.

Existe también el concepto de inmisidén, que se define como la recepcion de
contaminantes en el medio ambiente (aire, suelo, agua) procedentes de una
fuente emisora®. Frecuentemente este término se utiliza como sinénimo de
niveles de inmision, el cual es la concentracion de sustancias contaminantes

en un medio determinado®.

La emision consistente en la transmision a la atmosfera de sustancias
nocivas o simplemente incomodas para las formas de vida con especial
transcendencia para la especie humana, se realiza en ciertos agentes, que a

través de los focos emisores envian particulas solidas, gases o vapores.

El resultado de la emisién producida por los distintos focos constituye la

%3 WAGNER, Travis, “Contaminacién, Causas y Efectos”. Ediciones Germika, S.A. México,
D.F. 1996, p. 161.

% Los niveles de inmisién o de calidad del aire determinan el efecto de un contaminante
sobre la salud o el medio ambiente. Por lo tanto, para minimizar la contaminacion
atmosférica es necesario controlar tanto las emisiones atmosféricas (niveles de emisién)
como la presencia de los contaminantes en el aire en distintos puntos receptores (niveles de
inmision).

% MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES: MARN, Calidad del
Aire, publicado el Jueves, 22 de Julio de 2010, disponible en:
http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=275&Ite197. “Red
de monitoreo de Calidad de Aire de Madrid, Julio 2009”.Sitio visitado el 22 de Septiembre de
2014.
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inmisién, esto es, el nivel de contaminacion alcanzado una vez mezcladas

las emisiones con los componentes naturales de la atmosfera.

La inmision no es pues la simple suma de sustancias emitidas, puesto que
de un lado aparecen las disoluciones o reabsorciones espontaneamente
llevadas a cabo en la atmosfera, y del otro el agravamiento del problema o
reacciones naturales o por incremento de la nocividad al conjuntarse dos

tipos de emisiones diferentes*®.
1.5.1. Niveles de Inmisién

Es necesario distinguir entre criterios de calidad y normas legales de calidad.
Los criterios son formulaciones de bases cientificas que sefialan los
umbrales, a partir de los cuales pueden detectarse efectos nocivos por la
contaminacion en personas o bienes. Las nhormas suponen la recepcion legal
de tales criterios imponiendo coercitivamente niveles maximos de emision y
precisando niveles de inmisién-concentracién, que de suponerse dan lugar a

adopcién de una serie de medidas®’.

El énfasis en la inmision supone, la adopcion de las medidas necesarias para
que los niveles de calidad no se sobrepasen, lo que supondria también por lo
general la restriccion de las inmisiones de las industrias, asi como el
establecimiento de otras limitaciones que permanentemente o0
coyunturalmente puedan afectar a combustibles, calefacciones urbanas,

circulacion de vehiculos, asi como buses del transporte colectivo®.

La comunidad econOmica europea, inicia en mil novecientos ochenta su

% MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Transporte Urbano y
Contaminacion del aire en la region Metropolitana de San Salvador, Programa salvadorefio
de investigacion sobre desarrollo de la region metropolitana de. 1997, p. 27.

” MARTIN MATEO, Ramén, Manual de derecho ambiental, tercera edicién, editorial
Aranzadi, Navarra, 2003, p. 242.

% MARTIN MATEO, Ramon, op. cit. p. 243.
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intervencion en la tutela de la atmosfera sobre la base del establecimiento,
de normas de calidad lo que afecta inicialmente al SO2*, y a las particulas

en suspension, ampliandose después al NO2*, y al plomo*.

1.6. Parametros a los niveles de emision de gases contaminantes en las

normas salvadorefas.

En el ordenamiento salvadorefio a partir del afio dos mil, se crea el
Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental, por medio
del cual en el Articulo 9, se regula lo concerniente a la calidad del aire, para
lo cual se establecen Parametros Minimos para las Emisiones por Fuentes
Fijas o Estacionarias; manifestando la mencionada disposicion que “la norma
de calidad de aire ambiental establecerd los limites maximos permisibles que
deberan aplicarse para los contaminantes del aire, para garantizar la salud
humana y el medio ambiente, los cuales nunca podran superar los limites de

valores permisibles de la calidad del aire ambiente*?”.

En el diario oficial tomo numero 360, se publica el acuerdo 502 tomado por
el Organo Ejecutivo en el Ramo de Economia el dia 4 de junio de 2003, la
Norma Salvadorefia Obligatoria: emisiones atmosféricas fuentes moviles.
NSO: 13.11.03: 01, por medio de la cual se establecen en el apartado 2,
limites a las emisiones realizadas por vehiculos con motores que utilicen

combustible diesel para su funcionamiento tales como buses y microbuses.

Los parametros contenidos en esta norma, seran sustituidos cada vez que se
modifiquen los limites de emisiones para fuentes moviles establecidos en el

Reglamento General de Transito y Seguridad Vial.

% Di6xido de Azufre.

“O Diéxido de Nitrégeno.

L MARTIN MATEO, Ramon, op. cit. p. 243.

2 Art. 9 del Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental creada por
decreto 40 en la Ciudad de San Salvador, a los treinta y un dias del mes de mayo del afio
dos mil.
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De esta manera se norma la obligacién de los empresarios para que realicen
los controles de emisiones de gases que estan establecidos en el
Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, para poder respetar los

limites establecidos en las normas antes mencionadas.

1.7. Andlisis sobre los limites establecidos a la contaminacion

ambiental por la OMS

La contaminacion del aire representa un importante riesgo medioambiental
para la salud, bien sea en los paises desarrollados o en los paises en

desarrollo.

Segln las Ultimas estimaciones de la OMS* sobre la carga mundial de
morbilidad, la contaminacion del aire exterior e interior provoca unos siete
millones de defunciones prematuras. Esto representa actualmente uno de los
mayores riesgos sanitarios mundiales, comparable a los riesgos relacionados
con el tabaco, y superado Unicamente por los riesgos sanitarios relacionados

con la hipertensién y la nutricion.

Una evaluacion de 2013 realizada por el Centro Internacional de
Investigaciones sobre el Cancer de la OMS determiné que la contaminacion
del aire exterior es carcindgena para el ser humano, y que las particulas del
aire contaminado estan estrechamente relacionadas con la creciente
incidencia del cancer, especialmente el cancer de pulmén. También se ha
observado una relacion entre la contaminacion del aire exterior y el aumento

del cancer de vias urinarias y vejiga.

Segun estimaciones del afio 2012, la contaminacién atmosférica en las

*> ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Calidad del Aire (Exterior) y Salud, en
Revista Electronica de la OMS, No. 7, Marzo de 2014, disponible en:
http://www.who.int/mediacentre/factshe ets/fs313/es/pdf. Sitio visitado el 27 de Noviembre
de 2014.
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ciudades y zonas rurales de todo el mundo, provoca cada afo 3,7 millones
de defunciones prematuras; esta mortalidad se debe a la exposicion a
pequefias particulas de 10 micrones de diametro (PM10) o menos, que

pueden causar cardiopatias, neuropatias y cancer.

Las ultimas estimaciones de la carga de morbilidad reflejan el importantisimo
papel que cabe a la contaminacion del aire en las cardiopatias y las
defunciones prematuras; mucho mas de lo que creian los cientificos

anteriormente.*

La mayoria de las fuentes de contaminacion del aire exterior estan mas alla
del control de las personas, y requieren medidas por parte de las ciudades,
asi como de las instancias normativas nacionales e internacionales en
sectores tales como transporte, gestion de residuos energéticos,

construccion y agricultura.

Existen numerosos ejemplos de politicas fructiferas relativas a los sectores
de transporte, planificaciébn urbana, generacién de electricidad e industria,

que permiten reducir la contaminacion del aire®.

En lo que se refiere a transporte publico, la OMS propone adopciéon de
métodos limpios de generacion de electricidad; priorizacion del transporte
urbano rapido, las sendas peatonales y de bicicletas en las ciudades, y el
transporte interurbano de cargas y pasajeros por ferrocarril; utilizacion de
vehiculos pesados de motor diésel mas limpios y vehiculos y combustibles
de bajas emisiones, especialmente combustibles con bajo contenido de

azufre.

* Los habitantes de paises de ingresos bajos y medianos sufren desproporcionadamente la
carga de morbilidad derivada de la contaminacion del aire exterior, lo que se constata por el
hecho de que el 88%, de los 3,7 millones de defunciones prematuras, se producen en esos
paises, y la mayor carga de morbilidad se registra en las regiones del Pacifico Occidental y
el Asia Sudoriental de la OMS. ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, op. cit. p 9.

*> ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, op. cit. p.12.
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1.7.1. Directrices de la OMS sobre la calidad del aire

Las directrices de la OMS sobre la calidad del aire publicadas en 2005,
ofrecen orientacién general, relativa a umbrales y limites para contaminantes
atmosféricos clave que entrafian riesgos sanitarios. Las directrices sefalan
gue mediante la reduccion de la contaminacion con particulas (PM10) de 70
a 20 microgramos por metro cubico es posible reducir en un 15% el nimero

de defunciones relacionadas con la contaminacion del aire.

Las directrices se aplican en todo el mundo y se basan en la evaluacion,

realizada por expertos, de las pruebas cientificas actuales concernientes a:

Particulas (PM)

Ozono (0O3)

Diéxido de nitrogeno (NOy) y

Dioxido de azufre (SO,), en todas las regiones de la OMS.
1.7.1.1. Particulas

Las particulas mas perjudiciales para la salud son las de 10 micrones de
diametro, o menos (< PMyg), que pueden penetrar y alojarse en el interior
profundo de los pulmones. La exposicién cronica a las particulas agrava el
riesgo de desarrollar cardiopatias y neumopatias, asi como cancer de

pulmén.

Las fuentes principales de la contaminacion del aire, son las particulas y
entre estas la que mas perjudica la salud son las de 10 micrones de
diametro, o menos (< PMy), que pueden penetrar y alojarse en el interior

profundo de los pulmones.

Para explicar los efectos de las particulas sobre la salud es de manifestar

que existe una estrecha relacién cuantitativa entre la exposicion a altas
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concentraciones de pequefas particulas (PMyo y PMy, 5) y el aumento de la
mortalidad o morbilidad diaria y a largo plazo. A la inversa, cuando las
concentraciones de particulas pequefias y finas son reducidas, la mortalidad
conexa también desciende, en el supuesto de que otros factores se
mantengan sin cambios. Esto permite a las instancias normativas efectuar
proyecciones relativas al mejoramiento de la salud de la poblacién que se

podria esperar si se redujera la contaminacion del aire con particulas.*

La contaminacion con particulas conlleva efectos sanitarios incluso en muy
bajas concentraciones; de hecho, no se ha podido identificar ningin umbral
por debajo del cual no se hayan observado dafios para la salud. Por
consiguiente, los limites de la directriz de 2005 de la OMS se orientan a

lograr las concentraciones de particulas mas bajas posibles.

1.7.1.2. Ozone (0O3)

El ozone a nivel del suelo, que no debe confundirse con la capa de ozono en
la atmodsfera superior, es uno de los principales componentes de la niebla
toxica. Este se forma por la reaccion con la luz solar (fotoquimica) de
contaminantes como los 6xidos de nitrdgeno (NO,) procedentes de las
emisiones de vehiculos o la industria y los compuestos organicos volatiles
(COV) emitidos por los vehiculos, los disolventes y la industria. Los niveles

de ozono mas elevados se registran durante los periodos de tiempo soleado.

En lo referente a los efectos sobre la salud, el exceso de ozono en el aire
puede producir consecuencias adversas, en consideracion a la salud
humana. Puede causar problemas respiratorios, provocar asma, reducir la
funcién pulmonar y originar enfermedades pulmonares. Actualmente se trata

de uno de los contaminantes atmosféricos que mas preocupan en el

*® ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, op. cit. 11.
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mundo®’.
1.7.1.3. Dioxido de nitrégeno (NO2)

Como contaminante atmosférico, el NO, puede correlacionarse con varias
actividades: en concentraciones de corta duracién superiores a 200 mg/m?,
€S un gas toxico que causa una importante inflamacién de las vias

respiratorias.

Las principales fuentes de emisiones antropogénicas de NO, son los
procesos de combustion (calefaccién, generacion de electricidad y motores

de vehiculos y barcos).

En relacion a los efectos sobre la salud, estudios epidemioldgicos han
revelado que los sintomas de bronquitis en nifios asmaticos aumentan en

relacion con la exposicién prolongada a las concentraciones de NO..
1.7.1.4. Dioxido de Azufre (SO2)

El dioxido de azufre es un gas incoloro con un olor penetrante que se genera
con la combustiéon de fosiles (carbdn y petréleo) y la fundicion de minas que
contienen azufre. La principal fuente antropogénica del SO, es la combustion
de foésiles que contienen azufre usados para la calefaccion doméstica, la

generacion de electricidad y los vehiculos a motor.

En lo referente a los efectos sobre la salud, el diéxido de azufre puede
afectar al sistema respiratorio y las funciones pulmonares, y causa irritacion
ocular. La inflamacion del sistema respiratorio provoca tos, secrecion mucosa
y agravamiento del asma y la bronquitis cronica; asimismo, aumenta la

propensién de las personas a contraer infecciones del sistema respiratorio.

“” ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, op. cit. p. 14.
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Los ingresos hospitalarios por cardiopatias y la mortalidad aumentan en los
dias en que los niveles de SO, son més elevados. En combinacién con el
agua, el SO, se convierte en acido sulfarico, que es el principal componente
de la lluvia acida que causa la deforestacion. La OMS ayuda a los Estados
Miembros en el intercambio de informaciébn sobre enfoques eficaces,
métodos de analisis sobre exposicidn y vigilancia de las repercusiones de la

contaminacion en la salud®.

*® ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, op. cit.19
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CAPITULO II
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

SUMARIO: CAPITULO Il: ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA; 2.1. Antecedentes Histéricos de la contaminacién atmosférica; 2.2.
Incidencia de la revolucion industrial en la evolucion de la contaminacién atmosférica a nivel
mundial; 2.2.1. Historia del automdévil; 2.2.2. Primeros intentos mundiales por controlar la

contaminacion ocasionada por los automoviles; 2.3. El transporte publico en El Salvador;
2.3.1. Desarrollo histérico del transporte colectivo en la ciudad de San Salvador; 2.4.

Contaminacion atmosférica producida por la emisién de gases del transporte colectivo en El

Salvador 2.5. Analisis breve de la Revisidon Técnica Vehicular.

El presente capitulo pretende desarrollar el comportamiento histérico de la
contaminacion atmosférica ocasionada por el surgimiento de los vehiculos de
motor; dando a conocer la incidencia de la revolucion industrial en el
problema de la contaminacion ambiental; continuando con la implementacion
en El Salvador de buses y microbuses del transporte colectivo, hasta la
creacion de instrumentos juridicos necesarios para poder controlar el
problema de la contaminacién del aire por emisiones de gases en la ciudad

de San Salvador.
2.1. Antecedentes Historicos de la contaminacion atmosférica

Desde el primer momento de su existencia, el hombre se mueve, anda y
desplaza, quiere ir cada vez mas lejos, y para satisfacer estas ansias
indudablemente debe inventar diferentes medios. Asi es como, “desde los
primeros troncos usados en forma de rodillos, pasando por la rueda, los
barcos a vela, los aviones y los cohetes espaciales, el hombre fue creando

los medios que le permitieron, por necesidad o curiosidad, transportarse a
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través del espacio®®”.

La ampliacion de la “marcha urbana” hacia la ciudad de San Salvador,
siempre se ha considerado la principal fuente generadora de crecimiento
econdémico del pais, esto ha generado siempre una demanda de servicios,
especialmente de comunicacion y transporte, ya que sin ellos no se puede
lograr la movilidad de productos para su comercializacion, ademas de que
influyen directamente en los costos de los articulos a través de los importes

en concepto de produccion®.

Desde siempre el problema de la contaminacion atmosférica por emision de
gases producido por el transporte colectivo ha existido. En el principio del
mundo, ya habia contaminacion producida por la desintegracion vegetal y
animal, los incendios de los bosques han emitido humos, cenizas y dioxidos
de azufre, entre otros gases producidos por la combustion, que fueron

considerados una molestia®®.

Las cronicas de la civilizacion medieval indican que el aire no estaba
contaminado solo por el humo producido en la combustién de la lefia, sino
por olores procedentes de las mas variadas actividades domésticas y de la
descomposicion de la basura en las calles de las ciudades con sistemas de

limpieza muy rudimentarios.

Cuando aparece el carbon como fuente de calor, el malestar publico

aumentd, y se puede considerar que la contaminacion atmosférica como

49 COBIELLA, Nidia, “Transportes Terrestres”, en Revista Electronica de Derecho

Ambiental, No. 17, mayo 2014, disponible en: http://www.educar.org/inventos/transportes/terr
5estres.asp. sitio visitado el 1 de agosto de 2014.

VICEMINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, “Misién y Visiéon”, en http://www.mop.gob.sv/pr
incipal.aspx?idi=1&idm=2. sitio visitado el 30 de julio de 2014.
! GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, Influencia de la falta
de legislacion adecuada en la contaminacion por emision de gases vehiculares e
industriales, Tesis de grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de
El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2000, p. 28.
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problema social, se remonta a los primeros afios del siglo XII°%. La industria
quimica en el afio de 1800, en la obtencién del carbonato de sodio a partir de
la sal comun, produjo el desprendimiento del &cido clorhidrico
extremadamente perjudicial para muchos objetos y plantas, siendo este otro

agente contaminante de la atmésfera®>.

El aire contiene otros gases, vapores y aerosoles, que el hombre se ve
obligado a respirar, pero al sobrepasar sus niveles regulares causan en el
hombre reacciones que van desde un ligero malestar a la intoxicacion grave,
y como consecuencia del progreso tecnolégico se ha llegado a desnivelar las
proporciones exactas del contenido de gases de la atmésfera®.

2.2. Incidencia de la revolucion industrial en la evolucién de la

contaminacion atmosférica a nivel mundial

Una etapa de la historia de la evolucién tecnolégica fue marcada por la
revolucion industrial que “comprendié un periodo relativamente corto de
tiempo, aproximadamente desde la segunda mitad del siglo XVIII hasta
comienzos del XIX, sin embargo, durante ésta se produjeron las
transformaciones sociales, econdmicas, tecnolégicas y culturales mas
trascendentales desde el Neolitico®™. Todo esto potenciado por un proceso
de cambio al interior de los métodos de produccion, donde la economia

basada en el trabajo manual seria paulatinamente reemplazada por la

°2 GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, op. cit. p. 29.

*® GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, op. cit. p. 31.

> GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, op. cit. p. 32.

® MERCHANDE LAS SALAS, Shirley, “Capitulo 1 Antecedentes Histéricos de la
Contaminacion Ambiental” en AA.VV. Luis Jorge Hernandez F, Rosalina Gonzéalez Forero,
Nohora Emiley Gutiérrez Z, Yoholima Martinez Guerrero, Julia Pérez, Juan Pablo Rodriguez
Miranda, Y Maria Del Carmen Vallejo, Contaminacion Ambiental en Colombia, Tomo I, 1ra.
Ediciébn. Colombia, 2010. p. 25. La Revolucion Industrial comprendié un periodo
relativamente corto de tiempo, aproximadamente desde la segunda mitad del siglo XVIII
hasta comienzos del XIX, sin embargo, durante ésta se produjeron las transformaciones
sociales, econémicas, tecnolégicas y culturales mas trascendentales desde el Neolitico.
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industria y la manufactura”.

Los casos notorios de la contaminacion ambiental tienen sus inicios a finales
del siglo XVIII con la revolucion industrial, como consecuencia de la creciente
cantidad de produccion y el uso de la maquina a vapor movida por la

combustiéon de carbon.

La industria metallrgica por su parte trajo la aparicion en la atmosfera
humana de una serie de vapores nocivos desprendidos por metales como el
plomo, el arsénico, el zinc y el cobre, por mencionar algunos. De lo anterior
se desprende el hecho de que la contaminacion del aire de las ciudades es
una prolongacioén del aire de las fabricas, por lo que se podria considerar que
la lucha contra la contaminacion del aire es una extension del conocimiento

de la higiene industrial.
2.2.1. Historia del automovil

El mayor contaminador del aire se considera que fue detonado desde la
invencion del automdévil, por lo que se abordara la historia de este, a

continuacion:

La historia del automovil inicia con los vehiculos autopropulsados por vapor
del siglo XVIIl. En 1885 se crea el primer vehiculo automévil por motor de
combustion interna con gasolina. Se divide en una serie de etapas marcadas

por los principales hitos tecnolégicos®.

Uno de los inventos mas caracteristicos del siglo XX ha sido sin duda el
automovil. Los primeros prototipos se crearon a finales del XIX, pero no fue
hasta alguna década después cuando estos vehiculos empezaron a ser

vistos como algo "util".

El intento de obtener una fuerza motriz que sustituyera a los caballos se

*® GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, op. cit. p. 26.
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remonta al siglo XVII. El automovil recorre las tres fases de los grandes
medios de propulsion: vapor, electricidad y gasolina. El primer vehiculo a
vapor (1769) es el "Fardier”, creado por Nicolas Cugnot, demasiado pesado,

ruidoso y temible.

En 1900 los estudios sobre la composicion y los efectos de la contaminacién
se incrementan, pero todavia no se publica nada sobre la técnica para
determinar la concentracion de las impurezas. Toda esta literatura se referia
al humo y al dioxido de azufre por ser estos los contaminantes de mayor
dominio publico, a pesar de que la Revolucién Industrial y su consiguiente
desarrollo estaban produciendo otros contaminantes como el acido

clorhidrico y sulfuro de hidrégeno®’.

2.2.2. Primeros intentos mundiales por controlar la contaminacién

ocasionada por los automoéviles

Parece ser que una ordenanza de 1895 es uno de los primeros intentos
legales para controlar la contaminacion en Estados Unidos; esta ordenanza
consideraba ilegal que se viera salir el vapor del escape de los automoviles
de vapor. En el afio de 1909, se celebré un tratado entre Estados Unidos y
Gran Bretafia, en el cual se creaba la Comisién Conjunta Internacional, esta
comision se ha ocupado en parte de la contaminacion del aire. Una ley
italiana de 1912 sobre la contaminacion del aire parece preocuparse
solamente de la lucha contra las emisiones del humo y gases de origen
industrial de forma que pueda decirse que en Italia la opinion publica ha

reaccionado contra la contaminacién del aire a un ritmo mas bien lento®.

En 1946 Gran Bretafa estuvo de nuevo en condiciones de poder analizar la

situacion, y con el elevado precio del carbon y la reduccion de las reservas

°" GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, op. Cit.p.26.
*® GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, op. cit.p.26.
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de este combustible en Gran Bretafia, solo con la campafa para eliminar el

humo podria evitarse el consumo de éste escaso carbon.

Luego se promulgo la “Clean Air Act’, que es una ley que trata sobre la
preservacion de la pureza del aire. La ley se basa en el precepto que solo
mediante una utilizacién racional del combustible se podria llegar a eliminar
el humo, esto se lograria con proyectos a nivel nacional, para dotar todas las
casas de combustibles exentos de humo, ya sea gas coque® o carbén con
pequefia cantidad de sustancias volatiles, también pretendian una utilizacién
eficaz del carbdén para obtener gas, coque, combustibles sélidos y sin humo y
subproductos como el benzol, productos farmacéuticos y quimicos entre

otros®!.

En Francia la situacibn es mas o menos andloga, ya que en 1932, se
aprobaron leyes en las que se definia el limite tolerable en la produccion de
humo y gases, aplicaron estas leyes las autoridades locales. Entre los casos
mas graves registrados en la historia de contaminacion atmosférica, se

pueden citar los siguientes:

En diciembre de 1930, una regién altamente industrializada del Valle de
Meuse, en Bélgica, se cubrié durante tres dias de una espesa niebla, por lo

*® GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, op. cit.p.27.

60 Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Coque EIl coque es un combustible sdlido
formado por la destilacion de carbon bituminoso calentado a temperaturas de 500 a
1100 °C sin contacto con el aire. El proceso de destilacion implica que el carbon se limpia
de alquitrdn, gases y agua. Este combustible o residuo se compone en 90 a 95% de
carbono. Nitrégeno, oxigeno, azufre e hidrogeno estan presentes en cantidades menores. Es
poroso y de color negro a gris metalico. El coque se utiliza en grandes cantidades en altos
hornos para la elaboracién de hierro aprovechando la siguiente reaccién quimica:Fe,O3 + 3C
— 2Fe + 3CO. Aparte de carbén mineral se han usado otros materiales como turba, carbén
vegetal y petroleo crudo para elaborar materiales llamados coque, en este Ultimo caso se
trata de coque de petréleo. En cuanto a temperatura de produccion existen dos tipos de
coque: el coque de alta temperatura, formado a los 900 a 1100 °C y el de baja temperatura,
formado a los 500 a 700 °C. Sitio consultado el 10 de abril de 2015.

® WARK, Kenneth y WARNER, Cecil, Contaminacién del aire origen y control, 1ra,
Editorial Limusa, S.A. de C.V, México, 2001, p. 20.
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gue cientos de personas enfermaron y sesenta murieron. Lo que era un alto
indice de mortandad en esa época. Tiempo después, una espesa niebla,
cubrié el area de Manchester y Salford en Inglaterra durante nueve dias, en
enero de 1931 murieron quinientas noventa y dos personas; elevandose
nuevamente la tasa de mortalidad. El desastre del valle de Mosa, Francia en
1931, en el que perecieron sesenta personas por efecto del aire
contaminado, catéstrofe que despertd el mas vivo interés en todo el mundo®?.
Se empezaron a discutir en la Camara de Diputados, los peligros de la

contaminacion del aire.

Durante la ultima Guerra Mundial, la ciudad de Los Angeles, se convirtié en
una zona altamente industrializada y su poblacién aument6 rapidamente, en
1944 los habitantes se dieron cuenta, que a veces con una duracién de
varios dias, la atmésfera, se obscurecia, hasta llegar al punto de quedar
considerablemente reducida la visibilidad por una ligera bruma azulada; las
personas presentaban sintomas como sequedad de garganta, hipersecrecion
nasal y lagrimal, y dolores de cabeza. Los funcionarios de los servicios de
lucha contra la contaminacion del aire, en EUA, estudiaron la situacion y

dictaminaron que la causa era el Di6xido de Azufre®,

Entonces se elaboré un programa para reducir la expulsion del Diéxido de
Azufre, de varias industrias, entre ellas las refinerias de petroleo, pero no se
obtuvieron los resultados deseados. Una investigacion descubrié que los
vapores del petroleo (hidrocarburos) en combinacion con Dioxido de
Nitrégeno o con algun otro reactivo, presente en el aire, y bajo la influencia
de la energia solar o sea rayos ultravioletas, poseia la capacidad
lacrimégena del contaminante de Los Angeles, en consecuencia se decidi6

eliminar los escapes de los hidrocarburos en los depdsitos de las refinerias.

° GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, op. cit, p.27.
®® GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, op. cit, p 28.
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Tampoco esta medida dio los resultados deseados. Se estudié de nuevo la
cuestion y se descubrié que los dos millones y medio de automdviles de Los
Angeles, utilizaban unos 20 millones de litros de gasolina al dia, y por causa
de imperfeccion de los carburadores, exhalaban diariamente a la atmdsfera

mas de mil toneladas de hidrocarburos®.

Esto le daba una nueva cara al problema y como la fuente de la
contaminacion es multiple y no una sola, el remedio no puede encontrarse en
una legislacion que prohiba a los propietarios de automdéviles los escapes de
hidrocarburos; debe consistir en perfeccionamientos técnicos, que permitan
al motor quemar sus combustibles con un rendimiento proximo al 100%; se
estima que el problema de Los Angeles, se puede dar en cualquier otra
ciudad del mundo, al aumentar en proporcion suficiente del nimero de
automoviles cosa que ya se esta padeciendo en El Salvador, especialmente

en la ciudad de San Salvador®®.

El problema de la contaminacién atmosférica se fue expandiendo cada vez
mas, ya que un estudio realizado en Paris en 1956, revela que la cantidad
de humo en la atmésfera de Paris, es comparable con la de Londres, en
cierta ocasion todos estos acontecimientos, hicieron que se intensificara la
actividad investigadora, las subvenciones para realizar estudios y aplicar
programas de lucha en las ciudades y se afianz6 la conviccidén de que en la
época moderna, los contaminantes no eran solamente el humo, el diéxido de
azufre, las cenizas y los gases industriales de composicion quimica conocida,
sino también una serie de sustancias cuya presencia en la atmosfera urbana

normal, nunca se habia sospechado.

Se comprendio al fin, que es necesario hacer estudios para descubrir cuales

* WARK, Kenneth y WARNER, Cecil, Ob.cit, p 22.
* GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, ob.Cit, p. 28.
*®® GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, ob.Cit, p.28.

52



son las sustancias contaminantes, ya que mientras no estén identificadas, no

sera dificil, sino imposible eliminarlas®’.

Desde ese entonces, hasta la fecha se ha dado a nivel internacional, grandes
avances en lo que respecta a sistemas y técnicas empleados para disminuir
la contaminacion, y han surgido ademas legislaciones de avanzada para
regular toda cuestién que perjudique el aire de la atmésfera®®, aspectos que
en El Salvador, por no ser un pais desarrollado, se tiene que trabajar mucho
para cambiar. El interés por la contaminacion del aire en América Latina y el
Caribe se inicié en la década de los cincuenta, cuando las universidades y
los ministerios de salud efectuaron las primeras mediciones de la

contaminacion del aire®.

En 1965, el Consejo Directivo de la OPS™ recomendé a su Director,
establecer programas de investigacion sobre contaminacién del agua y aire,
asi como colaborar con los Gobiernos miembros en el desarrollo de politicas

adecuadas de control’

. Cuando la OPS inici6 su programa regional, ningun
pais era consciente de la magnitud de sus problemas de contaminacién del

aire.

En 1990, el Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud (ECO) de la

" GARCIA MENDEZ, José Adolfo, GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, ob.Cit, p. 29.

® BARKER, K. Contaminacién atmosférica. 1ra. Edicién Edit. OMS, Ginebra, Suiza 1962,
ob. cit. pp. 27, 28.

® NU. CEPAL, Japén. Gobierno, NU. CEPAL. Division de Medio Ambiente y
Asentamientos Humanos, Desafios e innovaciones en la gestibn ambiental: actas del
Seminario Internacional Experiencia Latinoamericana en Manejo Ambiental, 1 ra, Edicion,
Ed, CEPAL, Santiago de Chile, 2000, p. 16.

" ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, Finalidad de la Creacion de la OPS,
en:  http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Panamericana_de la Salud, sitio
visitado el siete de diciembre de 2014. La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) es
el organismo especializado de salud del sistema interamericano, encabezado por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y también esté afiliada a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), desde 1949, de manera que forma parte igualmente del sistema
de las Naciones Unidas.

" NU. CEPAL, Japdn. Gobierno, NU. CEPAL, ob.Cit, p. 16.
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OPS realiz6 una encuesta sobre la situacion de los programas de calidad del
aire y salud en América Latina y el Caribe’?.

Durante la década de los noventa, la OMS” organizé el Sistema de
Informacidn sobre la Gestidon de la Calidad del Aire (AMIS por sus siglas en

inglés).

Con este sistema se pretendia obtener informacion sobre la calidad del aire
en las ciudades mas importantes del Caribe y América Latina, y entre ellas
esta la Ciudad de San Salvador donde ya se percibia por los pobladores una
flota de transporte publico bastante grande y contaminantes segun el informe
previo de calidad del aire que tenia la OMS" En 1997, el programa GEMS™
se incorpord al AMIS™. Actualmente, el AMIS brinda la informacién requerida
para el desarrollo de programas de calidad del aire que incluye: monitoreo de

la concentracion de contaminantes del aire’®.

2 OTTERTETTER, Horst, Organizacion Panamericana de la Salud Divisiéon de Salud y
Medio Ambiente, Cetro Panamericano de Ecologia Humana y Salud, 1ra. Edicion, Metepec
Estado de México, 1996, p. 2.

" ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, Finalidad de la Creacién de la OPS,
en:  http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Panamericana de la Salud,  sitio
visitado el siete de diciembre de 2014. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es el
organismo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) especializado en gestionar
politicas de prevencion, promocion e intervencion en salud a nivel mundial. Inicialmente fue
organizada por el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas que impulso la
redaccion de los primeros estatutos de la OMS.

" SISTEMA MUNDIAL DE MONITOREO DEL MEDIO AMBIENTE, Dia Mundial de la
Lucha contra la Desertificacion, en: http://www.ambiente.gob.ar/default.asp?IdArticulo=13
%6_1, sitio visitado el dia 10 de abril de 2015. )

SISTEMA DE INFORMACION SOBRE LA GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE, en
[lIwww.ambiente.gov.ar/archivos/web/salud ambiente/File/Gestion Calidad Urhttp:anoAm
erica_2000.pdf. pagina 2, sitio visitado el 10 de abril de 2015. Actualmente, el AMIS brinda la
informacion global requerida para el manejo racional de la calidad del aire que incluye el
monitoreo de la concentracion de contaminantes del aire, desarrollo de instrumentos para
elaborar inventarios de emisiones y modelos de calidad del aire.
® MARTINEZ CONCHA, Francisco “Transporte, ciudad y calidad de vida’, en Revista
Electrénica de Derecho Ambiental, No. 1, agosto 2008, disponible en: http://mataderopalma.
Blogspot.com/2008/08/subsidios-al-transporte-pblico.html, sitio consultado el 17 de agosto
de 2014.
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2.3. El transporte publico en El Salvador

En EI Salvador el principal medio de transporte publico es el autobus,
conocidos popularmente solo como “buses”. Esto se implementa a inicios del

Siglo xx, sin tener una fecha exacta por carecer de ello en esta investigacion.

En un principio los buses hacian recorridos cortos dentro de los
departamentos o viajes inter-departamentales. Hace décadas atrds eran las
mismas calles de El Salvador, solo que mas rasticas y empedradas en la que

autobuses, diferentes a los actuales hacian su recorrido’”.

Los primeros buses eran de hierros (o lata), otros hasta de madera. Los
buses llevaban a todos los salvadorefios y salvadorefias a sus lugares de
trabajo, los que vivian en el occidente u oriente del pais, eran transportados

en autobuses’®.

En los afios 80°s la gente sin importar el peligro, viajaba en los autobuses
llenos con tal de llegar a sus trabajos o lugares de estudio. El trafico en

aguellos afos era muy escaso, debido la cantidad de buses existente.

La Asociacién Cooperativa de Transporte Urbano Delgadence, de R.L., era la
propietaria de la Ruta 4, y realizaba viajes expresos al interior del pais, y

tenia como centro de operaciones Ciudad Delgado.

En pleno centro de San Salvador en los afios 50°s, circulaba una clase de

buses que la gente los llamaba “las de Palo””®.

" DE S0JO, Jorge, “Transporte de El Salvador-Buses antiguos”, en Revista Electrénica de
Turismo en El Salvador, No. 2, diciembre 2012, disponible en:
elsalvadoreshermoso.com/2012/12/transporte-de-el-salvador-buses-antiguos-fotos.html. Sitio
visitado el 15 de diciembre de 2014.

® DE S0JO, Jorge, op. cit. 3.

" DE S0JO, Jorge, op. cit. 5.
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2.3.1. Desarrollo historico del transporte colectivo en la ciudad de San
Salvador

El transporte colectivo ha ido creciendo paralelo al desarrollo y a los cambios
dados en el gran San salvador. En la década de 1920 se inicia con la
pavimentacion en la ciudad de San Salvador, con ello la modernizacién del

transporte®.

En 1928 se crea la Division de Transporte en la entonces Jefatura de
Transito dependencia de la Policia Nacional, y se autorizaron en la ciudad
mas rutas de buses, asi también para otros Departamentos como Sonsonate,
La Libertad, Santa Ana, Ahuachapan, San Miguel, Cojutepeque y Usulutan,
estas rutas eran cubiertas por autobuses que en esa época como en la
actualidad se les llama camionetas, esto porque su chasis era para camion
adicionado sobre él una carroceria de madera en la que se transportaban

hasta 18 personas®’.

De 1932 hasta 1939 se aumenta de 75 a 125 camionetas (autobuses), para
esa época ya se transportaban personas de San Martin y Soyapango. En mil
1940 el transporte es afectado por la guerra mundial, el cual decae en una
forma alarmante afectando a empresarios de la época por el racionamiento

de gasolina y llantas.

Es hasta 1948 que nuevamente el transporte publico de pasajeros inicia un
nuevo despegue. La década de los 50 para el transporte publico de
pasajeros es de gran bonanza, debido a que esta en manos de grandes
empresarios y de grandes consorcios que cubrian la mayoria de las rutas del

pais.

% BLASER, Martin, Programa Salvadorefio de Investigacién sobre Desarrollo y Medio
Ambiente; tomado de: AID, ElI Salvador: Environmental Contamination, 1995;
ProEco/FUSADES, 1997 p. 1.

8 BLASER, Martin, op. cit. p.1.
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En 1957 se cred por orden presidencial un reglamento de transporte, para
mientras se promulga la Ley General de Transporte en el pais. En 1958 se

contabilizaban en San Salvador y sus alrededores 375 y 992 en todo el pais.

En 1962 el gobierno de la época llama a los empresarios a cambiar el parque
vehicular, ofreciéndoles que unidades nuevas entrarian al pais con menos
impuestos®. Cabe sefialar que en esos afios no se habia elaborado el
Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, pero por orden
presidencial se elaboré uno provisional para empezar a regular el trasporte

publico en el pais

En 1972 el transporte de San Salvador se va formando por cooperativas en
todas las rutas de transporte publico. Al contrario de lo que sucederia en el
transporte interurbano, el gobierno el gobierno autoriza empresarios
individuales en las principales rutas que circulan en las distintas cabeceras y

ciudades importantes del pais®®.

El afio 1976 se caracterizé por ser muy duro para los empresarios, con bajas
tarifas, el incremento de una nueva clase de servicio llamado “refuerzo”. Los
problemas agobiantes de la época obligan al empresario de ese afio a
reunirse en la entonces empresa “La Flecha, rutas 8-27-34", asi nace la
primera sociedad de empresarios de autobuses urbanos, compuesta por

todas las empresas del area urbana de San Salvador.

En 1977 se forma una nueva figura, a nivel nacional (AEAS), la cual rige la
politica empresarial a nivel nacional en cuanto a transporte urbano e
interdepartamental se refiere. En 1978, AEAS hace planeamientos

econdémicos al gobierno ganando un subsidio de para seis meses para todos

% BLASER, Martin, op. cit., p 1
% BLASER, Martin, op. cit., p 2.
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los empresarios del transporte de la época®.

Desde 1979 a 1990 el transporte publico perdié 1500 unidades parcialmente
destruidas; 850 destruidas en su totalidad, ademas, 417 dias de paro al
transporte impuesto por la guerrilla salvadorefia. Desde 1990 en adelante se
da un apogeo por del uso de vehiculos particulares®®, asi mismo de buses y
microbuses lo que empieza a despertar el interés ciudadano e institucional
por la contaminacién que estaba ocasionando el aumento de unidades por

empresarios.

Desde 1995 la agencia internacional para el desarrollo (AID), en un estudio
realizado por el Programa Salvadorefio de Inversion sobre Desarrollo y
Medio Ambiente (PRISMA) determind que el uso del transporte colectivo era
una de las principales fuentes de contaminacién del aire en la ciudad de San
Salvador®®. Debido a ello ser vuelve necesario legislar y crear una normativa
gue condicione a los empresarios a tomar medidas, para que sus unidades

no generen contaminacion.

Es hasta que por decreto legislativo n° 477, de fecha diecinueve de octubre
de 1995, y publicado en el Diario Oficial 212, Tomo 329 con fecha dieciséis
de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, se crea la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial®’. Esta es la primera
herramienta que creo el Estado, en la que se establecieron medias a los
empresarios. Una de ellas era el articulo 34 que le puso tiempo limite de

utilidad que podian tener los buses para poder circular en El Salvador.

% BLASER, Martin, op. cit. p 2.

% BLASER, Martin, op. cit. pp 2-3.

% PROGRAMA SALVADORENO DE INVERSION SOBRE DESARROLLO Y MEDIO
AMBIENTE (PRISMA), efectos del transporte urbano en la contaminacién del aire, en:
http://www.prisma.org.sv/uploads/media/bol02 una herencia de AID en ESV.pdf. p 1.

¥ PROGRAMA SALVADORENO DE INVERSION SOBRE DESARROLLO Y MEDIO
AMBIENTE (PRISMA), op. cit. p. 6.
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Por Decreto Ejecutivo No. 23, de fecha 25 de febrero de 1998, publicado en
el Diario Oficial No. 41, Tomo No. 338, del 2 de marzo de ese mismo afo, se
emitio el Reglamento General de Transporte Terrestre, con el fin de regular

los servicios de transporte colectivo publico de pasajeros.

Para que el transporte publico de pasajeros ofrezca mayores garantias y
mejores condiciones de eficiencia en el cumplimiento de dicho servicio y
poniendo especial énfasis en los aspectos vinculados a la calidad del
servicio, la seguridad publica, haciendo hincapié a la proteccion del medio
ambiente y el resguardo de los derechos de los usuarios tiene a bien emitir
un nuevo reglamento por medio de Decreto Ejecutivo No. 30, de fecha 8 de
febrero de 2002, publicado en el Diario Oficial No. 28, Tomo No. 354, del 11
de ese mismo mes y afio. Es a efecto que responda a las necesidades

actuales del transporte colectivo pablico de pasajeros®.

Es asi que con toda esta normativa no se han cumplido todas las
expectativas que se tenian previstas a momento en que se emitieron, y esto
es debido a que interesa para obligar a duefios de las unidades a que
cumplan a cabalidad la normativa en lo referente a mantener los motores de
sus unidades en estados adecuados, para que realicen una buena
combustiéon y verificar que sus unidades no emitan contaminantes arriba de

los limites maximos que establece la ley.

La obtencion de resultados positivos fuera posible, si los empresarios

cumplieran con realizar las dos revisiones sobre emisiones de gases

establecidas en el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial®.

8 PROGRAMA SALVADORENO DE INVERSION SOBRE DESARROLLO Y MEDIO
AMBIENTE (PRISMA), op. cit. p.7.

8 Art. 227, del REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, D.L. N: 61,
del 19 de octubre de 1995, D.O. NUm. 212, Tomo N° 329, del 16 de noviembre de1995.
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2.4. Contaminacion atmosférica producida por la emisién de gases del
transporte colectivo en El Salvador

El ambiente natural salvadorefio, se ha deteriorado acelerada e
intensamente a causa de diversas actividades humanas. Ha desmejorado en
forma variada la calidad de los recursos naturales: suelo, agua, aire, flora y

fauna. Entre los degradantes esta la contaminacion del aire®.

Entre enero y diciembre de 2002, la Fundaciéon SWISSCONTAC®, estudi6
las zonas de Santa Elena en Antiguo Cuscatlan, el Hospital Nacional de
Maternidad, el area de Soyapango y la Colonia Escalon y determind que
estos son lugares con mas niveles de contaminacion por las emisiones del

trasporte publico®.

A pesar de que hace siete afios la fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES) viene realizando un monitoreo de la calidad

del Aire en la ciudad de San Salvador, se sefiala la importancia de reducir las

% | a contaminacion del aire no tiene su origen Unico en las actividades humanas, en
algunos casos el aire se contamina por los procesos naturales que se llevan a cabo en el
ambiente, por ejemplo la muerte de un animal ocasiona la produccién de sustancias de olor
desagradable. Los desechos del ganado en el campo pasan por el proceso de putrefaccién
en el que se generan algunos gases como por ejemplo el amoniaco. Sin embargo, en la
actualidad, la mayor parte de la contaminaciéon del aire se debe especificamente a
actividades humanas, de estas las que mas sobresalen son: el transporte y las actividades
industriales. - SOLA QUINTUNA, Juan Medardo, Contaminacion del Aire Por El Transporte:
Efectos en El Bajo Rendimiento Escolar de Los Nifios-As de Las Escuelas Fiscales Ubicadas
en El Centro Histérico de Cuenca Durante El Afio Lectivo 2006-2007, Tesis de Grado, para
la obtencién del Titulo de Magister en Educaciéon y Desarrollo Social, Republica de Ecuador
2007, pp. 18,19.

8 FUNDACION SUIZA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO TECNICO, finalidad
de SWISSCONTACT en: http://www.swisscontact.org/es/ecuador/home.html, Sitio visitado el
10 de abril de 2015. SWISSCONTACT fue creada en 1959 por personalidades de la
economia y de la ciencia suiza como una fundacién independiente. La sede est& ubicada en
Zurich, Suiza. Se dedica exclusivamente a la cooperacion internacional para el desarrollo, y
desde 1961 lleva a cabo proyectos propios y por mandato. SWISSCONTACT opera en 28
paises, cuenta con mas de 850 colaboradores, y dirige mas de cien proyectos para
promover el desarrollo econémico, social y medio ambiental en los paises de cooperacion.
Desde su fundacién, SWISSCONTACT ha mantenido una estrecha relacion con el sector
rivado.

2 SOLA QUINTUNA, Juan, op. cit, p. 3.
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emisiones de gases que ocasionan las unidades del transporte publico por la
falta de medidas de control de emisiones de gases, que se ha venido

ocasionando en el recorrer de los afios hasta el afio 2014%.

La fuentes mas importantes de contaminacion atmaosfera, es la produccion de
Monoxido de Carbono (CO) y Diéxido de Carbono (CO2) debido a la gran
cantidad de buses y microbuses que circulan en la ciudad y que cuyos
duefios son empresarios®. La contaminacién de los componentes medio
ambientales del pais, se han medido pocas veces. Durante los afios 1970 —
1980 existi6 en el Cerro Verde, bajo el patrocinio Aleman, una de las
estaciones béasicas de medicion de contaminacion ambiental mundial de la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), que dejo de funcionar en 1982,
ya gue lastimosamente fue abandonada. Los datos que se recopilaron, son
de mucho valor, por ejemplo: Los gases de efecto invernadero, tenian en

1990 una concentracion 2.3 veces mayor que a la de 1970.

Es dificil comparar el grado de contaminacion que posee El Salvador con
respecto a otras regiones, por carecer de un continuo y adecuado registro
analitico, que permita evaluar su estado actual y equiparado con el de otras
regiones o paises, si se pueden tomar como referencia el parque vehicular y

el consumo de combustible®.

En El Salvador la contaminacion atmosférica se pudo medir en el periodo
1970 — 1982, a través de la Red Panamericana de Muestreo de Aire
(REDPANAIRE), con el apoyo de la OPS. A partir de 1982, la red fue

% ELSALVADOR.COM, Aire al peor costo, publicado el 13 de julio de 2013, disponible en;
http://www.elsalvador.com/vertice/2003/130703/deportada.html, Sitio visitado el 13 de
Septiembre de 2014.

* GARCIA MENDEZ, José Adolfo y GALVEZ CHICAS, Cesar Alirio, op. cit. p. 57.

% HERNANDEZ DE LARIOS, Silvia, Transporte urbano y contaminacién del aire en la
Region Metropolitana de San Salvador, Programa Salvadorefio sobre desarrollo y medio
ambiente, San Salvador 1997. p. 7.
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abandonada®®.

Con el invento de la maquina se crean los motores a combustion y es el caso
de los automoviles o transporte colectivo, que fueron necesarios para

transportar a la gente que se dirigia a sus trabajos.

Los motores producen humo o smog como una consecuencia de la
combustion interna de los mismos. Es asi como en el desarrollo de la
sociedad salvadorefia se inicia una contaminacion gradual de la naturaleza

afectando la salud de las personas que habitan en las ciudades.

En la ciudad de San Salvador se concentra el mayor nimero de buses, por
ser la que aglomera la mayor cantidad de personas que laboran y que para
trasladarse a sus trabajos tienen que abordar unidades del transporte
colectivo que no se encuentran en buen estado por la antigiedad de las
mismas y porque debido a eso producen mas smog, y que siendo esta una
circunstancia lamentable, mas es que a los duefios de las unidades del
transporte colectivo no se les obliga a tomar medidas para poder frenar las
emisiones desproporcionales de smog que sus buses y microbuses le vierten
a la atmosfera, por no darle cumplimiento a los articulos 83 y 222 del
Reglamento General de Transito y Seguridad Vial que exige la realizaciéon de
dos controles de emisiones de gases a buses y microbuses, en los talles que

el Viceministerio de Transporte ha autorizado con esa finalidad.

El sector transporte publico tiene una gran importancia para el intercambio de

los mercados, y actia como actualizador de la sociedad economica y social.

Este sector tiene una participacion importante en la economia, pues sirve

% MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Estrategia Nacional
del Medio Ambiente, Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente, Ministerio de Planificacion y
Coordinacion de  Desarrollo  Econémico y  Social, en http://www.marn.g
ob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=84, sitio visitado 1 de
septiembre de 2014.
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para la movilizacion de todas las personas que se desplazan a sus empleos

formales e informales®’.

La flota de autobuses para el &rea metropolitana de San Salvador (AMSS),
es de: 4,312 unidades, de las cuales 1,276 unidades (30%) tienen mas de 15
afios de edad®®, esto segun el informe sobre la flota vehicular brindado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el afio 2010%, sin que
para este deje de ser importante la antigiedad en los autobuses; merece
gran relevancia conocer la diversa contaminaciéon que aportan a la calidad
del aire la presencia de gran cantidad de unidades de buses en el centro de
la capital de El Salvador, que asciende a 2273 autobuses, y aunado a esto,
los efectos que ha venido ocasionar progresivamente a la salud de las
personas son diversos, por lo que merece hacerse una representacion a
través de unos cuadros para ver como se ha venido comportando este

problema en los dltimos afios'®.

2.5. Andlisis breve de la Revision Técnica Vehicular

Segun el informe de la situacion de la flota vehicular presentado en octubre
del afio 2010, por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, nos
muestra datos comparativos en los cuales se configura una leve disminucién

en los limites maximos permisibles.

A través de la revision técnica, se puede conocer el estado en el que se

encuentran los buses principalmente, en lo referente a emisiones de gases,

" MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Estrategia Nacional
del Medio Ambiente, op. cit. p. 7.

% MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Informe de la
Situacion de la Flota Vehicular de 2010, en file:///G:/10-4-2014Informe%20fuentes%20m%C3
%B3viles%20para%20Ministro%202.pdf, sitio visitado 26 de agosto de 2014. p.2.

% MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Informe de la
Situacion de la Flota Vehicular de 2010, op. cit. p. 3.

1% V/ICEMINISTERIO DE TRANSPORTE, Informe sobre Autobuses a Nivel Nacional, en
www.vmt.gob.s.v, sitio visitado 15 de agosto de 2014.
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para lo cual en El Salvador a través de la creacion de la Ley de Transporte
Terrestres, Transito y Seguridad Vial en el articulo 34, inciso 1, se establece
como un requisito tanto para vehiculos particulares como para transporte
colectivo. Este Ultimo es tratado con mas rigidez por el servicio al cual se ha
destinado, por lo que la ley exige a los empresarios a realizar dos revisiones

al ano.

En el articulo 227 del Reglamento de transito y seguridad vial, se establecen
los limites de contaminacion que deben cumplir los buses y microbuses para
que puedan pasar la revision, y no circule en las calles contaminado el

ambiente.

La importancia de poner limites maximos a las emisiones de gases de los
vehiculos®®, principalmente las de los autobuses, es debido a que en la
ciudad de San Salvador el nimero de estos asciende a 2273 unidades, y que
por todas hacen un total de 124 rutas'®, que circulan en todo el
Departamento de San Salvador, que expelan humo en diversa cantidad*®.

191 Nota: Estas pruebas se realizaran siguiendo los procedimientos establecidos por la norma

SAE J1667 (Directiva 72/306/CE). La medicidon de opacidad se realizara con opacimetro de

flujo parcial. En este caso, la opacidad es un parametro para relacionar la emision de
articulas.

% PORTILLO BENITEZ, Gaspar Armando, Director General de Transporte Terrestres,

informe sobre las cantidad de buses que circulan en la ciudad de San Salvador, 15 de

a%osto de 2014. Santa Tecla. [Ver anexo 4]

% HERNANDEZ DE LARIOS, Silvia. op. cit. p. 13
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA LEGISLACION QUE REGULA LAS EMISIONES DE

GASES POR EL TRANSPORTE COLECTIVO EN LA CIUDAD DE SAN

SALVADOR, Y DERECHO COMPARADO CON LA LEGISLACION DE
MEXICO Y GUATEMALA

SUMARIO: CAPITULO IIl: ANALISIS DE LA LEGISLACION QUE REGULA LAS EMISIONES
DE GASES POR EL TRANSPORTE COLECTIVO EN LA CIUDAD DE SAN SALVADOR, Y
DERECHO COMPARADO CON LA LEGISLACION DE MEXICO Y GUATEMALA:; 3.1.
Constituciéon de la Republica de El Salvador; 3.2. Convenios, Acuerdos y Tratados
Internacionales; 3.2.1. Convencién de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono; 3.2.2.
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de Ozono; 3.2.3.
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”; 3.3. Leyes
secundarias vigentes; 3.3.1. Codigo de Salud; 3.3.2. Ley de medio ambiente; 3.3.3. Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; 3.4. Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial; 3.5. Derecho comparado; 3.5.1. México; 3.5.1.1. Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA); 3.5.1.2. Reglamento en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica; 3.5.1.3. Normas Oficiales Mexicanas
de emisiones de gases vehiculares; 3.5.1.4. Semejanzas y Diferencias entre la Legislacion
Salvadorefia y la Legislacion Mexicana; 3.5.2.Legislacion en materia de emisiones
vehiculares de Guatemala. 3.5.2.1. Semejanzas y Diferencias entre la Legislaciéon

Salvadorefa y la Legislacién de Guatemala.

El propdsito de este capitulo es establecer y explicar el fundamento juridico
de la proteccion contra la contaminacion atmosférica ocasionada por las
emisiones de humo del transporte colectivo en la ciudad de San Salvador;
analizando disposiciones de la Constitucién de la Republica de El Salvador,
Tratados y Convenios Internacional, Leyes Secundarias y Reglamentos; asi

mismo se desarrolla derecho comparado con México y Guatemala.
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3.1. Constitucion de la Republica de El Salvador

El abordaje de la legislacion que regula la proteccion del aire de la
contaminacion ocasionada por las fuentes moviles, y en este trabajo con
especial interés en el transporte colectivo, inicia desde disposiciones

constitucionales.

Es en razén del Articulo 1 de la Constitucion de la Republica, que se
sustenta el tema de la Contaminacién del aire, ya que es en este marco legal
supremo que establece el goce a la salud®, para lo cual es de suma
importancia que el Estado propicie un medio ambiente sano, para lograr

preservar la salud de sus habitantes.

Para lograr este objetivo es necesario que se brinde a la poblacion en
general condiciones medio ambientales idoneas, que le permitan el bienestar
personal, por lo cual el Estado debe proporcionar a su poblacion un medio

ambiente con sus recursos naturales en condiciones éptimas de calidad.

El Estado esté obligado a proteger el aire como recurso natural indispensable
para la vida, del que depende cada una de las personas que habitan en el

territorio nacional.

Se sustenta por la Constitucibn de la Republica, especificamente en el
articulo 65, seccion IV, “Salud publica y asistencia social”, estableciendo que

‘la salud de los habitantes de la Republica constituye un bien Publico. El

194 Art.1, establece: “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la

actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad
juridica y del bien comun.

ASIMISMO RECONOCE COMO PERSONA HUMANA A TODO SER HUMANO DESDE EL
INSTANTE DE LA CONCEPCION.(12) En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar
a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econdmico Yy la justicia social”. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
D.C. No. 38, del 15 de diciembre de 1983, D.O. No. 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de
1983.
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Estado y las personas estan obligados a velar por su conservacion y
restablecimiento”. En tal sentido los empresarios del transporte colectivo
deberan darle cumplimiento a este mandato, ya que tiene fuerza
constitucional y deberan realizar las acciones necesarias para evitar
contaminar el medio ambiente con sus unidades dedicadas al transporte

publico.

Ademas, el Articulo citado, establece la obligacién del Estado de crear una
politica nacional de salud, asi como controlar y supervisar su aplicacion. Esta
disposicion se toma como base para la aplicacion de politicas destinadas a la
conservacion, proteccion y restauracion de la salud y el ambiente, ya que

este Ultimo esta inmerso en lo que a salud se refiere.

En el Articulo 69, inciso segundo,'® de la Constitucién, se establece como
obligacion del Estado, velar por el control permanente de las condiciones

ambientales, asi como de la salud y el bienestar.

Es en el Art. 117 de la Constitucion, que dispone: “Es deber del Estado
proteger los recursos naturales™ . Este articulo tiene especial interés en el
tema de la preservacion del aire ya que es el que manda de forma explicita a
todo el aparato estatal para que trabaje en proteccién del medio ambiente y
por ende, obliga a tomar medidas y acciones para cumplir y controlar la
contaminacion del aire ocasionadas por diversas fuentes, sobre todo por

aguellas que emiten los componentes contaminantes mas nocivos como lo

195 Art. 69, inc. 2, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR: Asi mismo el
Estado controlara la calidad de los productos alimenticios y las condiciones ambientales que
Poléedan afectar la salud y el bienestar.

Art. 117, de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, establece: Es
deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del
medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible. Se declara de interés social la
proteccién, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los
recursos naturales, en los términos que establezca la ley. Se prohibe la introduccion al
territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos.(13)
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son los vehiculos y especificamente el transporte colectivo, de los que se
logra evidenciar a lo largo de este trabajo que no cumplen con las revisiones

de control de emisiones de gases periddicas que exige la ley.

Con el mandato de esta obligacion se plasma la labor del Estado para que
implemente los recursos y mecanismos necesarios, para tratar de que exista
un desarrollo sostenible y por ende el Estado sera el encargado de proteger

los recursos de cualquier fenbmeno que amenace su vulneracion.
3.2. Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales:

En cuanto a los tratados y convenios internacionales que regulan lo
concerniente al tema de la Contaminacion del aire, en el caso de El Salvador,
son muy escasos los que se han ratificado. Sin embargo son fundamentales

en el tema de la contaminacion del aire.
3.2.1. Convencion de Viena para la proteccion de la capa de ozono

El Salvador no particip6 en la celebracion de este convenio, sin embargo fue
ratificado por la Asamblea Legislativa de El Salvador. Esto lo convierte en ley

de la Republica de acuerdo a la Constitucion®®’.

Este convenio suscrito por El Salvador es una declaracion de voluntad de los
Estados suscriptores, dado que solo establece definiciones de conceptos y

de politicas a asumir en la proteccion de la capa de ozono.

El Art. 2, establece las obligaciones generales a que las partes estan
sometidas, por lo que el fin Ultimo de éste convenio es proteger la capa de
ozono, pero todo se basa en las condiciones cientificas y técnicas

pertinentes; las mismas se haran de conformidad a lo dispuesto en el Art.3,

197 CONVENCION DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO,
Aprobado el 16 de diciembre de 1966, Ratificado por El Salvador 22 de Marzo de 1985,
Ratificado el 26 de Noviembre de 1992, Publicado en el D.O. Nimero 55, Tomo 326.

68



estas consideraciones cientificas tendran ademas que ser presentadas a
través de los centros mundiales de datos adecuados en forma regular y

oportuna.

Todos los elementos que afectan la capa de ozono se detallan en el anexo |
de dicho Convenio, que literalmente dice: se estiman las siguientes
sustancias quimicas de origen tanto natural como antropogénico, que no
enumeran por orden de prioridad, tienen el potencial de modificar las
propiedades quimicas y fisicas de la capa de ozono como son sustancias

compuestas de carbono, Monéxido de carbono (Co).

El monéxido de carbono, que proviene de significativas fuentes de origen
natural y antropogénico, desempefia una importante funcion directa en la
fotoquimica de la troposfera y una funcion directa en la fotoquimica de la
estratdsfera; Anhidrido carbénico (CO2).

El anhidrido carbénico también procede de importantes fuentes naturales y
antropogénicas y afecta el ozono atmosférico al influir en la estructura

térmica de la atmadsfera.

El metano (CH), es de origen tanto natural como antropogénico y afecta el
ozono troposférico y estratosférico; especies de hidrocarburos que no
contienen metano, las especies de hidrocarburo que no contienen metano,
las cuales comprenden un gran numero de sustancias quimicas, son de
origen natural o antropogénico, y tienen una funcién directa en la fotoquimica
troposférica y una funcién indirecta en la fotoquimica estratosférica,

sustancias nitrogenadas.

Como se ha visto en el transcurso de la investigacion son emisiones de
gases expulsadas por vehiculos automotores, por medio de la combustion de

los motores, generandose altos niveles suspendidos en el aire de
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contaminantes, nocivos tanto para la salud como para el medio ambiente.

3.2.2. Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la

capa de Ozono

El Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de
ozono, fue creado en Montreal, el 16 de septiembre de 1987, elaborado en
varios idiomas y nacio a raiz de la Convencién de Viena para la Proteccion
de la Capa de Ozono, desarrollando directrices y medidas adecuadas a
tomar para proteger la salud humana.

El Art.1 da varias definiciones entre las mas importantes: sustancia

controladal®®

, Se entendera una sustancia, bien se presenta aisladamente o
en una mezcla incorporada a un producto manufacturado que no sea un

contenedor utilizado para el transporte o almacenamiento de la sustancia.

Por racionalizacién industrial’®: se entendera la transferencia del total de
una parte del nivel calculado de produccion de una parte a otra, a fin de
eficiencia econémica o para responder a déficit previsto de la produccion

como resultados del cierre de plantas industriales.

El protocolo de Montreal tiene como principales fines reducir la emisién de

sustancias que pudieran alterar la capa de ozono, la necesidad de un pronto

% Art. 1 numeral 4, Definiciones, PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS
SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO:

"sustancia controlada" se entiende una sustancia enumerada en el anexo A, el anexo C o el
anexo E de este Protocolo, bien se presente aisladamente o en una mezcla. Incluye los
isbmeros de cualquiera de esas sustancias, con excepcién de lo sefialado especificamente
en el anexo pertinente, pero excluye toda sustancia o mezcla controlada que se encuentre
en un producto manufacturado, salvo si se trata de un recipiente utilizado para el transporte
0 almacenamiento de esa sustancia.

1% Art. 1 numeral 8, Definiciones, PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS
SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO:

Por "racionalizacion industrial” se entiende la transferencia del total o de una parte del nivel
calculado de produccion de una Parte a otra, con objeto de lograr eficiencia econémica o
hacer frente a déficits previstos de la oferta como consecuencia del cierre de fabricas.
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intercambio de informacién sobre tecnologias y estrategias, y como
respuesta a la toma de conciencia de que la emision de ciertas sustancias
puedan agotar considerablemente la capa de ozono o modificarla teniendo
efectos nocivos a la salud y el ambiente de asegurar una calidad de vida a

los pueblos centroamericanos.

3.2.3. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

“Protocolo de San Salvador”

El art.11, establece claramente el derecho a un medio ambiente sano, en el
primer numeral hace mencion al derecho de vivir sanamente en un entorno
adecuado, perteneciéndole al estado promover la proteccion, preservacion y
mejoramiento del ambiente; todo esto solamente se puede lograr a través de
controles por parte de las entidades gubernamentales y no gubernamentales,
ya que no podemos vivir en un ambiente sano si existen agentes que lo

contaminan™*®.
3.3. Leyes secundarias vigentes
3.3.1. Cadigo de Salud

Es en este cuerpo normativo se establece que el Ministerio de Salud, por
medio de sus organismos, desarrollara programas de saneamiento
ambiental, con la finalidad de lograr la eliminacibn y control de

contaminantes, entre los cuales menciona la proteccion del aire.

Por ende el Ministerio de Salud est4 obligado a crear los programas de

19 PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
“PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”, Aprobado el 5 de mayo de 1995, Ratificado por El
Salvador por D.L. No. 82, de fecha 17 de Noviembre de 1988, publicado en el D.O. N 82,
Tomo No. 327, de fecha 17 de noviembre de 1998.
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saneamiento ambiental del aire, debiendo proteger a los habitantes de los
contaminantes tales como: humo, ruidos, vibraciones, olores desagradables

gases toxicos, pélvora u otros atmosféricos**!,
3.3.2. Ley de medio ambiente

Esta ley desarrolla de manera mas detallada, el tema de la Contaminacion
del Aire, determinando para ello, medidas y medios para fortalecer la

proteccion del aire.

En la legislacion ambiental se encuentra regulado lo referente a la
contaminacion del aire; en el art. 47 y siguientes de la Ley de Medio

Ambiente!!?

, establece los criterios que regiran la proteccion de la atmosfera,
entre los cuales expresa que se debe asegurar que la atmosfera no
sobrepase los niveles de concentracion permisibles de contaminantes
establecidos en las normas técnicas de calidad del aire relacionadas con
sustancias o combinacion de estas, particulas, ruidos, olores, vibraciones,
radiaciones y alteraciones luminicas, y provenientes de fuentes artificiales,
filas o moviles; asi mismo: prevenir, disminuir o eliminar gradualmente las

emisiones contaminantes en la atmosfera en beneficio de la salud y el

1L Art. 78, establece: “El Ministerio, directamente o por medio de los organismos
competentes, tomara las medidas que sean necesarias para proteger a la poblacion de
contaminantes tales como: humo, ruidos, vibraciones, olores desagradables gases toxicos,
polvora u otros atmosféricos”. CODIGO DE SALUD, D.L. N. 955, del 28 de Abril de 1988,
D.O. N° 86, Tomo N° 229, publicado el 5 de Noviembre de 1988.

Y2 Art. 47, establece: {... PROTECCION DE LA ATMOSFERA...} “La proteccion de la
atmosfera se regird por los siguientes criterios basicos: a) Asegurar que la atmdésfera no
sobrepase los niveles de concentracion permisibles de contaminantes, establecidos en las
normas técnicas de calidad del aire, relacionadas con sustancias o combinacion de estas,
particulas, ruidos, olores, vibraciones, radiaciones y alteraciones luminicas, y provenientes
de fuentes artificiales, fijas o méviles; b) Prevenir, disminuir o eliminar gradualmente las
emisiones contaminantes en la atmosfera en beneficio de la salud y el bienestar humano y
del ambiente; y c) El Ministerio, con apoyo del Sistema Nacional de Gestién del Medio
Ambiente, elaborara y coordinara la ejecucidon, de Planes Nacionales para el Cambio
Climatico y la Proteccién de la Capa de Ozono, que faciliten el cumplimiento de los
compromisos internacionales ratificados por El Salvador”. LEY DE MEDIO AMBIENTE, D.L.
N° 233, del 2 de Marzo de 1998, D.O. N°79, Tomo; 339, publicado, el 4 de Mayo de 1998.
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bienestar humano y del ambiente.

Se establece también, que El Ministerio, con apoyo del Sistema Nacional de
Gestion del Medio Ambiente, elaborara y coordinara la ejecucion, de planes
nacionales para el cambio climatico y la proteccién de la capa de ozono, que
faciliten el cumplimiento de los compromisos internacionales ratificados por
El Salvador.

3.3.3. Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Segun el articulo 1'*

, la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, tiene como objetivo establecer el marco legal en materia de régimen
administrativo de transporte, transito y seguridad vial; transporte terrestre;
registro publico de vehiculos automotores ya sea de transporte individual o

colectivo; seguros y fianzas; transito y circulacion vehicular.

Esta Ley, ademas, regula todas las normas del transporte y circulacién de los
vehiculos que presten el servicio de Transporte, asi como la autorizacion y
establecimiento de rutas, frecuencias y fluidez de la circulacién vehicular del

servicio colectivo de pasajeros, y la concesion de lineas.

El articulo 34 causa mayor controversia en el sector empresarial, ya que,
segun éste, “...los vehiculos dedicados al servicio del transporte publico de
pasajeros, no deberan exceder de los quince afios de haber sido fabricados.
Los que a la fecha de la vigencia de esta Ley no cumplan con este requisito,

tendran un periodo de gracia de cinco afios para su sustitucion...”.

El problema de aplicacién del articulo antes mencionado es grande, ya que
implica invertir en la renovacion del 75% de la flota (unos 5,028 autobuses

nuevos) segun informe, para la renovacion de la flota vehicular llevado a

13| EY DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, D.L. N° 477,
del 19 de Octubre de 1995, D.O. N° 212, Tomo 329, publicado el 16 de Noviembre del 1995
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cabo por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El alto costo
de renovacion de estos vehiculos es uno de los alegatos en contra por parte
de los empresarios de buses y microbuses, lo que hasta la fecha han puesto
como excusas para poder mantenerse en circulacion. Ademas de ello se
resisten a cumplir con los controles de emisiones de gases que establece el

reglamento.

La ley estd enmarcada dentro del régimen administrativo, y tiene como
objetivos entre otros la proteccion del medio ambiente, este aspecto es de
gran importancia pues se convierte en la primera normativa legal que regula
de manera directa la proteccion al medio ambiente, regulando y sancionando
la contaminacion ambiental provocada por la industria del transporte

colectivo.

La Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la que establece
el rol que desempefia el Viceministerio de transporte, en materia de
proteccion al medio ambiente especificamente en cuanto a las emisiones de
gases contaminantes emitidas por el servicio de transporte publico de
pasajeros.

Es en el articulo 102 de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial que se asigna al Viceministerio de Transporte, a través de la Direccion
General de Transito y de la Division de Medio Ambiente de la Policia
Nacional Civil y en caso necesario, en colaboracion de cualquier otro
organismo dedicado a la preservacion del medio ambiente que éste designe,
gue se faculta legalmente como ente encargado de regular las

especificaciones del sistema de control de emisiones™“.

La Direccion General de Transito dependencia del Viceministerio de

114

Art. 5 del REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, D.L.N:61,
del 19 de octubre de 1995, D.O. Num. 212, Tomo N° 329, del 16 de noviembre de1995.
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Transporte es la responsable de velar por la aplicacién y cumplimiento de las
normas de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Las atribuciones del Viceministerio de Transporte en conjunto con las otras
instituciones se encuentran reguladas en el articulo 102 de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en lo concerniente al control
sobre emisiones de humo, y tiene por finalidad contrarrestar la contaminacion

ambiental provocada por los vehiculos de combustién interna.

Es competencia ademés del Viceministerio de Transporte en coordinacion
con la Secretaria Nacional de Medio Ambiente, la autorizacion de los talleres

a cargo de realizar las mediciones de gases, humo y ruidos™".

Se designa como ente responsable a la Direccion General de Transito de
exigir como requisito previo, para la entrega de la tarjeta de circulacién ya
sea por primera vez, o en sus refrendas el certificado vigente de control de
emisiones de gases, humo y ruido™'®. La obtencién de este certificado es de
caracter obligatorio por cada unidad del transporte colectivo de pasajeros, Si
esto no es cumplido no se permite la refrenda de la tarjeta de circulacién. Por
lo que los empresarios del transporte publico deben cumplir con esta
obligacion sin dispensa alguna.

Para obtener la renovacién de las matriculas de los vehiculos®’, es uno de
los requisitos exigidos por la ley presentar la certificacion de cumplimiento

con las normas minimas en cuanto a contaminaciéon ambiental, para el caso

1% Art.105 Inc. 1 de la LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL, establece, “Las mediciones de gases, humo y ruidos de los vehiculos automotores se
realizaran en talleres particulares legalmente establecidos y debidamente autorizados por el
Viceministerio de Transporte en coordinacion con la Secretaria Nacional del Medio
Ambiente, los cuales deberan estar disefiados y equipados adecuadamente, para atender
eficientemente la demanda de vehiculos, por lo que en estos lugares, su servicio principal
sera el descrito anteriormente.

1% Art.106, LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

"7 Art. 16, REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.
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que se refiere al control del sistema de mediciones de gases y humo.

El Art. 107 de la Ley en comento, prohibe a los propietarios de los vehiculos
automotores y a los talleres autorizados en esta ley, la remocion**® de los
dispositivos de control de emisiones de gases, humo vy ruido, la
contravencion a esta disposicion es motivo de sanciones y multas dispuestas

en el reglamento y ley de transporte terrestre de transito y seguridad vial.
3.4. Reglamento General de Transito y Seguridad Vial

El Reglamento General de Transito y Seguridad Vial tiene como finalidad,

segun lo establece el art. 2, "...desarrollar las prevenciones a fin de
establecer la aplicacién de sanciones de orden gubernativo y econdémico a
quienes infrinjan las disposiciones del presente reglamento, estableciendo
las medidas necesarias para garantizar la seguridad de las personas,

normalizando el transito y estableciendo el orden de la circulacién.”

Este reglamento dedica en el Titulo Il, capitulo I, La regulacién de la revision
de vehiculos, donde indica expresamente en el Art. 83'°, que “...El examen
de revisibn técnica vehicular mecanica obligatoria, se realizara de la
siguiente manera: 1) Como minimo dos veces cada afo, para los vehiculos
dedicados al transporte colectivo de pasajeros y transporte pesado de carga

incluyendo los vehiculos del Estado”.

Este reglamento establece que es requisito obligatorio para poder circular por
las vias publicas, que cada vehiculo posea el respectivo certificado de

control de emisién de gases, humo y particulas, denominado Certificado de

18 Art. 107 LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

% Art. 83 del REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, establece:
“El examen de revisidon técnica vehicular mecanica obligatoria, se realizara de la siguiente
manera: 1. Como minimo dos veces cada afio, para los vehiculos dedicados al transporte
colectivo de pasajeros y transporte pesado de carga incluyendo los vehiculos del Estado”.
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Control de Emisiones*®.

Este certificado se puede interpretar como un
documento que en cualquier momento puede ser requerido en los controles
vehiculares. Es por esto que los empresarios del transporte publico deben
cumplir con las dos revisiones de control de emisiones de gases por afio, por

cada una de sus unidades.

Es muy importante citar el Art. 222 del Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial, estableciendo la validez que tendra el documento de control
de emisiones de gases que debe poseer quien conduzca una unidad del
transporte colectivo la cual dispone: “...El Certificado de Control de
Emisiones tendr4 una validez de un afio para los vehiculos automotores,
excepto para aquellos dedicados al transporte comercial o colectivo de
personas, para los cuales el Certificado de Control de Emisiones tendra

”

validez de seis meses...”. Lo que obliga a empresarios del transporte
colectivo a realizar dos controles sobre emisiones de gases al afio, lo que se
incumple y ocasiona que buses y microbuses circulen sin un certificado que

acredite el estado de emisiones.

Lo antes mencionado se debe a la falta de implementacién de mecanismos
de control por parte del Viceministerio de Transporte, para poder obligar a los

empresarios a que porten el certificado de emision de gases vigente.

Tal como lo recalca la disposicion antes mencionada, se deberian por medio
de la Division de Transito o la del Medio Ambiente de la Policia Nacional
Civil, o los Delegados de Transito de la Direccion General de Transito, hacer

revisiones de oficio cuantas veces lo consideren necesario, lastimosamente

2% Art. 224 del REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL. establece:
“Para poder hacer efectiva la matricula del vehiculo, por primera vez, y para obtener o
mantener vigente la tarjeta de circulacion se debera presentar, como requisito obligatorio, el
Certificado de Control de Emisiones vigente, emitido por un centro de Control de Emisiones
autorizado por la Comision”.
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no se llevan a cabo; asi lo recalca el Director General de Transito en un

informe, del cual mas adelante se hara mencion.

Es importante resaltar que este reglamento establece el periodo de tiempo
en que se deben realizar los controles de emisiones de gases por parte de
los duefios del transporte colectivo de pasajeros, de tal manera que el Art.-

1]

228.: inc. | establece que “...Las mediciones de los gases anteriormente
mencionados deberan realizarse dos veces por afio y no podran ser
sobrepasados los limites establecidos en este mismo inciso'*...”
manifestando que los empresarios tienen la obligacion de realizar dos
Controles de Emisiones de Gases al afio, por cada una de sus unidades del

transporte colectivo.

Para garantizar las medidas de control de emisiones se dispone en el
Articulo 218 del reglamento general de transito y seguridad vial, que todos
los vehiculos que entren al pais posteriores al primero de enero del 1998
deben contar con un sistema de control de emisiones en perfectas
condiciones de funcionamiento, exigido con la funcién de reducir la

contaminacion del ambiente producida por las emisiones vehiculares.

Ya se ha explicado la exigencia del sistema del control de emisiones de
gases, humo y particulas; por lo que se hace imprescindible detallar quien es
el encargado de revisar el funcionamiento de los vehiculos en lo referente a
las emisiones de gases, humo y particulas*®?. Los empresarios del transporte
publico no cumplen con los controles de emisiones de gases humo y
particulas, tal como se dispone en la ley, estas deficiencias son las razones

por las cuales se da la contaminacién desmedida del aire.

Los entes encargados de la verificacién de las emisiones de gases, humo y

121 Art, 228.- inc. |, del REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.
122 Art. 219, REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.
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particulas estara a cargo de una Empresa Supervisora y Contralora'?®, y de
centros privados de control de emisiones, los cuales estan inscritos a
nombres de personas naturales o juridicas y estan debidamente autorizados
por la Comision Reguladora de Transporte Terrestre que es nombrada por el

Viceministerio de Transporte.

En este Reglamento se establece que los requisitos formales del Certificado
de Control de Emisiones son: numeracién, membretado, sellado y firmado

por el técnico autorizado del centro de control de emisiones.

Este certificado indica los niveles de emision del vehiculo, y el periodo de
validez del Certificado de control de Emisiones es de seis meses, para el
tema que nos concierne, tal es el caso de los vehiculos automotores

dedicados al transporte colectivo de personas.

El Art. 225, del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, establece
que “...la Empresa Supervisora y contralora estara encargada de realizar
periodicamente y al azar, controles en las carreteras, a los vehiculos en
general, utilizando para ello equipos moéviles de control de emisiones. Se
desconoce la existencia de dicha empresa ya que se solicita informacion
respecto a la empresa encargada de realizar estos controles al V.M.T. y no

dan respuesta alguna a este tema.

Los funcionarios de la Empresa Supervisora y Contralora se haran
acompafar por un agente autorizado de la Policia Nacional Civil o un
Delegado de Transito, quien estara encargado de detener los vehiculos a los
cuales se hara el control de emisiones, revisar los respectivos documentos
gue autorizan el vehiculo y a su respectivo conductor a circular, incluyendo el

Certificado de Control de Emisiones...”. La empresa supervisora sera la

2% Art. 220 y 221, REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.
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encargada de coadyuvar a la labor que ya realizan los talleres autorizados
para realizar las revisiones sobre emisiones de gases, el objetivo de la
delegacion de estas facultades a la empresa supervisora es tener un mejor
control en las carreteras de aquellos vehiculos que portan su debido
certificado de emisiones de gases, pero sus unidades siguen con

contaminando por encima de los limites permitido por la ley.

La disposiciébn antes citada expresa, que “...si se produce infraccion en
cuanto a emisiones de acuerdo con el dictamen de la prueba de control de
emisiones que realice y certifique la Empresa Supervisora y Contralora,
emitird la esquela y multa respectivas, ademas de retener el Certificado que
porte y las placas y Tarjeta de Circulacion del vehiculo; sin perjuicio de otras
multas y sanciones establecidas por la ley...”. En la practica no se le da
cumplimiento a las sanciones antes mencionadas, debido a que no se
realizan controles en carreteras por la empresa supervisora mencionada en

la ley.

El Reglamento General de Transito y Seguridad Vial también ofrece a la
Comision Reguladora del Transporte Terrestre como apoyo medio ambiental,
otorgandole atribuciones a través del articulo 226 del Reglamento General de
Transito y Seguridad Vial, que es el encargado de mostrar medios y
resultados en el control de las emisiones de gases, humos y particulas de los

vehiculos, con el fin de mejorar el medio ambiente.

El Reglamento General de Transito y Seguridad Vial ha dedicado el Titulo VII
por completo al tema de la contaminacion ambiental, el cual hace énfasis a la
regulacion sobre emisiones de gases, donde se sustenta la prohibicion de
emitir particulas contaminantes al aire que sobrepasen los limites
establecidos, lo cual es necesario en este capitulo de razonar, discutir y

establecer porqué existiendo este apartado especial en el Reglamento
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General de Transito y Seguridad Vial, y siendo un tema prioritario en la Ley
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se permiten niveles de
emisiones maximos y no se lleva a cabo la realizacion de controles de
emisiones de manera periodica tal como lo establece el Reglamento, asi
como las razones por las que los duefios del transporte no se interesan en
tener en buen estado el dispositivo de emisién de humo de los vehiculos del

transporte colectivo para evitar la contaminacion que estos ocasionan.

Estos talleres a los que se refiere el Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial deben ser los encargados de efectuar las revisiones del
sistema del control de emisiones de gases, humo y ruido, del cual se debera
emitir un certificado que indica el nivel de emisiones del vehiculo que tendra

la validez por seis meses.

En el reglamento se han establecido sanciones econdmicas tanto para los
propietarios de los vehiculos automotores que circulen por las vias publicas
sin su Certificado de Control de Emisiones, como para las empresas
emisoras de Certificados de Control de Emisiones que emitan dicho
certificados cuando el vehiculo no tenga un buen funcionamiento del sistema

de control de emisiones®®*,
3.5. Derecho comparado

El Derecho Comparado es la ciencia con el objeto de establecer las
semejanzas Yy diferencias entre los ordenamientos juridicos de dos o mas
paises y es importante para el desarrollo del derecho nacional, pues permite
visualizar las tendencias de las normas juridicas en otras naciones debido a
gue se confrontan los ordenamientos e instituciones juridicas que existen

en diversos Estados.

124 Arts. 233-238 del REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.
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En este trabajo se analizaran las leyes que regulan la contaminacion
atmosférica realizada por las fuentes fijas y moviles en México, y Guatemala.
Este estudio es importante para medir si estamos atrasados, equiparados o
adelantados en lo referente a la proteccion del medio ambiente por las
emisiones de gases en la ciudad de San Salvador contra los agentes que la

ocasionan, en comparacion a estos dos paises.
3.5.1. México

En materia de normatividad de aire, México cuenta con varios instrumentos
juridicos que permiten prevenir y controlar la contaminacion atmosférica;

entre ellos estan:
a) Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

b) Reglamento en materia de prevencion y control de la contaminacién

atmosférica.

c) Normas Oficiales Mexicanas sobre:
1) Fuentes moviles

2) Calidad de combustibles

3) Calidad del Aire

4) Monitoreo

3.5.1.1. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA)

La LGEEPA es de aplicacion nacional y establece las obligaciones de las
autoridades del orden federal y local. La Ley en su titulo IV Proteccion al
Ambiente, capitulos |y Il establecen los articulos sobre prevencion y control
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de la contaminacién de la atmdsfera. En ellos se hace referencia especifica a
los instrumentos de politica, mecanismos y procedimientos necesarios para

controlar, reducir o evitar la contaminacion de la atmosfera.

En el Articulo 7°, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente establece que “corresponden a los Estados, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

l.- La formulacién, conduccién y evaluacion de la politica ambiental estatal,

Il.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las
leyes locales en la materia, asi como la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente que se realice en bienes y
zonas de jurisdiccion estatal, en las materias que no estén expresamente

atribuidas a la Federacion;

[ll.- La prevencion y control de la contaminacién atmosférica generada por
fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como por
fuentes moviles, que conforme a lo establecido en esta Ley no sean de

competencia Federal*?®.

3.5.1.2. Reglamento en Materia de Prevencién y Control de la

Contaminacion Atmosférica

El reglamento rige en todo el territorio nacional y en las zonas donde la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, tiene por objeto reglamentar la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en lo que se

refiere a la prevencion y control de la contaminacion atmosférica.

12| EY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de México, el 28 de enero de 1988.
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El reglamento define los procedimientos técnico-administrativos a que estan
sujetas las fuentes emisoras de contaminantes de jurisdiccion federal, como
son por ejemplo las licencias de funcionamiento y la cédula de operacion

anual.

Cabe decir que derivado de los cambios relativamente recientes a la
LGEEPA, se inicio la aplicacion de nuevos mecanismos de regulacion directa
de las actividades industriales, de tal forma que se credé una Licencia
Ambiental Unica (LAU) y una Cédula de Operacion Anual (COA), de caracter

inmediato*?®.

3.5.1.3. Normas Oficiales Mexicanas

La Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales emite una serie de

Normas Oficiales Mexicanas (NOM)#’

, que regulan las emisiones de
contaminantes provenientes de fuentes fijas (como por ejemplo, la industria
quimica, la industria del vestido, la industria mineral metélica, etc.) y fuentes
moviles (como por ejemplo, autos particulares, camiones, y transporte
colectivo etc.); dichas normas estan dirigidas a restringir a ciertos niveles las
emisiones de Oxidos de azufre, 6xido de nitrégeno, particulas, compuestos
organicos volatiles y monodxido de carbono. También establece la
normatividad que regula la calidad de los combustibles y establece los
requerimientos técnicos de los métodos empleados para medir los

contaminantes mas comunes en el aire.

Entre las Normas Mexicanas sobre Fuentes Moviles, se desarrollan las

'?® SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Calidad Del Aire,
en: http://www.inecc.gob.mx/calaire-informacion-basica/564-calaire-normatividad, Sitio
visitado el 3 de Noviembre de 2014.

" Las NOM son las regulaciones técnicas que contienen la informacion, requisitos,
especificaciones, procedimientos y metodologia que permiten a las distintas dependencias
gubernamentales establecer parametros evaluables para evitar riesgos a la poblacion, a los
animales y al medio ambiente.
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siguientes: NOM-041-ECOL-1999: que establece los limites méximos
permisibles de emision de gases contaminantes provenientes del escape de
los vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina como

combustible.

NOM-042-ECOL-1999: que establece los limites maximos permisibles de
emision de hidrocarburos no quemados, mondéxido de carbono, 6xidos de
nitrdgeno y particulas suspendidas provenientes del escape de vehiculos
automotores nuevos en planta, asi como de hidrocarburos evaporativos
provenientes del sistema de combustible que usan gasolina, gas licuado de
petréleo, gas natural y diesel de los mismos, con peso bruto vehicular que no

exceda los 3,856 kilogramos.

NOM-044-ECOL-1993: que establece los niveles méximos permisibles de
emision de hidrocarburos, monoxido de carbono, O6xidos de nitrégeno,
particulas suspendidas totales y opacidad de humo provenientes del escape
de motores nuevos que usan diesel como combustible y que se utilizaran
para la propulsién de vehiculos automotores con peso bruto vehicular mayor
de 3,857 kilogramos*?®.

NOM-045-ECOL-1996: que establece los niveles maximos permisibles de
opacidad del humo proveniente del escape de vehiculos automotores en

circulaciéon que usan diesel o mezclas que incluyan diesel como combustible.

NOM-047-ECOL-1993: que establece las caracteristicas del equipo y el
procedimiento de medicion para la verificacion de los niveles de emision de

contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en circulaciéon

128 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Normas Mexicanas
Sobre Fuentes Mdviles, en: http://www.inecc.gob.mx/calaire-informacion-basica/564-calaire-
normatividad, Sitio visitado el 3 de Noviembre de 2014.
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que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles

alternos.

NOM-048-ECOL-1993: que establece los niveles maximos permisibles de
emision de hidrocarburos, monéxido de carbono y humo, provenientes del
escape de las motocicletas en circulacion que utilizan gasolina o mezcla de

gasolina-aceite como combustible.

NOM-049-ECOL-1993: que establece las caracteristicas del equipo y el
procedimiento de medicién, para la verificacién de los niveles de emision de
gases contaminantes, provenientes de las motocicletas en circulacion que

usan gasolina o mezcla de gasolina-aceite como combustible.

NOM-050-ECOL-1993: que establece los niveles maximos permisibles de
emisidn de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
automotores en circulacion que usan gas licuado de petréleo, gas natural u

otros combustibles alternos como combustible.

NOM-076-ECOL-1995: que establece los niveles maximos permisibles de
emisién de hidrocarburos no quemados, monoéxido de carbono y 6xidos de
nitrégeno provenientes del escape, asi como de hidrocarburos evaporativos
provenientes del sistema de combustible, que usan gasolina, gas licuado de
petréleo, gas natural y otros combustibles alternos y que se utilizaran para la
propulsion de vehiculos automotores, con peso bruto vehicular mayor de

3,857 kilogramos nuevos en planta.

Las Normas Mexicanas sobre Calidad de los Combustibles son las
siguientes: NOM-051-ECOL-1993: que establece el nivel maximo permisible
en peso de azufre, en el combustible liquido gasoleo industrial que se
consuma por las fuentes fijas en la zona metropolitana de la ciudad de

México.
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La norma NOM-086-ECOL-1994: regula la contaminacion atmosférica,
estableciendo especificaciones sobre proteccion ambiental que deben reunir
los combustibles fosiles liquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijas y

moviles®?®,

Las Normas Mexicanas sobre Calidad del Aire, establecen las
concentraciones maximas de contaminantes en el ambiente que no debieran
ser excedidas con determinada frecuencia, a fin de garantizar la proteccion
de la salud de la poblacion, inclusive la de los grupos mas susceptibles como
los nifios, los ancianos y las personas con enfermedades respiratorias

cronicas, entre otros.

En México se norman los siguientes contaminantes atmosféricos: bidxido de
azufre (SO2), monoxido de carbono (CO), biéxido de nitrégeno (NO2), ozono
(O3), particulas suspendidas totales (PST), particulas menores a 10
micrometros de diametro (PM10) y plomo (Pb).

Las Normas Mexicanas sobre Monitoreo Atmosférico, consisten en la
determinacién de la cantidad de una sustancia o contaminante presente en el

aire en un lugar y en un tiempo determinado.

A través de él se puede dar seguimiento en tiempo y espacio a la calidad del

aire de un lugar determinado.

En México, para llevar a cabo las mediciones de las concentraciones de los
contaminantes en el aire, y para ello se emplean técnicas y procedimientos
estandarizados que fueron publicados como Normas Oficiales Mexicanas, las

cuales son referidas a continuacion:

129 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Normatividad, en:
http://www.inecc.gob.mx/calaire-informacion-basica/564-calaire-normatividad. Visitado el 3
de Noviembre de 2014.
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NOM-034-ECOL-1993: que establece los métodos de medicion para
determinar la concentracién de mondéxido de carbono en el aire ambiente y

los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicion.

NOM-0O35-ECOL-1993: establece los métodos de medicion para determinar
la concentracion de particulas suspendidas totales en el aire ambiente y el
procedimiento para la calibracion de los equipos de medicion.

NOM-036-ECOL-1993: regula los métodos de medicion para determinar la
concentracion de ozono en el aire ambiente y los procedimientos para la

calibracion de los equipos de medicion.

3.5.1.4. Semejanzas y Diferencias entre la Legislacion Salvadorefa y la

Legislacién Mexicana

Semejanzas

En relacidon a la semejanza, México regula en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente lo que se refiere a la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica; estableciendo en el Articulo 70.- que
corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la materia, la facultad de: la prevencién y control de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, asi como por fuentes méviles, que conforme a

lo establecido en esta Ley no sean de competencia Federal.

En El salvador la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, del
articulo 100 al 107, regula la prevencién y control de la contaminacién
ocasionada por las fuentes modviles, comprendidos entre ellos transporte

colectivo y vehiculos contaminantes.

El Reglamento en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion
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Atmosférica de México, definen los procedimientos técnico-administrativos a
que estan sujetas las fuentes emisoras de contaminantes de jurisdiccion
federal, como son por ejemplo las licencias de funcionamiento y la cédula de
operacion anual, es decir que a los duefios de las fuentes emisoras como los
buses y microbuses, se les otorga un certificado que acredita que
contaminan dentro de los margenes permitidos por el reglamento para poder

circular.

Mientras que en El Salvador, en el Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial se regulan en los articulos 83 y 222, el otorgamiento de un
certificado de control de emisiones de gases a los duefios de los buses y
microbuses que realizan sus controles vehiculares y que aprueban la

revision.

En materia de monitoreo, México lleva a cabo las mediciones de las
concentraciones de los contaminantes en el aire en las ciudades mas
grandes, y para ello se emplean técnicas y procedimientos estandarizados

para poder detectar la presencia de contaminantes en suspensién™;

en
cambio en El Salvador se lleva a cabo el Monitoreo de la Calidad del Aire en
San Salvador, por medio del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (MARN), quien de manera semanal da a conocer la concentracion

% MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Informe semana de
calidad del aire, en: https://www.facebook.com/notes/ministerio-de-medio-ambiente-y-
recursos-naturales/inmre-semanal-de-calidad-del-aire-monitoreo-de-la-calidad-del-aire-en-
el%C3%Alrea/fo80 8205225867431. “Informe semanal de Calidad del Aire. Monitoreo de la
Calidad del Aire en el Area Metropolitana de San Salvador 15 de agosto de 2014 a la(s)
16:40. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) da a conocer la
concentracién de material particulado de menos de 2.5 micrometros de diametro (PM2.5),
registrada en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) durante la semana
comprendida del 8 al 14 de agosto de 2014, presentando los valores diarios y el tipo de
calidad del aire registrado. La informacion proviene de los datos registrados por la red de
estaciones de monitoreo de la calidad del aire ubicadas en el AMSS, una de ellas en la
Universidad Don Bosco e identificada como estacion UDB y la otra en el Centro de
Gobierno, denominada estacion CGOB.
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de material Particulado en zonas especificas de la ciudad de San Salvador,
vale mencionar que el monitoreo que el MARN realiza no se encuentra
estipulado en la ley, pero no obstante ello, esta ejecutando un programa que
consiste en monitorear las concentraciones de particulas contaminantes en

los puntos mas criticos donde circula el trasporte colectivo.
Diferencia

En México desde muchos afios se viene trabajando por crear normas de todo
tipo, para restringir el uso de contaminantes, para ello se han emitido
diferentes cuerpos normativos, asi mismo desde hace muchos afios se ha
venido trabajando con la implementacion de un transporte colectivo de
pasajeros mas moderno y por supuesto menos contaminante, como es el
caso del metro, el tranvia y la salida de circulacién de transporte obsoleto,
para dar paso a un transporte menos contaminante; mas sin embargo,
afrontan muchos retos con miras al futuro para minimizar los contaminantes

que utilizan los combustibles.

La realidad en El Salvador pasa por muchos problemas para poder minimizar
la contaminacién que generan las fuentes moéviles**!, como es el transporte
colectivo de pasajeros, puesto que se tiene un transporte obsoleto que se
encuentra en circulacion a pesar de haber cumplido con su tiempo de vida

atil; ademas no existe la abundante normativa como las que tiene México,

31 | A PRENSA GRAFICA, Presidente observa prérroga que favorecia a buses viejos,

publicado el 30 de Julio de 2014, en http://www.laprensagrafica.com/2014/07/30/presi
dente-observa-prorroga-que-favorecia-a-buses-viejos. “El presidente Salvador Sanchez
Cerén devolvié con observaciones el decreto legislativo que aprobaron los diputados del
congreso y que daba un afio de prérroga, mas el subsidio, a buses que ya habian cumplido
20 afos de funcionamiento. Sanchez Cerén les responde a los diputados que la medida no
puede ser para los buseros cuyas unidades cumplieron los 20 afios en el segundo semestre
de 2013 y lo que va de 2014, puesto que no se puede aplicar “retroactividad” en este tipo de
normas. Y recomendd que los diputados establezcan que el beneficio sea desde que se
apruebe el decreto en adelante, con vigencia de un afio. Eso deja fuera y sin prérroga a los
actuales buses viejos.”
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que ha establecido individualmente una norma para cada contaminante del

aire.
3.5.2. Guatemala

La Constitucion de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 97
que: “el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional
estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdémico y tecnoldgico que
prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico.
Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente evitando su depredacion”.

Un aspecto muy importante de este articulo es que delega la responsabilidad
en forma compartida, entre el Estado y los habitantes, ya que usualmente se
ha tenido la mala experiencia de que la poblacién guatemalteca espera que
el Estado les resuelva todo, sin compartir el mas minimo esfuerzo. Al delegar
una responsabilidad compartida, es la mision de todos velar por mantener un

ambiente adecuado y en equilibrio con el desarrollo humano.

Otro aspecto importante es que no se asume una posicion extremista y
radical, en el sentido de prohibir cualquier tipo de actividad industrial o de
desarrollo humano; mas bien, indica que se debe propiciar el desarrollo con

sentido de prevencion y equilibrio ecologico.

Para cumplir con esta parte es importante el aporte del sector académico y
cientifico, para recomendar a los gobiernos de turno y a la sociedad civil, las

mejores politicas y formas de trabajo para procurar su cumplimiento.

Debido a que la Constitucion de la Republica de Guatemala es de caracter

general se hizo necesario establecer regulaciones mas especificas en
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materia de proteccion del medio ambiente, asi como la implementacion de

las instituciones y organismos del Estado que les pudieran dar operatividad.

En cumplimiento a lo estipulado por la Constitucion de la Republica de
Guatemala, se aprobd la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio

Ambiente.

Los principios fundamentales de esta ley se refieren a que el Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el
desarrollo social, econdémico, cientifico y tecnologico que prevenga la

contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico.

En el Articulo 14, la ley antes mencionada expresa que, “para prevenir la
contaminacion atmosférica y mantener la calidad del aire, el Gobierno, por
medio de la presente ley, emitira los reglamentos correspondientes y dictara

las disposiciones que sean necesarias para:

a) Promover el empleo de métodos adecuados para reducir las
emisiones contaminantes; esto significa que las actividades industriales y
el uso de vehiculos automotores deberian contar con la tecnologia
apropiada para controlar e inclusive reducir la cantidad de contaminantes

gue son liberados a la atmdsfera.

b) Promover en el @mbito nacional e internacional las acciones necesarias
para proteger la calidad de la atmésfera; lo anterior se cumple
principalmente con la firma de Tratados Internacionales, encaminados en
primera instancia a reducir la cantidad de algunos compuestos quimicos

liberados a la atmdsfera, principalmente por actividades industriales.

c) Regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones

inconvenientes de la atmosfera.
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d) Regular la existencia de lugares que provoquen emanaciones; en todo
sentido, desde grandes complejos industriales, hasta actividades

domésticas.

e) Regular la contaminacion producida por el consumo de los diferentes
energéticos; aqui se incluyen los combustibles de origen fésil como el

petréleo y el gas, asi como los biocombustibles, entre otros.

f) Establecer estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar las
fuentes de contaminacion atmosférica; de preferencia esto se deberia de
implementar en todo el pais, sin embargo las areas mas afectadas de una
forma continua, son los centros urbanos, por lo que es donde debe

iniciarse con dicho muestreo de contaminantes del aire.

g) Investigar y controlar cualquier otra causa o fuente de contaminacion
atmosférica; para el cumplimiento de este inciso, juega un papel
preponderante el sector académico y cientifico del pais, dirigido y
encausado por las universidades, las cuales a través de sus Institutos de
Investigaciones pueden aportar el conocimiento necesario para

posteriormente tomar medidas politicas y regulatorias”.**?

Actualmente no existe en Guatemala ninguna regulacion, sobre control de
emisiones vehiculares (cantidad de contaminantes que pude generar un
automotor), ni para sistemas de inspeccién y mantenimiento (I/M, los cuales
se constituyen en procesos de verificacion fisica del automotor) ni para la
homologacién de vehiculos (que todos tengan ciertas caracteristicas
amigables con el ambiente, asi como de seguridad para el usuario). Mas sin

embargo la ley antes mencionada sigue vigente.

132 MONROY GONZALEZ, Juan, Informe sobre la Contaminacién del Aire a Causa de las
Emisiones de Fuentes Modviles, Universidad Galileo de Guatemala, licenciatura en
Administracion de Empresas Automotrices, Seminario de Gerencia, Guatemala 2014, pp.
5,6,7.

93



Guatemala fue el primer pais en la region en implementar un sistema I/M
(sistema internacional de medidas), en la década de los noventa. Sin
embargo, las regulaciones que le daban sustento legal a dicho sistema
fueron derogadas y en consecuencia el control de emisiones vehiculares

obligatorio quedo sin efecto.

En afilos mas recientes se han elaborado varias propuestas para retomar la
implementacion de un nuevo sistema I/M, sin que ninguna se haya
concretado o haya sido sometida a un proceso de aprobacion que

prosperara®™?,

3.5.2.1. Semejanzas y Diferencias entre la Legislacion Salvadorefia y la
Legislacién de Guatemala

Semejanza

En Guatemala existe la Ley de Proteccibn y Mejoramiento del Medio
Ambiente quien de manera general establece la proteccion al medio
ambiente, tal cual existe en el salvador la Ley de Medio Ambiente y Recursos

Naturales que establece la proteccion de los recursos naturales.
Diferencias

En Guatemala no hay una ley o reglamento que regule la contaminacion del
aire ocasionada por el transporte colectivo u otras fuentes. Mientras que en
El Salvador si se regula de general la contaminacion realizada por los buses
y microbuses y de vehiculos automotores, a traves de la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y EI Reglamento General de Transito y

Seguridad Vial.

En Guatemala se perciben un estancamiento en materia de proteccion a la

%3 MONROY GONZALEZ, Juan, op. cit. p. 10.

94



atmosfera, esto es debido a que no se ha legislado adecuadamente para
proteger a la poblacion de aquellos agentes que ante la falta de norma
ocasionan contaminacion descontrolada al ambiente. Tal es el caso del
transporte colectivo, que en los paises en desamarrarlo, se vuelve una de las

fuentes principales de contaminacion.
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CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 83 Y 222 DEL REGLAMENTO
GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL POR PARTE DE LOS
EMPRESARIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO

SUMARIO: CAPITULO IV: INCUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 83 Y
222 DEL REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
POR PARTE DE LOS EMPRESARIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO; 4.1.
Mecanismos de control de emisiones de gases que impiden a los
empresarios del transporte publico, cumplan con los articulos 83 y 222 del
Reglamento General de Transito y Seguridad Vial; 4.2. Planteamientos
técnicos e institucionales de las revisiones sobre emisiones de gases por los

empresarios del transporte publico.

En este capitulo se presenta la posicién oficial de algunas autoridades
pertenecientes a instituciones del Estado sobre las causas por las que los
empresarios del transporte publico no cumplen los articulos 83 y 222 del
Reglamento General de Transito y Seguridad Vial; ademas se desarrolla los
mecanismos de control que regula la Ley de Transporte Terrestres, Transito
y Seguridad Vial, asi mismo se muestran algunos planteamientos de

funcionarios relacionados con el problema.

4.1. Mecanismos de control de emisiones de gases que impiden a los
empresarios del transporte publico cumplir con los articulos 83 y 222

del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial.

El incumplimiento por parte de los empresarios del transporte publico, de

disposiciones que establecen la obligacion de realizar a buses y microbuses
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controles sobre emisiones de gases cada seis meses, propicia la
contaminacion del aire; esto segun lo exponen las diferentes autoridades de
instituciones del Estado en entrevistas realizadas por periédicos e informes

brindados al respecto, que se expondran en este capitulo.

Las técnicas de control de emisiones de gases en El Salvador se basan en
distintos criterios, los cuales estan relacionados con el establecimiento de
mecanismos para determinar parametros de emisiones de smog para

distintos tipos de vehiculos™*

, asi como la imposicién de limites a la edad
méaxima de cada unidad del transporte colectivo para poder circular'®,
ademas se incluyen otras medidas regulatorias de la contaminacion del aire,

establecidas en el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial.

En lo que concierne a mecanismos de control para buses y microbuses en
cuanto a determinar parametros de emisiones de humo, el reglamento antes
citado establece que los empresarios del transporte colectivo, deberan

cumplir la obligacién de realizar a sus unidades dos revisiones vehiculares al

3% Art. 227.- del REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL establece
que: “Se prohibe que los vehiculos automotores que estén en circulacion antes del 1o0. de
enero de 1998, emitan gases, humos y particulas, y niveles de ruido, que excedan los limites
establecidos seguidamente, tomando en cuenta el factor de correccién por altura con
referencia al nivel del mar donde se realice la medicién.

1. Los vehiculos o equipos cuyos motores utilicen combustible diesel durante su
funcionamiento, deberan emitir humos y particulas cuya opacidad exceda los porcentajes a
continuacion indicados, o su factor K equivalente para cada caso:

a) Para los microbuses y los vehiculos cuya capacidad de fabrica sea menor de 3.0
toneladas métricas, el nivel maximo de opacidad permitida es de 70% equivalente en factor
K a 2.8 excepto para aquellos vehiculos que funcionan con motores diesel turboalimentados,
cuyo limite de emisién no podra superar el 80% de opacidad, equivalente en factor K a 3.5
%5 Art.34.- de la LEY DE TRANSPORTE TERRESTRES, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL,
establece que: “los vehiculos dedicados al servicio del transporte publico de pasajeros, no
deberan exceder de los veinte afios de fabricacion. (22)

Los vehiculos del transporte selectivo de pasajeros deberan cumplir con las normas de
conduccion a que se refiere el articulo 13 de la presente ley y ademas someterse por lo
menos a dos revisiones técnicas vehiculares por afio. esta disposicién sera aplicable
también a las unidades destinadas al transporte publico de pasajeros. (10) (22)
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afio™®, y se les hara entrega de un certificado de control de emisiones en el
que consta que los buses o microbuses no contamina méas alla de lo

137

permitido por el reglamento™’, el cual tendra una vigencia de seis meses*.

Este certificado de control de emisiones esté regulado en el articulo 106, de
la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, este certificado es
el Unico mecanismo de control que se implementa para verificar que los
empresarios de buses y microbuses han cumplido con la obligacion de
realizar controles de emisiones de gases a sus unidades, el cual es solicitado
por la Direccion General de Transito como requisito previo para obtener la
tarjeta de circulacién y en cada una de sus refrendas’®. Es por esto que los
empresarios del transporte publico no cumplen con la obligacion de realizar
como minimo dos controles anuales sobre emisiones de gases a sus

unidades.

Las regulaciones ambientales en materia de transito no se cumplen, ya que
la falta de realizacion de estos mecanismos de control de emisiones no
genera sanciones economicas para los empresarios al incumplir con los

requisitos establecidos en la ley, esto se evidencia en la poca capacidad del

136 Art. 83, inciso 1, del REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
establece: “El examen de revisién técnica vehicular mecanica obligatoria, se realizara de la
siguiente manera:

1. Como minimo dos veces cada afio, para los vehiculos dedicados al transporte colectivo
de pasajeros y transporte pesado de carga incluyendo los vehiculos del Estado”.

37 Art. 227.- del REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

38 Art. 222, inciso 1 del REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
establece que: El Certificado de Control de Emisiones tendr4 una validez de un afio para los
vehiculos automotores, excepto para aquellos dedicados al transporte comercial o colectivo
de personas, para los cuales el Certificado de Control de Emisiones tendra validez de seis
meses. Esto no impedird que la Divisién de Transito o la del Medio Ambiente de la Policia
Nacional Civil, o los Delegados de Transito de la Direccién General de Transito, puedan
hacer las revisiones de oficio cuantas veces lo consideren necesario.

%9 Art. 106.- LEY DE TRANSPORTE TERRESTRES, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL,
establece que: La Direccion General de Transito sera responsable de exigir como requisito
previo, para la entrega de la tarjeta de circulacién del vehiculo por primera vez y en cada una
de sus refrendas, el certificado vigente de control de emisiones de gases, humo vy ruido.
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Estado para reprobar o desestimar la obtencion o refrenda de la tarjeta de
circulacion de buses y microbuses, cuando estos no presentan los dos
certificados de control de emisiones realizados al afio. Estos controles sobre
emisiones de gases se establecen en el Reglamento General de Transito, y
Seguridad Vial en los articulos 83 y 222, que obliga a los empresarios y
propietarios del transporte colectivo ha realizar dos controles de emisiones
de gases al afio, precedida por la entrega de un certificado por cada revision,

el cual es requisito para renovar la tarjeta de circulacion.

Segun la Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES), los
niveles de contaminacion del aire en San Salvador son graves y las razones
por las que no se consigue efectos positivos de la normativa frente a la
reduccion de los elementos contaminantes que se vierten a la atmosfera

traen como consecuencia, variados efectos sobre la poblacion.

Los niveles de contaminacion del aire son altos, afirma FUSADES, el
creciente niumero de buses y microbuses en San Salvador, asi como los
precios de los combustibles que favorecen al diesel, resulta en
concentraciones promedio de 50 microgramos/m3 materiales de particulados
(PM10: son particulas en suspension con diametros promedios menores 0

140

iguales a 10 um)~"", mas arriba de lo permitido por la Organizacion Mundial

1 NORMA SALVADORENA NSO 13.11.01:01, CALIDAD DEL AIRE AMBIENTAL
INMISIONES ATMOSFERICAS, Editada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
CONACYT, Colonia Médica, Avenida Dr. Emilio Alvarez, Pasaje Dr. Guillermo Rodriguez
Pacas, No.51, San Salvador, El Salvador, Centro América.

Norma de calidad ambiental: es aquella que especifica las cantidades de los diferentes
contaminantes tolerables en una zona determinada. Representan un nivel que se puede
alcanzar mediante la aplicacion de técnicas adecuadas de control y minimizacion de
emisiones. Las normas deberan establecer la concentraciéon maxima que se espera alcanzar
en tiempos instantaneos o prolongados.

Particulas totales suspendidas: entran en este grupo particulas solidas o liquidas finamente
divididas, diferentes al vapor de agua.

PM10: Son particulas en suspension con didmetros promedios menores o iguales a 10 ym.
PM2,5: Son particulas en suspension con diametros promedios menores o iguales a 2,5 ym.
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de la Salud. Las enfermedades respiratorias son uno de los mayores
padecimientos de la poblacion, produciendo mas del 40% por ciento de
mortalidad infantil en el pais, cuya fuente fundamental son las condiciones

del transporte publico y privado®*.

Efectivamente, aunque se condicione el uso de vehiculos automotores a la
colocacién de dispositivos anticontaminantes, a su tiempo de servicio, y
aunqgue se utilicen combustibles mas limpios sin plomo, los efectos positivos
que puedan lograrse son neutralizados por el incumplimiento de los
empresarios de la obligacion de realizar dos revisiones sobre emisiones de
gases como lo establece el articulo 83 del Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial**,

El articulos 222 del mismo reglamento, establece que se debera portar un
documento que acredite que se han realizado las dos revisiones que
establece el articulo antes citado el cual se denomina Certificado de Control
de Emisiones; que tendrd una validez de un afio para los vehiculos
automotores, excepto para aquellos dedicados al transporte comercial o
colectivo de personas, para los cuales el certificado tendra validez de seis
meses. Esto no impedird que la Division de Transito o la del Medio Ambiente
de la Policia Nacional Civil, o los Delegados de Transito de la Direccién
General de Transito, puedan hacer las revisiones de oficio cuantas veces lo

consideren necesario*.

Estos controles de oficio como se explicara mas adelante en base al informe
brindado por el Director General de Transito, no se realizan, lo que ha

permitido a empresarios evadir los dos controles obligatorios.

141

MARTIN MATEO, Ramén, op. cit. pp. 250, 251.
142 Art. 83 inciso 1 del REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.
143 Art. 222 inciso 1 del REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.
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El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ya cuenta con el plan
maestro de transporte vehicular para el Area Metropolitana de San
Salvador***, que se suma al trabajo de monitoreo que realiza FUSADES y la
Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico
(SWISSCONTACT) ambas fundaciones sin fines de lucro*>.

A partir de estos esfuerzos el perfil sugiere la necesidad de impulsar otros
estudios que consideren los siguientes aspectos relacionados con la

contaminacion del aire en la ciudad de San Salvador:

1) Las insuficiencias del transporte publico.

2) La forma de crecimiento de las areas urbanizadas.

3) Los cambios en el patron de localizacion de las actividades econémicas.
4) Los efectos del nuevo marco regulatorio del transito automotor.

5) Los cambios en la estructura de los ingresos.

6) Las transformaciones en los mercados laborales.

7) Los nuevos patrones de consumo.

8) Las politicas crediticias.

Los cuatro primeros relacionados directamente con la contaminacién del aire
por el transporte urbano. Los ultimos remiten a los cambios con la demanda y
a los nuevos patrones culturales. La revisién y sintesis hecha a partir de los

numerosos estudios que se han realizado en el medio ambiente, permiten

“* MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, andlisis costo
beneficio de renovacion de la flota de autobuses y microbuses de transporte publico en el
area metropolitana de sansalvador con tecnologia euro, noviembre de 2010, disponible en:
http://www.fonadin.gob.mx/work/sites/fni/resources/L ocalContent/781/6/ACB Puebla.pdf.
sitio visitado el 15 de octubre de 2014.

> MARTIN MATEO, Ramén, op. cit. pp. 250, 251.
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visualizar el encadenamiento que existe entre los distintos procesos; de ello
se denota que la principal causa de contaminacion en el AMSS es la

actividad industrial y el transporte ptblico™#.

4.2. Planteamientos técnicos e institucionales de las revisiones sobre

emisiones de gases por los empresarios del transporte publico

Se vuelve necesario conocer la manera en que se esta tratando el tema del
control de emisiones de gases al transporte publico en la ciudad de San
Salvador, es por esta razobn que se vuelve importante analizar algunos
planteamientos hechos por funcionarios de instituciones del Estado y

personas involucradas en la problemética.

La opinidn de personas como Carlos Murillo, gerente general de Check Point,
y empresa autorizada para realizar revisiones técnicas vehiculares, quien dio
una entrevista a mediados de 2009 al periédico digital elsalvador.com,
plantea que los empresarios de buses deben realizan las pruebas de
emisiones de gases dos veces al afio tal cual lo estipula el Reglamento
General de Transito y Seguridad Vial; ademas asevera, que el certificado de
control de emisiones de gases, humo y particulas, que estipula los niveles de
contaminacion no superan la norma se exige para renovar la tarjeta de
circulacion®*’. Por tal razén los empresarios como solo en ese momento le
solicitan el documento que acredite la revision, solo realizan un control de

emisiones de gases y no los dos como lo establece el reglamento.

Los controles de emisiones de gases por parte de los empresarios del

1 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES MARN, Politica
Nacional de Medio Ambiente, publicado el 30 de mayo de 2012, disponible en:
http://www.marn.gob.sv/especiales/pnma2012/Politica Nacional MedioAmbiente 2012.pdf.

Sitio visitado el 10 de Septiembre de 2014.

47 ELSALVADOR.COM, Carros particulares deberan pasar prueba emisién de gases,
publicado el 30 de Julio de 2009, disponible en:_http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota
completaasp?idCat=6364&idArt=3927314. Sitio visitado el 22 de Noviembre de 2014.

102


http://www.marn.gob.sv/especiales/pnma2012/Politica_Nacional_MedioAmbiente_2012.pdf

transporte colectivo, no parece que sean muy efectivos. Basta observar los
tubos de escape de los buses en el centro capitalino para darse cuenta que
algo falla en el sistema actual de control de emisiones. Las revisiones en

teoria, miden la opacidad del humo y el ruido en los carros diésel.

El articulo 105 de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
establece que las mediciones de gases, humo y ruido de los automotores se
realizaran en talleres particulares legalmente establecidos y autorizados por

el VMT, a los cuales deben abocarse los empresarios.

Carlos Murillo, gerente general de Check Point, una de las empresas
avaladas, dice que una de las principales dificultades que han tenido es que
el tipo de prueba contemplada en la normativa ha perdido vigencia. "Tal y
como fue aprobada la ley hace mas de 10 afios, esa prueba estd en desuso

en paises con mas tecnologia.

En El Salvador es sencilla y personas inescrupulosas se prestan a engafar
el proceso", aseverd Murillo. De hecho, los trucos son varios. El mas comun
es modificar el paso del combustible al motor para reducir la emisién para el
momento de la prueba. Hay otras donde previo el pago se obtiene el
certificado sin que el vehiculo entre al centro de emisiones. El control del
VMT, desde siempre, se limita a la visita esporadica de los inspectores*®;

todo esto es aprovechado por los empresarios del transporte publico.

La normativa a la fecha es la misma que se ha venido implementando desde
hace mas de diez afos, en lo que concierne a las revisiones técnicas sobre
las emisiones de gases, por ello se deduce que las razones por las que los

empresarios no cumplen con los controles a cada una de sus unidades son

1“8 ELSALVADOR.COM, Carros particulares deberan pasar prueba emisién de gases,

publicado el 30 de Julio de 2009, disponible en: http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota
completaasp?idCat=6364&idArt=3927314. Sitio visitado el 22 de Noviembre de 2014.
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las mismas, de tal situacion se da el aprovechamiento por los empresarios.

Begofia Barbera periodista del diario digital elsalvador.com, realiz6 una
entrevista el 16 de octubre de 2010, al viceministro de transporte, Nelson
Garcia. En dicha entrevista se resalta que en El Salvador han pasado mas
de diez afos sin que se cumpla la ley, en un problema tan complejo y dafiino

para las personas como son las emisiones de gases.

El viceministro de transporte, Nelson Garcia, admite que otro de los
problemas es que la legislacion solo pone limites, pero no penaliza o multa a
los empresarios, que posean buses y microbuses que excedan en emisiones
de gases y que por ende, no porte su certificado™*°. Como puede observarse,
todo esto favorece a empresarios para no cumplir la ley y el reglamento de

transito.

Como consecuencia directa, las personas que caminan a diario por las calles
de San Salvador respiran grandes cantidades de humo procedente de los
tubos de escape de buses y automaviles, a causa del incumplimiento por los
empresarios de los articulos 83 y 222 del Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial que les obliga a realizar controles sobre emisiones de gases a

sus unidades.

El viceministro de transporte, Nelson Garcia, en la entrevista antes
mencionada, destacé que no existe ninguna sancién para los vehiculos que
contaminan por encima de lo legalmente permitido. Tampoco existe ninguna
institucion encargada de imponer multas por este motivo. "En la legislacion
salvadorefia no existe una sancion por contaminar el aire. No hay en nuestra

ley una sancion para los buses que echan humo", declar6. No obstante lo

149 ELSALVADOR.COM, Carros particulares deberan pasar prueba emisién de gases,

publicado el 30 de Julio de 2009, disponible en:_http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota
completaasp?idCat=6364&idArt=3927314. Sitio visitado el 22 de Noviembre de 2014.
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anteriormente mencionado por el viceministro, resulta contradictorio, ya que
el articulo 117 de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
en el apartado de las sanciones muy graves, establecido en el nUmero 81,
expresa que: “no portar el documento que haga constar que se ha efectuado

la revision técnica vehicular, es sancionada con la cantidad de $ 57.14”**°.

Susana Pefate y Ricardo Flores, periodistas de La Prensa Grafica, realizaron
una entrevista el 1 de Enero de 2015 a la ministra de medio ambiente Lina
Pohl, quien expreso, que de acuerdo con el levantamiento de emisiones de
material particulado que afecta la calidad del aire, elaborado por el Ministerio
de Medio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el 33 % de las
emisiones en San Salvador corresponde al transporte terrestre. De este
rubro, el 51.32 % es por el transporte publico de pasajeros™®'. Debido a que
los empresarios aparte de no realizar el nimero minimo de controles que
establece el reglamento, poseen unidades a las que se les ha terminado su

tiempo de utilidad desde su fabricacién segun lo establecido en el articulo 34,

%0 ELSALVADOR.COM, Ley permiten emisiones sin control, publicado el 16 de octubre de

2010, en: http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idcat=6329&id art
=5234089. Sitio visitado el 10 de Diciembre de 2014.

BTLA PRENSA GRAFICA, 626 buses y microbuses viejos aln en circulacion, 1 de Enero de
2015, en: http://www.laprensagrafica.com/2015/01/01/626-buses-y-microbuses-viejos-aun-
en-circulacion, sitio visitado 26 de febrero de 2015. “Ya tenemos el compromiso que se va a
reducir en el diésel. Nosotros estamos diciendo que también queremos saber en cuanto se
va a reducir en el combustible en general, porque también los vehiculos particulares tienen
un impacto. Pero el porcentaje que genera el transporte publico es significativo”, manifesto
Pohl. Al respeto de la contaminacion de los buses y del parque vehicular, el ministro de
Obras Publicas, Gerson Martinez, considera que tienen que abordarse la voluntad politica
del Estado, la alternativa efectiva de tecnologias limpias y la solidez institucional.
“Creo que el pais deberia avanzar a normas mas estrictas por dos razones: una, de salud
publica; la otra, el problema que tiene el pais de que la geometria de nuestras calles nunca
estuvo preparada para el crecimiento geométrico y desbordante del parque vehicular’,
indicd. Martinez agregd que se tienen que trabajar las especificaciones técnicas de los
motores aceptables en el pais, definir una politica de chatarrizacion y promover la movilidad
no contaminante, en este caso se refiere a las ciclorrutas. “Las que realizan altas emisiones
de gases cancerigenos hay que desestimularlas y ademas sacarlas de circulacion
gradualmente”, expuso. AfAadié que en la anterior administracién se inicié una politica de
chatarrizacion, “pero es el inicio de la transicién”, comenté el funcionario.
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inciso 1 de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial**2.

El 76 % de la flota de unidades de transporte tiene entre 10 y 20 afios de
circular. Unas 626 unidades de transporte publico viejas, entre buses y
microbuses, que debieron salir de circulacion en 2014 por cumplir el plazo de
20 afios de fabricacion establecido en la Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y que siguen en servicio, gracias al Decreto
Legislativo 733 que las prorrogé por un afio mas lo que al momento de
emitirse dicho decreto se justificO por empresarios manifestando que debido
a la crisis econdmica estaban quebrados economicamente y que por tal

razén no podian reemplazar las unidades.?

Segun el Lic. Edwin Ernesto Flores Sanchez, Director General de Transito,
en un informe brindado el 17 de diciembre de 2014 entre los afios 2002 y
2003 el Viceministerio de Transporte firmé un acuerdo de cooperacion con
tres empresas, entre ellas estan: Check point, Swisscontac e Inversiones
Monterrosa Portillo; y con una cuarta empresa en Centrosal en el afio 2013.
Estas estan autorizadas para efectuar los controles de emisiones de gases,
humo y ruido que establece el Reglamento General de Transito y Seguridad
Vial.

152 | A PRENSA GRAFICA, 626 buses y microbuses viejos aln en circulacion, 1 de Enero de

2015, en: http://www.laprensagrafica.com/2015/01/01/626-buses-y-microbuses-viejos-aun-
en-circulacion, sitio visitado 26 de febrero de 2015.

Las unidades de transporte viejas son de las principales emisoras de gases contaminantes
del aire, segun estudios del MARN. 797 buses del transporte publico que tienen menos de
10 afios de fabricacion, la mayoria ronda entre los 10 y 19 afios. Unas 626 unidades de
transporte publico viejas, entre buses y microbuses, que debieron salir de circulacion en
2014 por cumplir el plazo de 20 afos de fabricacion establecido en la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial siguen en servicio, gracias al Decreto Legislativo 733
que las prorrog6 por un afio mas.

LA PRENSA GRAFICA, 626 buses y microbuses viejos aun en circulacién, 1 de Enero de
2015, en: http://www.laprensagrafica.com/2015/01/01/626-buses-y-microbuses-viejos-aun-
en-circulacion, sitio visitado 26 de febrero de 2015.
™ DIRECCION GENERAL DE TRANSITO, Informe sobre los controles de emisiones de
gases al transporte colectivo, Lic. Edwin Ernesto flores Sanches, Director General de
Transito, 17 de diciembre de 2014. [Ver Anexo 3].
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Desde el aflo de 2005 hasta el 17 de Diciembre de 2014 se contabilizan
113,845 pruebas sobre emisiones de gases realizadas al transporte
colectivo, siendo de este total 72,845 autobuses y 40,703 microbuses. De
cada revision las empresas autorizadas entregan un certificado que acredita
que las unidades estan en buen estado de emisidén de gases, de las cuales
no se ejerce ningun control mas que al momento de refrendar la Tarjeta de

Circulacion cada afio, a través de la Direccion General de Transito™.

* DIRECCION GENERAL DE TRANSITO, Informe sobre los controles de emisiones de
gases al transporte colectivo, Lic. Edwin Ernesto flores Sanches, Director General de
Transito, 17 de diciembre de 2014. [Ver Anexo 3].

107



CAPITULO V

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

SUMARIO: IV. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO; 5.1. Andlisis de los
resultados de la investigacion de campo; 5.2. Analisis de los resultados obtenidos de la
encuesta dirigida a los usuarios del transporte colectivo; 5.3. Entrevistas realizadas a
Agentes de Transito de la Policia Nacional Civil; 5.4. Entrevista dirigida a empresarios del
Transporte Colectivo de la ciudad de San Salvador; 5.5. Entrevista realizada a técnico de la
empresa Swiss Contact; 5.6. Analisis sobre el cumplimiento de los objetivos y la
comprobaciéon de las hipétesis; 5.6.1. Cumplimiento de los objetivos planteados; 5.6.2.

Comprobacion de la hipotesis.

El propdsito de este capitulo es el cumplimiento de los objetivos, y la
comprobacién de las hipdtesis planteadas; para ello se indica la metodologia

empleada y el resultado que se obtuvo de su implementacion.
5.1. Andlisis de los resultados de la investigacion de campo

Esta investigacion ha sido bibliografica y de campo. En cuanto a la primera
no se logré encontrar mayores datos que condujeran a la pregunta del ¢ por
qué los empresarios del transporte colectivo no le dan cumplimiento a lo
establecido en los articulos 83 y 222 del Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial que exige que las revisiones de emisiones de gases sean
realizadas dos veces por afio para evitar la contaminacion del aire en la

ciudad de San Salvador?.

En tal sentido se hizo necesario hacer la investigacion de campo por medio
de encuestas y entrevistas. En el estudio mencionado se encontré que
ninguno de los encuestados aporté mayores datos que dieran una respuesta
a la pregunta planteada del problema; todo esto se debié a que ninguno de

ellos pudo de forma concreta y firme explicar el por qué los empresarios no
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cumplen con los articulos anteriormente mencionados.

Sin embargo algunos entrevistados sefialaron que uno de los problemas para
que los empresarios cumplan con la obligacién, es que el Reglamento
General de Transito y Seguridad Vial, no tiene la suficiente fuerza para
obligar a los duefios de los buses y microbuses. Por otro lado también
explicaron que dichos articulos carecen de herramientas suficientes para su

aplicacion.

Como se sefiald en la introduccion se realizaron encuestas a usuarios del
transporte publico, y se hicieron entrevistas a Agentes de Transito de la
Policia Nacional Civil, empresarios del transporte colectivo y a técnico de
empresa autorizada por el Viceministerio de Transporte para poder realizar la
experticia de emisibn de gases. Se obtuvieron informes brindados por el
Director General de Transito, Director General de Transporte Terrestre y del
gerente de Check Point, en lo referente al control que se efectia para que
los empresarios cumplan las obligaciones estipuladas en los articulos antes

mencionados.

Por tanto, la investigacion da los siguientes resultados: los empresarios del
transporte publico causantes de que sus unidades expelen humo, por el
incumplimiento de las revisiones vehiculares provoca como consecuencia
muchas enfermedades colaterales, y la causa de ello se debe precisamente

a que el reglamento no tiene la suficiente fuerza para obligarlos.

5.2. Analisis de los resultados obtenidos de la encuesta dirigida a los

usuarios del transporte colectivo

La percepcién de la mayoria de los usuarios es que no se cumplen las
disposiciones juridicas que obligan a los empresarios de buses y microbuses

a realizar los controles de emisiones de gases al transporte colectivo en la
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ciudad de San Salvador. De igual manera identifican la falta de sanciones
mas rigidas como una de las principales causas por las que los empresarios
no cumplen con los articulos 83 y 222 del Reglamente General de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial que manda realizar controles periédicos

de emisiones de gases.

Asi se logra identificar que la poblacion es sabedora que la emisidén de gases
del transporte publico conlleva consecuencias graves a su salud y al medio
ambiente, mostrando descontento por la falta de exigibilidad de instituciones

como el VMT para obligar a los empresarios a cumplir el reglamento.

5.3. Entrevistas realizadas a Agentes de Transito de la Policia Nacional
Civil

Los agentes manifestaron que en los retenes vehiculares no se solicita el
certificado de control de emisiones de gases que establece el reglamento
debido a que la mayoria no lo han considerado como un requisito esencial
para poder circular, sin embargo si solicitan otros que son importantes para la

seguridad vial.

Expresaron que no efectlan controles sobre emisiones de gases en las
carreteras, debido a que no poseen las herramientas adecuadas para hacer

efectiva dicha revision.

Se sefiald que existe una sancion por no portar el certificado de emisiones de
gases, que se regula en el articulo 117 de la Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, en el apartado de las sanciones muy graves,
establecido en el numero 81 la que expresa: “no portar el documento que
haga constar que se ha efectuado la revision técnica vehicular, que es
sancionada con la cantidad de $ 57.14.”, es la Unica sancién que conocen,

pero casi nunca se aplica, porque casi nadie porta el certificado.
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5.4. Entrevista dirigida a empresarios del Transporte Colectivo de la
ciudad de San Salvador

Como resultado se tiene que los empresarios del transporte publico, conocen
que el reglamento establece que dos veces al afios es obligacion realizar
controles sobre emisiones de gases, humo y particulas a sus unidades, mas
sin embargo solo al momento de refrendar la tarjeta de circulacion les
solicitan el certificado vigente, por ello la mayoria de los empresarios solo

realizan una vez al afo dicha revision.

Justificaron que es dificil evitar la contaminacion, porque se trabaja con
combustibles, ademas de admitir que sus buses expelan humo
excesivamente negro, pero que los controles de emisiones de gases no

pueden evitar ese problema.
5.5. Entrevista realizada a técnico de la empresa Swiss Contact

Se obtuvo como resultado de las entrevistas realizadas a los Agentes de
Transito de la Policia Nacional Civil, que los duefios de los buses en muchas

ocasiones tratan de burlar la prueba sobre emisiones de gases.

En algunos casos, estos alteran en el motor y escape y cuando es asi, los

técnicos no les realizan los controles de emisiones de gases.

La prueba que se tienen para probar que una unidad ha pasado su revision y
gue ha aprobado la misma, es que se le otorga por parte de la empresa su
debido certificado que acredita la revision sobre emisiones de gases, con la

cual concluye la labor del técnico.

En lo que respecta al control para constatar si se ha realizado la revision, es
competencia del Viceministerio de Transporte a través de sus dependencias

manifestd el técnico en la entrevista.
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5.6. Andlisis sobre el cumplimiento de los objetivos y la comprobacion
de la hipotesis

En esta investigacion se han logrado cumplir satisfactoriamente los objetivos
a través de la recopilacion de informacion tendiente al logro de los propdsitos
establecidos, igualmente se han logrado probar las hipotesis planteadas por

las razones que se expondran en los siguientes apartados.
5.6.1. Cumplimiento de los objetivos planteados

Se ha logrado cumplir con los objetivos propuestos a través de los distintos

instrumentos empleados en el desarrollo de este trabajo de grado.

Se ha cumplido el objetivo general el cual es “Determinar por qué los
empresarios del transporte publico no cumplen con la obligacion de realizar
los dos controles de emisiones de gases estipulada en los articulos 83 y 222
del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial”. Una de las razones
por la que los empresarios del trasporte colectivo no cumplen con el control
de emisiones de gases, es debido a que el unico momento en que se les
exige tal certificado vigente es al refrendar la tarjeta de circulacién una vez al
afo. Ademas estos manifestaron en las entrevistas que previo a llevar a sus
unidades a las revisiones obligatorias, las sometian a mantenimiento
mecanico en el motor y en el sistema de control emisiones para poder
aprobar la revision de emisiones de gases, de tal manera que les ocasionaba

gastos econdémicos.

Se ha logrado cumplir el objetivo con el que se pretendia “Analizar las
causas por las que los empresarios no hacen las dos revisiones técnicas
obligatorias anuales sobre emisiones de gases a sus unidades, lo cual causa
la contaminacién del aire en la ciudad”. En el capitulo IV, se desarrollan

algunos sefialamientos realizados por el Viceministro de Transporte Nelson
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Garcia, en una entrevista de la Prensa Grafica, en la cual expreso: “que una
de las causas por las que los empresarios no cumplen con las disposiciones
legales antes mencionadas, es debido a que la legislacion solo pone limites,
pero no penaliza o multa a los empresarios, que posean buses y microbuses
que excedan en emisiones de gases y que por ende, no porten su
certificado”, lo que se traduce en la falta de exigibilidad institucional del

cumplimiento de las revisiones obligatorias.

En la entrevista realizada al técnico de SWISS CONTACT, manifesto la falta
de cultura del sector empresarial de transporte colectivo, como una de las
causas por las que no cumplen voluntariamente las revisiones sobre
emisiones de gases obligatorias, esto debido a la falta de educacion y
compromiso social para minimizar la contaminacién ocasionada por sus

unidades.

Otras de las causas identificadas en las entrevistas a los empresarios y al
técnico SWISS CONTACT, es lo relativo a los gastos econdmicos en que los
hace incurrir la prueba, esto debido a que tienen que invertir en el
mantenimiento de cambio de aceite, limpieza en los filtros de aire y limpieza y
calibracion de inyectores en talles particulares para poder aprobar la revisiéon

de emisiones de gases.

En la misma linea Carlos Murillo, gerente general de Check Point, una de las
empresas avaladas, manifestd en una entrevista que le realizdé la Prensa
Grafica que: “una de las principales dificultades que han tenido es que el tipo
de prueba contemplada en la normativa ha perdido vigencia. Tal y como fue
aprobada la ley y el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial hace

mas de 10 afos, esa prueba esta en desuso en paises con mas tecnologia”.

Ademas de ello mencion6 que en El Salvador la prueba es sencilla y

personas como empresarios inescrupulosos se prestan a engafar el
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proceso. El truco mas comun es modificar el paso del combustible al motor
para reducir la emision en el momento de la prueba. Hay otros donde previo
el pago se obtiene el certificado sin que el autobus entre al centro de control
de emisiones, esto se debe a que el VMT, no supervisa eficazmente la labor
de los técnicos, porque siempre se limita a la visita esporadica de los
inspectores; todo esto es aprovechado por los empresarios del transporte

publico para poder corromper a los técnicos.

De lo anterior se denota que no existe un mecanismo de control eficiente del
VMT, sobre los técnicos de las empresas que realizan las revisiones que

garantice imparcialidad en los resultados de la revision técnica.

Se ha cumplido con el objetivo que pretendia “Determinar por qué la Division
de Transito o la de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil y la Direccion
General de Transito, no exigen que los empresarios realicen las revisiones
técnicas vehiculares como lo manda el Reglamento”. Para ello se hace
mencion al informe brindado por el Director General de Transito Edwin
Ernesto Flores, quien manifesté que la razén por la que no exige el
cumplimiento de las dos revisiones, es porque la ley ya le plantea en que
momento se vuelve obligatorio que lo solicite la Direccion General de

Transito y solo al momento de la refrenda de la tarjeta de circulacion.

En el mismo informe expreso, que la Division de Medio Ambiente de la PNC,
no ejerce a la fecha ningun tipo de control sobre emisiones de gases como lo
establece el Reglamento en el articulo 222, tampoco implementa un
mecanismo de control para exigir la portacion del certificado vigente de

emisiones de gases y humo.

En la entrevista que se realiz6 a Agentes de Transito, manifestaron que ellos
no exigian la portacion del certificado de emisiones de gases, no obstante la

ley plantea una infraccion econOmica por no portarlo, asi mismo;
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manifestaron que le dan prioridad a otras infracciones que atentan contra la

seguridad vial.

Debido a la falta de exigibilidad del certificado, por los Agentes de Transito,
es que los empresarios no cumplen con las dos revisiones minimas
obligatorias que plantean las disposiciones anteriormente citadas, que

permiten que se contamine en la ciudad de San Salvador.

En la misma linea en el informe, la Direccion General de Transito por cuenta
propia si tiene un mecanismo de control de emisiones de gases al transporte
colectivo, el cual consiste en exigir un certificado aprobado y vigente para
poder refrendar la tarjeta de circulacién una vez al afio. Este mecanismo de
control se vuelve insuficiente para poder obligar a los empresarios a realizar
el nimero de revisiones sobre emisiones de gases obligatorias que establece
el art. 83, y la portacion del certificado vigente como lo establece el art. 222,
ambos del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial (Ver Anexo 2).

Lo anterior se debe a que es el tnico mecanismo que la ley plantea.
5.6.2. Comprobacion de las hipoétesis

El andlisis de la comprobacion de la Hipétesis General del trabajo establece:
‘Los empresarios no cumplen con la exigencia de hacer dos revisiones
anuales sobre emisiones de gases de sus unidades, como lo exigen los
articulos 83 y 222 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial para
evitar la contaminacion del aire porque no se implementan los suficientes

mecanismos de control institucional”.

La anterior se ha logrado probar satisfactoriamente a través de las distintas
entrevistas realizadas a los agentes de transito de la P.N.C, empresarios del
transporte colectivo y a técnico de empresa autorizada por el V.M.T, para

efectuar los controles sobre emisiones de gases y humo. Asi mismo; como
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se establecié en el capitulo IV, segun entrevistas realizadas por la Prensa
Gréfica al viceministro de transporte Nelson Garcia, y al gerente del taller
check point Carlos Murillo, donde manifiestan las dificultades que suscita
realizar los controles, donde sefialan la insuficiencia de los mecanismos de
control y la falta de rigidez de la ley y el Reglamento General de transito, y
Seguridad Vial.

En el mismo capitulo, antes mencionado, se plasman los informes
proporcionados por el Director General de Transito, Lic. Edwin Ernesto Flores
donde expresa que la P.N.C., no efectda ningin mecanismo de control, mas
sin embargo la Direccién General de Transito, si ejerce uno, que consiste en
solicitar el certificado de control de emisiones de gases al momento en que
llegan los empresarios de buses a refrendar la tarjeta de circulacion. Y el
Director General de Transporte Terrestre, Gaspar Portillo, manifesté que el
Gnico mecanismo de control que se efectla es cuando se va a refrendar el

permiso de linea de buses y microbuses (Ver Anexo 2 y 3).
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CONCLUSIONES

En este estudio se ha venido sefalando las deficiencias que posee la
Direccion General de Transito, la Division de Medio Ambiente de la Policia
Nacional Civil e instituciones competentes en el area de proteccién al medio
ambiente, con especial interés en aquellas instituciones dedicadas a

preservar y velar por la calidad del aire.

Se concluye que el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, no
tiene la suficiente fuerza coactiva para obligar a los empresarios del
transporte publico a darle cumplimiento a los requisitos ambientales de
circulacién que se le exigen para que buses y microbuses no contaminen el
aire en la ciudad de San Salvador, de lo contrario seguira persistiendo en el

tiempo.

La sencillez de la prueba permite que sea vulnerada por los empresarios del
transporte colectivo, de manera que estos logran obtener su certificado sin
qgque sus unidades logren realizar sus revisiones, 0 realizandola con

alteraciones en el sistema para poder aprobarla y obtener su certificado.

Se ha establecido la existencia de prorrogas por decreto legislativo, para la
circulacién de unidades que han cumplido su tiempo de utilidad para prestar
el servicio desde su fabricacion el cual es un maximo de 20 afios segun la

Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

El trabajo satisface todo lo planificado, ya que con las entrevistas y la
informacion presentada a lo largo de este trabajo, se prob6 que una de las
causas de que los buses y microbuses contaminan de manera desmedida el
aire, es porque los empresarios no cumplen los articulos 83 y 222 del
Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, con lo que se comprueba

el problema, los objetivos y la hipétesis planteada.
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Se ha determinado que el Estado, a través del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, no tiene la suficiente fuerza para hacer que los
empresarios cumplan con los articulos 83 y 222 del Reglamento General de
Transito y Seguridad Vial, la razén es porgue no tiene la suficiente facultad
para ejercer su papel de proteger los recursos naturales con mecanismos y

medios eficaces.

El VMT no emplea los suficientes mecanismos de control para obligar a los
empresarios de buses y microbuses a que realicen sus revisiones técnicas

de emision de gases.

Mientras existan buses que contaminen el aire, el Estado siempre incurrira en
gastos debido a los tratamientos de salud que requiere la poblacién y que

esta obligado a proporcionarles.

Se ha logrado constatar que no se aplican sanciones drasticas, que sean
capaces de ejercer un control coercitivo contra los empresarios del transporte
colectivo que permitan que sus unidades circulen en la ciudad de San

Salvador, sin un Certificado de Control de Emisiones de Gases.

El V.M.T., es la institucién que tiene las facultades legales de poder limitar la
circulacién de unidades del transporte publico que no realicen los controles
periodicos de emisiones de gases segun lo establecido en la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Reglamento General de

Transito.

Se ha demostrado a través de las entrevistas, que el Viceministerio de
Transporte no ha sido una institucién rigurosa al momento de impedir que
sigan circulando unidades del transporte publico que no acrediten a través de
su certificado de emision de gases, condiciones idoneas para evitar la

contaminacion del aire.
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Se puede afirmar que uno de los factores que permite que los empresarios
no realicen revisiones de emisiones de gases periodicas, es debido a que los
Agentes Transito de la P.N.C., al momento de realizar los retenes no exigen
el Certificado de Control de Emisiones de gases, humo y particulas que

implicaria imponer una sancion econémica.

Los agentes de la P.N.C., no estan autorizados para suspender la circulacion
a las unidades del transporte publico que no cumplan con la revision sobre
emisiones de gases, establecida en los articulos 83 y 222 del Reglamento

General de Transito Y Seguridad Vial.

Se ha constatado que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
no ha sido un ente activo para exigir al V.M.T., la implementacion de medidas
mas estrictas contra los empresarios que no cumplan los articulos 83 y 222
del reglamento, que les exige realizar como minimo dos controles sobre
emisiones de gases al afio, asi mismo; no ha coordinado esfuerzos junto a la
Divisién de Transito de la Policia Nacional Civil para exigir a cada unidad del
transporte colectivo que transite en la ciudad de San Salvador, el certificado

de emisiones de gases.
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RECOMENDACIONES

A través del contenido de la conclusidbn se ha expuesto que tanto los
objetivos planteados como las hipotesis propuestas han sido demostradas y
cumplidas en la presente investigacion, dejando con fines propositivos las

recomendaciones o aportes siguientes:
A) AL VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE

Darle cumplimiento al Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, e
implementar controles de emisiones de gases de manera frecuente en las

carreteras.

Coordinar con los Agentes de Transito, que en los retenes exijan la portacion
del certificado y le den cumplimiento a los Arts 117 inc. 1 N 81 de la Ley de
Transporte Terrestre transito y Seguridad Vial, y 217 del Reglamento General

de Transito y Seguridad Vial

Aplicar las sanciones establecidas en el Art. 225 del Reglamento General de

Transito y Seguridad Vial.

Formar unidades especiales que trabajen en coordinacién con el MARN vy la
Policia Nacional Civil, para implementar una cultura de proteccion del medio
ambiente y que cuenten con equipo técnico desplazado en puntos
especificos como por ejemplo en las entradas de la ciudad, para poder
detener unidades y realizarles revisiones. Estos puntos de la ciudad tendran
que ser los convenientes para no ocasionar congestionamiento del trafico

vehicular.

Debe invertir recursos econdmicos para poder persuadir a los transportistas

una cultura de Proteccién del medio ambiente, mediante las amonestaciones
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econOmicas a aquellos transportistas que mediante una verificacién técnica
en carreteras se demuestre que sus unidades no mantiene las emisiones de
gases dentro de los margenes permitidos, pero no obstante ello portan

consigo el Certificados de Control de Emisiones de Gases.

Tomar medidas orientadas a decomisar unidades a las que se les determine
mediante un control técnico en carreteras, que generan emisiones de humo
por encima de los parametros que establece la normativa salvadorefa en el

Art. 227 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial.

Reorientar la circulacion del transporte colectivo en la ciudad, dejando fuera
de circulacion las unidades que ya cumplieron su vida util que establece la
Ley.

Permitir a los empresarios que se vean afectados con medidas drasticas que
impida que sus unidades circulen, la incorporacion al sistema de transporte
alternativo que esta por implementar el gobierno de El Salvador, con el
objeto que empresarios apuesten a un transporte alternativo, mas limpio en

la ciudad.

Ampliar el nimero de empresas autorizadas para medir emision de gases en
los vehiculos en la ciudad de San salvador por ser una de las ciudades mas

contaminadas del pais, con el objeto de permitir controles mas agiles.

Implementar programas que ayuden a minimizar los dafios ambientales

ocasionados por las emisiones de gases del transporte colectivo.

Inspeccionar periddicamente cada uno de los buses y microbuses, con el fin
de garantizar que los gases que expulsan sus escapes, estén dentro de los

niveles permitidos por el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial.
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Hacer obligatorio la portacion del Certificado de Control de Emisiones de
Gases vigente por cada vehiculo o una unidad del transporte colectivo de tal

manera que reduzcan la contaminacién del aire.

Que las leyes que regulan lo referente a las emisiones de gases sean
aplicadas eficazmente, siendo estas de obligatorio cumplimiento, y lograr de
esta manera crear conciencia en la poblacion y en los empresarios del
transporte colectivo de la responsabilidad que tenemos como ciudadanos de

la proteccién y conservacion del medio ambiente.

Que exista una mayor coordinacion entre el Estado y los empresarios para
seguir buscando la manera mas conveniente para que sus unidades del
transporte colectivo se les faciliten realizar sus controles de emisiones, con el
anico objetivo de reducir los efectos que ocasiona la contaminacion del aire

en la salud de la poblacion.
B) AL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Realizar diagnoésticos anuales de padecimientos ocasionados como
consecuencia de las emisiones de humos del transporte colectivo en la

ciudad de San Salvador.

Se le recomienda al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social la
creacion de programas destinados a reducir, tanto las enfermedades
respiratorias como los demas efectos que genera la contaminacion del aire

por las emisiones de gases que expulsan los buses y microbuses.
C) AL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Promover una politica publica destinada a la implementacion de programas

de descontaminacién de areas criticas en la ciudad de San Salvador.
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Crear mas observatorios de monitoreo Ambientales, con el fin de hacer
sugerencias al Viceministerio de Transporte para que tomen medidas
estableciendo controles vehiculares sobre Emisiones de gases en puntos

claves de la ciudad.
D) A LOS AGENTES DE TRANSITO DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL

Exigir en los retenes realizados al transporte colectivo, la portacion del
certificado de control de emisiones de gases para verificar el cumplimiento de

las dos revisiones anuales.

Fortalecer la Division de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil, para
que esta implemente los mecanismos destinados a tomar medidas para
exigir la circulacion de buses y microbuses en buen estado de emisiones de

gases.
E) A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Crear sanciones destinadas a restringir la circulacion de unidades del
transporte colectivo a las que se les determine que no cumplen los requisitos
referentes al nimero de revisiones de emisiones de gases que se le deben

realizar para poder circular en la ciudad de San Salvador.

Realizar reformas al Reglamento General de transito y Seguridad vial,
tendientes a establecer mecanismos de control mas rigidos contra los
empresarios de buses y microbuses, para exigirles la portacién obligatoria del
Certificado de Control de Emisiones de Gases y el cumplimiento del nimero

de revisiones obligatorias.

Crear un mecanismo de control, a través de las supervisiones por camaras y

no solo por el inspector del VMT, que permita vigilar la ejecucion de las
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revisiones en los talleres autorizados.

Ampliar el nUmero de revisiones sobre emisiones de gases, para buses y
microbuses que tengan mas de diez afios de fabricacion, para tener un mejor

control sobre dichas unidades.

Establecer una reforma que permita requerir los certificados que acrediten
que se han realizado el numero de las revisiones sobre emisiones de gases
obligatorias para poder refrendar la tarjeta de circulacion que permita ante su
incumplimiento el pago de una sancidn econdémica, o el decomiso de buses y

microbuses segun las circunstancias.
F) A LAS INSTITUCIONES NO GUBERNAMENTALES

Se le recomienda a instituciones no gubernamentales incrementar esfuerzos
para presentar estudios a la sociedad, de las emisiones de gases del
transporte colectivo en la ciudad de San Salvador, con el objeto de informar y
exigir al estado acciones para contrarrestar el problema.
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Anexo 1

Emision de Gases http://www.sertracen.com.sv/EmisionGases/GenCertificado/certificado..

N 184100

WO, CENTRO PRIVADO DE CONTROL DE EMISIONES
Y CHECK POINT, S.A. de C.V.
Km. 6 Carretera que conduce de Comalapa a San Salvador,
frente a Gasolinera T ra, San Salvad
Tels.: 2508-0268 * 2508-0269

VICE MINISTERIO DE TRANSPORTE

APROBADO ASAP652414
UNIDAD MOVIL
PLACA: MB1608 - 2011 EMISION CERTIFICADO: 1811212012
VENCIMIENTO CERTIFICADO:  18/06/2013
NIT: 0614-010943-001-5 TIPO DE MOTOR: TURBO
y JOSE ROBERTO :
PROPIETARIO: oS TIPO DE COMBUSTIBLE: DIESEL
KILOMETRAJE: 4962851 TIPO DE VEHICULO: MICROBUS (Trans)
MED!CIONES} 5 {
\ -
PRMERA £600 ESTE VEHICULO - CUMPLE - CON LDS LMMES. DE EMISIONES
[SEGUNDA | 3300 ESTABLECIDOS EN EL ART. 227, NUMERAL 2 DEL REGLAMI GENERAL
MITOO— DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL. £ /
PROMEDIO|  47.00 7
USUARIO INGRESO:  CMOLINA ENCARGADO: -
FECHA INGRESO: 2012-12-1812:53:540  OBSERVACION:

CLIENTE




Anexo 2

Vice Ministerio de Transporte

-
— N
DIRECCION GENERAL DE TRANSITO EL SALYADOR

VMT/DGT/651/12/2014
MEMORANDUM
PARA: Lic. Daniel Romero
Oficial de Informacion OIR
DE: Lic. Edwin Ernesto Flores Sianchez
Director General de Transito
ASUNTO: Respuesta OIR
FECHA: La Libertad, 17 de diciembBfe de

P R R L Tt e L ]
Es un gusto saludarle, por medio del presente doy respuesta a solicitud de Evelyn Yamileth Castillo
Aguilar, estudiante universitaria, quien expone las siguientes preguntas para que esta Direccion

General de Transito, pueda dar respuesta.

Pregunta
Cual es la forma en que la Direccion General de Transito a través de la division de Medio Ambiente de la

PNC, ejerce el control de las emisiones de gases, humo y particulas provenientes del transporte publico de
pasajeros (autobuses). Art. 102 Ley de Transporte Terrestre de Transito y Seguridad Vial.

Respuesta:
La Direccién General de Transito, a través de la division de medio ambiente de la PCN, no ejerce a la fecha

ningiin control de emisiones de gases, no obstante esta Direccién General por cuenta propia si ejerce control
de emisiones de gases al transporte colectivo, el cual consisten en exigir un certificado de emisiones de gases
aprobado para poder refrendar la tarjeta de circulacion.

Pregunta
Con que frecuencia, o cada cuanto tiempo se realiza dicho control de emisiones para los autobuses que se

dedican al transporte publico de pasajeros en todo el pais y especificamente en la ciudad de San Salvador.
Pidiendo si es posible para fines educativos e informativos informes realizados desde el 2005 a la fecha de los
controles de emisiones registrados a los autobuses de transporte publico de la ciudad de S.S.

Respuesta:
Los controles de emisiones de gases al transporte colectivo se realizan diariamente a nivel nacional, a lo largo

del afio las distintas rutas del pais realizan su tramite de refrenda de tarjetas de circulacion, para lo cual es
requisito la presentacion del certificado de emisiones de gases aprobado, del afio 2005 a la fecha se pueden
contabilizar 113,548 pruebas de emisiones de gases realizadas a unidades del transporte colectivo, clasificadas
de la siguiente manera:

e 72,845 autobus
e 40,703 microbuses
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Pregunta
Cudles son los nombres de los talleres autorizados para realizar las mediciones de gases, humo y ruido, los

cuales emiten los Certificados de Control de Emisiones. Ademas solicitamos se nos proporcione a través de su
oficina, la informacién sobre los requisitos o formas de seleccion de dichos talleres.

Respuesta:
En la actualidad ya contamos con el borrador del proyecto para la autorizaciéon de centros de control de

emisiones de gases el cual contempla los requisitos que se podrian llegar a pedir para los talleres interesados
en prestar el servicio, por tratarse de un borrador este puede sufrir cambios que vengan a mejorar su
contenido, lo que nos imposibilita hacerlo publico.

En la actualidad contamos con cuatro centros de control de emisiones de gases a nivel nacional.
1 Check Point
2 Swisscontac

3 Inversiones Monterrosa portillo

Estos entre los afios 2002 y 2003 firmaron convenios de cooperacion con el Viceministerio de transporte, para
presentar el servicio de control de emisiones de gases.

4  Centrosal
Este dltimo fue autorizado en el afio 2013, por medio de resolucién emitida por la Direccion General de

Transporte Terrestre, del Viceministerio de Transporte, para presentar el servicio de control de emisiones de
gases.
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VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE
WWW.VMT.GOB.SV

Oficina de informacion y respuesta

En la Oficina de Informacién y Respuesta del Viceministerio de Transporte, Santa

Tecla, a las once horas del dia dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

El suscrito Oficial de Informacion, CONSIDERANDO que:

Que el dia tres de diciembre del afio en curso, se recibio solicitud de informacion a
nombre de la sefiora EVELYN YAMILETH CASTILLO AGUILAR, a la cual se le dio la
referencia doscientos sesenta y seis, mediante el cual solicito: “1) Cual es la forma en
que la Direccién General de Transito a través de la divisién de Medio Ambiente de la PNC,
ejerce el control de las emisiones de gases, humo y particulas provenientes del transporte
publico de pasajeros (autobuses). Art. 102 Ley de Transporte Terrestre de Transito y
Seguridad Vial. 2) Con que frecuencia, o cada cuanto tiempo se realiza dicho control de
emisiones para los autobuses que se dedican al transporte publico de pasajeros en todo el
pais y especificamente en la ciudad de San Salvador. Pidiendo si es posible para fines
educativos e informativos informes realizados desde el 2005 a la fecha de los controles de
emisiones registrados a los autobuses de transporte publico de la ciudad de S.S. 3)
Cuales son los nombres de los talleres autorizados para realizar las mediciones de gases,
humo y ruido, los cuales emiten los Certificados de Control de Emisiones.
Ademas solicitamos se nos proporcione a través de su oficina, la informacién sobre los
requisitos o formas de seleccion de dichos talleres”.

Con base a las atribuciones de las letras d), i) y j) del Art. 50 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, (en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de Informacion realizar
los tramites necesarios para la localizacién y entrega de las solicitudes por los particulares, y

resolver sobre las solicitudes de informaciéon que se sometan a su conocimiento.

A partir del deber de motivacion genérico establecido en los articulo 65,68 y 72 LAIP, las
decisiones de los entes obligados deberan entregarse por escrito al solicitante, con mencion
breve pero suficiente de sus fundamentos, para lo cual el suscrito debe establecer los
razonamientos de su decision sobre el acceso de la informacion, garantizando asi “Principio de

Maxima Publicidad” reconocido en el Art. 4 LAIP, por el cual, la informacion en poder de los



entes obligados es publica y su difusion irrestricta, salvo las excepciones expresamente

establecidas en la Ley.

Sin embargo, para que los particulares accedan a tal informacioén es preciso que su solicitud
se realice en la forma establecida en el inciso segundo del art. 66 LAIP y 54 de su Reglamento,
la falta de algunos de los requisitos establecidos en los articulos citados tiene como
consecuencia que no se constituye en debida forma la pretension de acceso a la informacion
publica en los términos que establece la Ley de la materia, lo cual no es dbice para dar tramite
a la solicitud, previniendo al interesado para que subsane los elementos de forma de su
requerimiento. Para el caso en comento, el suscrito advierte que la solicitud de acceso cumplio
con los requisitos previamente senalados en la Ley. Por lo tanto, resulta procedente dar

tramite a la solicitud de acceso a la informacion presentada por la sefora Castillo Aguilar.

En el presente caso, la solicitud de informacion en referencia se asigné a la Direccion General
de Transito, a través de su enlace correspondiente. En respuesta al requerimiento en
referencia, se recibié oficio VMT/DGT/651/12/2014 de fecha diecisiete de diciembre del
presente afio, suscrito por el Licenciado Edwin Ernesto Flores Sanchez, en su calidad de
Director General de Transito, mediante el cual responde las tres preguntas realizas por la

solicitante.
Con base a las disposiciones citadas y a los razonamientos antes expuestos, sc RESUELVE:
a) Entréguese oficio VMT/DGT/651/12/2014 de fecha diecisiete de diciembre del
presente afo, suscrito por el Licenciado Edwin Ernesto Flores Sanchez, en su calidad

de Director General de Transito.

b) Notifiquese a la interesada en el medio y forma sefalada para tales efectos.

OFICINA DE INFORMACION Y RESPUESTA
Viceministerio de Transporte
Km. 9 1/2, Carretera al Puerto de La Libertad, frente a TECUN, Santa Tecla, La Libertad.
Tel. 22133-3607, correo electronico oir.vmt@mop.gob.sv.
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EL SALVADOR
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VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE TERRESTRE

Santa Tecla, 15 de Agosto de 2014

A quien corresponda:

Con el objetivo de dar respuesta a la solicitud (No. 189) de informacion que
detalla: ANEXO INFORMACION SOLICITADA:

« Estadisticas de cantidad de autobuses que circulan a nivel nacional.
« Estadisticas de autobuses que circulan especificamente en la ciudad de San Salvador.
« Rutas de autobuses que circulan en la ciudad de San Salvador.

Con respeto a lo solicitado en cuanto a informacién sobre el control establecido de
emisiones de gases efectuadas a la unidades del transporte colectivo, dicha
informacion debera de ser respondida por la Direccion General de Transito.

Atentamente. ’V-;e-wms!er;c—re e
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AUTOBUSES A NIVEL NACIONAL POR DEPARTAMENTO

Departamento Totales
AHUACHAPAN 180
CABANAS 150
CHALATENANGO 229
CUSCATLAN 350
LA LIBERTAD 560
LA PAZ 292
LA UNION 361
MORAZAN 114
SAN MIGUEL 439
SAN SALVADOR 2273
SAN VICENTE 209
SANTA ANA 811
SONSONATE 621
USULUTAN 361

Totales 6987
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La Libertad, 14 de Agosto de 2014
VMT-DGT0-02191-08-2014
SOLICITUD # 189 OIR-VMT.

LIC. TRANSITO DANIEL HERNANDEZ.
OFICIAL DE INFORMACION VMT.
PRESENTE.

Con todo respeto me dirijo a usted deseandole éxito en el desempefio de sus delicadas funciones.

por este medio me refiero a su correo eléctronico de fecha ocho de agosto del presente afio, mediante el
cual nos informa de la generacién de la solicitud ndmero 189 la cual comprende ambitos que rigen las
Direcciones de Transporte y Transito de éste viceministerio, manifestando que a la Direccién de Transito
le compete emitir pronunciamiento en lo referente a: "informacién sobre el control establecido en la

emision de gases, efectuadas a las unidades de transporte colectivo de pasajeros".

Respecto a lo anterior tengo a bien informarle que para el transporte colectivo publico de pasajeros, el
control de emisiones de gases que actualmente se tiene es Gnicamente el que se realiza cuando se vaa

refrendar el permiso de linea de la Unidad.

Atentamente,

VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE
Carretera al Puerto La Libertad, KM 9 1/2, Santa Tecla, La Libertad, EI Salvador, C.A.
Call Center: (503) 2133-3600 & 917



VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE
WWW.VMT.GOB.SV

Oficina de informacion y respuesta
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En la Oficina de Infor

y R del Vicemini io de Transporte, Santa Tecla, a las catorce

P

horas con diez minutos del dia dieciocho de agosto de dos mil catorce.

Que mediante solicitud de informacion recibida en esta Oficina el dia ocho de agosto del presente afio, por
la sefiora EVELYN YAMILETH CASTILLO AGUILAR, quien solicité: “ESTADISTICAS DE AUTOBUSES QUE
CIRCULAN A NIVEL NACIONAL ESPECIFICAMENTE EN LA CIUDAD DE SAN SALVADOR, INFORMACION
SOBRE EL CONTROL ESTABECIDO DE EMISIONES DE GASES EFECTUADOS A LAS UNIDADES DEL
TRANSPORTE COLECTIVO PUBLICO DE PASAJEROS.”

Con base a las atribuciones de las letras d), i) y j) del Art. 50 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica, (en
lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de Informacion realizar los tramites necesarios para la
localizacion y entrega de las solicitudes por los particulares, y resolver sobre las solicitudes de informacion

que se sometan a su conocimiento.

A partir del deber de motivacion genérico establecido en los articulo 65,68 y 72 LAIP, las decisiones de los
entes obligados deberan entregarse por escrito al solicitante, con mencién breve pero suficiente de sus
fundamentos, para lo cual el suscrito debe establecer los razonamientos de su decisién sobre el acceso de la
informacién, garantizando asi “Principio de Maxima Publicidad” reconocido en el Art. 4 LAIP, por el cual, la
informacion en poder de los entes obligados es publica y su difusién irrestricta, salvo las excepciones

expresamente establecidas en la Ley.

Sin embargo, para que los particulares accedan a tal informacién es preciso que su solicitud se realice en la
forma establecida en el inciso segundo del art. 66 LAIP y 54 de su Reglamento, la falta de algunos de los
requisitos establecidos en los articulos citados tiene como consecuencia que no se constituye en debida

forma la pretension de acceso a la informacion publica en los términos que establece la Ley de la materia, lo



cual no es ébice para dar tramite a la solicitud, previniendo al interesado para que subsane los elementos de
forma de su requerimiento. Para el caso en comento, el suscrito advierte que |a solicitud de acceso cumplio
con los requisitos previamente sefialados en la Ley. Por lo tanto, resulta procedente dar tramite a la solicitud

de acceso a la informacion presentada por la sefiora CASTILLO AGUILAR.

En el presente caso, la solicitud de informacion en referencia se asigno a la Direccién General de Transito y

la Direccién General de Transporte Terrestre a través de los enlaces correspondientes.

En respuesta al requerimiento en referencia, se recibié oficio de catorce de agosto del presente afio,
suscrito por el Licenciado Edwin Ernesto Flores Sanchez, en su calidad de Director General de Transito,
mediante el cual informa sobra la emisién de gases que es exclusivamente cuando se refrenda el permiso de
linea de la Unidad, asimismo se entrega oficio de fecha 15 de agosto del presente aio, suscrito por el
Agrénomo Gaspar Armando Portillo Benitez, en su calidad de Director General de Transporte Terrestre,
mediante el cual hace entrega de las estadisticas de buses que circulan a nivel nacional asi como las

unidades que circulan en el Municipio de San Salvador.
Con base a las disposiciones citadas y a los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:
a) Entréguese los oficios de fecha 14 y 15 de agosto del presente afio, suscritos por Director General

de Transito y Director General de Transporte Terrestre, respectivamente.

b) Notifiquese a la interesada en el medio y forma sefialada para tales efectos.

OFICINA DE INFORMACION Y RESPUESTA
Viceministerio de Transporte
Km. 9 1/2, Carretera al Puerto de La Libertad, frente a TECUN, Santa Tecla, La Libertad.
Tel. 22133-3607, correo electrénico oir.vmt@mop.gob.sv.
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Las emisiones vehiculares contaminan a diario

» Los datos del VMT dicen que todos los buses y microbuses pasan dos revisiones anuales

sélo tres empresas cuentan con el permiso para medir emisién de gases en los vehiculos.

Pero para pasar la prueba y obtener el certificado, muchos alteran el motor.FOTO EDH /
jorge reyes

ALEJANDRA DIMAS
Domingo, 22 de Febrero de
2009

Petrona Paz vende fruta
desde hace 30 afios en el
mismo punto de la Avenida
Monsefior Romero, afuera
del ex edificio de la tienda
de electrénica Murillo, en el

perimetro del centro

capitalino. El trafico de

vehiculos era mas

ordenado y la

A . ; N contaminacion,
il \ e . AN |/ l6gicamente, menor. No

obstante, el humo siempre le ocasioné molestias, por lo que se tapaba la nariz de vez en
cuando.

Hoy, la escena es muy distinta. El desorden general tiene su punta de lanza en el trafico
contaminante. Petrona y los arboles que adornan la acerca son un especie de termémetro
de la calidad del aire en la zona. "Los palos estan curtidos", comenta mientras sacude el
tronco de un laurel joven que despide ceniza y otra poca se le queda en la mano.

"Imaginese como no estaré yo que lo respiro”, responde con palabras que traspasan con
dificultad la mascarilla desechable con la que se protege.

Petrona esta en tratamiento por asma, un padecimiento crénico del sistema respiratorio. En
el hospital no le han explicado el origen de su enfermedad, pero es consciente de que uno
de los factores desencadenantes es el aire contaminado. Y la sefiora lleva respirandolo siete
horas al dia, seis dias a la semana, los ultimos 30 afios.

Basta pararse 15 minutos en el lugar, proximo a la Alameda Juan Pablo Il, para empezar a
sentir picor en la garganta y ojos. De eso se encargan las nubes de humo negro que arrojan
los escapes de los carros particulares y, especialmente, el transporte publico. Las rutas de
buses y microbuses de la 23, 26 y 1, por citar algunas, pasan junto al puesto de Petrona.
Curiosamente, las estadisticas del Viceministerio de Transporte (VMT) confirman que todas
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y cada una de las unidades del sector publico pasaron el obligado control de emisiéon de
gases dos veces -el certificado es por seis meses- en 2008. El registro indica que 16,215
vehiculos AB y 7,884 MB cumplieron ese tramite. Por el nimero se deduce que cada uno lo
hizo cada seis meses.

Ademas, el duefio de cada unidad debe presentar ese certificado (de que no contaminan) en
Sertracen para renovar la tarjeta de circulacion y el permiso de linea.

La empresas autorizadas para hacer las revisiones son tres: Check Point, Swiss Contact, e
Inversiones Monterrosa, esta Ultima en San Miguel. En teoria, las tres dan fe de que el
transporte publico goza de buena salud, al menos en el apartado de la combustion y los
gases que emiten. Un aspecto que corrobora el Viceministerio de Transporte aunque la
situacién en la calle es otra. La contaminacién se percibe, pero sobre todo se respira. Y
muchas personas como Petrona también dan fe a diario.

Basta con detenerse y observar el trafico del transporte publico en cualquier arteria para
darse cuenta de que la combustiéon de muchos buses no es la correcta. Dicho de otra forma:
contaminan mas de lo que permite la ley aunque un papel diga lo contrario.

Este medio de comunicaciéon ha denunciado en afios anteriores redes de coyotes que
permanecen en las afueras de estas empresas y ofrecen modificaciones temporales a los
carros y buses a cambio de pasar el chequeo. Unas irregularidades que persisten y que
parece que no importan demasiado a las autoridades, mas preocupadas y seguras de sus
estadisticas.

Julian Soriano, gerente de Swiss Contact, confirma que ese problema no se ha erradicado.
"Hay supuestos talleres en los alrededores (de la empresa) que le ofrecen al usuario la
manipulacién del sistema para que pase el chequeo. A veces, la alteracién es evidente
porque en algunos motores ponen alambres para dosificar el paso del combustible y reducir
la emision, pero otras no los notamos porque no hacemos experticia (revision general) y
obtienen el certificado”, explicé Soriano.

Una via para el fraude a la que también se abona Saul Castelar, gerente de Castelcon, una
empresa consultora de proyectos, movilidad y logistica. La Unica manera de evitar
irregularidades es con un control que deje fuera el factor humano.

"Hay lugares en donde la gente deja su vehiculo y el operador so6lo aprieta el boton. El
sistema imprime los resultados sin riesgo de alterar los datos", ejemplificd Castelar, para
referirse a otras irregularidades detectadas afios atras, como el caso de que se falsifique el
documento por el personal de estas empresas que se presta a ellas.

En vehiculos a diésel se mide la opacidad causada por el humo. En carros a gasolina, la
emision de gases mide el Oxido de Nitrogeno, hidrocarburos no metanos y Mondxido de
Carbono.

LEY A MEDIAS



El articulo 217 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial establece que todo
carro debe contar con un certificado que demuestre que el motor no excede los limites
permisibles de gases, humo y particulas. Lo de "cada carro" es un decir, pues, en la
actualidad, esta disposicion soélo se exige al transporte colectivo, taxis y transporte escolar.
Gerardo Guerrero, jefe del Registro Publico de Vehiculos del VMT, rechaza cualquier
irregularidad en las empresas 0 que personas ajenas manipulen los resultados para
conseguir un certificado.

"Se hace una inspecciéon de campo diariamente y no hay lugar para la manipulacion de la
prueba y corroboramos que la unidad que llega sea en efecto la unidad que va a circular",
explicé Guerrero.

Otro método coercitivo para que los duefios de unidades no falten a su control es una
programacion aleatoria y en base a denuncias que se hacen en la Inspectoria del VMT.
Quien no cumple corre el riesgo de que le retengan el subsidio que recibe.

No obstante, de nuevo, los nimeros indican que nadie se ha arriesgado. Es decir, todo
parece ir sobre ruedas en el sector publico de transporte.

El Ministerio de Medio Ambiente todavia no tiene datos concretos sobre la calidad del aire
porque las estaciones de monitoreo instaladas llevan menos de un afio.

Alberto Fabian, técnico de esa cartera de Estado, advierte que el aire esta lo suficientemente
cargado como para generar problemas a largo plazo. "Si un visitante viniera al pais no le
pasaria nada, pero nosotros, que vivimos aqui, si estamos enfermando”, acoté el
especialista.

Un diagnéstico de la calidad del aire realizado en 2005 por Medio Ambiente, indicé que el 62
por ciento de la contaminacién proviene de la combustién de las fuentes moviles. Solamente
la capital es responsable del 26 por ciento de la polucién ambiental.

Un dato a tener en cuenta es que en lo que va de 2009, mas de 25 mil personas han pasado
consulta a diario por un problema respiratorio. No resulta facil determinar en qué casos el
origen del problema esté en el exceso de contaminacion del aire, pero, para varios médicos
especialistas consultados, la relacion entre ambos es obvia.

Pagina web:
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6364&idArt=3377616
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"La contaminacién se ve como algo comun en el pais”

R : Petrona Paz es una de tantas vendedoras del
centro capitalino. Padece asma y se protege
con una mascarilla.

Domingo, 22 de Febrero de 2009

A la mezcla de contaminantes en la atmésfera
se le conoce en inglés como "smog" y de
deriva de las palabras "smoke" que significa
humo y "fog" que se traduce como niebla.

, ) . M Algunos de los componentes del smog son las
particulas de polvo y los gases que emlten los vehiculos al hacer combustién.

Este aire contaminado es un factor que determina enfermedades, sobre todo respiratorias.
Mientras mas aire contaminado se inhala, mas probabilidades hay de enfermarse. En el
sistema de salud publica del pais, las Infecciones Respiratorias Agudas (conocidas como
IRAS) son las causas mas recurrentes de consulta. En el informe epidemioldgico oficial,
entre el 4 de enero al 12 de febrero, se registran mas de 204 mil consultas, casi 25 mil por
dia. Sin embargo, a la hora de hablar con el médico en el consultorio, no es usual que el
paciente o sus padres reporten si han estado expuestos a alguna fuente de contaminacion
que haya propiciado la enfermedad. "La gente no reconoce el humo de los carros como una
influencia, pero si lo hace con el humo del cigarro o de lefia. Los hijos de la gente que
trabaja en el centro de la capital sufren infecciones virales", ejemplifica Angel Duarte, médico
pediatra del hospital Benjamin Bloom.

Otro doctores consultados también relacionan el humo con el incremento en los sintomas del
asma, la rinitis alérgica, los casos de neumonia e ingresos hospitalarios por esta causa,
sobre todo en los menores de edad y adultos mayores. El doctor Orlando Abdalah, director
del Hospital Nacional Zacamil, asegura que el humo en general y el de vehiculos afecta,
principalmente, a personas que tienen cierta predisposicion a las complicaciones
respiratorias. "(El humo) tiene una gran influencia y, a la larga, podria ocasionar una
enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC)", explicd. El neumologo pediatra del
Bloom Mauricio Romero dice que el humo es un irritante, pero que en el pais es un tema al
gue no se le da importancia. "La contaminacion se ve como algo comun. La sefiora (Petrona
Paz) que tiene afos de trabajar en el centro y que luego aparecié con asma es por el
resultado de la exposicion crénica al humo, que también causa problemas como enfisema",
afirmé.

Pagina web:
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6342&idArt=3377623
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Litigio y ley permiten emisiones sin control

» Los autos emiten altos niveles de gases
contaminantes, ya que, si bien hay una legislacion
que establece maximos, no penaliza

Los peatones conviven con la densidad del humo
negro de forma cotidiana. Expertos sefialan que
este humo es indicio del alto nivel de
contaminacion que provocan los autos y que dafa
la salud y el medio ambiente. FOTOs EDH /
giovanni lemus

BEGONA BARBERA

Sabado, 16 de Octubre de 2010
El Salvador ha pasado diez afios sin que se aplique la ley que dicta que cada afio los
vehiculos sean sometidos a un control de frenos, luces, suspension, y lo mas complejo y
dafiino para las personas: la emisiones de gases.

"No podemos licitar la revisiébn técnica vehicular debido a este litigio", se justifica el
viceministro de Transporte, Nelson Garcia, quien admite que otro de los problemas es que la
legislacion solo pone limites, pero no penaliza o multa a quienes excedan en emisiones de
gases.

El proceso judicial del que habla es el que comenz6 en 2002, cuando la Fiscalia General de
la Republica pidi6 ante un juzgado la nulidad del contrato que el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) habia firmado con las empresas espafiolas Icasur e
Inceysa Vallisoletana. Estas compafiias habian ganado la licitacion para hacer las revisiones
técnicas de vehiculos durante 10 afos.

Las sospechas de ciertas irregularidades llevaron a que se paralizara el contrato. Inceysa
denuncié al Estado salvadorefio por incumplimiento de contrato ante un tribunal de arbitraje
internacional en Washington, mientras que la Fiscalia General de la Republica llevé el caso
ante el juzgado Cuarto de lo Civil, en El Salvador.

El actual titular de Medio Ambiente, Herman Rosa Chavez, afirmé que la licitaciéon fue
corrupta, y explicé que el juicio que esta en marcha se debe a "la manera como se otorgé
ese contrato".

Por ahora, sélo a taxis, transporte publico y de carga se les obliga a pasar dos revisiones
anuales. Esta obligatoriedad se debe a que necesitan renovar la tarjeta de circulacién. Estos
procesos también estan bajo la mirada de las autoridades por denuncias de corrupcién (ver
nota aparte).

El gerente de la empresa Swisscontact Services, Julidn Soriano, declaré que el convenio
que han firmado con el gobierno por el que se hacen cargo del control de emisiones de
gases de los vehiculos a los que si se les exige que pasen ese tramite, concluiria en el
momento en el que se implementase la revision técnica de vehiculos.
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Como consecuencia directa, las personas que caminan a diario por las calles de San
Salvador y otras ciudades del pais aspiran grandes cantidades de humo procedente de los
tubos de escape de automoviles y buses.

Esta contaminacion del aire dafia la salud de las personas y los animales, asi como el medio
ambiente, segln el ministro Rosa Chavez, y el jefe del Departamento de Salud Publica de la
Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafias (UCA), Ernesto Selva Sutter.

Segun el Ministerio de Salud, las infecciones respiratorias son la principal causa de consulta
médica en El Salvador en personas de diferentes edades, desde nifios hasta ancianos.

Los vehiculos, sobre todo buses y microbuses, lanzan nubes de humo pese a que existe una
legislacion - el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial- que establece limites a la
emision de gases, humos y particulas con el fin de proteger el medio ambiente y la salud de
los salvadorefios. "Todos los vehiculos particulares deberian hacer control de emisiones de
gases una vez al afio, segun el Reglamento General de Transito", destacé Soriano, el
gerente de la empresa Swisscontact Services.

Pero la ley no se cumple. De hecho, los vehiculos particulares no estan obligados de facto a
someterse a ningln examen que mida el grado de emision, aunque en el papel escrito se
diga lo contrario.

Solo taxis, transporte publico, escolar y de carga se someten a estos controles dos veces al
afio so pena de no obtener la tarjeta de circulacion que les permite seguir trabajando.
Soriano afiadié que la ley no se ha implementado en su totalidad.

UNA LEY SIN DIENTES

Asi que existe una ley que pone limites a las emisiones de gases, pero ésta no se cumple y
no hay sanciones para quienes la infringen. Todo esto aunque las autoridades son
conscientes de que el grado de contaminacién fruto de la circulaciébn automovilistica
perjudica la salud de la poblacidn provocando males respiratorios.

"Nosotros sabemos que hay una relacion directa entre las emisiones (de gases) y las
enfermedades respiratorias”, dice Rosa Chavez.

Asimismo, si bien el transporte publico es uno de los sectores que si se someten
periédicamente a controles de emision de gases, la mayoria de la poblacion cuestionada al
respecto coincidié en opinar que autobuses y microbuses son precisamente los que mas
contaminan. Para constatarlo basta con salir a las calles de San Salvador y las principales
ciudades del pais.

PAGINA WEB: HTTP://WWW.ELSALVADOR.COM/MWEDH/NOTA/NOTA_COMPLETA.AS

P?IDCAT=6329&IDART=5234089
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Buseros se escudan en la calidad del diésel

Autobuses, microbuses y taxis, junto con el transporte
de carga, son los Unicos obligados a someterse a
controles de emision de gas.

BEGONA BARBERA

Sébado, 16 de octubre de 2010

El alto contenido de azufre que hay en el combustible
de los vehiculos es una de las causas de la
contaminacion del aire en El Salvador. Asi lo aseguran
el ministro de Medio Ambiente, Herman Rosa Chavez, y el viceministro de Transporte,
Nelson Garcia. Ese argumento técnico es, a la vez, una de las coartadas que tienen los
buseros, a quienes se acusa de ser los mayores contaminantes del ambiente en el pais. Y
es que mientras que en Costa Rica se permite un méximo de 500 partes de azufre por millén
(p. p- m.), en El Salvador el maximo autorizado es de 5,000, es decir, nueve veces y media
mas, detallé el viceministro Garcia. La diferencia es ain mas alarmante si el dato
salvadorefio se compara con EE.UU., donde la maxima concentracién de particulas de
azufre por millén en el diésel es de apenas 15, en Europa es de 50 p. p. m.

Segun el presidente de la Asociacion de Empresarios de Autobuses Salvadorefios (AEAS),
Genaro Ramirez, ese es el verdadero problema de fondo en la contaminacién que provocan
los vehiculos. "Si me hiciera investigar, diria que es la calidad del combustible la que dafia
los motores y determinaria quiénes son los responsables de la mala calidad, por la excesiva
cantidad de azufre", declaré el dirigente busero. Esta alta concentracion de azufre en los
combustibles es algo que tanto el MARN como el VMT aseguran querer cambiar, junto con el
Ministerio de Economia. "Esperamos, en los proximos dias, presentar una modificacion de la
normativa sobre la composicién del combustible", dijo Garcia. Afadié que el objetivo es
reducir el numero de particulas por millén al menos al nivel de Costa Rica. Rosa Chavez
especific6 que la intencion es que el cambio al reglamento de la composiciéon del
combustible se materialice este afio. Cuando se le pregunté a algunos transeulntes por qué
piensan que autobuses y microbuses contaminan mas que los vehiculos particulares, dijeron
que debido al humo negro que emiten los buses.

Tanto el titular del VMT como el presidente de AEAS dijeron que el hecho de que un
vehiculo expulse humo negro no implica que contamine mas. "Yo quiero decirle que la
contaminacién no se mide por el color del humo", dice Garcia. Afirmacién que fue refutada
por Ismael Sanchez, jefe del Departamento de Ciencias Energéticas de la Universidad
Centroamericana (UCA), quien afirmo que "cuanto mas negro es el humo, mas contamina”.

PAGINA WEB:
HTTP://WWW.ELSALVADOR.COM/MWEDH/NOTA/NOTA_COMPLETA.ASP?IDCAT=6342
&IDART=523409
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SOLO ES OBLIGATORIA PARA BUSES Y TAXIS

s Carros particulares deberan pasar prueba
emision de gases
» VMT prepara licitacién publica para un servicio
salpicado por anomalias
Un operario de una de las empresas autorizadas
introduce una sonda en el tubo de escape para
medir los gases que expulsa el vehiculo. FOTO
EDH / ARCHIVO

ALEJANDRA DIMAS

Martes, 18 de Agosto de 2009

El Viceministerio de Transporte (VMT) pretende extender la prueba de emisién de gases a
todo el parque vehicular. Actualmente, ese examen es obligatorio para el transporte colectivo
y taxis, pese a que la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial lo establece
desde su creacion en 1996 para todos los automotores que circulan en el pais.

Las autoridades trabajan en las bases de una licitacion para elegir a las empresas que
brindarian este servicio. "La iniciativa de licitar, de que haya un contrato administrativo con el
Estado, permitiria que se realice un proceso transparente. Tendria que haber una firma por
zona o0 segun la necesidad. Lo principal es que serd para todos los vehiculos y en 15 dias
estard listo el proyecto que contemplaria la normativa", explicé el viceministro de Transporte,
Nelson Garcia, en conferencia informativa. En la actualidad, tres firmas autorizadas realizan
la prueba que mide el grado de polucién que expulsa un vehiculo al aire. Se trata de Check
Point, Inversiones Monterrosa y Swiss Contact. La prueba se realiza dos veces al afio. El
certificado de que los niveles de contaminacién no superan la norma se exige para renovar
la tarjeta de circulacion. Los controles de humos al transporte colectivo, en concreto, buses
no parece que sean muy efectivos. Basta observar los tubos de escape de los buses en el
centro capitalino para darse cuenta que algo falla en el sistema actual de control de
emisiones. Los examenes, en teoria, miden la opacidad del humo y el ruido en los carros
diésel. En los vehiculos a gasolina, hay limites maximos de emisiones de gases como el
oxido de nitrégeno, hidrocarburos no metanos, monéxido de carbono.

NORMATIVA

El articulo 105 de la ley establece que las mediciones de humo y ruido de los automotores
se realizaran en talleres particulares legalmente establecidos y autorizados por el VMT.
Carlos Murillo, gerente general de Check Point, una de las firmas avaladas, dice que una de
las principales dificultades que han tenido es que el tipo de prueba contemplada en la
normativa ha perdido vigencia. "Tal y como fue aprobada la ley hace mas de 10 afios, esa
prueba iba en desuso en paises con mas tecnologia. Es sencilla y personas inescrupulosas
se prestan a engafiar el proceso”, aseverd Murillo. De hecho, los trucos son varios. El mas
comun es modificar el paso del combustible al motor para reducir la emisién para el
momento de la prueba. Hay otras donde previo el pago se obtiene el certificado sin que el
coche entre al centro de emisiones. El control del VMT, desde siempre, se limita a la visita
esporadicas de los inspectores.
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626 buses y microbuses viejos aun en circulacion.

1 de Enero de 2015 a la(s) 6:0 - Susana Pefate/Ricardo Flores

El decreto que
prorrogo sus
permisos de
circulacion por un
afio mas también
les habilité para
recibir el subsidio de
$400 y $200, que
también se extendio
para 2015. Las
unidades de
transporte son de
las principales
causantes de

emisiones
contaminantes  del
aire.

Contaminacion. Las unidades de transporte viejas son de las principales emisoras de
gases contaminantes del aire, segun estudios del MARN.

797 buses del transporte publico que tienen menos de 10 afios de fabricacion, la mayoria
ronda entre los 10 y 19 afios.

76 % de la flota de unidades de transporte del area de influencia del SITRAMSS tiene entre
10 y 20 afios de fabricacion. Unas 626 unidades de transporte publico viejas, entre buses y
microbuses, que debieron salir de circulacién en 2014 por cumplir el plazo de 20 afios de
fabricacion establecido en la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial siguen
en servicio, gracias al Decreto Legislativo 733 que las prorrogé por un afio maés.

Segun datos proporcionados por la Oficina de Informacion y Respuesta (OIR) del
Viceministerio de Transporte (VMT), la cantidad de buses de 1994 son 540 y 83 microbuses.
A estos se agregan tres buses mas de 1993 dentro de los beneficiados con el decreto 733,
para un total de 626.

El decreto abarca las unidades viejas hasta septiembre de 2015, que es cuando se cumple
el afio de vigencia. La disposicion dice: “Autorizase, por el plazo de un afio, la circulacién de
los vehiculos del transporte publico de pasajeros que estan por exceder los 20 afios de
fabricacion a que hace referencia el articulo 34, inciso 1 de la Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, siempre y cuando a la fecha de entrar en vigencia el presente
decreto estén prestando el servicio y, por consiguiente, se les expedira las respectivas
tarjetas de circulacion y sus respectivos permisos de linea para que circulen en el plazo



indicado”.

Ademas de que les alarga el tiempo de circulacién, les permite recibir el subsidio. “Estas
unidades tendran derecho al pago de la compensacién, mientras mantengan la tarjeta de
circulacién y el permiso de linea vigente”, dice el decreto. Eso significaria desembolsos de
aproximadamente $216,000 por buses al mes y $16,600 por microbuses mensuales.

Para 2015 cumpliran 20 afios de fabricacién 1,258 unidades, de las cuales 1,024 son buses
y 234 microbuses, segln la base de datos de SERTRACEN hasta el 17 de diciembre de
2014, informé la OIR. Mientras que la mayor cantidad de unidades de transporte esta en el
rango de 10 a 19 afios de fabricacion, que suman 7,639. Y solo 2,220 tienen menos de 10
afios de fabricacién, de las cuales 1,423 son microbuses y 797 son buses.

Co