UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ECONOMIA.

“DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BARRIOS PARA
LA DEFINICION DE ACCIONES ESTRATEGICAS A TRAVES DE LA TECNICA
FODA”

TRABAJO DE INVESTIGACION PRESENTADO POR:
GOMEZ LOPEZ, KAREN STEFANY

GRANADOS CORTEZ, DENISSE SAHIRA

PARA OPTAR AL GRADO DE:

LICENCIADA EN ECONOMIA.

DOCENTE DIRECTORA:

MSC. MARIA ANGELA RODRIGUEZ DE MELARA.

JULIO 2015

SAN SALVADOR, EL SALVADOR, CENTROAMERICA.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

RECTOR

SECRETARIA GENERAL

DECANO DE LA FACULTAD
DE CIENCIAS ECONOMICAS

SECRETARIO DE LA FACULTAD
DE CIENCIAS ECONOMICAS

DOCENTE DIRECTORA

COORDINADOR DE SEMINARIO

: ING. MARIO ROBERTO NIETO LOVO

: DRA. ANA LETICIA ZAVALETA DE AMAYA

: MSC. ROGER ARMANDO ARIAS ALVARADO

: M.A.E JOSE CIRIACO GUTIERREZ

: MSC. MARIA ANGELA RODRIGUEZ DE MELARA

: LIC. ERICK FRANCISCO CASTILLO

JULIO 2015

SAN SALVADOR, EL SALVADOR, CENTROAMERICA.



AGRADECIMIENTOS.

Hoy que hemos culminado una de las etapas mas importantes de nuestras vidas, no
podriamos estar mas agradecidas con Dios Todopoderoso a quien consideramos el tercer
integrante de nuestro equipo; porque ademas de darnos la vida nos ha permitido caminar
juntas, compartir momentos especiales y ahora compartir el logro de un gran suefio, ser
profesionales. A nuestra asesora Licenciada Angela Rodriguez por su tiempo, paciencia,
dedicacion y por inspirarnos a hacer de cada dia una oportunidad para destacarnos como
mujeres y profesionales. Al Licenciado Erick Castillo por compartir sus conocimientos y
apoyarnos incondicionalmente en este proceso. Y a nuestros maestros y compafieros por
todos los momentos vividos y los conocimientos adquiridos a lo largo de nuestra carrera.

KAREN Y DENISSE.

Agradezco infinitamente a mi madre Carmen Antonia por su amor, dedicacion, fuerza y
apoyo incondicional en todo momento convirtiéndose en mi mayor ejemplo a seguir, quién
me hered6 e inculco los valores que ahora me convierten en una persona integra y
luchadora, a mi padre René Wilfredo por su amor, apoyo y confianza lo que me ha
impulsado a ser una mejor persona cada dia. A mis tios René y Ana Maria por convertirse
en mi segundos padres, llenarme de consejos, carifio y acogerme en su hogar; a mis
primas a quienes quiero y considero hermanas Vane y Estefany, por acompafiarme
siempre en ésta importante etapa brindandome su amistad, complicidad y carifio. A mi
novio Manuel por ser parte esencial en mi vida, por su amor y comprension en todo
momento y por permitirme compartir a su lado mi felicidad celebrando éste gran logro. Y a
Denisse mi amiga y compafiera de aventuras con quién he aprendido que a pesar de las
adversidades debes ser fuerte y luchar siempre por lo que quieres y que la amistad es
un sentimiento que te llena el corazén y te alegra la vida.

KAREN STEFANY GOMEZ LOPEZ.

Agradecida con Dios por su gracia, por estar conmigo, por cuidar de mi, por ser mi amigo,
mi padre, mi hermano y mi guiador; por ser mi consuelo en momentos dificiles y llenar mi
vida de su incomparable amor. A mi mama Sandra de Granados por ser mi mejor amiga,
mi mejor ejemplo de mujer valiente y por entregarse a mi con el mas puro y sincero amor
gue he podido experimentar, a mi abuela Concepcion Cortez, por vivir mis triunfos y
fracasos como si fueran suyos y amarme como nadie, a mis hermanos Gonzalo y Milton
Granados por hacerme mas responsable e inspirarme a ser un buen ejemplo para
ustedes, a mis papas Santos Gonzdalez y Gonzalo Granados por demostrarme que dos
son mejor que uno y que Dios disefio un plan perfecto para mi vida poniéndolos a ambos
en mi camino, a mi otra mitad Manuel Requeno mi esposo, por tanto apoyo y tanto amor
acumulado, gracias por navegar junto a mi en este mar de la vida, y a Karen G6mez por
tantos momentos juntas y por llenar mi vida de un carifio incondicional que solo una
persona con un corazén como el tuyo puede dar.

DENISSE SAHIRA GRANADOS CORTEZ.



INDICE

RESUMEN EJECUTIVO. oo ettt ettt i
INTRODUGCCION. ..o ettt i
CAPTTULO | e, 1
MARCO DE REFERENCIA . ..o oo ettt 1
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. ...t 1
I JUSTIFICACION. oottt 5
1.1 MARCO HISTORICO. oo e ettt 6
1.1.1 Antecedentes de Ciudad BarrioS. ....ccooneeieeiei e, 6

1.1.2 Condiciones socio-economicas del municipio antes y después del

CONFHCTO @rMATO. .oeeiiiiiiiii e e e e 7
1.2 MARCO CONCEPTUAL. ..t e e 9
1.3 MARGCO LEGAL. ..o e e e e e 12
1.3.1 COdigo MUNICIPAL....cciieeiiiie e e e e e e e eeananes 12

1.3.2 Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de

[0S MUNICIPIOS (LEY FODES)......cc it e s 15
1.4 MARCO TEORICO.......cieieeeeeeeeeeeeeee ettt sae et saenee s 16
1.4.1 Teoria del Desarrollo ENAOQENO. .......cviiiiiiiiiiiiicei e 17
1.4.2 Teoria del Desarrollo LOCAl. ...t 24
1.4.3 Teoria del Desarrollo ECONOMICO LOCAL. ......cevveeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeiiieee 34

1.4.4 Construccion de un Diagndstico Situacional. ...........ccccevvviiiiieieeeeeceeenn, 39



1.45Técnicadel ANALISIS FODA. ..., 43

CAPITULO Il 46
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BARRIOS........ccccoveeeeeieece e 46
2.1 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO.......cveiuiieeceeieecee e 46
2.1.1 DAt0S GENEIAIES. ... 46
2.1.2 DatoS DeMOQGIAfiCOS. ..uuiiiiiiiiiiiiiiieiiee e 48
2.1.3 Conectividad Vial........oooooiiiii 49
2.1.4 Finanzas MUNICIPales........ooooi 50
2.1.5 Contexto Regional y Nacional.........ccccooii 53
2.2 MAPA DE ACTORES. ... 56
2.2.1 Identificacion de 10S ACIOIES. ......uuiiiiiiieeiiiiie et 56
2.2.2 Rol que desempefian los Actores dentro de la Municipalidad............... 58
2.3 COMPONENTE ECONOMICO. ......cuiiiiieiiecieceecte e ee e 61
2.3.1 Identificacion y Caracterizacidon de los Sectores Economicos. ............. 61
2.3.2 Inversion en [0s Sectores ECONOMICOS. ........uuveiiiieeeiiiiiiiiieeeee e 70
2.3.3 Existencia de Asociaciones y Cooperativas. .........ccceeuvvvviiiiieeeeeeeenninnnnn. 71
2.3.4 Instituciones de Servicios de Desarrollo Empresarial y Financiero...... 72
2.3.5 Empleo y Necesidades de Formacién de Empleo. .......ccccooeeeeeiiiviiinnnnnnnn. 74
2.4 COMPONENTE SOCIAL. ..ot e e 77
2.4.1 SEIVICIOS BASICOS. . .uutiiiiiiiieiiiiiitiie ettt a e e e 77

2.4.2 Seguridad Ciudadana..........cccuuiiiiiiiiiiiece e 90



2.4.3 Seguridad AIMENTAria. .......ooooiiiiieeeee 91

2.5 COMPONENTE POLITICO. ...ttt 93
2.5.1 Gobierno MUNICIPal. .....cooo i 93
2.5.2 Mecanismos de Transparencia y Participacion Ciudadana.................... 99
2.5.3 Vinculos de Asociatividad del MUNICIpIO. ......eeeviiieeiiiiiiiiiiiiiieee e 101
2.6 COMPONENTE CULTURAL. .ottt et 102
2.6.1 Definicion de Cultura. ... 102
2.6.2 Organizacion Comunal y Sectorial. ........ccooooiii 103
2.6.3 1dentidad LOCAl. .....coooeeieieeeeeeee 104
2.7 COMPONENTE AMBIENTAL. ..ot 108
2.7.1 Caracteristicas Biofisicas del MUNICIPIO. .......uceeiiiieiiiiiiiiiiiiie e 108
2.7.2 Uso Actual y Potencial del SU€elO..........ccoovimiiiiiiiiiii e, 109
2.7.3 Aguay Ecosistemas EStrat@giCoS. .......ccevvirririviiiiiieeeeeeeeeiiies e e e e 110
2.7.4 GESEION dE RIESHOS. .ouuuuiiii ittt e e e e e e e e e aaanan 113
(07N =t U1 1 | R 118
FACTORES QUE POTENCIAN Y LIMITAN EL DESARROLLO MEDIANTE LA

TECNICA FOD A, et e e e e e e e e e eaa s 118

3.1 Informacion para la Elaboracion del Analisis FODA por Componente. . 118
3.2 FODA, Componente ECONOMICO. ......ccceviiiiiiiiiiie e 121
3.3 FODA, Componente SOCIal........cccovuuiiiiiiiiiii e 124

3.4 FODA, Componente POItICO. ......ciiiiiiieiiiieeci e 127



3.5 FODA, Componente Cultural. ... 130

3.6 FODA, Componente AmMDIental. .......cooooiviiiiiiiiiiiiee e 133
CAPITULO IVttt 137
CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LINEAS ESTRATEGICAS. ......... 137
4.1 CONCLUSIONES. ... .ottt e et e e aaa s 137
4.2 RECOMENDACIONES. ...ttt e 141
4.3 Objetivos Lineas Estratégicas Y ACCIONES.......ccovviiiiiiiiiiiieeeee i 144
4.3.1 Componente ECONOMICO. .....uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee ettt e e eeeeeees 145
4.3.2 COMPONENTE SOCIAL ..ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee ettt 149
4.3.3CompPOoNente POIITICO.......cuuuiieiii e 153
4.3.4 Componente CUltUral. ..........ueoiiiiiiiicc e e 156
4.3.5 Componente Ambiental. .......cccooiiiiiiiiiiiii e 159

BIBLIOGRAFIA. e et e e et e e et e e et e e ae e e e e e e e e ean e e e e ran e e e ennneeeena, 163



LISTADO DE TABLAS.

Tabla 1: Division Politico Administrativa, Municipio de Ciudad Barrios....... 47

Tabla 2: Poblacién Total por Area de Residenciay Sexo, Municipio de Ciudad

Barrios, ANO 2007 . .uueeiiiieesiiinsrriinsssssnnserssnsssssnnsssssnnsrsssnssssssnssessnnssssnnnees 48
Tabla 3: Ingresos, Alcdaldia de Ciudad Barrios, Ao 2014.............c.cceneeee. 51
Tabla 4: Ingresos Corrientes, Alcaldia de Ciudad Barrios, Afio 2014........... 52
Tabla 5: Gastos Corrientes, Alcaldia de Ciudad Barrios, Afio 2014............. 52

Tabla 6. Produccién por Cultivo y Destino, Municipio de Ciudad Barrios, Afio

Tabla 7: Procesamiento de Café Lavado, Municipio de Ciudad Barrios,

@0 1= o o T= W02 011G T 1 67

Tabla 8: Procesamiento de Café Cereza, Municipio de Ciudad Barrios,

COSECNA 2013200 e 68

Tabla 9: Principales Actividades del Sector Comercio, Municipio de Ciudad

2= 1 T 1P 69
Tabla 10: Principales Actividades del Sector Servicio, Municipio de Ciudad
B iOS. .. e e 70

Tabla 11: Listado de Instituciones Financieras, Municipio de Ciudad

= T 10 1 74



Tabla 12: Negocios segun Sexo del Propietario, Municipio de Ciudad

= 7= Y o Y- 75

Tabla 13: Namero de Viviendas Ocupadas y Desocupadas en el Area

Urbana, Municipio de Ciudad Barrios..........ccoceiiiiiiiiiiriarcisnnssn s senneiciinnns 79

Tabla 14: Principales Rutas y Recorridos de Buses en el Municipio de

(@ Lo k=10 I == 5 o o Y-, 84

Tabla 15: Accesibilidad de Servicios en los Hogares del Municipio de Ciudad
2 T 1PN 85

Tabla 16: Capacidad Instalada del Hospital Nacional de Ciudad Barrios....... 86
Tabla 17: Causas de Enfermedad en el Municipio de Ciudad Barrios.......... 87

Tabla 18: Principales Causas de Mortalidad en el Municipio de Ciudad

Barrios, A0 2013 ..uuieiieieiernrererererarara s s s s ra s 88
Tabla 19: Nivel méas Alto de Educacion Formal Aprobado por Sexo............. 89
Tabla 20: Concejo Municipal de Ciudad Barrios, Afi0 2015.....ccceeevnvinrnnnnnn. 94
Tabla 21: Inundaciones Ocurridas en el Municipio de Ciudad Barrios........ 114

Tabla 22: Deslizamientos Ocurridos en el Municipio de Ciudad Barrios.....115

Tabla 23: Terremotos que Afectaron el Municipio de Ciudad Barrios........ 115

Tabla 24: Clasificacién de Amenazas a las que se Enfrenta el Municipio de

U A B alTiOS . e et 116



LISTADO DE GRAFICOS.

Grafico 1: Poblacion por Sexo en el Municipio de Ciudad Barrios, Afio

.............................................................................................................................. 49
Grafico 3: Clasificacion de los Productores, Municipio de Ciudad

= 2T o X PP 62
Grafico 4: Niumero de Productores por Género, Municipio de Ciudad

T T o 1= PPOPRRP 63

Gréafico 5: Comportamiento de la Produccién de Café, Municipio de Ciudad

Barrios, Cosecha 2009-2014(eN QQ)..uveeeiieeiiie et e e e e e e e e e e eereeeeeeeneens 65

Gréfico 6: Distribucion de Cabezas de Ganado Bovino, Municipio de Ciudad

2= 1 Lo 1RO 66

Gréfico 7: Distribucion de Negocios por Sector, Municipio de Ciudad

23 1 o 1RO PRRR 75

Gréfico 8: Distribucion del Agua Potable por Sectores, Municipio de Ciudad

=32 U 0 1 80



LISTADO DE MAPAS.

Mapal: Division Politico Administrativa del Municipio de Ciudad

= 7 Y o Y- 46

Mapa 2: Uso del suelo Municipio de Ciudad BarrioS.....ccvevevviimmenaniiniinnnnnns 110

LISTADO DE FIGURAS.

0 0= e R 32
FIQUIA N. 2. it r s e s s s s s s s s s s s nsan s sansansansnansanrnnsnnns 44
o U = T A PP 57

o U = N O TP 96



RESUMEN EJECUTIVO.

Desde siempre El Salvador se ha caracterizado por ser un pais donde los gobiernos
locales no participan en la promocion del desarrollo de sus territorios, esto debido al poco
involucramiento de los actores locales y a la falta de una cultura de planificacion y

priorizacion de las necesidades de la poblacion.

En los ultimos afios ha surgido en los municipios la necesidad de tomar un rol activo
dentro del proceso de desarrollo de sus territorios con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de las personas que habitan en él, a través de la implementacion de
estrategias, programas y proyectos que beneficien a los sectores mas vulnerables
mejorando su situacion; en este sentido la elaboracion de un diagnéstico situacional es
clave debido a que refleja las condiciones actuales del municipio de acuerdo a cada
componente: econdmico, social, politico, cultural y ambiental, brindando informacion
oportuna y necesaria que permita conocer la realidad del municipio, y a través de la
realizacién de un mapeo de necesidades se elaboren las estrategias y realicen acciones

gue llevaran mayores beneficios a la poblacion.

Ciudad Barrios es un municipio que pertenece al departamento de San Miguel, y como
cada municipio tiene retos y obstaculos que vencer en cuanto al mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes, es por ello que haciendo uso de la técnica FODA
se realiz6 el andlisis interno y externo del municipio, los cuales sirvieron como insumo
para la elaboracién de un diagnostico situacional del mismo donde se pudo identificar los
problemas que mas afectan a la poblacion de Ciudad Barrios y frenan el desarrollo del
municipio entre ellos: la baja productividad del sector agricola, los bajos salarios, las
deficiencias en la atencién médica, falta de infraestructura fisica y condiciones adecuadas
para los estudiantes, deficiencias en la organizacién y funcionamiento del gobierno local,
pérdida de valores, costumbres y tradiciones, el incremento de la delincuencia y la
violencia intrafamiliar (mayormente violencia contra la mujer), la contaminacién de los rios

y quebradas, entre otros.

Por lo anterior, y a partir de la identificacion de los principales problemas que enfrenta el
municipio se identificaron los recursos claves que potencian el desarrollo y a través de las
lineas estratégicas se pretende realizar acciones concretas a fin de mejorar la situacion

del municipio en cada uno de los &mbitos que se han estudiado.



INTRODUCCION.

La presente investigacion tiene como objeto realizar un Diagnéstico Integral del Municipio
de Ciudad Barrios, a través del estudio de las diferentes variables que pertenecen al

ambito econdémico, social, politico, cultural y ambiental.

El Salvador es un pais que se caracteriza por tener una cultura donde los actores sociales
no se involucran ni desempefian un rol activo en la promocion del desarrollo de sus
territorios, sin embargo en la actualidad los gobiernos locales estan tomando mayor
protagonismo en la busqueda de la mejora en las condiciones de vida de sus habitantes,
por medio de la implementacion de politicas, estrategias, programas y proyectos, en

funcion del desarrollo municipal.

El Municipio de Ciudad Barrios esta ubicado al norte del departamento de San Miguel, y al
igual que muchos municipios del pais, este carece de informacion actualizada sobre la
situacion del municipio en todos sus ambitos, informacion que sin duda alguna seria
sumamente valiosa para orientar la toma de decisiones del gobierno local y del resto de
actores claves, por tanto, no cuenta con un mapeo de necesidades que defina las
acciones prioritarias a impulsar para tal fin; si bien en la actualidad cuenta con dos planes
de competitividad municipal con los que busca promover la productividad dentro y fuera
del municipio, éstos carecen de un enfoque de desarrollo y no tienen una vision integral
gue aborde cada uno de los componentes del desarrollo para garantizar su sostenibilidad

y sustentabilidad en el tiempo.

En tal sentido es prioritaria la formulacion de un diagnostico situacional que permita
conocer la realidad que enfrenta el municipio en lo econémico, social, politico, cultural y
ambiental, de tal manera que se pueda conocer los principales problemas y obstaculos
con los que dia a dia lucha la poblacion y que representan un freno para el mejoramiento
del municipio, como: baja productividad agricola, poco acceso a los créditos, creciente
emigracion, analfabetismo, deficiencias en el sistema de salud, bajos salarios, falta de
medidas de contingencia ante desastres naturales, delincuencia, baja atraccion de la

inversion, entre otros.

A través de la identificacidbn y conocimiento de la problematica presentada, podran
conocerse las necesidades prioritarias de los habitantes del municipio, lo que permitira al
Gobierno Local enfocarse en ellas para mejorar la condiciones de vida de la poblacion

aprovechando las Fortalezas y Oportunidades que poseen y superando las Debilidades y



Amenazas, lo que se traducira en un desarrollo integral para el municipio de Ciudad
Barrios. Ademas servird como instrumento de guia para las Autoridades Municipales en
cuanto a la priorizacion de proyectos y programas que deben seguir enfocados

principalmente en los sectores mas vulnerables del municipio.

El levantamiento del diagnéstico ademéas permitird identificar los factores claves que
potencien el desarrollo y de esta manera crear lineas estratégicas con el objetivo de
aprovechar dichos factores y recursos con los que cuenta Ciudad Barrios, todo ello servira
para que el Gobierno Municipal en conjunto con los actores locales y la poblacion en
general a través de las lineas estratégicas plasmadas en el documento, desarrollen un
conjunto de propuestas concretas que beneficien a la poblacién, fortaleciendo sus
capacidades y dando respuesta a sus necesidades, con el fin de mejorar sus condiciones

de vida y encaminarse en la busqueda del desarrollo integral del municipio.
A continuacion se presenta el desarrollo de los capitulos del trabajo de investigacion:

Capitulo I: En este capitulo se muestra en primer lugar el Marco de Referencia el cual
incluye: El planteamiento del problema, y la justificacién de la investigacion, ademas se
desarrolla el Marco Histérico, Marco Conceptual, Marco Legal finalizando con el Marco
Teorico en donde se estudiaran las teorias del Desarrollo Endégeno, el Desarrollo Local y

el Desarrollo Econédmico Local.

Capitulo II: Presenta el Diagnéstico del municipio por cada uno de los componentes que

se estan estudiando: Econémico, social, politico, cultural y ambiental.

Capitulo lll: Se describen los factores que limitan y potencian el desarrollo del municipio a

través del uso del analisis FODA para cada uno de los componentes.

Capitulo IV: Se identifican las necesidades que son prioridad para el municipio de acuerdo
a cada componente, para luego elaborar objetivos y con ello identificar las lineas

estratégicas con las que se busca impulsar el desarrollo de Ciudad Barrios.

Capitulo V: Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion.



CAPITULO |

MARCO DE REFERENCIA.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
Situacion Problematica.

Hoy en dia los gobiernos locales estan tomando un rol més activo y protagénico en la
busqueda del desarrollo de los municipios que lideran, muchos estan asumiendo su
responsabilidad como promotores del desarrollo integral dentro de cada uno de sus
territorios, por medio del disefio e implementacién de politicas, planes y programas
estratégicos que se traduzcan en mejoras sustantivas, teniendo como principal objetivo la

satisfaccion de necesidades y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Ciudad Barrios se caracteriza por ser uno de los municipios de la zona norte del
departamento de San Miguel donde se realizan diferentes actividades econdémicas ligadas
a la actividad agricola: produccion de cafia de azlcar, maiz, frijol, arroz y otros granos
basicos, sin embargo histéricamente su principal actividad ha sido la produccion de café,
siendo por mucho la mayor generadora de ingresos y empleo en la mayoria de familias,
ya que de forma temporal y permanente involucra tanto hombres como mujeres para su

explotacioén.

Producto del fendmeno migratorio y de la caida de los precios internacionales del café, asi
como el abandono de la agricultura por parte del gobierno central en las Ultimas décadas,
el municipio ha experimentado grandes cambios que no han beneficiado su economia,
incrementandose el nivel de desempleo, la subutilizacion de parcelas de tierra por el
abandono de las areas de cultivo de hortalizas y frutas, en detrimento de la economia
local;* Esto, ha afectado las condiciones y el nivel de vida de la poblacién que en su
mayoria se dedicaba a dichas actividades, debido a la disminucién en los ingresos que
antes percibian, y a la caida de los salarios en el sector. A estas condiciones econémicas
del municipio hay que sumarle la poca cobertura y acceso a los servicios basicos, el

incremento en la desercion escolar, la falta de atencion hospitalaria, el poco

! Informacion proporcionada por la Oficial de Informacion de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios, Octubre 2014.



involucramiento de los habitantes en actividades sociales, y culturales, derivandose todo
ello en un aumento en los indices de delincuencia que cada dia genera grandes flujos

migratorios.

Como es caracteristico de todo el territorio salvadorefio, resultado de la emigracion de
personas a otros paises, y segun los ultimos datos que se pudieron encontrar, existe un
aumento de las remesas percibidas por los habitantes (14.6% de la poblacién para el
2009)2, esto ha significado un incentivo para la creacion de nuevos negocios formales e
informales, convirtiendo al sector comercio en la segunda actividad movilizadora de la
economia del municipio, pero, lamentablemente no existen orientaciones ni regulaciones
al respecto por lo que suele darse saturacién de negocios dedicados a una misma
actividad, implicando sobre oferta de productos llevando a los oferentes en muchos casos
a practicas de competencia desleal, provocando el cierre de pequefios negocios y las

consecuentes pérdidas para las personas.

En el presente afio 2015 se cuenta con aproximadamente 255 negocios formales y 88
vendedores con negocios informales haciendo un total de 343 segun registros del catastro
municipalS. Debido a que no se encontraron datos mas actualizados con respecto a la
PEA de Ciudad Barrios, y segun el ultimo censo realizado en El Salvador, para el afio
2007 la PEA de Ciudad Barrios era de 6,182 personas, de las cuales 4,256 eran hombres

y solamente 1,926 mujeres.4

No obstante el dinamismo comercial del municipio, las personas dedicadas a esta
actividad no tienen acceso a lineas de crédito en condiciones preferenciales, limitando la
ampliacion de sus negocios, y desde luego el aprovechamiento de los recursos en otras
actividades que se conviertan en fuentes generadoras de empleo y de aprendizaje como
la agroindustria o el ecoturismo, ya que, existen tres beneficios encargados del
procesamiento del café para la venta y exportacion, ademas, operan muchas moliendas
de cafa, pero todavia no se ha logrado modernizar la forma en que se realizan estas

actividades y tampoco hay iniciativas para mejorar la cualificacién y tecnificacion de la

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO).
Almanaque 262: Estado del Desarrollo Humano en los Municipios de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2009
Primera edicion.

% Informacion proporcionada por la Unidad de Catastro de La Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios, Estadisticas 2014.
Octubre 2014.

* Ministerio de Economia, Direccion General de Estadistica y Censos, Gobierno de El Salvador. VI censo de Poblacion y V
de vivienda 2007, Cifras Oficiales: Poblacién, Viviendas, Hogares, tomo IV de Poblacion: Volumen IlI, caracteristicas
educativas y econdmicas de los municipios, El Salvador, 2007.



mano de obra; en sintesis, no hay programas que se orienten a la diversificacion de los
productos derivados del café y la cafia, como en ninguna otra actividad productiva ligada

a la explotacion de los recursos naturales con que cuentan.

Sin duda alguna urge crear condiciones e incentivos que permitan el desarrollo de la
agroindustria generando nuevos productos con un mayor valor agregado, que se traduzca
en mayores ingresos para mejorar las condiciones de vida de las familias, sobre todo de

aquellas que viven en pobreza extrema.

Por lo anterior, es clave tener informacion de primera mano que de luces para la toma de

decisiones que permita reorientar la actividad econémica del municipio.

Segun un estudio publicado por el PNUD Ciudad Barrios tenia en el 2009 un PIB per
capita anual de U.S. $3,587.70, muy cerca del promedio nacional (para ese afio el PIB per
capita de pais fue de U.S. $3,826.00);> en cuanto al nivel de pobreza, segun el mapa de
pobreza de El Salvador el municipio esta ubicado dentro de la categoria de municipios
con pobreza extrema alta,® en el 2005 el 59.6% de los hogares vivian bajo alguna
condicion de pobreza: 32.9% en condiciones de pobreza extrema, 26.7% en pobreza

relativa.’

Estas condiciones han empujado a los actores locales de la municipalidad a tomar un
papel mas activo y realizar acciones en funcibn de mejorar el nivel de vida de la
poblacién, pero, lamentablemente el municipio hasta la fecha no cuenta con el disefio de
estrategias enfocadas al aprovechamiento de oportunidades en razén de la disponibilidad
de recursos que les dotan de fortalezas propias, como tampoco prevé acciones orientadas
a contrarrestar las amenazas que el contexto regional, nacional e internacional
representan, tampoco se ha apostado por el fortalecimiento de capacidades de sus

actores para que se pueda superar las debilidades que arrastran.

En tal sentido, deben crearse mecanismos que permitan la construccion colectiva de una
vision compartida del municipio que se quiere y que oriente el esfuerzo municipal

conjuntamente con el de todos los actores claves con capacidad de incidencia, a fin de

° (http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD), Septiembre 2014.

® Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Programa El Salvador, FLACSO-EL SALVADOR. Mapa de pobreza Politica Social y Focalizacion de El Salvador. San
Salvador, El Salvador, 2005.

” Fundacién Nacional para el Desarrollo, FUNDE, Proyecto de USAID. Plan de Competitividad Municipal de Ciudad Barrios
2012-2016. San Salvador, El Salvador, 2012.



lograr la racionalizacion en el uso de los recursos econémicos, naturales y culturales con
los que cuentan, de ahi la importancia de superar la ausencia de un diagnéstico
situacional que muestre las Fortalezas y Debilidades propias del municipio, asi como las
Oportunidades y Amenazas que el entorno externo puede representar para su desarrollo;
esto sin duda alguna permitird al mismo tiempo hacer un mapeo de necesidades que
favorezca la priorizacion y el abordaje oportuno de las mismas, de tal manera que se logre
el involucramiento de los actores del municipio en procesos de organizacién y promocion
del desarrollo y lograr asi precisar acciones estratégicas que le apuesten a un desarrollo

local sostenible y sustentable.

De cara a los nuevos contextos es urgente tener un diagndstico en el que independiente
de la pluralidad que conforme el gobierno local, se defina una hoja de ruta que facilite
avanzar en el desarrollo del municipio y en el mejor aprovechamiento de sus recursos,
esto demandara de mayores consensos entre las autoridades locales, partidos politicos,
sociedad civil y la poblacién en general para unir esfuerzos en la blusqueda conjunta del
desarrollo local, siempre que se logre garantizar condiciones de gobernabilidad, y

fortalecimiento de la transparencia en el uso eficiente de los recursos municipales.

Es importante lograr entonces el involucramiento y participacion de todos los actores
claves para despertar sentido de apropiacién en las acciones y estrategias que sean
planificadas para avanzar en el desarrollo, situacion que a la fecha no ha sido posible por
la inexistencia de un instrumento que no solo sirva de guia para la toma de decisiones
sino que ademas cohesione, porque no cabe duda que de conjuntar intereses pueden
sacar adelante al municipio y mejorar sustancialmente las condiciones de vida de sus
habitantes, entre estos se puede mencionar: el grupo de pequefios agricultores de la
municipalidad, una gremial que esta constituida por los comerciantes del municipio,
cooperativas agropecuarias, asociacion de mujeres confeccionistas y diferentes entidades
gue de una u otra manera contribuyen al mejoramiento del municipio, en conjunto con las

autoridades municipales y los partidos politicos.

Por eso la importancia de realizar la presente investigacién que tuvo como objetivo central
levantar un diagnostico situacional que permita conocer la realidad econGmica, social,
politica, cultural y ambiental actual del municipio; a través de la técnica FODA, para ello
se convoco a los diferentes actores locales a fin de conocer sus intereses y necesidades;

para poder definir un conjunto de lineas estratégicas con el propésito de potenciar sus



fortalezas y reducir o enfrentar aquellos obstaculos considerados un freno para el
desarrollo integral de Ciudad Barrios.

Il. JUSTIFICACION.

El poco conocimiento de la situacion del municipio y la falta de informacién actualizada es
uno de los problemas que esta afectando grandemente el desarrollo de Ciudad barrios,
convirtiéndose en una limitante que no permite identificar los factores que potencian y
limitan el desarrollo del territorio. Aunque la municipalidad cuenta con un Plan Estratégico,
este tiene un alcance de corto plazo y es considerado como no integral ya que deja de

lado algunos aspectos que deben ser claves para el desarrollo.

Ciudad Barrios al igual que otros municipios se enfrenta a diferentes problemas de tipo
econdmico, social, politico, cultural y ambiental que en su conjunto representan un freno
y/u obstaculo para el desarrollo, ante esto, de no tomarse las medidas necesarias para
superar dichos problemas, el escenario futuro sera ain mas negativo; sin embargo,
también es necesario mencionar que el municipio cuenta con recursos que de
aprovecharse correctamente pueden representar potencialidades futuras que permitiran
su crecimiento y mejoramiento. Conociendo la realidad a que se enfrenta el municipio se
podré priorizar y gestionar proyectos enfocados en mejorar y ayudar la condicién de vida

de los sectores mas vulnerables.

Como respuesta a los problemas y con el propésito de crear soluciones fue necesario el
levantamiento de un diagnostico situacional que permiti6 conocer la realidad actual del
municipio en sus diferentes componentes, lo que favorecié a su vez la identificacion de las
fortalezas que caracterizan al municipio asi como las debilidades que tiene que superar,
para poder aprovechar las oportunidades que el entorno le ofrece y enfrentar de mejor
manera las amenazas que representan los nuevos contextos, para esto se construyd un

analisis FODA creado por los principales actores claves dentro de municipio.

El levantamiento del diagnéstico permitid el trace de lineas estratégicas® encaminadas a
solventar las necesidades mas sentidas por la poblacion, al aprovechamiento de los
recursos del municipio, con el propésito principal de mejorar la calidad de vida de los

habitantes de Ciudad Barrios desde una perspectiva integral.

8 Vid infra., P.144.



1.1 MARCO HISTORICO.

1.1.1 Antecedentes de Ciudad Barrios.

Ciudad Barrios se llam6 antiguamente San Pedro Cacahuatique, fue hasta el 8 de febrero
de 1883 cuando por Decreto Legislativo se constituyd como cantén de la Villa
Cacahuatique, fue en este mismo afio en que el capitan General Gerardo Barrios inicio el
cultivo del café en el municipio por medio de la finca Gavidia, propiedad de Barrios®;
construyendo ademas la primera trilla® utilizada para el procesamiento del cultivo, de
éstos esfuerzos surge el centro de expansion y comercializacién del café, hoy patrimonio
de la zona. Después de recibir el titulo de Villa Cacahuatique este territorio se desarrolla
aun mas, por lo que en 1913 es otorgado el titulo de Ciudad, cambiando su nombre

vernaculo por el de Ciudad Barrios.™

Recién nombrada ciudad, los servicios basicos eran limitados; fue hasta el afio de 1920
gue se construyo la primera captacion de agua, que aun funciona, posteriormente se
construyo el primer tanque de captacién para la distribucion domiciliar. Y en el afio de

1925 fue instalado el servicio de alumbrado eléctrico.

En la década de los 60 los agricultores empiezan a dedicarse con mayor esfuerzo en la
produccion del café, gracias a ello al poco tiempo se instal6 el beneficio que fue conocido
como “La Colmena”, esto hizo que la Cordillera Cacahuatique se constituyera como una
de las zonas cafetaleras que ha producido hasta 150,000 quintales oro, lo que le dio el

nombre de “Corazdn de la Caficultura Salvadoreia”.

En la década de los 80, Ciudad Barrios no estuvo exento al conflicto armado interno
salvadorefio, esta localidad se vio afectada en diferentes aspectos, algunos centros de
produccion fueron destruidos, otros abandonados por sus propietarios, quienes emigraron
de la regioén; pero, de igual manera llegaron nuevos pobladores, quienes formando una
nueva fuerza productiva que mantuvieron en momentos dificiles la actividad comercial y

financiera del municipio.

® Historia del café en El Salvador: (http://ciencias-sociales2-lic-carlos-barrera.blogspot.com/2013/04/historia-del-cafe-en-el-
salvador.html). Agosto 2014. Carlos Barrera, Ciudad Barrios, San Miguel, El Salvador.

1% Anteriormente era utilizada para el procesamiento del café, consistia en un circulo de gran tamafio, bordeado por un muro
de medio metro o un poco mas, donde se regaba el grano de oro y era molido por una yunta de bueyes que halaban una
piedra grande casi redonda para triturarlo.

1 P&gina Oficial de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios:(http://alcaldiadeciudadbarrios.gob.sv/?page_id=106). Agosto
2014. Ciudad Barrios, San Miguel, El Salvador.
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En la zona oriental del pais Ciudad Barrios es uno de los municipios que se ha
caracterizado por la riqueza de los recursos con los que cuenta, sin embargo, en las
Ultimas décadas algunos problemas en diferentes areas de la vida local se han convertido
en un obstaculo para su desarrollo. Dentro de estos obstaculos se puede mencionar entre
otros, la falta de planificacion dentro del municipio debido a diferentes factores como:
ausencia de personal capacitado dentro de las instituciones encargadas de fomentar el
desarrollo y el poco financiamiento destinado para tal fin; lo que ha impedido el
aprovechamiento de las oportunidades y capacidades con las que cuenta el municipio, asi
como también, por el abandono gradual de algunas actividades productivas

mayoritariamente vinculadas al sector agropecuario.

1.1.2 Condiciones socio-econOmicas del municipio antes y después del

conflicto armado.

Poco antes del conflicto armado dentro del municipio se realizaban diferentes actividades
como la ganaderia; parte de la poblaciéon se encargaba de la cria y el cuidado del ganado
y la produccion de granos basicos pero principalmente el cultivo del café (actividad en la
cual el municipio se ha destacado debido a los recursos naturales que se poseen, suelo
fértil, recurso hidrico suficiente y el clima idoneo para este tipo de cultivos) y en pequefia

escala la produccién de algunas frutas y hortalizas.

Sin embargo, producto del fendmeno migratorio y de la caida de los precios
internacionales del café, asi como la falta de apoyo al sector agropecuario, el municipio
experimenté grandes cambios en su economia, uno de estos fue el aumento del
desempleo, bajas en la produccion, generando que buena parte de las tierra se volvieron
ociosas, asi mismo por el abandono de las areas de cultivo del café, hortalizas y frutas
provocando la reduccion en la disponibilidad de diversos alimentos nutritivos en la zona

incrementando la inseguridad alimentaria nutricional de la poblacion.*?

También la produccion de granos basicos se vio afectada después del conflicto en forma
recurrente por fendmenos climaticos (generalmente han afectado mas la zona oriental del
pais), altos costos de insumos, fluctuacibn de precios a lo largo del afo, bajos

rendimientos por unidad de area, entre otros. Esta situacion se ha traducido en mayores

12 Informacion proporcionada por el Jefe de Proyectos de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios.



indices de pobreza, afectado varias dimensiones de la vida de las personas, al no poder

acceder via compra a ciertos alimentos, medicamentos, vestuario, entre otros.

Antafio, la oferta de la mano de obra en la temporada de recoleccion del café significaba
una buena fuente de ingresos, sin embargo con las bajas producciones y potencial
abandono del cultivo, esta opcién esta disminuyendo afio con afio. Condiciones como las
mencionadas sirvieron de incentivo para que los habitantes de Ciudad Barrios se
dedicaran a diferentes actividades como el comercio formal e informal, convirtiéndola en
una actividad movilizadora de la economia y generadora de empleo en las Ultimas

décadas.

El cambio notable en las condiciones socio-econ6micas, después del conflicto armado y
producto del fenbmeno migratorio, las remesas familiares, se han constituido en un pilar
de ingresos para las familias del municipio. Lo que antes fue la agricultura y
principalmente el cultivo del café base econémica para la familia rural, ha pasado a ser un
sector de menor importancia, situacién que ha complicado la condicion de aquellas
familias que no tienen otras alternativas de ingresos y que dependen Unicamente de la

agricultura.

A esta situacion se debe la preocupacién de las autoridades del Municipio y de la
poblacion en general en la creacidn de politicas y programas que promuevan el
mejoramiento y desarrollo de Ciudad Barrios, aungue en los Gltimos afios se han disefiado
dos planes para incentivar la competitividad de los sectores, siendo el ultimo el Plan de
Competitividad 2012-2016 realizado con ayuda de organismos internacionales; todavia se
carece de una planificacion que permita la elaboracién de programas y proyectos
especificos enfocados en mejorar la situacion de diferentes componentes que intervienen
en la comunidad, con el objetivo de llegar a un desarrollo integral del municipio y que

permita el aprovechamiento de las capacidades de la poblacién.



1.2 MARCO CONCEPTUAL.

A continuacion se describen algunos conceptos considerados clave para la realizacion del
trabajo de investigacion:

Desarrollo local:

Entendido como un conjunto de dinamicas politicas, institucionales, econdémicas y
sociales que persiguen de manera coordinada el logro de propésitos comunes de
bienestar, convivencia y calidad de vida para todos los grupos sociales que se encuentran
en un territorio o localidad determinada. Este concepto surge como una opcién para que
las regiones o localidades pudieran iniciar y continuar un proceso de desarrollo
socioecondémico, con el fin de mejorar el nivel de vida de sus habitantes, mediante la

utilizacién y aprovechamiento de sus propios recursos.*
Diagnostico:

Permite a través de instrumentos de analisis identificar los puntos fuertes y débiles, asi
como las amenazas y las oportunidades que se tienen dentro de un territorio. Este se
realiza a través de la caracterizacion de su espacio geogréfico, y la identificacién de las

relaciones que se establecen entre los diferentes elementos que lo conforman.

El diagndstico debe comprender, aspectos como: la delimitacion y localizacion del
territorio o unidad de manejo; la caracterizacion e inventariado de sus elementos fisicos y
bidticos; la caracterizacién de su poblacion en términos socioecondémicos y culturales; la
identificacion de actividades y modelos de empleo del territorio que ocasionan impactos

negativos.*
Mapa de actores:

Es una técnica que permite identificar a todas las personas y organizaciones que pueden
ser importantes para la planeacion, el disefio, la implementacién o la evaluacion de un
proyecto especifico. Esta técnica permite asegurar que se tenga claro con quiénes se

cuenta para apoyar la iniciativa que se esta promoviendo y con quiénes no, de manera

1 Vézquez Barquero, Antonio. “Politica econémica local: La respuesta de las ciudades a los desafios del ajuste productivo”.
Madrid, Espafia, Ediciones Pirdmide, 1993, Cap. 12.

* Renault Adib, Alberto. “Guia para la formulacion y gestion de planes de desarrollo rural sostenible: un abordaje
participativo con enfoque territorial”. Asuncion IICA, 2010. P. 6.



gue puedan definirse estrategias especificas que ayuden a garantizar el mayor y mejor
apoyo para la propuesta™.

Territorio:

Es una unidad geogréfica compuesta por un tejido social propio que se encuentra
asentada en una base de recursos naturales, que presenta ciertas formas de produccion,
consumo e intercambio y que esta regida por instituciones y formas de organizacién
particulares, las cuales dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de

prop6sitos compartidos por mltiples agentes publicos y privados.*®
Municipio:

Constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal,
establecida en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un
ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la formacién y conduccién
de la sociedad local, con autonomia para darse su propio gobierno, el cual como parte
instrumental del Municipio est4 encargado de la rectoria y gerencia del bien comun local,
en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comudn
general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia
suficiente. ElI municipio tiene personalidad juridica, con una jurisdiccion territorial
determinada, y que el nucleo urbano principal de cada municipio sera la sede donde se

instalara el Gobierno Municipal, lo que se conoce cominmente como Alcaldias.”’

Desarrollo Econémico:

El desarrollo econdmico se puede definir como un proceso de crecimiento y cambio
estructural que, mediante la utilizacién del potencial de desarrollo existente en el territorio,
conduce a elevar el bienestar de la poblacion de una localidad o una region. Puede
decirse que el desarrollo econédmico es un proceso de crecimiento de una ciudad,
comarca o regiéon, caracterizado por un sistema de produccion que permite a los

empresarios locales usar eficientemente los factores productivos, generar economias de

'* Fundacion Presencia. Elementos para el Mapeo de Actores Sociales y el Disefio de Estrategias para el Desarrollo del
Plan de Accion en Proyecto Ciudadano. P. 1.

16 (http://escueladeeconomiasocial.es/sites/default/files/Desarrollo%20Territorial.%20CONACOOP.pdf). Desarrollo Local con
Enfoque Territorial. Escuela de Economia Social. CONACOOP. Costa Rica.

7 Asamblea Legislativa de El Salvador, Republica de El Salvador. Cédigo Municipal de El Salvador, decreto del Organo
Legislativo, San Salvador, El Salvador 1986, Articulo 2. P. 1.
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escala y aumentar la productividad a niveles que permiten mejorar la competitividad en los

mercados.*®
Desarrollo Social:

Es un proceso de promocion del bienestar de las personas en conjuncién con un proceso
dinamico de desarrollo econémico. El desarrollo social es un proceso que en el transcurso
del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblaciéon en
diferentes ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social,
empleo, salarios, principalmente. Implica también la reduccion de la pobreza y la
desigualdad en el ingreso, en este proceso es decisivo el papel del Estado como promotor

y coordinador del mismo, con la activa participacion de actores sociales, publicos y

privados.19

Desarrollo Politico:

Se define el desarrollo politico como aquellas condiciones en que una sociedad genera
capacidades para tomar decisiones y resolver sus conflictos a través de instituciones y
procedimientos aceptados por todos, este proceso esta dado por la fortaleza de las
organizaciones publicas y civiles y los procedimientos politicos que varian de acuerdo a

su ambito de adhesién y su nivel de institucionalizacién. %°
Desarrollo Cultural:

Es un proceso a través del cual un Estado o cualquier ambito territorial, incrementa la
participacién de la poblacion en la vida cultural y promueve la creatividad de todos los
ciudadanos y ciudadanas, lo que permite definir la identidad y diversidad de la localidad,
ajustandose a las condiciones histéricas concretas de su contexto. El desarrollo cultural
reviste caracteristicas de proceso, en el que deben actuar un grupo de actores implicados,

llAmese Estado, Gobierno, o Asociaciones municipales, comunales u otras que tienen

18 Vésquez Barquero, Antonio. “Desarrollo econémico local y descentralizacion: aproximacion a un marco conceptual”.
Santiago, Chile, 2000. P. 22.

(http://www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/d_dsocial.htm#_ftn1l). Social Development: The Developmental
Perspective in Social Welfare, Octubre 2014. Midgley, James. Londres.
2 Programa Parlocal, Universidad de la Republica Oriental del Uruguay. El desarrollo local desde la economia, la politica y
la sociedad. P.14.
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como principal objetivo promover la creatividad y la defensa de la identidad y diversidad

cultural.®
Desarrollo Ambiental:

El concepto medio ambiente y desarrollo se refiere a la administracién eficiente y racional
de los recursos naturales, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la
poblacién actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras. Es un
proceso en el que se fomenta la proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable
gue permite construir y desarrollar capacidades que promuevan una mejor gobernabilidad
ambiental, innovacion y difusion tecnolédgica y el aumento de los mecanismos financieros
en temas como la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad, la gobernabilidad
del agua y el fortalecimiento de los espacios de participacion ciudadana para el

desarrollo.??

1.3 MARCO LEGAL.

En este apartado se presenta el Marco Normativo que regula a las municipalidades, y que
tiene como uno de sus objetivos garantizar la transparencia y mejoramiento en los
procesos llevados a cabo en las diferentes Alcaldias. Ademas se retoman aquellos
articulos, en los que se especifican las competencias de cada una de las 262

municipalidades del pais, en cuanto a la busqueda de su propio desarrollo.

1.3.1 Cdédigo Municipal.

El Cédigo Municipal (CM) fue aprobado por decreto Legislativo, con el decreto #274 en
fecha 31 de enero de 1986, y publicado en el Diario Oficial de El Salvador el 05 de febrero
de 1986, se cred con el objetivo de desarrollar los principios constitucionales que se
refieren a la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las facultades auténomas de cada

uno de los 262 municipios del pais.

2 (http://www.eumed.net/libros-gratis/2011a/898/). Propuesta de un Plan de Comunicacion para perfeccionar la aplicacion
del Programa de Desarrollo Cultural en Colombia. Yelenis Maria Fernandez Garcia, Juana Margarita Garcia Pérez, Ricardo
Arnaldo Romero Ayala y Justo Julian Ferndndez Gonzéalez, Colombia, 2011.
22(h'['[p://www.promexico.gob.mxldesarrollo—susten’[abIe/medio—ambiente—y—desarrollo—sustentabIe—son—los—objetivos
principales-de-green-solutions.html). “Medio Ambiente y desarrollo sustentable. Secretaria de Economia de México:
ProMéxico”. 2011.
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a) Competencia Municipal y la Asociatividad de los Municipios.

En el articulo 4 del CM se detallan las competencias de los municipios, cabe destacar que
cada una tiene como objetivo principal la busqueda de un desarrollo integral y la mejora
en las condiciones de vida de los habitantes del municipio, a continuacién se identifican
las competencias mas importantes de las municipalidades segun el ambito al que

pertenecen.
Econdmico:

e Elaboracion, aprobacién y ejecucion de planes de desarrollo local

e Impulso del turismo interno y externo

e Promocion del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de los
servicios; asi como facilitar la formacion laboral y estimular la generacién de

empleo, en coordinacién con las instituciones competentes del Estado;

Social:

e Promocion de la educacion

e Planificacion, ejecucion y mantenimiento de obras de servicios basicos, que
beneficien al municipio

e Promocién y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades

e Regulacién del transporte local; asi como la autorizacion de la ubicacion vy
funcionamiento de terminales y transporte de pasajeros y de carga, en coordinacion
con el Viceministerio de Transporte.

e Creacion, impulso y regulacion de servicios que faciliten el mercadeo y
abastecimiento de productos de consumo de primera necesidad, como mercados,
tiangues, mataderos y rastros

e Prestacién del servicio de Policia Municipal

e Promocién y desarrollo de programas y actividades destinadas a fortalecer la
equidad de género, por medio de la creacion de la Unidad Municipal de la Mujer.

e La prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion, tratamiento y
disposicion final de basuras.

e Promocion y financiamiento de programas de viviendas o renovacion urbana.

13



Cultural:
e Promocion y organizacion de ferias y festividades populares
e Promocion de la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes
e La promocion de la participacién ciudadana, responsable en la solucion de los
problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y democrética de la
poblacién

Ambiental
e Regulaciéon y el desarrollo de planes y programas destinados a la preservacion,
restauracion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales,

de acuerdo a la ley.

Es importante destacar que dentro de las competencias que menciona el articulo 4 del
CM, ninguna de ellas pertenece al ambito politico, en su mayoria las competencias de los
municipios pertenecen al &mbito social econémico y cultural, no obstante el CM promueve
la participacion ciudadana, y el trabajo en conjunto de la poblacién con los actores y

representantes locales en iniciativas que beneficien a los habitantes de los territorios.

b) Asociatividad de los Municipios.

El articulo 11 del CM promueve la asociatividad de los municipios y la creacién de
mancomunidades, con el fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y
buscar en conjunto mayores oportunidades de desarrollo ya que segun el articulo los
municipios podran asociarse para: “mejorar, defender y proyectar sus intereses o
concretar entre ellos convenios cooperativos a fin de colaborar en la realizacién de obras

o prestacion de servicios que sean de interés comdn para dos 0 mas municipios”%.

Asimismo el articulo 12 menciona que los municipios individuales o0 en asociaciéon con
otros son aptos para crear sus propias entidades descentralizadas y estas asociaciones
pueden estar conformadas por habitantes de los municipios y personas del sector privado,
fundaciones y empresas que pertenezcan al rubro de servicios municipales,
aprovechamiento o industrializacion entre otras entidades que puedan tener intereses en

conjunto con las asociaciones de municipios.

% Asamblea Legislativa, Republica de El Salvador, Op. Cit. P. 9.
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c¢) Participacion Ciudadana.

El articulo 115 menciona la importancia de que los gobiernos municipales promuevan
sistemas de participacion ciudadana con el fin de involucrar, incluir e informar
publicamente a todos los habitantes de la municipalidad de la gestion municipal, tratar
asuntos que la poblacién y el concejo municipal solicite para la toma de decisiones del
gobierno local.

1.3.2 Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios (Ley FODES).

La Ley FODES, fue aprobada por decreto del Organo Legislativo, segun decreto #74,
creada en fecha 08 de septiembre de 1988 y publicada en el Diario Oficial el 23 de
septiembre de 1988, dicha Ley busca asegurar justicia en la distribucion de los recursos
economicos del pais, tomando en cuenta las necesidades sociales, econémicas y
culturales de cada municipio, todo esto garantizado por la creacién de un fondo de

desarrollo econémico y social para cada municipalidad.

El articulo 1 de esta Ley establece la necesidad de que exista un fondo que ayude a los
municipios a desarrollarse econémica y socialmente denominado por sus siglas FODES,
dicho fondo estara constituido por un aporte anual del Estado que corresponde al 7% de

los ingresos corrientes netos del presupuesto del Estado.

El FODES sera entregado a cada municipalidad de manera mensual y podra financiarse
con:

e Subsidios y aportes que le otorgue el Estado.
e Aportes y donaciones.
e Préstamos externos e internos.

¢ Bonos u otros ingresos que por cualquier concepto reciba.

El manejo de este fondo se encuentra a cargo del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, conocido por sus siglas como ISDEM, creado también por Decreto Legislativo
el en marzo de 1987.

Para el afio 2015 el Estado a través del ISDEM transfirié a las municipalidades la cantidad
de $347, 862,915, fondos que fueron distribuidos de acuerdo a los criterios plasmados en
la Ley, en el articulo 4:
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e Poblacién 50%
e Equidad 25%
e Pobreza 20%

e Extension territorial 5%%

Por su parte, la seccion A, del articulo 4 explica que el cincuenta por ciento al que hace
referencia el criterio de poblacién, se distribuird por el sistema de asignacion percapita, en
base a la poblacién de cada municipio, en forma inversamente proporcional a la misma,
es decir que Identificados los municipios por los diferentes rangos de poblacién, se hara
una asignacion que sera el resultado de multiplicar la poblacion por la constante de

poblacién ponderada percapita, por el grado de relacion percapita.

La asignacion para cada municipio, comprendera los fondos que el ISDEM les transfiera
en efectivo y se complementara con los recursos del Fondo de Inversion Social para el

Desarrollo Local (FISDL), ambos seran utilizados para obras de infraestructura fisica.

El FODES distribuy6 a la municipalidad de Ciudad Barrios en el afio 2015 un monto de
$2, 129,955, equivalente al 0.61 % del total.

1.4 MARCO TEORICO.

En este apartado se presenta la base tedrica del Diagnostico Situacional, ademas, de la
sintesis de diferentes teorias que han sido retomadas para el desarrollo de la
investigacion entre ellas: Desarrollo Enddégeno, Desarrollo Local y Desarrollo Econémico
Local; a fin de tener mayores elementos de analisis en el abordaje de las variables en

estudio.

Es necesario para la definicion de las estrategias de desarrollo tener claridad del enfoque
y la fundamentacion teérica que éstas tendrén, por lo tanto, se destacan a continuacion

algunas de las que en los Ultimos afios han sido mas utilizadas:

2 psamblea Legislativa, Republica de El Salvador. Ley de creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los
Municipios, Ley FODES. San Salvador, El Salvador, 1988, Ultima modificacion 2014.

= (http://www.isdem.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&id=548:distribucion-fodes&Itemid=150). Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, ISDEM. Distribucion FODES 2015. San Salvador, El Salvador, 2015.
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1.4.1 Teoria del Desarrollo Endégeno.

Para la definicibn de acciones estratégicas a partir del diagnostico elaborado en el
municipio de Ciudad Barrios, se ha hecho uso de la Teoria del Desarrollo Endogeno,
considerando que es una de las Teorias que mejor se apega a los objetivos de desarrollo
planteados por el conjunto de actores locales.

Desde el inicio de los afios ochenta aparece la Teoria del Desarrollo Endégeno, esta
interpretacion surge de la confluencia de dos lineas de investigacion: una que nace como
consecuencia del intento de encontrar una nocion de desarrollo que permitiera actuar para
lograr el desarrollo de localidades y territorios retrasados y otra que aparece como
consecuencia del analisis de los procesos de desarrollo industrial endégeno en

localidades y regiones.

Esta interpretacion se fortalece con el descubrimiento de formas mas flexibles en la
organizacion territorial de la produccién, la incorporacion de las redes de empresas y de
las redes de actores en el analisis econémico de los territorios, la comprensién de que la
innovacién obedece a un proceso evolutivo y el reconocimiento de que los componentes
socioculturales e institucionales tienen un valor estratégico en los procesos de

desarrollo.?®

El Desarrollo Endogeno (DE) es una interpretacion que incluye diversos enfoques, que
comparten una misma logica teérica y un mismo modelo de politicas. Se trata de una
aproximacion territorial al desarrollo que hace referencia a los procesos de crecimiento y
acumulacion de capital de territorios que tienen una cultura e instituciones propias, sobre
cuya base se toman las decisiones de inversion. Desde esta perspectiva, la politica de
desarrollo endbgeno constituye la respuesta de los actores locales a los desafios de la

globalizacién.?’

Segun Vasquez Barquero entre los diferentes enfoques de desarrollo enddégeno se
encuentran, las visiones populistas del desarrollo, como el desarrollo autocentrado o el
desarrollo participativo, que surge como reaccion a la insatisfaccion que generd el
agotamiento del modelo de desarrollo desde fuera, por ser la interpretacién dominante en

los afios sesenta y setenta; y la vision del desarrollo humano, que por su parte ha tenido

% Vazquez Barquero, Antonio. Desarrollo Enddgeno. Teorias y politicas de desarrollo territorial. Investigaciones Regionales,
Espafia, 2007, Asociacion Espafiola de Ciencia Regional. P. 187.
%" Ibidem.
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una presencia creciente desde principio de los afios noventa gracias al apoyo recibido de
las agencias internacionales; mediante las nuevas formas de cooperacion internacional
gue han estimulado la ejecucion de programas dirigidos a la erradicacion de la pobreza y
a la promocion empresarial mediante iniciativas de desarrollo que utilizan las capacidades

de la poblacion.”®

Como resultado de la teoria del Desarrollo Endégeno se presentan tres enfoques que han

contribuido grandemente al desarrollo de los municipios:

a) El Desarrollo Autocentrado de las Localidades y Territorios.

Esta concepcion del DE se asocia con la capacidad de una comunidad local para utilizar
el potencial de desarrollo existente en el territorio y dar respuesta a los desafios que se le
plantean en un momento histérico determinado, claramente en la actualidad debido a los
importantes cambios que el proceso de globalizacion esta produciendo en la divisién
espacial del trabajo. Esta visién implica una valoracion positiva, frecuentemente optimista,
del papel que juega el potencial de desarrollo existente en todo tipo de territorios, que
permitiria a las comunidades locales dar la respuesta productiva adecuada y satisfacer las
necesidades de la poblacion. El desarrollo endégeno de las localidades se lograra a

través de:?°
e Desarrollo Autonomo del Territorio.

Es una vision territorial que se apoya en la idea de que cada comunidad local se ha ido
formando histéricamente en funcién de las relaciones y vinculos de intereses de sus
grupos sociales, de la construccion de una identidad y de una cultura propia que la

diferencia de las otras comunidades.

Por lo tanto, en un momento concreto, una comunidad territorial por iniciativa propia,
puede encontrar nuevas ideas y proyectos que le permitan utilizar sus recursos y
encontrar soluciones a sus necesidades y problemas. Los actores locales a través de sus

iniciativas y decisiones de inversiéon y de la participacién en la formulacién y gestion de las

B pidem.
% bid., P. 188.
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politicas, contribuyen al desarrollo y la dindmica productiva de una localidad, un pais o un

territorio promoviendo “estrategias de desarrollo desde abajo”.*°

Segun esta teoria, “para erradicar la pobreza y crear empleo la estrategia mas eficaz seria
instaurar un modelo de desarrollo autbnomo que movilizase el potencial de desarrollo
existente en el territorio e impulsar la produccién de las pequefias explotaciones agrarias,
las pequefias y medianas empresas y la industria artesanal, para detener el proceso de
urbanizacion masiva y comprometer la participacion de la poblacién en el proceso de

desarrollo”.®*

e Desarrollo, Solidaridad y Democracia Participativa.

La economia social que abarca temas como: Desarrollo, Solidaridad y Democracia
Participativa surge espontaneamente como respuesta de la sociedad a las carencias
sociales: en el empleo, en la vivienda, en la calidad de vida; se trata de emprendimientos
orientados al bienestar social, que realizan las cooperativas, las micro y pequefas
empresas, las cajas de ahorro, y las instituciones sin animo de lucro, en las que prima el
trabajo realizado por los miembros que participan en la gestion, y en donde las decisiones

se toman de forma democratica entre sus miembros.*?

La expresion de la capacidad creadora de la sociedad, responde a los desafios que
plantea el desarrollo econémico y el cambio social en un mundo cada vez mas integrado.
La demanda de una mayor participacion de los actores locales y de la sociedad civil, por
su parte, ha dado lugar a iniciativas de desarrollo basadas en la democracia directa de la
poblacién, en la democracia participativa. Este enfoque parte de la idea de que no hay
verdadero desarrollo si la ciudadania, las personas beneficiarias del desarrollo, no

participan en el disefio, ejecucién y control de las iniciativas de desarrollo.
e Autodesarrollo con Iniciativas Locales.

Lo importante del desarrollo es su caracter autbnomo, el autodesarrollo basado en el
aprovechamiento de los recursos propios; la utilizacion de los recursos locales en
proyectos diseflados y gestionados por los propios ciudadanos y las organizaciones

locales, garantizara que sus habitantes sean quienes controlen el proceso de desarrollo a

%0 Estrategias que permiten movilizar y canalizar los recursos y las capacidades existentes en el territorio, conducen al
progreso econdmico, cuando los actores locales interactian entre si, se organizan y realizan sus iniciativas de forma
consistente y coordinada.

Vézquez Barquero, Antonio. Desarrollo Endégeno. Op. cit. P.187.
2 bid., Pag. 189.
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través de las diferentes iniciativas. Las necesidades de la poblacion estaran bien cubiertas
y el éxito de las iniciativas locales garantizado cuando la poblacion defina, asuma y
controle los proyectos, debido a que son los actores locales quienes ejercen una

valoracién més objetiva sobre la utilidad de los recursos de un territorio.*

Las decisiones de la ciudadania son la base de las politicas de desarrollo, por lo que las
acciones publicas mas eficientes serian las que se disefian y se gestionan de abajo, y
ademas concede un valor democratico a la politica de desarrollo y a las decisiones de los

ciudadanos para satisfacer sus necesidades.

b) Desarrollo Humano y Cultural.

De acuerdo a esta vision el DE se produce en territorios cuyas instituciones y cultura
estimulan el progreso econdmico y las transformaciones sociales. Los procesos de
desarrollo estan condicionados por factores culturales como el espiritu de trabajo, la
capacidad de ahorro, y la tolerancia, asi como por las normas y reglas que regulan las
relaciones entre las personas y las organizaciones del territorio. Asi, cuando en una
sociedad se premia el esfuerzo y la ética de trabajo, la capacidad emprendedora es un
valor social reconocido, y la movilidad social se estimula, la poblacién esta en capacidad
de responder a los retos y desafios de manera creativa. Este desarrollo depende de

algunos factores c6mo:3*

e Desarrollo de las Capacidades de los Ciudadanos.

Los mecanismos que favorecen los procesos de desarrollo tienen que ver con la
proyeccion y utilizacion de las capacidades de los ciudadanos y con la capacidad creativa
y emprendedora de la poblacién. Es decir, el nicleo del proceso de desarrollo residiria en
el desarrollo de las capacidades humanas y en particular de la capacidad creadora de la
poblacidn, que es una de las claves del proceso de acumulacién de capital y del progreso

econdmico de las sociedades y los territorios.*

Amartya Sen® propone un cambio importante en la interpretacion del desarrollo, cuando

sostiene que el concepto de desarrollo va mas alla del crecimiento y de los niveles de la

* Ibid., P. 190.

* Ibid., P. 191.

* Ibidem.

% Filésofo y economista galardonado con el Premio Nobel de Economia en 1998. Ha ayudado a redirigir planes de
desarrollo y hasta politicas de las Naciones Unidas. Se le conoce por sus trabajos y aportes sobre la teoria del desarrollo
humano.
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renta per capita de un pais o de un territorio, ya que son tan sélo un instrumento para que

la poblacion realice sus capacidades.

Para Sen, lo realmente importante es que las personas realicen aquellas funciones y
actividades que desean y sean capaces de realizar. En su opinion el desarrollo econémico
se consigue mediante la utilizacion de las capacidades que las personas han
desarrollado, gracias a los recursos materiales y humanos y a la cultura que posee el
territorio. Este es un concepto que manifiesta la estrecha relacién existente entre
desarrollo y libertad®’. Desde esa perspectiva, la libertad de elegir de los ciudadanos
ocuparia un lugar central en los procesos de desarrollo, por lo que las instituciones, y las
normas Yy reglas, formales e informales, deben contribuir al ejercicio de la libertad de los

ciudadanos.

e Desarrollo, Creatividad y Capacidad Empresarial.

Una ciudad, una region o un pais se desarrollan cuando se crean los mecanismos y
disponen de instituciones que permiten a los ciudadanos expresar libremente sus
capacidades. Por lo tanto un proceso de transformaciéon continua de la economia y de la
sociedad, esta basado en el desarrollo de las potencialidades y de la creatividad de los
individuos; este enfoque del desarrollo sitta al ser humano en el centro de los procesos

de transformacion de la economia y la sociedad.®

La pobreza y por lo tanto los bajos niveles de ingreso deja de ser una limitacién para el
desarrollo, ya que lo que cuenta no es la cantidad de recursos de un territorio sino las
capacidades de sus habitantes y es bien conocido, como muestran los movimientos
migratorios del Gltimo siglo, que las personas con pocos recursos econémicos, no por ello
carecen de espiritu emprendedor, creatividad, y capacidad de ahorro. Se considera el
desarrollo como un proceso continuo que transforma las capacidades de la poblacion en

funcién de los cambios en el entorno que él, asimismo, ayuda a transformar.

La capacidad creadora ha permitido al ser humano llevar a cabo los mecanismos
econdmicos, tecnoldgicos e institucionales que facilitan el aumento de la productividad, le
permiten alcanzar el progreso econdémico y transformar la sociedad. La creatividad va

unida a la capacidad emprendedora de los individuos y de las organizaciones ya que

% Sen, Amartya. El Desarrollo como Libertad. La viabilidad de una alternativa a las estrategias de promocién del desarrollo,
Universidad Tarcuato Di Tella, Buenos Aires, Argentina, 2001. P. 22.
Vézquez Barquero, Antonio. Desarrollo Endégeno. Op. cit. P. 191.
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facilita el desarrollo de aquella y por lo tanto las transformaciones urbanas, tecnologicas,

organizativas, productivas e institucionales.

Por tanto, la capacidad empresarial y organizativa es una forma de manifestacion de la
capacidad creadora de las personas que permite producir algo nuevo y original en el
entorno en el que vive. El proceso creador se produce en funcion de los recursos,
potencial y factores de atraccion que caracterizan a un territorio y que cambian de unos
lugares a otros. Por ello, la capacidad emprendedora esta siempre condicionada por los
factores culturales que explican la especificidad del territorio. Asi pues, desarrollo,
creatividad y cultura se relacionan de forma diferente en cada territorio; se produce entre
ellos un proceso de interacciones continuas a medida que toma forma el proceso de

desarrollo.*

c) Acumulacion de Capital y Progreso Economico.

En el escenario actual de transformaciones econdmicas, organizativas, tecnolégicas,
politicas e institucionales, conviene adoptar una vision de la dinAmica econémica y social,
gue permita considerar las respuestas de los actores econdmicos y asi identificar los
mecanismos del desarrollo. La Teoria del Desarrollo Endbégeno considera que la
acumulacion de capital y el progreso tecnoldgico son, sin duda, factores claves en el
crecimiento econ6mico y ademas reconoce por lo tanto la existencia de rendimientos
crecientes de los factores acumulables y el papel de los actores econdémicos, privados y
publicos, en las decisiones de inversidn y localizacion. Entre los factores determinantes de
los procesos de acumulacion de capital se encuentran: la creacién y difusion de las
innovaciones en el sistema productivo, la organizacion flexible de la produccién, la
generacién de economias de aglomeraciéon y de diversidad en las ciudades y el desarrollo

de las instituciones.*

El desarrollo econ6mico y la dinAmica productiva dependen de la introduccion y difusién
de las innovaciones y el conocimiento, que impulsan la transformacién y renovacion del
sistema productivo ya que en ultimo andlisis la acumulacién de capital es acumulacién de
tecnologia y conocimiento. Para que ello sea posible, es necesario que los actores que
integran el sistema productivo local, tomen las decisiones adecuadas de inversion en

tecnologia y organizacion. Sin embargo, los efectos econ6micos de las innovaciones

39 .

Ibid., P. 192.
40 Vésquez Barquero, Antonio. “Desarrollo Endégeno y Globalizacién”. Universidad Catdlica de Chile, Santiago Chile, Chile,
2000.
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dependen de cémo se difunden en el tejido productivo y de cual sea la estrategia
tecnolégica de las empresas en su pugna por mantener o mejorar los resultados de su

actividad.*

El fomento de la creacion y desarrollo de empresas y de redes territoriales es una
condicion necesaria en el proceso de desarrollo, debido a que las empresas transforman
el ahorro en inversién a través de los proyectos empresariales; ademas cuando se
estimula el desarrollo de redes y agrupaciones de empresas también con otras entidades
como universidades, centro de formacion y servicios y administraciones locales se puede

propiciar la aparicién de economias externas de escala.

Otro factor importante al que se hace mencién es la cualificacion de los recursos
humanos, existe un objetivo especifico de la politica de desarrollo local, ese es la
formacion de los recursos humanos, ya que a través de ellos, se incorpora conocimiento
en la produccion de bienes y servicios y en la gestion de la propia estrategia de desarrollo.
Cuando las acciones de formacion se insertan en la estrategia de desarrollo, la mejora de
la calidad de los recursos humanos propicia el aumento de la productividad, estimula la
competitividad, e incluso afecta al modelo cultural en el que se apoya el proceso de

desarrollo.

El desarrollo endbgeno, se ha convertido en una interpretacion que facilita la definicion de
estrategias y politicas, que los actores de un territorio pueden ejecutar aprovechando las
oportunidades que presenta el mundo globalizado. Cualquiera que sea el enfoque que se
adopte, las politicas de desarrollo tienen que construirse a partir de factores econémicos,
sociales, ambientales, institucionales, politicos y culturales que se combinan de forma

Unica en cada localidad, en cada territorio.*?

Este nuevo concepto de desarrollo segin Boisier® trata de utilizar la acumulacién de
capital existente en un territorio de forma flexible, aprovechando las potencialidades de la
region y apoyandose en asociaciones de cooperacion e intercambio para ser competitivos

en areas determinadas a nivel global. Lo local econémico se convierte en un medio

4 Vazquez Barquero, Antonio. Politica Econdmica Local, 1993. La respuesta de las Ciudades a los desafios del ajuste
productivo. P. 178.

*’|bid., P. 206.

“* Economista Chileno, Profesor Titular Asociado de la P. Universidad Catdlica de Chile. Ex Director de Politicas y
Planificacion Regionales del ILPES (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmicay Social, NN.UU).
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catalizador de optimizacion de todos los recursos de infraestructura, capital, talento
humano y capital social de una poblacién para competir.**

Tres elementos esenciales son los elementos que supone el DE: en primer lugar, que la
comunidad local dirija, ejecute y controle su proceso de desarrollo; en segundo lugar, que
utilice todas las potencialidades existentes en el territorio y en tercer lugar que tenga por
finalidad atender las necesidades de los ciudadanos de la comunidad local. Es dificil en
este contexto pensar en un desarrollo endégeno promovido, dirigido y ejecutado desde los
organismos centrales o nacionales porque serian considerados como desarrollo
exoégeno.®

Por ello la acumulacion de capitales de los sistemas productivos locales esta sustentada
en la creacién de redes de empresas, integradas en procesos productivos como clientes o
proveedores, formando cadenas productivas o clusters que generan economias externas
e integracién con otras areas productivas, con redes comerciales, educativas, y de
servicios. Estos procesos de cooperacidn se fundamentan en relaciones histéricas y
culturales de la regién, que si bien son freno algunas veces para la introducciéon de
innovaciones, son superadas por necesidades de aprendizaje, competencia y por la

formacién de emprendedores.*®

En efecto, el DE es la capacidad para transformar el sistema socio econdémico, la
habilidad para reaccionar a los desafios externos, la promocién de aprendizaje social y la
habilidad para introducir formas especificas de regulacién social a nivel local que
favorecen el desarrollo de las caracteristicas anteriores. Desarrollo endoégeno es, en otras

palabras, la habilidad para innovar a nivel local.*’

1.4.2 Teoria del Desarrollo Local.

El Desarrollo Local (DL) aparece como una nueva forma de mirar y de actuar desde el
territorio. El desafio para los territorios hoy en dia estd planteado en términos de

insertarse de manera competitiva en lo global, capitalizando al maximo sus capacidades

* Fernandez, José M. Teorias del Desarrollo Endégeno. Presencia del Lenguaje del Desarrollo Endégeno en Venezuela.
}éenezuela, 2013. Capitulo VI. P. 211.

Ibidem.
*®Ibid., P. 225.
47 Madoery, Oscar ; Vazquez Barquero, Antonio. Desarrollo Local. “Transformaciones Globales, Instituciones y Politicas de
Desarrollo Local”. Rosario, 2001, Editorial Homo Sapiens. P.5.
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locales y regionales, a través de las estrategias de los diferentes actores locales y no
locales.

En contraposicion a los criterios que prevalecieron durante un largo periodo sobre el ideal
de sociedad planificada que suponia la eliminacion de toda iniciativa que no proviniera del
Gobierno Central, sin embargo en la actualidad un gran nimero de investigadores,
expertos, instituciones, organismos, organizaciones y los mismos gobiernos locales con

enfoques coincidentes y diversos, se han pronunciado con relacién a los temas locales.*®

El tema del DL tom6 mas fuerza en el contexto de la crisis que sufrieron los paises
industrializados en la década del setenta. A partir de la cual se hace necesario buscar
alternativas de desarrollo que superaran cualitativamente las formas anteriores; por tanto,
se revaloriza “la pequena dimensién” como la respuesta acertada a la dinamica acelerada
del cambio tecnolégico, sustituyendo la creencia en las macrodinamicas, los grandes
proyectos y polos industriales por “lo pequefio y lo local’.*® En ese entonces comienza
hablar de “desarrollo de iniciativas locales” o DL como la alternativa ante la crisis que
atravesaban los paises industrializados, la cual seria orientada a movilizar el potencial
humano a través de acciones locales en diversas areas, como, introduccion de nuevas
tecnologias, renovacion de actividades tradicionales, innovacion en la comercializacion y
en la prestacion de servicios, la revitalizacion de la pequefia empresa, entre otros, ligado
a ellos como instrumento importante para movilizar y fortalecer las capacidades de la
poblacion: la formacién profesional y la capacitacién; asi como, la entrada en escena de

nuevos actores.

Para el afo 1975 el Banco Mundial expone una definicion de desarrollo diferente y
aplicada al &mbito espacial, en la que el DL es entendido como: “una estrategia disefada
para mejorar el nivel de vida, econdmico y social de grupos especificos de poblacion”.
Mas no es hasta finales de los ochenta que se inicia a nivel internacional un importante
giro en las politicas de desarrollo, que anteriormente se imponian “de arriba hacia abajo”
mediante politicas macroeconémicas globales dirigidas por los gobiernos centrales y

alejadas de las realidades locales y que desde entonces pasan a ser tratadas “de abajo

“8 Iglesias Pérez, Maidolys. Desarrollo Local; una Alternativa Inaplazable. Facultad de Filosofia e Historia. Universidad de La
Habana, Cuba, 2011. P. 234.
** Ibid., P. 237.
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hacia arriba” mediante politicas mixtas macro y microeconémicas centradas en promover

el protagonismo del desarrollo local.*

a) Lo Local como Dimensién de Analisis.

El desarrollo local consiste en crecer desde un punto de vista endégeno, y también busca
obtener recursos externos exégenos como: inversiones, recursos humanos, y recursos
economicos, lo exdégeno también implica desarrollar las capacidades de control del
excedente que se genera en el territorio o localidad. El desafio es entonces en cuanto son
los actores locales capaces de utilizar los recursos que pasan, y quedan, en su localidad,

para mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

Es por ello la importancia de trabajar articulando estos nexos, creando puentes entre lo
local y lo global. En este sentido se aproxima a un nuevo concepto en el que el desarrollo
local aparece como una nueva forma de mirar y de actuar desde el territorio en este
nuevo contexto de globalizacion. El desafio para las sociedades locales esta planteado en
términos de insertarse en forma competitiva en lo global, capitalizando al maximo sus
capacidades locales y regionales, a través de las estrategias de los diferentes actores en

juego.®

El territorio local.

Los procesos de DL son llevados a cabo en un territorio especifico, por lo tanto cuando se
habla de desarrollo local se habla del desarrollo de un territorio. Pero el territorio o la
localidad no es un mero espacio fisico, este debe ser visto, no como un lugar donde
suceden las cosas sino como una variable, como una construccion social. El territorio es a
la vez condicionador y condicionado por y desde las acciones de los actores locales y las

comunidades.

Existen posibles definiciones de “lo local” a nivel de escala (en numero de habitantes o
kilbmetros cuadrados), o sistema de interacciones con cierta autonomia, o unidad politico-
administrativa; pero para definir en forma precisa “lo local” no hay otro camino que
referirlo a su nocién correlativa. Si algo se define como local es porque pertenece a un

global.

50 .

Ibidem.
*! Gallicchio, Enrique. Programa Desarrollo Local CLAEH. Seminario Internacional: Los enfoques del empoderamiento y los
derechos luchando juntos contra la pobreza. Concepcion, Aplicacion y Resultados del Empoderamiento en Latinoamérica;
Teorias del Desarrollo y Desarrollo Local en América Latina. Montevideo, 2002. Documento Tematico N°2, P. 17.
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No se puede analizar un proceso de DL sin referirlo a la sociedad global en que esta
inmerso. Lo global esta presente en cada proceso de desarrollo. Pero lo global, el andlisis
de las grandes determinaciones sistémicas y estructurales, no agota el conocimiento de la
realidad. Por lo tanto, a nivel local se encuentran aspectos que le son especificos y que
no son el simple efecto de la reproduccion de las determinaciones globales. Es importante
aclarar que no toda subdivision del espacio nacional es una sociedad local. Para que
exista una sociedad local deben darse condiciones de dos niveles: el socioeconémico y el

cultural.

A una sociedad, para llamarla local, le pedimos una condicion socioeconémica -la
posibilidad de que los actores dispongan y discutan la generacién y el uso del excedente
economico alli generado- y una condicion cultural -sentirse pertenecientes al territorio, la
identidad.>?

Un objetivo de fondo es la generacién de politicas nacionales de DL, estas se dan cuando
el nivel central es consciente de la importancia de la diferencia en los procesos de
desarrollo, generando reformas descentralizadoras y creando los marcos legales propicios

para el desarrollo de las diferencias.

Estos procesos de descentralizacion generan incertidumbre; ya que parten de una cultura
de lo singular, a lo mdltiple, donde antes reinaba lo universal, lo Unico, lo uniforme, el
orden. Por otra parte, surge la pregunta: ¢tienen las sociedades locales capacidades de

generar iniciativas propias?

Hay una cierta desconfianza, relacionado a la debilidad e incapacidad que se les adjudica
a los territorios, la centralizacién ha minado la capacidad de iniciativa delas sociedades
locales. Es necesario también destacar las diferentes dimensiones del desarrollo. Desde
una vision multidimensional, se concibe el desarrollo de un territorio en relaciéon a cuatro

dimensiones basicas:

Econdmica: vinculada a la creacién, acumulacion y distribucion de riqueza.

2. Social y Cultural: referida a la calidad de vida, a la equidad y a la integraciéon
social.

3. Ambiental: referida a los recursos naturales y a la sustentabilidad de los modelos

adoptados en el mediano y largo plazo.

*2 bidem.
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4. Politica: vinculada a la gobernabilidad del territorio y a la definicién de un proyecto
colectivo especifico, auténomo y sustentado en los propios actores locales. *°

Asi como en lo referente a la descentralizacién se habla de “reinvencion de la politica”, a

nivel de desarrollo local se debe hablar de la “reinvencién del territorio”.
Este desafio se concibe en tres dimensiones:

1. El conocimiento apuntando a la renovaciéon de los paradigmas y las disciplinas
cientificas involucradas en los procesos de desarrollo local.

2. La politica con el objetivo de la construccién del proyecto colectivo, que genere
politicas en légica horizontal y territorial (redes) mas que en la tradicional légica
vertical y sectorial (centralista)

3. La gestion haciéndose cargo de la necesaria adecuacion institucional de los

6rganos de gobierno local.

Otros elementos especialmente importantes a considerar son la capacidad de vision
estratégica de los actores involucrados, su capacidad de iniciativa y la identidad con el

territorio.

El desarrollo local supone:

1. Vision estratégica de un territorio

2. Actores con capacidad de iniciativa

3. Identidad cultural como palanca del desarrollo

Algunos de los rasgos especificos del desarrollo local son:

a) Se trata de un enfoque multidimensional, donde coexisten al menos las dimensiones

econdémica, ambiental, cultural y politica.
b) Es un proceso orientado hacia la cooperacion y negociacion entre actores.

¢) Es un proceso que requiere actores y agentes de desarrollo.

*3 Ibid., P. 19.
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El sistema de actores.

El analisis del sistema local de actores es clave. Se entiende por "actor local": todo aquel
individuo, grupo u organizacion, cuya accion se desarrolla dentro de los limites de la

sociedad local”.
También se puede definir en funcion del sentido de su accion:

“Actor local es aquel agente que en el campo politico, econédmico, social y cultural es
portador de propuestas que tienden a capitalizar mejor las potencialidades locales”.>* Esta
segunda definicién liga las nociones de “actor local” y de “desarrollo”, llevando al actor

como agente de desarrollo local.
Entre algunas caracteristicas de los actores locales que actian en un territorio tenemos:

1. EI actor politico-administrativo, constituido por el gobierno local, las agencias del
gobierno nacional, las empresas publicas.

2. El actor empresarial, constituido por la microempresa y el artesano, la pequefa y
mediana empresa, la gran empresa.

3. El actor ocio-territorial, comisiones de vecinos, organizaciones no

gubernamentales, Iglesias, etc.

Los Agentes de Desarrollo Local.

Otro de los factores cruciales en el desarrollo local es el tema de los agentes del
desarrollo local, desde un punto de vista no todos los actores presentes en un territorio

pueden ser considerados actores-agentes de desarrollo local en un sentido propositivo.

Los agentes de desarrollo Local reciben una preparacion para desempefiarse en los roles
gue se describirdn claves para el desarrollo local, es por ello que se han identificado

algunas caracteristicas de los agentes de desarrollo local:

e Facilitador de los procesos
e Profesional de la gestién proactiva
e Capaz de anticiparse a los acontecimientos

e Trabaja anticipando escenarios, y articulando actores

> Ibid., P. 22..
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e Trabaja como mediador entre: los recursos privados y estatales y la poblacion
beneficiaria; los discursos oficiales y los de los ciudadanos; las soluciones
propuestas por la politica publica (o vacios de ésta) y las iniciativas de los grupos
sociales; los intereses de quienes asignan los recursos y los de los destinatarios;
el poder constituido y la base constituyente.

e Através de las relaciones globales media entre relaciones de poder desiguales en

un proceso de articulacion-tensién-rearticulacion®.

b) Teoria y Practica del Enfoque del Desarrollo Local.

La incorporacion del enfoque DL permite abandonar la abstraccion habitual de las
visiones tradicionales del desarrollo como simple crecimiento econémico®. En este
enfoque el desarrollo no se hace desde arriba a partir de instrucciones emanadas del
gobierno central o de una gran empresa extranjera, este requiere de una organizacion
local de la gente en sus territorios, que surja desde la misma poblacion (de abajo) y sea
capaz de sentar bases para apropiarse de las posibilidades existentes dentro del territorio,
las cuales pueden derivarse del aprovechamiento de recursos endégenos de la localidad
o de impulsos externos a la localidad, por otra parte la movilizacion y organizacién de los

actores (capital social territorial) es primordial.

Las comunidades locales pueden impulsar procesos de desarrollo desde sus propios
ambitos territoriales. Los gobiernos territoriales (municipales) pueden abrir espacios de
organizacion colectiva de los diferentes actores locales, A fin de promover procesos

(estrategias) de desarrollo local de forma conjunta entre dichos actores. >’

El DL se concibe como un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural que
conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacién local, en el cual que se pueden
identificar, al menos, dos dimensiones: una econémica, y otra, socio-cultural. La estrategia
de desarrollo local debe considerar otras dimensiones (econdmica, sociocultural y politico-
administrativa) y las caracteristicas que deben de cumplir las politicas de DL en todos los
ambitos de actuacién, resaltando la importancia de la coordinacion entre los gobiernos
locales y los actores del territorio siendo estos los que desempefian las iniciativas

empresariales y econdémicas.

* Iid., P. 23.

56 Albuquerque, Francisco. Presentacion: Enfoque de Desarrollo Econémico Territorial. Programa Regional de Formacion
para el Desarrollo Econdémico Local con Inclusion Social en América Latina y el Caribe (Conecta DEL).Cuzco, 2011.
Diapositiva 3.

*" bid., Diapositiva 5.
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La estrategia de DL debe orientarse a asegurar mejores condiciones de vida de la
poblacién, tratando de centrarse principalmente, en la mejor utilizacién de los recursos
locales, con el fin de promover nuevas empresas y nuevos puestos de trabajo para los
habitantes del territorio. Esto puede ser posible con la utilizacion las tecnologias de la
informacion, asi como la reorganizacion de los procesos productivos locales que orienten
su produccién hacia los mercados no solo locales sino nacionales e internacionales. Otra
de las estrategias esenciales para alcanzar el desarrollo, es la construccién de una oferta

territorial apropiada de servicios de apoyo a la produccion.

Las autoridades locales son una parte fundamental en los procesos de DL, en muchas
ocasiones son los lideres principales de las iniciativas del mismo al impulsar en sus
territorios la movilizacion y concertacién de actores para el desarrollo econémico y la
creacion de empleo a nivel local. En otras ocasiones, son otros actores (organismos de
cooperacion internacional, organizaciones no gubernamentales, entidades financieras de
desarrollo, jovenes empresarios, etc.) los que inician los procesos de DL, aunque en
seguida se requiere la incorporacién activa de los gobiernos locales, los cuales permiten

dotar a las iniciativas de DL de un grado mayor de institucionalidad. >

A continuacion se presentan 8 elementos basicos de las iniciativas de DL, es importante
mencionar que la carencia o debilidad en alguno de estos 8 elementos puede explicar la

fragilidad de las iniciativas de DL en un territorio.*

58 Alburquerque, Francisco. Teoria y Préactica del Enfoque del Desarrollo Local. Observatorio Iberoamericano del Desarrollo
Local y la Economia Social. Revista Académica del Grupo EUMED.NET de la Universidad de Mélaga. Afio 1 — Nro. 0 —
Abril, mayo, junio de 2007. P. 51.

59 Alburquerque, Francisco, et.al. Enfoque del Desarrollo Econdmico Territorial. Guia de Aprendizaje sobre Integracion
Productiva y Desarrollo Econémico Territorial. Sevilla, 2008. Mddulo 7, P.22.
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Figura N.1

Bases de sustentacion de las iniciativas de Desarrollo Local.
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Si se observa en primer lugar se resalta la importancia de la movilizacion y participacion
de los actores locales y la consiguiente construccion del “capital social” en el territorio
correspondiente que requiere, igualmente, el fomento de una cultura emprendedora local,
alejada de la légica del subsidio, debido a que ésta favorece la construccion de espacios
de cooperacién entre todos los actores locales ya sean publicos o privados en los planes

y programas de desarrollo a nivel local o a nivel de gobierno central.

Una iniciativa de DL requiere también una actitud proactiva por parte de los gobiernos
locales en cuanto al fomento productivo y la creacion de empleo, lo cual supone asumir
nuevas funciones de la gestion publica local mas alla de los roles tradicionales en la

prestacion de servicios basicos.

c) La Estrategia de Desarrollo Local.

Ademas de la importancia de los gobiernos locales como animadores, articuladores vy
catalizadores de la intervencion de los actores territoriales, es importante destacar su
papel de liderazgo en la busqueda del DL, a fin de desarrollar un aprendizaje proactivo y
emprendedor en cada uno de ellos, combatiendo la cultura heredada del subsidio, y la

actitud pasiva de los actores locales.
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La busqueda de espacios de concertaciébn publico-privada es fundamental para el
desarrollo econémico local, en los cuales se busque construir equipos de liderazgo que
puedan asegurar la continuidad de las actuaciones dentro del territorio. Todo ello debe
concretarse en la elaboracion de una estrategia territorial de desarrollo consensuada por
los principales actores locales. Dicha estrategia tendrd como objetivo principal, orientar la
mayor utilizacion de los recursos enddgenos y la diversificacion de la base productiva
local mediante la incorporacion de innovaciones basadas en la calidad y la diferenciacion

de los productos y procesos productivos.

Por otra parte surge la necesidad de convocar a las fuerzas politicas y sociales locales a
su involucramiento en estas iniciativas de desarrollo, a fin de que las disputas electorales
entre los diferentes grupos o partidos politicos no interfieran con las iniciativas de DL y la
generacion de empleo. Lamentablemente, algunas de las instituciones de DL como las
ADEL (Agencias de Desarrollo Econémico Local) son presentadas a veces como parte de
propuestas partidarias, 1o que hace que estas pierdan viabilidad en el medio y largo plazo.
El DL exige, una actuaciéon decidida desde las instancias publicas territoriales, lo cual
obliga a incorporar esta dimension en los actuales programas de fortalecimiento de los
gobiernos locales, que buscan fortalecer las capacidades de la poblacion en cada uno de

los territorios.

El enfoque territorial permite, dar a cada situaciébn concreta un tratamiento adecuado
seguln sus recursos, circunstancias y capacidades potenciales de desarrollo. Desde este
punto de vista, la politica de DL es un planteamiento mas flexible en la gestion publica
ante los problemas derivados de la restructuracion productiva y la necesidad de adaptarse
a las nuevas exigencias en los distintos territorios; es también una forma de resolver los
problemas del desempleo en los territorios, dejando atras la visién en la que el empleo
dependia de las politicas de crecimiento econdmico sin tener en cuenta los efectos
destructores netos de empleo de la incorporacion de tecnologias intensivas en capital, es
por ello que las politicas activas de empleo requieren igualmente un planteamiento

territorial para ser eficaces.

Las estrategias de DL incorporan no solo objetivos econ6micos sino también objetivos
sociales, pero dando siempre prioridad al logro del DL, diferenciandose de las propuestas
o enfoques asistencialistas. Por ello se insiste en la introduccién, adaptacion y difusion de
innovaciones en los sistemas productivos locales, asi como en el fomento de la capacidad

empresarial local, a fin de promover la creaciébn de nuevas empresas que generen un
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mayor valor agregado en el territorio®, igualmente, las estrategias de DL deben incorporar
entre sus prioridades la promocion de empleo, en especial entre los grupos mas
desfavorecidos como son las personas pobres, mujeres, jovenes, discapacitados,
indigenas e inmigrantes, entre otros. La mejora de la calidad de vida se enfoca, pues,
desde una estrategia béasica de promocion del desarrollo econdmico y el empleo local,
junto a actuaciones complementarias focalizadas hacia los grupos sociales con mayores

dificultades de insercién social.®*

Por otra parte el proceso de planificacion para el DL juega un papel fundamental, este
debe ser participativo, lo que significa que debe ser llevado a cabo por todos los actores
locales, que son quienes deben tomar las decisiones de lo que se debe hacer o no. Para
la realizacién de un plan de desarrollo es necesario contar con un equipo técnico que dé
seguimiento al plan y trabaje con todos los actores involucrados, asimismo el equipo debe
facilitar y coordinar la realizacion de talleres de participacion estratégica de actores
locales o participacion ciudadana como son cominmente conocidos, de este modo, en la
gestion de la estrategia de DL es necesario asegurar la participaciéon de los agentes
interesados y afectados por los proyectos. Para ello es preciso mantener viva la
movilizacion y participacién de los actores locales, impulsando y consolidando alianzas,

acuerdos y redes de cooperacion entre actores territoriales.®

1.4.3 Teoria del Desarrollo Econémico Local.

a) El Desarrollo Econdmico Local.

Desde mediados de 1980, el proceso de descentralizacibn ha tomado un renovado
impulso en los paises en desarrollo originado por las deficiencias de los gobiernos
centrales de responder a las necesidades de servicios publicos de las areas locales al
interior de los paises en desarrollo, y por las demandas de la poblacion de sistemas mas
democraticos y de una mayor participacién ciudadana. Paralelo a este proceso, areas
especificas en dichos paises han intentado avanzar en el denominado proceso de

Desarrollo Econémico Local (DEL).

El proceso de descentralizacion, en la medida que origine un sistema gubernamental

adecuado y consistente con el proceso DEL, aunque necesario para éste, no es suficiente

% Alburquerque, Francisco, Op.cit. P. 51.
®! Ibid. P.30.
® Ibidem.
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para cristalizar los resultados objetivos del proceso DEL. Para lograr los objetivos de
desarrollo economico a nivel local, se requiere la accién e interaccion no sélo del gobierno
local sino también de los otros elementos, factores o actores. La composicion de estos
actores o factores y el tipo de acciones e interacciones para el DEL dependeran de las
condiciones econdémicas, sociales, politicas, geogréficas, culturales, ambientales, etc.,
propias de las areas locales al interior de los paises en desarrollo.®®

El Desarrollo Econémico Local (DEL) es un proceso de crecimiento y cambio estructural
de la economia de una ciudad, comarca o regién, en que se pueden identificar al menos
tres dimensiones: una econdémica, caracterizada por su sistema de produccion que
permite a los empresarios locales usar eficientemente los factores productivos, generar
economias de escala y aumentar la productividad a niveles que permitan la competitividad
en los mercados; otra sociocultural, donde el sistema de relaciones econdémicas y
sociales, las instituciones locales y los valores sirven de base al proceso de desarrollo; y
otra politica y administrativa, en las que las iniciativas locales crean un entorno favorable

a la produccién e impulsan el desarrollo.®*

La promocion del Desarrollo Econdmico Local permite fomentar las ventajas comparativas
y las caracteristicas Unicas de una localidad con el fin de fortalecer la economia local y el
avance de politicas de descentralizacién, genera una oportunidad para fomentar el
crecimiento de economias locales, al mismo tiempo de promover una mayor coherencia

entre el nivel nacional y el local.

Hay cierto grado de consenso entre diferentes autores sobre los factores que
desencadenan, provocan, acompafan o explican el DEL de un territorio. Esos factores
son:®

¢ Los encadenamientos productivos

e La concertacion publico-privada,

e Elrol activo del gobierno local

e La participacion social y el sentido de pertenencia al territorio

¢ La planeacion estratégica

®Tello, Mario D. Teorias del Desarrollo Econémico Local y la Teoria y Practica del Proceso de Descentralizacion en los
Zal’ses en Desarrollo. Departamento de Economia de la Universidad Catélica de Peru. Perq, julio, 2006. P. 2.

Ibid., P. 10.
6 Rodriguez, Luz Angela, et.al. Teoria y Practica del Desarrollo Econémico Local. Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES) de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2011. P. 4.
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La idea bésica del DEL es facilitar a los actores principales de una region econémica a
emprender de manera independiente, iniciativas conjuntas orientadas al desarrollo
economico de su regién y a su posicionamiento estratégico en el pais e incluso en el
contexto global a través del desarrollo de ventajas competitivas. EI DEL es un proceso de
concertacion publico-privado entre los gobiernos locales, la sociedad civil organizada y el
sector privado, con el propésito de mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante la
creacion de mas y mejores empleos y la dinamizacién de la economia de un territorio

definido, en el marco de politicas nacionales y locales.

b) Acciones basicas para promover el DesaerIIo Econdmico Local.

El DEL no puede ser alcanzado con la participacién exclusiva de un solo sector, se
requiere de la participacion de diversos actores territoriales, quienes deben asumir un rol
de transformadores de su propia realidad en el &mbito econdémico, para asegurar mayor
eficiencia, eficacia y flexibilidad de funcionamiento, incorporando nuevas formas de

organizacion alejadas del burocratismo y cercanas al territorio.

Como todo proceso, el DEL requiere de ciertas acciones basicas para impulsarlo:®

» Generar un proceso de concertacion, lo mas amplio posible, que deberia estar
liderado por el Gobierno Local.

» Conocimiento pleno de las condiciones locales (fortalezas y debilidades) y
externas (amenazas y oportunidades) que inciden en el territorio.

» Reconocimiento de la existencia de desequilibrios al interior del territorio, no solo
en consideracion a factores naturales o fisicos, sino también a los de caracter
cualitativo en los factores de produccién y particularmente en lo relativo a la
formacion del recurso humano.

* Planificacion concertada y participativa de las estrategias, politicas y acciones
orientadas al desarrollo econémico local, que se realizaran en la localidad.

» Sensibilizacion, disposicion y compromiso de los principales actores del territorio,

sobre la importancia de iniciar el proceso.

66 Carvajal Burbano, Arizaldo. Desarrollo Local: Teoria y Préactica. Escuela de Trabajo Social y Desarrollo Humano de la

Universidad del Valle. (http://desarrollolocalteoriaypractica.blogspot.com/2014/11/curso-de-actualizacion-en.html.) Cali,
Colombia, 2014.
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c) El Enfoque y la Politica del Desarrollo Econémico Local.

Las visiones convencionales sobre el desarrollo econémico local han compartido durante
mucho tiempo la conviccion de que el logro del mismo seguia una secuencia
caracterizada fundamentalmente por los avances en la industrializacion, la tercerizacion y
la urbanizacion en las diferentes economias y sociedades. De este modo, las estrategias
de desarrollo basadas en la gran empresa y la concentracion econémica pasaron a ser
consideradas como un indicador habitual del logro del mismo. La fortaleza de estas
convicciones, reiteradas de forma acritica a través de las instituciones de ensefianza de la
economia, ha ayudado a mantener esta percepcion predominante sobre el desarrollo
economico, el cual siempre ha mostrado, sin embargo, diferentes formas y trayectorias de

expresion en la historia econémica.®’

En efecto, es preciso subrayar que la estrategia de desarrollo concentrador no es la Unica
existente ni la Unica posible, ya que también tienen una importancia decisiva, sobre todo
en términos de empleo e ingreso de la poblacion en diferentes ambitos territoriales, las
estrategias de desarrollo “desde abajo”, sustentadas por factores no solamente
econdmicos, sino sociales, culturales e institucionales. Generalmente, este tipo de
desarrollo econémico de caracter local, basado en una utilizacion de recursos endégenos
y llevados adelante por empresas pequefias, ha ido surgiendo sin demasiados respaldos
desde las instancias centrales de la administracion publica. El surgimiento de estas
iniciativas de desarrollo econémico local ha dependido esencialmente de los agentes

territoriales, mediante la concertacion de esfuerzos diversos.

El respaldo de los actores publicos territoriales y la conviccion de que se debe
desempefiar un papel relevante en el fomento econdmico territorial, son factores decisivos
en estas iniciativas de desarrollo econdmico local, para las cuales es fundamental la
concertacion estratégica entre los actores socioeconémicos locales (gobiernos
provinciales y municipales, asociaciones de empresarios, entidades financieras, centros
de consultoria para empresas, universidades e institutos de I+D, entre otros), a fin de
lograr la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas y organizativas en el tejido

empresarial de cada territorio.®®

&7 Alburquerque, Francisco; Dini, Marco. Guia de Aprendizaje sobre Integracion Productiva y Desarrollo Econdémico
Territorial. El Enfoque del Desarrollo Econdmico Territorial. Instituto de Desarrollo Regional, Fundacién Universitaria.
6Léniversidad de Sevilla. Espafia, 2008. M6dulo 1, P.14.

Ibid., P.15.
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Las estrategias de DEL conciben, pues, el territorio como un agente de transformacién
social y no Unicamente como simple espacio o soporte funcional del despliegue de
actividades. El territorio socialmente organizado y sus rasgos sociales, culturales e
histéricos propios, son aspectos muy importantes desde la perspectiva del desarrollo
local. Igualmente, la sociedad local no se adapta de forma pasiva a los grandes procesos
y transformaciones existentes, sino que despliega iniciativas propias, a partir de sus
particularidades territoriales en los diferentes niveles, econémico, politico, social y

cultural.®®

Se reitera, pues, que en el nivel territorial existe un conjunto de recursos locales
(humanos, institucionales, econémicos, culturales) que componen su potencial. Para su
identificacion hay que disponer de la informacion suficiente sobre aspectos sustantivos del

tejido empresarial y entorno territorial tales como: "

» Censo de establecimientos o unidades productivas y su localizacion territorial.

» Eslabonamientos productivos entre las empresas e instituciones vinculadas en los
agrupamientos de empresas mas significativos del perfil productivo territorial.

» Delimitacién del mercado de trabajo local.

* Inventario de recursos naturales y ambientales.

* Grado de vinculacion entre el sistema de formacién de los recursos humanos y las
necesidades productivas locales.

» Oferta de servicios de capacitacion empresarial y tecnolégica y sistema territorial
de investigacién y desarrollo para la innovacion local.

» Estructura social y politica local.

» Gestion publica territorial (local y regional).

» Capital social y gobernanza territorial.

« Patrimonio cultural y rasgos de la cultura local.

» Organizaciones representativas de empresarios y trabajadores.

No existen recetas fijas en la busqueda de DEL; pero en todo caso, ello exige la definicion
de una nueva agenda de actuaciones concertadas entre el sector publico, el sector
empresarial y el conjunto de la sociedad civil territorial (trabajadores, entidades
financieras, universidades regionales, centros de consultoria e investigacion cientifica,

organizaciones no gubernamentales de desarrollo, entre otros), en la cual la elaboracién

 Ibid., P. 17.
™ Ibidem.
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de la estrategia de desarrollo se visualice como una tarea colectiva de interés comun
orientada a la generacion de oportunidades productivas, de empleo e ingreso para elevar
el nivel de vida de la poblacién en cada territorio.

1.4.4 Construccién de un Diagnéstico Situacional.

El Diagnéstico Situacional de un municipio es aquel que integra la informacion sobre la
situacion actual del mismo en el ambito socio-cultural, econémico, ambiental y politico-
institucional, identificando su problematica, analizando sus causas y estableciendo
prioridades. Define ademas los aspectos claves que inciden en el desarrollo y las

potencialidades del territorio.”

Este sirve para orientar las soluciones y alternativas de la situacion identificada y planificar
de manera concertada entre los diferentes actores presentes en el territorio la visién de
desarrollo, las lineas de accion estratégicas y los programas que se fomentaran en el
municipio para garantizar su mejoramiento y desarrollo. No se trata de un diagndstico
externo realizado por instancias ajenas a las comunidades, sino que su disefio conlleva
gue sean los propios integrantes de las comunidades quienes deben identificar sus
problemas principales y son los que tienen que generar el sistema de indicadores que les

permita sistematizar su propia realidad y realizar su propio proceso de planificacion.

A través del Diagndéstico Situacional se trata de levantar, ordenar, priorizar, sistematizar e
interpretar a través de la organizacidén, analisis y reflexion de los datos obtenidos la

informacién existente en el municipio.

a) Utilidad del Diagndstico Situacional.

La elaboracién de un Diagnéstico Municipal depende de la realidad especifica del
municipio, comunidad u organizacién donde se realice, de las caracteristicas territoriales,
del tamafio de la poblacién, de la diversidad de los sectores y actores participantes, de la

experiencia de los actores participantes y de la complejidad, entre otros aspectos.

* Permite propiciar un balance adecuado en la distribucién de los recursos a nivel
territorial, tomando en cuenta las diferencias a nivel urbano y rural, de forma tal,

gue se tomen en cuenta las zonas de mayor pobreza a nivel de los municipios.

™ valdez, Guadalupe. Guia Metodoldgica para el Diagnéstico Municipal Participativo y Planificacion Local con Perspectiva
de Derechos, Género y Ciclo de Vida. Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia (UNICEF). Republica Dominicana,
Santo Domingo, octubre 2005. Capitulo IV, P. 24.
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+ Da claridad sobre las lineas, estrategias y acciones municipales y comunitarias
gue deben ser impulsadas en el municipio, ya que éstas parten de las prioridades
identificadas por los propios actores.

+ Garantiza la participacion de los diferentes actores que habitan en el municipio:
sector empresarial, comerciantes, profesionales, campesinado, técnicos,
instancias sectoriales y otras entidades de desarrollo local.

» Establece con claridad los compromisos de los diferentes actores municipales y su
integracion en la Agenda Local de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo

Municipales.

El diagndstico del municipio, construido con la participacion de la poblacion y el Gobierno
Municipal, permite que los actores locales se involucren activamente en el proceso y
cuenten con la informacién necesaria para la siguiente etapa de la planificacién
estratégica. Durante esta etapa se realizan talleres participativos y reuniones con
representantes de la poblacion rural y urbana, de los sectores con cierta incidencia en la
vida econdémica y social del municipio. Estos talleres permiten el reconocimiento de
problemas, potencialidades y temas relevantes para el desarrollo del municipio; ademas,

sus conclusiones reflejan la interpretacién que los actores hacen de esos elementos.’

b) Elementos de un Diagndstico.

i. Datos generales: aspectos geograficos, division politico-administrativa,
conectividad, resefa historica.

ii. Datos demograficos: poblacion segun el dltimo censo nacional de poblacion y
vivienda; distribucion de la poblacién en zonas urbana y rural (por cantén y
caserio); piramide poblacional, desagregada por edades y sexo; poblacion
econdmicamente activa (PEA); nivel de escolaridad, desagregada por género y
rango de edades; centros de formacién y otros datos de poblacién que disponga el
municipio y que complementen la informacién.

iii.  Contexto regional y nacional: relacion del municipio con su entorno directo, con
planes y proyectos nacionales, y eventualmente internacionales en el caso de
municipios fronterizos.

iv.  Mapa de actores del municipio: identificacion de la importancia de éstos y del rol

gque desempefian, las relaciones de los actores existentes entre ellos, la

2 pautas Metodoldgicas para la Planificacion Estratégica Participativa del Municipio con énfasis en el Desarrollo Econémico
de su Territorio. Libro de la Sub Secretaria de Desarrollo Territorial y Descentralizacion (SSDT). El Salvador, 2011. P. 34.
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proyeccion temporal de su trabajo, y la percepcién que la poblacion tiene de su
trabajo, entre otros.

Diagndstico del municipio: la informacion sobre la situacion del municipio se
recopila con las fuentes secundarias identificadas, en las jornadas y reuniones con
las comunidades, con los sectores sociales y econémicos seleccionados, con la
municipalidad y con las instituciones presentes en el municipio. La informacién del
diagnéstico debe ordenar y analizar en torno a los cinco ambitos del desarrollo
definidos:

Socio-cultural: describe la situacion actual relacionada con vivienda, agua y
Saneamiento, energia eléctrica, recoleccion de desechos, conectividad vial,
educacién, salud, seguridad ciudadana, seguridad alimentaria, organizacion
comunal y sectorial, telecomunicaciones, identidad local, tradiciones.”
Econdmico: se debe construir el mapa econdémico, identificando, y caracterizando
los sectores economicos, analizando los mejor desarrollados o con mayor
potencial de desarrollo. Para ello se describe la situacion actual a través de
informacién disponible en instituciones nacionales/locales; la informacion obtenida
de forma participativa a nivel municipal relacionada con cantidad de bienes y
servicios producidos; volumen y destino de ventas; inversion de la unidad
productiva y las plataformas o redes operadoras como cooperativas, asociaciones

de productores, etc. que ya operan o con potencial de ampliacion de mercados.

Adicionalmente, se debe identificar la existencia o la necesidad de una oferta de
servicios de desarrollo empresarial financiero y no financiero; las empresas
registradas y operando en el territorio; inversiones publicas y privadas
proyectadas; centros tecnoldgicos; flujo de remesas; volumen de exportaciones;
volumen de consumo; informacion sobre la situacién del empleo y necesidades de
formacion para el empleo.

Ambiental: describe las caracteristicas biofisicas y uso actual del suelo; la
situacion actual relacionada con agua y ecosistemas estratégicos; biodiversidad;
desechos soélidos, aguas residuales y dispersibn de sustancias peligrosas;
alteracion de ambiente, suelo y tierras contaminadas, aire-atmésfera y gestion de
riesgos. Las areas mencionadas son las que se consideran en la Estrategia

Nacional de Medio Ambiente.

3 Ibidem.
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> Politico-institucional: se incluye la organizacion y funcionamiento administrativo-
financiero y de prestacion de servicios del gobierno municipal; los instrumentos
juridicos, politicos y programaticos; los mecanismos de transparencia y de
participacion ciudadana; y los vinculos de asociatividad del municipio.”

c) Pasos para Elaboracion del Diagndstico.
Los pasos para la elaboracion de un diagnéstico son los siguientes:

« Complementar la informaciébn secundaria y analizarla en los ambitos:
sociocultural, econémico, ambiental, politico-institucional.

* Reuniones de trabajo con el Gobierno Municipal, las comunidades y con los
sectores para identificar y analizar sus problematicas y potencialidades.

* Reuniones de trabajo con las instituciones publicas y privadas para obtener
informacién sobre su trabajo y sus proyecciones en el municipio.

» Elaboracién del mapa de actores del municipio.

» Organizacion y andlisis de informacion secundaria y primaria.

» Elaboracién y validacion del diagnéstico.

d) Actores que Intervienen en la Elaboracién del Diagndstico.

Los actores que intervienen y participan en la elaboracion de un Diagnéstico Situacional

son los siguientes:

* Equipo Local de Apoyo: acompafa acciones de campo y participa en reuniones
de trabajo para el levantamiento y andlisis de informacion.

» Sectores sociales, sectores econdémicos y organizaciones comunitarias:
participan en reuniones asi como en jornadas de levantamiento y analisis de la
informacion.

* Instituciones con presencia en el municipio: participan en reuniones
informativas sobre el proceso y en el levantamiento de informacion relacionada
con su trabajo.

+ Concejo Municipal: participa en reuniones de seguimiento del proceso, asi como
en reuniones de levantamiento y analisis de informacién sobre la municipalidad,

recibe informes escritos de la Entidad Asesora, y ademas valida el diagnostico.

7’4 Guia de Operativizacion de las Pautas Metodolégicas para la Planificacion Estratégica Participativa del Municipio con
Enfasis en el Desarrollo Econdmico de su Territorio. Equipo Técnico Proyecto de Fortalecimiento de los Gobiernos Locales
PFGL. El Salvador, 2011. P. 25.
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* Funcionarios y empleados municipales: participan en reuniones y en el
levantamiento y analisis de la informacion, tanto en el &mbito institucional como en

otros &mbitos, segun sea su especialidad técnica.

1.4.5 Técnica del Analisis FODA.

El analisis FODA es una técnica que fue originalmente propuesta por Albert Humphrey "
durante los afios sesenta y setenta en los Estados Unidos, durante una investigacion del
Instituto de Investigaciones de Stanford que tenia como objetivo descubrir por qué fallaba

la planificacion corporativa.

El analisis estratégico utiliza este tipo de técnica como una herramienta, que permite
identificar elementos internos y externos de programas y proyectos considerando factores
econdmicos, politicos, legales, sociales, tecnolégicos, y culturales. El principal objetivo de
esta técnica es ayudar al objeto en estudio a encontrar los factores estratégicos criticos,
para una vez identificados, usarlos y apoyar en ellos los cambios organizacionales:
consolidando las fortalezas, minimizando las debilidades, aprovechando las ventajas de

las oportunidades, y eliminando o reduciendo las amenazas.
El analisis FODA se basa en dos pilares béasicos:

e Andlisis interno de la organizacién, y

¢ Andlisis externo de una organizacion

El analisis FODA posibilita la recopilaciéon y uso de datos que permiten conocer en un
momento dado la informacién necesaria para la toma de decisiones y a partir de ello
establecer un diagnéstico objetivo para el disefio e implementacion de estrategias

tendientes a mejorar una situacion.

Un correcto analisis FODA esta basado en indicadores (siempre que sea posible), de este
modo se justifican cada uno de los elementos que lo componen y ademas deben ser

cuantificados de tal manera que a posteriori en el disefio de estrategias se puedan definir

" Consultor de negocios y gestién organizacional estadounidense que se especializd en la gestion organizacional y cambio
cultural, durante su estancia en el Instituto de Investigacion de Stanford; disefi6 junto a sus colegas el andlisis SOFT, él
cudl, més tarde, se convertiria en lo que se conoce como el analisis DAFO. Andlisis utilizado para mejorar los procesos
organizacionales de la empresa.
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de una manera correcta los objetivos que se buscan (los objetivos deber ser realistas pero
desafiantes, cuantificables, a largo plazo, claros y coherentes).’

Figura N.2

El analisis interno: En cuanto al analisis interno lo que se pretende es diagnosticar
puntos a favor (fortalezas) o en contra (debilidades) del objeto de estudio y que son
controlables. El estudio que se realiza de ellos se refiere a la relacién entre el estado
actual de la variable en andlisis y el estado futuro necesario para el sostenimiento de la
competitividad en general, ya que los aspectos internos observados, son los que

determinan la competitividad.”

El analisis externo: Otro componente del FODA es el andlisis externo refiriéndose a las
amenazas y oportunidades que estdn compuestas por aquellas decisiones de terceros
gue pueden afectar directa o indirectamente; el estudio que se realiza de los mismos se
refiere a la relacion entre el estado en el que se encuentran actualmente las variables y el
estado esperado en un futuro determinado. Dado que las variables externas de este
analisis son no controlables, el resultado obtenido funciona como marco para este

componente.”

1.45.1 El Proceso de Elaboracion del Analisis FODA.

A continuacion se describen los pasos para llevar a cabo este andlisis:

® Desarrollo Local, Responsabilidad Social Empresarial y Emprendimiento. El Andlisis DAFO: ¢Qué es y como llevarlo a
(7:$1bo'?. http://www.innovacionsocial21.org/2013/07/el-analisis-dafo-que-es-y-como-llevarlo.html. P. 74.

Ibidem.
"8 Lazzari, Luisa; Maesschalck, Victor. Control de Gestién: Una Posible Aplicacion del Andlisis FODA. Facultad de Ciencias
Econdémicas de la Universidad de Argentina. Argentina, Cuadernos del CIMBAGE, nim. 5, 2002. P. 73.
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1. Determinar los involucrados.

El analisis FODA es valido si se lleva a cabo involucrando a todos los actores locales,
debido a que son quienes conocen la realidad del municipio en todos los componentes

2. Participacion de los involucrados: Lluvia de ideas.

Todos los involucrados deben participar por grupos de interés en una lluvia de ideas de
donde salgan las percepciones que tienen sobre el plan, programa o proyecto. Una vez
vertidas las opiniones es trabajo de quienes dirigen el proceso ordenarlas y ver cuales son

realmente objetivas y cuales no.

3. Construir la Matriz FODA.

Definidas las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas se debe construir una

matriz donde todos los aspectos relevantes queden reflejados.

4. Justificacion.

Este es el punto clave, cada sentencia de la matriz debe estar respaldada por datos
contrastados. Se debe indagar y analizar que constituye la fortaleza, debilidad,

oportunidad o amenaza.

5. Disefiar estrategias.

El objetivo ultimo del analisis FODA es servir de documento para la toma de decisiones
estratégicas que permitan la priorizacién de acciones de tal manera puedan identificarse

los aspectos claves.

Luego de revisar las teorias del desarrollo local anteriores, se considera que la teoria de
Desarrollo Local de Francisco Albuguerque es la que mas se apega al tema de estudio
debido a que considera al desarrollo desde una visibn mas integral, tomando en cuenta no
solo el tema econdmico sino los aspectos culturales, sociales, ambientales y politicos;
debido a ello se tomara como base dicha teoria, ya que engloba todas las variables claves
para el levantamiento del Diagndstico del municipio de Ciudad Barrios y como técnica
para una mejor recopilacion de informacioén se utilizara el analisis FODA con el objetivo de
identificar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que enfrenta el

municipio.
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CAPITULO II

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BARRIOS

2.1 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO.

2.1.1 Datos Generales.

Ciudad Barrios es uno de los 20 municipios pertenecientes al departamento de San
Miguel. Esta situado en la zona oriental del pais, a 33 Kms. al norte de la cabecera
departamental a una altitud de 860 metros sobre el nivel del mar. Posee una extension
territorial de 68.1 Kmz2. Limita al Norte con los municipios de San Luis de la Reina y San
Simoén del departamento de Morazan; al Sur con Chapeltique; al Este con Guatajiagua,

Yamabal y Chilanga del departamento de Morazan:; y, al Oeste con Sesori.”

2.1.1.1 Division Politico Administrativa.

En el &rea administrativa el municipio se divide en 11 cantones y 48 caserios. En el area

urbana, se identifican 5 barrios y 11 colonias los cuales se detallan a continuacion.®

Barrios de la cabecera del municipio son: Mapal: Divisién Politico Administrativa.

e Barrio Roma

1 1 OSTUCALLAMONTANITA | L ANOEL
e Barrio Bolivar e LANO ELANGE
TEPONAMUASTE

e Barrio Concepcién

SAN MATIAS

e Barrio el Calvario

TORRECHLA

e Barrio el Centro

Colonias de la cabecera del municipio:

SANLUSITO GUANASTE

e Coloniala Cruz

e Col. Gerardo Barrios

CHARLACA
LAS MESAS

e Col. San Patricio

NUEVO PORVENST

SAN JUAN

e Col. Gutiérrez

° COI. Boi”at wgqﬂ\j.“\?bhm

e Col. Monsefor Cabrera

™ Plan de Competitividad Municipal de Ciudad Barrios 2012-2016. Fundacion Nacional para el Desarrollo bajo el Proyecto
de USAID para la Competitividad Nacional. El Salvador, enero 2012. P. 17.
8 Alcaldia municipal de Ciudad Barrios, 2009.
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e Col. Vista Hermosa
e Col. Sorto

e Col. El paraiso

e Col. Las palmeras

e Col. Samaria

Asi mismo el municipio se divide también en 11 cantones con sus respectivos caserios:

Tabla 1: Division Politico Administrativa del Municipio de Ciudad Barrios.

-Belén -El Bosque -La Isleta
-Concepcion -Las Tablas -San Rafael
-Guanaste Centro -El Tablon

-El Triunfo Loma de
En medio

-Cerro de Arena

-Cas. La Montanita

-La Montanita

-Santa Julia

-Pasaje la Escuela

-Cas. Torrecilla

-Torrecilla Centro

-Cas. La Ceiba -El Centro
-Cristébal Centro -San Isidro -Rio Grande
-Amapala
-Llano el Centro -Loma de Saltebas -La Joyita
-El Limar -San Matias Centro -Los Orellana
-Cas. San Carlos
-San Juan Centro -Joya Grande -Agua Zarca
-La Angostura
-El Triunfo -El Picacho -Teponahuaste Centro
-El Rincén -San José _Apapuerta
-La Quesera -Las Marias -El Caulote

-San Luisito Centro

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion proporcionada por la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios.
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2.1.2 Datos Demogréficos.

De acuerdo al ultimo Censo Poblacional Ciudad Barrios cuenta con un total de 24,817
habitantes, equivalente al 5.71% del total de la poblacién miguelefia. La poblacion
femenina en el municipio es de 12,499, constituyendo un poco mas de la mitad del total
de la poblacion. Mientras que respecto al area de residencia la poblacion es
mayoritariamente rural, contando con solo un 35% de poblacion urbana.

Tabla 2: Poblacion Total por Area de Residencia y Sexo, Municipio de Ciudad

Barrios, Afio 2007.

Total 24,817 %
Area % Hombres | 12,318 49.6
Mujeres | 12,499 50.4

Total 8,632 100%
Urbana | 3,9 [Hombres | 4,674 54.1
Mujeres | 3,958 45.9

Total 16,185 100%
Rural 65.2 | Hombres | 7,644 47.2
Mujeres | 8,541 52.8

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del VI Censo de Poblacién y de Vivienda 2007, El Salvador

Grafico 1: Poblacion por Sexo en el Municipio de Ciudad Barrios, Afio 2007.

0, —
50.40% 50.36%

50.20% -

50.00% -

49.80% -

49.60% - / 49.64%

49.40% -

49.20% T 1
Hombres Mujeres

Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007, El Salvador.
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Gréfico 2: Poblacion por Area de Residencia en el Municipio de Ciudad Barrios, Afio
2007.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del VI Censo de Poblaciény de Vivienda 2007, El Salvador.

2.1.3 Conectividad Vial.

El municipio de Ciudad Barrios cuenta con un total de 247.97 Km. de carretera. De éstas,
8.78 Km. son caminos pavimentados principales, o sea vias especiales, primarias y
secundarias; 87.02 Km son caminos mejorados, es decir, vias no pavimentadas
establecidas en la ley del FOVIAL, (terciarias y rurales) que conectan al municipio con la
principal carretera pavimentada o municipios entre si; 107.29 Km son caminos tipo
transito verano, caminos vecinales que debido a las condiciones de la superficie de
rodaje, son intransitables durante la estacién lluviosa; y, 44.87 Km son caminos tipo
herradura, caminos vecinales en los que solo puede circularse a pie, o en animales de

traccion o montura.®

El municipio de Ciudad Barrios se comunica por carreteras pavimentadas con la cabecera
municipal de Moncagua, Chapeltique y por carreteras de tierra a los municipios de San
Luis de la Reina y San Antonio. La Unica carretera pavimentada es la que conduce de
Moncagua a Ciudad Barrios, la cual es calificada de alto riesgo por sus caracteristicas

topograficas asi como por el mal estado de la misma. Es la Unica carretera por la cual

® plan de Competitividad Municipal de Ciudad Barrios 2012-2016. Fundacién Nacional para el Desarrollo bajo el Proyecto
de USAID para la Competitividad Nacional. El Salvador, enero 2012. P. 26.
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tiene salida el municipio hacia la via Panamericana, una de las principales arterias

vehiculares del pais.

Asimismo, el PEP* 2010-2014, indica que existen carreteras de tierra que conecta con los
municipios de San Luis la Reina y San Antonio. Por el momento no existen fuentes mas
detalladas sobre el estado de dicha carretera. A nivel interno, la conectividad es muy baja
y la mayoria de los cantones y caserios no cuentan con infraestructura vial que permite, el

acceso vehicular.

Segun fuentes del Ministerio de Obras Publicas (MOP) el proyecto “Longitudinal del
Norte”, tiene como finalidad mejorar la conectividad vial de la zona norte del pais. Esta
infraestructura tiene un recorrido de 219 Km y es financiada por el gobierno de los
Estados Unidos de América a través de la Corporacion Desafios del Milenio (CDM). En el
marco de este proyecto, la Ciudad de Barrios es uno de los municipios beneficiados, ya

que la carretera cuenta con un desvio hacia el municipio.

2.1.4 Finanzas Municipales.

a) Indice de Autonomia Financiera.

El indice de Autonomia Financiera IAF, permite conocer el grado de contribucion que las
fuentes de financiamiento externas al municipio tienen en relaciéon con el financiamiento
del presupuesto total de la Municipalidad; ademas de ello el IAF permite conocer el grado
de dependencia que el municipio tiene de esas fuentes externas para el financiamiento

de sus gastos en un determinado periodo.

# Plan Estratégico Participativo del municipio de Ciudad Barrios 2010-2012 (PEP). Proyecto para el Fortalecimiento de los
Gobiernos Locales, PFGL. El Salvador, 2012. P. 10.
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Tabla 3: Ingresos, Alcaldia de Ciudad Barrios, Afio 2014.

INGRESOS MONTO (US$)

1 | IMPUESTOS MUNICIPALES 78,020
Comercio 17,910
Industria 1,761
Financieros 40,161
Servicios 18,188
Tasas y Derechos 473,777
Venta de Bienes y Servicios 38,619
Ingresos Financieros y Otros 6,513

2 | INGRESOS PROPIOS DEVENGADOS 596,929
Transferencias corrientes del Sector Publico 511,780
Transferencias de Capital del Sector Publico 1,456,303
Endeudamiento Publico 0

3 | INGRESOS TOTALES DEVENGADOS 1,108,709

Fuente: Informacion proporcionada por la unidad de Contabilidad y Presupuesto Municipal.

El célculo del indice de Autonomia Financiera IAF se realiza de la siguiente manera:

IAF= _Ingresos propios devengados = _$596,929.00 =0.54
Ingresos totales devengados $1,108,709.00

Para el afio 2014 el indice de Autonomia Financiera del municipio de Ciudad Barrios
muestra que el 54% de los ingresos totales devengados son ingresos propios. Lo cual
indica que por cada $1.00 de ingresos municipales, aproximadamente $0.54 son
aportados por recursos propios de la municipalidad; el restante $0.46 provienen de las
transferencias del FODES y otras fuentes que recibié la municipalidad. Lo que demuestra
gue la ejecucién financiera de la municipalidad, no depende solamente de las
transferencias de fondos del FODES, sino también de la transferencia de los fondos del

Gobierno Central.
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b) indice de Autonomia Operativa.

El indice de Autonomia Operativa IAO, permite conocer la capacidad que tiene la
municipalidad de cubrir sus gastos corrientes, (conocidos también como gastos
operativos, o gastos de funcionamiento) con recursos propios de la municipalidad y la
transferencia del 25% del FODES que se destina para este tipo de gastos.

El analisis del IAO consiste en que si este, es igual o mayor que 1, significa que la
municipalidad puede cubrir sus gastos de operacion sin ningin problema con sus ingresos
corrientes; mientras que puntajes menores de 1, significa que la alcaldia necesita recurrir
a otras fuentes de financiamiento (generalmente el 75% FODES es para inversion) para
completar sus gastos operativos, sin embargo al hacer esto la municipalidad disminuye su
capacidad de invertir en proyectos de desarrollo local en beneficio de la poblacion.

A continuaciéon se presenta la informacién financiera de ingresos y egresos corrientes
para el afio 2014.

Tabla 4: Ingresos Corrientes, Alcaldia de Ciudad Barrios, Afio 2014.

N° RUBRO MONTO (US$) %

TOTAL INGRESOS 1,111,910 100
1 Impuestos Municipales 78,020 7.02
2 Tasas y Derechos 473,777 42.61
3 Ventas de Bienes y Servicios 38,619 3.47
4 Ingresos Financieros y Otros 9,713 0.87
5 Transferencias Corrientes 511,781 46.03

Fuente: Informacion proporcionada por la Unidad de Contabilidad y Presupuesto Municipal.

Tabla 5: Gastos Corrientes, Alcaldia de Ciudad Barrios, Afio 2014.

N° RUBRO MONTO (US$) %
TOTAL GASTOS 3869,748 100
1 Remuneraciones 792,577 20.48
2 Adquisicién de Bienes y Servicios 539,482 13.94
3 Gastos Financieros y Otros 233,076 6.02
4 Transferencias Corrientes 10,456 0.27
5 Inversiones en Activos Fijos 2,145,8578 55.45
6 Transferencias de Capital - -
7 Ar:no_rtizacién del Endeudamiento 148,298 3.83
Publico

Fuente: Informacion proporcionada por la Unidad de Contabilidad y Presupuesto Municipal.
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Para Calcular el IAO del municipio se debe realizar la siguiente operacion:

IAO=_Ingresos corrientes = $1,111,909.5 = 0.29
Gastos corrientes $3,869,747.54

El IAO indica que el 29% de los gastos corrientes realizados fueron financiados con los
ingresos corrientes percibidos por la municipalidad, indicando que por cada délar de gasto
corriente realizado por la municipalidad en el afio 2014, $0.29 fueron cubiertos con
ingresos corrientes del ejercicio, el resto fue cubierto por otras fuentes de financiamiento
entre ellos se encuentra el fondo FODES, donaciones, préstamos y otras fuentes de

ingresos para la municipalidad.

2.1.5 Contexto Regional y Nacional.

En este apartado se menciona la relaciébn del municipio con su entorno directo, con

planes, programas y proyectos nacionales, regionales o transnacionales.®
a) Relacion del municipio con iniciativas de desarrollo transnacionales.

La Alcaldia de Ciudad Barrios es el ente encargado de gestionar, disefiar e implementar
proyectos y programas enfocados en el mejoramiento y desarrollo integral del municipio.
El avance que se ha logrado en este proceso ha sido bajo, en los Ultimos afios a causa de
algunos factores; uno de ellos y el mas importante es la poca cooperacion brindada por
organismos internacionales en cuanto al financiamiento de programas y proyectos,
afectando de manera directa el desarrollo del municipio. Son dos programas Unicamente

los que se han implementado en el municipio gracias a la cooperacion internacional:

e Proyecto de Recursos Hidricos y el Proyecto Cosecha Azul: Financiado por
Estados Unidos, con el fin de la conservacion y mejor aprovechamiento del

recurso agua en el municipio.

e Proyecto para el Fortalecimiento de los Gobiernos Locales (PFGL): Es un proyecto
financiado con fondos BIRF que ha asignado un porcentaje de recursos a la
municipalidad para apoyarle en diferentes areas: infraestructura, elaboracion de

Planes de Rescate Financiero, Gestion de Riesgo y Planes Estratégicos

# Entrevista realizada al Sr. Alcalde el Municipio de Ciudad Barrios, febrero 2015.
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Participativos, los cuales tienen como objetivo fortalecer las capacidades del

gobierno municipal.

b) Relacion del municipio con iniciativas estratégicas de desarrollo nacional.

El municipio de Ciudad Barrios ha sido beneficiado en los ultimos afios, por algunos

programas implementados por el Gobierno Central, a través de sus diferentes

dependencias, estos programas han contribuido al desarrollo de actores y sectores del

municipio entre los que se encuentran:

Ciudad Mujer: Proyecto que ha beneficiado al sector femenino del departamento
de San Miguel, incluyendo a mujeres del municipio de Ciudad Barrios a través de
la implementacion de programas que tienen como objetivo la insercion de la mujer
en la vida econémica y social. Su sede se encuentra en la Ciudad de San Miguel
en la que se han impartido cursos de cosmetologia, panaderia, cocina, bisuteria y
corte y confeccion en las diferentes comunidades del municipio, lo que permitira el
desarrollo emocional y profesional de la mujer al adquirir nuevas habilidades que

le permitiran generar ingresos.

Proyecto Fortalecimiento de Mantos Acuiferos: Este ha sido financiado por el MAG
PRODEMORO, el cual consiste en la compra de plantas de café y cacao, las
cuales han sido donadas a pequefios productores para posteriormente ser
sembradas, con el fin de diversificar la produccion y utilizar las tierras ociosas que

permitan la conservacion y mejoramiento de los mantos acuiferos del municipio.

Programa Prevenir: A través de la creacion de la Unidad de la Juventud en la
Alcaldia, se ha logrado la participacién de los jovenes en diferentes actividades del
municipio, se estan impartiendo talleres de dibujo, matematicas, batucada,
emprendedurismo; ademas del otorgamiento de becas a jévenes talentos con el
objetivo de prevenir la delincuencia y poder capacitar a los jévenes en diferentes
temas, logrando asi que estos aprendan un oficio que les permita obtener un

empleo y de esta manera sus condiciones de vida mejoren.

Programa Dotacion de Paquetes Escolares: Consiste en la dotacion de uniformes,

zapatos y Utiles escolares para estudiantes de educacion parvularia y educacion
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c)

basica del municipio, con el que desde 2010 que fue puesto en marcha, se han

beneficiado a los nifios y jovenes de escasos recursos.

Programa Vaso de Leche: Es un programa social creado a fin de ofrecer una
racion diaria de alimentos a la poblacion considerada vulnerable del municipio, con
el proposito de ayudar y superar la inseguridad alimentaria en la que se
encuentran. Las acciones de este programa, tienen como fin elevar su nivel

nutricional y asi contribuir a mejorar la calidad de vida de las familias.

Pension al Adulto Mayor: Consiste en un aporte econémico entregado cada cuatro
meses, con el que se busca propiciar el bienestar de la persona adulta mayor de
forma incluyente y equitativa, mediante su integracion a la vida familiar,

comunitaria y social.

Comunidades Solidarias Rurales: Es el programa social de atencion a las familias
en extrema pobreza en el municipio. Tiene como objetivo mejorar en forma integral
las condiciones de vida de las familias en situacion de extrema pobreza,
ampliando sus oportunidades a través del mejoramiento de la red de servicios
basicos, programas de desarrollo productivo que permitan potenciar sus
capacidades para aprovechar estas oportunidades y mejorar la calidad de vida de

la poblacién del municipio.

Relacién del municipio con iniciativas estratégicas de desarrollo regional o
micro regionales.

El municipio de Ciudad Barrios al ser uno de los municipios que conforman la Micro regién

Manantiales del Norte de San Miguel (MANORSAM) actualmente esta siendo beneficiado

por dos proyectos: Cosecha Azul y Recursos Hidricos que han logrado llevarse a cabo

gracias a la cooperacion de Estados Unidos, proyectos que tienen como finalidad la

conservacion y mejor aprovechamiento del recurso agua en el municipio.
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2.2 MAPA DE ACTORES.

El mapa de actores constituye un instrumento metodolégico utilizado con el propésito de
identificar los actores claves del municipio, asimismo analiza los roles y funciones de
cada uno de los actores que intervienen y las relaciones de poder, las cuales pueden

influir positiva o negativamente sobre el desarrollo del municipio.

2.2.1 Identificacién de los Actores.

A continuacion se presenta el andlisis de mapa de actores y la representacion grafica de

su vinculacién con el desarrollo del municipio.
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2.2.2 Rol que desempefian los Actores dentro de la Municipalidad.

GRUPO DE
ACTORES ACTOR
Agricultores,
Ganaderos y
Avicultores.
1.Sectores

Econdémicos Cooperativa de

Cafetaleros.

MIPYME y Gran
Empresa.

Bancos e
Instituciones
Financieras.

2.Instituciones
Privadas

Cooperativas.

Asociacion de
Transportistas.

ROL EN LA MUNICIPALIDAD

Encargados de abastecer el
mercado interno de alimentos en el
municipio, manteniendo diversidad
de productos agricolas para su
consumo y el de la poblacién
contribuyendo a Ila seguridad
alimentaria del municipio.

Se encarga de la produccion y el
procesamiento del café de la zona,
para su comercializacion en el
mercado  local, nacional e
internacional generando ingresos a
sus asociados y una mayor
competitividad en el sector.

Ofrecen productos y servicios
variados a la poblacion,
convirtiéndose en una fuente de
ingresos y empleos para las
familias del municipio.

Son una fuente de financiamiento
para los sectores econémicos del
municipio, ofreciendo servicios
como el otorgamiento de créditos,
envid y recepcion de remesas
entre otros servicios financieros; lo
que permiten el desarrollo y mejor
funcionamiento de estos sectores.

Instituciones encargadas de
brindar apoyo técnico y financiero a
sus asociados, garantizando una
mayor productividad en el sector
agricola, ganadero y avicola del
municipio.

Su rol principal es el de brindar el
servicio de transporte a la
poblacion con fines de lucro,
ademas de velar por los intereses
econdmicos, sociales y politicos de
sus asociados.

JERARQUIZACION

Alta: de ellos depende en
gran medida el
abastecimiento de productos
alimenticios en el municipio.

Alta: Constituyéndose como
la Unica asociacion en el
municipio encargada de
procesar y exportar café.

Alta: Convirtiéndose en una
de las principales fuentes de
empleo e ingresos en el
municipio.

Media: Estas instituciones
con sus servicios
contribuyen a mejorar el
funcionamiento de los
sectores econdémicos,
incentivando la inversion del
municipio sin embargo no
toda la poblacion tiene
acceso a estos servicios
debido a los altos intereses
y requisitos que la poblacion
debe cumplir para optar por
estos servicios.

Media: Estas instituciones
no cuentan con el capital
disponible suficiente para
satisfacer la demanda de
servicios de la poblacién.

Media: Debido a que
antepone los intereses de
sus asociados a los de la
poblacién. Su dnico fin es el
lucro por los servicios
ofrecidos.
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Iglesias.

ADESCOS.

Medios de
Comunicacion.
3.Instituciones
Socio-
culturales

Casade la
Cultura.

Asociaciones.

4.Instituciones
Publicas
Cruz Roja.

El rol principal es trabajar por el
mantenimiento de las creencias
religiosas y principios cristianos de
la poblacion con el fin de mantener
la paz y la armonia en el municipio.

Grupos  conformados por
representantes comunales
encargados de velar y gestionar
proyectos de desarrollo en
diferentes  areas:  econdmica,
social, politica, cultural y ambiental
para su canton, colonia o caserio.

Son los encargados de mantener
informados todo tipo de
acontecimiento o noticia que
sucede en el municipio ademas de
transmitir diferente tipo programas,
lo conforman las diferentes radios y
un canal de television.

Institucion gubernamental
encargada  de fomentar vy
promocionar las actividades
culturales con el objetivo principal
de conservar la identidad vy
resaltar las tradiciones del
municipio.

Su rol principal es contribuir al
desarrollo econémico y social del
municipio a través del apoyo y
gestion de programas
encaminados a mejorar la
competitividad del sector y mejorar
la calidad de vida de sus
Ciudadanos. Ciudad Barrios cuenta
con la Asociacion Confeccionistas
de San Cristébal y PROJUVE.

Brinda ayuda humanitaria ante las
emergencias que se presenten en
el municipio, es una institucion sin
fines de lucro y sus colaboradores
apoyan con primeros auxilios y
asistencia médica especifica.

Alta: Debido al alto grado de
influencia que tiene sobre
sus feligreses y el
comportamiento y
pensamiento de estos.

Alta: De su organizacion
depende el mejoramiento y
desarrollo de las
comunidades del municipio
en sus diferentes
componentes.

Media: Una parte de la
poblacién no utiliza estos
medios para informarse
sobre la situacion del
municipio debido a la falta
de credibilidad y
organizacion.

Media: No se considera una
institucion muy activa dentro
del municipio, la falta de
recursos y organizacién
interna es una limitante.

Alta: Asociaciones activas y
participativas en el proceso
de econdémico y social en el
desarrollo del sector
femenino y jovenes en el
municipio

Baja, debido a que no
cuentan con apoyo de
ninguna institucion ni del

gobierno, en casos su rol se
vuelve pasivo debido a que
no cuentan con el equipo
necesario para  brindar
apoyo, nhi con recurso
humano tomando en cuenta
que las personas que
pertenecen a esta institucion
son colaboradores que no
reciben ningdn tipo de
remuneracion.
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MINSAL.

MINED.

CENTA

PRODEMORO.

CONAMYPE.

PNC.

Ofrece diversidad de servicios
médicos a la poblaciéon, su rol
consiste en la prevencion de
enfermedades y la atencion medica
general y especializada en base a
las necesidades de la poblacion, a
través del Hospital Nacional y la
Unidad de Salud.

A través de los Centros Escolares
ofrecen servicios educativos para
los nifios y jovenes del municipio,
se encargan de formar
académicamente a la poblacion en
general, con el fin de que las
personas tengan mayores
oportunidades en el mercado
laboral, y por otra parte su trabajo
consiste en disminuir la tasa de
analfabetismo en nifios y adultos.

Brinda asistencia técnica
especializada a los pequefios
agricultores 'y ganaderos del
municipio, con la finalidad de
mejorar la productividad del sector
agricola.

A pesar de no ser una institucion
que cuente con presencia en el
municipio, se encarga de brindar
apoyo y asistencia técnica
especifica a las pequefias Yy
medianas empresas del municipio,
con el fin de mejorar el
funcionamiento de las mimas y
contribuir con su crecimiento.

Es la institucion encargada de velar
por la seguridad ciudadana, a
través del patrullaje en los
diferentes barrios y cantones del
municipio, ademas de contribuir en
los dias festivos y actividades

culturales como las fiestas
patronales del municipio,
guardando la seguridad de las

personas que acuden a ellas y
controlando el comportamiento de
personas.

Alta: Es la udnica institucién
de salud que posee el
municipio, y la poblaciéon
depende en su mayoria de
los servicios y atencion
medica que estos brindan.

Media: Aunque se cuenta
con 38 Centros Escolares en
la municipalidad, las
condiciones e infraestructura
de los mismos no se
encuentran en  Optimas
condiciones, no se cuenta
con instituciones de
educacion superior en el
municipio y el apoyo del
gobierno no es el deseado, y
aunque su rol dentro de la
sociedad es importante,
muchas veces no es tomado
en cuenta en la toma de
decisiones de impacto local.

Baja: Solamente tiene
incidencia con el sector
agricola y con pequefios
agricultores, no tiene poder
de decision y brinda apoyo
en ocasiones, no en forma
permanente.

Baja, debido a que no
cuenta con presencia en el
municipio, solamente se
presentan en caso de que
las empresas lo soliciten y
requieran apoyo.

Media: Las actuaciones y el
trabajo de este sector son en
base a las ordenes o
lineamientos que reciben del
gobierno central, y en base a
la situacion de delincuencia
0 desorden publico que se
viva en el municipio, no
tienen poder de decision en
aspectos cruciales.
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2.3 COMPONENTE ECONOMICO.
2.3.1 Identificacién y Caracterizacion de los Sectores Econémicos.

a) Perfil del Sector Agropecuario.

Dentro del sector primario en Ciudad Barrios una de las actividades que mas se destacan
es la agricultura. A lo largo de los afios el municipio se ha caracterizado por la produccién
de hortalizas, granos basicos y café, debido al clima y recursos con los que cuenta, sin
embargo en los ultimos afios como consecuencia del cambio climético se han presentado
diferentes problemas que han afectado de manera negativa la produccion de estos
cultivos. Los productos mas cultivados en el municipio son los cereales (como el maiz,

maicillo, frijol, arroz), algunas frutas, hortalizas y café.

i. Produccién de hortalizas y granos basicos.

La produccién de hortalizas y granos basicos son de gran importancia en el municipio, se
constituyen como una fuente de alimentos contribuyendo a la seguridad alimentaria del
municipio, ademas de generar trabajo en todo su proceso, por el nimero de jornales y
personas requeridas para la produccién en el sector rural, debido a la demanda

alimenticia y su alto valor en los mercados locales y regionales.

La falta de informacién actualizada por parte de la Alcaldia y demas instituciones sobre
este sector ha sido una limitante para conocer la realidad que ha enfrentado Ciudad
Barrios en los ultimos afios, es por ello que se ha tomado como base informacién del afio

2007 para lograr una mejor aproximacién y conocimiento de las diferentes variables.

La siguiente tabla muestra un resumen de las actividades agricolas y su nivel de
produccion para el afio 2007. Asi mismo muestra que la mayoria de los agricultores se

dedican a la produccién de maiz, seguido por el cultivo de maicillo y frijol.
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Tabla 6. Produccion por Cultivo y Destino, Municipio de Ciudad Barrios, Afio 2007.

Productores superficiey produccion Destino de la produccién
Superficie Cantidad
antidal
Consumo | Consumo
Produccién sembrada . . Semilla | Venta
84 umano animal
(M2) (QQ)
Cafa de

azucar 14 8.35 441 N/D N/D N/D N/D
Maiz 1,942 1,205 30,759 26,038 780 29 3,912

Maicillo 330 183 3,731 0 3,120 14 597

Frijol 688 132 2,090 1,691 0 27 372

Arroz 1 0 39 0 0 0 39
Hortalizas 5 1,076 N/D N/D N/D N/D
Frutas 4 4,034 N/D N/D N/D N/D

Fuente: Plan de Competitividad Municipal de Ciudad Barrios 2012-2016.

El IV Censo Agropecuario 2007-2008 indica que en el municipio de Ciudad Barrios

existian 2,269 productores, de los cuales 448 producian volimenes comerciales

representando el 20% de todos los productores y 1,821 son pequefios productores, que

utilizaba sus productos para consumo y el resto de su cosecha la vendian con el fin de

suplir necesidades, esta proporcidon representa el 80% del total.

Gréafico 3: Clasificacion de los Productores.

<l

Productores
comerciales

B Pequeios
productores

80%

Fuente: Elaboracion propia en base al IV Censo Agropecuario 2007-2008, Ministerio de Economia.

# Excepto la cafia de azlcar que esta medida en Tc.
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El sector agricola genera un porcentaje de puestos de trabajo ya sean estos temporales o
permanentes a muchas de las familias del municipio, quienes se dedican en su mayoria a
la agricultura, sirviendo esta como actividad generadora de ingresos. Los empleados
contratados temporalmente en la produccion de granos basicos para el 2007 fueron 1,455
y para actividades diversificadas dentro del sector 4,675%°; sin embargo fue poco el
namero de empleados permanentes que se contrataron en el periodo en comparacion a

los empleados temporales.

En cuanto a la produccion para comercializar, la propiedad esta mayormente en manos de
hombres, donde 302 son propietarios hombres y 141 son mujeres, y en la produccién
familiar son 1,638 los propietarios hombres y 138 mujeres®. El total de empresarios para
el afio 2007 es de 2,269 de los cuales 2,264 se dedican a la produccién de cultivos
individualmente y los 5 restantes llevan a cabo su produccion asociados a una

cooperativa o corporacion®.

Gréfico 4: Productores por Género y Clasificacion Productiva, Municipio de Ciudad
Barrios, Ao 2007.
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Fuente: Elaboracién propia en base al IV Censo Agropecuario 2007-2008, Ministerio de Economia.

% v Censo Agropecuario 2007-2008. Ministerio de Economia de El Salvador. Cuadro A.36, P. 278.
**|bid., Cuadro A.06, P. 117.
#Ibid., Cuadro A.07, P. 121.
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ii. Produccioén de café.

Histéricamente ha sido la produccion de café la actividad movilizadora de la economia del
municipio, convirtiéndose en una de las mas grandes fuentes de ingreso y empleo
generando para el afio 2007 un aproximando de 4,954% empleos entre estos temporales
y permanentes, los pequefios productores se han especializado no solo en la produccion
del cultivo sino ademéas en el procesamiento de este, favoreciendo grandemente a la
realizacion de esta actividad el clima, la fertilidad de las tierras, el recurso agua y mano de
obra especializada en este sector. La produccion de café es considerada la principal
actividad productiva en el municipio, sin embargo en los afios 2013 y 2014 esta
produccion se ha visto afectada de manera negativa como consecuencia del cambio
climatico, de una prolongada sequia en los meses de junio, julio y principios de agosto, las
lluvias torrenciales a finales de agosto, septiembre y octubre y la aparicion de roya en el

cultivo lo que se ha vuelto una enfermedad recurrente.

Estos factores han afectado la cordillera Cacahuatique en mas de 4,500 manzanas,
reduciendo su capacidad de produccién, por lo que los cafetaleros consideran deben ser
renovadas unas 3,000 manzanas con variedades de café resistentes a enfermedades
con el objetivo de poder hacer sostenible el funcionamiento del sector dedicado a la
caficultura, de esta manera continuar siendo una fuente de empleo para la zona®. El
sector financiero ha jugado un papel importante para el sostenimiento de este sector,
logrando establecerse negociaciones que han permitido lograr un descuento en las
deudas de algunos productores respaldados por su asociacion a la Cooperativa de
Cafetaleros.®

Son factores climatologicos y no controlados los que han afectado de manera directa la
produccion de este cultivo, ocasionando que en las ultimas cinco cosechas se presenten
situaciones que deterioran la competitividad del sector ademas de afectar a muchas de
las familias dedicadas a la practica de esta actividad, dismunuyendo sus ingresos y la

produccion utilizada para consumo.

**|bid., Cuadro A.36, P. 255.
8 Memoria de Labores 2014 de la Cooperativa de Cafetaleros de Ciudad Barrios.
 Documento informativo de la Cooperativa de Cafetaleros de Ciudad Barrios, 2014.
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Grafico 5: Produccion de Café en el Municipio de Ciudad Barrios, periodo 2009-2014
(en quintales).
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Fuente: Memoria de labores 2014 de la Cooperativa de Cafetaleros de Ciudad Barrios.

Para el 2014 se contaba con mas de 850 productores de café en el municipio de Ciudad
Barrios®, de estos 754 pequefios productores estan asociados a la Cooperativa de

Cafetaleros de Ciudad Batrrios.
iii. Ganaderia en el municipio.

La actividad pecuaria es una de las actividades que se realizan en el territorio, la
produccion de ganado constituye un sector esencial dentro de las actividades primarias
del municipio, considerada fuente de ingresos para las pocas familias dedicadas a la
comercializacion de los productos lacteos; ya que la mayor parte de la produccién es
dedicada al consumo interno de las familias. La ganaderia ha sido sumamente necesaria
para la produccion de alimentos y la comercializacion de los diferentes productos, sin
embargo, por diversas razones este sector no ha mostrado el dinamismo necesario para
lograr un crecimiento sostenido, que diera la oportunidad de tener autosuficiencia en
productos lacteos, por el contrario se ha tenido que importar de municipios vecinos para

abastecer el consumo interno del municipio.

! Ibidem.
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Dentro del municipio no se cuenta con informacion actualizada sobre este rubro, debido a
ello se han utilizado datos referentes al afio 2007, para este afio existian 3,719 cabezas
de ganado bovino entre las que se encuentran: terneros, terneras y novillos®. La mayoria
son vacas utilizadas para la produccion de leche y la produccion de carne. Segun datos
proporcionados por la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios para el 2014 se contaba con
mas de 1,200 ganaderos los que poseen desde una vaca a mas entre estas: terneros,

novillos, toros, bueyes, vacas en produccion y vacas horras.*

Gréfico 6: Distribucion de Cabezas de Ganado Bovino, Municipio de Ciudad Barrios,
Afio 2007.
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Fuente: Elaboracién propia en base a el IV Censo Agropecuario 2007-2008, Ministerio de Economia.

b) Perfil del Sector Agro Industrial.

El procesamiento y preparacién de café es la Unica actividad agro industrial realizada en
el municipio, esta actividad ha permitido que Ciudad Barrios sea reconocido
internacionalmente y en el mercado nacional, la Cooperativa de Cafetaleros de Ciudad
Barrios es la encargada de comercializar el café internamente, vendiendo el producto ya
procesado a pequefas tiendas y establecimientos, el cual es conocido como Café

Barrios; pero el mas grande logro y el que le ha permitido crecer a este sector es el

2 |v Censo Agropecuario 2007-2008. Ministerio de Economia de El Salvador. Cuadro B.31, P. 550.

93 . o .
Vacas horras: Son aquellas que no se encuentran produciendo leche por estar prefiadas o también puede ser que hayan

parido mas de una vez, pero que actualmente no estan en periodo de gestacién por diferentes motivos (la van a
reemplazar, desnutricion, enfermedad, etc.).
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reconocimiento internacional por medio de las exportaciones al mercado europeo®, sin
embargo por motivos de acceso a la informacion no se cuenta con el promedio de café

exportado al mercado internacional.

Este proceso de preparacion del café se lleva a cabo en el beneficio de la sociedad de
cafetaleros, que es propiedad de la misma cooperativa, este cuenta con el espacio fisico
suficiente (patios) para el secado del café y con la maquinaria necesaria para el proceso

de torrefaccién del mismo.

Este proceso lleva consigo la contratacion de personal para las diferentes actividades en
el tiempo de recoleccion, alrededor de 250 mujeres son las encargadas de escoger el café
en oro en las fajas y los hombres son los encargados de trasladar el café para el secado a

los patios.

A continuaciéon se muestra una tabla en donde se detalla el volumen procesado de café
lavado obtenido en la cosecha 2013-2014, lo que indica que el 72.76% del total de café
lavado procesado es el café uva de calidad media altura, seguido por el café oro lavado

de calidad bajio con un 11.58%.%

Tabla 7: Procesamiento de Café Lavado, Municipio de Ciudad Barrios, Cosecha

2013-2014.
Clase Volumen (en quintales)

Uva:

Calidad Media Altura 23,722.32
Calfdad Central Standard 12705
Calidad Verde Fresco 5 071.62
Pergamino 2,900.52
Oro Lavado 3,778.30
TOTAL 32,599.81

Fuente: Memoria de labores 2014 de la Cooperativa de Cafetaleros de Ciudad Barrios.

 Memoria de labores 2014 de la Cooperativa de Cafetaleros de Ciudad Barrios.
% El café lavado se clasifica en tres grupos, dependiendo de la altura geografica del cultivo sobre el nivel del mar asi son las
calidades siguientes: Bajio, Media Altura, Estricta Altura y Cafés Especiales Gourmet.
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Tabla 8: Procesamiento de Café Cereza, Municipio de Ciudad Barrios,
Cosecha 2013-2014.

Volumen
Procesado (en quintales oro)
Cereza 1,212.51
Uva secado para cereza 541.64
TOTAL 1,754.15

Fuente: Memoria de labores 2014 de la Cooperativa de Cafetaleros de Ciudad Barrios.

El café cereza (granos maduros), es despulpado, secado y tostado en el beneficio , para
finalmente, obtener un café suave, excelso y con un aroma caracteristico lo que permite a
la cooperativa comercializarlo en el mercado nacional e internacional debido a su calidad

permitiendo la competitividad del sector.

En la actualidad el municipio enfrenta diferentes problemas que han sido una limitante

para el desarrollo de este sector; entre los que se encuentran:®

e Enfermedades de los cafetales lo que ha disminuido la produccién de café.

e Precios bajos en el mercado del café.

e Falta de planes operativos en pro del desarrollo del sector.

e La poca capacitacién del personal operativo sobre la produccién y procesamiento

del café y otros.

¢) Perfil del Sector Comercio y Servicios.

El comercio formal e informal es la segunda actividad mas importante y constituye una
fuente de empleos e ingresos para las familias del municipio, la ubicacion del territorio le
ha permitido obtener ventajas convirtiéndose en el centro de comercio para la distribucion
de productos a los pueblos aledafios, los dias jueves y domingos habitantes de pueblos
vecinos se trasladan para poder adquirir diferentes productos. En el afio 2011 fue
construido el mercado municipal convirtiéndose en un gran beneficio para la poblacién y

principalmente para quienes laboran en éste sector.

Actualmente se cuenta con aproximadamente 255 negocios formales y 88 vendedores
con negocios informales haciendo un total de 343 negocios registrados en la Alcaldia, la

mayoria encargados mas que todo de la distribucion de productos bésicos; es importante

o Proyecto Ambiental 2013. Area Agro-Ambiental de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios.
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mencionar que el comercio se ha visto afectado en los ultimos afios debido a los altos
indices de delincuencia y a la crisis econdémica internacional, afectando el ingreso de las
familias y personas dedicadas a este rubro, ocasionando el cierre de pequefios negocios
debido a la disminucién de las ventas.

Aunque es considerado un sector cuya participacion es relativamente mayor en
comparacion a otros sectores, todavia existen algunos factores que obstaculizan su
desarrollo, debido a esto se considera necesaria la implementacién de medidas en pro de
esta actividad tomando en cuenta que este puede ser un rubro de explotacion y

potenciador de la economia del municipio.

Segun el Censo Econdémico 2005 en este sector se encontraban aproximadamente 1,323
negocios; las actividades comerciales eran muy diversas, identificandose 116 rubros
diferentes.”” Para el 2015 los negocios registrados en la Unidad de Catastro de la Alcaldia

Municipal se constituyen de la siguiente manera:

Tabla 9: Principales Negocios del Sector Comercio, Municipio de Ciudad Barrios,

Ao 2015.
Negocios Ndamero de
Establecimientos
Tiendas 65
Comedores 12
Restaurantes 8
Librerias 5
Sorbeterias 2
Comerciales 5
Joyeria 3
Farmacias 19
Ferreterias 9
Agroservicios 3
TOTAL 131

Fuente: Unidad de Catastro de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios.

’Plan de Competitividad Municipal de Ciudad Barrios 2012-2016. Fundacion Nacional para el Desarrollo bajo el Proyecto de
USAID para la Competitividad Nacional. El Salvador, enero 2012. P. 48.
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En cuanto al sector servicios segun el Ultimo censo econémico estaba constituido por 221
negocios lo que representaba el 16.7%, las actividades de servicios son muy diversas,
para el 2005 entre las actividades principales destacaban las representaciones en los
despachos juridicos, los comedores, las clinicas privadas entre otros.”® A medida pasa el
tiempo este sector sigue creciendo, a €l se suman nuevos negocios que ofrecen
diferentes servicios, segun datos registrados en la municipalidad actualmente son 40 los
negocios dedicados a comercializar sus servicios como se muestra a continuaciéon en la

siguiente tabla:

Tabla 10: Principales Negocios del Sector Servicio del Municipio de Ciudad Barrios,

Afio 2015.
Negocios Ndmero de
Establecimientos
Instituciones Financieras 9
Salas de belleza y peluquerias 6
Radios 2
Hoteles 6
Despachos juridicos 3
Otros negocios 14
TOTAL 40

Fuente: Unidad de Catastro de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios.

La comercializacidn con los diferentes pueblos aledafios se da frecuentemente, habitantes
de Carolina, San Antonio del Mosco, San Luis de la Reina, San Gerardo, Chapeltique y
otros se trasladan al municipio para la adquisicion de bienes y servicios, posicionando al

municipio como el centro de comercio del territorio.

2.3.2 Inversién en los Sectores Econdmicos.

Cada afio la municipalidad elabora un presupuesto en el que detalla y prioriza en los
proyectos y programas a realizar en los sectores econémicos con el fin de apoyar y
mejorar la situacion de estos, para que pueda darse un aprovechamiento de las fortalezas

con las que se cuenta para volver mas competitivos los diferentes sectores.*

98 .
Ibid., P. 49.
% Revista Informativa nimero 4 de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios, 2014. Tercer afio de gestion,
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Programas:

El Sector Agropecuario fue beneficiado con la compra de mas de 2,000 quintales
de fertilizantes para los pequefios productores del municipio, los cuales se
dirigieron a personas que no fueron beneficiadas por el CENTA en el marco del
proyecto Seguridad Alimentaria, 11 son los cantones beneficiados entre los que se
encuentran: Canton Belén, Llano El Angel, San Matias, La Torrecilla, Guanaste,

San Cristébal, Nuevo Porvenir y otros.

Convenio MAG- ALCALDIA- AGRICULTOR: Seguimiento del Proyecto
Agroforestal del Cacao y Café, entregando de 33,450 plantas de café a pequefios
agricultores de diferentes variedades como un incentivo y de esta manera

aprovechar ventajas competitivas.

Programas de capacitacion y asistencia técnica a pequefios agricultores del
proyecto café-cacao, uno de los proyectos innovadores que permitiran la
diversificacion de la produccién en el municipio y un mejor aprovechamiento de los

recursos con los que se cuenta.

El sector terciario ha sido apoyado por medio de pequefios proyectos enfocados
en mejorar la infraestructura de establecimientos y negocios, ademas del aporte
econdémico y logistico por parte de la municipalidad para la realizacién de

festivales gastronémicos y ferias de emprendedurismo.

2.3.3 Existencia de Asociaciones y Cooperativas.

En el municipio existen 5 cooperativas dedicadas a apoyar el desarrollo del sector

agropecuario y de servicios: La agricultura, ganaderia, avicultura y el sector transporte.

Asociacion de Ganaderos: Estd constituida por los ganaderos del municipio, esta

asociacion tiene como uno de sus objetivos fortalecer el sector y hacerlo mas competitivo;

brinda apoyo econémico y asistencia en temas sobre ganaderia a sus diferentes socios,

los propietarios del ganado utilizan estos para un doble propdésito: produccién de leche y

produccion de carnes.'®

100

Informacion recopilada a través de entrevista realizada a directivo de la Asociacion de Ganaderos del Municipio.
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Sociedad Cooperativa de Cafetaleros de Ciudad Barrios de R.L: Asociacion
constituida por pequefios caficultores, encargada de garantizar la sostenibilidad del café
en el municipio a través de la produccién, procesamiento y exportaciéon del cultivo,
actualmente cuenta con 754 socios, quienes gozan de diferentes beneficios como:
donaciones de abonos, ayuda técnica y capacitaciones para mejor la calidad del

producto.*®*

Asociacion de Avicultores: Asociacion encargada de apoyar a quienes la integran por
medio de pequefios préstamos e insumos para la cria de pollos, produccion que esta
destinada para la comercializacion (aves y huevos) a diferentes establecimientos del

mercado local.

ACOACC de R.L: Conformada por productores pertenecientes al sector agricola,
encargada del otorgamiento de créditos con intereses bajos y accesibles a los pequefios
agricultores para que estos puedan llevar a cabo sus cosechas e invertir en insumos que
les permitan obtener una produccion de calidad; es la Junta Directiva de la asociacién que
estd conformada por diferentes representantes de los sectores, la que se encarga de la

toma de decisiones asi como la organizacién y funcionamiento de ésta.'®

Cooperativa ACOTRANSDESE de R.L: fue fundada en 1997 y su actividad es el
transporte colectivo de pasajeros. Esta cooperativa tiene 36 socios, conformada por 34
hombres y 2 mujeres. La municipalidad ha entablado nexos con el sector; para llevar a
cabo el ordenamiento del territorio y organizar de una mejor manera el transporte

publico.'%

2.3.4 Instituciones de Servicios de Desarrollo Empresarial y Financiero.

La municipalidad con el apoyo de diferentes instituciones ha logrado implementar
diferentes programas en pro del desarrollo social, econémico, politico, cultural y ambiental
del municipio, apoyando los diferentes sectores. Es por ello que es necesaria la inclusion
y participacion de la poblacion en las diferentes areas lo que permitira el mejoramiento y

potencializacion de la localidad.

101
102
103

Memoria de Labores 2014, Op. cit. P. 12.

Informacion recopilada a través de entrevista realizada a Gerente de ACOACC de R.L.

Plan de Competitividad Municipal de Ciudad Barrios 2012-2016. Fundacion Nacional para el Desarrollo bajo el Proyecto
de USAID para la Competitividad Nacional. El Salvador, enero 2012. P. 50.
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A través de la creacion de la Unidad de la Mujer dentro de la municipalidad y el apoyo
brindado por el Programa Ciudad Mujer, se ha logrado la participacion e inclusién del
sector en diferentes programas, promoviendo la capacitacion técnica a mujeres en
diversos temas, tales como bisuteria, panaderia, cosmetologia, corte y confeccion, entre
otros. Permitiendo la integracion del sector femenino en diferentes actividades que

impulsen su desarrollo y mejoren su calidad de vida.

Ademas se desarroll6 un proyecto de Establecimiento de Sistemas Agroforestales
Sostenibles para la Conservacion de los Recursos, con financiamiento del Fondo de
Inversibn Ambiental del Programa MAG-PRODEMORO, donde se incentiva a los
pequenos productores a la diversificacion de la produccion para el aprovechamiento mas
eficiente del suelo, ademas de contribuir a la seguridad alimentaria y mitigar los efectos
del cambio climatico con la implementacién de practicas amigables con el medio
ambiente, para la conservacion de los recursos lo que permitird mejorar el nivel de vida de

la poblacién.

La realizacion del proyecto: Siembra de Viveros Cantonales y Municipales llevado a cabo
desde el 2013 hasta el 2015 beneficia a 11 cantones del municipio, lo que ha permitido la
participacion de la poblaciéon y la cualificacion de la mano de obra en la siembra de
diferentes plantas y cultivos, este proyecto se ha llevado a cabo en coordinacion con el
MAG quien ha proveido de insumos, materiales y equipo técnico durante la ejecucién del

proyecto.

Otra unidad de la municipalidad que ha impulsado programas relacionados con la
capacitacion y apoyo a las iniciativas emprendedoras es la Unidad de la Juventud
llevando a cabo programas como: talleres de dibujo y pintura, cursos de mecanica
automotriz, entre otros. Ademas de la creacién de PROJUVE organizacion que tiene
como objetivo la insercion de los jovenes del municipio en diferentes actividades
econdmicas y sociales, esto mediante la implementacion de cursos y capacitaciones en

donde puedan desarrollarse habilidades.

Adicionalmente, el municipio cuenta con el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso
(PATI) del FISDL en coordinacion con la municipalidad, donde las personas beneficiarias

reciben capacitaciones orientadas a la formacién laboral.
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En el municipio se identifican 4 bancos y 5 instituciones de crédito y préstamo dedicadas
a la prestacion de servicios financieros a la poblacion en general y principalmente servir

de apoyo a los diferentes sectores econémicos del municipio.

Tabla 11: Listado de Instituciones Financieras, Municipio de Ciudad Barrios, Ao
2014.

Banco Davivienda, Salvadorefio, S.A.
BANCOS Banco Hipotecario

Banco de Fomento Agropecuario

Banco Azteca de El Salvador, S.A.

AMC de R.L. de C.V

COOPERATIVAS Caja de Crédito de Ciudad Barrios de R.L.
ACACCIBAde R.L.

ACOACCdeR.L

CREDICAMPO de R.L. de C.V.

Fuente: Unidad de Catastro de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios.

2.3.5 Empleo y Necesidades de Formacién de Empleo.

La actividad industrial y de servicios concentra un buen porcentaje de personas ocupadas
en el municipio con un 8.8% y un 22.9% del total de los empleos respectivamente. Para
el afio 2005 segun el Censo Econdmico existian 1,323 empresas en los sectores de
industria, servicio, comercio y transporte distribuidos en el casco urbano y rural del
municipio. El 72% de estos negocios pertenecian al sector comercio; el sector industria y
servicios tenian una participacion del 7% y 17% respectivamente. Aungue el rubro
comercio pertenece al sector servicio, en este caso se esta tomando por separado debido
al importante aporte de éste, convirtiéndose en la segunda actividad generadora de
ingresos. En estas actividades productivas no agropecuarias se generaban mas de 2,849

empleos segun lo muestra la siguiente tabla:
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Gréfico 7: Distribucion de Negocios por Sector, Municipio de Ciudad Barrios.

m Comercio
H Servicio
= Transporte

B Industria

Fuente: Plan de Competitividad Municipal de Ciudad Barrios 2012-2016.

Tabla 12: Negocios segun Sexo del Propietario y Empleo, Municipio de Ciudad
Barrios, Ao 2007.

Empresas Empresas
con con
Hombres Mujeres Total Personeria Mujeres | Hombres Total Personeria
Juridica Juridica
274 579 853 14 30 580 610 129
2 0 2 2 0 5 5 13
0 0 0 1 0 0 0 6
50 41 91 0 127 123 250 0
93 106 199 18 247 226 473 171
44 1 45 6 3 127 130 27
463 727 1,190 41 1,307 1,060 1,468 346

Fuente: IV Censo Agropecuario 2007-2008, Ministerio de Economia

Segun los datos mostrados en la tabla anterior de los 1,231 negocios registrados; 727
son propiedad de mujeres representando el 55%, y 463 negocios el propietario es un
hombre representado el 35.0% y el 3.1% son empresas con personeria juridica. En
cuanto al personal empleado en los diferentes negocios la mayor parte de empleos son

ocupados por hombres, el sector masculino ocupa 1,060 empleos y el femenino 1,307
empleos.
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Dentro del municipio, el sector agropecuario y el sector comercio constituyen las dos
principales fuentes de empleo, sin embargo es necesario la implementacion y creacion de
nuevos empleos que permitan a la poblacion la obtencion de ingresos lo que se traducira
en el mejoramiento de su calidad de vida. Aunque muchos habitantes cuentan con un
empleo permanente o temporal en alguno de los diferentes sectores, estos puestos de
trabajo no permiten a sus empleados mejorar sus condiciones de vida, debido a que no se
cuenta con las prestaciones necesarias y salarios justos que permitan cubrir todas las

necesidades basicas: salud, vivienda, educacion y alimentacioén, entre otros aspectos.

Ademas del sector agropecuario y de servicios existen otras fuentes de empleos dentro
del municipio entre estas se encuentran las instituciones publicas y privadas: Los Centros
Educativos, el Hospital Nacional que en su némina registra 179 empleados actualmente,
la Unidad de Salud, la Cooperativa de Cafetaleros, las instituciones financieras ofreciendo
empleos a jovenes del municipio, la Alcaldia Municipal y asi diferentes entidades que
contribuyen grandemente al desarrollo econémico y social. La generacién de empleos de
calidad es uno de los temas que deben ser tratados con el firme propdsito de mejorar la
situacion del mercado laboral lo que incentivard y permitird el desarrollo de Ciudad

Barrios.

Hay que recordar, que el desarrollo econémico local no puede ser alcanzado con la
participacién exclusiva de un sector sino que requiere la participacion de diversos actores
locales los cuales deben asumir el rol de transformadores de su propia realidad en el
ambito econoémico, lo que permitirhd asegurar una mayor eficiencia, eficacia y flexibilidad
de funcionamiento de cada uno de los sectores econdémicos, para el caso de Ciudad
Barrios el sector agricola es el que posee una mayor productividad generando con ello

mayores ingresos para el municipio seguido por el sector comercio y el sector servicios.

A través del levantamiento del diagnéstico se logré identificar diferentes problemas de tipo
econdémico en el municipio, que deben ser solventados con el objetivo principal de mejorar
las condiciones de vida de los habitantes. El desempleo, la poca insercién de los jévenes
y mujeres en empleos de calidad, las enfermedades que atacan los cultivos, la falta de
inversion y apoyo por parte de las diferentes instituciones para los sectores productivos
son unos de los muchos problemas que enfrenta Ciudad Barrios. Aunque se estan
implementando diferentes medidas enfocados en mejorar estas condiciones a través de la
ayuda de organismos nacionales e internacionales, es necesario la participacion e

involucramiento de la ciudadania para la superacion de estas dificultades. El apoyo al
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sector comercio y servicios y la promocion del sector agroindustria son considerados un
incentivo clave para la actividad econdmica del municipio, por ello es necesaria la gestion
y priorizaciébn de programas y proyectos encaminados a la creacién y generacién de
nuevos empleos asi como la elaboracion de una estrategia de desarrollo econémico que
sea visualizada como una tarea colectiva de interés comun, orientada a la generacion de
oportunidades productivas de empleo e ingresos para las familias del municipio, elevando

el nivel de vida de los sectores més vulnerables del municipio.

2.4 COMPONENTE SOCIAL.

2.4.1 Servicios Béasicos.

El Desarrollo Local consiste en crecer desde un punto de vista endégeno; desde una vision
multidimensional el desarrollo es concebido desde 5 dimensiones basicas una de ellas es la
dimensién social la cual esta referida a la calidad de vida, equidad e integracion social de la
poblacion, tratando de concentrarse principalmente en la mejor utilizacién de los recursos
enddgenos y exdgenos con el fin de satisfacer las necesidades de la poblacion; en ese
sentido los servicios basicos juegan un papel fundamental en el desarrollo del municipio
debido a que en base a la cobertura y acceso que la poblacidn tenga a estos, se pueden

evaluar las condiciones sociales en las que viven sus habitantes.

Los servicios basicos.

Para efectos de este diagnostico, se han tomado en cuenta los siguientes servicios

basicos:

e Vivienda

¢ Abastecimiento de agua potable
e Energia eléctrica

e Telecomunicaciones

¢ Recoleccién de desechos sélidos
e Transporte

e Educacion

e Salud

e Seguridad ciudadana,
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e Seguridad alimentaria

Principales Problemas, Temas y Ejes Estratégicos del Componente Social.

Los principales problemas sociales que actualmente enfrenta la municipalidad son los

siguientes:

e Déficit en el servicio de agua potable en algunas comunidades del municipio:
Segun el censo 2007, la tasa de cobertura del agua potable en el area urbana es
del 43.0% mientras que en la rural es 21.5 % y solamente el 28.5% de los
hogares cuenta con acceso a agua potable dentro de sus viviendas. De
éstos, el 48.8% se encuentra en el area urbana y el 51.2% en la rural.*%

e Déficit en la cobertura y acceso a energia eléctrica domiciliar en algunos caserios
de la zona rural: Segun el Censo Poblacional, la tasa de cobertura de energia
eléctrica es del 89.7% en el area urbana y 66.0% en la rural.

¢ Insuficiente infraestructura deportiva y recreativa, que permita mantener ocupados
a los jovenes en actividades sanas y los alejen de las pandillas. En la zona urbana
el municipio cuenta con dos parques, una cancha de fatbol y un polideportivo.

o Déficit en infraestructura vial y obras de paso sobre rios y quebradas: al no contar
con un sistema de infraestructura vial adecuado a las necesidades de la poblacion
gue facilite el traslado de la poblacion, sobre todo en la zona rural (calles en buen
estado, puentes, entre otros).

o Déficit de infraestructura para educacién en la zona rural: Los Centros Escolares
ubicados en la zona rural lamentablemente no cuentan con infraestructura idonea
para que los alumnos puedan recibir sus clases, muchas de ellas se encuentran
en condiciones desfavorables como pupitres en mal estado, poco mobiliario y falta
de materiales para impartir las clases.

¢ Incidencia de la inseguridad: el municipio al contar con un Centro Penal dentro del
mismo ha presentado en los Ultimos afios un incremento en la delincuencia,
debido a que familiares de los reclusos, han decidido migrar hacia el municipio con
la finalidad de estar mas cerca de su familiar privado de libertad, lo que se ha
traducido en un incremento de la inseguridad y la formacién de grupos delictivos

en el municipio.

19% \/] Censo de Poblacién y de Vivienda 2007. Direccion General de Estadisticas y Censos, Ministerio de Economia.
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Deficiencias en atencion en salud: la municipalidad solamente cuenta con el
Hospital Nacional y una Unidad de Salud para atender a toda la poblacién, y no
cuenta con suficiente personal para atender todas las necesidades que se
presentan.

a) Vivienda.

La siguiente tabla muestra el nimero de viviendas que posee el municipio, separando las

gue se encuentran ocupadas con personas presentes, personas ausentes y las viviendas

gue estan desocupadas.

Tabla 13: Nimero de Viviendas Ocupadas y Desocupadas en el Area Urbana del
Municipio de Ciudad Barrios, Afio 2007.

Como se observa en la tabla anterior de 5,856 viviendas que hay en el municipio, 940
estdn desocupadas, es importante mencionar que

desocupadas en el municipio estan influenciados por los movimientos migratorios de una

Ocupadas Ocupadas Promedio de
Viviendas con personas con Desocupadas personas por
totales presentes personas vivienda ocupada
ausentes
5,856 4,895 21 940 4.8

parte de la poblacion al exterior.

b) Agua Potable.

El abastecimiento de agua potable para el area urbana y rural de Ciudad Barrios proviene

de las siguientes fuentes:

Los Aposentos: ubicada en el Cerro Cacahuatique, tiene una tuberia de 3

pulgadas y una tuberia de 4 pulgadas, generando entre ambas 6 pulgadas de

agua.

Proyecto de Japdn: ubicada en la finca de Neftali Portillo, en ElI Cerro

Cacahuatique, tiene una tuberia de 3 pulgadas, generando 1.1/2 a 2 pulgadas de

agua.

Abastecimiento de Agua Potable.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Poblacional 2007.

los porcentajes de viviendas




e Finca de Trigueros: ubicada en El Cerro Cacahuatique, tiene 2 tuberias de 6
pulgadas, generando 9 pulgadas de agua.

e Finca El Pulgo, tiene una tuberia de 2 pulgadas generando 1 pulgada de agua.'®

Estas fuentes de agua son las que llenan los diferentes tanques del municipio,
brindando su servicio a 1,055 hogares que pertenecen al casco urbano y 105
comercios, siendo un total de pajas de agua 1,160.

Grafico 8: Distribucion del Agua Potable, Municipio de Ciudad Barrios (%).

@ HOGARES
i COMERCIOS

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Alcaldia Municipal.

El suministro y abastecimiento de agua en el municipio no esta a cargo de ninguna
empresa proveedora, es la Alcaldia Municipal quien se encarga de administrar el uso y
tratamiento de ésta. El agua proviene en su totalidad de yacimientos propios del Cerro
Cacahuatique, un cerro que cuenta con abundante agua, el municipio cuenta con 5
tanques de captacibn de agua ubicados en zonas estratégicas del Cerro
Cacahuatique, estos reciben mantenimiento de limpieza y lavado cada 3 meses; la
purificacion del agua se realiza por medio de la cloracion que consiste en aplicar
pastillas de cloro dependiendo de la cantidad de agua y la capacidad de cada tanque,
sin embargo los tanques se encuentran en mal estado debido a que ya estan llegando
a la caducidad de su vida (util.

1% |Informacion proporcionada por Oficial de Informacién de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios, abril 2015.
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Algunas colonias ubicadas en la zona urbana del municipio, cuentan con sus propios

sistemas de bombeo, estas son:

e Colonia Las Palmeras
e Colonia Gutiérrez
e Colonia El Paraiso

e Colonia Vista Hermosa.

ii. Calidad del agua potable consumida en el municipio.

El Hospital Nacional Monseiior Oscar Arnulfo Romero y La Unidad de Salud de Ciudad
Barrios han realizado estudios y pruebas de laboratorio, para saber si el agua que se
distribuye a las diferentes zonas, es apta para el consumo de los habitantes del municipio,
dando como resultado que el liquido es id6neo para el consumo humano en un 69%,
actualmente se estan llevando a cabo nuevos estudios y se esta en la formulaciéon de un
proyecto de cambio de la red de abastecimiento de agua potable para mejorar esta
condicion, de esta forma ofrecer agua de calidad y un mejor servicio a la poblacion del

municipio.

iii. Estado de las tuberias de agua del municipio.

En los ultimos meses de 2014 y el primer trimestre del 2015 se llevé a cabo un proyecto
en el que se realizdé el cambio de todas las tuberias del casco urbano del municipio,
debido a que se encontraban en mal estado y su vida util ya habia terminado, este
proyecto fue ejecutado por la alcaldia municipal, y financiado con fondos de préstamos, el

0% cabe destacar

monto de la inversién del proyecto fue de aproximadamente $1,221,00
gue ademas de cambiar todas las tuberias, también se arreglaron algunas calles que se

encontraban en mal estado.

¢) Servicio de alcantarillado.

e EI 22.3% de los hogares cuenta con acceso a alcantarillado. De éstos, el
83.5% estan en la zona urbana y 16.5% en la rural.
e La tasa de cobertura del servicio de alcantarillado es 57.5% en la zona urbana y

5.4% en la rural.

1% |Informacion proporcionada por la Oficial de Informacién de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios, abril 2015.
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La mayor parte de calles que son totalmente empedradas no cuentan con el servicio de
drenajes, lo que ha contribuido a la contaminacion de rios y quebradas del municipio.

d) Energia eléctrica.

Segun datos de la municipalidad, el porcentaje de la poblacién que tiene acceso a la
energia eléctrica en la zona urbana del municipio es de un 96%, mientras que en la zona
rural posee energia eléctrica un 89% de la poblacion'®. La empresa que distribuye este
servicio es La Empresa Eléctrica de Oriente EEO.

Durante el periodo 2012-2015 en el municipio se redujo el indice de viviendas sin energia
eléctrica en un 22.5%, debido a la ejecucion de un proyecto de energia econémica y de
tableros a nivel de municipio, ademas se realizaron mas proyectos de acercamiento y de
acometidas eléctricas en comunidades que no tenian acceso a la energia, debido a que
no entraban en los lineamientos establecidos por el proyecto de tableros, con estos
proyectos se beneficio a 2,700 familias, facilitandoles el acceso a la energia eléctrica, con

350 acercamientos y acometidas eléctricas.'®®

En cuanto al alumbrado eléctrico, el porcentaje de hogares que cuenta con este servicio
para el afio 2009 era de 55.8%, de los cuales el 95.8% corresponde al area urbana vy el
47.1% al area rural, ademas el area urbana tiene aproximadamente 85 postes que estan
ubicados entre avenidas y calles, en total el area abarca aproximadamente 17,874.32
metros cuadrados de alumbrado publico, La red primaria es la mas comun, debido a que
es la que se utiliza para el servicio a instituciones, comercios, empresas y Centros
Escolares, que son los que requieren mayor volumen de energia, mientras que la red
secundaria es la que se suministra a las viviendas, pero en el caso del casco urbano de

Ciudad Barrios es en la misma red primaria que suministra las dos.

197 |nformacion brindada por la Oficial de Informacién de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios, abril 2015.

198 1hid.
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e) Manejo de desechos sélidos.

Existe un sistema de recoleccion de desechos sdlidos que presta el servicio al 19% de la
poblacién, de este porcentaje el 89.7% corresponde al area urbana del municipio, y
solamente el 3.7% del area rural tiene acceso a este servicio, los hogares que no reciben
este servicio optan por deshacerse de la basura quemandola, enterrandola o arrojandola

a una quebrada.'®

El municipio solamente cuenta con un camién recolector de basura, que transita
mayormente en la zona urbana, en dias variados por los distintos barrios, los desechos
son trasladados al relleno sanitario municipal ubicado en el Cantén Nuevo Porvenir, que

pertenece a la municipalidad.

f) Transporte.

Ciudad Barrios cuenta con una oferta de transporte publico interurbano, intercantonal e
interdepartamental, en total el municipio cuenta con 23 unidades que transportan a los
habitantes hasta los municipios de San Miguel, Carolina, San Antonio del Mosco, San Luis
de la Reina, San Simén y 1 unidad interdepartamental que va hacia San Salvador, el
servicio de transporte responde a las necesidades de la poblacion , los buses salen cada
15 minutos o media hora del municipio hacia sus lugares de destino. Las unidades de
transporte interurbanas e interdepartamentales se encuentran en condiciones Optimas

debido a que en su mayoria son buses nuevos.

109 Almanaque 262. Estado del Desarrollo Humano en los Municipios de El Salvador. Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD), 2009.
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Tabla 14: Principales Rutas y Recorridos de Buses en Ciudad Barrios.

Ruta Recorrido Precio del Pasaje
428 De Ciudad Barrios a San Salvador y $4.00
viceversa.
De San Miguel a Ciudad Barrios y
317 ) $1.00
viceversa.

De Carolina a San Miguel, pasando por
317 ) _ _ $2.00
Ciudad Barrios y viceversa.

De San Luis de la Reina a San Miguel
316 _ _ ) $2.00
pasando por Ciudad Barrios y viceversa.

De San Antonio del Mosco a Ciudad
316 _ _ $075
Barrios y viceversa.

Fuente: Informacion proporcionada por el despachador de buses de la terminal de buses de Ciudad Barrios.

Otras formas de transportarse de los habitantes sobre todo en la zona urbana del
municipio es por medio de moto taxis, el precio cobrado depende de la distancia que se
recorra, para trasladarse dentro del mismo municipio la cuota a pagar es de $0.50,
actualmente trabajan aproximadamente 60 moto taxis, algunas registradas de forma legal

en la Alcaldia Municipal y otras que transitan de forma ilegal.

g) Telecomunicaciones.

De acuerdo a datos del censo poblacional del 2007, el 75.0% de los hogares no cuenta
con acceso a linea telefdnica fija, mientras que el 66.0% cuenta con al menos una linea

de celular, y uno de cada cinco hogares cuenta con linea de teléfono fija.**°

Del total de hogares que cuentan con una linea de teléfono fija, el 57.5% se encuentra en
el area urbana y el 42.5% en el area rural, en su mayoria las lineas fijas pertenecen a la

Empresa Telecom.

La conectividad por medio de internet domiciliar es practicamente nula; debido a que solo
el 0.7% de los hogares cuenta con el servicio de internet en sus casas. Dentro del
municipio existen 5 ciber cafés, los cuales estan distribuidos en los diferentes barrios,

beneficiando aquellos hogares que no cuentan con servicio de internet.

1%)an de Competitividad Municipal de Ciudad Barrios 2012-2016. Fundacién Nacional para el Desarrollo bajo el Proyecto

de USAID para la Competitividad Nacional. El Salvador, enero 2012. P. 27.
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Tabla 15: Accesibilidad de Servicios de Telefonia en los Hogares Municipio de
Ciudad Barrios, Ao 2007.

66.1 34.3 65.7 67.2

32 0.7 90.6 9.4 18 0.1

Fuente: Elaboracién Propia, en base a datos del Censo Poblacional 2007.

La tabla anterior muestra que del total de la poblacién urbana y rural el 25% cuenta con
telefonia fija, el 66.1% hacen uso de un celular y menos del 1% de la poblaciéon posee
internet en su casa.

h) indice de desarrollo humano.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) refleja los logros promedios alcanzados por el
municipio, en lo referente a tres dimensiones basicas de bienestar: disfrute de una larga y

saludable vida, adquisicion de conocimientos y el goce de un nivel decente de vida.™**

El IDH para Ciudad Barrios, calculado por PNUD para 2007, fue de 0.656, colocandolo en
el lugar 189 dentro de los 262 municipios del pais. El valor de su parametro lo clasificaba
dentro de la categoria de “desarrollo humano medio-medio” por debajo del calculado
para el departamento de San Miguel (0.713), y del pais en su conjunto, 0.742. Con
relacion al promedio nacional el municipio mostraba una calificacién de 0.086 puntos
menos. Ello indica, en pocas palabras, que los residentes de Ciudad Barrios tenian

condiciones de vida y bienestar inferiores al salvadorefio promedio.**?
i) Salud.

Ciudad Barrios cuenta con El Hospital Nacional “Monsefior Oscar Arnulfo Romero” el cual
se encuentra ubicado en la zona urbana del municipio, también posee una Unidad de

1 hid., P. 24.
12 hidem.
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Salud, y son las instituciones que se encargan de atender a toda la poblacién ante

cualquier situacion que afecte su salud.

Son cuatro las especialidades basicas que ofrece el Hospital: Medicina Interna, Pediatria,
Cirugia General y Gineco-Obstetricia; son 16 los médicos que laboran en la institucién y el
personal de enfermeria esta constituido por 54 trabajadores. Para el 2014 la capacidad
instalada estaba distribuida de la siguiente manera:

Tabla 16: Capacidad Instalada del Hospital del Municipio de Ciudad Barrios, Afio

2014.

Servicios Camas
Obstetricia 17
Ginecologia 1
Medicina Interna 13
Pediatria 12
Cirugia General 5
Bienestar Magisterial 1
TOTAL 49

Fuente: Plan Anual Operativo, enero 2014, Hospital Nacional “Monsefior Oscar Arnulfo Romero

La cobertura del servicio de salud es limitada, debido a la falta de fondos econémicos el
Hospital no cuenta con el equipo adecuado y especializado, los medicamentos son
insuficientes para cubrir la demanda de la poblacién afectando en su mayoria a las

familias de escasos recursos.
Los principales problemas que enfrenta el sector Salud en el municipio son:

e indice elevado de parto operatorio.

¢ Falta de cobertura de médicos especialistas.

¢ Muertes infantiles y perineonatales.

¢ Falta de personal capacitado para la realizacion de cirugias mayores ambulatorias

e Falta de equipo especializado para la realizacion de analisis médicos.

A continuacion en la siguiente tabla se muestran las principales causas de enfermedad en

el municipio, la hipertensién es la enfermedad por la cual la mayoria de pacientes
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demandan los servicios del Hospital. Para el afio 2013 fueron 2,427 las consultas dadas a
pacientes por esta causa, de estas 2,006 fueron mujeres y 426 hombres. La diabetes se
constituye como la segunda enfermedad que mas ataca a las personas que residen en el
municipio, registrando 771 consultas para este mismo afio afectando principalmente a

mujeres.

Tabla 17: Causas de Enfermedad en el Municipio de Ciudad Barrios, Afio 2014.

421 2,006 2,427
193 578 771
0 523 523
241 281 522
135 298 433
169 254 423
0 396 396
0 341 341
126 203 329
57 197 254

1,976 4,301 6,277

3,318 9,378 12,696

Fuente: Plan Anual Operativo, enero 2014, Hospital Nacional “Monsefior Oscar Arnulfo Romero”

e Mortalidad.

La siguiente tabla se muestra las principales causas de mortalidad en el municipio.
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Tabla 18: Principales Causas de Mortalidad en el Municipio de Ciudad Barrios, Afio 2014.

TOTAL TOTAL
Muertes Egresos Muertes Egresos MUERTES EGRESOS

3 28 7 59 10 87

6 35 0 16 6 51

4 114 1 147 5 261

1 128 2 146 3 274

2 28 1 17 3 45

1 2 2 5 3 7

2 11 0 11 2 22

1 3 1 9 2 12

2 22 0 29 2 51

0 2 2 10 2 12

6 909 4 2,898 10 3,807
28 1,282 20 3,347 48

Fuente: Plan Anual Operativo, enero 2014, Hospital Nacional “Monsefior Oscar Arnulfo Romero”.
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http://simmow.salud.gob.sv/sexo1.php?s_grupo=64&s_causa=10&s_dep=0&s_edad=0&s_emergencia=&s_est=423&s_fecha=01%2F01%2F2013&s_fecha1=31%2F12%2F2013&s_lista=1&s_mun=0&s_nivel=0&s_otrorango1=0&s_otrorango2=0&s_ser=0&s_tipodiag=0&
http://simmow.salud.gob.sv/sexo1.php?s_grupo=64&s_causa=10&s_dep=0&s_edad=0&s_emergencia=&s_est=423&s_fecha=01%2F01%2F2013&s_fecha1=31%2F12%2F2013&s_lista=1&s_mun=0&s_nivel=0&s_otrorango1=0&s_otrorango2=0&s_ser=0&s_tipodiag=0&
http://simmow.salud.gob.sv/sexo1.php?s_grupo=70&s_causa=10&s_dep=0&s_edad=0&s_emergencia=&s_est=423&s_fecha=01%2F01%2F2013&s_fecha1=31%2F12%2F2013&s_lista=1&s_mun=0&s_nivel=0&s_otrorango1=0&s_otrorango2=0&s_ser=0&s_tipodiag=0&
http://simmow.salud.gob.sv/sexo1.php?s_grupo=70&s_causa=10&s_dep=0&s_edad=0&s_emergencia=&s_est=423&s_fecha=01%2F01%2F2013&s_fecha1=31%2F12%2F2013&s_lista=1&s_mun=0&s_nivel=0&s_otrorango1=0&s_otrorango2=0&s_ser=0&s_tipodiag=0&
http://simmow.salud.gob.sv/sexo1.php?s_grupo=9998&s_causa=10&s_dep=0&s_edad=0&s_emergencia=&s_est=423&s_fecha=01%2F01%2F2013&s_fecha1=31%2F12%2F2013&s_lista=1&s_mun=0&s_nivel=0&s_otrorango1=0&s_otrorango2=0&s_ser=0&s_tipodiag=0&
http://simmow.salud.gob.sv/sexo1.php?s_grupo=9999&s_causa=10&s_dep=0&s_edad=0&s_emergencia=&s_est=423&s_fecha=01%2F01%2F2013&s_fecha1=31%2F12%2F2013&s_lista=1&s_mun=0&s_nivel=0&s_otrorango1=0&s_otrorango2=0&s_ser=0&s_tipodiag=0&

j) Educacion.

Segun datos del Almanaque 262", Estado del desarrollo humano en los municipios de El

Salvador, la tasa de escolaridad promedio total de la poblacion era de 3.8 para el afio

2009 mientras que la tasa de alfabetismo adulto de 15 a mas afios, era de 68.4 para el

mismo ano.

Segun el Censo 2007, de 15,466 habitantes del municipio, el 81.2% de la poblacién ha

completado al menos la educacion primaria o basica y Unicamente el 9.3%, ha

completado la educacion media. Ademas, de las 15,466 personas, el 2.4, equivalente a

375 personas, afirmé haber finalizado al menos un grado del nivel superior.

Tabla 19: Nivel mas Alto de Educacion, Municipio de Ciudad Barrios, Afio 2007.

0.64

0.74

15 0.19 34 0.45 49 0.32

91 1.14 115 1.53 206 1.33

5 0.063 8 0.11 13 0.084
7,944 100 7,522 100 15,466 100

Fuente: Elaboracién Propia en base al Censo Paoblacional 2007.

113

el Desarrollo (PNUD), 2009.

Almanaque 262. Estado del Desarrollo Humano en los Municipios de El Salvador. Programa de las Naciones Unidas para
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i. Matriculacioén.

En el area urbana como en el &rea rural, la mayor parte de la poblacion se encuentra
matriculada en el nivel basico. Sin embargo difiere mucho en el caso de la educacion
media, debido a que existe mas matriculacion dentro de la zona urbana que en la zona
rural. Esto podria suceder debido a que los centros escolares de la zona rural tienen una
oferta menor de secciones y niveles educativos que secciones para estudiar este nivel

gue en el area urbana.

ii. Infraestructura y oferta de servicios educativos.

En cuanto a la infraestructura y oferta de servicios educativos, segun el Plan de
Competitividad Municipal de Ciudad Barrios 2012-2016 el Ministerio de Educacion indica
gue entre 2005 y 2008 la cantidad de centros escolares en el municipio disminuy6 de 39 a
38, de los cuales 37 pertenecen al sector publico y 1 al sector privado. La mayoria de
estos centros escolares se encuentra en la zona rural, los 38 centros escolares son
atendidos por 209 docentes, en el municipio no hay presencia de instituciones de
educacién superior, y solamente cuenta con un Centro Educativo de educacion media:

Instituto Nacional de Ciudad Barrios.

iii. Centros Educativos ubicados en la zona urbana del municipio.

El municipio cuenta con diferentes centros escolares ubicados en la zona urbana y rural,
dentro del casco urbano se cuenta con cuatro instituciones educativas:

e Centro Escolar Capitan General Gerardo Barrios.

e Centro Escolar Parvulario Ciudad Barrios.

e Centro Escolar General Francisco Morazan.

e Instituto Nacional de Ciudad Barrios.

2.4.2 Seguridad Ciudadana.

La Gestion Municipal de Ciudad Barrios tiene como una de sus prioridades el desarrollo
de un conjunto articulado de acciones estratégicas para reducir los indices de inseguridad
en la poblacién, tomando en cuenta que el municipio tiene un penal en su interior, lo que
ha incrementado la residencia de grupos delictivos que amenazan contra la integridad

fisica de los habitantes, ademas, de incidir en el clima de inversiones y afectar
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negativamente a los pequefios, medianos y grandes empresarios debido a las

extorsiones.

Segun FUNDAUNGO (2012) en el Atlas de la violencia en El Salvador (2011- 2012), para
el aflo 2012, el municipio reporté 17 homicidios de lo que resulta una tasa de 61.4%, por
cada 100,000 habitantes, ademéas Ciudad Barrios ocup6 la posicién numero 18, de entre
los 20 municipios con mayor porcentaje de homicidios de mujeres reportados.***

Con el objetivo de reducir y prevenir los elevados niveles de inseguridad ciudadana, el
municipio desde el afio 2012 hasta ahora, ha puesto en marcha algunas acciones, entre

las que se pueden mencionar:

a. Proyecto de Fortalecimiento de Gobiernos Locales (PFGL) el cual le ha asignado
un monto especifico a la municipalidad para la realizacion de proyectos en temas
de prevencién de violencia, que beneficien en su mayoria a la poblacion joven y
los alejen de los grupos delictivos.

b. Desde el Gobierno Central en abril del presente afio se gird la orden de trasladar
a los reos mas peligrosos que se encontraban en el penal de Ciudad Barrios al
penal de maxima seguridad ubicado en Zacatecoluca.

c. Incremento de actividades culturales y de aprendizaje para alejar a los jévenes
de las pandillas.

d. Remodelacion y equipamiento de la cancha municipal.

e. Desarrollo de jornadas de cultura de paz.

2.4.3 Seguridad Alimentaria.

La Seguridad Alimentaria hace referencia a la disponibilidad de alimentos, el acceso de
las personas a ellos y el aprovechamiento biolégico de los mismos. Se considera que un
hogar estd en una situacion de seguridad alimentaria cuando sus miembros disponen de
manera sostenida a alimentos suficientes en cantidad y calidad segun las necesidades

bioldgicas.

Ciudad Barrios cuenta con un fuerte abastecimiento de alimentos sobre todo de granos
bésicos, hortalizas y café debido a sus tierras y clima idéneos para este tipo de cultivos,

ademéds de ello en el mercado local se puede encontrar todo tipo de carnes y productos

1% Atlas de la violencia en El Salvador (2011-2012), FUNDAUNGO. Resumen Ejecutivo 2012. P. 135.
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lacteos provenientes de fincas ubicadas a las afueras del pueblo, los pequefios y grandes
productores comercializan sus productos en el mercado, construido en el afio 2012 con
las condiciones e infraestructura necesarias para que los habitantes puedan abastecerse
de sus alimentos de una forma rapida, facil y segura. Cabe mencionar que el mercado de
Ciudad Barrios no solamente lo componen comerciantes locales sino vendedores de otros
pueblos cercanos e incluso comerciantes del municipio de San Miguel que viajan para

ofrecer sus productos en el pueblo.

Ciudad Barrios cuenta con un supermercado llamado La Despensa Familiar, y algunos
mini stper que pertenecen a personas que residen en el municipio, quienes se encargan
de ofrecer diversidad de productos alimenticios, y de consumo familiar, sin embargo la
poblacién en su mayoria prefiere comprar sus alimentos en el mercado del pueblo por

encontrar productos mas frescos Yy a un menor costo.

Debido a la producciéon de granos basicos, hortalizas y café, que si bien no es la misma
de hace unos 10 afios, y, aunque existe un grupo de pequefios productores que se dedica
a sembrar para autoconsumo y el de sus familias, la produccion actual alcanza a

abastecer la demanda de este tipo de alimentos.

Por otra parte, existen algunas ventajas que el municipio posee para mantener el
abastecimiento de alimentos en su mercado local, entre ellas se pueden mencionar: la
abundancia del agua que proviene del Cerro Cacahuatique, la idoneidad de sus tierras y
el clima adecuado para la siembra, sin embargo debido a diversos factores sociales y
econdémicos que afectan a la poblacion, hoy en dia muchos productores han abandonado
el trabajo agricola para dedicarse a otras actividades que les permita generar mayores
ingresos, y aungque esto en la actualidad no ha afectado de manera significativa la
seguridad alimentaria del municipio, se convierte en una amenaza para los habitantes, por
lo que es necesario que se generen incentivos y un mayor apoyo a este grupo de
agricultores y ganaderos que se encargan de abastecer dia a dia el mercado local con
alimentos para la poblacién, para que no abandonen las tierras y mantengan la oferta de
alimentos en el mercado como hasta ahora, de lo contrario se corre el riesgo de no

alcanzar a cubrir la alta demanda de alimentos que tiene el municipio.

En el apartado anterior se pudo observar la situacion actual del municipio en cuanto al
ambito social, encontrandose algunas deficiencias en la cobertura de los servicios basicos

como: agua potable y energia eléctrica, especialmente en el area rural del municipio, que
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es donde se presenta la mayor deficiencia de estos servicios, agregandole el mal servicio
de la recoleccion de desechos solidos en esta area, asimismo existen algunos problemas
sociales que afectan de manera directa a la poblacién como: el mal servicio de salud que
brinda el Hospital Nacional MOAR vy la Unidad de Salud debido a mudltiples problemas
como la falta de personal suficiente que pueda atender las necesidades de la poblacién
gue visita estos centros de salud, la falta de médicos especialistas que brinden diferentes

tipos de consulta respondiendo a las demandas de la poblacién entre otros.

Otro de los problemas que afecta de forma directa a los habitantes es la inseguridad, la
cual ha venido incrementandose con el pasar de los afios y se ha vuelto un problema
dificil de controlar por parte de las autoridades municipales, la violencia intrafamiliar y
especificamente el tema de violencia hacia las mujeres es uno de los temas a los que
debe prestarsele mayor atencion debido a que segun el Atlas de Violencia de
FUNDAUNGO 2011-2012 Ciudad Barrios ocupo la posicién nimero 18, de entre los 20

municipios con mayor porcentaje de homicidios de mujeres reportados.

En cuanto a la educacion si bien la cobertura en el area urbana es buena con respecto a
los Centros Escolares que ofertan sus servicios, el area rural no corre con la misma suerte
y es que el porcentaje de estudiantes de esa zona es menor debido a que no cuentan con
Centros Escolares cercanos y en algunos casos los que se encuentran cerca estan en
malas condiciones afectando el desarrollo y la formacion académica de los estudiantes.
Son diversos los problemas sociales a los que el municipio actualmente se enfrenta, sin
embargo es tarea de las autoridades municipales en conjunto con los actores locales del
municipio trabajar para buscar soluciones concretas a estos problemas para evitar que

sigan afectando el desarrollo de la poblacién y del municipio en general.

2.5 COMPONENTE POLITICO.
2.5.1 Gobierno Municipal.

El Gobierno Municipal se encuentra dirigido a través de un Concejo conformado por
catorce miembros: el Sefior Alcalde Municipal (que lo preside), un Sindico y ocho
regidores propietarios y un numero de cuatro regidores suplentes. El Concejo es la
autoridad maxima del municipio. Uno de los catorce miembros del actual Concejo es
mujer (Sindico). A continuacion se muestra en la siguiente tabla como esté constituido el

actual Concejo Municipal y el partido politico al que representan:

93



Tabla 20: Concejo Municipal de Ciudad Barrios, Afio 2015.

N° Partido Politico Cargo

1 ARENA Alcalde Municipal

2 ARENA Sindico Municipal

3 ARENA Primer Regidor Propietario
4 ARENA Segundo Regidor Propietario
5 ARENA Tercer Regidor Propietario
6 ARENA Cuarto Regidor Propietario
7 FMLN Quinto Regidor Propietario
8 FMLN Sexto Regidor Propietario
9 CD Séptimo Regidor Propietario
10 GANA Octavo Regidor Propietario
11 ARENA Primer Regidor Suplente
12 FMLN Segundo Regidor Suplente
13 CcDh Tercer Regidor Suplente
14 ARENA Cuarto Regidor Suplente

Fuente: Informacion proporsionada por el Area de Recursos Humanos.
2.5.1.1 Organizacion y Funcionamiento Administrativo Financiero.
a) Tamafio.

Actualmente trabajan en la Municipalidad de Ciudad Barrios un total 94 empleados (de
planilla administrativa, contratos, agentes del CAM, supernumerarios y por jornales); 71

de ellos son hombres y 23 son mujeres.**

b) Estructura.

El instrumento administrativo que refleja de manera esquematica como se distribuye y
organiza el trabajo para producir y alcanzar resultados es el organigrama, ademas de
ilustrar la manera como se coordina el trabajo. En el organigrama compartido por las
autoridades municipales de Ciudad Barrios esta constituido por una dimensién vertical y
una dimension horizontal. Son tres los niveles que se distinguen respecto a la distribucién

de autoridad y direccién, o estructura vertical.

1% Manual de Organizacién y Funciones de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios. Area de Recursos Humanos, 2014.
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El primer nivel corresponde al Concejo Municipal, que cumple fundamentalmente
funciones deliberativas y normativas. Es uno de los componentes politicos del gobiermno
municipal y principal 6rgano de toma decisiones. Para el cumplimiento de sus funciones
el gobierno dispone de varias unidades: el Departamento Juridico Municipal, Sindicatura,
Unidades de Auditoria Externa e Interna, Unidad de Acceso a la Informacion Publica. Un

elemento de apoyo y colaboracién importante del Concejo es la Secretaria Municipal.**

En el segundo nivel de autoridad y mando se encuentra el Despacho del Sefor Alcalde,
que constituye la unidad ejecutiva que lleva adelante las politicas y planes dispuestos en
el Concejo Municipal. En este nivel se verifica la existencia de varias unidades de
asesoria como la Unidad Ambiental, Unidad de Proyecciéon Social, también unidades de

apoyo como el CAM, Unidad Municipal de la Mujer y otras areas.**’

En el tercer nivel se encuentra la Gerencia General Municipal, que cumple funciones de
apoyo técnico y administrativo al Alcalde Municipal. Bajo su linea de autoridad se
encuentran las unidades basicas de la organizacién municipal: son nueve unidades
secundarias operativas. Desde el punto de vista de la estructura horizontal, el criterio

seguido por la Municipalidad para la division del trabajo es por funciones.

“8para el cumplimiento de sus facultades y obligaciones, el Concejo Municipal nombré diferentes comisiones: Comision

Municipal de la Carrera Administrativa, Comité de Seguridad y Salud Ocupacional y Comision de Etica.
“"Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios. Area de Recursos Humanos, 2014.
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Figura N.4

Estructura Organizativa de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios.*
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118 Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios. Area de Recursos Humanos, 2014.
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¢) Coordinacion interna.

Con el objetivo de proponer soluciones a los problemas de la municipalidad y de esta
manera mejorar en cuanto a la coordinacion de las actividades que se desarrollan,
funciona un Comité Técnico integrado por los jefes de los diferentes departamentos y
Gerencia Municipal. Existen varios instrumentos para regular las relaciones entre los
empleados y la organizaciéon como: el Manual de Organizacion y Funciones, Manual de
Puestos y el Reglamento Interno de Trabajo.

Se planifica una reunion con todos los jefes de departamentos cada inicio de afio para
definir el Plan de Trabajo de cada Unidad funcional, que daréa lugar al Plan Operativo y en
cuanto a la coordinacién, cada jefe solicita reuniones con la Gerencia General para
coordinar y dar seguimiento al trabajo. Ademas se organizan grupos de la comunidad
para fines de priorizacion de proyectos, aprobacion, seguimiento de la ejecucion y
practicas de rendicion de cuentas. En este tema, el departamento de Promocién Social es

el encargado de gestionar estas reuniones.**

2.5.1.2 Prestacion de Servicios Municipales.

Los servicios municipales constituyen el conjunto de actividades que realiza la
Municipalidad para satisfacer las necesidades de la poblacion. Se pueden clasificar
segun diferentes criterios. En Ciudad Barrios, la oferta de servicios que se desprende de
la estructuracion funcional da lugar a la siguiente organizacion: Identidad de Personas
Naturales y Juridicas, Servicios Basicos de los Hogares, Servicios para el Fomento del
Capital Humano, la Cultura y Recreacion, Seguridad Social, Sistemas Urbanos, Apoyo a

la Economia, al Medio Ambiente y Gestién de Riesgo de Desastres.®

a) Identidad de personas naturales y juridicas.

Fundamentalmente este tipo de servicio incluye:

e Registro del Estado Familiar: inscribe los nacimientos, defunciones, matrimonios,
adopciones y divorcios; expide constancias de no registro de partidas de
nacimiento y de no registro de partidas de defuncién, asi como otros actos

juridicos de las personas naturales que determine la ley.

1% Entrevista realizada al Sr. Alcalde el Municipio de Ciudad Barrios, febrero 2015.
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El Registro de las Asociaciones Comunales: el Concejo Municipal esta facultado
para otorgar personalidad juridica a las Asociaciones Comunales de la jurisdiccion,
esta obligado a llevar registro de las mismas y recibir certificacién de la nomina de

asociados, asi como la némina de la nueva Junta Directiva electa.

b) Servicios bésicos a los hogares.

Los servicios basicos que se ofrecen a los hogares tomando en cuenta el criterio de

contraprestacion son: barrido de calles, recoleccion, transporte y disposicion de desechos,

alumbrado publico, rastro/tiangue, mercados y cementerio. Todos estos servicios son

prestados por la Municipalidad en forma directa.

Servicios para el fomento del capital humano.

Se identificaron en el municipio bajo esta categoria los siguientes servicios:

Educacion:

Infraestructura, equipamiento y pago de gasto de funcionamiento de los Centros
Escolares de algunos cantones y colonias como: Guanaste, San Cristébal y Las

Palmeras.
Formacion laboral: talleres de fortalecimiento en areas técnicas

Asistencia técnica para promover produccién agricola en coordinacién con EL

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Educacion para la salud: atencién en salud preventiva; coordinacion con el

Hospital Monsefior Oscar Arnulfo Romero y la Unidad de Salud.

Culturay recreacion:

Apoyo en la celebracion de las fiestas patronales del municipio, las cuales se
realizan en el mes de junio y celebracion de las fiestas titulares en el mes de

febrero en honor al Santo Jesusito del Rescate.

Creacién e impulso de actividades y programas deportivos y de sano
esparcimiento por medio de torneos de fatbol rapido, campamentos y torneos de
futbol.
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e Colaborar con los centros escolares y casa de la cultura para la realizacion del
festival de danza folklérica en el mes de septiembre.

Seguridad Social:

Estos servicios pretenden incorporar actividades a fin de mejorar de manera integral la

calidad de vida de la poblacion.

e Unidad Municipal de la Niflez, Adolescencia y Juventud: promocién de la

participacion de la nifiez, adolescencia y juventud en actividades culturales.
e Unidad Municipal de la Mujer
e Promocion Social.

Apoyo a la economia:
Permisos y concesiones.
e La seccion de Cartas de Venta revisa y emite un promedio de 900 vistos bueno; y

extiende permisos para transporte de ganado mayor.

Servicios productivos empresariales

e Apoyo técnico a pequefios ganaderos.
e Apoyo técnico a pequefios productores.
Ambientales:

Tratamiento de desechos.

e Recoleccibn, transporte y tratamiento de desechos (relleno municipal).
¢ Funciona una pequefa planta de compostaje.

Conservacion y recuperacion.

e Programas enfocados en la recuperacion y conservacion de los recursos con los
gue cuenta el municipio.

2.5.2 Mecanismos de Transparenciay Participacion Ciudadana.

La transparencia mide el grado de apertura del gobierno municipal en proveer acceso a

informacion y la previsibilidad de cambios a regulaciones que afecten directamente al
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municipio. La transparencia existe cuando se presentan las siguientes condiciones: reglas

claras, participacion y control social, acceso a la informacion y rendicion de cuentas.**

e Normativa municipal: La municipalidad cuenta con su propio reglamento sobre
Transparencia, que indica que cualquier persona puede tener acceso a la
informacion del trabajo de la municipalidad, ademas de ello existe un mecanismo
de rendicidon de cuentas que se hace anualmente, a través de un cabildo abierto y
ademas se hace una convocatoria popular para informar sobre el desempefio de la

alcaldia.

e Acceso a informacién: Existe un sitio web en el que se divulgan las actividades
de la alcaldia asi como también un mural para las publicaciones, el tipo de

informacion generalmente esta relacionada con la ejecucién de proyectos.

e Rendicion de cuentas: Existe un mecanismo de rendicion de cuentas que se
hace anualmente, a través de un cabildo abierto y ademas se hace una
convocatoria popular para informar sobre el desempefio de la alcaldia dos veces al

ano.

e Participacion social: Se expone la informacién financiera de la municipalidad y la
ejecucion y gestiéon de proyectos a través de asambleas comunitarias. Estas
visitas se hacen a nivel cantonal, ademas cuando se inauguran proyectos también

se hace difusion de la informacion.

El municipio cuenta con un Consejo por la Paz Social en Ciudad Barrios (COPAZCIB),
este fue fundado en junio de 2013; este se define como un espacio de participacion
ciudadana constituido por el Alcalde del municipio y representantes de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, empresa privada, iglesias, lideres comunitarios,

fundaciones y otras organizaciones naturales presentes en el municipio.

A través de esta figura, se busca contribuir a la disminucién de las diferentes formas de
violencia y delincuencia del municipio y la participacién de la ciudadania, a través de la
promocién y fomento de la integracion familiar y la practica de principios éticos y valores

sociales, morales, espirituales y civicos (Consejo por la Paz Social en Ciudad Barrios

121 plan de Competitividad de Ciudad Barrios 2012-2016. Op. cit. P. 42.
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2013). Como resultado de estas iniciativas se cuenta con avances en el disefio de un Plan
Integral de Seguridad Ciudadana, el que se esta realizando en coordinacién con la
empresa consultora A&D.

A través de la Comision de Dialogo se ha formado una estructura entre la municipalidad y
PREPAZ, lo que ha permitido la creacion del Comité Intersectorial MOAR, conformado por
representantes de diferentes instituciones locales, enfocandose en tratar temas sobre
seguridad en la nifiez y adolescencia del municipio. El apoyo a este comité es brindado
por Vision Mundial, los encargados de financiar este proyecto son: Estados Unidos y

Canada a través del Programa Forjando una Sonrisa y el Programa Montana de Fe.

También en el municipio se aperturan espacios de participacién ciudadana; con el objetivo
principal de identificar, priorizar, autorizar, ejecutar y dar seguimiento a los proyectos. La
Municipalidad mantiene relaciones y promueve la organizacion de grupos comunales,
asociaciones de jovenes, asociaciones de mujeres por medio de la Unidad de Proyeccién
Social y los contactos con grupos productivos se mantienen a través de la asistencia

técnica que ofrece la Unidad Agroambiental.

2.5.3 Vinculos de Asociatividad del Municipio.

El municipio de Ciudad Barrios forma parte de la Micro regiéon: Manantiales del Norte de
San Miguel (MANORSAM), junto con los municipios de Chapeltique, Sesori, San Simon,

San Luis de la Reina y San Antonio del Mosco, todos del departamento de San Miguel.*?

MANORSAM se conformé el 31 de julio de 2001, con el objetivo principal de gestionar el
desarrollo de los territorios; actualmente el coordinador de ésta micro region es el Alcalde
Municipal de Sesori. Para el funcionamiento de esta asociacion se ha formulado desde su
fundacion planes de trabajo que entre sus ejes principales incluyen la gestion ambiental e
infraestructura bésica. Actualmente cuenta con una Unidad Técnica con sede en el

municipio.*?®

Los proyectos implementados por MANORSAM actualmente son los siguientes:

122 Informacion proporcionada por la Coordinadora de la Micro Regién Manantiales del Norte de San Miguel (MANORSAM).

28 |pidem.
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e Proyecto PNUD: Recursos Hidricos.
e Proyecto CRS: Cosecha azul, agua y café en los municipios de Ciudad Barrios y
San Simon.
Estos proyectos tienen como objetivo la conservacion de los recursos naturales existentes
en el territorio y de esta manera crear alternativas novedosas que hagan competitivo el

sector norte de San Miguel.

El area politica dentro del municipio enfrenta diferentes problemas que de no resolverse y
tratarse se frenaran el desarrollo integral del municipio, es por ello que a través del
levantamiento del diagnéstico se logré conocer la situacion actual que enfrenta Ciudad

Barrios en esta area.

Como primer punto se desarrollé e investigé el rol de la municipalidad en el proceso de
desarrollo, identificando algunas debilidades que la Alcaldia Municipal muestra como el
poco conocimiento en materia de planificacion por parte de los empleados de la
institucion, la marginacion de algunos sectores de la poblaciébn por no compartir los
mismos ideales politicos, los procesos internos poco actualizados que de una u otra
manera afectan su desenvolvimiento y eficiencia y la falta de mecanismos de rendicién de

cuentas lo que incentiva en menor grado la transparencia.

Sin embargo también se logré conocer algunas iniciativas que han promovido la
participacién de la ciudadania; como la realizacién de consultas participativas, aunque
todavia se considera un reto debido a la falta de interés y poco involucramiento de los
actores locales en los diferentes procesos de decision, el mejoramiento en la atencion a la
ciudadana y la eficacia en brindar los servicios municipales y el apoyo a diferentes areas
gue promueven la insercion de la mujer y la juventud en actividades, son unas de las

principales medidas que se han implementado para mejorar la situacion del municipio.

2.6 COMPONENTE CULTURAL.

2.6.1 Definicion de Cultura.

La cultura es parte de la vida humana, satisface necesidades propias del hombre y la
mujer, es considerada como el conjunto de todas las formas o expresiones de una
sociedad determinada e incluye costumbres, practicas, cédigos, normas y reglas de la

manera de ser, vestimenta, religion, rituales, normas de comportamiento y sistemas de
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creencias, se puede decir que la cultura es toda la informacién y habilidades que posee el

ser humano.'*

2.6.2 Organizacion Comunal y Sectorial.

En el municipio se encuentran diferentes asociaciones publicas y privadas que promueven

la cultura, entre ellas se pueden mencionar:

e Casa de la Cultura de Ciudad Barrios
e Comité de Festejos Patronales
¢ PROJUVE

Estos grupos se encargan de organizar actividades culturales en las que participan
jovenes y adultos, su fin es dar a conocer las tradiciones, y costumbres del municipio asi

como promover la identidad cultural entre nifios y jévenes.

Con respecto a la Casa de la Cultura, esta se encarga de brindar servicios a la poblacién
promover actividades culturales como: clases de pintura para nifios y jévenes, clases para
aprender a tocar instrumentos musicales como la flauta y guitarra y se encarga de

organizar festivales de danza folklérica, entre otros.

El Comité de Festejos Patronales, es el encargado de organizar las fiestas patronales que
se celebran en el mes de junio en el municipio, el comité estd conformado por
representantes de los diferentes barrios, se relinen con varios meses de anticipacion para
planificar y ver todos los aspectos logisticos de estas fiestas, para ello se apoyan de
personal de la Alcaldia Municipal y de grupos de jovenes que colaboran con las

actividades.

Muchos son los jévenes de Ciudad Barrios que pertenecen a la Red Juvenil PROJUVE,
promovida por el INJUVE (Instituto Nacional de la Juventud) y la Alcaldia Municipal, la
cual integra a la Red Juvenil Cacahuatique, que se compone de asociaciones de jovenes
de los municipios de la zona norte del departamento de San Miguel, PROJUVE es el
encargado de llevar a cabo eventos que motivan a los jévenes a involucrarse en
actividades artisticas, culturales, deportivas y de recreacién, cabe mencionar que

recientemente se inauguré la casa de la Juventud de Ciudad Barrios, constituyéndose

124 Documento: Innovacion, Cultura e Identidad de los Pueblos 2015: http://ley.sb- 10.com/pravo/2521/index.html?page=4.
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como un espacio para el desarrollo de diferentes actividades vocacionales y artisticas de
los jovenes.

2.6.3 Identidad Local.

a) Historia de Ciudad Batrrios.

Ciudad Barrios se form6 de las razas Lenca, Ulua, Taule, Chorotega, Mames y
Pocomames. Fue en 1543 cuando se dio a la Ciudad el titulo de pueblo, llamandole
Capayguantique, para 1770 el pueblo ya contaba con dos templos uno en la parte baja del
municipio, considerado el Barrio Central de San Pedro Apoéstol y el otro templo estaba
dedicado al Cristo Negro de Roma. En el afio 1824 San Miguel se divide en distritos y
estos en municipios; siendo el Cacahuatique uno de los municipios del distrito de San
Miguel.

Es por Decreto Legislativo que el 8 de febrero de 1883 que el Cacahuatique pasé de
categoria de pueblo a Villa Cacahuatique; nombre que en idioma Potoén, significa —Cerro
de las huertas de cacaoll, palabra que se deriva de: Cacahuat, huerta de cacao (vocablo
prestado a los idiomas mayaquiché y nahoa). En los comedios del siglo XVI,
Cacahuatique tenia una poblacién de 600 habitantes y en 1711 se le extendio el titulo de
sus ejidos.'®

El 21 de abril de 1913 el Poder Ejecutivo accedi6 a la peticion de la municipalidad y Villa
Cacahuatique obtuvo el titulo de Ciudad Barrios, en honor al Capitan General Gerardo
Barrios.

b) Religion.

La poblacién urbana y rural de Ciudad Barrios es predominantemente catdlica, sin
embargo en los ultimos afios se ha dado un incremento de las iglesias evangélicas sobre
todo en la zona urbana del municipio. En la actualidad un 70% de la poblacién urbana es
catélica y el 30% restante es evangélico. Pero en términos generales el municipio es
predominantemente religioso; las fiestas patronales tienen una marcada connotacion
religiosa, el 14 de febrero se celebra en honor a Jesucito del Rescate y el 29 de junio en

honor a San Pedro Apostol, ambos Patronos del municipio. Se destaca la fe de los

125 Revista publicada por la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios. Fiestas Patronales y Celebraciones,Junio 2015.
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feligreses en los milagros concedidos. Incluso de otras partes del pais mucha gente visita
la iglesia del pueblo buscando los milagros de alguno de dichos Patronos.

En los dltimos afios el municipio ha sido reconocido por ser la cuna de uno de los lideres
religiosos emblematicos de nuestro pais: Monsefior Oscar Arnulfo Romero, quien nacié en
esta ciudad el 15 de agosto de 1917 en la anteriormente llamada antigua primera calle
ubicada en el barrio ElI Centro del municipio, hoy denominada “Calle Monsefior Romero”.

Cabe mencionar que en la iglesia parroquial hay una esquina del templo en Honor a él.

Las principales Iglesias que actualmente se encuentran en la zona urbana del

municipio son:

e Iglesia Parroquial Pedro Apéstol. (Catdlica)
e Templo de Roma (Catdlico)

e lIglesia Faro de Luz.

e Iglesia Bautista.

e Iglesia de los Testigos de Jehova.
e Iglesia Tabernaculo Biblico

e Iglesia Pentecostal Unida.

e Iglesia Asambleas de Dios.

e Iglesia Apostoles y Profetas.

e Iglesia ELIM.

e Iglesia Luz del Mundo.

¢ Iglesia del Séptimo Dia.

Actividades que organiza la Iglesia Parroquial San Pedro Apéstol.

e Celebracion del 1 al 11 de Enero en honor al Sefior de Roma

e Celebracion de Fiestas Titulares del municipio, del 4 al 14 de febrero en honor a
Jesucito del Rescate.

e Celebracion de Fiestas Patronales del 19 al 29 de junio en honor a San Pedro
Apostol.

e Celebracion y misa el 19 de marzo en honor a San José.

e Celebracion y Conmemoracion de la muerte del Beato Monsefior Oscar Arnulfo

Romero el 24 de Marzo.
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e Misay Procesion el 12 de Diciembre en honor a la Virgen de Guadalupe.

La Iglesia Parroquial Pedro Apdstol, se encuentra ubicada en el centro de la ciudad y es
muy visitada por turistas nacionales y extranjeros. Su infraestructura es reciente y en su
fachada tiene un periddico mural dedicado a Monsefior Oscar Arnulfo Romero. Los dias

en que se celebra la eucaristia son los martes, jueves y domingos.

c) Costumbres.

En su mayoria los habitantes de Ciudad Barrios acostumbran a participar en las ferias y
fiestas del pueblo, una de las costumbres mas comunes del municipio, es la quema de
pélvora, sobre todo en las alboradas la cual se hace acompafiar de musica de banda, es
considerada como una de las costumbres mas arraigadas, el recorrido de los payasos en
las mafnanas y el desfile de las carrozas por la hoche para celebrar las fiestas patronales

del municipio.

d) Artesanias.

Entre las artesanias mas significativas en el municipio de Ciudad Barrios, se encuentra la
elaboracion del dulce de panela, tablilla de chocolate, canastos, petates, y chicha. Estas
actividades son realizadas en su mayoria por habitantes de la zona rural del municipio,
convirtiéndose en actividades generadoras de ingresos y empleo para estas familias. San
Matias es uno de los cantones donde se elaboran petates y canastos; el dulce de panela

es caracteristico de quienes residen en la Colonia Las Palmeras del Municipio.

e) Tradiciones.

Una de las tradiciones mas comunes en Ciudad Barrios, son las ferias que se realizan, la
poblacién celebra afio con afio las fiestas patronales y titulares. Cabe destacar que la
fiesta patronal se diferencia de la titular en que la Patronal es enfocada al aspecto
religioso e inicia de acuerdo al nimero de participantes y termina con la vispera el 29 de
junio en ellas se practica la danza folklérica y no puede faltar la musica andina. Entre lo
mas destacado de estas fiestas se encuentran las carrozas, en las que participan barrios
e instituciones nacionales y privadas, cada una con su respectiva reina. La reina ganadora
es coronada el dia 28 de junio por la noche, en una fiesta bailable. Al dia siguiente la

ganadora hace presencia en la misa y es llamada la Reina de San Pedro.
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En el caso de las fiestas Titulares estas son mas de caracter comercial que religioso, en el
campo de la feria se ubican diferentes ventas de comida tipica, dulces y juguetes, ademas
hay planteles donde se ubican las ruedas que sirven de diversion para nifios y adultos.

Esta fiesta dedicada a Jesucito del Rescate se celebra del 10 al 15 de febrero, en la cual
se recibe mucha afluencia de extranjeros, es bastante populosa, y es costumbre que
frente a la imagen de Jesucito los feligreses coloquen escritos en donde publican los

milagros y favores recibidos.

Lamentablemente los jévenes y una parte de la poblacion ha perdido el interés en estas
fiestas, a las que cada vez asiste menos gente, por ello debe hacerse un esfuerzo por
recuperar estas costumbres y tradiciones que son propias del municipio e involucrar cada

vez mas a nifos jovenes y adultos a formar parte de la planificacion de estas fiestas.

La cultura es parte de la vida humana, satisface necesidades propias del hombre y la
mujer, es considerada como el conjunto de todas las formas o expresiones de una
sociedad determinada e incluye costumbres, practicas, cddigos, normas y reglas de la
manera de ser, vestimenta, religion, rituales, normas de comportamiento y sistemas de
creencias. Desde otro punto de vista se puede decir que la cultura es toda la informacion

y habilidades que posee el ser humano.

Ciudad Barrios posee una gran riqueza cultural, muchas de las costumbres y tradiciones
de antafio aln siguen vigentes, y aunque la lucha es dura por conservar la cultura del
pueblo, existe un grupo de personas que trabajan para mantener vivas las festividades del
municipio afio con afio, como se pudo observar en el desarrollo de este componente una
de las riguezas culturales que posee el municipio es ser la cuna de Monsefior Oscar
Arnulfo Romero quien fue beatificado en mayo de 2015 por la Iglesia Catolica y para
muchos y especialmente para los habitantes del municipio Monsefior Romero como es

comunmente conocido es considerado el Santo de Ciudad Barrios y de El Salvador.

Otra de las tradiciones que siguen vigentes en la actualidad son las celebraciones de las
fiestas patronales y titulares del municipio a las cuales asiste una gran cantidad de
personas incluyendo extranjeros que viajan afio con afio para celebrar estas fiestas en su

pueblo.

El mayor problema que enfrenta el ambito cultural es la perdida de sus costumbres y

tradiciones y aunque hasta la fecha muchas de ellas se han mantenido, cada vez se
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vuelve mas dificil encontrar personas dispuestas a participar en la conservacion de estas
costumbres, en algunos casos por falta de interés y en otros es muy evidente el fenbmeno
de la migracién hacia el extranjero, lo que atenta contra la preservacion de las actividades
gue afio con afio se desarrollan dentro del municipio y que hasta ahora han sido parte
importante de su riqueza cultural.

2.7 COMPONENTE AMBIENTAL.
2.7.1 Caracteristicas Biofisicas del Municipio.

e Hidrografia.
El municipio se encuentra en el area de influencia de la subcuenta el Jiote. Los rios

principales que conforman la red hidrica del municipio son los siguientes*?®:

El Tamarindo: Se forma de la confluencia del rio Copantes o Potreros y la quebrada El
Camaron, a 3.4 al noroeste de Ciudad Barrios.; corre con rumbo de este a oeste
recibiendo la afluencia de las quebradas: Apapuerta, la Cueva, El Tablén y la Pita, su

recorrido dentro del municipio tiene una longitud de 10,1 kilometros.

Sirigual o San Pedro: Son los rios: Galdamezy EI Chorro quienes lo forman, a 4.2
kilbmetros al sur de Ciudad Barrios; corre con rumbo de norte a sur sirviendo como limite
entre este municipio y el de Guatajiagua (departamento de Morazan) abandona el
municipio al sureste del cerro La Cruz, continuando su curso en los municipios vecinos, su

recorrido dentro del municipio tiene una longitud de 4.7 kilbmetros.

El Zapote: La confluencia de este se forma por del rio Los Riitos con la quebrada La
Tigra, a 0.9 kilbmetros del suroeste del municipio, corre con rumbo sureste a noroeste,
desde su formacion hasta las inmediaciones del Cerro Belén. La longitud que recorre es
de 8.5 kilébmetros.

Ademas de los rios, el municipio cuenta con una gama de quebradas, entre ellas estan:

Grande o Volcancillo, Chuca, La Montafia, La Pita, Apapuerta, El Camarén de Agua, El
Tablén, La Cueva, El Barrancén, Las Trancas, Zamora, Rincén de Gil, La Cacahuatera,
Guanaste, El Barrio, La Tigra, Agua Helada, El Flor, Los Horcones y Las Nubes o El

Chorro.

126 Diagnéstico del Municipio de Ciudad Barrios orientado a la Identificacién del Riesgo 2014. Proyecto de Fortalecimiento

para Gobiernos Locales (PFGL). P. 30.
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e Climatologia.

El clima del municipio es caliente, la temperatura promedio anual oscila entre 22° C y los
28° C. La precipitacion promedio anual registrada es entre los 2000 y 2400 mm. En
cuanto a las himedas, esta varia entre el 70% en verano y un 84% durante la época de

invierno.**’

e Orografia.

Los cerros, volcanes, valles son los que constituyen la orografia del municipio. Ciudad
Barrios se caracteriza por la presencia de varios cerros entre los principales se pueden

mencionar los siguientes:**

El Volcancillo: Esta situado a 5.7 kilometros al norte de Ciudad Barrios, su cima sirve de
mojon entre el limite de este municipio y el de Carolina. Su elevacién es de 1011.0 metros

sobre el nivel del mar.

El Suspiro: Su ubicacion es a 1.1 kildmetros al sureste de Ciudad Barrios, su elevacién

es de 950.0 metros sobre el nivel del mar.

Suntulin: Este cerro tiene su ubicacion al0.5 kildmetros al suroeste de Ciudad Barrios, su
cima sirve de mojén entre los limites de este municipio y los de Sesori y Chapetique. Su

elevacion es de 615.0 metros sobre el nivel del mar.

2.7.2 Uso Actual y Potencial del Suelo.

Los suelos en el municipio de Ciudad Barrios son mayoritariamente del tipo Latosoles
Arcillo Rojizos, Alfisoles (Haplustalf con subgrupos liticos)'*°. Aunque este tipo de suelos
tiene como ventaja ser altamente fértiles en términos de su composicién quimica, sus
propiedades fisicas especialmente su alto nivel de arcillas expandibles, hace de estos
suelos dificiles de labrar, ya que el exceso de humedad los vuelve pegajosos y pesados

mientras que la excesiva resequedad crea grietas que en algunos casos imposibilita a la

127 Proyecto Ambiental: Establecimiento de Sistemas Agroforestales Sostenibles y Conservacion de los Recursos Naturales

en El Cerro Cacahuatique en el Municipio de Ciudad Barrios. Area Agro Ambiental de la Alcaldia Municipal de Ciudad
Barrios, 2014.

28 |hidem.

129 Diagnéstico del Municipio de Ciudad Barrios orientado a la Identificacion del Riesgo 2014. Proyecto de Fortalecimiento
para Gobiernos Locales (PFGL). P. 35.
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plante sujetarse al suelo y obtener los nutrientes necesarios para su desarrollo, por ello es

necesario que en estos suelos se mantenga controlada la humedad.

En cuanto a la clasificacién agrologica los suelos existentes son las clases IV y VII. Los
suelos clase IV son tierras con pendientes moderadas, predominando pendientes que
oscilan entre 15-30%; erosion moderada, textura gruesa y fina o pesada en las
superficies; profundidad efectiva entre 10-50 cm y con un pedregosidad moderadamente
severa (10-30%) y una fertilidad aparentemente baja. Los suelos clase VII son tierras con
muchas limitaciones para la produccién agropecuaria debido a su topografia muy irregular
generalmente con pendientes mayores de 40%. En general estos suelos son pocos

profundos con texturas franco arenosas, franco arcillo arenosas con baja fertilidad.**

El siguiente mapa muestra el uso del suelo en el municipio, donde se puede observar que

la mayor parte se utiliza al cultivo de café y granos basicos.

Mapa 2: Uso del suelo Municipio de Ciudad Barrios, San Miguel.
D Bosques Mixto

Cafe

“2 Cultivos Anuales Asociados con Cultivos
“] Granos Basicos
losaico de Cultivos y Pastos
tos Cultivados
ejido Urbano Continuo
Tejide Urbano Discontinuo
Terrenos Principalmente Agricolas pero ¢
Vegetacion esclerdfila continental

Vegetacion Arbustiva Bajas

Fuente: Plan de Competitividad Municipal de Ciudad Barrios 2012-2016

2.7.3 Aguay Ecosistemas Estratégicos.

Segun el Plan Estratégico Participativo de Ciudad Barrios, este no cuenta con areas

naturales protegidas, mas bien son zonas boscosas pequefias distribuidas en todo el

%0 pjan Estratégico Participativo del municipio de Ciudad Barrios 2010-2012 (PEP). Proyecto para el Fortalecimiento de los

Gobiernos Locales, PFGL. El Salvador, 2012. P. 80.
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territorio. Debido a la ubicacién del municipio el bosque puede estar clasificado entre
hamedo, subtropical y muy humedo subtropical. Entre las especies arbdreas que existen
se encuentran:

e Almendro de rio

e Cipres
e Ceiba
e Aceituno

e Amate de rio

e Conacaste blanco y negro
e Madre Cacao

e Laurely otros.

El municipio de Ciudad Barrios en épocas antiguas estaba cubierto en su mayor parte de
una variadisima y exuberante flora, su fauna era también muy variada con una diversidad
de especies, consecuentemente el aire puro y las aguas cristalinas enmarcaban el
paisaje. A través del tiempo la situacion del medio ambiente se ha alterado drasticamente:
suelos erosionados, destruccidén de la selva y bosques con la extincion de la fauna y flora,
mantos acuiferos empobrecidos , los sistemas tradicionales de explotacién de la tierra
como el cultivo del café gracias al cambio climatico han sido atacados por enfermedades
como la roya haciendo palpable el deterioro de las tierras dedicadas a este cultivo, efectos
gue han provocado pérdidas de volimenes considerables de suelo fértil y el uso

indiscriminado de los recursos naturales ha logrado extinguir los ecosistemas.*®

Ciudad Barrios ha experimentado pérdidas considerables en los volimenes de agua de
los nacimientos que proveen de este recurso al municipio y sus areas aledafas, los

cuales son fortalecidos por el agua captada del Cerro Cacahuatique.

La problematica que se enfrenta en el tema ambiental es bastante severa por lo que el
gobierno local a través de la Unidad Agroambiental ha creado un proyecto que tiene
como objetivo proteger y fortalecer los manantiales de agua que abastecen a los
habitantes de las comunidades a través del fomento de la siembra de viveros, forestales,
frutales a nivel cantonal y municipal. Este proyecto pretende beneficiar a mas de 11

cantones a través de la construccién de un vivero.**

131 Proyecto Ambiental: Participando en la Mitigacion del Cambio Climatico, con la Siembra de Viveros Cantonales y

Mzunicipales en el Territorio de Ciudad Barrios. Area Agro Ambiental de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios, 2014.
Ibidem.
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La caficultura a lo largo de los afios ha presentado un aporte fundamental a las
comunidades humanas del territorio y de sus colindantes debido a su papel estratégico en
el sostenimiento del ambiente natural, como prestador de servicios ambientales, sin
embargo con la baja del precio del cultivo los productores han reducido sus ingresos y
han limitado las practicas agronémicas para el normal desarrollo de los cafetales y al
buscar otras alternativas ocasionan una presién muy grande en los recursos debido al

cambio de uso de suelo hacia cultivos basicos.**?

Ambientalmente la destruccion de la plantacion de café se esta sintiendo directamente en
la disponibilidad de agua en los rios y otras fuentes de agua, de continuar la situacion de
esta manera, se considera un peligro para la sostenibilidad de las actividades sociales y
econdémicas en el territorio y de las comunidades aledafias que se benefician de la

infiltracion de estas areas.

Debido a esta problemética existente en la localidad, se estan gestionando programas
gue impulsen las practicas agronémicas integradas que permitan no solo conservar los
suelos y la infiltracion de agua sino generar alternativas para la creacioén de ingresos. Los
rubros tratados en estos programas son***:

e Forestal (preparacion de viveros): forestales, frutales, ornamentales y de café
e Agrondmico y Pecuario: Granos basicos, hortalizas y café

e Pecuario: Granjas avicolas, apicultura, piscicultura

e Energia limpia

e Practicas de conservacion de suelos.

Entre los principales problemas ambientales que presenta la zona del Cerro Cacahuatique

se encuentran:*®

¢ Reduccién del caudal de las fuentes de agua.
e Erosion de suelos en cafetales defoliados por atague de roya al cafeto y
escorrentia superficial.

e Deforestacion.

133 Proyecto Ambiental: Centro de Irradiacion de Practicas Agroambientales en el Municipio de Ciudad Barrios. Area Agro

Ambiental de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios, 2014.

** bid. P .5.

135 Proyecto Ambiental 2014: Establecimiento de Sistemas Agroforestales Sostenibles y Conservacion de los Recursos
Naturales en El Cerro Cacahuatique en el Municipio de Ciudad Barrios. Area Agro Ambiental de la Alcaldia Municipal de
Ciudad Barrios, 2014.
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2.7.4 Gestién de Riesgos.

Debido a los desastres naturales ocasionados en los Ultimos afios, el Gobierno de El
Salvador comenzé a tratar de reforzar la capacidad de gestion para reducir el riesgo en
las diferentes municipalidades. Ciudad Barrios cuenta con organizacion local en este
tema, lo que les ha permitido trabajar en diversos proyectos que facilitan la ejecucién de
acciones para la gestién de riego.

Los desastres asociados con las amenazas ambientales representan y ponen de
manifiesto riesgos fuera de control, los desastres en si tienen origen en ciertos procesos
socio ambientales. Las principales amenazas para el municipio lo constituyen los

deslizamientos, las inundaciones y la contaminacién ambiental**.

La zona debido a su topografia tiene factores que contribuyen a la generacion de
deslizamientos; con un grado menor de recurrencia se maneja un escenario por amenaza
sismica. Las lluvias constantes y prolongadas de la region en la que se encuentra ubicado
el municipio generan desbordamientos de rios e inundaciones que afectan a las zonas

aledafias a ellos®®’.

Durante la estacion seca existe un incremento de la amenaza por incendios forestales
sobre todo en los terrenos ubicados en la parte alta del cerro como consecuencia de la

falta de conciencia ambiental*.

Las principales vulnerabilidades a las que se enfrenta el municipio son:

e La vulnerabilidad organizativa ha imposibilitado la actualizacién y creacién de
planes de proteccion civil que respondan a los escenarios de riesgos actuales.

e La pobreza, como la causa principal de la vulnerabilidad econémica se ve
agravada por la falta de planes de desarrollo econémico.

¢ La wvulnerabilidad fisica por la falta de estrategias y técnicas constructivas que
faciliten la materializacion y consecuente impacto sobre las viviendas de las

familias de menores recursos econémicos.

136 Diagnéstico del Municipio de Ciudad Barrios orientado a la ldentificacién del Riesgo 2014. Proyecto de Fortalecimiento

para Gobiernos Locales (PFGL). Pag. 4.
%7 bid., Pag.6
138 |bid., Pag.7.

113



a) Historial de Inundaciones.

Las inundaciones que se presentan en el municipio, tanto en las areas urbanas como en

areas rurales son consecuencia del mal manejo de la Subcuenta Jiotique. Estas

inundaciones se pueden clasificar en tres tipos*®:

e Las inundaciones que se producen en la parte baja como consecuencia del

desbordamiento de los rios El Tamarindo, El Rién.

e Las inundaciones que se producen por respuesta rapida a la morfologia de la

Subcuenta del Rio El Zapote y orografia del municipio.

e Las inundaciones que se producen en la Microcuenca urbana y rural internamente

en el territorio municipal, donde prevalecen limitaciones en el sistema de drenaje

urbano.

Tabla 21: Inundaciones Ocurridas en el Municipio de Ciudad Barrios.

Localizacion de la

Fecha ., Dafos Registrados
Afectacion 9
Por lluvias torrenciales hubo
1982 Cantoén San Cristébal aumento en el caudal de los rios

haciendo que se desbordaran.

Noviembre 1998

Canton El Porvenir

Perdidas econdmicas a causa del
Huracan Mitch.

Septiembre 2009

Carretera que conduce de
Ciudad Barrios a Chapeltique

Altas precipitaciones causan bloqueo
de carretera.

Octubre 2011

Cantén San Cristébal

Inundaciones torrenciales.

Septiembre 2013

Cantén Guanaste

Dos personas arrastradas por
desbordamiento de quebrada.

Fuente: Plan de Gestion de Riesgo de Desastres del Municipio de Ciudad Barrios.

b) Historial de Deslizamientos.

Los deslizamientos que se han registrado en el municipio han sido ocasionados por dos

fendmenos principales y también por la combinacion de estos. Uno es la intensidad,

% Ipidem.
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frecuencia y duracion de precipitaciones, especialmente en las generadas por los
fendbmenos: Depresion Tropical 12E, Tormenta Tropical STAN, Huracan IDA, Huracéan
Mitch y el otro por las caracteristicas de los suelos.

Segun informes del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), en el
municipio de Ciudad Barrios se mantienen predominantemente entre susceptibilidad baja
y moderada a deslizamientos, ya sea por precipitaciones o por sismos, dadas las
condiciones geoldgicas y topolégicas de su ubicacion.

Tabla 22: Deslizamientos Ocurridos en el Municipio de Ciudad Barrios.

Carretera que conduce o _
_ _ Desprendimientos de tierra en la
2009 de Ciudad Barrios a
_ carretera.
Chapeltique.
El cerro se fracturo presentando
2011 Cerro Palomeque ]
grietas profundas.

Fuente: Plan de Gestion de Riesgo de Desastres del Municipio de Ciudad Barrios.
c) Historial de Terremotos.

Considerando esta amenaza geoldgica, Ciudad Barrios se encuentra ubicado
geograficamente en una zona sismica bastante limitada, con epicentros localizados tanto

en el Océano Pacifico como en la cadena volcénica del pais.**°

Tabla 23: Terremotos que Afectaron el Municipio de Ciudad Barrios.

Deslizamientos de tierra, bloqueos de vias
de acceso a distinto caserios. 16,385
2001 Todo el municipio damnificados, 1,101 viviendas destruidas.
Otras 2,023 viviendas afectadas, 5

personas heridas y 6 fallecidos.

Fuente: Plan de Gestion de Riesgo de Desastres del Municipio de Ciudad Barrios

0 1bid., P. 9.
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El municipio actualmente cuenta con un Plan Municipal para la Gestion de Riesgo de
Desastres, realizado con el propdsito principal el de servir como instrumento al Gobierno
Municipal para dictar estrategias y acciones necesarias para la reduccion y control del
riesgo en el ambito local.

Debido al territorio en el que esta ubicado Ciudad Barrios, este se enfrenta a diferentes

amenazas naturales, clasificadas de la siguiente manera:

Tabla 24: Clasificacion de las Amenazas a las que se Enfrenta el Municipio de
Ciudad Barrios.

Clasificacion Amenazas

e Sismos
Geolbgica e Actividad volcanica

¢ Movimiento de ladera sin factor agua

¢ Inundaciones

e Tormentas/lluvias

_ o ¢ Movimiento de ladera con factor agua
Hidrometereologica _
e Sequia

e Vientos fuertes

e Temperaturas extremas

Biologicas o Enfermedades infectocontagiosas y otras

Fuente: Plan de Gestion de Riesgo de Desastres del Municipio de Ciudad Barrios

Algunas de las medidas de riesgo implementadas en Ciudad Barrios y sus cantones son:

¢ Mejoramiento en el sistema de aguas negras, agua potable y energia eléctrica a
través de la Alcaldia Municipal en colaboracion con ANDA.

¢ Concientizacion a la poblaciéon a través de capacitaciones y reuniones donde se
tratan temas sobre el impacto que causan en el medio ambiente la contaminacion
de aguas residuales y toxicas a quebradas.

e Mejoramiento de calles y adecuada sefalizacibn para evitar accidentes que
atenten contra la vida de los habitantes del municipio.

e Busqueda de cooperacion para el fortalecimiento de las capacidades locales, de

preparacion, prevencion y respuesta ante desastres naturales.
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e En algunos centros escolares del casco urbano existen voluntarios que estén
realizando actividades de conservacion del recurso bosque y la creacion de
capacidades para fomentar actividades de recuperacion de los recursos naturales.

e Desarrollar y coordinar inspecciones ambientales para sensibilizar y concertar

medidas de control de la contaminacion.

A través del levantamiento del diagnéstico se logré identificar el estado de los recursos
naturales en el municipio, se identificaron las principales fortalezas que deben de
aprovecharse y se conocieron las medidas implementadas para el cuido y conservaciéon
los recursos con los que cuenta la zona. Sin embargo las condiciones en que se
encuentra el potencial turistico no son las mejores, el descuido de las zonas protegidas, la
desaparicion de la fauna y flora, la contaminacion ambiental y la falta de interés de la

poblacién en el rescate de estos son los principales problemas que enfrenta el territorio.

El cambio climatico, el poco uso de la tierra haciendo ociosas las propiedades, los
deslizamientos e inundaciones estan atacando y poniendo en peligro a los habitantes de
Ciudad Barrios, por ello que se considera necesaria la intervencion de la municipalidad a
través de su area Agro-Ambiental en gestionar e implementar programas que promuevan
el desarrollo y la conservacion de los recursos naturales a través de la creacion de planes
de gestidon de riesgo y campafias enfocadas en el cuido y conservacién del medio

ambiente.

Dentro del municipio se estan llevando a cabo programas novedosos para el uso racional
y aprovechamiento de los recursos, como por ejemplo el apoyo a los pequefios
agricultores para la produccién de cacao y café; sin embargo no es suficiente todavia

gueda mucho por recorrer y hacer para contribuir al desarrollo ambiental de la zona.

117



CAPITULO Il

FACTORES QUE POTENCIAN Y LIMITAN EL DESARROLLO
MEDIANTE LA TECNICA FODA.

En la actualidad el uso del Analisis FODA se ha convertido en una técnica utilizada para
la implementacion de talleres municipales participativos, posibilitando la recopilacién y uso

de datos que permiten conocer la informacién necesaria para la toma de decisiones

Vasquez Barquero en su teoria de DL enfatiza la importancia de la participacion de los
actores locales para promover iniciativas de desarrollo basadas en el aprovechamiento de
recursos propios e identificacién de fortalezas, debilidades y capacidad creadora de los
ciudadanos en el territorio. Este enfoque parte de la idea que no hay verdadero desarrollo
si las personas beneficiarias del desarrollo, no participan en el disefio, ejecucion y control
de la iniciativas de desarrollo, debido a ello la importancia de la realizacién de talleres que
permitiran el reconocimiento e identificacion de las potencialidades y deficiencias

existentes en el municipio.

La realizacion de este tipo de actividades es de suma importancia dentro de los
municipios, debido a que de la identificacion de los factores que potencian y limitan el
desarrollo del municipio, depende el éxito en la formulacion de lineas estratégicas
enfocadas en mejorar la calidad de vida de los habitantes, la satisfaccion de las
necesidades basicas, la implementacion y focalizaciébn de programas y proyectos en pro

del desarrollo de Ciudad Barrios.

3.1 Informacion para la Elaboracion del Anélisis FODA por Componente.

La recoleccién de la informacién sobre la situacion actual de Ciudad Barrios que se utilizé
para la elaboracién de los FODA por cada uno de los componentes: Econémico, Social,
Politico, Cultural y Ambiental, se obtuvo gracias a la realizacion de un taller participativo
llevado a cabo en la Alcaldia Municipal, en el que se invit6 a diferentes instituciones
competentes y actores claves del municipio. Asistieron a la consulta representantes: de la
sociedad civil, Concejo Municipal y empleados de la Alcaldia, Cruz Roja Salvadorefia,

ADESCOS vy representantes del sector educativo.
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Mediante la participacion y exposicion de los diferentes problemas identificados por los
actores locales, se logré cumplir el objetivo de la actividad, conocer los factores claves
para el desarrollo integral del territorio haciendo uso de la técnica FODA (analisis interno y
andlisis externo del municipio).

Con el proposito de optimizar el tiempo y recursos el taller se dividié en tres partes: en la
primera parte cada actor trabajo individualmente en la construccion de los diferentes
FODAS con el fin de priorizar e incentivar la participacion de todos, exponiendo las
necesidades mas sentidas desde cada sector; la segunda parte consisti6 en organizar
cinco grupos para la discusion de informacion permitiendo la consolidaciéon de ideas y la
elaboracion de los analisis de una manera mas ordenada. Y la Gltima y tercera parte dio
lugar a la exposicion e interpretacion de los resultados obtenidos en la consulta

participativa.

La ultima parte de la actividad consistié en la priorizacion de necesidades, donde cada
participante elegia las ideas mas representativas expuestas por los grupos, clasificando y

colocando diferentes colores para ello se utilizé la siguiente dinamica:

e Puntos de color rojo identifican la mayor fortaleza.
e Puntos de color amarillo identifican la mayor debilidad.
e Puntos de color azul identifican la mayor oportunidad.

e Puntos de color verde identifican la amenaza mas grande.

A través de la realizacion de esta dinamica y por decisién y eleccién de todos los

participantes del taller se obtuvieron los siguientes resultados:
MAYORES FORTALEZAS:
e Produccién y presencia del café en el territorio (Econémico).

e Existencia de la explotacién y produccion del sector ganadero (Econémico).

MAYORES DEBILIDADES:
e Poco apoyo de la municipalidad a los diferentes sectores productivos (Econdmico).

e Desigualdad, marginacién y discriminacion de algunos sectores (Politico).
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MAYORES OPORTUNIDADADES:

e Recibir apoyo financiero y donaciones extranjeras (Econémico)

e Aprovechamiento e incentivo del turismo en el territorio (Econémico y Ambiental).
MAYORES AMENAZAS:

e Enfermedades que afectan las diferentes plantaciones principalmente el cultivo del

café (Econdémico).

e La existencia de grupos ilicitos y el Centro Penal de Ciudad Barrios que afectan el

comercio formal e informal y generan inseguridad a la inversion (Social).

Las ideas expuestas corresponden a los aportes mas representativos expresados por los
participantes del taller, con respecto a la situacién que actualmente enfrenta el municipio
en las diferentes areas, ideas que fueron seleccionados conjuntamente con el fin de
definir las prioridades mas urgentes del municipio. A través del taller se conocié e indago
sobre la situacion actual del municipio, lo que permitié obtener los insumos necesarios

para la elaboracién del analisis FODA consolidado para cada componente.
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FODA
ECONOMI

3.2 FODA Componente Econdmico.

El aspecto econémico es considerado uno de los mas importantes dentro de cada
localidad, debido a que engloba variables como: las actividades econdmicas a la que se
dedican los habitantes de un municipio, la produccién, el desempleo, los niveles de
pobreza, los salarios, exportaciones e importaciones, crecimiento econémico entre otros;
es por ello que a continuacién se presenta el andlisis interno y externo de la situaciéon
econdmica de Ciudad Barrios lo que permitié conocer los factores o variables a los que se
debe prestar mayor atencién para generar oportunidades de crecimiento econémico y a

través de ello mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

121



S3dvdliig4dd
/ \

O
pa
s
LL]
=
=
N
2
-l
<
pa
<

SVZ31V1d04




ANALISIS EXTERNO

*Insertarse en programas impulsados *Las fluctuaciones de los precios del
por el MAG, CENTA y otros organismos café lo que repercute directamente a
que permitan el desarrollo de la los productores de dicho cultivo.
agroindustria como actividad productiva
dentro del municipio. +Las plagas y el cambio climatico que

afectan las diferentes plantaciones

Diversificar la produccion del café lo principalmente el cultivo del café.
gue permitira insertarse en nuevos
mercados impulsando la

*La existencia de grupos ilicitos y el
Centro Penal de Ciudad Barrios que
afectan el comercio formal e informal

*Solicitar ~ apoyo ~ de institutos y generan inseguridad a la inversion.
tecnolégicos y de educacion superior

para la apertura de talleres de

competitividad del sector.

emprendedurismo que permitan a los *La competencia en la calidad y

habitantes conocer e implementar precios de los productos generada

nuevas técnicas de comercializacion de por empresas externas que afectan

los productos hechos en el municipio a los pequefios agricultores y

(hamacas, sandalias, artesanias vy comerciantes lo que desencadena el

prendas de vestir). cierre 'y quiebra de pequefios
negocios.

eIncentivar la produccién de cacao
aprovechando los recursos con los que *Incrementodel subempleo.
cuenta el municipio.

*Aprovechar y promover los lugares
turisticos de la zona volviendolos mas
atractivos, lo que permitira dinamizar el
sector.

La identificacién de los principales factores que potencian y limitan el desarrollo econémico del
municipio, tiene como objetivo disefar y crear medidas que contribuyan al mejoramiento de
Ciudad Barrios. La produccion de café se ha constituido como la principal actividad productiva,
convirtiéndose en una fuente de empleo e ingresos para muchas familias; por ello se considera
indispensable el abordaje de estos temas mediante la generacion de propuestas que promuevan
el desarrollo de este sector. Asi mismo es necesaria la priorizacion de proyectos enfocados en
promover el desarrollo a través de la generacion de empleos de calidad, impulsar la competitividad
en los sectores, el apoyo al comercio y asi diferentes medidas encaminadas a la superacion de las

debilidades y aprovechamiento de oportunidades que se le presentan al municipio.
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FODA
SOCIAL

ciudad Barr
ACNULFO RO

£
acional
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R O

3.3 FODA Componente Social.

A continuacion se presenta el andlisis interno y externo del componente social, mediante
el cual se logré conocer la situacion actual del municipio y sus principales retos a
enfrentar, en temas de interés para la poblacion, entre los que se mencionan: educacion,
salud, servicios basicos, participacién de la mujer, prevencién de violencia y otros. A
través de la construccion del FODA se lograron definir las oportunidades que tiene el

municipio y las amenazas que enfrenta.
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ANALISIS EXTERNO

* Aprovechar fondos y programas de la *Aumento de la delincuencia y la
cooperacion internacional y Gobierno formacion de grupos ilicitos.

Central enfocados en mejorar la
infraestructura, educacion y salud con
en beneficio de los sectores mas
necesitados del municipio.

*Pérdida de programas sociales
financiados por el gobierno central
como consecuencia de diferencias

» : L ideoldgicas entre las autoridades
*Gestion de becas universitarias por Centra|esy|oca|es_

parte de las instituciones educativas a
través de la promocién de jévenes

talentos del municipio * Aumento de embarazos en

adolescentes y enfermedades de
transmisién sexual.
*Promover seminarios y diplomados en

convenio con instituciones publicas y eIncremento de desercién escolar
privadas para capacitar a los jovenes producto de las condiciones en que
en temas de interés local. viven muchos nifios y nifias.

* Posibilidades de desarrollar talleres *Pobreza y  precarizacion de las
vocacionales en convenio con otras condiciones de vida de las familias
instituciones para jovenesy mujeres del municipio.

El desarrollo social de un municipio depende en gran medida de la participacion de todos los
actores locales. Es la municipalidad quien debe desempefiar un rol activo que permita el
desarrollo de Ciudad Barrios, a través del apoyo y gestion de proyectos enfocados en mejorar la
calidad de vida de la poblacién y darle prioridad a algunos temas como: educacion, agua,

vivienda, salud entre otros.

Las instituciones publicas y privadas y la ciudadania en general también juegan un rol
indispensable en el proceso de desarrollo ya que son las encargadas de apoyar, proponer y
participar de todas las actividades consideradas productivas y generadoras de desarrollo. Asi
mismo es necesario tratar temas considerados un freno para el desarrollo como la delincuencia
ya que de no superarse esta debilidad; la inseguridad ciudadana y el inestable clima de negocios
continuaran afectando a la poblacion de tal manera que no se puedan aprovechar oportunidades,
contrarrestar amenazas y potenciar fortalezas que contribuirian al mejoramiento del municipio de

Ciudad Barrios.
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FODA
POLITICO

3.4 FODA Componente Politico.

El aspecto politico es otro de los &mbitos que influye en el desarrollo de una localidad, ya
sea por medio de las acciones de los representantes politicos, los mecanismos de
participacién ciudadana o el sistema politico que impera en la municipalidad, cada uno de
estos factores se unen para llevar a cabo acciones que contribuyan con mejorar la gestion
municipal del gobierno local a través de la toma de decisiones en la que participen no solo

los representantes locales sino también la poblacién en general.
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ANALISIS EXTERNO

*Posibilidades de desarrollar nuevos «Administracion ineficaz por falta de
proyectos sociales para el beneficio de experiencia en la gestiéon municipal.
la poblacion.

: : *Falta de formacion politica en los

*Aprovechar el voto residencial, representantes locales que aspiran a
facilitando a la poblacion el ejercicio del gobernar el pueblo.
sufragio.

_ *Poco respeto entre partidos politicos

*Posiblidad ~de  generar  mayor a las ideas y propuestas que cada
transparencia en la gestién municipal a uno presenta.

traves de los concejos plurales.
*Cambios radicales en la forma de

*Promocion  de la  participacion gobernar y en la gestion municipal
ciudadana en reuniones Yy consensos cuando se da una transicion de
politicos para escuchar las necesidades gobierno.

de la poblacion.
*Poca continuidad de proyectos

Creacion ~~de =~ mecanismos  de sociales con los cambios de
transparencia ciudadana que brinden gobiernos y finalizacién de los que ya
mayor confianza y seguridad sobre la estan en proceso.

gestion municipal a la poblacién.

*La diferencia de opiniones y criterios

en diferentes temas por parte de
quienes conforman el Concejo
Municipal Plural podria obstaculizar
la realizacion y continuidad de los
proyectos.

La eleccion de los dirigentes de un municipio a través de un proceso democratico y participativo
permite generar seguridad a la poblacién y demanda que las autoridades electas a que muestren
transparencia en la administraciéon de fondos publicos y en la focalizacion de programas y
proyectos. El desarrollo politico depende en gran medida de las decisiones de las autoridades
municipales que deben tener como objetivo el bien comin y el de la ciudadania ya que debe ser la
poblacién quien participe y denuncie cualquier tipo de irregularidad en los procesos

administrativos.

Una de las fortalezas con las que cuenta el municipio de Ciudad Barrios es la existencia de
muchos partidos politicos que representan los intereses de cada uno de los sectores de la
poblacién y con la integracion de los concejos plurales se espera un mejor trabajo por parte de la
municipalidad. Sin embargo todavia dentro del municipio se lucha por superar algunas debilidades
como la falta de compromiso por parte de quienes optan para cargos politicos lo que se considera

una amenaza para el desarrollo politico del municipio.
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FODA
CULTURAL

3.5 FODA Componente Cultural.

Las tradiciones, costumbres, valores y lugares turisticos que posee el municipio de
Ciudad Barrios, son una fuente de riqueza cultural invaluable para el pais y los habitantes
del municipio, los aspectos culturales también son parte del desarrollo integral que debe
tener la localidad, uno de los mas importantes que con los afios ha tomado auge es que
Ciudad Barrios es la cuna de Monsefior Arnulfo Romero, celebrando su natalicio y
recordando su deceso afio con afio, ademas de los atractivos turisticos se encuentran
actividades que se celebran peridédicamente en las que participa la poblacion como los
festivales de danza folklorica, festivales gastrondmicos, fiestas patronales v titulares del
municipio que son parte de la riqueza cultural que conserva la municipalidad. Es por ello
gue a continuacion se presenta el analisis interno y externo de los aspectos culturales

mas importantes de Ciudad Barrios.
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ANALISIS INTERNO
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ANALISIS EXTERNO

«Aprovechar la bearificacion de *Poco interes y respeto por parte
Monsefior Romero para promover de la p~obIaC|on hacia la figura de
su figura dentro y fuera del Monsefior Romero.
municipio.

*Pérdida de valores, tradiciones y
«Insertarse en programas enfocados costumbres atentando contra la
en la apertura de talleres para cultura del pueblo.
mujeres, nifios y jovenes como los
gque brinda Ciudad Mujer vy La no realizacion de ciertos
PROJUVE. festivales y ferias por la escasa

participacién de sus habitantes.
*Promocion de las fiestas patronales,

titulares y los festivales *Aumento de los grupos de
gastronémicos realizados en el delincuencia a los que pertenecen
municipio. en su mayoria jovenes.

*Creacion de nuevos proyectos *Falta de promocion por parte del
culturales y de prevencion de Gobierno Local y la poblacion a
violencia, en coordinacién con el los bienes producidos en el
Gobierno Central y Organismos municipio.

Internacionales.
*Poco o nulo financiamiento por

*Crear espacios propicios en lugares parte del Gobierno Central y
estratégicos a nivel local y nacional organizaciones  nacionales e
para que los artesanos del internacionales para la creacion de
municipio, ofrezcan sus bienes y proyectos culturales enfocados en
estos sean conocidos por turistas la promocion de las tradiciones y
nacionales y extranjeros. costumbres del municipio.

La pérdida de algunas tradiciones y la falta de interés de la poblacion en la participaciéon de
actividades culturales es una de las grandes debilidades que presenta Ciudad Barrios, sin embargo
con el apoyo de diferentes instituciones y la inclusion de la ciudadania a través de la formacién de
comités se esta luchando y apostando al desarrollo cultural ; por medio del rescate de costumbres,
tradiciones y personajes historicos particulares que han logrado colocar en alto el a nivel nacional e

internacional el nombre del municipio.
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FODA
AMBIENTAL

3.6 FODA Componente Ambiental.

Es imposible que una localidad pueda alcanzar el desarrollo sin centrarse en el aspecto
ambiental, es por ello que el andlisis interno y externo de la situacion ambiental actual del
municipio ha permitido conocer no solo su fuente de riqueza que desde muchos afios
atrds hasta ahora ha sido la agricultura debido a la idoneidad de sus tierras y a su
abundante agua que facilitan la siembra, sino también los retos que enfrenta en temas de
contaminacioén y gestion de riesgos ante desastres naturales, ambos analisis contribuiran

en la basqueda de alternativas que optimicen las condiciones de los recursos naturales.
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ANALISIS EXTERNO

«Aprovechar los suelos inutilizados y *Debido a la ubicacion del municipio,
ociosos para llevar a cabo proyectos de la ocurrencia de deslizamientos de
produccién de cacao, hortalizas y café tierra e inumdaciones es bastante
para contribuir al aumento de la probable en epocas lluviosas lo que
vegetacion en el municipio. afecta negativamente a la poblacion.
«Gestionar el gobierno municipal con *El  cambio climatico que esta
instituciones publicas y privadas para afectando las temperatura y fertilidad
financiar proyectos de proteccién al del suelo y la vegetacion.

medio ambiente.

*Retiro de la ayuda economica 6 la no
continuidad de los proyectos
financiados por Canada y Estados
Unidos, los cuales son realizados
bajo la administracién de
MANORSAM, enfocados en la
conservacion y proteccion de los
recursos naturales.

*Insertarse en programas innovadores
que promuevan el desarrollo y
conservacion del medio ambiente los
cuales sean financiados por
organismos internacionales.

*Crear lazos asosiativos con los
municipios aledafios con el fin de llevar
a cabo proyectos en comun que
promuevan el turismo del territorio.

*Falta de educacion ambiental vy
concientizacion de la ciudadania lo
gque esta ocasionando efectos

; » negativos y destruccién del medio
*Lograr la implementacion de talleres y ambiente.

capacitaciones en cooperacion con
diferentes  instituciones, para la
poblacion interesada en algunos temas
como: prevencion y gestién de riesgo,
conservacion y proteccién del medio
ambiente.

La parte ambiental es de gran importancia para el desarrollo de un municipio, Ciudad Barrios se
ha caracterizado por la abundancia de recursos naturales con los que cuenta, tierras fértiles,
recurso agua y clima idéneo para cualquier tipo de cultivo, sin embargo con el paso del tiempo y
las dificultades que trajo consigo el cambio climatico, el uso irracional de los recursos, la
contaminacion y otros factores, el deterioro del medio ambiente en el municipio es cada vez mas
visible, de tal manera que estid afectando grandemente a la misma poblaciéon ocasionando
inundaciones, perdida de la fertilidad de la tierra convirtiéndose en una amenaza para la seguridad
alimentaria, debido a los problemas antes mencionada es que la municipalidad con el apoyo de
instituciones publicas y organismos internacionales esta llevando a cabo programas enfocados en

el rescate, desarrollo y conservacion del medio ambiente en el municipio.
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A través del uso de la técnica FODA, se pudo identificar los principales factores que limitan y
potencian el desarrollo dentro del municipio en sus diferentes @mbitos: econémico, social, politico,
cultural y ambiental, por medio de los andlisis internos y externos realizados a cada uno de los
componentes arriba mencionados se pudo conocer la situacion actual que enfrenta el municipio,

sus principales desafios y las oportunidades que tiene hacia el futuro.

Los insumos recolectados con los actores locales del municipio en el taller realizado fueron de
suma importancia para la realizacion de este analisis, es por ello que las ideas plasmadas en cada
uno de los FODA realizados especialmente en el consolidado, forman parte de una lluvia de ideas
basada en la experiencia y en el conocimiento de cada uno de los participantes del taller, lo cual
representa una rica fuente de informacion para el trabajo que se debe realizar dentro de la
municipalidad en pro del fortalecimiento de las capacidades de la poblacion y la busqueda

conjunta de un desarrollo integral.

Cada una de las ideas representadas en los analisis conforman una guia de trabajo para la
realizacién de acciones concretas por parte del gobierno local y sus actores que busquen mejorar
la situacién de cada uno de los componentes y con ello la vida de las personas que habitan en el
municipio, la tarea es de todos y solo trabajando en conjunto ser& posible lograr los objetivos que
como poblacion se han trazado, y satisfacer las necesidades mas apremiantes de la poblacion,
por lo tanto hay mucho trabajo por hacer, debido a que las deficiencias principalmente en el
ambito econoémico, social y politico son grandes sin embargo ahora la municipalidad cuenta con
un gran avance y es el conocer sus principales retos y los obstaculos que deben ser superados
con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion y con ello la busqueda del desarrollo

integral del municipio.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LINEAS
ESTRATEGICAS.

4.1 CONCLUSIONES.

Luego de haber elaborado el diagnostico situacional del municipio y haberse identificado
las diferentes Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas que enfrenta Ciudad
Barrios, se estructuraron y definieron algunas lineas estratégicas consideradas necesarias
para el fortalecimiento y desarrollo del municipio. Por lo tanto ya finalizada la presente
investigacion y segun los componentes que se han desarrollado a lo largo del estudio se

concluye lo siguiente:

Componente Econdmico.

e La falta de personal capacitado en temas de planificacion dentro de la
municipalidad no permite la realizacibn de acciones, programas y proyectos

enfocados en promover el desarrollo integral del municipio.

e Poco apoyo por parte de las autoridades municipales, el Gobierno Central y
Organismos Internacionales en la creacion e implementacion de proyectos
encaminados en promover las capacidades técnicas y productivas convirtiéndose

esto en una limitante para el desarrollo productivo del municipio.

e Deficiencia por parte de la Alcaldia Municipal en la priorizaciéon de necesidades y
focalizacion de gastos, afectando negativamente al sector rural y a los mas

necesitados de la poblacion.

e Uno de los principales problemas que enfrenta el municipio es la caida de los
precios del café en el mercado y la disminucién de la produccion de este debido a
las plagas que han atacado el cultivo, lo que ha afectado el nivel de ingresos y

empleo de muchas familias del municipio en los Gltimos afios.
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e Los altos indices de delincuencia que presenta el municipio debido a la existencia
del Penal han desincentivado el clima de negocios, y amenazan constantemente la

inversiéon dentro del municipio.

e No existe una vision clara sobre el Desarrollo Econémico Local y el Desarrollo
Local por parte de las autoridades municipales y los actores locales, lo que limita
la elaboracién de estrategias oportunas, la focalizacién del gasto y la ejecucion de
programas y proyectos que mejoren las condiciones de vida de la poblacion, en

base a la priorizacion de las necesidades del municipio.

Componente Social.

e Poco o nulo interés por parte de los actores locales en participar en talleres
organizados por la municipalidad cuyo objetivo principal es disefiar y crear
acciones enfocadas en solventar problemas: econémicos, sociales, politicos,

culturales y ambientales que afectan el municipio.

e En el &rea rural el acceso y cobertura de los servicios basicos como: agua potable,
energia eléctrica, servicio de telecomunicaciones, recoleccion de desechos
sélidos, y alumbrado eléctrico es altamente deficiente en comparacién al area

urbana del municipio.

e EI municipio no cuenta con infraestructura vial adecuada para la conectividad o
traslado de personas y productos hacia otros municipios, ademas de ello la
visibilidad y sefalizacién de las calles no esta en 6ptimas condiciones, y en otros

casos es nula.

e Los Centros Educativos del municipio no cuentan con infraestructura fisica
adecuada, ni un ambiente propicio para el aprendizaje y la ensefanza,
especialmente en la zona rural, las escuelas se encuentran en mal estado, lo cual
atenta contra la integridad fisica de los alumnos y maestros que laboran en los

Centros Escolares.

e Algo muy particular del municipio es que este no cuenta con ningun proveedor del

servicio de agua potable para su distribucién, debido a que posee cinco tanques
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ubicados estratégicamente con agua que proviene del Cerro Cacahuatique que es
un cerro con abundante agua, y son estos los que distribuyen a través de las

tuberias el agua en la zona urbana del municipio y parte de la zona rural.

La inseguridad es uno de los temas mas importantes para los habitantes del
municipio, la existencia del Penal de Ciudad Barrios es un factor que afecta
negativamente a la poblacion debido a que ello ha incrementado la presencia de
maras, y la insercion de los jévenes a estos grupos delictivos, desestabilizando a

la poblacion.

Componente Politico.

La falta de organizacién del Gobierno Municipal el cual presenta dificultades para
canalizar las demandas de la poblacién, estructurar acciones de desarrollo

sostenibles y movilizar recursos para el abordaje de los mismos.

Falta de coordinacion institucional entre el gobierno municipal y otros actores del
municipio para la busqueda de acciones que beneficien el desarrollo integral del

mismo.

La falta de capacitacion a los empleados municipales en temas de gestién
municipal y atencion al cliente esta afectando la forma de atender a la poblacién
gue se acerca a la Alcaldia con alguna inquietud, o solicitando algun tipo de

informacién, mostrando ineficiencia en su trabajo.

Al realizar la investigacion y tratar de recolectar informacion para la misma, se
identificd un problema de acceso a la informacién y recoleccion de datos claves
para el desarrollo de la investigacion, debido a que la municipalidad no respondia
a las solicitudes de informacién realizadas, y en algunos casos optaba por no
brindar la informacion requerida, lo cual dificulto la obtencién de la informacion y

en ocasiones imposibilito el desarrollo de temas en el informe del estudio.

Los concejos plurales constituyen una modernizacién en la forma de gobernar

siendo un mecanismo que contribuye con el fortalecimiento de la participacion
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ciudadana y brinda mayor transparencia a los procesos realizados en la
municipalidad.

Componente Cultural.

Ciudad Barrios cuenta con un valioso patrimonio cultural, sin embargo el poco
interés mostrado por la poblacion y la falta de acciones enfocadas en promover

estas riquezas han permitido la desvalorizacion de este.

La figura de Monsefior Oscar Arnulfo Romero, representa una de las riquezas
culturales mas importantes para el municipio, que hoy en dia ha tomado mucho
auge con el tema de la beatificacion, lo cual se ha convertido en un orgullo para
los habitantes y una forma de dar a conocer el municipio a nivel nacional e

internacional.

Poca iniciativa paran la realizacion de actividades culturales por parte de las
entidades competentes en el municipio han contribuido a la pérdida de costumbres

y tradiciones lo que ha desincentivado la participacion de la poblacién.

Poco apoyo a los artistas y artesanos del municipio por parte de las autoridades
locales y el Gobierno Central, que permita desarrollar sus habilidades e insertarse
en el mercado laboral de manera que sus obras puedan traducirse en ingresos

para sus familias.

Componente Ambiental.

El descuido y mal uso de los recursos agua y suelo se ha convertido en una
amenaza para el medio ambiente y para la poblacion que reside en la zona,
ocasionando la desaparicién de los ecosistemas y zonas protegidas y atentando

contra la seguridad alimentaria.

Falta de organizacién y poca gestion por parte de los actores locales y poblacién
en general para la realizacion de programas y proyectos enfocados en promover la

conservacion y cuido de los recursos naturales del municipio.

Pérdida y deterioro de los mantos acuiferos del municipio generando inundaciones

sobre todo en la zona urbana del mismo.
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No se realizan acciones concretas con el fin de mitigar y prevenir riesgos de

desastres naturales en el municipio.

4.2 RECOMENDACIONES.

Componente Econdmico.

Crear una asociacion de pequefios productores agropecuarios donde la
municipalidad en cooperacion con otras instituciones de gobierno les apoye
financieramente, capacite y ensefie técnicas que permitan mejorar los procesos

productivos ademas de impulsar la diversificacién de la produccion.

Trabajar para el fortalecimiento de las ADESCOs lo que permitira la participacion
activa de estas organizaciones en la elaboracion y disefio de proyectos en pro del

desarrollo del municipio mas que todo en temas econémicos y ambientales.

Crear un comité de Planificacion Estratégica Participativa que se encargue de
elaborar y proponer estrategias de desarrollo al gobierno local para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion teniendo una vision clara de los temas que
son prioridad para el municipio de acuerdo a las necesidades de los habitantes, en

el que participen toda la poblacién y dirigido por la Alcaldia Municipal.

Componente Social.

Incentivar la participacién e involucramiento de la mujer en las actividades sociales
y econdmicas del municipio a través del apoyo a programas enfocados en el
desarrollo de éste sector, programas que seran ejecutados y gestionados por la

Unidad de la Mujer de la Alcaldia Municipal.

Es importante que la municipalidad de prioridad al tema de acceso y cobertura de
los servicios basicos en el area rural, que es la que presenta mayor escasez y

menor acceso a éstos servicios.
Crear un plan de acciébn en conjunto con la poblacion y las autoridades

municipales ante la inseguridad que vive la poblacion del municipio, por el

incremento en la ola de delincuencia.
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e Fomentar la participacion de los jovenes a través de la organizacion de comités y
el apoyo financiero a estos, donde se promuevan talleres vocacionales para la
capacitacion y ensefianza sobre diferentes temas, lo que les permitird insertarse

en la vida laboral.

e Mejorar la infraestructura fisica de los centros escolares ubicados en la zona rural
del municipio, asi también fomentar un ambiente propicio que garantice la

ensefianza y el aprendizaje de los estudiantes.

e Debido a que el municipio se encuentra en una zona alta, a lo inclinado de sus
calles y a su carretera con innumerables curvas, se recomienda que haya un
sistema de sefializacién vial oportuno, visible y en buenas condiciones, para la
seguridad de los habitantes que transitan dia a dia por el municipio y los que salen

de él.

Componente Politico.

e Realizar diferentes audiencias publicas de rendicion de cuentas en las que
participe la ciudadania, con el fin de mejorar los mecanismos de transparencia

del gobierno municipal.

e Crear programas para la insercion de representantes rurales del municipio, para
gue estos participen en la toma de decisiones y conozcan la situacion social y

econdmica de la municipalidad.

e Mejorar la organizacion interna del Gobierno Municipal para que se pueda
responder de forma eficiente a las demandas de la poblacion y se logre estructurar

acciones de desarrollo sostenibles para el municipio, en el largo plazo.

¢ Brindar un mayor y mejor acceso a la informacién y datos sobre el municipio, que
facilite la realizacion de estudios e investigaciones sobre el mismo, a estudiantes

de universidades, centros escolares, entre otros.

e Destinar un fondo del presupuesto municipal, para brindar seminarios cortos,

talleres y capacitaciones a los empleados y funcionarios publicos, que permita la
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formacion de estos en temas como: Desarrollo Local, Gestibn de Riesgos y
Desastres Naturales, Administracion y Gestion Municipal, y Atencién al Cliente,
con el fin de mejorar la administracion del Gobierno Municipal y dar respuesta
oportuna a las necesidades de la poblacion.

Componente Cultural.

La Casa de la Cultura en Cooperacion con la Alcaldia Municipal deberan promover
y apoyar las actividades culturales del municipio, incentivando de esta manera la

participacion de la ciudadania.

La figura de Monsefior Romero es la mayor riqueza cultural que posee el
municipio, por lo que es tarea del Gobierno Local en conjunto con la poblacion,
levantar el nombre del ahora Beato Monsefior Romero y conservar su legado

dentro y fuera del municipio mediante la construccion de un museo en honor a el.

Componente Ambiental.

Es necesaria la gestion de la Alcaldia para conseguir el apoyo de instituciones
publicas y organismos internacionales para la implementacion de proyectos
encaminados a proteger y conservar los recursos naturales del municipio mediante
la promociébn de campafas de limpieza, fomento de reciclaje y educacién

ambiental en la poblacion.

La realizacion de planes de gestién de riesgos ante desastres naturales y planes
de contingencia son tarea del Gobierno Local en conjunto con el Gobierno Central
y Proteccién Civil, los cuales contribuiran a responder de manera oportuna ante

emergencias por desastres naturales.

Mayor protagonismo y un papel mas activo es el rol que debe desempefar la
Unidad Agro Ambiental de la Alcaldia Municipal, en la promocién del desarrollo
ambiental del municipio, a través de la implementacion de iniciativas enfocadas en

el uso racional de los recursos naturales y la conservacion de éstos.
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4.3 Objetivos Lineas Estratégicas y Acciones.

En la actualidad el municipio de Ciudad Barrios presenta una serie de problemas
economicos, sociales, politicos, culturales y ambientales, los cuales pudieron ser
identificados a partir del diagndstico situacional realizado al municipio. Con el objetivo
primordial de superar y solventar estos problemas se han disefiado algunas lineas
estratégicas enfocadas en el mejoramiento y desarrollo integral de Ciudad Barrios.

A continuaciéon se mencionan las principales necesidades identificadas en los diferentes
componentes en el municipio y las lineas estratégicas a implementar para solventar esta
situacion:
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4.3.1 Componente Econémico.
a) Necesidades.
e Dinamizar las actividades agricolas y pecuarias en el municipio.
e Generar empleos de calidad.
e Mejorar los ingresos de los trabajadores.
e Fomentar la competitividad del sector cafetalero.
e Apoyar en la parte econémica y técnica a los pequefios productores.
e Generar proyectos que promuevan nuevos sectores.
e Realizar y promover actividades productivas innovadoras.
e Apoyar econOmicamente al sector comercio para el fortalecimiento de éste.
e Realizar talleres vocacionales y capacitaciones al recurso humano.

e Acceso a créditos con intereses bajos para los sectores productivos.
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b) Objetivos, Lineas Estratégicas y Acciones del Componente Econémico.

OBJETIVOS

Fortalecer la competitividad
de los diferentes sectores
econémicos.

LINEAS ESTRATEGICAS

1. Asociatividad
de los
agropecuarios.

competitiva
productores

ACCIONES

Crear una red asociativa de productores
agropecuarios bien estructurada y organizada, lo que
permitira un mejor desarrollo en las actividades de
este rubro. Esta asociacién se encargaria de buscar y
gestionar programas y proyectos en beneficio del
sector promoviendo la competitividad de este.

Promover asocios de la municipalidad con la
empresa privada para gestionar y organizar talleres
vocacionales y diplomados enfocados en capacitar a
jévenes, empleados y personas interesadas en temas
como: emprendedurismo, competitividad y gestion
empresarial que permitiran el desarrollo de éstos, en
el ambito laboral lo que contribuird al mejoramiento
en la calidad de los bienes y servicios brindados.

Mantener la representacion del municipio en la Micro
region (MANORSAM) permitira al territorio seguir
gozando de programas y proyectos en beneficio de
Ciudad Barrios ademas de un mejor aprovechamiento
de los recursos naturales con los que éste cuenta.

Crear comités dentro del sector comercio, con el fin
de gestionar programas enfocados en mejorar las
actividades comerciales, la Alcaldia serd la
encargada de brindar apoyo en temas de
infraestructura y ayuda econdmica necesaria para su
sostenibilidad.
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Mejorar las condiciones
econdémicas en la poblacion
del municipio, en lo que
respecta a ingreso, empleo y
mejoramiento en la calidad
de vida.

2. Desarrollo y mejoramiento de
los sectores productivos.

Gestionar apoyo para la realizacion de actividades
agricolas, a las entidades de gobierno como el MAG y
otros organismos para la implementacion de una
agricultura sostenible de los productores de granos
basicos, hortalizas y café en las zonas rurales del
municipio, lo que permitra el desarrollo vy
mejoramiento del sector traduciéndose en mejores
ingresos para las familias dedicadas a esta actividad
ademas de mantener la seguridad alimentaria del
municipio.

Fortalecer y promover la agroindustria, la
municipalidad sera la encargada de brindar apoyo
econémico a los productores e incentivar actividades
como el procesamiento de café; procesamiento de la
cafia de azucar para la elaboracion de dulces,
acciones que permitirdn el desarrollo de nuevas
actividades y la creacién de empleos.

Aplicar mejores técnicas de comercializacion de los
bienes agropecuarios producidos en el municipio con
el fin de promover y mejorar la competitividad de
estos.

Apoyar a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa,
mediante la creacién de una Cooperativa Financiera
encargada de brindar financiamiento a pequefos
comerciantes y productores; apoyando a éstos para
que puedan realizar proyectos novedosos que
generen empleos e incentiven la capacidad
emprendedora de los habitantes.
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Fomentar la participacion de
todos los actores locales
pertinentes en las
actividades econ6micas del
municipio.

3. Participacién de jovenes y
mujeres en las actividades
econdmicas.

Promover el fortalecimiento de las capacidades de las
mujeres y la insercion de éstas, en actividades
econdémicas del municipio, mediante el apoyo
econémico y técnico a las mujeres dedicadas a la
confeccion de prendas de vestir y artesanias.

Capacitar en materia de género a la poblacion, con el
objetivo de que se reconozca el papel que
desempefia la mujer en las actividades productivas
del territorio y como el empoderamiento de ésta,
contribuye al desarrollo econémico local del
municipio.

Realizar ferias de empleo, a través de ello se podra
garantizar la participacion de los jovenes, logrando
que estos se integren y puedan desarrollarse
profesionalmente; optando a diferentes puestos de
trabajo. La municipalidad en coordinacion con las
diferentes empresas seran las encargadas de
organizar este tipo de eventos.

Promover actividades que
permitan el desarrollo
econémico y local del
municipio a través del
aprovechamiento de
fortalezas y oportunidades
identificadas.

4. Turismo competitivo.

La ampliacion de la cobertura de los servicios de
seguridad y el mejoramiento de la infraestructura
bésica incentivaran el desarrollo turistico del
municipio, generando un valor agregado a éste

Disefiar un programa en el que puedan establecerse
medidas de aseo, ornato, y realce de los sitios
turisticos existentes para proyectar una imagen
atractiva del municipio y promover el turismo.
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a) Necesidades.

4.3.2 Componente Social.
e Mejor cobertura en los servicios de agua potable en el area rural del municipio.
e Proyectos de electrificacion en el area rural.
e Apoyo al sistema de educacion.
e Infraestructura adecuada en los Centros Escolares.
e Reduccidn del analfabetismo.
e Seguridad Ciudadana y prevencion de la violencia.
e Disminucion de la delincuencia y formacién de grupos ilicitos.
e Acceso a viviendas dignas y en buenas condiciones.
e Cobertura de alumbrado publico especialmente en la zona rural.
e Apoyo al sistema de salud, atencién y acceso a medicinas.
e Prevencion de embarazos en adolescentes.
e Disminucién de los casos de violencia intrafamiliar en el municipio.
¢ Continuidad de los programas sociales financiados por el Gobierno Central.
¢ Disminucién de enfermedades infecto contagiosas.
¢ Adquisicion de equipo médico especializado.
¢ Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
e Tratamiento y cobertura en la recoleccion de desechos sdlidos.
e Construccién de infraestructura deportiva y recreativa.

¢ Mejoramiento en la infraestructura vial.
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b) Objetivos, Lineas Estratégicas y Acciones del Componente Social.

OBJETIVOS

LINEAS ESTRATEGICAS

ACCIONES

Ofrecer una mayor cobertura
de los servicios
municipales en la zona
urbanay rural del municipio.

1. Coberturade los servicios
municipales.

Implementar proyectos enfocados en mejorar la
distribucién y cobertura del servicio de agua potable
en la zona urbana y rural del municipio.

Mejorar el servicio de recoleccion de desechos
s6lidos, por medio de la compra de mas camiones
recolectores de basura y extender la cobertura de
este servicio al area rural del municipio.

Ampliar la cobertura del servicio de alumbrado
eléctrico en la zona urbana y rural, a través de ello
se contribuird con la seguridad ciudadana del
municipio, reduciendo las zonas de peligro por la
inseguridad, y facilitando la movilizacion y
visibilidad de las personas, que transitan de noche
por las calles del municipio.

Desarrollar y mantener la conectividad vial,
permitiendo con ello el incremento del comercio, las
oportunidades de negocio y mejorar la
competitividad del municipio, a través de las
facilidades en la comunicacion con otros municipios
y departamentos del pais.
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Gestionar y fortalecer los servicios de seguridad
ciudadana y prevencion de violencia, lo que
permitira a los nifios, jovenes y adultos vivir en un
ambiente seguro y libre de violencia; a través de un
servicio de seguridad ciudadana eficiente y la
creacion de proyectos de prevencion de violencia
como actividades culturales en las que se involucre
a los jévenes y nifios, y la construcciéon de zonas
recreativas como canchas y parques.

Mejorar la calidad de vida de
los habitantes garantizando
el acceso a los servicios de
salud, educacion y vivienda.

2. Condiciones sociales de
los hogares del municipio en las
areas de salud, educacion vy
vivienda.

Gestionar y fortalecer los servicios de salud por
medio de la mejora en la infraestructura fisica del
Hospital Nacional MOAR y la Unidad de Salud de
Ciudad Barrios, brindando mayor comodidad y
seguridad a los pacientes.

Gestionar programas para la compra de equipo
nuevo especializado que facilite y permita la
realizacion de exdmenes médicos en los centros de
salud sin necesidad de salir del municipio.

Promover campafias enfocadas en la educacion
sexual y reproductiva, contribuyendo a la
prevencién de enfermedades de transmision sexual
y planificacién de embarazos en adolescentes.

Apoyar al Ministerio de Salud en campafias de
vacunacion, limpieza y prevencién de
enfermedades.

Atender de manera oportuna a los pacientes tanto
en el Hospital MOAR como en la Unidad de Salud,
estableciendo normas de atencion eficiente entre
los trabajadores de los Centros de Salud.
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Fortalecer los servicios de educacion a través de la
mejora en la infraestructura fisica de los Centros
Escolares, que permita a los estudiantes desarrollar
sus actividades en forma segura y con las
condiciones necesarias para su formacion
académica.

Apoyar el sistema educativo del municipio por
medio de capacitaciones, seminarios y talleres
constantes a los maestros para mantenerlos a la
vanguardia en temas académicos, y
posteriormente puedan transmitir €s0s
conocimientos a los estudiantes.

Crear un programa de becas para jovenes de
escasos recursos y un nhotable desempefio
académico, a través de alianzas con Universidades
e Institutos Tecnologicos.

Gestionar viviendas y legalizacion de bienes
inmuebles: permitiendo la proteccion social de las
familias, a través de la mejora en la eficiencia de la
tramitologia para adquirir una vivienda, y la
legalizacion de bienes inmuebles para las personas
de escasos recursos que viven en la zona rural del
municipio y no poseen las escrituras de sus
viviendas y terrenos.
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a) Necesidades.

4.3.3 Componente Politico.
e Participacion y desenvolvimiento de la mujer en puestos politicos.

e Contar con personal capacitado y con cierto grado de formacién académica dentro
de la Alcaldia.

e Mayor compromiso y transparencia por parte de los representantes de los partidos
politicos.

e Continuidad de los proyectos enfocados en ayudar a los sectores mas vulnerables
del municipio.

e Apertura del Gobierno Municipal para proveer el acceso a la informacion.
e Creacion de mecanismos eficientes de rendicion de cuentas.

e Mejorar la organizacién comunitaria con el objetivo de incentivar la participacion
ciudadana.

e Creacion de planes de capacitacidon para el personal de la Alcaldia.
e Mejorar los procesos de gestion municipal.
e Gestionar programas de apoyo a la juventud.

¢ Implementar acciones de apoyo al sector femenino del municipio.

153



b) Objetivos, Lineas Estratégicas y Acciones del Componente Politico.

OBJETIVOS

Fortalecer los mecanismos
de transparencia y proveer
acceso a la informacion
municipal.

1.
transparencia y acceso a

LINEAS ESTRATEGICAS

Mecanismos

informacion municipal.

de
la

ACCIONES

Implementar nuevos mecanismos de transparencia
gue sean mas eficientes y oportunos, con el fin de
mejorar la capacidad de respuesta a la demanda
ciudadana, la confianza y apoyo de la poblacion
hacia el gobierno local.

Realizar audiencias publicas de rendicién de
cuentas, que permita a la poblacion y a los
representantes de los diferentes sectores, conocer
la situacién financiera del municipio y en que se
invierten los recursos que se poseen.

Mejorar y fortalecer la
organizacion interna de la

Alcaldia Municipal,
mediante los procesos
administrativos y la

capacidad de atencién a la
poblacion.

2.

Procesos administrativos y
organizacion interna
Alcaldia Municipal.

de

la

Fortalecer los procesos administrativos de la
Alcaldia Municipal, permitiendo brindar una mejor
atencion a la poblacion en cuanto a los servicios
municipales y mejorar la eficiencia de los
empleados publicos.

Actualizar manuales de funciones, desempefio del
servidor publico y del sistema retributivo de la
municipalidad con el fin de mejorar la organizacién
interna de los empleados publicos, que laboran en
cada unidad de la alcaldia municipal, permitiéndoles
conocer sus funciones y el nivel de su desempefio
en sus labores.

Capacitar funcionarios y empleados publicos, a
través de la creacibon de un fondo para
capacitaciones y formacion de los empleados y
funcionarios publicos, que les permita formarse en
temas de gestiébn municipal, gestion de riesgos y
desastres naturales, y desarrollo local.
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Capacitar a los empleados municipales en temas de
relaciones interpersonales y servicio al cliente, que
contribuya a mejorar las relaciones entre Ila
poblacién y el gobierno municipal, brindando
atencion especializada, eficiente y oportuna, con el
objetivo de satisfacer las necesidades de las
personas que visitan la Alcaldia Municipal.

Desarrollar programas que
fortalezcan la participacion
insercion y capacitaciéon en
temas de gestion municipal
ala ciudadania en general.

3. Participacion ciudadana
en la gestién municipal.

Crear programas de fortalecimiento a la insercién y
capacitacion de representantes rurales, éstos
programas fortaleceran la gestion municipal vy
permitiran a los representantes de las zonas rurales
participar en la toma de algunas decisiones en
beneficio de la poblacién.

Mayor participacion ciudadana en la gestién
municipal, a través de la inclusién y participacién de
todos los sectores de la poblacion.
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a) Necesidades.

4.3.4 Componente Cultural.
e Recuperacion de tradiciones y costumbres del municipio.
e Involucramiento y participacion de la poblacion en las actividades culturales.
e Apoyo a la Casa de la Cultura para la realizacion de actividades.
e Promover e incentivar el apoyo a los artistas y artesanos del municipio.

e Colaboracién por parte de las diferentes instituciones publicas y privadas para la
realizacion de actividades en pro del desarrollo cultural del municipio.

e Conservacion y promocién del patrimonio cultural del municipio.
e Apoyo y realce a la figura de Monsefior Oscar Arnulfo Romero.
e Mejorar y reestructurar la ruta turistica Monsefior Oscar Arnulfo Romero.

e Incentivar a los nifios y jovenes en la participacién de actividades recreativas y
culturales.
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b) Objetivos, Lineas Estratégicas y Acciones del Componente Cultural.

OBJETIVOS

Desarrollar programas que
fomenten el desarrollo
cultural del municipio.

LINEAS ESTRATEGICAS

1. Espacios
desarrollo del
municipio.

culturales vy
turismo en el

ACCIONES

Valorizar el patrimonio cultural mediante la creacion
de campanfias y realizacion de eventos en el parque
central para garantizar la participacion de la
poblacién, en el cuido de la riqueza cultural y
patrimonial del municipio.

Construir el Museo Monsefior Romero; lo que
permitira dar realce a esta figura tan apreciada por
el catolicismo nacional e internacional, ademas de
dar a conocer el patrimonio cultural del municipio.

Promover y reorganizar la ruta Turistica Monsefior
Romero; con el objetivo primordial de apoyar la
figura de tan querido personaje, ademas de
incentivar el turismo en el municipio.

Construir infraestructura y capacitar a la poblacién
en areas relacionadas con el turismo y apoyo
logistico.

Fortalecer la identidad
cultural por medio del apoyo
a actividades que realcen las
tradiciones y costumbres del
municipio.

2. Principios
culturales.

y

valores

Crear diferentes comités, con el objetivo de
incentivar la participacion de la ciudadania en
actividades enfocadas en promocionar la cultura,
costumbres y tradiciones del municipio, asi también
permitirAin gestionar y buscar apoyo para la
realizacién de estas.

Construir centros deportivos donde se practiquen
diferentes disciplinas, lo que incentivara la
participacion de los jévenes en éstas actividades.
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a) Necesidades.
4.3.5 Componente Ambiental.
e Recuperacion de rios, quebradas y nacimientos de agua.
e Tratamiento y mejor manejo de desechos solidos.
e Cuidado y mantenimiento de tierras y suelo fértil.
e Promover la educacion ambiental en la poblacion.

e Generacion de proyectos que promuevan el cuido y conservacion de los

ecosistemas.
e Contrarrestar la tala indiscriminada de arboles.
e Creacion de acciones y planes para la prevencion y mitigacion de riesgos.
e Promover practicas agricolas en armonia con el medio ambiente.
e Uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales.
¢ Organizacion de comités ambientales a través de la participacion de la poblacién.
e Creacion de campafias de limpieza.

¢ Rol mas activo de la Unidad Ambiental municipal.
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b) Objetivos, Lineas Estratégicas y Acciones del Componente Ambiental.

OBJETIVOS

Disefar soluciones
enfocadas en la promocion,
conservacion y uso racional
de los recursos naturales del
municipio.

LINEAS ESTRATEGICAS

1. Acciones ambientales
integrales para la
conservacion de los recursos
naturales.

ACCIONES

Implementar acciones preventivas ambientales, lo
gue permitira proteger y promover la conservacion de
ecosistemas y la biodiversidad, zonas naturales
protegidas y la valorizacion de los recursos con los
gue cuenta el municipio.

Implementar medidas de saneamiento enfocadas en
la limpieza ambiental, esto podra lograrse a través de
la participacién y compromiso de las comunidades,
por medio de campafias y actividades de limpieza y
reforzando el éarea de empleados municipales
encargados de la limpieza de calles y parques en el
municipio.

Mejorar e introducir nuevos procesos por parte de la
municipalidad, para el tratamiento y uso de residuos
téxicos generados por los hogares y empresas para
minimizar los impactos sobre el medio ambiente.

Realizar programas enfocados en apoyar a los
pequefios agricultores para la diversificacion de la
produccién, lo que contribuira a la utilizacion de
suelos ociosos, traduciéndose en un aumento de la
vegetacion, mejoramiento del clima y reduccion del
riesgo de inundaciones.

Fortalecer y conservar los mantos acuiferos.
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Promover el cuidado de los
recursos naturales a través
de la implementacion de
programas enfocados en el

Constituir un comité Ambiental Comunal y Municipal,
el cual tendr& como objetivo primordial la
participacion de la poblaciéon, en actividades y
programas enfocados en promover el desarrollo del
medio ambiente y su conservacion en el municipio.

Realizar campafias verdes dentro del municipio para
lograr concientizar a los habitantes en cuanto a temas
ambientales, por medio de ello se apostara a la
proteccion de los recursos y a la erradicacion del uso
irracional de éstos.

Introducir criterios de sostenibilidad en la planificacion
y la gestion territorial con el proposito de potenciar los
valores naturales y paisajisticos del municipio y de
esta manera incentivar el turismo en Ciudad Barrios

desarrollo ambiental del
municipio.

Identificar los riesgos
relacionados con las
amenazas naturales que

afectan al municipio para
disefar medidas
encaminadas a superar o0
contrarrestar éstos riesgos

2. Planificacibn  ambiental
en el municipio.
3. Crear obras y acciones

de mitigacién y prevencion de
riesgo.

Constituir un comité  conformado por diferentes
actores locales comprometidos con el municipio, que
tendran como objetivo organizarse y disefiar acciones
en caso de que se presente un fenédmeno natural,
para la evacuacion y protecciéon de la poblaciéon en
peligro.

Realizar capacitaciones comunitarias para prevenir
situaciones de riesgo en las areas de inundaciones y
deslizamientos, ademas de disefiar acciones vy
medidas a ejecutar en caso de emergencia.
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En este capitulo en la primera parte se presentan las conclusiones y recomendaciones a
seguir, con el proposito de mejorar y superar los problemas que mas aquejan a la
poblacién y que son consideradas un freno para el desarrollo del municipio en sus

diferentes componentes.

En la segunda parte se identificaron objetivos, lineas estratégicas y acciones que deben
seguirse en el municipio, por cada uno de los componentes en base a la priorizacién de

sus necesidades.

La importancia de definir lineas estratégicas radica en que la municipalidad a través del
conocimiento de sus limitantes y necesidades mas urgentes, debe implementar acciones
estratégicas que permitan mejorar las condiciones del municipio, cada una de las lineas
estratégicas debe ir encaminada a solucionar un problema o satisfacer una necesidad en
los diferentes ambitos que se pueda presentar o en cada uno de los sectores de la

poblacién que lo demande.

Para la elaboracion de las estrategias es necesario fijar objetivos que definan lo que se
guiere alcanzar con dicha estrategia, cada objetivo plasmado puede contener varias

acciones a realizar las cuales iran orientadas al logro y cumplimiento del mismo.

En este sentido la identificacion de necesidades prioritarias para el municipio, la
realizacién de objetivos y de lineas estratégicas, son parte fundamental del diagnéstico
integral del municipio, ya que con ello se pretende realizar acciones concretas orientadas
a mejorar la situaciéon actual que enfrenta el municipio, e invita a las partes involucradas
en ésta tarea a trabajar en conjunto, con el fin de alcanzar los objetivos y beneficiar a la

mayor parte de la poblacion.
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