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GLOSARIO

Cooperacion Internacional al Desarrollo: Alude a la transferencia, recepcion e intercambio
de recursos, bienes, conocimientos y experiencias educativas, culturales, técnicas,
cientificas, economicas y financieras entre gobiernos, asi como con organismos

internacionales, con el propoésito de promover el desarrollo humano sustentable.t

Tipos y modalidades de Cooperacion: En la Cooperacion Internacional se pueden
diferenciar los tiposy modalidades de cooperacién. Los tipos de cooperaciéon son los
mecanismos que se utilizan para canalizar la cooperacion y hacia que plano se destina dicha
cooperacion (Cooperacion técnica, cientifica, alimentaria, financiera, cultural etc). Las
modalidades se refieren a la forma que adquiere la cooperacion y la cantidad de actores o
paises que estén involucrados (cooperacion Norte Sur, Sur Sur, Triangular, Multilateral).

Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD): Es aquella transferencia de recursos de origen publico
entregada directamente, o a través de las instituciones multilaterales, a favor de los paises
del Sur.

Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD): El objetivo del Comité es que estos paises puedan
coordinar sus politicas de cooperacion y mejorar su eficiencia. Entre sus tareas se
encuentran: evaluar las politicas de cooperacion de sus miembros, compilar datos
estadisticos pertinentes, y trazar las directrices politicas y técnicas que guien una gestion

comun y mas coherente de la cooperacion al desarrollo.

Cooperacion Técnica: La Cooperacion Técnica se lleva a cabo mediante la transferencia de
conocimientos, habilidades y experiencias por parte de paises u organizaciones con un nivel
de desarrollo mas avanzado con el fin de contribuir con el fortalecimiento de las
capacidades, el avance tecnolégico y la formacion de los recursos humanos del beneficiario,

entre otros.

1:.Qué es la Cooperacion Internacional para el Desarrollo? Pag. 1 http://amexcid.gob.mx/index.php/politica-
mexicana-de-cid/ique-es-la-cooperacion-internacional-para-el-desarrollo. consultado 15 de agosto 2014.
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Cooperacion Financiera: Trata de la dinamica de transferencia concedida para financiar
actividades orientadas al desarrollo del pais receptor. Se puede desplegar en dos formas
segun su naturaleza econdmica, reembolsable y no reembolsable y las podemos entender

de la siguiente manera:

o Reembolsable: Se refiere al financiamiento que se confiere a condicién de créditos
es decir que los paises en vias de desarrollo deben devolver a plazos e intereses
considerables el monto proporcionado por el pais oferente.

¢ No reembolsable: Se refiere a que los fondos que se utilizan para actividades de

desarrollo no son devueltos al pais o entidad facilitadora de dichos recursos.

Ayuda de emergencia y asistencia humanitaria: La ayuda de emergencia consiste en la
ayuda proporcionada con un caracter de urgencia a las  victimas

de desastres desencadenados por catastrofes naturales o por conflictos armados.

Cooperacion Norte Sur (CNS): Llamada también cooperacién vertical, y consiste en que un
pais desarrollado facilita a otro que carece de experiencia, capacidad o recursos ya sean
financieros, humanos o materiales para llevar a cabo planes, programas o proyectos de
desarrollo y que tienen caracter no reembolsable.

Cooperacion Sur Sur (CSS): Este modo de cooperacion también conocida como
cooperacion horizontal permite ver a los actores no en una posicion desigual sino en forma
de socios, es decir el desarrollo relativo entre ellos queda supeditado ante el trabajo
discrecional de cada una de las partes dejando a un lado condiciones interpuestas para

llevar a cabo la cooperacion.

Cooperacion Triangular (CTr): Es un modo mas reciente de cooperacion y aun esta en
debate su conceptualizacién, sin embargo podemos definirla como una actividad conjunta
entre tres actores de cooperacion donde se ejerce una relacion més incluyente que se da

entre dos actores a favor de un tercero.

Paises de Renta Media : Paises que caen en el rango medio de ingreso establecido

por el Banco de Indicadores del Desarrollo Mundial (Banco Mundial).
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INTRODUCCION

El siglo XX fue marcado por diversos hechos en la historia de la humanidad entre los
cuales pueden mencionarse la | y Il Guerra Mundial, el enfrentamiento entre dos bloques
ideologicos opuestos, representados por Estados Unidos y la Union Soviética, conocido
como Guerra Fria y muchos otros cambios politicos y econémicos a lo largo y ancho del
planeta.

En este contexto posbélico surge la Cooperacion Internacional, la cual es en gran parte un
producto de la confrontacion ideologica entre el bloque capitalista liderado por Estados
Unidos y el socialista por la Union Soviética, las dos potencias mundiales que
dominaron la politica internacional entre 1945 y 1990. La cooperacion no comenzd como un
programa para ayudar al desarrollo de los paises empobrecidos a largo plazo sino para
facilitar el desarrollo econémico a corto plazo y la recuperacion de Europa Occidental
después del fin de la Segunda Guerra Mundial; justamente esta confrontacion entre Este y
Oeste fue lo que determind la direccion de los flujos de las ayudas, las cuales
fueron asignadas segun las prioridades geoestratégicas de cada bloque, con el fin

altimo de establecer y mantener zonas seguras para cada potencia.

A lo largo de los afios la arquitectura internacional para impulsar y regular la cooperacién al
desarrollo se consolidd, con algunos actores relevantes: el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, los bancos regionales de desarrollo, diversos organismos de

Naciones Unidas.

Asimismo, se encuentran los efectos de la crisis financiera, lo cual afect6 las
estructuras del Sistema Internacional, disminuyendo costos, ejecutando recortes y
ajustes econdémicos en sus diferentes presupuestos en los proyectos de cooperacion,
ocasionando profundas imperfecciones en los escenarios internacionales y causando

economias mas vulnerables, siendo los paises en vias de desarrollo los mas afectados.

Pero ésta también fue una oportunidad que dio paso a que surgieran nuevas

herramientas de cooperacioén, entre estas se encuentra la Cooperacion Triangular, la cual se

viii



convierte en una herramienta que ayuda a la transferencia de los recursos necesarios para

que los paises puedan alcanzar el desarrollo y suplir las necesidades.

Este nuevo escenario de cooperacion ha generado perspectivas positivas, ya que se plantea
como una opcién novedosa y adicional a las préacticas tradicionales de la cooperacion.

La Cooperacién Triangular en las Ultimas décadas ha experimentado como una modalidad
en avance que se convierte en ayuda técnica para el progreso de los paises en vias de
desarrollo, aclarando que hoy en dia tiene perspectiva ampliada y fortalecida, que abre

camino en el escenario mundial.

Ademas, se puede recalcar las contribuciones de paises emergentes los cuales actualmente
son proveedores de conocimientos, soluciones y modelos de desarrollo a paises
considerados en vias de desarrollo, y estos se ven obligados a crear herramientas y buscar
apoyo que les ayude y facilite a desarrollar técnicas para mejorar la calidad de vida de la
sociedad en ese sentido, algunos paises al ser clasificados como renta media los ha
llevado al surgimiento de nuevas modalidades y procesos para la mejora de la eficacia
de la ayuda hacia paises en desarrollo entre los que debe resaltarse la Cooperacién

Triangular.

En particular El Salvador después de ser catalogado Pais de Renta Media se vio obligado a
buscar diferentes socios para suplir la Ayuda Oficial al Desarrollo, cémo sabemos El

Salvador enfrenta una diversidad de problemas: econémicos, sociales, institucionales.

Segun el Informe de Desarrollo Humano (IDH) de 2013 El Salvador ocupa el lugar nimero
107 de 187 paises, considerado como pais medio. El Salvador ha resentido la Ayuda Oficial
al Desarrollo, de esta forma ha orientado esfuerzos en la basqueda de una forma alternativa
de cooperacién con algunos de los paises latinoamericanos y paises del norte. La puesta en
marcha de este tipo de cooperacion contribuye en parte a contrarrestar los problemas que el

pais atraviesa actualmente, y también fortalecer los lazos de amistad y cooperacion.

Ante el contexto planteado anteriormente, surge la siguiente interrogante central: ¢De qué
manera el comportamiento de la Cooperacion Triangular representa para El Salvador una
opcion eficaz para el fortalecimiento del desarrollo? Para dar respuesta a esta interrogante

se procedera a investigar ¢Coémo ha sido el surgimiento de esta nueva modalidad en



América Latina? ¢Cudles son los retos que la Cooperacion Triangular enfrenta en El
Salvador? ¢ Cual ha sido la intervencion y dinamica de gestion de la Cooperacion Triangular
en El Salvador?

La Cooperacion Triangular tiene una gran importancia debido a su rol participativo que tiene
esta modalidad, tanto en la region latinoamericana como en el ambito nacional, en la
contribucion para el fortalecimiento de la Cooperacion Internacional. Es por ello que para
efectos de la presente investigacion se plantea como objetivo principal: Conocer de qué
manera la Cooperacion Triangular representa una alternativa viable y eficaz para el
desarrollo de El Salvador; asi mismo se busca comprender la evolucion y tendencia de la
Cooperacion Triangular en la region latinoamericana; e identificar los desafios de la
Cooperacion Triangular en El Salvador; y por tanto describir como ha sido el aporte y gestion

de la Cooperacion Triangular en El Salvador.

Para alcanzar el objetivo general en la presente investigacion, se considera aplicable el
enfoque de la teoria de la interdependencia, el cual es el enfoque que mas se aproxima al
tipo de fendmeno que se estudiara y cuyo maximo exponente teérico Kehoane, Nye, Krasner
han definido los regimenes como “el conjunto de normas, principios y reglas comunes que
orientan el comportamiento de los Estados en una determinada area en la que los mismos

procuran establecer formas de cooperacion en bases reciprocas”.

Es a partir de esta concepcién que podemos decir que la ayuda es un régimen internacional
que surge como resultado de la interdependencia creciente en las Relaciones
Internacionales. Los regimenes pueden ser formales o informales. Cuando es conducida
bajo la forma de régimen, la Cooperacién Internacional esta normalmente orientada hacia la
atencion de la demanda que exige algun grado de coordinacion y en torno de la cual se

registra una convergencia o una gran compatibilidad de intereses entre los Estados.

Por lo que la teoria de la interdependencia nos permitira realizar un estudio completo sobre
la Cooperacion Triangular ya que esta involucra una serie de actores y caracteristicas que

podemos analizar considerando los postulados de dicha teoria.



Como consecuencia del acelerado desarrollo social, econdémico, cientifico-técnico y
comunicacional, esta caracterizado por el creciente fenémeno de la interdependencia y de la
cooperacion y se ha transformado realmente en una sociedad mundial. El fenédmeno de la
interdependencia y la necesidad de atender a las demandas de desarrollo econémico y
social han obligado al Estado a abrirse cada vez mas al exterior, lo que ha acrecentado aun

mas esa interdependencia y restringido su margen de autonomia.

El método utilizado es el deductivo ya que se ha partido de lo general a lo particular, se hace
una revision general de la Cooperacién Triangular a nivel internacional y luego se enfoca en
la situacion de Cooperacion Triangular en El Salvador con puntos de vista de diferentes
actores de cooperacion que de cierta manera contribuyen para el desarrollo de proyectos de

dicha modalidad en el pais.

Por otra parte se ha utilizado la técnica bibliogréfica pues se ha realizado la recoleccion y
procesamiento de datos obtenidos por medio de documentos brindados por distintas
entidades, como Agencias de cooperacion, Ministerio de Relaciones Exteriores asi como la
revision de sitios webs, articulos periodisticos, libros, tesis, que reflejan diferentes analisis y
puntos de vista, ademas, se realizaron entrevistas con actores claves conocedores de la

Cooperacion Triangular.

Para facilitar la comprension del presente estudio, la investigacion se ha esquematizado en
la siguiente estructura capitular que busca dar respuesta a los objetivos planteados que

concuerdan directamente con las hipotesis establecidas

Capitulo I: evolucion y tendencia de la Cooperacién Triangular en la region latinoamericana
se realiz6 una exposicion conceptual e histérica de la Cooperacién Sur Sur y Triangular,
como podemos observar la Cooperacion Triangular ha surgido como una nueva modalidad

orientada a facilitar el desarrollo principalmente de los paises latinoamericanos.

Ademas, hace referencia a su evolucién y auge en la regién latinoamericana, asi como
también los eventos mundiales que se han realizado en base a la Cooperacion Sur Sur y

Triangular.
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Capituloll: los desafios de la Cooperacion Triangular en El Salvador. Este capitulo se ha
realizado un panorama general de la Cooperacion Triangular en El Salvador asi como
también cual ha sido su evolucidén presentar algunos actores involucrados que se encargan
de ejecutar las acciones dentro de dicha modalidad de cooperacién asi como también se
presentan los principales desafios que hoy en dia presenta este tipo de cooperacion en el

pais.

Capitulo 1ll: Aporte y gestion de la Cooperaciéon Triangular en El Salvador. En este capitulo
se destaca la vision de la Cooperacién Triangular tanto a nivel internacional y nacional los
puntos de vista de diferentes autores sobre cémo perciben a la cooperacion triangular como
complemento aporte o modalidad de cooperacion asi como también algunos proyectos
realizados en intervenciones triangulares como plasmar las diferentes experiencias entre los
actores de cooperacibn mas importantes que estan radicados en el pais los resultados
obtenidos de los mismos proyectos y como ha sido el aporte al desarrollo y el fortalecimiento

de los lazos de cooperacion entre los paises.

La Cooperacion Internacional es de mucha importancia para los paises latinoamericanos,
siendo un instrumento de apoyo para el desarrollo de las naciones como eje transversal que
comprende la garantia de los derechos humanos, la lucha por la pobreza, responder
Optimamente a las necesidades de los individuos y a la vez brindar y propiciar el ambiente
para generar nuevas y mejores capacidades para que los paises puedan desarrollarse y
contar con mejores oportunidades para sus habitantes. Los paises latinoamericanos en este
caso estan extendiendo la oportunidad de asumir un protagonismo en la cooperacion en
cuanto a la Cooperacién Triangular para tener mejores capacidades e iniciativas para

gestionar su propio desarrollo.

Es importante resaltar el hecho de que la Cooperacién Triangular estd generando mayor
impacto en los paises de América Latina y a pesar de que se considera una modalidad
atractiva presenta ciertos problemas a la hora de investigar sobre ella ya que la informacién
publicada sobre experiencias concretas es bastante limitada lo cual no hay mucha evidencia
para construir un andlisis muy extensible o sélido a la fecha planteada del presente estudio,
ya que al ser una modalidad reciente existe poca documentacion debido a la escasez de

experiencias contrastadas, evaluadas y sistematizadas.
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CAPITULO I: EVOLUCION Y TENDENCIA DE LA COOPERACION TRIANGULAR
EN LA REGION LATINOAMERICANA

INTRODUCCION

La Cooperacion Triangular, es uno de las modalidades emergentes de la Cooperacion
Internacional al Desarrollo, y se esta convirtiendo en un instrumento eficaz para ayudar a
los paises en desarrollo a palear o dar solucion a los problemas que estos tienen que
enfrentar, en este capitulo se han dado a conocer los antecedentes historicos vy

conceptuales de la Cooperacidon Sur Sury Triangular.

En la primera parte se mostrardn modalidades definicion y principios de Cooperacion
Internacional, asi como diferentes tipos de ayuda, el comportamiento de la Cooperacion Sur
Sur y principales caracteristicas, los origenes y conceptualizacion de la Cooperacion
Triangular asi como su evolucién en América Latina, el auge de los paises latinoamericanos
como nuevos oferentes de cooperacion, principales oferentes y receptores de cooperacion

en la regidn latinoamericana.

Es por ello que se desarrollara la siguiente interrogante ¢Cémo ha sido el surgimiento de
esta nueva modalidad en América Latina? es decir, se hard una revisibn de los
antecedentes y conceptos tanto de la Cooperacidon Sur Sur y Triangular, los flujos de
cooperacion en la regién latinoamericana asi como también los eventos mundiales que
dieron paso para crear y propiciar el escenario de cooperacion, por tanto el desarrollo del
siguiente capitulo tendrd como objetivo comprender la evolucion y tendencia de la
Cooperaciéon Triangular en la regién latinoamericana. A través de una serie de
acontecimientos con valiosos aportes para establecimiento de estrategias de desarrollo

apegadas a las realidades de los paises del sur.



1.1 Modalidades, definicion, y principios de Cooperacion Internacional

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo surge a inicios de 1960 siendo un fenbmeno
gue sale de un contexto de post-guerra. Desde entonces se conoce y se ha seguido su
evolucion. Evolucion que ha logrado que se le considere a la cooperacion un factor clave
para impulsar, promover y lograr el desarrollo en los paises. Los obstaculos que han surgido
en la misma como por ejemplo, objetivos que no se logran alcanzar a tiempo, presupuestos
limitados y condicionados entre otros han provocado que el trabajo de cooperacién no sea

del todo efectivo.

Sin embargo, a pesar de esto se han logrado muchos avances en la actividad cooperativa
entre los actores que hacen posible la contribucion al desarrollo. Existen diferentes
modalidades de cooperacion dentro de los cuales se puede observar la evolucién que ha
tenido la Cooperacion al Desarrollo durante mas de cincuenta afios, donde ha ido

respondiendo a las necesidades, objetivos 6 intereses nacionales y/o regionales entre los

paises.

El trabajo constante de la misma ha hecho que surjan dichos modos de cooperacién a lo
largo del tiempo, esto permite conocer de una mejor forma el desempefio que ha tenido en
sus diferentes etapas. Los diferentes cambios ocurridos alrededor de la Cooperacién al
Desarrollo son claves para comprender las modalidades de cooperacién. Para tener un
mejor panorama de estudio a continuacién se presentan las distintas modalidades de

cooperacion al desarrollo:

Cooperacion Financiera: segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) la Cooperacion Financiera trata de la dinamica de transferencia
concedida para financiar actividades orientadas al desarrollo del pais receptor. Se puede
desplegar en dos formas segun su naturaleza econémica, reembolsable y no reembolsable y

las podemos entender de la siguiente manera:



e Reembolsable: Se refiere al financiamiento que se confiere a condicion de créditos es
decir que los paises en vias de desarrollo deben reponer a plazos e intereses bajos y
tienen la caracteristica de créditos de tipo concesional que marca la diferencia que
existe entre los créditos financieros en el mercado y los que ofrece la Cooperacion
Financiera para el Desarrollo.

o No reembolsable: Se refiere a que los fondos que se utilizan para actividades de
desarrollo no son devueltos al pais o entidad facilitadora de dichos recursos, es decir

el pais receptor no contrae deuda.

Ayuda de Emergencia y Asistencia Humanitaria: La Ayuda de Emergencia consiste en la
ayuda proporcionada con un caracter de urgencia a las victimas
de desastres desencadenados por catastrofes naturales o por conflictos armados, la ayuda
consistente en la provisién gratuita de bienes y servicios esenciales para la supervivencia
inmediata (agua, alimentos, abrigo, medicamentos y atenciones sanitarias) este tipo de
intervencion suele tener un marco temporal muy limitado, normalmente de hasta 6 o, como

maximo, 12 meses.

La Ayuda Humanitaria, tal y como la definen algunas agencias de desarrollo, abarca un
campo algo mas amplio: incluye no sélo la citada ayuda de emergencia, sino también la
ayuda en forma de operaciones prolongadas para refugiados y desplazados internos. Estas
operaciones, como las iniciadas por el Programa Mundial de Alimentos (PMA) en 1989,
comienzan tras haberse realizado ayuda de emergencia durante 12 meses, con objeto de
proporcionar asistencia a dichos grupos, quienes a veces la precisan durante un largo tiempo

hasta que se resuelvan las causas que motivaron su huidaZ.

2 Joana Abrisketay Karlos Pérez de Armifio, Accién Humanitaria: Concepto y Evolucion. Pag. 1
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/1 consultado 25 agosto, 2014.
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http://www.dicc.hegoa.ehu.es/authors/entradas_by_author/1
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Ayuda Alimentaria: Es una transferencia de recursos a determinados paises 0 sectores en
forma de alimentos, bien donados o bien vendidos con al menos un 25% de concesionalidad
(esto es, de subsidio), asi como en forma de donaciones monetarias o créditos (con un plazo

de reembolso de tres afios o mas) “ligados” a compras alimentarias.

Como se puede apreciar, no toda la ayuda alimentaria consiste en donaciones gratuitas, sino
gque parte de ella consta de una venta en condiciones mas favorables que las del mercado.
El criterio habitualmente empleado de que la ayuda alimentaria en forma de ventas debe
tener una concesionalidad minima del 25% se basa en la definicién dada por el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE).

Sin embargo, no se consideran como ayuda alimentaria otros programas de subsidios que
tienen por objeto el incremento de las exportaciones agricolas. En la practica, muchas veces
resulta dificil discernir con claridad qué programas entran en la categoria de ayuda
alimentaria o en la de subsidios a la exportacion, existiendo una amplia zona gris entre
ambas.

La Ayuda Alimentaria admite un doble criterio de clasificacion: en funcién de su donante y en
funcién de su utilizacién. En cuanto al primero, segun quién sea el donante la ayuda

alimentaria puede ser:

e Ayuda Alimentaria Bilateral: Es la que proporciona la agencia de ayuda
internacional de un gobierno donante a, por lo general, un gobierno receptor; esto es,
se da habitualmente de Estado a Estado en el marco un acuerdo bilateral estipulado
entre ambos.

e Ayuda Alimentaria Multilateral: Es la realizada por las agencias internacionales,
sobre todo por el Programa Mundial de Alimentos, (PMA) agencia de Naciones
Unidas encargada de la distribucion de la Ayuda Alimentaria en base a las
contribuciones de los donantes.

e Ayuda Alimentaria no Gubernamental: Esta es distribuida a través de

Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s), las cuales habitualmente actllan como


http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/25
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/169

canales de distribucion de la ayuda bilateral y multilateral, se destaca en la ejecucion
de proyectos de desarrollo y sobre todo de emergencia, dentro de las ventajas que
suelen ofrecer se encuentra la flexibilidad, independencia politica, rapidez operativa,
reducida burocracia, relaciéon directa con organizaciones y poblacion local, etc.

Por otro lado, en funcién de su utilizacion, podemos hablar de otros tres tipos de ayuda:

a) La ayuda por programas, enviada a granel de forma bilateral de un gobierno a otro
para que éste la ponga a la venta en el mercado, por lo que no esta orientada

especificamente a los sectores vulnerables.

b) La ayuda por proyectos, caracterizada por orientarse de forma directa a objetivos
especificos de desarrollo y a beneficiarios seleccionados entre los sectores
vulnerables.

c) La ayuda de emergencia, como donaciones gratuitas para los que sufren una crisis

alimentaria derivada de un desastre®.

Cooperacion Técnica (CTPD): La Cooperacion Técnica se lleva a cabo mediante la
transferencia de conocimientos, habilidades y experiencias por parte de paises u
organizaciones con un nivel de desarrollo mas avanzado con el fin de contribuir con el
fortalecimiento de las capacidades, el avance tecnolégico y la formacion de los recursos
humanos del beneficiario, entre otros*. La Cooperacion Técnica tiene la caracteristica de ser
muy dindmica en su actuacion y es que su intervencion, va directamente al apoyo con
recurso humano y transferencia de conocimiento. Algunas de ellas son: apoyo institucional,
capacitacion de personal, asesoria (se puede entender también como apoyo a disefio de

politicas publicas), becas, pasantias, investigaciones conjuntas, etc.

3 Karlos Pérez de Armifio, Ayuda Alimentaria: Concepto, Evolucién y Controversias. Pag. 1
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/17. consultado 25 de agosto, 2014

4 Universidad del Rosario ¢Qué es? pag. 1 http://www.urosario.edu.co/Internacionalizacion/Oportunidades-
Cooperacion-Internacional/Que-es/. Consultado 25 de agosto 2014.
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Cooperacion Norte Sur (CNS): Llamada también Cooperacion Vertical, y consiste en el
apoyo que un pais desarrollado facilita a otro que carece de experiencia, capacidad o
recursos ya sean financieros, humanos o materiales para llevar a cabo planes, programas o
proyectos de desarrollo y que tienen caracter no reembolsable. La cooperacion Norte Sur
entonces es el conjunto de acciones realizadas entre paises con un nivel de renta disimil con
el objetivo de promover avances significativos en materia econdmica y social de los paises

menos adelantados o en vias de desarrollo.

La Cooperacién Internacional que en un inicio se canalizaba por medio de la Cooperacion
Norte Sur como primer modelo de cooperacién basada fundamentalmente en relacionar el
desarrollo con el crecimiento econémico y donde predominaba la verticalidad que

historicamente habian caracterizado las Relaciones Internacionales.

En la actualidad y ante un nuevo escenario internacional donde prevalece la multipolaridad
de las relaciones entre los paises, la Cooperacion al Desarrollo adquiere un caracter mas
diverso en cuanto a los actores que participan en ella y al ambito en que se desenvuelve, es

decir que va evolucionando de acuerdo al concepto de desarrollo que se va construyendo.

La cooperacion entre paises en desarrollo ha tomado auge a nivel internacional a partir del
decenio de 1970. En la actualidad existen dos formas de Cooperacion (Sur Sur y Triangular)
donde se destaca una participacion mas dinamica entre los paises del sur o paises en
desarrollo y la interdependencia que caracteriza a las Relaciones Internacionales, y al
surgimiento de actores que cobran cada vez mas relevancia en el Sistema Internacional de
cooperacion, cooperaciones que (no sustituyen) a la cooperacion tradicional conocida como
Norte Sur, simplemente gozan de un caracter mas horizontal, dichas cooperaciones se

pueden comprender de la siguiente manera.

Cooperacion Sur Sur (CSS): Este modo de cooperacion también conocida como
cooperacion horizontal permite ver a los actores no en una posicion desigual sino en forma
de socios, es decir el desarrollo relativo entre ellos queda supeditado ante el trabajo
discrecional de cada una de las partes dejando a un lado condiciones interpuestas para

llevar a cabo la cooperacion, esto permite que exista una negociacién mas favorable entre



los comisionados 6 delegados en cada pais participante logrando un consenso mas
equitativo. La equidad también es una de las caracteristicas de la cooperaciéon en mencién
ya que los costos y capacidades de cada uno de los participantes debe ser ajustado y
compartido de acuerdo a la posibilidad real entre las contrapartes.

Cooperacion Triangular (CTr): Es un modo mas reciente de cooperacion y aun esta en
debate su conceptualizacion, sin embargo podemos definirla como una actividad conjunta
entre tres actores de cooperacion donde se ejerce una relacion mas incluyente que se da
entre dos actores a favor de un tercero; es decir, el socio donante o que es igual a (donante
tradicional); un segundo socio oferente de cooperacion (ya sea pais de renta media o
economia emergente) y un socio receptor de ayuda que generalmente tendra un nivel de
desarrollo inferior a los dos anteriores. Debido a que el estudio en cuestién se centra en la
Cooperacion Triangular, su contenido serd desarrollado mas adelante con el propésito de

contribuir a su desarrollo conceptual para su ampliacion y profundizacion.

1.1.1 Cooperacion Sur Sur (CSS), comportamiento y principales caracteristicas

En el presente apartado se examinan la evolucion del concepto de Cooperaciéon Sur Sur,
siendo esta modalidad una de las relativas para referirse a la cooperacion entre los paises
que han experimentado a nivel global una evolucion en su desarrollo, haciendo que
actualmente el desempefio del norte se vea opacado creando un panorama a nivel
internacional mas plural asi instaurando un abanico de posibilidades mas amplio en cuanto a
Cooperacion Internacional al desarrollo se refiere, en definitiva Cooperaciéon Sur Sur ha

venido a marcar un hito en la eficacia de la ayuda.

La Cooperacién Sur Sur comienza su accionar en un contexto internacional particular.
Cuando se produce el fin de la Segunda Guerra Mundial (SGM) y posteriormente la Guerra
Fria que desglosa un proceso de independencia entre las antiguas colonias lo que produce
una segmentacion politica en un contexto de contrariedades ideoldgicas, en efecto la
emancipacion de los territorios que estaban bajo el dominio de las antiguas potencias

coloniales se logra en 1955 en una conferencia muy conocida llamada Conferencia de



Bandung® Asi pues, la cooperacién entre paises en desarrollo tiene sus inicios en la década
de los cincuenta como iniciativa de las nuevas naciones soberanas que resistian al orden
mundial vigente en ese momento y el cual estaba teniendo transformaciones. En un inicio la

Cooperacion Sur Sur se basaba practicamente en una cooperacion politica.

Sin embargo la Cooperacién Sur Sur comenzé a recibir mayor atencion al paso que los
paises en desarrollo ganan cada vez mas protagonismo en la economia mundial. Como se
puede observar actualmente con las llamadas economias BRICS - Brasil, Rusia, India, China
y Sudéfrica - con 40% de la poblacion del mundo diseminada en tres continentes ya
representan el 25% del PIB global.®

Caracteristicas de la Cooperacidon Sur Sur (CSS):

e Surge del avance que los paises del sur han experimentado en los Gltimos afios
(0o décadas): Esta modalidad de Cooperacién Internacional surgi6 como una
expresion de pretensién o mas bien el deseo de los paises en desarrollo por lograr
una autosuficiencia entre los paises del sur propiciando un Nuevo Orden Econémico
Internacional (NOEI). Asi los paises han logrado atribuir cierta capacidad de margen
de movimiento frente a las potencias mundiales con respecto a la habilidad de
negociar a través de la cooperacion en cuestiones de comercio y sobre todo de

desarrollo.

“La naturaleza de la conferencia radica en la resistencia de un grupo de Estados hacia la coyuntura internacional
en ese momento (Guerra Fria) donde el mundo se dividié en dos polos de poder, el capitalismo y el comunismo, a
pesar de ello, el bloque de Estados que se volvieron neutrales ante los intereses de las superpotencias, se retine
para buscar soluciones para propiciar la paz mundial. Los paises No Alineados, como se le llamd, fue un bloque
multicultural que signific6 un aglutinamiento de un buen porcentaje de la poblacion que practicamente
representaba el sector mundial mas pobre (se dice que gozaban del 15% de la riqueza mundial). Los objetivos de
los No Alineados apuntaban a mejorar la cooperacion econdmica y cultural que aminore el impacto colonial, asi
como los dos bloques representados por un lado Estados Unidos y la Unién Soviética. Entonces la Conferencia
de Bandung realizada en Indonesia entre el 18 y el 24 de abrilde1955, se convirti6 en un instrumento para
impulsar o canalizar sus demandas, y pronunciarlas a nivel mundial.

5 Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocién al Desarrollo. COOPERACION SUR SUR: UN
DESAFIO AL SISTEMA DE LA AYUDA. The Reality of Aid

Reporte Especial sobre Cooperacion Sur Sur 2010-02-24. Pag. 3
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/46080702.pdf consultado 22 de agosto 2014.
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Al igual que la Cooperacion Norte Sur, la Cooperacion Sur Sur forma parte de las
politicas exteriores de los paises proveedores y por esa razon es necesario analizar y

entender los intereses e incentivos.

Generalmente, como es el caso de los paises latinoamericanos, estos buscan
fundamentalmente mejorar y posicionar su proyeccidén regional e internacional a
través de la defensa de los valores que cada uno persiga, bien sean politicos,

econdmicos, comerciales, culturales, etc.

No en vano es sencillo apreciar cdmo algunos paises concentran los recursos de la
Cooperacion Sur Sur que otorgan hacia sus vecinos mas préximos.®Cabe sefialar que
Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica comparten rasgos comunes que les diferencian
de otros paises en desarrollo como su elevada disponibilidad de recursos
economicos y militares, un importante activismo politico sobre la cuestion de la
reforma del Sistema Internacional, y una cierta influencia cultural, politica y social a

nivel regional y/o mundial. ’

e Viene a promover y/ o fortalecer la eficacia de la ayuda: Enriquecer la agenda de
la eficacia de la ayuda con las practicas y experiencias de la Cooperacion Sur Sur
continuard siendo una de las prioridades de la agenda de aquellos paises en
desarrollo que buscan contribuir con contenidos concretos a las politicas de
desarrollo global. Las plataformas regionales juegan un papel fundamental para
facilitar estas aportaciones.®Sin embargo en la dinamica del aprendizaje compartido
de la Cooperacion Sur Sur y la Eficacia de la Ayuda aln queda mucho por descubrir y
mejorar en cuanto a Cooperacién para el Desarrollo. Por tanto, el enriguecimiento de

esta agenda constituye un punto de salida de los paises socios de todo el mundo

6 Fernando Nivia Ruiz. La Cooperacion Internacional Sur Sur en América Latina y el Caribe: una mirada desde
Sus avances y Limitaciones hacia un contexto de crisis mundial. Pag. 198-199
http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/economia/article/viewFile/1256/796 consultado 23 de agosto 2014

7 Alice Bancet. Andlisis de la Cooperacion Triangular: Discursos y practicas de los paises del CAD/OCDE sobre
una modalidad en construccién Madrid, enero 2012. Pag. 33 http://www.ucm.es/data/cont/docs/599-2013-11-16-
Alice_Bancet_final.pdf Consultado 15 agosto 2014.

8 La Cooperacion Sur Sur en el contexto de la Eficacia de la Ayuda. 110 historias de caso de socios en
Cooperacion Sur Sur y Triangular. Pag. 10 www.oecd.org/dac/effectiveness/46080702.pdfconsultado 15 agosto
2014.
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para incorporarse en las discusiones sobre como lograr mejores resultados para el

desarrollo, partiendo de las practicas y el enfoque desde las evidencia.®

e Es mas incluyente: El fortalecimiento de plataformas regionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) permite generar y compartir
perspectivas regionales que ayudan a que el trabajo cooperativo en cuanto a

Desarrollo se refiere sea mas incluyente en la participacion de los paises.

La experiencia de la Cooperacion Sur Sur demuestra que las plataformas regionales,
a pesar de la escasez de recursos, tienen la capacidad de movilizar, casi de
inmediato, a los pares y socios, asi como de actuar como mediadores para las
perspectivas regionales, y generar ambientes conducentes a la cooperacion
horizontal; es decir, contextos en los que los paises en desarrollo se sientan a

gusto?.

La Cooperacion Sur Sur ha sido posible por un lado gracias a partir de los diferentes
sistemas multilaterales de integracion regionales, esto propicia relaciones de
interdependencia. En el contexto internacional vigente dicha cooperacion esta siendo
considerada de mucha importancia y relevancia dentro de la politica exterior y las
Relaciones Internacionales en la mayoria de paises latinoamericanos con un objetivo
comun e importante y es que esta sirviendo de promocién de sus intereses en el

ambito internacional.

9 Ibid., pag. 22.
10 |bidem., pag. 12.
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e Genera liderazgo en la region e intercambio de experiencias: La asistencia
técnica es un rasgo distintivo muy importante de la Cooperacioén Sur Sur. La dinadmica
de dicha cooperacion radica en el uso de las capacidades mas desarrolladas de los
paises emergentes, esto produce y fortalece capacidades tanto para el donante como
para el receptor. Por ejemplo, Brasil es un caso que se puede enunciar para
comprender con mas claridad el comportamiento de la modalidad. Y es que Brasil ha
logrado mejorar practicas en diferentes areas como la investigacion agricola, la

proteccién social, y la salud.

Un ejemplo de iniciativa exitosa de cooperacion brasilefia es la implementacion de bancos de
leche materna pasteurizada que, en primer lugar, consiguieron reducir los indicadores de
mortalidad infantil en el pais, para luego, ser introducidos en mas de 20 paises de América
Latina mediante la Red Iberoamericana de Bancos de Leche Humana y en paises del
continente africano!!. En definitiva, la Cooperacién Sur Sur busca contribuir a la Agenda de
la Eficacia de la Ayuda, promoviendo el aprendizaje entre paises en desarrollo siendo la

Cooperacion Técnica un instrumento Util que genera experiencias.

1.1.2 Origenes y conceptualizacion de la Cooperacion Triangular (CTr)

El surgimiento de modalidades alternativas de Cooperacion Internacional, especialmente
gracias al empuje de la Cooperacién Sur Sur, ha activado nuevos esquemas de trabajo bajo
el lema de la mejora de la eficacia de la ayuda, con nueva receptibilidad por parte de las

principales instituciones que delinean la senda de la Cooperacion al Desarrollo.

El aporte mas significativo viene dado por ventajas comparativas, el valor afiadido y las
complementariedades que esta nueva modalidad de ayuda puede desplegar en las actuales
transformaciones de la distribucion del poder mundial, que tiene su reflejo en la agenda de
cooperacion y en el disefio de un sistema de cooperacién mas inclusivo, y no tanto por la

presumible reduccién de costes de transaccion que pudieran derivarse de su utilizacion.

11Alice Bancet. Op. it., pag. 32.
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El enfoque fundamental de la Cooperacion Triangular viene definido por la actuacion
conjunta de actores a favor de un tercero. Esta colaboracién agregada supone aprovechar
las ventajas y capacidades de cada socio haciendo mas eficiente y eficaz la transferencia de
recursos, obteniendo asi avances significativos y estables sobre el desarrollo del pais

receptor.

El mayor problema de la Cooperacion Triangular es su escaso desarrollo conceptual e
instrumental y metodoldgico, no existiendo por el momento estrategias claras, ni evidencias
de su capacidad para realizar aportes a la movilizacion de procesos de desarrollo de forma
sostenible, aunque esta no sea una razon suficiente para desestimar su utilizacion dada su
reciente y aun inconclusa gestacion. La ausencia de informacion, la carencia de experiencias
contrastadas y evaluadas, asi como las limitaciones en la sistematizacion de las mismas,

suponen obstaculos para su ampliacién y profundizacion.

La escaza definicion de la Cooperacion Sur Sur es también extensible a la definicion de la
Cooperacion Triangular. Sin embargo es importante recoger el esfuerzo realizado por

avanzar en algunos elementos definitorios.

Un primer intento de definicion autorizado por su origen, es el que proporciona el director de
la unidad de Cooperacion Sur Sur del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) al establecer como punto de partida que “la Cooperacion Triangular consiste en
aquella Cooperacion Técnica entre dos 0 mas paises en desarrollo que es apoyada

financieramente por donantes del Norte u organismos internacionales™?2.

La Cooperacion Triangular ha venido recibiendo una mayor atencion en los ultimos afios,
incluso como parte de los procesos internacionales destinados a mejorar la eficacia de la
Cooperacion para el Desarrollo. La Cooperacion Triangular se basa en las fortalezas
complementarias de los diferentes actores al aportar soluciones innovadoras Y flexibles para
hacer frente a los desafios del desarrollo que pueden surgir de una combinacion de
Cooperacion Norte Sur y Sur Sur, creando coaliciones en torno a la busqueda de objetivos

comunes de desarrollo.

12 Manuel Gémez Galan, Bruno Ayllén Pino, Miguel Albarran Calvo. Reflexiones practicas sobre Cooperacion
Triangular. Fundacion CIDEAL de cooperacion e investigacion. Pag. 13-18
www.cideal.org/docs/COOP%20_TRIANGULAR_OnLine.pdf consultado 23 de agosto 2014.
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En este sentido, la Cooperacion Triangular puede ser una herramienta para promover
cambios estructurales y desarrollo sostenible. Esta contribuira a la implementacion de la
Agenda de Desarrollo Post-2015, que cubrira una serie de metas universales integrando las

dimensiones ambientales, sociales y econémicas del desarrollo.

Segun el cuarto foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda, llamada Acuerdo Alianzas de
Busan para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo celebrada en 2011, se propusieron una serie
de medidas relativas a la Cooperacion Triangular, incluyendo la asistencia creciente,
ampliacion y fortalecimiento de la capacidad de participar de manera efectiva en la
cooperacion. La Primera Reuniéon de Alto Nivel de la Alianza Mundial para el Desarrollo
Efectivo de la Cooperacion se realiz6 el momento oportuno para hacer un balance de los
progresos realizados desde Busan en la promocién de una mejor Cooperacién Triangular y

para trazar el camino a seguir.

Mensajes Fundamentales: Los participantes en la sesion de enfoque acordaron que la
Cooperacion Triangular ha alcanzado la mayoria de edad como una modalidad de
Cooperacion para el Desarrollo. Es un tipo de cooperacion que sigue el espiritu del acuerdo
de la Alianza de Busan relativo a la promocién de asociaciones inclusivas basadas en los

objetivos comunes compartidos por una amplia gama de asociados.

Los debates de la sesion de enfoque mostraron que, desde el afio 2011, varios paises y
organizaciones han hecho esfuerzos para promover una mejor Cooperacién Triangular. Su
trabajo ha ayudado a difundir informacion sobre la Cooperacion Triangular, presentar
evidencias sobre el funcionamiento de la cooperacién y compartir experiencias sobre los
mecanismos para promover la Cooperacién Triangular. Por ejemplo, el trabajo de andlisis
realizado por Japon aclar6 algunas de las formas existentes de Cooperaciéon Triangular, asi
como los mecanismos para su promociéon y permitié deslumbrar los beneficios de esta forma
de cooperacion. Otras iniciativas mencionadas incluyen la creacion de fondos de
Cooperacion Sur Sur y Triangular, asi como la publicacion regular del Informe de la

Cooperacion Sur Sur en Iberoamérica por la Secretaria General Iberoamericana.
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Algunas reflexiones que surgen de las experiencias de la Cooperacion Triangular son:

La Cooperacion Triangular puede promover el intercambio de conocimientos a través
de la transferencia y desarrollo de soluciones, en los que todos los paises pueden ser
proveedores de conocimiento y experiencia hacia otros paises. La Cooperacion
Triangular también promueve la "co-creacion” de conocimiento a través de la

produccién de soluciones innovadoras en un entorno de colaboracion.

La Cooperacion Triangular puede ser una herramienta para el consenso y la
armonizacion entre los diferentes socios si se realiza de una manera incluyente y
sostenida. Esta armonizacion puede fortalecer las relaciones bilaterales entre los

socios involucrados.

La Cooperacion Triangular es exitosa si se realiza de acuerdo a la demanda y esta
alineada con las prioridades nacionales de los paises beneficiarios. La Cooperacion
Triangular no puede ser utilizada para imponer temas o agendas no alineadas con las
prioridades nacionales. Ademas, no puede ser una excusa para reducir la Ayuda

Oficial al Desarrollo (AOD) o eludir los compromisos existentes.

La Cooperacion Triangular esta fuertemente vinculada con la Cooperaciéon Sur Sur
pero esta es una modalidad de la Cooperacion Internacional por derecho propio. En
este sentido, debe guiarse por principios descritos en esta cooperacion Sur-Sur, tales
como: apropiacion, alineacién, orientados a resultados y la ausencia de
condicionalidad o la interferencia en asuntos internos. La Cooperacion Triangular
debe basarse en asociaciones incluyentes y horizontales, lo que implica gobernanza,
toma de decisiones y responsabilidad compartida entre todos los actores

involucrados.
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= La Cooperacion Triangular aun se enfrenta a varios retos, sobre todo en lo que
respecta a la coordinacion (dadas las diferencias en los modelos institucionales y los
modelos burocraticos) y la falta de informacion, datos y evidencias®®.

1.2 Evolucion de la Cooperacion Triangular (CTr) en América Latina

La Cooperacién Internacional es un fenbmeno que ha evolucionado a lo largo de los
afios, puede ser entendida como toda relacidon entre actores internacionales que esta
orientada a la mutua satisfaccion de intereses o demandantes mediante la utilizacion

complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo.

La Cooperaciéon al Desarrollo nace, por un lado, como una herramienta esencial para la
construccién de nuevas relaciones politico-econdmicas entre los Estados y para el logro de
objetivos especificos; y, por otro, como una necesidad fundamental de la humanidad de vivir

en paz y bienestar, después de las nefastas experiencias de las grandes guerras.'*

En este contexto post-bélico surge la Cooperacion Internacional, la cual es en gran parte
un producto de la confrontacion ideolégica entre el bloque capitalista liderado por
Estados Unidos y el socialista, por la Unidén Soviética, las dos potencias mundiales que

dominaron la politica internacional entre 1945y 1990.

La cooperacion no comenz6 como un programa para ayudar al desarrollo de los paises
empobrecidos a largo plazo sino para facilitar el desarrollo econémico a corto plazo y la
recuperacion de Europa Occidental después del fin de la Segunda Guerra Mundial
Justamente esta confrontacion entre Este y Oeste fue lo que determind la direccion de
los flujos de las ayudas, las cuales fueron asignadas segin las prioridades
geoestratégicas de cada bloque, con el fin Gltimo de establecer y mantener zonas

seguras para cada potencia.

13 Promoviendo una Mejor Cooperacion Triangular: A donde hemos llegado desde Busan y a donde llegaremos
después del 2015? pag. 2 http://www.oecd.org/dac/dac-global-relations/Aug%202014%20-
%20Focus%20Session%20Triangular%20Co-operation_FULL%20SUMMARY_ESP.pdf consultado: 23 de agosto
2014.

14 Alvares Orellana “una introduccion a la Cooperacion Internacional al Desarrollo” pag. 3
http://www.unirioja.es/dptos/dd/redur/numerol0/alvarez.pdf consultado 1 de junio de 2014.

15


http://www.oecd.org/dac/dac-global-relations/Aug%202014%20-%20Focus%20Session%20Triangular%20Co-operation_FULL%20SUMMARY_ESP.pdf
http://www.oecd.org/dac/dac-global-relations/Aug%202014%20-%20Focus%20Session%20Triangular%20Co-operation_FULL%20SUMMARY_ESP.pdf

En este mismo escenario post-bélico e inicios de la guerra fria, tiene lugar el programa de
cooperacion mas amplio y eficaz para la reconstruccion y el desarrollo nunca antes
implementado, denominado oficialmente European Recovery Program (ERP), mas conocido
como Plan Marshall*>. Este Programa se convirtié en el principal plan de los Estados Unidos
para la reconstruccion de los paises europeos después de la Segunda Guerra Mundial, que
a la vez estaba destinado a frenar la influencia soviética, fue el «bugue insignia» el primer

modelo de cooperacion.

A lo largo de los afios 1950 y 1960, la arquitectura internacional para impulsar y regular la
Cooperacion al Desarrollo se consolido, siendo algunos de sus actores mas significativos: el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, los bancos regionales de desarrollo,
diversos organismos de Naciones Unidas y las agencias gubernamentales; un proceso que
incluyé la creacion de la Development Assistance Group en 1960, el cual se convertiria en el
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), el principal 6rgano de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en la actualidad.

La Cooperacion al Desarrollo se convierte en un instrumento que ayuda a la transferencia de
los recursos necesarios para que los paises puedan alcanzar el desarrollo y suplir las

ausencias de capital y tecnologia.®

Con el pasar de los afios la Cooperacion Internacional ha sufrido cambios o
modificaciones en sus enfoques, metodologias, actores y relaciones entre éstos. Ha pasado
de ser un elemento de ayuda a paises pobres para luchar contra el subdesarrollo, a
centrarse en la lucha contra la pobreza, lograndose consolidar nuevos enfoques, tales
como: participacion activa, interés mutuo, partenariado® y apropiacion por parte de los

actores locales.

15 |bid., pag. 3-4

16 OPS-OMS, MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA. “Experiencia de la Cooperacion Triangular entre el Gobierno de la Republica
Argentina y la Organizacion Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de la Salud” pég. 5
http://www.paho.org/arg/images/coopSURSUR/css_esp.pdf, consultado 1 de junio de 2014

*Se emplea en el ambito de Cooperacién al Desarrollo para referirse al apoyo entre los actores sobre todo con
respecto al desarrollo local, fomentando la participacion a través del dialogo y negociacion de intervenciones por
medio de un trabajo conjunto siempre desde la éptica local.
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Los actores han logrado diversificarse, de tal forma que no solamente los estados
nacionales entran en juego sino también gobiernos estatales, municipios, departamentos,
mancomunidades, la sociedad civil, Organizaciones No Gubernamentales, universidades e

instituciones del sector privado, etc.!’

La Cooperacion Triangular tiene sus origenes en La Cooperacion Sur Sur en la Conferencia
de Bandung (1955) celebrada en el contexto del proceso de descolonizacién, con el
Surgimiento del Movimiento de Paises no Alineados (1961), la creacion de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 1964) y la constitucion del G77
(1964), acontecimientos que estan en la base de un incipiente y pionero esfuerzo asociativo
entre paises en desarrollo. Sin embargo, no sera hasta la década de los setenta cuando
estos paises comiencen a concretar esas intenciones en acuerdos especificos de

cooperacion.*®

Es por ello que en 1978, en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
se elabora el Plan de Accién de Buenos Aires (PABA), adoptado por 138 paises. Su
objetivo primordial era promover vy realizar la Cooperacion Técnica entre los Paises en
Desarrollo (CTPD) y asi contrarrestar la verticalidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

politicamente condicionada y econémicamente ligada por esta.®

El Plan de Accion de Buenos Aires (PABA), sostenia que la Cooperacion Sur Sur era mas
bien un proceso motivado por intereses politicos, en el cual, se destacaban algunos puntos
como: la no interferencia de los paises cooperantes en los asuntos de otros Estados; la
igualdad entre los asociados; Yy el respeto por los contenidos locales del desarrollo,

entre otros.

17Alvarez. Op.cit., pag. 15

18 José Antonio Alonso, Pablo Aguirre; Guillermo Santander” LA COOPERACION TRIANGULAR ESPANOLA EN
AMERICA LATINA Un andlisis de dos experiencias de interés. Pag. 13 http://biblioteca.ribei.org/443/consultado 3
de junio de 2014.

19 |beroamérica por Haiti. Antecedentes - Cooperacion Sur Sur y Cooperacion Triangular. Pag. 14
http://www.iberoamericaporhaiti.com/index.php/es/component/content/article/59.html, consultado 3 de junio de
2014.
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Asi a través de El Plan de Accion de Buenos Aires (PABA), la Cooperacion Técnica entre
los Paises en Desarrollo (CTPD) adquiere una mayor relevancia, pues los paises pasan
a considerarla como un elemento cada vez mas importante para la promocion del
desarrollo, incluso, como modalidad de Cooperacion al Desarrollo complementaria a la

Cooperaciéon Técnica tradicional.?°

El Plan de Accion de Buenos Aires (PABA) establece dentro de sus principios ofrecer a
los paises en desarrollo la posibilidad de transferir y compartir conocimientos y
experiencias, todo ello en el marco de una estrategia que beneficie a todos los
participantes a través de la generacibn de una mayor autosuficiencia nacional y
colectiva, imprescindible en su desarrollo social y econémico.?! Asi, y en consecuencia

de esto, se establece la Cooperacion Sur Sur como una modalidad formal de cooperacion.

Los paises del sur, catalogados en su mayoria como de renta media, enfrentan el
desafio de tomar en sus manos el rumbo de su desarrollo y desempefiar un rol mas
protagonico en el escenario de la Cooperacion Internacional, a fin de consolidar el paradigma
basado principalmente en los pilares de la solidaridad y el trabajo conjunto, sin desatender
sus propias realidades nacionales.

Adicional al esfuerzo que inicia el Plan de Accion de Buenos Aires (PABA), se crea en el
aflo 1974 la Unidad Especial para la Cooperacion Sur Sur dentro del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el objetivo de contar con un elemento que
fomente la cooperacion entre paises con una similar situacién econémica y sistematizar las

experiencias exitosas resultantes de este tipo de cooperacion.

Pero la preocupaciéon por las dindamicas impositivas que siguen generando la
cooperacion tradicional continua afectando a los paises del sur, las condicionalidades a
la ayuda siguen siendo impuestas, y a esto se le aumenta las restricciones que
imponen entidades nacidas del Consenso de Washington en 1990, asi como el Banco

Mundial y el FMI quienes ofrecen cooperacion reembolsable.

20 |bid., pag. 14.
21 Segundo Informe de la Cooperacion Sur Sur en Iberoamérica SEGIB 2008. Pag. 14.
http://segib.org/documentos/esp/sur_sur_web_ES.PDF consultado 3 de junio de 2014.
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Es decir préstamos, a los cuales aplican para sus desembolsos los Illamados
Programas de Ajuste Estructural (PAE) que se resumen en recetas econémicas que se
les da a los receptores de los fondos para poder ser sujetos de nuevos créditos y no ser

marginados del sistema financiero internacional .22

Sigue siendo necesario abandonar el sistema unilateral de imposicion de recetas
economicas y de desarrollo que emanan de los paises del norte, mismo sistema que se
encuentra con altos niveles de discordancia con las realidades y necesidades de los
paises del sur, se sigue requiriendo un sistema diverso y multilateral de construccion
de nuevas politicas, en el cual nuevos actores estén llamados a tomar el

protagonismo.

Asi en el afio 2000 se realiza la Primera Cumbre del Sur en la Habana Cuba, impulsada por
los paises miembros del G77 y China en la cual se mostr6 la preocupacion por la

disminucion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Las Naciones Unidas, pretendia dotar de un caracter mas estratégico a la Cooperacion Sur
Sur incorporando cuestiones prioritarias como las relativas al comercio, las inversiones, el
tratamiento de la deuda o el medio ambiente , asi como sefiala la necesidad de impulsar la

Cooperacion Triangular.

También en 1996 se constituyé el Fondo Fiduciario de Cooperacion Sur Sur, orientado a la
movilizacién de recursos financieros en beneficio de intervenciones desarrolladas bajo este
esquema de cooperacion, y en 1998 se celebré en Okinawa (Jap6n) una Conferencia sobre
Cooperacion Sur Sur que reunid a 15 paises activos en este ambito con el fin de

intercambiar experiencias y examinar nuevos enfoques y procedimientos en la materia.

A partir del afio dos mil, tuvieron lugar nuevas cumbres y conferencias en cuyas
declaraciones finales se ha tratado de apoyar y fomentar la Cooperaciébn Sur Sur y
Triangular. Por un lado, el G77 ha organizado diversas Conferencias de Alto Nivel

respaldando e impulsando las iniciativas de cooperacién entre paises en desarrollo.

22 Maria Del Huerto Romero,: Nuevos Enfoques en la Cooperacién Internacional La Cooperacion Descentralizada
y el Programa URB-AL de la Comisién Europea. Pag. 5 http://fec.europa.eu/europeaid/where/latin-
america/regional consultado 15 agosto de 2014.
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En este marco han tenido lugar las denominadas Cumbres del Sur, habiéndose celebrado la
primera de ellas en Marrakech (2003) y la segunda en Doha (2005). Por otra parte, la
relevancia de la Cooperacion Sur Sur ha sido reconocida en algunos de los principales

consensos gestados en los Ultimos afios en el contexto de la nueva agenda de desarrollo.?

Por otra parte los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) establecen en sus bases los
principales desafios de desarrollo mundiales segin la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), promoviendo asi la reduccion de la pobreza, la educacion, salud materna,
equidad de género, asi como a combatir la mortalidad infantil, el VIH/SIDA y otras
enfermedades.

Si  bien, estos objetivos constituyen el primer esfuerzo global por un avance
significativo en el desarrollo de los paises, la debilidad de este nuevo proyecto por alinear
propuestas de desarrollo, radica en que se resumen nuevamente en recetas o una agenda
de prioridades a seguir impuestas a los gobiernos de los paises en desarrollo y
siempre poniendo énfasis en la dimension Norte Sur tradicional que se habia estado

siguiendo.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), en abril del 2000, asegura que la
cooperacion toma aun mas relevancia y necesita ser promovida como una
herramienta efectiva para crear, adaptar, transferir y compartir conocimientos Yy
experiencias, tanto para beneficio mutuo como para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio...La Ayuda Oficial al Desarrollo se asocia a la Cooperacién Sur
Sur facilitando, impulsando y multiplicando el enorme potencial de los paises en
desarrollo para ampliar al médximo la capacidad de Cooperacion Técnica basada en las

propias experiencias de los paises del sur y sus tecnologias apropiadas.?*

23 pagina oficial the Group of 77 at the United. Pag.10 http:www.g77.org/doc/index.html consultado 3 de junio de
2014.

24 Organizacion Mundial de la Salud: Cooperacion Sur Sur: Experiencia de la Cooperacion Triangular
entre el Gobierno de la Republica Argentina y la Organizacion Panamericana de la Salud, octubre 2009.
Pag. 8-13 https://www.mrecic.gov.ar/userfiles/publi_ss_ops_arg_es.pdfconsultado el 17 de agosto de 2014.
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El desarrollo de estas capacidades técnicas requieren asi mismo de la promocion de un
crecimiento econdémico, lo cual sigue siendo un asunto de suma importancia para los
paises de renta media que estdn en condiciones de realizar cooperacion técnica a
otros paises de igual o menor desarrollo, pero que también requieren del apoyo de la

comunidad internacional para avanzar en sus indices de desarrollo.

De este modo, la participacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en la Cooperacion
Sur Sur permite generar asociaciones entre las dos modalidades de cooperacion,

promoviendo un mayor impacto en los objetivos que se pretenden alcanzar.

Luego la conferencia sobre Financiacion del Desarrollo en Monterrey, México, desarrollada
bajo el auspicio de Naciones Unidas y a la cual fueron invitados dirigentes del sector privado,
sociedad civil, y funcionarios superiores de todas las principales organizaciones
financieras, comerciales, econémicas y monetarias intergubernamentales. La cumbre tuvo
como resultado el Consenso de Monterrey, el cual comprende las diferentes
posiciones acordadas referentes a la Financiacion para el Desarrollo.

Dicha Cumbre se consider6 un avance en el tratamiento de la problematica de
financiamiento al desarrollo, puesto que los compromisos globales asumidos dependian en
gran medida del nivel de recursos que se destinaran al apoyo de los esfuerzos de desarrollo,
gue para ese momento era insuficiente; ademas, alienta la Cooperacion Sur Sur, para
facilitar el intercambio de opiniones sobre estrategias y métodos que han tenido éxito, por lo
gue en esta reunion se reitera que el logro de las metas del desarrollo requiere de
alianzas entre paises donantes y receptores y entre todos los organismos, agencias e
instituciones publicas y privadas vinculadas a las finanzas, el comercio y el desarrollo

internacional.

Uno de los puntos clave que el Consenso de Monterrey resalta es el de la eficiencia de la
ayuda. Asi, en el punto 4323 del documento, invita a los paises donantes e instituciones
internacionales a aumentar la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD):
armonizacion de procedimientos Yy operacionales cuyo fin es reducir costos de

transaccion y hacer mas flexibles los desembolsos de asistencia oficial, que las corrientes
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de recursos sean previsibles utilizando instrumentos méas apropiados, en particular el apoyo
presupuestario; y a suministrar la ayuda a través de los planes de desarrollo y reduccion de
la pobreza definidos y asumidos por los propios paises en desarrollo.

Luego, en el afio 2003, se firm6 la Declaracion de Roma sobre Armonizaciény el
Aumento de la Eficacia de la Ayuda en términos de desarrollo. Esta declaracion surge del
primer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.

Asi mismo, en ese mismo afio, impulsado por el G77, se celebra la Primera Cumbre del Sur
en Marrakech, donde se aprueba la Declaracion de Marrakech y el Marco de
Marrakech para la Aplicacion de la Cooperacion Sur Sur, en que se reafirmé el compromiso
de los miembros con la Cooperacion Sur Sur y se determinaron medidas e iniciativas

concretas para alcanzar este objetivo.

Finalmente, y siempre durante el afio de 2003, se crea la Secretaria General
Iberoamericana, en el marco de la Xlll Cumbre Iberoamericana de Bolivia. Esta
instancia Intergubernamental constituida por 22 paises a nivel Iberoamericano, elabora
informes anuales en los que brinda una fotografia del comportamiento de la Cooperacién Sur

Sur en su dimension técnica y en sus modalidades Horizontal, Regional y Triangular.?®

25 Consenso de Monterrey. Prioridades y perspectivas de AL y el Caribe. Pag. 5-7 http:
/Nanic.utexas.edu/~sela/AA2K3/ESP/docs/Coop/sur.sur/Di2.htm, consultado el 17 de mayo de 2014.
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS EVENTOS MUNDIALES EN MATERIA DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

A continuacion se presenta la informacion resumida y ordenada cronol6gicamente de los
eventos internacionales que han influido en el Sistema Internacional para crear y propiciar el
escenario para el nuevo sistema de cooperacion, con la intencion de comprender e ilustrar el
proceso que se ha llevado a lo largo del tiempo. Comenzando con la conferencia de
Bandung en 1955, la cual se volvié un icono para el blogue tercermundista y que marco la
pauta para abrir nuevas estrategias de desarrollo para los paises pobres o paises llamados
del sur.

Pasando a lo largo del tiempo por una serie de acontecimientos con valiosos aportes para el
establecimiento de una estrategia de desarrollo mas apegada a las realidades de los paises
del sur. Teniendo como ultimo evento y el mas reciente segun los registros, la Cumbre de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de los 77, llevada a cabo en Santa Cruz de
la Sierra del Estado plurinacional de Bolivia en junio de 2014, donde se expreso la necesidad
de fortalecer las iniciativas de Cooperacién Su Sur y la Cooperaciéon Triangular entre los
paises latinoamericanos para lograr las metas de desarrollo, con apoyo del sistema de las
Naciones Unidas.
CUADRO 1.1

Cuadro comparativo de los eventos mundiales en materia de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

ANO EVENTO APORTE

1955 Conferencia de Bandung. Creacion Los paises del Tercer Mundo deben
del Movimiento de los Paises no tener una responsabilidad en el
Alineados. desarrollo de los paises a nivel

regional y global, lo que se lograria a
partir de que se reduzcan las
relaciones de dependencia con los

Paises donantes tradicionales.
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1964

1974

1975

1978

1981

Conferencia de Naciones Unidas

para el Comercio y el Desarrollo

Ginebra.

Asamblea General de las Naciones

Unidas.

Creacion del Sistema Econdémico

Latinoamericano (SELA).

Conferencia de Naciones Unidas

sobre Cooperacion Técnica entre los

Paises en Desarrollo en Buenos

Aires, Argentina

Conferencia de Alto Nivel sobre

Cooperacion

Paises

en

Econdmica

Desarrollo.

entre

Caracas,

Nace la United Nations Conference
onTrade and Development (UNCTAD)
por sus siglas en inglés y en su seno
el Grupo de los 77. Entre sus
funciones estad promover tanto la
Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD) como la
Econémica para los Paises en
Desarrollo (CEPD)

Plan de Accion para el
establecimiento de un Nuevo Orden
Econdémico Internacional (NOEI), se
establecieron un  conjunto  de
principios politicos y econémicos con
el fin de establecer relaciones
equitativas.

Impulsa un sistema permanente de
cooperacion econbmica vy la
integracion entre paises de América
Latina y el Caribe

Se adopta el Plan de Accién de
Buenos Aires (PABA), constituye el
documento  fundacional de la
Cooperacién Sur Sur, cuyo objetivo
es promover y realizar la Cooperacion
Técnica entre los Paises en
Desatrrollo.

Se desarrolla el Programa de Accién
de Caracas para la Cooperacion

Econdmica entre Paises en

24



Venezuela.

1995 Asamblea de las Naciones

Unidas

2000 Cumbre del Sur en la Habana
Cuba.

2002 Conferencia Internacional sobre la

Financiacion para el Desarrollo.

Monterrey, México.

2003 Primer Foro de Alto Nivel sobre

Desarrollo. Lo que da paso al
establecimiento de la Cooperacion
Sur Sur como elemento clave para la
promocién de solidaridad y cohesion
entre los paises en Desarrollo acerca
la Cooperacion Econdmica
Internacional.

Se reconoce la importancia de la
integracion entre la Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo, y
la Cooperacion Economica entre

Paises en Desarrollo.

Impulsada por los paises miembros
del G77 y China. Insté a dar prioridad
a la Agenda de Desarrollo de los
paises del sur, recalcando Ila
necesidad de una Cooperacion
Internacional basada en el Principio
de obtencion de beneficios vy
responsabilidades.

Es un avance en el tratamiento de la
problematica del financiamiento al
desarrollo. Sefal6 la necesidad de
fortalecer la Cooperacion Sur Sur y
Triangular (por primera vez) como
instrumentos para la prestacion de
asistencia y con el fin de facilitar el
intercambio  de  estrategias vy
experiencias exitosas.

Establece que los esfuerzos de



2003

2005

2008

2009

2009

La Eficacia de la Ayuda, Declaracion
de Roma sobre Armonizacion y el

Aumento de la Eficacia de la Ayuda.

Primera Cumbre del Sur,

Marrakech

Segundo Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda,
Declaracion de Paris

Tercer Foro de Alto Nivel sobre

la Eficacia de la Ayuda de Accra,

en Ghana

Creacion del Task Team sobre
Cooperacién Sur Sur en el seno del
Grupo de Trabajo del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) sobre
Eficacia de la Ayuda
Conferencia de Alto Nivel de
Naciones Unidas sobre Cooperacion

Sur Sur en Nairobi, Kenia

armonizacion deben adaptarse a la
situacion del pais y que ésta debe
estar alineada con las prioridades del
pais receptor.

Impulsado por el G77, Cumbre en la
gue se aprueba la Declaracion de
Marrakech y el Marco de Marrakech
para la aplicacién de la Cooperacion
Sur Sur,

compromiso de los miembros con la

en que se reafirmé el
Cooperacibn  Sur Sur 'y se
determinaron medidas e iniciativas
concretas para alcanzar este objetivo.
Trata de superar la imposicion de las
condiciones al pais receptor, y genera
més bien una actitud a favor de

responsabilidades Compartidas.

Tuvo como objetivo profundizar y
acelerar la Declaracion de Paris sobre
la Eficacia de la Ayuda.
Creado para facilitar un espacio
importante para el aprendizaje mutuo
con vistas a la incorporacion de los
principios de la eficacia y la
articulacion con los  donantes
convencionales.

Revision del PABA. Exalta e invita a
intensificar las relaciones Sur Sur y
explorar

nuevos esguemas

triangulares de cooperacion
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2010 El Segundo Foro de Cooperacion al

2011

2014

Desarrollo del (ECOSOC)".

Cuarto Foro de Alto Nivel sobre
La Eficacia de la Ayuda, Busan.

Cumbre de Jefas y Jefes de Estado
y de Gobierno del Grupo de los 77

Declaracién de Santa Cruz. Bolivia

La crisis econémica mundial centra
los debates sobre financiacion,
cambio climatico y la asignacion de la
ayuda para el logro de los ODM y la
eficacia de la ayuda. Sus
deliberaciones sirven para enriquecer
la Reunién plenaria de Alto Nivel de la
Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), que se
celebra en septiembre del mismo afio.
En ella se adopta la Resolucion
A/65/L.1, en la que los paises
firmantes se reafirman en el
compromiso de alcanzar los ODM en
2015 y se establece una agenda de

accion para ello.

Exalté el papel de los donantes
emergentes dentro de las dinamicas
de cooperacion y el modelo de
Cooperacién Sur Sur.

La declaracion denominada “Por un
Nuevo Orden Mundial para Vivir Bien”
Estableci6 como objetivo central vy
conductor de la agenda de desarrollo
post-2015 la erradicacion de la

pobreza, que llevo al acuerdo de los

*El Consejo Econdmico y Social ECOSOC es el rgano que coordina la labor econémica y social de las Naciones
Unidas de las instituciones y organismos especializados que conforman el sistema de Naciones Unidas
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http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/65/1

puntos centrales los cuales son:
ratificacibn de los principios de
unidad, complementariedad y
solidaridad, construccion de un nuevo
orden mundial para un sistema mas
justo y democratico. Reconociendo la
importancia de fortalecer la
Cooperacion Sur Sur como estrategia
para respaldar la labor de los paises
en desarrollo en pro del desarrollo y
como medio de fomentar su
participacién en la economia mundial.
Bajo ese planteamiento insistieron
gue la Cooperacibn Sur Sur es
fundamental para los paises en
desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida del Informe de Cooperacion Sur Sur en
Iberoamérica, SEGIB. 2008-2010, tesis de Cooperacién Sur Sur y Triangular en El Salvador durante

el periodo 2000-2011. Estudio de caso: proyecto Taishin fase | y I, y pagina oficial de la Cumbre G77.

Se observa, los eventos mundiales de alto nivel constituyen el esfuerzo para ampliar
nueva dinamica de cooperacién, tomando en consideracién que el Sistema Internacional es
cambiante por lo que la tarea de los paises es irse adaptando y renovando en las tareas
sobre todo de desarrollo para las naciones, y donde la Cooperacién Internacional tiene un

significante aporte en los esfuerzos que cada pais realiza en esa materia.

De ahi la importancia de conocer en cada evento de alto nivel los aportes y avances que se
van logrando en el camino, ademas de comprender la evolucion que se va teniendo en
materia de Cooperacion al Desarrollo principalmente en América Latina, y de cOmo éstos a
raiz de tales avances estadn logrando introducirse exitosamente como oferentes de
cooperacion en diferentes areas de desarrollo, dandole una nueva vision a la misma con

aportaciones latinoamericanas valiosas.
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1.2.1 Auge de los paises latinoamericanos como nuevos oferentes de
cooperacion

Los origenes de esta cooperacion, que ahora esta avanzando de manera significativa, datan
de hace mas de 30 afos. De hecho, un hito crucial en la historia de la Cooperacién Sur Sur
tuvo lugar el 12 de septiembre de 1978 en Buenos Aires, cuando las delegaciones de 138
Estados adoptaron por consenso el Plan de Accién para Promover y Realizar la Cooperacion
Técnica entre los Paises en Desarrollo (CTPD). En ese momento se buscé unir a las cuatro
partes del mundo, septentrional, meridional, oriental y occidental, con el objeto de impulsar la
Cooperaciéon Técnica entre los Paises en Desarrollo (CTPD) con las miras puestas en

construir una verdadera asociacion mundial para el desarrollo.

Hay que reconocer por otro lado, que la Cooperacién Sur Sur antecede a la Declaracién de
Buenos Aires de 1978. Tan solo la negociacion y redaccion del instrumento duré mas de 5
afos, tiempo durante el cual se llevaron a cabo multiples conferencias sobre el tema

alrededor del mundo.

El Plan de Accion de Buenos Aires (PABA) fue Unico en su tipo y en su tiempo ya que
introdujo profundos cambios en los criterios respecto de la asistencia para el desarrollo y dio
un relieve mayor a la capacidad nacional y colectiva de los paises en desarrollo para valerse
de medios propios, apuntando asi los fundamentos de un Nuevo Orden Econdmico

Internacional basado en la Cooperacion entre paises en Desarrollo.?®

El Plan de Accion de Buenos Aires ( PABA) ofrece un entendimiento sobre las acciones de
Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo (CTPD), al sefialar en su fuerza decisiva
para iniciar, disefiar, organizar y fomentar la Cooperacién entre los Paises en Desarrollo a
fin de que puedan crear, adquirir, adaptar, transferir y compartir conocimientos vy
experiencias en beneficio mutuo, y para lograr la autosuficiencia nacional y colectiva, lo cual

es esencial para su desarrollo social y econémico.

26 || Informe SEGIB 2008. Op. cit., pag. 14.

29



El Plan de Accion de Buenos Aires (PABA), que derivd de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cooperacion Técnica entre paises en Desarrollo, delinea las mejores practicas
para la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo (CTPD).

Sin embargo, sefiala claramente que no pretende reducir la “responsabilidad de los paises
desarrollados”. Esto es, a la par de los esfuerzos de cooperacion de parte de los paises
desarrollados, los paises en desarrollo caminan hacia un ejercicio propio que no sustituye las
acciones tradicionales de cooperacion.

El ambito de aplicacion del Plan de Accion de Buenos Aires (PABA) va mas alla del actual
concepto de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) que, en la mayoria de los casos, esta
ligado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), al incluir multiples
areas y sectores de cooperacion adicionales, lo cual es un elemento que diferencia la Sur

Sur de la Cooperacién Tradicional Norte Sur.

En la primera Cumbre, celebrada en Guadalajara México en 1991, se aprobaron los
objetivos de la Conferencia Iberoamericana, destacando la voluntad politica de los
gobiernos de Iberoamérica de propiciar soluciones a los desafios de la regién vy
convertir el conjunto de afinidades histéricas y culturales que enlazan a las naciones
iberoamericanas en un instrumento de unidad y desarrollo basado en el dialogo, la

cooperacion y la solidaridad.

El Sistema Iberoamericano de Cooperacién nacié con el propésito de establecer un marco
institucional que regule las relaciones de cooperacion dentro de la Conferencia
Iberoamericana. Actualmente el Sistema Iberoamericano de Cooperaciéon es coordinado
por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) que tiene la funcion de articular, fortalecer
y velar por la calidad de esta Cooperacion.?’

27 Informe de la Cooperacion Sur Sur en Iberoamérica 2009. P4g. 15-16 http://segib.org/documentos/esp/Sur-

Surweb.pdf consultada 13 agosto de 2014.
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Segun el informe de Cooperacién Sur Sur de Iberoamérica a partir de la Cumbre del Milenio
del afio 2000, la comunidad internacional contd por primera vez con objetivos cuantificables,
metas e indicadores plasmados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En un
contexto de escasez de fondos para financiar los ODM de cara a su consecucion en
2015, se celebr6 en 2002 la Conferencia de Financiacion para el Desarrollo en Monterrey,

de donde emana el Consenso del mismo nombre.

En dicho encuentro, se establecieron medidas sobre comercio, condonacion de deuda y
recursos nacionales de los paises en desarrollo, los donantes ratificaron el compromiso de
destinar el 0,7% por ciento del PBI al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

Cabe destacar que en los ultimos afios se ha revertido la tendencia decreciente, alcanzando
la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) global en 2008 los 120.000 millones de dolares, el
doble que cinco afios atrds. A pesar de ello, esta cantidad supone el 0,3% del PIB de los
paises donantes, aun lejos de la meta establecida por Naciones Unidas de destinar el 0,7%.
Ademas, los recursos destinados a América Latina se han estancado en el entorno de los
5.000 millones de délares, pasando de suponer casi el 10% del total a menos del 5%.

Este hecho refleja la tendencia a concentrar los flujos de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
hacia paises de menor desarrollo relativo, en detrimento de los Paises catalogados como de
Renta Media (PRM), como son casi todos los de América Latina. La clasificacion, que utiliza
el “ingreso per capita” como unico indicador, es de utilidad relativa para valorar las
necesidades de cooperacion de cada pais, ya que homogeniza situaciones pero no muestra
las asimetrias entre los propios Paises de Renta Media, escondiendo de ese modo
realidades que ameritan la atencién de la comunidad internacional a través de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD).

En consecuencia, es necesario seguir avanzando en un mejor entendimiento respecto a los
criterios de clasificacién, mas aun en el contexto actual de crisis financiera. Lo anterior es un

reflejo de que la cooperacion no es estatica sino que evoluciona con el tiempo.
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Por ello la heterogeneidad de los Paises de Renta Media requiere concebir la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo como un sistema integral de respaldo a los esfuerzos de
progreso econémico y social de los mismos, a lo largo de todo su proceso de desarrollo,
modulando la intensidad y adaptando los contenidos de la ayuda a las necesidades

especificas de cada etapa.®

Dejar a los Paises de Renta Media (PRM) fuera de la atencién de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) equivale a penalizarlos por los niveles de desarrollo adquiridos y también a
limitarles el potencial de los mismos como socios para el desarrollo en los esfuerzos

mancomunados con relacion a terceros paises de menor desarrollo relativo.

Sin embargo, la reduccién de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) hacia los Paises de Renta
Media (PRM) ha contribuido, entre otras causas, a que nuestros paises se esfuercen cada
dia mas para brindar Cooperacion Sur Sur, con un animo de atender las necesidades de
desarrollo.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en sectores estratégico En su informe de 2007, el
Comité de Alto Nivel sobre la Cooperacion Sur Sur de Naciones Unidas reconocié que esta
cooperacion se ha intensificado de manera notable, impulsada por la solidaridad, los
excelentes resultados econdmicos de diversos paises en desarrollo, un aumento de las
actividades encaminadas a lograr la integracién subregional y regional y la atencién prestada
a la reduccion de la pobreza en el marco de iniciativas orientadas a lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

La Cooperacion Sur Sur constituye una opcion viable para apoyar el desarrollo a partir de los
recursos y la experiencia que cada pais puede compartir con otros de igual o menor
desarrollo relativo, en un proceso de cooperacion mutua. En la practica se presenta como
una forma de cooperacién independiente, que no se basa en criterios econdmicos y que

ofrece asociaciones estratégicas entre iguales para lograr objetivos comunes.

28 |bid., pag. 14-15.
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En la Cooperacién Sur Sur todos se benefician ya que siempre se aprende y se transmiten
conocimientos en ambos sentidos. La Cooperacion Sur Sur también ha permitido el

surgimiento de nuevas modalidades de intervencion como la triangular.

En la Cooperacion Triangular, los Paises de Renta Media (PRM) juegan un rol crucial al
aportar sus recursos humanos formados, sus propias experiencias de “casos de

estudio”, tecnologias apropiadas y recursos en especie.?

Hace apenas unos afos, la Cooperacién Triangular era entendida exclusivamente como
aquélla que provenia de la asociacion estratégica entre un donante tradicional, un proveedor
de cooperacion para el desarrollo y un tercer pais beneficiario. Hoy en dia, existen ejemplos
exitosos de Cooperacion Triangular entre paises que promueven la Cooperacion Sur Sur. De
tal forma que los donantes tradicionales estdn actualizando sus modelos de Cooperacion
Triangular reconociendo el aporte sustancial que ofrecen los cooperantes Sur Sur a través

de sus expertos, entre otras aportaciones.

De esta forma, los donantes tradicionales pueden aprovechar las capacidades vy
potencialidades que ofrece una asociacion estratégica con los Paises de Renta Media
(PRM) que practican Cooperacion Sur Sur para canalizar no s6lo sus recursos, Sino su
experiencia en cooperacion, impulsando y multiplicando el potencial de los paises en
desarrollo, a través de programas triangulares en los que es esencial apoyar ejemplos

exitosos de Cooperacion Sur Sur.*°

29 |bidem., pag. 18-19.
30 |bidem., péag. 18-19.
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1.2.2 Principales oferentes y receptores de Cooperacion Triangular (CTr) en
América Latina

Los donantes tradicionales

Segun la Agencia de Cooperacion Internacional (AGCI) plantea que los principales paises
donantes de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en América Latina durante 2008 fueron
Estados Unidos, Espafa, Alemania y Japdn, seguidos por Francia, Holanda, Suecia y
Canada. Mencion aparte merecen los fondos de cooperacién entregados por la Union
Europea en el mundo, que en el caso de América Latina alcanzaron en 2008 los mil 108
millones de ddlares, en tanto el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de su

Fondo Especial, aportdé 310 millones de délares.

En el afio 2008 Espafia aporté mil 976 millones de dolares (21%), convirtiéndose en el primer
donante en la Regién, seguido por Estados Unidos, con mil 871 millones de ddlares, una
cifra equivalente al 20% del total regional. Con un 50% menos se situ6 el tercer donante
bilateral, Alemania, que destin6 a Latinoamérica y el Caribe 568 millones de ddlares,
equivalentes al 9% del total. La cooperacion japonesa destind 269 millones de délares,

Suecia 200 millones de délares y Canada 482 millones.

GRAFICA 1.2

Principales donantes de la Ayuda Oficial al Desarrollo

Espaia 976000000

EstadosUnidos 871000000

Alemania 568000000

Japon 269000000

Suecia 200000000

Canada 482000000
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Donaciones

M Espafia

M Estados Unidos
 Alemania

M Japon

M Suecia

m Canada

Fuente: Elaboraciébn propia en base a la Cooperacion Triangular en América
Latina y chile; 2006-2010.

El pais que mas ha disminuido su aporte en la Region ha sido Japén, que destind en 2006 la
cifra de 431 millones de ddlares y en 2008 otorg6 269 millones, reduciendo mas de un 40%

su aporte en menos de tres afos.

La menor participacion de la ayuda japonesa y de otros donantes del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) ha ido reemplazandose por el mayor protagonismo de Estados Unidos y

Espafia, paises que desde el afio 2006 se mantienen como donantes lideres en la Region.

Hay que destacar el notable esfuerzo de Espafia hoy primer donante en la region, que elevo

su aporte de 784 millones de doélares el 2006, a mil 976 millones de délares en 2008.3!

31 La Cooperacion Triangular en América
Latina y Chile; 2006-2010. tendencias, actores y prioridades. Pag. 17
http://www.agci.cl/attachments/article/532/tendenciasl.pdf consultada 26 de agosto de 2014.
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Los nuevos donantes o cooperantes emergentes

Considerando el numero de proyectos, Chile ocupa el séptimo lugar de Cooperacion
horizontal o bilateral en Iberoamérica pero el primero en Cooperacion Triangular. A los
“donantes tradicionales” se les suman hoy Venezuela, Cuba, Brasil, Argentina, México, Chile
y Colombia, que lideran el aporte a la Cooperacion Sur Sur en América Latina y el Caribe
Estos paises se consideran “cooperantes emergentes” mas que “nuevos donantes” y
entienden la cooperacion que realizan como una accion institucional de oferta de bienes
publicos o asistencia técnica proveniente de algin organismo estatal. Las modalidades
utilizadas por estos cooperantes emergentes son, al igual que los donantes tradicionales, la
Cooperacion Bilateral, la Cooperacién Triangular, la Cooperacion Regional y la Formacion de

Recursos Humanos.

En relacion a los fondos involucrados en la Cooperacion Sur Sur de América Latina, la
informacion disponible en los informes de la Secretaria General de Iberoamérica (SEGIB) los
datos proporcionados son solo las cantidades que informan los paises. Asi, la version 2009
de ese informe indica que las acciones realizadas tuvieron un costo de a lo menos US$ 13
millones, monto que en un 80% corresponde a iniciativas emprendidas por Brasil en su rol de

socio oferente.

Segun el Informe 2010 de la Secretaria General de Iberoamérica (SEGIB) sobre
Cooperacion Sur Sur en Iberoamérica, durante 2009 se ejecutaron 881 proyectos de
Cooperacion Sur Sur bilateral. De todas las acciones realizadas, Cuba y Venezuela
ejecutaron mas del 20% cada uno, México, Brasil y Argentina mas del 10% cada uno,
Colombia un 8,7% y Chile un 6,2%. El 3,5% restante fue ejecutado por Bolivia, Ecuador,
Costa Rica, Guatemala, Paraguay y Uruguay. Es decir; con mas o menos protagonismo, hoy
en la Regibn son mas de 12 paises los que estan o han impulsado actividades de
cooperacion con otro pais de igual o menor desarrollo. Ello ubica a Chile en el séptimo lugar
(6,2%) 16 a nivel de actividades de Cooperacion horizontal o bilateral realizadas informadas

a la Secretaria General de Iberoamérica (SEGIB).3?

32 |bid., pag. 18.
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A nivel de Sectores de Actividad, 345 proyectos se ubicaron en el ambito econémico, 187 en
el sector productivo, 158 en infraestructura y servicios, y 342 en actividades de caracter
social. En relacion al perfil de Capacidades (oferta de cooperacion) Brasil y Cuba
transfirieron experiencias en el ambito social; Venezuela y Argentina lo habrian hecho en el
ambito Econdmico (energia y agropecuario respectivamente); al igual que Ecuador, Costa
Rica y Uruguay, Chile, Colombia y México ubican sus acciones en otras dimensiones
(Cultura, Género, Medio ambiente, Prevencion de Desastres, Fortalecimiento de la gestion y

de las instituciones publicas, en particular en Justicia y Seguridad).

Cuba es uno de los paises que destaca a nivel regional en relacion a la Cooperacién Sur
Sur. Considerando la situacion econémica por la que paso en la década de los noventa hoy
acentuada que la despoj6 de recursos propios para ejecutar su Cooperaciéon Internacional,
es hoy uno de los paises mas activos en materia de la Cooperacion Sur Sur, tanto a nivel
bilateral como en Cooperacién Triangular, al carecer de recursos optd por triangular con
paises que le pudieran financiar acciones, aportando con recursos humanos altamente
calificados. Esto le signific6 buscar socios como Venezuela y priorizar las areas de accion en

las que concentra la Cooperacién Sur Sur.

Entre las actividades de cooperacién que Cuba ha impulsado en los ultimos afios, en
particular en Cooperacion Triangular, se destaca la salud y educacién en ambos casos, la
mayoria de las veces triangulando con Venezuela y desarrollando sus acciones
preferentemente en los paises miembros del Alternativa Bolivariana para las Américas
(ALBA). En el caso de la Cooperacibn Sur Sur en salud, tanto a nivel bilateral como
triangular, Cuba ha realizado un trabajo en casi todos los paises de la Region, enviando
misiones de médicos cubanos, recibiendo estudiantes en la Escuela Latinoamericana de
Salud (ELAM), o desarrollando alguna accién en materia de investigacion cientifica. Pero es
la labor que realizan los médicos cubanos en Haiti la mas reconocida como uno de los

ejemplos de Cooperacién Sur Sur.
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El caso de Venezuela, segun el Informe de Aid Action 2010, se ubica entre los primeros 15
donantes de Cooperacion Sur Sur a nivel mundial, con una cifra estimada de entre mil 166 y
dos mil 500 millones de dolares, esto significa que juega un rol en la Cooperacion Sur Sur no
sélo a nivel regional sino también mundial, lo que no queda siempre reflejado en los Informes

oficiales sobre cooperacion en la Region.

A pesar de que la Cooperacion Triangular se haya extendido por todo el mundo, la
informaciéon sobre su alcance y evolucion es todavia escasa. Una excepcién a esta
situacion es América Latina, debido al trabajo realizado por la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB).

La segunda cuestion a tener presente es que salvo en el caso de Japoén, la Cooperacion
Triangular es una modalidad que solo ha adquirido cierta importancia en la ultima
década y la informacion publicada sobre experiencias concretas es aldn bastante
limitada, con lo cual no hay mucha evidencia empirica para construir un analisis muy sélido.
Ademaés, como indica el cuadro citado se concentra bastante la actividad triangular
entre un ndmero relativamente reducido de cooperantes extra regionales y oferentes

latinoamericanos.

A pesar de crecer en relevancia, no hay datos fiables sobre el volumen de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) que moviliza la Cooperacién Triangular. En el caso de Alemania y Espafia
parece que este rubro suma entre 10 y 20 millones de Euros al afio; aunque Japoén
seguramente destina mucho mas, no es probable que represente una proporcion muy

alta de su Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) bilateral en las zonas de actividad.

En cuanto a los principales cooperantes activos en este ambito, quizds uno de los
pocos elementos que tienen en comun es el peso relativamente alto que han tenido los
Paises de Renta Media en su Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), aunque esto ha ido

bajando en la Ultima década.

33 |bidem., pag. 18.
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Segun datos del Comité de Ayuda Oficial al Desarrollo (CAD), a finales del siglo pasado
Alemania, Espafia y Japon destinaban una proporcion elevada de su ayuda a este grupo de
paises (56%, 70% y 62%, respectivamente).

En 2009-2010, Alemania (47%) y Espana (53%) siguen estando bastante por encima de
la media del Comité de Ayuda Al Desarrollo (CAD) (37%), mientras que Japon dio un giro
notable, dedicando solo el 25% de su AOD a los Paises de Renta Media.

Por otro lado, estos tres cooperantes coinciden en situar a América Latina como una zona

preferente de su actuacion triangular, aunque las motivaciones sean diferentes.

De alguna manera Alemania y Japén consideran a la Cooperacion Triangular como una
modalidad vinculada al cambio de su relacion con paises mas adelantados de esta
region: Argentina, Brasil, Chile y México. Es decir, en ambos casos se ha producido un giro
desde una cooperacién bilateral con esos paises (para su desarrollo nacional) hacia un

apoyo a sus esfuerzos de Cooperacion Sur Sur. **

En el caso de Espafia, la actuacién triangular también se centra en estos paises
pero no como parte de una estrategia explicita y sistematica de transformacion del
tipo de cooperacién que realiza. Esto ha sido asi incluso en Chile, el Unico pais
latinoamericano que a partir de 2005 no figura entre las prioridades espafiolas, pues si
bien la principal innovacién posterior ha sido un programa de Cooperacion Triangular
hispano-chileno, se mantienen algunas actividades tradicionales e incluso se ha
iniciado una linea nueva y significativa en cuanto a su volumen de apoyo en el sector de

agua y saneamiento.

34 El Intercambio de Conocimientos para el Desarrollo a través de la Cooperacion Sur Sur y Triangular

una mirada exploratoria. Pag. 7-9
http://api.ning.com/files/yrGOYIPnk7GazZNo8W03w30xbXLmtqyj34PW87UbTwW9IVSFVMHPM6XFIXQICoQByY*
BzpgwMKL1K*KIpYjV8NozG8fDWhVwWWO/FreresC_IntercambioConocimientos_CoopTriALC_Mayo2013.pdfcons
ultado 26 de agosto de 2014.
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También conviene comparar el peso relativo de América Latina en la Cooperacion
Triangular de estos cooperantes. Se puede situar a Japon en un extremo y Espafa en el
otro, pues para el primero esta region es su segunda zona mas importante después de
Asia, mientras Espafia practicamente no opera triangularmente fuera de América Latina.
Alemania se encuentra en medio con cierto sesgo hacia esta region, pero importantes
operaciones en otras zonas al igual que Japdn, un interés en potenciar proyectos
triangulares transregionales, entre paises latinoamericanos (destacando Brasil) y asiaticos,

por un lado, y paises africanos, por el otro.

BOLIVIA
Bolivia fue el cuarto receptor de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en la Regién durante
2008, segun la informacion del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD). Sus principales
donantes han sido el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (58%), seguido por Estados
Unidos (11%) y Espafia (8%), luego estan Alemania, Holanda, Japén, Dinamarca, Suecia y
Canada. Los aportes de la Union Europea (UE) son relevantes y alcanzan el 4% del total.
Los ultimos acontecimientos en las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Bolivia
amenazan con una merma considerable de los aportes estadounidenses. De hecho, la
posibilidad de expulsién de la United States Agency for International Development (USAID)
es un riesgo permanente. Como en estas estadisticas solo cuentan los paises miembros del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y de instituciones internacionales, no esta
contabilizada la cooperacion que Bolivia recibe de Venezuela y de otros paises en
desarrollo.®®
ECUADOR
En el caso de Ecuador los principales donantes durante 2008 fueron Espafa y Estados
Unidos, con un 30% y un 18% respectivamente. Le siguen Alemania y Japén, con un 12% y
un 7% en cada caso. Bélgica aporta un 7% y ocupa el sexto lugar, seguido por Francia, con
un 3%, y Suiza, con un 4%. Mas adelante figuran organismos multilaterales como la Unién
Europea, que entrega un 13% del total, ocupando el 3° lugar, seguida del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), con un 4%.

35 La Cooperacion Triangular en América Latina 2006- 2010 Op. cit., pag. 39-40.
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Cabe hacer notar que Ecuador ocupa el 9° lugar a nivel de América entre los 10 pais que
mas Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) reciben.

EL SALVADOR
Para el caso de El Salvador, durante 2008 los principales donantes de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) fueron Espafia y Estados Unidos, con un 30% y 18% respectivamente. La
Union Europea fue el tercer donante, con un 13%, y Alemania fue el 4°, con un 12%. Japony
Francia se ubican en 5° y 6° lugar, con un 7% cada uno. El Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) es el segundo donante multilateral con un 4% que lo sitla en el 7° lugar.

Finalmente, Francia y Suiza representan un 4% y 3% respectivamente.

Si bien El Salvador se ubica en una zona privilegiada para la Cooperacién Internacional en la
Region, es el pais que, junto a Costa Rica y Panama, exhibe los mayores indices de

desarrollo en Centroamérica.

Por ello, son los otros paises mas pobres de esa zona geografica, es decir Guatemala,
Honduras y Nicaragua, los que resultan prioritarios para la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).
Sin embargo, éste pais es el principal receptor de Cooperacién Triangular chilena, con un

20% del total destinado a los paises de la Regidn.
GUATEMALA

La presencia espafiola en Guatemala es notable si consideramos que el aporte en Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) realizado por en 2008 fue de 254 millones de ddlares, casi el 50%
del total de la ayuda. Estados Unidos le sigue en 2° lugar con un 17%. A continuacién se
ubican Suecia y Holanda, con un 5% cada una. Alemania y Japén ocupan el 6° y 7° lugar,
ambos con un 4%. Guatemala es el 6° receptor de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) a

nivel de la Regién de América.
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NICARAGUA

Nicaragua ocupa el 3° lugar de entre los 10 paises que mas ayuda recibieron en 2008. El
principal donante de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) fue el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) con casi 60% del total, la Union Europea se ubicé en 4° lugar con un 5%. A
nivel de paises, es Espafa el que se ubica como el 2° donante con un 13%, seguido por
Estados Unidos con un 8%. Le siguen Dinamarca, Suecia y Japon con un 3% cada uno y
Alemania con un 2%. Al igual que el caso boliviano, miembro del ALBA, es posible que los
aportes de otros paises de esa alianza en la Regidn sean contribuyentes importantes. Para
Chile, figura en el cuarto lugar (11,6%) entre los paises a los cuales se ha dirigido la
Cooperacion Triangular.

En resumen, la denominada Cooperaciéon Sur Sur bajo esta forma de Cooperacion al
Desarrollo, los paises alternan su condicién de receptores de ayuda internacional con la de
donantes, fundamentalmente de Cooperacion Técnica, hacia otros paises vecinos.

En cualquiera de sus modalidades, el ejercicio de este nuevo rol permite que los paises
compartan las capacidades aprendidas en determinadas areas (sociales, econémicas o
medioambientales, entre otras) con quiénes siguen manifestando, para €sos mismos

ambitos, ciertas carencias o necesidades.*®

En este marco, y a tenor de la informaciéon a la que se ha podido acceder, los paises
iberoamericanos se muestran crecientemente activos en la participacion y el impulso a
acciones de Cooperacion Sur Sur, ya sea en su modalidad Horizontal o Triangular. Del modo
en que se ejercen ambas modalidades pueden extraerse algunas conclusiones de caracter

general.

Tal y como se observara, dichas conclusiones estan ligadas al modo en que el nivel de
desarrollo alcanzado por los distintos paises influye tanto en el grado de actividad que
mantienen como en la forma en que participan de este tipo de cooperacion. Asi: Los paises
con niveles de ingresos relativamente mas altos tienden a participar en un mayor nimero de

acciones.

36 Informe SEGIB 2007. P4g. 18-19 http://www.segib.org/upload/File/librocastellanocompleto.pdfv consultado 21
de octubre 2014.
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En este sentido: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, México y Venezuela son los que
impulsan un mayor numero de proyectos de Cooperacion Horizontal. Su implicacion,
ademas, tiene lugar ejerciendo el doble rol de receptores y donantes. Mientras tanto, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua en Centroamérica; Bolivia, Ecuador y Peru en
la zona andina; Paraguay en el Cono Sur y Republica Dominicana en El Caribe son los
principales receptores de esta cooperacion. Paraddjicamente, comparten este perfil paises

de un mayor nivel de riqueza como Costa Rica, Panama y Uruguay.

De nuevo Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, México y Venezuela junto a Costa Rica
y, mas ocasionalmente, Per(, tienden a ser los protagonistas del mayor nUmero de acciones

de caracter triangular.®’

El nivel de desarrollo relativo de cada pais se relaciona con su perfil sectorial. Asi: Dentro de
la modalidad Horizontal, el mayor grado de desarrollo esta ligado a una accibn mas
diversificada y viceversa. En concreto, los paises mas activos participan en acciones de los
ambitos social y econdémico, pero también en otros como el medio ambiente o la prevencién
frente a desastres naturales. Mientras tanto, los paises con menor desarrollo relativo
participan de un tipo de cooperacion mas especializada que tiende a afectar a los sectores
mas basicos de esas mismas areas econdmica y social, las diferencias pueden observarse

incluso en el ambito exclusivo de lo socioeconémico.

A modo de ilustracion, mientras los paises de mayor riqueza relativa participan en proyectos
sociales ligados al fortalecimiento institucional, los de menores ingresos estan relacionados

con servicios basicos de salud y educacion.

En lo econémico, los primeros participan de actividades cientificas tecnoldgicas o del &mbito
de las telecomunicaciones, mientras los segundos siguen centrados en proyectos agricolas o

pesqueros, muy relacionados con la alimentacion y la soberania alimentaria.

En cualquier caso, los patrones no estan estancados. Asi, por ejemplo, los paises
centroamericanos, de los mas pobres de la region, acompafan la recepcién de proyectos

educativos o de salud con otros que contribuyen a fortalecer sus instituciones.

37 lbid., pag. 19.

43



Por su parte, Cuba, muy activo en Cooperacion Sur Sur, mantiene un perfil muy
especializado, en este caso en el area de lo social (salud y educacion). A modalidad de
financiacion de cada accién de Cooperacién Sur Sur también difiere: En la Cooperacion
Horizontal, los paises méas activos tienden a compartir los costos de los proyectos. El
porcentaje asumido depende, sin embargo, de cuales sean las posibilidades reales del pais
que asume el rol de receptor. Dentro de esa misma modalidad de cooperacién, quiénes

acostumbran a participar como receptores tienden a recibir cooperacién no reembolsable.

En la Cooperacion Triangular, la mayor parte de la financiacién es asumida por actores
externos (fundamentalmente, Alemania, Japon y los Organismos de Naciones Unidas). Aun
asi, se registran algunas acciones con participantes iberoamericanos, financiadas bien por
Espafa (el segundo donante bilateral mas importante para la regién) o Andorra, bien por

Argentina, Chile, Colombia, Cuba y Venezuela, en modalidades de costos compartidos.

Los paises iberoamericanos valoran su participacibn en acciones y proyectos de
Cooperacion Sur Sur de manera satisfactoria. En general, destacan las siguientes ventajas:

e La facilidad con que esta cooperacion se adapta a las realidades locales.

e El modo en que permite compartir las inversiones en recursos técnicos y
humanaos.

e Su relativamente bajo coste econdémico, su impacto rapido y directo sobre la

poblacion beneficiaria.

Aun asi, los paises estiman que aln quedan pendientes retos importantes: Los recursos
disponibles para las acciones de Cooperacion Sur Sur pueden usarse de un modo todavia
mas optimo. En este sentido, la identificaciéon de un perfil lo mas completo posible, de las

capacidades y necesidades de cada pais se vuelve un factor clave.

La socializacion de la informacion referida a dicho perfil permite no sélo evitar la duplicidad
en las acciones ejecutadas, sino sobre todo impulsar los flujos de cooperaciéon en las

direcciones en las que realmente sean mas efectivas.>®

38 ibidem., pag. 19.
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1.2.3 Conclusion capitular

A lo largo de la historia la Cooperacion al Desarrollo estuvo marcada por medidas dictados
desde los paises desarrollados hacia los Paises Menos Desarrollados, la Cooperacion
Sur Sur y Triangular vino a ser una contraparte de las politicas de Ayuda Oficial al
Desarrollo, ya que buscd medios de canalizacion de la ayuda, siendo las economias
emergentes que han dado paso a la creacion de nuevos acuerdos de cooperacion en la
region Iberoamericana a partir de ello se ha dado un incremento de Cooperacion Triangular
siendo esta nueva modalidad una forma de cooperacién mas cercana a quienes solicitan
y reciben la ayuda final, es decir, que la ayuda llega de una forma mas inmediata a
guienes va dirigida, lo cual genera una mayor apropiaciéon de los recursos ya sean

técnicos o financieros.

En este sentido la Cooperacion Triangular representa un apoyo importante para los
paises en vias de desarrollo y de esta manera puedan generar transferencia de
conocimientos a terceros paises. Como pudo observarse, la Cooperaciéon Triangular es una
modalidad que sigue tomando fuerza en el mundo, tanto por el apoyo de diferentes
agencias de cooperacion, paises desarrollados y emergentes para una mayor equidad en

cuanto al desarrollo de los paises.

El desarrollo de este capitulo ha mostrado claramente el surgimiento histérico y conceptual
tanto de Cooperacion Sur Sury Triangular, asi como la teoria de la interdependencia ya
que la agenda primordial es la cooperacion e integracion de los paises basada en ayuda
mutua y solidaridad para el bien comun. Conceptos importantes de conocer, para la

comprension de los siguientes capitulos de este trabajo de Investigacion.

La agenda primordial de la Teoria de la Interdependencia es la cooperacion e integracion de
los paises basadas en la ayuda mutua solidaridad para el bien comun es por ello que se a
dado multiples canales de convergencia tanto de actores internacionales, como no

gubernamentales, trasnacionales asi como los bancos o corporaciones multinacionales.
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Con la necesidad de atender a las demandas de desarrollo econémico y social y ha obligado
al Estado a abrirse cada vez mas al exterior lo que ha acrecentado aun esa
interdependencia y restringido su margen de autonomia. Todo ello hace que ya no sea
posible separar la politica interna y la politica internacional, En muchas de las
situaciones, los efectos reciprocos entre los paises, pueden ser negativos o0 positivos, ya que

ciertos Estados incrementan su poder a través del control,

Por lo que la cooperacion se ha convertido en un elemento central de las relaciones
interestatales entre los regimenes que son reglas y normas aceptadas por los Estados
como una forma de coexistencia. El mundo avanza hacia una Sociedad Internacional
que hace énfasis en la persuasion, la negociacion y la cooperacion en vez del conflicto,

para lograr una convivencia pacifica y de alguna manera, regular sus intereses.

Algunos de los problemas y debilidades que se identifican sobre la Cooperacién Triangular
en este capitulo es que una modalidad reciente de cooperacion y aun esta en debate su
conceptualizacion por tanto no existe una definicion Unica de dicha modalidad. Actualmente
el mayor problema de la Cooperacion es su escaso desarrollo conceptual instrumental
metodolégico identificado y la carencia de experiencias contrastadas y evaluadas, asi
también la Cooperacién Triangular ain se enfrenta a varios retos en cuanto a los modelos
institucionales en los paises. Por otra parte, los paises que se retiraron de la region
latinoamericana (debido al recorte de la Ayuda Oficial al Desarrollo) no sean incorporados lo
suficiente para seguir brindando cooperacién de manera sostenible. Finalmente la actividad
triangular se centra en un namero relativamente reducido de cooperantes extra regionales y

latinoamericanos.
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CAPITULO II: LOS DESAFIOS DE LA COOPERACION TRIANGULAR (CTr) EN
EL SALVADOR

INTRODUCCION

Los paises emergentes en la region latinoamericana han aumentado notablemente su
actividad econdmica, viéndose reflejado en su indice de Desarrollo Social, como en otras
actividades como la Cooperacion Internacional para el desarrollo que por lo general en el
pasado estos paises tenian poca o nula participacion como cooperantes emergentes, y es
que la Cooperacion Sur Sur se ha ampliado considerablemente en los Ultimos afios.

Hecho que ha venido a originar interés por la Cooperaciéon Triangular, permitiendo ésta
compartir ventajas entre los paises latinoamericanos y de esta manera permite generar
beneficios mutuos para los actores involucrados. Sin embargo, actualmente las experiencias
y practicas aldn no se terminan de consolidar como para considerar un conocimiento conciso
acerca de la modalidad debido a que la escaza sistematizacion de la materia la hace

demandante de mucha mas investigacion y estudio.

Es por eso que es oportuno desarrollar la interrogante ¢Cuéles son los retos que la
Cooperacion Triangular enfrenta en El Salvador? Siendo una modalidad que aun no se
encuentra consolidada en cuanto a su concepcion y comportamiento, lo que permite
expandir el conocimiento de la modalidad dentro del pais y como se estd implementando

actualmente.

Por lo tanto, el desarrollo del siguiente capitulo tendra como objetivo identificar los desafios
de la Cooperacion Triangular en El Salvador. Generando espacio para conocer el panorama
general de la Cooperacion Triangular en el pais, asi como su evolucién, comportamiento,
principales actores y desafios, sus aportes y limitantes de la modalidad, y finalmente el plan

quinquenal de desarrollo de El Salvador 2010-2014.
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2.1 Panorama general de la Cooperacion Internacional en El Salvador

Ahora bien, El Salvador acoge en 2009 el concepto de Cooperaciéon Internacional para el
desarrollo, dentro del cual la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) juega un papel muy
relevante, pero no constituye de forma estricta su Unica agenda de trabajo. La vision de
cooperacion se extiende a las relaciones de intercambio con los paises del Sur, a la

Cooperacion en los marcos regionales y otros mecanismos de financiacién del desarrollo.

Tanto la Cooperacion Internacional y dentro de ella la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), han
venido evolucionando con su propia historia, producto también de los profundos cambios
acontecidos en el Orden Internacional que han variado la gobernanza del sistema de
Cooperacién y que ha supuesto la reconfiguracién de prioridades geograficas y tematicas, a

los que los diferentes actores del sistema han tenido que reaccionar y adaptarse.

En el 2000, ante un escenario internacional en donde se generd un consenso ampliamente
compartido para reformular la dindmica de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en torno a
unos minimos se acordaban los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM), plasmados en
la Declaracion del Milenio de la Asamblea General de la ONU. Esta agenda signific6 una
reorientacion del enfoque en el sistema de cooperacidn, en tanto la comunidad internacional
y definié objetivos acotados, para los Paises de Renta Media (PRM) como El Salvador, los
cuales enfrentan necesidades muy particulares en términos no sélo de pobreza sino también
de desigualdad, debilidades estructurales en términos econémicos e institucionales y en

seguridad, entre otros aspectos.**

El poco liderazgo de El Salvador y de otros paises de la regién para mostrar avances en
cuanto a la agenda de eficacia puso a paises como El Salvador en una dificil situacion, en
la medida que gradualmente pasaron a ser poco relevantes para la Ayuda Oficial al

Desarrollo (AOD), debido también a su nueva clasificacion como Pais de Renta Media.

39 Establecimiento de un Sistema Nacional Integrado de Cooperacion para el Desarrollo: “EXPERIENCIA EN EL
SALVADOR”. Pag.15-16.
http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_flippingbook&view=book&id=27:establecimiento-de-un-sistema-
nacional-integrado-de-cooperacion-para-el-desarrollo-la-experiencia-deelsalvador&catid=4:viceministerio-de-
cooperacion-para-el-desarrollo consultado 14 de septiembre de 2014.
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Ha significado una disminucion sensible de dichos financiamientos y, sobre todo, en
términos simbdlicos la pérdida de centralidad de América Latina como participante del grupo
de paises en vias de desarrollo.

Donantes clave como Suecia, Finlandia, Noruega y Reino Unido, entre otros se retiraron de
la regidon en este periodo, lo cual fue una pérdida importante debido a que se trataba de
donantes que precisamente eran conocidos por los esfuerzos en la eficacia-calidad de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).*°

Dos hechos importantes marcaron, en lo que va del presente siglo, la ruta de El Salvador en
el &mbito de la Cooperacién Internacional: su inclusion en la lista de Paises de Renta Media
(PRM) y su posterior adhesion a la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda (DPEA).

La clasificacion por niveles de renta propuesta por el Banco Mundial, implicaba equiparar el
concepto de desarrollo de los paises con su Producto Interno Bruto (PIB) per capita, se
dio asi la conformacién de tres grupos diferentes de paises: renta baja, renta media y renta
alta. Asi, dicha categorizacion comenzo6 a utilizarse como criterio de seleccion para la Ayuda
Oficial al Desarrollo, destinada prioritariamente a los paises de renta baja. A partir de ello se
gener6 un importante debate internacional acerca de la identidad y del lugar de los Paises
de Renta Media en la Cooperacion.

El Salvador al ser considerado Pais de Renta Media en el afio 2007 segun esta clasificacion
del Banco Mundial, provocé desde el dltimo quinquenio de la década pasada una reduccién
considerable de los recursos provenientes de la Cooperacion Internacional. Esta situacion,
gue no es exclusiva de El Salvador sino de buena parte de los paises de América Latina,
vino aparejada de la salida creciente de donantes de la region, de la reformulacion de
estrategias e instrumentos y de una tendencia creciente de reorientaciéon de la cooperacién

del plano bilateral al plano subregional, al menos en el caso de los paises centroamericanos.

A pesar de los multiples debates sobre los criterios de asignacion de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) y los argumentos planteados en torno a ellos por los Paises de Renta
Media (PRM) sobre la necesidad de buscar criterios alternativos para orientar la

Cooperacion Internacional y la importancia en la continuidad del apoyo para consolidar los

40 |bid., pag.17.
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logros alcanzados, El Salvador era consciente que se enfrentaba a una realidad de
reduccion de recursos de donantes tradicionales y la entrada de nuevos actores que
planteaban ademés nuevas modalidades de cooperacion.

Para el nuevo gobierno esto suponia un reto en cuanto a intentar mantener los niveles de
cooperacion presentes hasta 2008, que ya marcaban una tendencia considerable a la baja,
en ese entorno de salida de donantes hacia el plano subregional. Reto que se hacia mas
imperioso por las necesidades de recursos frescos que suponia atender las necesidades
estratégicas plasmadas en el Plan Quinquenal de Desarrollo de El Salvador 2010-2014

(PQD).

Por otro lado, y previo a la entrada del nuevo gobierno, en mayo de 2009, El Salvador se
adhiere a la Declaraciéon de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda (DPEA), asumiendo todos los
compromisos establecidos en ella (apropiacion, alineacion, armonizacién, gestion orientada a
resultados y responsabilidad mutua). Dicha agenda, planteaba la necesaria readecuacion de
la institucionalidad y de las practicas de cooperacion del pais, que durante afios habian
estado marcadas por una relacion donante-receptor de total sumisién y poco tendiente a la
transparencia y los resultados.

El Salvador, al igual que otros Paises de Renta Media ha venido incrementando los niveles
de ingreso y desarrollo, y con ello ha podido alcanzar una mayor independencia
presupuestaria de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Ya en el 2008 la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) representa menos del 2% como porcentaje de PIB. No obstante la misma

sigue siendo una fuente de recursos en relacion al gasto social.*

El nuevo gobierno, consciente que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) representaba
aproximadamente el 25% del gasto social realizado por el Gobierno de El Salvador (GOES),
vio en esta agenda la oportunidad para replantear el que hacer de cooperacion en el pais,
promoviendo no s6lo la mejora en la eficacia del uso de estos recursos sino también la
posibilidad de tomar medidas que garantizaran que los mismos estén orientados

eficientemente a apoyar los procesos hacionales de desarrollo.

41 Ibidem., pag. 24.
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El Gobierno se convirtié en poco tiempo en un participante activo del dialogo de la Eficacia
de la Ayuda a nivel Internacional, realizando notorios avances gracias al hecho de que
existio una coincidencia bésica entre los principios de la Declaracion y la orientacién del
Gobierno de El Salvador (GOES) en temas estratégicos como la apropiacion democrética, la
transparencia y rendicion de cuentas, la mejora de los sistemas de planificacion y finanzas
publicas, la gestion orientada a conseguir resultados y el énfasis de los esfuerzos en la

reduccién de la pobreza y el impulso del desarrollo.

El 25 de junio de 2009 es creado por acuerdo ejecutivo N° 10 el Vice Ministerio de
Cooperacion para el Desarrollo en el marco de sus atribuciones, que queda conferido el
objetivo de coordinar, integrar e incrementar la Cooperacién Internacional para el Desarrollo,

posicionandose como el ente rector de la cooperacion en el pais.

Primeros pasos del Sistema de Cooperacion en El Salvador#?

Mas alla de la creacién del Vice Ministerio de Cooperacion para el Desarrollo (VMCD), el
gobierno era consciente que un enfoque de la cooperacion orientado a las necesidades de
desarrollo del pais y a los desafios internacionales requeria una visiéon sistémica y por tanto

de una arquitectura institucional capaz de coordinar y alinear las prioridades.

Estas caracteristicas se reflejaban en los propios mandatos que el Art. 33 del Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo, le instruye Vice Ministerio de Cooperacion para el Desarrollo
(VMCD):

Gestionar recursos ante las entidades de la Cooperacién Internacional, de acuerdo con las
orientaciones y prioridades definidas por la Secretaria Técnica de la Presidencia. (STP) en
materia de cooperacién financiera no reembolsable, asistencia técnica y donaciones en

especie.

42 |Ibidem., pag. 31-32.
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Trabajar en coordinacién con las diferentes Secretarias de Estado, con el objeto de crear
sinergias en la gestion y mejorar el aprovechamiento de los recursos provenientes de la

Cooperacion Internacional.

Monitorear la ejecuciéon de los proyectos de cooperacion y evaluar el estado de su
cumplimiento en coordinacion con la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP).

Propiciar la participacion activa y coordinada de todos los sectores y actores
involucrados con la Cooperacién Internacional: cooperantes, instituciones nacionales,
gobiernos locales, universidades, institutos de desarrollo tecnoldgico, empresa privada,

organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad civil.

Ser el enlace, coordinador y articulador en coordinacién con la Secretaria Técnica de la
Presidencia (STP), de la gestibn y ejecucion de los programas de cooperacion en
cumplimiento de la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda (DPEA), el Plan de

Accion de Accra (PAA) y otros compromisos y acuerdos con la comunidad internacional.

Coordinar con el Vice Ministerio para salvadorefios en el Exterior, con el propésito de
aprovechar la red de representaciones consulares y diplomaticas, con el objeto de

diversificar e identificar potenciales fuentes de cooperacion.

Analizar e identificar mecanismos alternos, especiales e instrumentos innovadores de
financiamiento externo, con el fin de modernizar el sector productivo, el comercio y la
inversion, mediante la concertacion y el didlogo permanente con los actores de la

Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
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2.1.1 Plan quinquenal de Desarrollo de El Salvador 2010-2014 en el marco de
Cooperacién al Desarrollo*®

los aspectos mas importantes que orientan la labor de un gobierno lo constituye su Plan de
Trabajo, el cual debe enfocarse no sélo a la determinacion de las prioridades fundamentales
que respondan a la necesidades del Estado en general, sino también adecuarse a
los cambios que se producen dentro y fuera de las sociedades ya que estas permanecen
en constante movimiento. De esta manera, las lineas estratégicas deben estar adecuadas
y preparadas para tales cambios, a fin de responder efectiva y eficientemente a los
mismos, de tal manera que, sea siempre acorde con los intereses nacionales tanto en lo

que se refiere a la politica interna como a la exterior.

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 sustenta, “una vision de pais de mediano y
largo plazo cuyo horizonte es el 2024, donde el Gobierno de ElI Salvador, plantea
que EIl Salvador esté en camino de convertirse en otro pais, con una economia
pujante, integrada y diversificada, con una estructura social equitativa e inclusiva y

con una democracia fortalecida y consolidada”

Con lo anterior se intenta que las directrices o lineamientos que se pretenden llevar a cabo
coincidan o tenga sus bases en convertir a El Salvador en una economia relativamente
fuerte a nivel regional, donde la institucionalidad del pais sea vital para lograr dicha visién, el
cual permita observar el desarrollo efectivo de la coordinacion interinstitucional en la

ejecucion de diversos proyectos de desarrollo impulsados por el gobierno.

Asimismo, se plantea que el Gobierno de El Salvador “se compromete a implementar una
politica de Relaciones Internacionales fundamentada en los intereses nacionales, en el
respeto por la autodeterminacién de los pueblos, solidaridad y en la irrestricta adhesién a las

normas internacionales de convivencia pacifica.

4 Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014”, Gobierno de El Salvador. Pag. 46-51.
PLANQUINQUENALDEDESARROLLO20102014http://www.uca.edu.sv/deptos/economia/media/archivo/be567¢_
planquinquenaldedesarrolloelsalvador20102014.pdfconsultado 14 de septiembre de 2014.
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Ademas de impulsar la integracion politica de Centroamérica, estrechar los vinculos
diplomaticos con Latinoamérica y con las potencias mundiales emergentes, y a fortalecer

las relaciones politicas con Estados Unidos y Europa”.

En el tema de Cooperacion al Desarrollo, dicho Plan plantea que es necesario incidir en la
creacion de una nueva institucionalidad para promover el desarrollo, asi como el
redisefio y modernizacion de la ya existente, de manera que, todas las instituciones
encargadas de ejecutar los diversos proyectos u acciones de cooperacion sean capaces de
apropiarse de todos los proyectos, asi como de evitar las Unidades de Ejecucion.

Plan Quinquenal de Desarrollo de El Salvador 2010-2014 plantea lo siguiente:

» Contar con una poblacién sana, educada y productiva, que tenga la capacidad y las
oportunidades adecuadas para desarrollar plenamente sus potencialidades y para
convertirse en la base principal de nuestro desarrollo.

» Construir una sociedad equitativa, incluyente y tolerante en donde exista la equidad
de género y en la que los derechos de toda la poblacion, con especial énfasis en los
grupos en condiciones de vulnerabilidad, sean respetados.

» Tener vigente, en el marco del régimen de libertades que la Constitucion de la
Republica establece, un modelo de crecimiento y de desarrollo integral, sostenible,
eficiente, equitativo e incluyente, basado en el ordenamiento y la integracion
territorial y productiva interna, en el aumento de la productividad proveniente de la
innovacion, la tecnologia y el conocimiento, en el fortalecimiento del mercado interno,
en la integracion con el resto de Centroamérica, y la profundizacién y diversificacion
de las relaciones comerciales, fomentando el dinamismo de un sector exportador
diversificado, consolidado y competitivo.

» Convertir EI Salvador en el lider de la integracibn centroamericana y en un
importante centro logistico y de servicios regionales.

» Revertir el proceso de degradacion ambiental y convertir EI Salvador en un pais
ambientalmente ejemplar y, por consiguiente, con menos condiciones de
vulnerabilidad frente a los fendbmenos naturales y a las acciones humanas.

» Lograr la paz social y un ambiente de seguridad humana que favorezca la

cohesidn social, el desarrollo econémico equilibrado y la gobernabilidad democratica
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» Asegurar un régimen democrético consolidado, en el que tenga plena vigencia el
Estado de Derecho en todas sus expresiones, en el que la alternancia en el ejercicio
del poder politico constituya un hecho normal, y en el que cada persona ejerza los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica en un marco de irrestrictas
libertades y de responsabilidades compartidas.

» Que disponga de los recursos suficientes para cumplir de forma adecuada con las
atribuciones que le asigna la Constituciéon de la Republica y que cuente con un
sistema de rendicion de cuentas diligente y transparente. La organizacién publica
tendra delimitada claramente las competencias del gobierno central y de los
gobiernos municipales.

» Situar a El Salvador como un actor politico relevante en el dmbito internacional
capaz de influir de manera decidida en los destinos de Centroamérica y con la
suficiente credibilidad para que sus posiciones sean escuchadas, atendidas y

respetadas en los foros regionales e internacionales.

El Plan Quinquenal de Desarrollo tiene un caracter abierto y flexible, de ahi que siempre sera
posible integrar tanto los distintos acuerdos nacionales que se logren en el seno del Consejo
Econémico y Social, que por su naturaleza constituye el espacio privilegiado para la
discusion y la busqueda de entendimientos en temas econdémicos y sociales, como los que
se obtengan en otras instancias institucionales de dialogo que el gobierno de la Republica
ha establecido para promover la participacién social organizada. La idea es que el Plan
Quinquenal de Desarrollo se convierta en una plataforma de pais alrededor que la sociedad

salvadorefia pueda unirse.
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2.1.2 Evolucién y comportamiento de la Cooperacion Triangular (CTr) en El
Salvador

La Cooperacion Triangular, ha experimentado en los dltimos afios un gran auge en El
Salvador, si bien es cierto no se tiene un afio especifico del aparecimiento de esta modalidad
en el pais, su impulso ha sido a partir del afio 2000 en adelante, coincidiendo con la etapa en
gue los Paises de Renta Media no son prioritarios para la recepcion de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), por lo que el pais se ve en la necesidad de buscar otros mecanismos

para satisfacer las demandas que deja de cubrir la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).%

La Cooperacion Triangular debe pensarse mas alld de la perspectiva de intercambios
entre paises y mas bien convertirse en una herramienta para la revitalizacion de los
procesos de regionalizacibn en América Latina. En numerosas ocasiones los paises
en desarrollo no disponen de la financiacion necesaria para impulsar determinadas acciones
de cooperacion, por lo que la modalidad triangular se visualiza como una via para superar

este obstaculo.

Es sustancial conocer el modo en que nace un proyecto de Cooperaciéon Triangular en el
pais, cdmo logra implicar a los cooperantes; y al marco institucional bajo el que se regulan

tanto las relaciones entre los participantes como el rol ejercido por cada uno.

También es de suma importancia conocer las dindmicas de Cooperacion Triangular en el
pais: Las variantes presentadas son retomadas del segundo Informe de Cooperacion Sur

Sur en Iberoamérica.

44 Il Informe de Cooperacion Sur Sur en Iberoamérica 2007. Pag. 6.
http://segib.org/documentos/esp/sur_sur_web_ES.PDF consultado 16 de septiembre 2014.
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VARIANTES DE COOPERACION SUR SUR TRIANGULAR, SEGUN GENESIS Y MARCO
INSTITUCIONAL

CUADRO 2.1

VARIANTE 1. SOLICITUD DEL RECEPTOR HACIA OFERENTES

Primer ofel‘\ente
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Fuente: Informe de la SEGIB 2011, pag. 85.

CUADRO 2.2
VARIANTE 2. COMISIONES MIXTAS ACUERDOS INSTITUCIONALES
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Fuente: Informe de la SEGIB 2011, pag. 85.
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CUADRO 2.3

VARIANTE 3. PROGRAMA DE COOPERACION MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO

Receptor

Fuente: Informe de la SEGIB 2011, péag. 85.

CUADRO 2.4

VARIANTE 4. ACUERDO TRIPARTITO

Primer Oferente

Fuente: Informe de la SEGIB 2011, péag. 85.
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La variante 1. Solicitud del receptor hacia oferentes. Es la que se refiere a aquellos
casos en los que la Cooperacion Triangular nace de una solicitud del receptor hacia
los oferentes; unos oferentes, que disponen ya de un acuerdo o marco institucional
bilateral para cooperacion en terceros paises, que puede ser un programa de fondos de
financiaciébn u otros. La articulacion de una respuesta conjunta de dos oferentes a la
solicitud de un receptor sucede en la mayoria de los casos en la triangulacion en que los

proyectos son protagonizados por Japén y Alemania.

La variante 2. Comisiones mixtas acuerdos institucionales. Se relaciona con aquellos
proyectos que se construyen sobre un doble acuerdo institucional: el primero entre el
receptor y el primer oferente, bajo la férmula de comisiones mixtas, convenios
interinstitucionales o programas de cooperacion cientifico-técnica); y el segundo, entre
el primer y el segundo oferente, de nuevo a través de programas o fondos de
cooperacion con terceros. Esta variante sucede en su mayoria en las intervenciones que el

pais comparte con Chile sus socios alemanes y japoneses.

La variante 3. Programa de cooperacion memorandum de entendimiento. Resulta del
procedimiento inverso a la 1 y es muy comun en las acciones triangulares basadas en cursos
y talleres internacionales: nacen ahora de una propuesta desde los oferentes (asociados a
través de un Programa de Cooperacion conjunta o de un Memorandum de Entendimiento)

hacia un tercer pais.

La variante 4. Acuerdo tripartito. Apenas explica un par de proyectos: aquellos en los que
el acuerdo institucional implica simultaneamente a las tres partes; un marco éste que sin
duda facilita una identificacion, negociacion, formulacion y ejecucion tripartita. Se trata de los
proyectos de fortalecimiento del sector publico al servicio de la ciudadania (Chile-Espafa-
Paraguay) y del de Rehabilitacién inclusiva para personas con discapacidad (Chile-Japén-

Bolivia).

En resumen, el ejercicio realizado a partir de la informacién disponible para una parte de la
Cooperacion Sur Sur Triangular del afio 2010, permite obtener un primer panorama acerca
del modo en que ésta se articula. Las pautas mas generales se refieren, sobre todo, al marco

de institucionalidad bajo el que se ejecuta esta cooperacion.
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En este sentido, los acuerdos que regulan de manera conjunta la relacion entre todos los
cooperantes son los menos frecuentes. Lo mas normal es que se dé una combinacion
simultdnea de varios convenios o acuerdos, en subgrupos de a dos. En cualquier caso, este

es so6lo un primer acercamiento.*

Por otro lado, es importante también sefialar como la Cooperacion Triangular en El
Salvador, presenta una dinamica constante en términos de los paises que financian y
ejecutan, asi como también los sectores implicados en la realizacion de las
intervenciones, es decir, que en su mayoria son los mismos actores los que participan en

éstas dinamicas.

Ante las tendencias de la cooperacion tradicional a nivel mundial, asi como las
consecuencias para El Salvador por su clasificacion de Pais de Renta Media, dicha situacién
ha motivado cada vez mas a los paises, tanto receptores como los socios cooperantes, a
buscar nuevas formas de cooperacion no tradicionales. En este nuevo escenario se enmarca

la Cooperacion Triangular.®

El enfoque fundamental de la Cooperacién Triangular viene definido por la actuacion
conjunta de dos actores a favor de un tercero. Esta se establece como una relaciéon entre
tres actores, donde se evidencia un socio oferente que es un pais tradicional, un Pais de
Renta Media (PRM) que actuard igualmente como socio oferente de cooperacion y un socio
receptor, que, en la mayoria de los casos, es un pais de similar o menor nivel de desarrollo

relativo.

El Salvador ha buscado aprovechar el potencial de la Cooperacion Triangular para llevar
cabo programas, proyectos y actividades de planificacion conjunta, basado en el

establecimiento de relaciones de colaboracion entre iguales.

En el marco de negociaciones de programas y proyectos de Cooperacién Triangular se ha

buscado cumplir un rol de liderazgo nacional y de apropiacion de las estrategias de

45 Informe de Cooperacién Sur Sur en lberoamérica 2011. P4g. 86 http://segib.org/news/files/2011/11/Informe-
Sur-Sur-2011-ESP.pdf consultado el 18 de septiembre de 2014.

46 Informe de Cooperaciéon Sur Sur en El Salvador 2009-2012. Péag. 31-
32http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_flippingbook&view=book&id=23:informe-de-la cooperacion-sur-
sur-en-el-salvadoré&catid=4:viceministerio-de-cooperacion-para-el-desarrollo&ltemid=985 consultado 16 de
septiembre de 2014.
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desarrollo planteadas en el Plan Quinquenal de Desarrollo del Gobierno de El Salvador
2010-2014, identificando el valor agregado que la Cooperaciébn Sur Sur posee y la
complementariedad que ofrece la Cooperacion Norte Sur.

Por su parte, la Cooperacion Triangular es considerada como una modalidad de cooperacion
que reduce los costos de transaccion, aumenta el impacto de los resultados y propicia las
condiciones para fortalecer las capacidades de coordinacion y articulacién por parte del socio
receptor. Es, ademas, una excelente opcién como complemento de otras modalidades de
cooperacion que actualmente se ejecutan, como lo es la cooperacién Norte- Sur, Sur-Sur,

regional y multilateral.

Lo anterior, tomando en consideracion algunas pautas que caracterizan actualmente a estos
modelos, tales como: la disminucién de la cooperacion tradicional, la falta de recursos
financieros necesarios para la ejecucion de proyectos Sur Sur, entre otras circunstancias

adversas.

Al mismo tiempo, un esquema de Cooperacion Triangular contribuiria a fortalecer las
relaciones de cooperacién con nuevas partes, como los actores emergentes dentro de un
nuevo modelo de cooperacién. Dichos actores, cominmente denominados socios oferentes
dentro de este esquema de cooperacion, poseen un “expertise” mas adaptada a la realidad
de los beneficiarios por la existencia de lazos culturales, geogréficos y linglisticos comunes,
entre otros factores, lo cual representa una ventaja comparativa de esta modalidad respecto

a otros esquemas tradicionales.

De igual forma, esta modalidad de cooperacién representa un panorama favorable para
todos los actores participantes, ya que los socios tradicionales podrian ver incrementado el
impacto de los fondos que destinan y disminuidos ciertos costos burocraticos y

administrativos.
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Los socios oferentes podrian ver fortalecidas sus capacidades técnicas, institucionales y
politicas y adquirir conocimientos practicos en materia de cooperacion internacional
derivados de la experiencia de los socios tradicionales. Los socios receptores podrian

beneficiarse de la ampliacion de cooperacion en recursos y en “know how™.

Cabe destacar, que la implementacion de la modalidad de Cooperacion Triangular, tal y
como se explica en las ventajas de su utilizacion, permitird a El Salvador fortalecer sus
capacidades institucionales, con lo que se puede continuar participando de esta modalidad
no solo como pais receptor, sino también incursionar en el rol de pais oferente dentro del
esquema triangular. Con lo anterior, El Salvador pasara de ser un actor netamente receptor
de Cooperacién Técnica, a uno con rol dual dentro de sus relacionamientos de cooperacion

con otros paises.

La Cooperacion Triangular en El Salvador debe partir de un enfoque estratégico mediante el
cual se avance en el entendimiento y proyecciéon de las acciones tendientes a fortalecer y
promover las iniciativas nacionales de Cooperaciébn Sur Sur vigentes y en gestion,

apoyandose de criterios practicos como:
a) La ampliacion de capacidades nacionales a través de la Cooperacion Técnica.
b) EIl direccionamiento a todos los sectores y ambitos del desarrollo nacional.

c) La articulacién con las demandas y necesidades de los paises de desarrollo similar o

relativo.
d) Relaciones abiertas con diversos cooperantes.
e) Apuesta por la eficiencia en el uso de los recursos de cualquier tipo.

f) El aporte de sus recursos humanos formados, sus propias experiencias institucionales,

tecnologias apropiadas y recursos en especie.

*“Know How” en el ambito de la cooperacion, se le conoce como la transferencia de conocimiento, el conocer
cémo hacer y saber hacer las cosas.es decir una transferencia de tecnologias, técnicas, informacion y teorias
gue han sido clasificadas como buenas practicas en los paises de tal forma que vayan a contribuir con la
Cooperacion Técnica.
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g) La promocion del liderazgo por parte de los paises que promueven la Cooperacion Sur-
Sur.

A su vez, es preciso tener en consideracion que la Cooperacion Triangular también presenta
algunos enfoques béasicos que deben prevalecer dentro de su dindmica, los cuales podrian
aplicar a El Salvador, como: la promisién, el nuevo aprendizaje, la complementariedad, la

orientacién de calidad, la eficiencia, los espacios regionales y la mutua responsabilidad.*’

2.1.3 Principales actores de la Cooperacion Triangular

PRINCIPALES ACTORES DE LA COOPERACION TRIANGULAR (CTr)*

Al referirnos a la Cooperaciéon Triangular, hablamos de una modalidad de cooperacion
internacional que consiste, tal y como ya hemos sefialado, en la asociacién de tres actores
diferenciados que buscan aumentar de forma sostenible el desarrollo humano en un

determinado lugar.

Substancialmente, estos actores pretenden transformar la realidad a través de la
contribucién de un donante tradicional (oferente de cooperacién), que se asocia con un socio
estratégico (oferente emergente) para concurrir llevando a cabo intervenciones en favor de
un tercer pais con menores niveles de desarrollo (demandante de cooperacion). Los aportes
del socio emergente, generalmente incluido en la clasificacibn Paises de Renta Media
(PRM) del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) y denominado en ocasiones como
“pais ancla” o “pais pivote”, apoyan la creacion de un partenariado triangular donde estos
ultimos se encuentran habilitados para ofrecer mayores ventajas a la hora de lograr un

impacto positivo sobre el desarrollo del pais-socio beneficiario.

47 Informe de la Cooperacion Sur Sur en El Salvador 2009-2012 Op. cit., pag. 30-32.0
48 Reflexiones Practicas sobre la Cooperacion Triangular. Pag. 27-37
http://www.cideal.org/docs/COOP%20_TRIANGULAR_OnLine.pdf. consultada 20 de septiembre de 2014.
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Donantes tradicionales: Organismos multilaterales y paises donantes

El papel del donante tradicional en la Cooperacién Triangular puede ser desempefado tanto
por paises con recursos y trayectoria en materia de Cooperacion Internacional como por
parte de organismos internacionales o instituciones multilaterales como diversas agencias de
Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o los Bancos
Regionales de Desarrollo, entre otras.

En el caso de Naciones Unidas, su papel estd mas centrado en la creacién de plataformas
de Cooperacién Sur Sur, en el intercambio de experiencias exitosas y en la diseminacion de

las ventajas de la Cooperacion Triangular.

En los dltimos afios, la mayoria de las agencias de su sistema ha generado estrategias de

Cooperacién Sur Sur que incluyen, en ocasiones, la modalidad triangular.

Por su parte, las instituciones financieras multilaterales se han involucrado de diferentes
formas en el apoyo a la Cooperaciéon Sur Sur y el incentivo a la Cooperacion Horizontal, sea
en formatos triangulares o en otras geometrias (tres mas uno, cuatro mas uno, etc.) En el
caso del Banco Mundial, se creé en 2008 una facilidad financiera para incentivar el
intercambio Sur Sur de experiencias y conocimientos para la reduccion de la pobreza y el

desarrollo.

Los paises mas activos en la Cooperacion Triangular, y los pioneros en este campo, fueron
Japon y Alemania. Sin embargo, un estudio de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE): identificd que al menos unos 16 paises del Comité de Ayuda
para el Desarrollo (CAD) estaban activos y participaban en acciones de Cooperacion
Triangular (Canada, Francia, Dinamarca, Bélgica, Espafa, Italia, Noruega, Suecia, Estados
Unidos y Gran Bretafia, entre otros). El apoyo de estos paises a la Cooperacién Triangular
no se concentraba en regiones especificas. Japén coopera triangularmente en Asia, Africa y
América Latina, no soOlo con otros paises, sino de manera destacada en iniciativas
regionales. Alemania y Canada, por su parte, lo hacen principalmente en Africa y

Latinoamérica.
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Espafa lo hace con mas intensidad y mayor escala en América Latina y Caribe, aun de
manera incipiente en Africa y, puntualmente, en Asia (a través de algunas acciones de
Ayuda Humanitaria Triangular).En cuanto a los criterios para seleccionar a los socios
emergentes con los que pretenden triangular, algunos donantes bilaterales tradicionales han
identificado la existencia de capacidades en estos para ofrecer cooperacion, el prestigio que
posean en determinadas areas, su capacidad para coordinar y ejecutar las actividades, su
posicién como actores de la Cooperacion Sur Sur, muy sefialadamente en el &mbito regional
y, por ultimo, pero no menos importante, los intereses de los donantes en incrementar la

escala de la cooperacién que recibieron un dia los socios emergentes.

Por sectores de actividad, los donantes tradicionales prefieren ofrecer apoyo al
fortalecimiento de las capacidades técnicas de los socios emergentes para la Cooperaciéon
Sur Sur, el intercambio de conocimientos y las redes de trabajo, o el soporte a la elaboracion

de politicas e instituciones promotoras del desarrollo.

Japon, Alemania y Espafia cuentan con diversas experiencias en estos campos en apoyo de
paises como Brasil, Chile, México, Uruguay o Turquia. En el caso de Japon, el pais cuenta
con una de las experiencias méas dilatadas y diversificadas en Cooperacion Triangular en

Africa, Asia y América Latina.
Socios estratégicos:

En la dltima década se han consolidado profundas transformaciones en el ambito
internacional, fundamentalmente debido al crecimiento econémico y al protagonismo en la
Agenda del Desarrollo de paises emergentes que evolucionan a diferentes ritmos. En este
contexto destaca un conjunto de Paises de Renta Media (PRM) que tienen un papel dual en
el Sistema Internacional de cooperacién, pues siguen siendo receptores de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD), pero han comenzado progresivamente a efectuar aportes al progreso de

las naciones que avanzan mas lentamente.
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Bajo la etiqueta de “donantes emergentes”, término que no agrada a muchos de ellos, al
entender que no realizan contribuciones liquidas y que hacen cooperacion mucho antes que
algunos paises del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD), se encuentra una
heterogénea y variada tipologia de paises que pueden agruparse en cuatro categorias:

Paises de Oriente Medio, pertenecientes a la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), destacadamente Arabia Saudita.

Paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) no integrados en el Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD), como México, Chile,
Turquia y algunos paises europeos.

Paises que son nuevos miembros de la UE pero que no integran la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), y por lo tanto tampoco el Comité de Ayuda

para el Desarrollo (CAD).

Otros paises no miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) ni de categorias anteriores y que han sido calificados como “potencias

emergentes” (China, India, Rusia y Brasil).

El término “socio emergente” o “socio estratégico”, hace referencia a paises que presentan
un nivel de desarrollo medio, con claras ventajas comparativas en algunos sectores y que los

habilita como potenciales cooperantes horizontales.

Otros términos también utilizados para denominar a estos nuevos actores son “paises

emergentes”, “paises ancla” o “paises pivote”, nomenclaturas no demasiado acertadas y con

escasa aceptacion por parte de los representantes de esos mismos paises.

Estos socios estratégicos, con la ayuda financiera y la experiencia de donantes tradicionales,
pueden llevar a cabo intervenciones de Cooperacion Internacional con mayores expectativas
de éxito que si fueran realizadas por el propio donante tradicional; ademas, de este modo se
comparte la aportacién de recursos derivados de la ejecucion de dichas intervenciones de
cooperacion. Dicho de otro modo, los proyectos de los donantes tradicionales podrian ser
reemplazados gradualmente por proyectos en ejecuciones compartidas bajo la férmula de la

Cooperacion Triangular.
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Estos paises poseen un gran potencial para incrementar la relevancia de la Cooperacion Sur
Sur, involucrando a donantes tradicionales y mejorando la calidad de las acciones
desarrolladas en el terreno. Una de las principales oportunidades que ofrece la Cooperacion
Triangular a estos socios emergentes es el refuerzo de sus propias agencias de

cooperacion, sirviéndose de las experiencias y del apoyo de sus socios donantes del Norte.

La segunda gran oportunidad para estos socios emergentes es el aumento de su presencia
internacional y su visibilidad como paises con cada vez mayores cotas de poder y
responsabilidad en los asuntos globales, especialmente en el Sistema Internacional de
Cooperacion. Estos paises tienen la oportunidad de fortalecer y perfeccionar la nueva
arquitectura de la ayuda y colaborar significativamente en el cumplimiento del octavo

Objetivo de Desarrollo del Milenio: “Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo”.

La mayoria de estos socios emergentes destina sus acciones de cooperacion a paises con
los que comparten su pertenencia regional. Pero es cierto que, en algunos casos, hay paises
con capacidad para extender su radio de accién, como Brasil en Africa o Asia, 0 algunos
paises asiaticos (la India, Vietham, Malasia o Filipinas) en paises africanos (del cuerno de
Africa, en Kenia y Magadascar, por ejemplo).

Las motivaciones de estos paises para involucrarse en acciones de Cooperacion Triangular
deben buscarse, principalmente, en su interés por aumentar la escala de su Cooperacion Sur
Sur, para lo cual la movilizacion adicional de los recursos de los donantes tradicionales es

importante.

No obstante, pueden aventurarse otras razones vinculadas a las ganancias de prestigio por
la diseminacién de sus conocimientos expertos, el dominio de técnicas o las capacidades
instaladas en sectores como la agricultura, la energia o las telecomunicaciones. Ademas, es
importante la oportunidad que tienen de reivindicar las experiencias nacionales de éxito en el
campo de la salud y los programas sociales que, en algunos de ellos, han contribuido a la

reduccion de la pobreza.
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Paises receptores:

Los aportes que provienen de la Cooperacion Internacional no se dan grandes diferencias si
se opta por una modalidad bilateral, multilateral o trilateral, ya que su posicién en todos estos

casos no varia significativamente.

Tal y como se establece en la Declaracion de Paris, debe ser el pais receptor el que, con las
prioridades estratégicas establecidas en sus Planes Nacionales de Desarrollo y las
Estrategias de Reduccion de la Pobreza, ofrezca a los socios donantes el marco para llevar

a cabo intervenciones de Cooperacion al Desarrollo.

En términos de costes de transaccién, estos son percibidos como menos importantes para
los socios receptores, pues sin negar que constituyan un desafio, entienden que estan
relacionados con la coordinacién de politicas y con la tendencia en la cooperacion tradicional
de dar prioridad a los objetivos de los donantes por encima de los paises en desarrollo. No
obstante, la mayoria de los socios receptores, segun la encuesta del Programa de las
Naciones Unidas (PNUD) mencionada, indica que los beneficios de la Cooperacion
Triangular superan con creces las desventajas y que la consulta permanente y cercana

ayuda a fomentar los esfuerzos conjuntos para abordar dichos desafios.

Para los socios receptores, habria cuatro aspectos centrales que seria necesario potenciar

en la Cooperacién Triangular:

La apropiacion, garantizando la capacidad de los socios receptores para internalizar y

apropiarse de las acciones y del proceso iniciado en la Cooperacion Triangular, lo que afecta
a la definicién de los campos de trabajo, la adopcién de politicas y la institucionalizacion de

procedimientos.

La sostenibilidad, entendida como el resultado de un proceso que comienza por la

identificacion y planificacion de las iniciativas de cooperacion, tiene continuidad con su
alineamiento a las estrategias nacionales de desarrollo y se obtiene finalmente gracias a la

construccion de capacidades técnicas e institucionales en los socios receptores.

La flexibilidad y armonizacién, dos Caras de una misma moneda vinculadas al campo de la

gestién de la Cooperacién Triangular.
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La diversidad de demandas, procedimientos, requisitos administrativos, exigencias formales
y culturas institucionales de los participantes en la modalidad triangular, asi como la poca
atencién por parte del donante tradicional y del socio emergente hacia las debilidades y la
escasez de capacidades en los socios receptores, pueden afectar negativamente a los

proyectos e iniciativas triangulares.

La flexibilidad también debe ser interiorizada, especialmente, por las agencias de los
donantes tradicionales, lo que incluye la consideracion de los tiempos y retrasos que, en la
Cooperacion Triangular, son mas dilatados.

La complementariedad entre las partes implicadas en la Cooperacion Triangular, en una

perspectiva que permita asociar los diferentes conocimientos, las capacidades técnicas y de
gestién y las fortalezas institucionales, con el objetivo mancomunado de dar respuesta a las
necesidades del socio receptor.

En el siguiente esquema se expresa la dinAmica entre los socios participantes de la

Cooperacion Triangular, y el rol principal de cada uno en la triangulacion.
ESQUEMA 2.1

DINAMICA DE LA COOPERACION TRIANGULAR

SOCIO RECEPTOR

Demandante de
cooperacion

SOCIO ESTRATEGICO
SOCIO DONANTE

Oferente emergente de
cooperacion

Oferente tradicional de
cooperacion

Fuente: elaboracion propia en base al de libro Reflexiones Practicas sobre Cooperacion Triangular,
Espafia 2011.
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Pais del sur o socio estratégico: En los ultimos afios, la tendencia de los paises que
tradicionalmente han mantenido una posicion de recepcion de la ayuda en las dinamicas de
Cooperacion ha ido cambiando su forma de operar. Muchas han creado sus agencias de
Cooperacion, casos como el de Chile (AGCI), Ecuador (AGECI), la Red Argentina para la
Cooperacion Internacional (RACI), etc. Paises que ahora son estimados como de
Renta Media ejecutan intervenciones en otros paises del sur aprovechando las
acciones, proyectos y programas retomados como buenas practicas e intercambiando
experiencias en campos como la salud, ciencia, educacién y tecnologia, lucha contra la

pobreza, etc.

El donante tradicional o socio donante: Quien aporta o subvenciona los recursos
para la planeacién, formulacion y ejecuciébn del proyecto esperando optimizar y
aumentar la eficiencia. Esto claro mediante una organizacion y coordinacién entre los

donantes y el pais receptor haciendo que este consenso reduzca la verticalidad.

El pais receptor o socio receptor: Debe de buscar la concertacion entre los actores,
sus Burocracias y objetivos. Asi como priorizar sus intereses nacionales, en el caso

de El Salvador, los plasmados en el Plan Quinquenal.

Es importante resaltar que no solo el pais receptor es el Unico beneficiado,
independientemente de su posicion en la dinamica, todas las partes involucradas
reciben una contribucién al reforzar las relaciones, las experiencias que dejan las
lecciones aprendidas, ademas de presentar al pais receptor la oportunidad de luego
replicar la experiencia en otro pais del sur coadyuvando a este a cumplir sus metas

nacionales y volviendo a este un donante emergente.
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Modalidades de Cooperaciéon Triangular (CTr) segun el nimero y tipo de actores*

Implicados los esquemas triangulares son muy diversos, presentando numerosos factores
gue contribuyen a explicar esta variabilidad. No obstante, se puede establecer una primera
categorizacion si se seleccionan dos de estos factores: el nUmero y el tipo de actores que
intervienen. Por un lado, al esquema de partida con tres actores pueden afiadirse otros en
cualquiera de las tres posiciones de la triangulacion. Por otro lado, puede variar la naturaleza
del actor que ocupa cada una de estas posiciones, apareciendo donantes tradicionales,
organismos multilaterales, paises de renta media o de renta baja.

La tipologia que surge es sencilla pero ilustrativa, e identifica cuatro modalidades de
Cooperacion Triangular (ver esquema 2.2).

49 José Antonio Alonso, Pablo Aguirre y Guillermo Santander La Cooperacion Triangular espafiola en América
Latina: Un andlisis de dos experiencias de interés. Pag. 37 hitp://www.aecid.org.sv/wp-
content/uploads/2013/12/La-cooperaci%C3%B3n-triangular-espa%C3%B1ola-en-Am%C3%A9rica-Latina-un-
an%C3%Allisis-de-dos-experiencias-de-inter%C3%A9s.pdf?bc3f0c. consultado 28 septiembre 2014.
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La primera modalidad cuenta con la participacién de un pais donante tradicional, un socio
oferente, que normalmente serd un Pais de Renta Media, y un socio receptor, que
habitualmente serd un pais de renta media baja o de renta baja.

ESQUEMA 2.2

SEGUN NUMERO Y TIPO DE ACTORES (RENTA MEDIA BAJA)

Renta Baja

Renta Media

\4

Pais Donante

Fuente: La Cooperacion Triangular espafiola en América Latina: Un andlisis de dos experiencias de

interés. 2011, Espafa.
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El segundo esquema de triangulacion tiene como caracteristica principal que interviene un
organismo multilateral (Ej. Banco Mundial, FMI, Union Europea etc.) Estos asumiendo el rol
de donante ante dos paises en desarrollo.

ESQUEMA 2.3

SEGUN NUMERO Y TIPO DE ACTORES (DONANTE=ORGANISMO MULTILATERAL)

2. Donante = Organismo Multilateral:

Pais en Desarrollo .
Pais en Desarrollo

Organismo Multilateral

Fuente: La Cooperacidn Triangular espafiola en América Latina: Un andlisis de dos experiencias de

interés. 2011, Espafia
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La tercera modalidad que puede sefalarse es aquella en la que intervienen mas de tres
actores, conformando asi esquemas con un total de cuatro, cinco o incluso mas
participantes, sin embargo se siguen considerando triangulares en la medida en que se
mantienen tres roles diferenciados, aunque alguno de ellos sea asumido simultaneamente

por mas de un actor.

ESQUEMA 2.4

SEGUN NUMERO Y TIPO DE ACTORES (MAS DE TRES ACTORES)

v

Organismos

Fuente: La Cooperacidn Triangular espafiola en América Latina: Un andlisis de dos experiencias de
interés. 2011, Espafa.
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La cuarta modalidad de esta primera tipologia es la que se caracteriza por la participacion de
tres paises en desarrollo, sin la presencia de un donante tradicional u organismo

internacional, es decir Cooperacion Sur Sur Sur.

ESQUEMA 2.5

SEGUN NUMERO Y TIPO DE ACTORES (TRES PAISES EN DESARROLLO)

)afses en desarrollo:

Pais en desarrollo Pais en desarrollo

A4

Pais en desarrollo

Fuente: La cooperacion triangular espafiola en América Latina: Un andlisis de dos experiencias de

interés. 2011, Espafia.
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En el caso de El Salvador:®°

El Salvador se construyé sobre la base de un consenso entre diferentes actores que
intervienen en los procesos de desarrollo del pais y constituye un ejercicio de apropiacion
incluyente por medio del cual los actores de la cooperacion en el pais reconocen los nuevos
compromisos de la eficacia, proponiendo conjuntamente un marco de desempefo para la

cooperacion en el pais.

El proceso iniciado en marzo del 2010 con motivo de la realizacion de la jornada “Los Paises
de Renta Media y la Agenda de Eficacia de la Ayuda: el caso de El Salvador”, dio paso a una
serie de talleres de trabajo con instituciones de Gobierno, cooperantes, las plataformas de
la sociedad civil nacional e internacional que actian en EIl Salvador, el Movimiento de
Organizaciones para el Desarrollo Solidario de El Salvador (MODES), el Foro de
Organizaciones de Cooperacion Internacional Solidaria (FOCIS), asi como gobiernos
locales y entidades del Gobierno relacionadas con el desarrollo local.

Los talleres de trabajo buscaron generar un espacio de dialogo entre los actores mas
importantes del desarrollo para establecer compromisos nacionales en el marco de los
principios de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda (DPEA), promover la
apropiacion de sus conceptos centrales, y proponer la adaptacién de cada uno de los

principios a la realidad del pais.

Los compromisos asumidos durante este proceso de dialogo, dieron como resultado un
documento denominado “Compromisos para una Agenda Nacional de Eficacia de la Ayuda”,
cuyo objetivo era definir de manera consensuada, acciones de corto y mediano plazo (2010-
2014), coherentes con los compromisos adquiridos en la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda (DPEA) y en el Plan Accion Acra (PAA). El documento fue ratificado por
83 entidades nacionales, incluyendo organismos gubernamentales, cooperantes y

organismos no gubernamentales nacionales e internacionales.

50 plan Nacional de Eficacia de la Cooperacién en El Salvador Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador
Vice Ministerio de Cooperacion para el Desarrollo. Pag. 29-37 http://www.aecid.org.sv/wp-
content/uploads/2012/10/Plan-Nacional-de-Eficacia-de-la-Coo.pdf?bc3f0c. consultado 1 de octubre 2014.
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El Vice Ministerio de Cooperacion al Desarrollo (VMCD) consideré fundamental avanzar en
la definicion de su propio marco de desempefio para la cooperacién, que a pesar de
reconocer los compromisos globales, hicieran énfasis en los procesos locales que desarrolla
la cooperacion, generando de forma participativa acuerdos contextualizados que permitiesen
a todos los actores del desarrollo hacer sinergia en torno a los principales desafios de la

gestion de la cooperacion en el pais.

Esta agenda da seguimiento y actualiza los compromisos adquiridos por los actores del
desarrollo al inicio de este Gobierno y que estan recogidos en el documento nacional
construido conjuntamente por el Gobierno de El Salvador, cooperantes y sociedad civil
nacional e internacional en mayo de 2010.

La propuesta de Plan Nacional para la Eficacia de la Cooperacion en El Salvador se ha
construido sobre la base de un consenso con los diversos agentes que intervienen en los
procesos de desarrollo del pais utilizando los recursos provenientes de la cooperacion, en el
cual participaron los siguientes actores:

Organizaciones de la sociedad civil nacional representadas por el Movimiento de ONG
para el Desarrollo Solidario (MODES) y organizaciones de la sociedad civil internacional que
actla en el pais y que se organiza en torno al Foro de Cooperacion Internacional Solidaria
(FOCIS).

Representantes de los socios de cooperacién de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, JICA, AECID, USAID, KOICA, BID, Banco Mundial,
Cooperacion de Luxemburgo, Delegacién de la Union Europea, USDA, Embajada de
Alemania, Embajada de Taiwan, Embajada de Canada, Embajada de Francia, Embajada de
Italia, Embajada de Jap6n, OEA y Sistema de las Naciones Unidas.

Representantes de instituciones de gobierno del Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de
Medio Ambiente, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Secretaria de Cultura,
Secretaria Técnica de la Presidencia, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Nifiez y Adolescencia,
Ministerio de Economia, Unidad Técnica Ejecutiva, Ministerio de Salud, Ministerio de

Gobernacion, Ministerio de Turismo, Fondo Ambiental de El Salvador, Secretaria de
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Inclusién Social, Defensoria del Consumidor, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Consejo Nacional de la Micro y Pequefia Empresa,
Ministerio de Educacion.

Asi, el Plan Nacional para la Eficacia de la Cooperacion en El Salvador, constituye un
ejercicio de apropiacion incluyente por medio del cual los actores de la cooperacion en el
pais reconocen como linea base los resultados que se obtuvieron en la Encuesta de
Seguimiento de la Declaracion de Paris del CAD/OCDE realizada a finales de 2010 y
principios de 2011, y establecen de comun acuerdo, integrando a esos resultados los nuevos
compromisos surgidos de Busan, un marco de desempefio para la cooperacion en el pais,
gue junto a los indicadores globales, plantea una serie de indicadores especialmente
disefiados para el seguimiento de los procesos nacionales identificados como estratégicos

para el logro de una mayor eficacia de la cooperacién en El Salvador.

Acuerdos firmados por El Salvador para la Cooperacion: En el 2005, mas de noventa
paises acompafiados por instituciones de desarrollo bilaterales y multilaterales firman la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo reafirmando y reforzando
cinco principios fundamentales para incrementar el impacto esperado de la ayuda en los
paises en desarrollo: Apropiacion (liderazgo de los paises socios), Alineacién (de la
cooperacion con las politicas nacionales), Armonizacién de la cooperacién, Gestion

para Resultados y Mutua Responsabilidad (de las y los actores).

Al mismo tiempo establecen una serie de doce indicadores con metas a alcanzar en el 2010.
Bajo estos principios fundamentales, se propone un modelo de cooperacién que mejore el
empleo de los recursos para el desarrollo, orientado a la reduccion de la pobreza y la
desigualdad, el aumento de la participacion, la creacion de capacidades de gestién y
direccién en los paises y el impulso a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio y otros temas importantes incluidos en la Declaracién del Milenio.
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El Salvador se adhiere a la Declaracion de Paris en mayo de 2009, justo antes de la toma de
posesion del nuevo gobierno, asumiendo el pais todos los compromisos establecidos en ella.

En marzo de 2010, el Gobierno de El Salvador, conjuntamente con los paises y organismos
cooperantes y la sociedad civil nacional e internacional adhieren el documento
“Compromisos para una Agenda Nacional de Eficacia de la Ayuda”, que contiene los

acuerdos basicos que el pais impulsara en materia de eficacia de cooperacion.

En diciembre de 2010, se lleva a cabo, por primera vez en el pais, la aplicacién de la
Encuesta de Seguimiento a la Declaracion de Paris del CAD/OCDE y el Modulo Optativo
sobre Apropiacion Incluyente, los que permiten contar con una linea base en temas de
eficacia. Dichos resultados son presentados por el pais en el IV Foro de Alto Nivel sobre
Eficacia de la Cooperacion de Buséan, Corea; donde El Salvador participa reconociendo los
principales consensos surgidos en el marco de la Nueva Alianza Global para la Eficacia de la
Cooperacion.

La Nueva Alianza Global para la Eficacia de la Cooperacion reconoce la necesidad de crear
marcos nacionales para el desempefio de la cooperacion, a partir de acuerdos entre
las autoridades nacionales y la Oficina de Planificacion Estratégica y Efectividad en el
Desarrollo (SPD por sus siglas en inglés) en torno a los desafios que la gestion de la
cooperacion adopta en cada pais, asi como también fomenta la busqueda de acuerdos

regionales y subregionales.

El Gobierno de El Salvador, los gobiernos y organismos cooperantes y la sociedad civil
nacional e internacional han realizado significativos avances con objeto de mejorar la
coordinacion, transparencia y eficacia de las intervenciones de la cooperacion en el pais, y
reconocen la necesidad de avanzar en estrategias conjuntas que vinculen los esfuerzos de

todos los actores.

El Vice Ministerio de Cooperacion para el Desarrollo en conjunto con la Secretaria Técnica
de la Presidencia y el Ministerio de Hacienda han iniciado un trabajo conjunto en torno a los
temas de eficacia de la cooperacion, asumiendo la responsabilidad de construir junto a las y
los actores del desarrollo nacional las estrategias que permitan al pais hacer uso mas eficaz

de la cooperacion.
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Las y los actores que acompaifan este Plan reconocen que la agenda de eficacia tiene un
potencial para mejorar la calidad de la cooperacién que gobierno, paises y organismos
cooperantes y sociedad civil realizan, y reconocen la necesidad de tomar compromisos
concretos para avanzar en su implementacion. En ese sentido, las y los actores del
desarrollo definimos a continuacién una serie de acciones y acordamos poner a disposicion
nuestros esfuerzos y capacidades, asi como tomar las decisiones necesarias para su puesta

en marcha.

2.2 Principales desafios

La Cooperaciéon Triangular ha venido abriéndose espacio en El Salvador desde ya hace
algunos afios, esto ha sido posible gracias a algunos acontecimientos de suma importancia a
nivel nacional como internacional tales como; La colocacion a la lista de los Paises de Renta
Media (PRM), la adhesién a la Declaracién de Paris sobre Eficacia de la Ayuda (DPEA), la
creacion del Vice Ministerio de Cooperacion para el Desarrollo y por consiguiente la
adopcion de una Agenda Nacional de Eficacia de la Cooperacion (ANEC). Estos sucesos
han propiciado que dicha modalidad se fortalezca y se siga expandiendo y que por supuesto
por ser una modalidad en evolucién o progreso despliega en su camino una serie de

desafios a los cuales tendréa que superar.

Para eso es oportuno indagar el trabajo que se desarrolla en el pais de acuerdo a las
politicas, planes y/6 agendas de desarrollo implementadas a partir de los cambios de
enfoque experimentados a nivel internacional y que por supuesto han marcado la vision de la

Cooperacion Internacional en El Salvador.

Recordemos que El Salvador fue clasificado como pais de renta media baja en el afio 2007
aun cuando éste no habia logrado la fortaleza econdmica, politica y social para ser frente a
una posicién como tal; Estas fueron algunas medidas internacionales que se dispusieron
debido a las crisis financieras que empezaban a transigir los paises desarrollados; Es asi
gue en El Salvador la Cooperacion Internacional se redujo provocando que incluso algunos

cooperantes se retiraran del pais y hasta de la region.
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A pesar de los multiples debates sobre los criterios de asignacion de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) y los argumentos planteados en torno a ellos por los Paises de Renta
Media (PRM) sobre la necesidad de buscar criterios alternativos para orientar la Cooperacion
Internacional y la importancia en la continuidad del apoyo para consolidar los logros

alcanzados.

El Salvador era consciente que se enfrentaba a una realidad de reduccién de recursos de
donantes tradicionales y la entrada de nuevos actores que planteaban ademas nuevas
modalidades de cooperacién.®!

Por otra parte, en mayo de 2009 el pais se incorporaba a la Declaracion de Paris sobre
Eficacia de la Ayuda (DPEA). Ello exigia readecuar la institucionalidad del Estado para dar
respuesta a los compromisos asumidos ante la comunidad internacional, pero también
implicaba alinear la cooperacion en funcion de los procesos nacionales de desarrollo. Esto
demandaba al Gobierno asumir un rol de liderazgo en la orientacion y garantia de la eficacia

de la misma.®2

Seguidamente las Relaciones Internacionales de El Salvador experimentaron cambios
significativos, y es que a partir del afio 2009 cuando los grandes desafios planteados en
aguel momento se centraron principalmente en la equidad y unidad social, respeto a los
derechos humanos, desarrollo econémico, unidad regional y centroamericana, abierto a las
relaciones diploméaticas, comerciales y culturales con todos los paises de América Latina; lo
anterior segun el discurso del ex presidente Mauricio Funes en su toma de posesion el 1 de
junio de 2009.

En este contexto el pais iniciaba entonces nuevos procesos politicos e institucionales que
marcaria la ruta a seguir para todas las entidades publicas entre ellas la labor que el
Ministerio de Relaciones Exteriores realizaria mas adelante en concordancia con las

exigencias y visiones del nuevo gobierno de aquel periodo.

51 Establecimiento de un Sistema Nacional Integrado de Cooperacion para el Desarrollo: La experiencia de El
Salvador Op.cit. pag.24.
52 Establecimiento de un Sistema Nacional Integrado de Cooperacién para el Desarrollo: La experiencia de El
Salvador Op.cit. pag. 27.
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Bajo ese nuevo esquema de trabajo, dentro de la Politica Exterior salvadorefia, de ejercer
relaciones diplomaticas abiertas al mundo, promotoras del desarrollo y la cooperacion; asi
como relaciones consulares que promuevan la proteccion de los derechos de los
salvadorefios en el exterior; el area relativa a la gestion de la cooperacion para el desarrollo,
logré elevar su importancia politica, al crearse el actual Vice-Ministerio de Cooperacion para

el Desarrollo como ente rector de la gestiéon de la Cooperacion Internacional en el pais.>3

Esto ha facilitado y mejorado la labor institucional que se lleva a cabo en materia de
Cooperacion Internacional bajo la nueva arquitectura de la ayuda logrando ampliar, fortalecer
y ejercer otras modalidades de cooperacibn como lo son la Cooperacion Técnica,
Cooperacion Sur Sur y la Cooperacién Triangular.

En estos nuevos cambios ha sido clave la adopcién de una Agenda Nacional de Eficacia de
la Cooperacion (ANEC), ya que permitiria maximizar los recursos provenientes de la
cooperacion y que ahora mas que nunca existiria una afinidad entre los intereses nacionales
e internacionales en materia de Desarrollo para una mejor eficacia de la ayuda, sobre todo
con el auge de las nuevas modalidades como la Cooperacién Triangular.

Ahora bien, la Cooperacién Triangular a pesar de tener un buen desempefio y aceptacién en
el ambito de la Cooperacién para el Desarrollo debido a la coyuntura nacional e internacional
y las nuevas visiones y paradigmas de desarrollo en la regién latinoamericana en los ultimos
afos, se hace imperante resaltar los desafios a los que se tiene enfrentar siendo una

modalidad que cada vez cobra méas protagonismo a nivel nacional como internacional.

Partiendo de esto, se llega a la observacion que los desafios de la Cooperacién Triangular
son puntales y que hay que someterlos para lograr las metas de desarrollo trazadas en los
planes nacionales y por su puesto en la agenda de desarrollo social internacional, plasmadas
en los acuerdos internacionales como la Declaracion de Paris y el Plan de Accion de Accra
sobre la Eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo, la Agenda Nacional de Eficacia de la

Ayuda y por supuesto la Alianza Global para la Eficacia de la Cooperacién de Busan.

53 Informe de la Cooperacién Sur Sur en El Salvador 2009-2012. Op.cit., pag. 7.
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Es decir, la Cooperacién Triangular por tener una trayectoria y un ejercicio resiente dentro de
la aplicacion de la Cooperacion Internacional en nuestro pais, se enfrenta a muchos retos de
los cuales como ya habiamos mencionado anteriormente deberd sobrellevar para lograr

cumplir con la Agenda de Desarrollo.

Cumplir con los compromisos definidos en el Plan Nacional para la Eficacia de la
Cooperacion en El Salvador es uno de los desafios mas amplios que se debe superar si se
quiere lograr garantia y mejor impacto en la cooperacion para el desarrollo en El Salvador y
por consiguiente el de la Cooperacién Triangular en la actualidad.

Dicho plan se adopt6 en el marco de los esfuerzos por el cumplimiento de la eficacia de la
Cooperacion y el Desarrollo y que segun el Vice Ministerio de Cooperacion al Desarrollo el
Plan se impulsa a partir del afio 2012 y terminara en el 2015.

El gobierno es consciente que la calidad de la cooperacién que se logre depende del buen
desempefo del Plan, sobre todo tomando en cuenta que estos planes de pais responden
ahora a la nueva arquitectura de la ayuda que se centra en las necesidades entre los paises
latinoamericanos, que actualmente son mas horizontales y reciprocas y que casi
obligadamente lleva al pais como a los demés actores a la implementacion de modalidades
gue estan en auge en la regién siendo estas la Cooperacion Triangular y la Sur Sur y que de
manera indirecta el cumplimiento o no de los compromisos inmersos en el plan influyen en el
fortalecimiento y aplicacion de la Cooperacion Triangular en nuestro pais, tomando en
consideracion una caracteristica particular e importante de la Cooperacién Triangular como
una modalidad que reduce los costos de transaccion, aspecto relevante expresado en el plan

bajo el principio de armonizacion.

El segundo desafio que podemos observar es que la Cooperacion Triangular debe ser capaz
de contribuir a mejorar continuamente la institucionalidad y superar ain mas la perspectiva
asistencialista. Un reto que enfrentan los paises latinoamericanos al intentar aumentar
significativamente su actuacion en Cooperacidon Triangular es superar sus limitaciones
institucionales. Estas operaciones ponen a prueba las habilidades para negociar a varias
bandas y para disefiar y poner en marcha nuevas iniciativas y luego monitorearlas y

evaluarlas, extrayendo lecciones.
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En general la institucionalidad existente en los paises de la region carece de recursos
humanos especializados suficientes, marcos estratégicos, sistemas de informacion,

herramientas basicas de cooperacion, etc.>

En lo que se refiere al fortalecimiento institucional en el pais, se hace ineludible hablar de
Cooperacién Técnica, sin embargo es importante que la Cooperacién Triangular sea capaz
de promover mas proyectos alineados a mejorar el desempefio de las instituciones
nacionales los cuales influyen en el desarrollo del pais ya que son las responsables de
aplicar acciones pertinentes para que cada una de ellas desempefie su labor de acuerdo a
su funcion requerida y tener mejores resultados que se vean reflejados en el desarrollo

nacional.

Esto permitird potenciar capacidades nacionales que se traduzcan en ir superando
paulatinamente el fendmeno asistencialista, que ha marcado al pais por muchos afios
condicionando su desarrollo, admitiendo una mejor disposicibn de los recursos y
experiencias, ajustandolos a los objetivos y prioridades de desarrollo. El desafio institucional
nacional incluye otro desafio macro para la Cooperacién Triangular, y es que tomando en
consideracion que la Cooperacion Triangular enriqguece la participacion entre los
representantes involucrados, son mas los actores que intervienen en la decision de los
proyectos a ejecutar, por lo que los mismos responsables deben de tener la capacidad de
alguna manera de “negociar” 6 coordinar debido a la variedad de patrones institucionales y

administrativos o burocraticos entre los actores triangulares.

En definitiva el fortalecimiento y desarrollo institucional, es una complejidad que se debe ir
superando en la Cooperacién Triangular y es que constituye un argumento compartido entre

donantes y receptores o actores dentro de la Agenda de Cooperacion para el Desarrollo.

54 Centro de Informacién sobre la Cooperacién Internacional. El intercambio de conocimiento en la Cooperacion
Triangular en América Latina vy el Caribe, Una mirada exploratoria. Péag. 14.
http://api.ning.com/files/yrGOYIPnk7GazZNo8W03w30xbXLmtqyj34PW87UbTwW9IVSFVMHPM6XFIXQICoQByY*
BzpgwMKL1K*KIpYjV8NozG8fDWhVwWWO/FreresC_IntercambioConocimientos_CoopTriALC_Mayo2013.pdf
Consultado 4 de octubre de 2014.

84


http://api.ning.com/files/yrG0YlPnk7GaZNo8W03w3OxbXLmtqyj34PW87UbTwW9VSFVMHPM6XFIXQlCoQByY*BzpgwMKL1K*KIpYjV8NozG8fDWhVwW0/FreresC_IntercambioConocimientos_CoopTriALC_Mayo2013.pdf
http://api.ning.com/files/yrG0YlPnk7GaZNo8W03w3OxbXLmtqyj34PW87UbTwW9VSFVMHPM6XFIXQlCoQByY*BzpgwMKL1K*KIpYjV8NozG8fDWhVwW0/FreresC_IntercambioConocimientos_CoopTriALC_Mayo2013.pdf

Otro de los desafios sefialados es mas alla de los acuerdos 6 politicas internacionales, mas
bien tiene que ver con la aplicacion de la préactica de la triangulacion en el terreno, es decir,
la implementacion del ciclo de vida del proyecto que va desde la formulacién hasta la
evaluacién de proyectos con dimensién triangular; y es que existe cierta complejidad en
estos proyectos a la hora de establecer parametros que deben ser acordados entre las

partes, y que generalmente se involucran a mas instituciones por cada pais.

Se puede observar que en la triangulacion se tienen implicitos mas socios, y por
experiencias comunes es casi imposible que todos trabajen de igual forma, por lo que este
tipo de intervenciones demanda mas flexibilidad entre los donantes y receptores para poder
adaptarse a los requerimientos entre ellos, y que se logren las metas acordadas, al mismo
tiempo minimizar contratiempos en los proyectos triangulares, asi mismo, se requiere de

lograr una armonizacién entre los socios y la negociacién de los proyectos.

Es aqui donde se encuentra una interrelacion con los desafios expresados anteriormente, y
es que para lograr esa eficiencia es necesario contar con una institucionalidad nacional
fortalecida y moderna que permita esa interaccion favorable entre los actores y sus
instituciones participantes e incluir las capacidades de cada uno.

Este argumento impulsa hacia otro desafio, ya que en El Salvador se vuelve importante
aumentar y/6 fortalecer la participacion del pais como oferente de cooperacion, y disminuir la
actuacion como receptor puramente. Para eso se vuelve necesario cumplir con el
fortalecimiento de las instituciones y sus capacidades, asi como la creacion de instrumentos
de cooperacion asi como de recopilacion de experiencias exitosas de Cooperacion
Triangular para dar a conocer la capacidad en el plano triangular que permita al pais ofrecer
mas datos, informacion y evidencias de la misma especificamente, para los socios

interesados en conocer el trabajo que se realiza en materia de Cooperacion Triangular.
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Tal y como se ha logrado por ejemplo con la recopilacién de experiencias de Cooperacion
Sur Sur por medio del primer catalogo de Cooperacion Sur Sur por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores junto con el Vice Ministerio de Cooperacion para el Desarrollo del pais
designado “Catalogo de Experiencias Técnicas y de Cooperacion Sur Sur en El Salvador™.
Esto permitira que el pais avance en una dualidad en la cooperacibn como receptor y como

oferente.

Asi mismo, ampliar los sectores de actuacion y/é implementacion de la Cooperacion
Triangular es un desafio que se podra superar siempre y cuando se le siga dando la
importancia que merece la Cooperacion Triangular, el apoyo a iniciativas que surjan de parte
de los socios como de nuestro propio pais de acuerdo a las estrategias de desarrollo y
prioridades.

Segun la experiencia actual de Cooperacion Triangular en El Salvador, los principales
sectores presentes dentro de esta modalidad son: agricultura, ganaderia, pesca y
acuicultura, gobernabilidad democrética, seguridad ciudadana, salud, vivienda y urbanismo,
educacién; y otros sectores mas especificos como el de proteccibn social y de

fortalecimiento institucional.

No obstante, hay otros sectores con los cuales El Salvador, en el corto y mediano plazo,
aprovechando la experticia y potencialidades de otros socios para el desarrollo, puede
explorar la posibilidad de establecer dinAmicas de Cooperacion Triangular en areas como:
Ayuda Humanitaria y gestién de riesgos; agua y saneamiento; fomento y desarrollo de las
capacidades econdmicas y competitivas de los sectores productivos salvadorefios
(principalmente para las micro, pequefias y medianas Empresas), transporte vy

almacenamiento, infraestructura y servicios; TIC’s, entre otras.>®

* Este ha sido un esfuerzo por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Vice Ministerio de Cooperacion
para el desarrollo de nuestro pais con el objetivo de documentar la labor que se realiza en materia de
Cooperacion Sur Sur, mostrando la capacidad que el pais tiene en el area y asi mostrar la oferta que se puede
brindar a los demas socios y compartir experiencias. Este documento compila diez proyectos exitosos de este tipo
de cooperacién llevados a cabo por las diferentes instituciones gubernamentales de nuestro pais y en los
diferentes sectores de desarrollo.

%5 Informe de la Cooperacién Sur Sur en El Salvador 2009-2012. Op.cit., pag.31.
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Como se puede observar, existen muchos sectores de actuacion aun no experimentados en
los cuales pueden enriquecer la experiencia de la Cooperacion Triangular en El Salvador,
sacar alun mas ventaja y asi posicionarse como lideres en la regién. Por lo tanto es un
desafio muy complejo pero que con la experiencia del pais en el plano de cooperacién se

puede ir solventando.

En sintesis, la Cooperacion Triangular ofrece un sin fin de oportunidades y beneficios que
como pais se tienen que aprovechar. Las condiciones estdn dadas, la coyuntura
latinoamericana lo permite, la Cooperacion Triangular se articula llanamente en nuestro pais,

sin embargo ir sobre pasando los desafios hara a El Salvador ser alin mas exitosos.

2.2.1 Aportes y limitantes de la modalidad

Si bien es cierto que aunque el porcentaje que representa la cooperacién en el pais es muy
minima (apenas el 2% del PIB®) y no significa una dependencia de la misma, la labor que se
realiza como pais constituye pieza importante para el desarrollo, sobre todo hoy que se
incluyen nuevas modalidades que permiten el fortalecimiento de capacidades y de libertad
en las decisiones para el desarrollo econémico y social, como lo es la Cooperacion

Triangular.

Permitiendo nuevas experiencias y mas acercamiento y cooperacion con paises de la region,
producto del cambio de paradigma sobre Desarrollo, lo que volvié oportuno y casi ineludible
un cambio significativo de la politica exterior y que venia a coincidir justamente con un
cambio de gobierno en el pais lo cual facilito de alguna manera el impulso de estos cambios
esenciales para dar paso o generar condiciones 6ptimas para las nuevas modalidades como
la Cooperacion Triangular que permiten nuevas y mejores oportunidades no solo para los
paises receptores sino los socios cooperantes como lo ha expresado el Ministerio de

Relaciones Exteriores en sus informes.

56 Establecimiento de un Sistema Nacional Integrado de Cooperacién para el Desarrollo: La experiencia de El
Salvador. Op.cit., pag.24.
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A todas luces, El Salvador ha avanzado en esta materia gracias a la gestién y el enfoque
adoptados. Un trabajo que se ha visto fortalecido con el papel realizado por Cancilleria a
través del Vice ministerio de Cooperacion para el Desarrollo (VMCD), cuya creacién senté un
cambio de vision de la Cooperacion Internacional y supuso un precedente politico al elevar la
importancia que el Gobierno otorgaba a la cooperacion, dando asi sefiales muy positivas

para los socios y paises amigos®’.

Aporte que significa una base sélida para el apoyo de la Cooperacion Triangular dado que
con la creacién del Vice Ministerio de Cooperacion para el Desarrollo se ha logrado la
modernizacién y/0 actualizacion frente a los criterios internacionales sobre Desarrollo,
haciendo necesario la busqueda de nuevas alternativas de gestion de la cooperacion mas
eficientes apegadas a la realidad propia de los paises, es por eso que la Cooperacion
Triangular se considera un elemento sustancial para cumplir con las estrategias de desarrollo
gue se plantearon en el Plan Quinquenal de Desarrollo del Gobierno de El Salvador 2010-
2010.

Otro aporte que hay que resaltar es que como ha planteado el Ministerio de Relaciones
Exteriores: El Salvador, respecto a los esquemas de Cooperacién Triangular, no se limita a
uno o dos modelos de triangulacion (Norte-Norte-Sur; Norte-Sur-Sur; Sur-Sur-Sur), si no que
articula esquemas adaptados al contexto de cada realidad y cada caso especifico, y no se
limita a la canalizacion de recursos del Norte. Por su parte, la Cooperacion Triangular es
considerada como una modalidad de cooperacion que reduce los costos de transaccion,
aumenta el impacto de los resultados y propicia las condiciones para fortalecer las
capacidades de coordinacién y articulacién por parte del socio receptor. Es, ademas, una
excelente opcion como complemento de otras modalidades de cooperacion que actualmente

se ejecutan, como lo es la Cooperacion Norte Sur, Sur Sur, regional y multilateral.

57 Establecimiento de un Sistema Nacional Integrado de Cooperacion para el Desarrollo: La experiencia de El
Salvador. Op.cit., pag.4.
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Al mismo tiempo, un esquema de Cooperacion Triangular contribuiria a fortalecer las
relaciones de cooperacién con nuevas partes, como los actores emergentes dentro de un
nuevo modelo de cooperacion. Dichos actores, cominmente denominados socios oferentes
dentro de este esquema de cooperacion, poseen un “expertise” mas adaptada a la realidad
de los beneficiarios por la existencia de lazos culturales, geograficos y linglisticos comunes,
entre otros factores, lo cual representa una ventaja comparativa de esta modalidad respecto

a otros esquemas tradicionales®®.

Se considera como un complemento en primer lugar porque no sustituye a las demas
modalidades, mas bien es un apoyo a las mismas. La triangulacién es una forma creativa de
cooperacion para hacerle frente a algunos obstaculos que ya hemos mencionado
anteriormente como la baja en el ejercicio de Cooperacién Norte Sur, pero también para
mantener activa las relaciones Sur Sur dada que en algunas ocasiones esta cooperacion
puede verse frenada debido a la falta de experiencia entre los paises asi como la escases de

recursos que se puedan presentar para llevar a cabo proyectos meramente Sur Sur.

Entonces se comprende que el aporte que brinda la Cooperacion Triangular a los actores es
muy enriquecedor ya que en todas las dimensiones se puede aprovechar de su aplicacion.
Para una mejor ilustracion se muestra la interactividad de la triangulacion a nivel de

beneficios compartidos entre los actores contribuyentes por medio del siguiente esquema.

58 Informe de la Cooperacién Sur Sur 2009-2012. Op.cit., pag. 30.
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ESQUEMA 2.6

BENEFICIOS COMPARTIDOS ENTRE ACTORES DE COOPERACION TRIANGULAR

SOCIO TRADICIONAL

v" Disminucién de fondos
v" Menores costos burocraticos

SOCIOS RECEPTORES SOCIOS OFERENTES

Adquirir experiencia por Fortalecimiento de
medio del “know how” capacidades técnicas

mayor acercamiento con institucionales y politicas.
el pais oferente debido a Adquirir experiencia en
similitudes geograficas cooperacion internacional
culturales etc. como oferente.

Fuente: elaboracion propia en base al informe de Cooperacion Sur Sur 2009-2012 del Ministerio de

Relaciones Exteriores de El Salvador.

Como se puede apreciar, los beneficios de la triangulacion se reparten entre los actores
involucrados, tanto el socio tradicional, el oferente y el socio receptor puede sacar ventajas
de la aplicacion de la modalidad triangular.

Continuando con los aportes que ofrece la Cooperacion Triangular se puede destacar el
trabajo que se realiza a nivel de intercambio de conocimientos lo cual es un elemento
fundamental no solo en la Cooperacién Triangular sino en las diversas modalidades. Con
respecto al intercambio de conocimiento que se genera se puede decir que éste ahora no es
exclusivo del donante tradicional, mas bien se tiene la oportunidad de que los paises del sur
compartan experiencias para que sean aplicadas por los demas, adecuandolas por supuesto
a la realidad de cada uno, lo que permite desarrollar capacidades nacionales, insta a mejorar
la institucionalidad y promover politicas publicas encaminadas a cumplir con la Agenda
Nacional de Desarrollo.
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Después de haber conocido los aportes que ha tenido la Cooperacién Triangular, es
oportuno sefialar algunas limitantes con que cuenta la triangulacién hoy en dia considerando
que es una modalidad practicamente en progreso, y es precisamente por esa razon que la
Cooperacion Triangular esta presentando limitantes actualmente.

A pesar de que la Cooperaciéon Triangular se haya extendido por todo el mundo, la
informacién sobre su alcance y evolucién es todavia escasa. Una excepcion a esta situacion
es Ameérica Latina, debido al trabajo realizado por la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) aunque solo permite cuantificar el nUmero de acciones y proyectos registrados en
esta zona. La Cooperaciéon Triangular es una modalidad que solo ha adquirido cierta
importancia en la ultima década y la informacién publicada sobre experiencias concretas es
aun bastante limitada, con lo cual no hay mucha evidencia empirica para construir un analisis

muy so6lido®°.

Tal y como se menciona en el péarrafo anterior, la Secretaria General |Iberoamericana
(SEGIB) representa el trabajo que en América Latina se realiza, posicionandola como regién
comprometida a realzar la importancia que la Cooperacién Internacional tiene en sus paises,

siendo Latinoamérica la regién que mas presenta avances en cuanto al tema.

Por lo tanto el conocimiento sobre Cooperacion Triangular se queda reducido y confiado a
los avances que se produzcan en esta regién. En el plano nacional de igual forma el
escenario de la Cooperacion Triangular aun es exiguo, a pesar de los esfuerzos por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores que realiza junto con el Vice Ministerio de Cooperacién
para el Desarrollo. La falta de literatura concreta que vaya mas alla de los informes de

cooperacion es una limitante para el estudio de la Cooperacion Triangular.

La ambigliedad que existe en el conocimiento y las percepciones sobre la modalidad puede
variar en los actores involucrados tanto socios como receptores, causando desaciertos y
posiblemente falta de interés para aplicarla a pesar que posee muchas cualidades
provechosas para los paises. La falta de estudios y la poca sistematizacién es un problema

no solo de la Cooperacion Triangular en el pais, sino a nivel global.

59 Centro de Informacién sobre la Cooperacion Internacional. El intercambio de Conocimiento en la Cooperacion
Triangular en América Latina y el Caribe, Una mirada exploratoria. Op.cit., pag. 6.
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Situacion que empieza a cambiar con los esfuerzos como el de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) por mencionar el mas cercano a la region. Con respecto a lo
anterior, identificamos entonces los paises que dan a conocer mas interés en el ejercicio de

la Cooperacion Triangular ya sea a nivel nacional como internacional.

Estos paises constituyen un numero reducido de oferentes tradicionales, entre ellos estan:
Japén, Alemania, Espafia, como lo pudimos ver en el apartado sobre los principales
oferentes de Cooperacion Triangular, por lo tanto, en algunas ocasiones no se ven

interesados en llevar a cabo intervenciones triangulares.

Se ha analizado un poco la actuacion de otros cooperantes tradicionales en el ambito de la
Cooperacion Triangular, pero se constata que el tema no ha adquirido mucha importancia
para la mayoria de los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).

En el contexto del creciente interés por abordar la cuestion de las economias emergentes en
sus politicas de cooperacién varios cooperantes tradicionales incluyen referencias a la
posibilidad de realizar acciones triangulares, pero no se desarrollan ni estrategias ni

instrumentos concretos®.

60 |bid., pag. 11, consultado 6 de octubre 2014.
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2.2.3 Conclusion capitular

Asi en El Salvador como en otros paises de la region el camino que se ha recorrido en
Cooperacion Triangular es escaso, notando una insuficiente evidencia sobre experiencias
triangulares (falta de registros) escasos proyectos triangulares, lo que detiene el estudio para
conocer aun mas el comportamiento de esta modalidad actualmente. Otro problema que
surge en esta etapa es que al El Salvador aun sigue en proceso de fortalecimiento y
desarrollo institucional, asi también una debilidad actual de la modalidad es los reducidos
sectores de actuacion en la actividad triangular, sin embargo se espera que el pais con el

trabajo que se vaya realizando con el tiempo se vaya ampliando dichos sectores.

Sin embargo el valor de esto es que su comportamiento, evolucion y concepcién en El
Salvador ha comenzado a dar sus primeras gestiones debido a que se encontraron planes y
acciones sobre Cooperacion Triangular recientes a nivel nacional y regional, ya que existe el
interés por parte de las autoridades correspondientes en El Salvador y los demas paises
latinoamericanos de seguir trabajando sobre la construccion de aportes valiosos para
mejorar el discernimiento de la modalidad en el pais y en la regidn ya que la cooperacion se

construye en conjunto.

Por otra parte, se observo que dentro del trabajo que se realiza referente a Cooperacion
Triangular se aplica los principios de la Teoria de la Interdependencia; tal y como lo plasma
sus autores reconocidos Robert O Keohane y Joseph S. Nye en su libro poder e
interdependencia “en politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones
caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o ente actores en diferentes paises”,
actuaciones que se ven reflejadas en los avances realizados entre los paises
latinoamericano y el trabajo conjunto por medio de los trabajos concernientes a Cooperacion
Triangular, ya que la regibn ha mostrado interés en construir conocimiento sobre la
modalidad de acuerdo a los acontecimientos y experiencias compartidas entre los paises lo
que genera el desarrollo de los mencionados efectos reciprocos dentro de la Teoria de la
Interdependencia que se traducen en acciones conjuntas entre los paises, asi también dicha
teoria afirma que la agenda entre paises se basa en la ayuda mutua y la solidaridad, es decir

el deber de cooperar como norma imperativa del Derecho Internacional.
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CAPITULO lIl: GESTION DE LA COOPERACION TRIANGULAR (CTr) EN EL
SALVADOR

INTRODUCCION

El panorama de Cooperacion Internacional esta evolucionando a la par de de los cambios
que los paises estan teniendo en materia de economia y desarrollo, y es que paises del sur
gue ahora gozan de un ingreso medio han logrado dar el paso de ser receptores a brindar
Cooperacion, lo que hoy se les conoce como donantes emergentes, de esta manera la
Cooperacion Sur Sur esta teniendo mas actuacion en el ambito de la cooperacion, lo que

favorece a la vez el impulso de la gestién de la Cooperacion Triangular.

Las relaciones de Cooperacion Triangular surgen entonces de esa nueva dinamica de
Cooperacion y Desarrollo entre los paises del sur principalmente, donde paises como El
Salvador més que ser un restrictivo para la cooperacion, abre las puertas a la oportunidad de
explorar nuevas alternativas de cooperacion, donde sacar beneficios de las adversidades se
ha vuelto la clave para mejorar la eficiencia y eficacia en el ejercicio de la Cooperacion para

el Desarrollo en el pais.

Para comprender lo anterior se hace necesario conocer ¢Cual ha sido la intervencion y

dinamica de gestién de la Cooperacién Triangular en El Salvador?

De acuerdo a las nuevas tendencias de cooperacién, se estan llevando a cabo nuevas
experiencias entre actores que vienen a fortalecer el conocimiento y experiencias que
aportan un valor significativo a nivel regional con respecto al interés de optimizar la

cooperacion entre los paises del sur principalmente.

En el caso de El Salvador la puesta en marcha de la Cooperacién Triangular es
relativamente reciente con respecto a otras modalidades utilizadas tradicionalmente tal es el
caso de la Cooperacién Norte Sur, por lo que se vuelve interesante plasmar la trayectoria y
trabajo realizado referente a la Cooperacion Triangular en el pais para ir construyendo
estudios referentes al tema asi como lecciones importantes que mejoren la Cooperacion

Triangular entre los paises.
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Es por eso que el capitulo propone como objetivo describir como ha sido el aporte y gestién
de la Cooperacion Triangular en El Salvador, con lo cual se logre revelar los distintos
avances que se han logrado en Cooperacion Triangular, las distintas perspectivas o puntos
de vista de los expertos, asimismo como has sido su contribucion al desarrollo y los
proyectos que se han llevado a cabo, todo esto llevara a conocer la realidad y gestion de la

Cooperacion Triangular en El Salvador.

3.1 Avances de la Cooperacioén Triangular (CTr) en El Salvador

Tal y como se puede comprobar con el trabajo realizado por el Vice Ministerio de
Cooperacion para el Desarrollo (VMCD) y como se ha planteado con anterioridad, es fruto de
una politica exterior abierta al mundo, segun el Ministerio de Relaciones Exteriores plantea
que se logroé una perspectiva diferente con respecto a la nueva tendencia de Cooperacion
Internacional que se pretendia impulsar en ese momento, aumentando la importancia de la

misma, algo positivamente visto por muchos paises.

Ahora recapitulando resumidamente el camino que se ha seguido en el tema de Cooperacion
por medio de las afirmaciones del ex canciller de la republica Jaime Alfredo Miranda: “Como
Gobierno recibimos de administraciones anteriores una cooperacion con una trayectoria a la
baja, con una gestion totalmente deficiente en el plano nacional e inexistente en el marco
internacional. Entonces, El Salvador habia sido calificado como Pais de Renta Media, lo cual
habia generado una disminucion considerable de los flujos de la cooperacion y la salida de
varios donantes del plano nacional. A esto se sumo la crisis financiera internacional y las
urgentes necesidades de financiamiento del desarrollo nacional, desafios a los que nos

tuvimos que enfrentar.
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La puesta en marcha de una politica exterior abierta al mundo y de fortalecimiento de las
relaciones con paises amigos ha dado resultados positivos que se evidencian no solo en el
incremento de la cooperacion bilateral y multilateral, sino también en el abordaje de nuevas
modalidades de cooperacion tales como la descentralizada, la Sur Sur y la Triangular, las
cuales han sido aprovechadas por El Salvador para posicionarse como receptor y oferente

de Cooperacién Técnica.

Asimismo, este cambio de enfoque en la cooperacion supuso construir un modelo que ha
permitido hacer frente a las nuevas tendencias y desafios, tanto nacionales como
internacionales. En este proceso ha sido clave la adopcién de una Agenda Nacional de
Eficacia de la Cooperacién, que ha guiado con sus principios las relaciones establecidas con

los actores del desarrollo, conduciéndolas a una verdadera relacién de socios.

De esta forma la cooperacion paso6 a ser un complemento a los esfuerzos nacionales en pro
del desarrollo de pais, aportando importantes recursos y apoyo técnico en areas y sectores
prioritarios del Plan Quinquenal de Desarrollo. El aporte al desarrollo de El Salvador no es la
Unica razon que nos enorgullece del nuevo enfoque en la cooperacion. El haber logrado que
la misma tenga una visiébn mas integral, que sea eficaz en su gestion, que sea transparente y
que esté basada en un dialogo abierto, son realidades que nos llenan de satisfaccion. De
igual forma nos complace el haber logrado posicionar a El Salvador en los espacios globales
de didlogo, haciendo que nuestro pais sea reconocido en los debates internacionales sobre

el desarrollo y la cooperacion™?.

Entonces, partiendo de esto El Salvador ha conseguido adecuarse a las nuevas
modalidades, en este caso la Cooperacion Triangular, haciendo esfuerzos para ampliar
conocimientos y capacitar al personal para fortalecer y/6 mejorar el trabajo que se realiza en
Cooperacion Triangular a nivel nacional como regional, posicionAndose como un socio que

aporta al desarrollo y gestién de esta modalidad.

61 Establecimiento de un Sistema Nacional Integrado de Cooperacion para el Desarrollo. Ministerio de Relaciones
Exteriores, Gobierno de El Salvador. Pag. 4-6
http://rree.gob.sv/index.php?option=com_flippingbook&view=book&id=27:establecimiento-de-un-sistema-nacional-
integrado-de-cooperacion-para-el-desarrollo-la-experiencia-de-el-salvador&catid=4:viceministerio-de-cooperacion-
para-el-desarrollo. consultado 23 de noviembre 2014.
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En este punto es importante resaltar la labor realizada en los Ultimos afios en esta materia
por medio del Vice Ministerio de Cooperacion para el Desarrollo en afinidad con el Ministerio

de Relaciones Internacionales.

Iniciando con el Taller sobre Avances y Retos de la Cooperacion Triangular en Iberoamérica
realizado en Diciembre de 2012 que segun publicaciones de cancilleria la actividad se realizé
en el marco del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur Sur
donde participaron quince paises latinoamericanos y del Caribe para debatir experiencias
triangulares para mejorar la gestion de la modalidad.

Con la activa participacion de los profesionales de ministerios y agencias, este taller facilit6 el
intercambio de experiencias con esquemas triangulares y los distintos roles que los distintos
actores (receptores, oferentes y socios tradicionales) asumen en la gestion. Segun la
referencia, el contenido del debate se centré principalmente en exponer lecciones

aprendidas en iniciativas especificas de los distintos paises.

Metodoldgicamente, se logré abrir espacios de aprendizaje mutuo en cuatro grupos de
trabajo, enfocados en las distintas fases de la gestibn de la Cooperacion Triangular:
Identificacién; formulacion y negociacién; implementacién/ejecucion; y evaluaciéon de
resultados. A partir de este intercambio, se logré avanzar en la puesta en comdn sobre
algunos minimos comunes para los paises adherentes al Programa Iberoamericano. Entre
estos minimos, se encuentran la construccién de criterios, la toma de decisiones y la
homologacion de la terminologia en la region sobre cémo vemos y hacemos la Cooperacion

Triangular.

Es importante resaltar que las experiencias con la Cooperaciéon Triangular son muy diversas
en la region, respondiendo en muchos casos al desarrollo institucional de los paises. Esta
diversidad permite, sin embargo, encontrar soluciones y esquemas altamente
complementarios, especialmente cuando se orientan hacia el fortalecimiento de las

capacidades nacionales y por ende las politicas publicas nacionales y regionales®?.

62 Claudia Aguilar Garza, Gestionando la Cooperacion Triangular en Iberoamérica. Pag. 1
http://ww.southsouth.info/profiles/blogs/gestionando-la-cooperacion-triangular-en-iberoamerica consultado 23 de
noviembre, 2014.
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Como se puede confirmar, la realizacion de este primer taller sobre Cooperacion Triangular
(y el primer instrumento en la regién) supuso el interés y el compromiso que el pais tiene
para mejorar y avanzar en la gestion de la misma, y debido a la inclusion con que conté la
actividad permitié la participaciéon combinada entre los actores participantes para la creacion
del primer borrador orientado a la gestién triangular, que vendria a favorecer la capacidad de
accion de los paises; avance significativo para la modalidad Triangular no solo para el pais

sino a nivel regional.

Seguidamente se ha comenzado a sistematizar el conocimiento acerca de los procesos y
trabajo desarrollado concerniente a la Cooperacion Sur Sur y por consiguiente a la

Cooperacion Triangular.

Documentos como el Informe de Cooperacién Sur Sur, el Catadlogo de Cooperacién y la Guia
para la Gestion y los Procedimientos Basicos de la Cooperacién Triangular en Iberoamérica
(fruto del taller sobre avances y retos de la Cooperacion Triangular en l|beroamerica
expuesto arriba) que han venido a favorecer la gestion de la Cooperacion Triangular,
mejorando y facilitando asi el intercambio de conocimiento con respecto a la informacién que
se puede ofrecer al publico como aporte a los esfuerzos que se estan haciendo de
documentar las experiencias referentes a Cooperacion Triangular, como de otras
modalidades, y es que una debilidad de la Cooperacidon Triangular que se puede encontrar

actualmente es la falta de informacion o documentos de estudio y/o andlisis de la misma.

Cabe destacar que a pesar de que las experiencias de dicha cooperaciébn no son muy
nuevas y no existié en el pasado un interés o compromiso mas relevante en destacar las
experiencias Triangulares que se han dado tanto dentro de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) como en otros ambitos de manera particular. Sin embargo, actualmente se esta
trabajando en la importancia de contar con instrumentos que faciliten dicho conocimiento;
esfuerzo logrado por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Vice Ministerio de

Cooperacion al Desarrollo.
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Por otra parte, la Cooperacion Triangular esta generando méas responsabilidad en la gestion
de Cooperacion Internacional, viéndose reflejado en la mejora en la institucionalidad de la
Cooperacion Sur Sur, esto debido a que el pais est4 aprovechando la ayuda que le brindan
los demas paises por medio de la Optima canalizacion de recursos a través de las

instituciones adecuadas mejorando la calidad, coordinacién interna.

Asi como la transparencia y por supuesto desarrollar capacidades en la cooperacion, siendo
importante destacar en este caso la creacion de la Unidad de Cooperacion (UCSS) dentro de
la Direccion General de Cooperacion al Desarrollo (DGCD) y el Sistema de Informacion de
la Cooperacion para el Desarrollo (SICDES).

Con la necesidad de replantear el modelo de gestidon de cooperacion en el pais, éste tuvo un
significativo avance en las relaciones exteriores del pais, y es que la Cooperacion Sur Sur
tuvo un empuje debido a que se generd acercamientos o vinculos con paises que
anteriormente no gozaba de relaciones diplomaticas y de cooperacion en paises como

Argentina, Ecuador, Cuba, Uruguay, Venezuela y Costa Rica.

Esto ha permitido que el pais esté logrando una autonomia y avance en la Cooperacion para
el Desarrollo ya que abri6 las puertas a experimentar otras modalidades acordes a las
nuevas interacciones entre los paises del sur. Modalidades como la triangular que permite
fortalecer capacidades y crear nuevas formas de relacionarse con paises socios

experimentando nuevos procesos y herramientas que llevan al pais al desarrollo.

Otro avance significativo de la Cooperacién Triangular en El Salvador es que ha abierto
puertas al pais como oferente de cooperacion. El pais estd expresando poco a poco el
interés de convertirse en un oferente de cooperacién, oportunidad que brinda la Cooperacién
Triangular a los paises de lograr una dualidad en la cooperacion, es decir, como receptor y
oferente. Una de las acciones recientes llevadas a cabo por el gobierno es el acuerdo
comercial y de cooperacién que El Salvador firm6 con la Republica de Chile en septiembre
de 2014.

99



Dicho acuerdo a parte de contener intereses comerciales y de inversion en areas de
infraestructura, agroindustria y turismo, se establecié ampliar la Cooperaciéon Triangular
entre Chile y El Salvador en beneficio de terceros paises. Chile ya utiliza actualmente este
mecanismo con paises europeos como Espafia o Alemania para fomentar el desarrollo de
otras naciones, entre las que encuentra precisamente El Salvador, que ahora pasara a

cooperar para mejorar la situaciéon de otros paises en condiciones mas precarias®.

El Canciller de la Republica Hugo Martinez Bonilla expresé que "El Salvador quiere hacer los
primeros progresos como oferente de cooperacion, modestamente de la mano y bajo el
liderazgo de Chile, hacia otros paises que quizas necesitan un poco mas de apoyo".

3.1.1 Perspectivas de la Cooperacion Triangular (CTr) a nivel Internacional y
Nacional

La Cooperacion Triangular representa “una dimension creciente en la Ayuda Internacional
para el Desarrollo por su rol complementario de la ayuda bilateral y multilateral”, como
reconocié el Foro de Cooperacion para el Desarrollo del Consejo Econémico y social
(ECOSOC), nos encontramos ante una modalidad en construccioén, de la que desconocemos
aspectos fundamentales sobre su escala, recursos financieros o implicaciones de cada uno
de los formatos de articulacion que adopta. Existen mas disensos que consensos en cuanto
a su naturaleza, a las motivaciones que llevan a cada uno de los agentes a realizarla y a las

ventajas o riesgos que implica.

Al igual que sucede con la Cooperacion Sur Sur, las definiciones sobre la Cooperacion
Triangular no cuentan con consensos ampliamente aceptados. Cada uno de los actores
implicados en esta modalidad suele definirla en funcién de sus concepciones de desarrollo,
de sus perspectivas sobre lo que debe ser la cooperacion, de sus propias experiencias como

donante o receptor de ayuda y de sus estrategias de politica exterior.

63 Economia y negocios online Chile y El Salvador firman en Santiago acuerdos comerciales y de cooperacion.
Pag. 1, www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=122959. Consultado 23 de noviembre de 2014.
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Las diferentes definiciones que manejan los organismos internacionales, los donantes
tradicionales y los paises emergentes y de renta media, muestran una variedad de visiones

gue no siempre convergen.

Los principales puntos de encuentro se concentran en las complementariedades, la
combinacién de recursos, las sinergias que se generan y las posibilidades de intercambiar
conocimientos y experiencias. Las diferencias son apreciables en una cuestion central: el
origen o la génesis de la Cooperacion Triangular y la presencia de vinculos bilaterales en la
decision de triangular.

La mayoria de los paises latinoamericanos y algunos organismos multilaterales consideran
que la Cooperacion Triangular surge de la interaccion entre dos paises en desarrollo, a la
gue se une un pais donante u organizacion internacional, siendo por lo tanto un instrumento
de apoyo a la Cooperaciéon Sur Sur, donde la horizontalidad seria el rasgo mas

caracteristico.

En este formato es la logica bilateral Sur Sur la que predomina en la relacién triangular y eso
se manifiesta, presuntamente, en la equidad, el consenso, los costes compartidos, la
definicion estratégica de los proyectos y en el respeto a los principios bésicos de la
Cooperacion Sur Sur en la ejecucion de las acciones para los paises y organismos. La
Cooperacion Triangular se constituye como complemento a la Cooperacién Sur, sin

sustituirla ni desplazarla.®

No hay consenso ni definiciones concluyentes sobre el concepto y la naturaleza de la
Cooperacion Triangular, aunque los paises en desarrollo tienden a inclinarse por
considerarla en estrecha vinculacion con la Cooperacion Sur Sur. Desde este punto de vista,
la Cooperacion Triangular no deberia contemplarse como una subdivision de la Cooperacién
Norte Sur, ni como una evolucion natural de la Cooperacion Sur Sur o una modalidad
superior por integrar lo mejor de ambas, pues la cooperacion entre paises en desarrollo

precede a la cooperacion que realizan los paises desarrollados.

64 La Cooperacion Sur Sur y Triangular diplomado en efectividad de la cooperacion externa al desarrollo. Pag. 66
modulo8http://www.google.com.sv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CDcQFjAC&url=http%3A
%2F%2Fwww.academia.edu%?2Fattachments%2F31644292%2Fdownload_file&ei=UPWEVM2dMYnesAT610GQ
Cw&usg=AFQjCNFUAZ2Uw3V72D_f5bR_zrEHyluf3A consultado el 19 de diciembre de 2014.
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Por ello, la Cooperacion Triangular se constituye como complemento a la Cooperacién Sur
Sur, sin sustituirla ni desplazarla, y son sus principios los que deben regir prioritariamente los

esquemas de triangulacion.

Segun G. Santander Campos, investigador asociado del &rea de Desarrollo y Cooperacion
del instituto complutense de estudios internacionales en Madrid, Espafia (ICEIl), se trata de
una modalidad de reducida trayectoria hasta la fecha pero con una presencia creciente en el
Sistema Internacional de ayuda, la Cooperacion Triangular puede constituirse en una
modalidad de trabajo funcional a la necesidad de romper la dualidad y unidireccional que,
como se sefaldé oportunamente caracterizan al sistema internacional de ayuda. Varios son
los rasgos que esta modalidad presenta y que pueden actuar como factores promotores para

la conformacion de un sistema de responsabilidades compartidas, aunque diferenciadas.

A través de la Cooperacion Sur Sur y Triangular los paises en desarrollo estan explorando
de forma creciente nuevas vias que les permitan poner a disposicion mutua sus recursos,
capacidades y conocimientos. Se trata de un fenbmeno que, lejos de poseer un caracter
coyuntural y transitorio, parece emerger como una sélida manifestacién de los cambios
profundos que estdn experimentandose en la estructura del Sistema Internacional y en la

distribucion del poder a escala global.

Como se ha visto, la Cooperacion Sur Sur presenta importantes potencialidades para el
Sistema Internacional de ayuda: no solo de caracter financiero con la movilizaciéon adicional
de recursos que supone, sino, fundamentalmente de carécter técnico con el intercambio de
experiencias y el aprendizaje que genera. Todo ello, sin obviar su papel en la apertura de
nuevas opciones a través de modalidades innovadoras como la Cooperacion Triangular, en

las que se incorpora la participacion de un actor del Norte. ®

65 G. Santander Campos, Cooperacion Sur Sur y Triangular: Nuevas modalidades en un mundo en cambio. Pag.
87-88
https://www.academia.edu/2628915/Cooperaci%C3%B3n_SurSur_y_triangular_nuevas_modalidades_en_un_mu
ndo_en_cambio. consultado el 19 de Diciembre de 2014.
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Ahora bien, de acuerdo al segundo informe de la Conferencia Regional “Perspectivas de la
Cooperacion Triangular en Latinoamérica”; la Cooperacion Triangular se ha consolidado
como una modalidad de cooperacion atractiva por las potencialidades derivadas de la
articulacion de capacidades y por el efecto en el acercamiento entre los paises. Su
relevancia se acentta con el crecimiento de la participacion de la Sur Sur en la arquitectura
global de la cooperacion aprovechando las capacidades de los Paises de Renta Media
(PRM).

Ademads, representa una base para la configuracion de sistemas de cooperacibn mas
complejos, compuestos de mudltiples actores y roles. Es por ello que la necesidad de
reflexionar sobre su gestion e impacto efectivo resulta fundamental un lado, las
declaraciones globales relacionadas con la eficacia de la Cooperacion para el Desarrollo han

reconocido la validez de esta modalidad innovadora no tradicional de cooperacion.

Por el otro, el quehacer diario de la Cooperacion Sur Sur y Cooperacion Triangular hacen
imperativo un andlisis critico de los procesos politicos y operativos que permita mejorar la
gestion y a su vez, aumentar los impactos de los proyectos de Cooperacion Triangular. Esta
situacion ha motivado la creacion de estrategias nacionales, mecanismos de financiamiento

y foros de dialogo que continten con el proceso de aprendizaje colectivo.%®

Edgar A. Huezo Saavedra, Jefe del Depto. de Cooperacidn Bilateral Sur Sur, Ministerio
de Relaciones Exteriores de El Salvador. Destac6 que la Cooperacion Triangular se ve
como un complemento a la horizontalidad, es un instrumento con relevancia politica y
técnica. En El Salvador, a partir del dltimo quinquenio se ha posicionado la agenda de
Cooperacién Sur Sur vy Triangular, y se explora la posibilidad de intervenir eventualmente
como oferentes. La Cooperacion Triangular ya estd abonando a la integracién regional al

fomentar el intercambio de buenas précticas.

66 INFORME 22 Conferencia Regional “Perspectivas de la Cooperacion Triangular en Latinoamérica. Pag. 2-6
http://www.giz.de/de/downloads/giz2013-sp-informe-conferencia-regional-2a-mexico.pdf. consultado el 19 de
diciembre de 2014.
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Los esquemas de concertacion regional presentan oportunidades de discusién politica y
técnica para la identificacién de carteras de Cooperacion.®’

Segln Sandra Viana oficial del programa y Makiko Yanagihara Asesor de formulacion
de proyectos de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) en El
Salvador. La cooperacion Triangular es un complemento de la Cooperacién Sur Sur, donde
se benefician todos los paises participantes y se vuelve mas eficiente en funcion de los

beneficios.

Segln Susana Camara y José Luis Cabezas encargados de la oficina técnica de la
Agencia Espafiola de Cooperacion (AECID) en ElI Salvador. Es otra forma mas de
cooperacion, sin embargo actualmente se le identifica dentro de la Cooperacién Sur Sur. Lo
que se pretende es que el tercer vértice tenga un papel significativo y asi mejorar

capacidades, cada uno aporta un valor.

Finalmente, habiendo expuesto las distintas opiniones de los actores de cooperacion a nivel
internacional y nacional, es oportuno considerar algunas reflexiones al respecto: El Salvador
en los Ultimos afios ha logrado un posicionamiento internacional notable dentro de la actual
agenda de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, ha logrado incidencias tanto
técnicas como politicas dentro de plataformas que promocionan la Cooperacion Triangular,
es preciso reconocer que el pais ha adquirido experiencias en materia de gestion de la
Cooperacién Sur Sur y Triangular, lo que le permite impulsar y demandar una participacion

mucho mas activa en el desarrollo del pais.

Y por tanto la Cooperacién Triangular en El Salvador se ha convertido en una nueva forma
innovadora de cooperacidon ya que intervienen tres paises y por tanto los costes son
repartidos ademas se convierte en un complemento para la Cooperacioén Sur Sur ya que se
le agrega otro actor de cooperacion. Partiendo de esto se puede afirmar que es una
modalidad mas de cooperacion, porque, es una cooperacion cuya potencialidad es creciente
en los ambientes de la Cooperacion Internacional por su capacidad de movilizar recursos
adicionales, permitiendo responder a demandas crecientes de Cooperacion Horizontal entre

paises en desarrollo, contando para ello con el apoyo de las fuentes tradicionales.

67 |bid., pag. 6.

104



Se considera que es un complemento debido a que se da un intercambio de conocimiento y
principalmente constituye una herramienta de ayuda al desarrollo, ademas en el intercambio
de conocimiento se establece de acuerdo a las necesidades de cada uno de los paises y se
toman las experiencias con situaciones, antecedentes, limitaciones y recursos similares, lo
que puede garantizar el éxito de los proyectos que se implementen en un futuro, y es
necesario que al momento de implementar una experiencia o un proyecto se proporcione el
seguimiento y monitoreo correspondiente y que éste se socialice a otros actores regionales,

esto para replicar la experiencia y luego se pueda sistematizar para darlo a conocer.

El intercambio de conocimiento ahora esta siendo una herramienta cada vez mas importante,
porque permite compartir las experiencias de los paises en los procesos de desarrollo,
siendo entonces un espacio para que los Paises de Renta Media y baja sean protagonistas
desde un punto de vista diferente, no solo receptores sino oferentes de Cooperacién Técnica
y de esta manera pueda haber intercambio de experiencias y los proyectos que sean

exitosos se puedan replicar en otros paises.

La Cooperacién Triangular entonces es una modalidad de cooperacion que posee un
abanico de posibilidades que puede generar una interaccibn muy amplia en su actuacion,

creando vinculos con actores muy variados.
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Para entender mejor esta idea, se presenta a continuacibn un esquema que expone mas

claramente la dinamica que se genera en la triangulacion.
) ESQUEMA 3.1
INTERACCION DE LA COOPERACION TRIANGULAR

COOPERACION FINANCIERA COOPERACION SUR SUR

.

DONANTE @ SOCIO OFERENTE @ SOCIO RECEPTOR
TRADICIONAL
1 ¥ j

COOPERACION NORTE SUR COOPERACION TECNICA

Fuente: elaboracién propia en base a los conocimientos adquiridos sobre Cooperacion Triangular

Como se observa, en la triangulacion no se limita a una dinamica y gestién unidireccional,
mas bien genera una interaccion més amplia en su actuacion en distintos niveles,
favoreciendo el intercambio de conocimiento y aprendizaje entre los paises, caracteristica
gue lo distingue de las demas modalidades. Es decir dinAmica que solo la Cooperacion
Triangular ofrece, y se puede explicar en dos etapas: en la primera etapa que comprende la
relacién entre el socio tradicional y el socio oferente se experimenta una Cooperacion Norte
Sur y Cooperacién Financiera; en la siguiente etapa aparece en el escenario un tercer socio
(socio receptor) dandose en este caso una Cooperacioén Técnica, y como se da entre dos
paises del sur se convierte en una Cooperacion Sur Sur, en esta etapa es donde
mayormente se da la accion a una situacion que se pretende cambiar por medio de una

intervencion triangular.
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3.2 La Cooperacién Triangular (CTr) y su contribucion al Desarrollo

Si bien el pais contintia siendo un importante receptor de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD),
esta no llega a representar el 2% del Producto Interno Bruto (PBI), por lo que la dependencia
de la ayuda es minima. No obstante, se reconoce su innegable valor para impulsar el
desarrollo, para respaldar agendas sociales y econémicas mas inclusivas, y complementar

los esfuerzos nacionales®®.

Tal y como se puede observar en los documentos de informacion emitidos por el Ministerio
de Relaciones Exteriores existe gran aceptacion de la Cooperaciéon Sur Sur y por
consiguiente el esfuerzo por impulsar el ejercicio de la Cooperacion Triangular no se puede
obviar. En la actualidad el nuevo marco de Cooperacién y Relaciones Internacionales ha
propiciado experimentar un avance en la forma de aplicar y aprovechar la cooperacion en

beneficio del Desarrollo del pais como nunca se habia experimentado.

El Salvador considera a la Cooperacion Internacional como una importante herramienta en el
proceso de Desarrollo para paises como los nuestros, en donde el intercambio de
conocimientos Sur Sur beneficia el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la
implementacién de politicas publicas de Desarrollo, en concordancia con el Plan Quinquenal
de Desarrollo 2010-2014.

Respecto a este ultimo punto El Salvador ha visto fortalecidos algunos sectores del Plan
Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, mediante el refuerzo generado a partir de experiencias
de Cooperacion Sur Sur, particularmente en: proteccién social, gobernabilidad democratica,
derechos humanos y equidad de género, justicia, seguridad y prevencion de violencia, salud,

educacion, ciencia y tecnologia, agricultura, entre otros.®®

68 Plan Nacional de la Eficacia de la Eficacia de la Cooperacion 2012. Pag. 18. http://www.aecid.org.sv/wp-
content/uploads/2012/10/Plan-Nacional-de-Eficacia-de-la-Coo.pdf Consultado 06 de enero, 2014.
69 Catalogo de Cooperacion Sur Sur. Op. cit., pag. 12-13.
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Uno de los aspectos que hay que destacar es la importancia de la creacion del Plan
Quinquenal de Desarrollo (2010-2014) y su vinculo con la eficacia y la alineacion que esta
teniendo la cooperacion en el pais con respecto a los objetivos y estrategias contempladas
en el mencionado plan, éste ha favorecido ain mas el desempefio y mejora de la
cooperacion con respecto a la relacion entre los paises oferentes y El Salvador como

receptor.

Es decir con el Plan Quinquenal de Desarrollo (2010-2014) el pais externa y orienta mas
claramente la ruta de desarrollo que pretende lograr en los proximos afios, esto beneficia y
facilita la labor que tienen las Agencias de Cooperacion en el pais con respecto a entrever
claramente la vision de desarrollo del pais y partiendo de esto se establecen las lineas de
trabajo o de intervencién en armonia con las verdaderas necesidades, prioridades y enfoque

de pais con respecto al desarrollo.

Esto convierte a la cooperacion en un instrumento de desarrollo dinamico ya que se esta
dejando atrds una cooperacion impositiva y se estd caminando cada vez mas a una

estrategia mas eficaz de ayuda al desarrollo.

Esto permite propiciar y consolidar el ambiente para las modalidades de cooperacién que
estan entrando en vigencia como la Cooperaciéon Triangular de la cual los mecanismos de
cooperacion auln estan en proceso de acordar o delimitarse, asi como de criterios que

faciliten intercambiar experiencias.

El fortalecimiento de la Cooperacion Técnica posee un papel importante debido a la
oportunidad que ésta tiene de poder transferir esas capacidades a otros paises sin importar
su nivel de desarrollo, es aqui donde la Cooperacion Triangular puede ofrecer la disposicién
y beneficio de poder participar en la Cooperacion para el Desarrollo como actor oferente, ya
gue promueve la mejora en la participacion de los actores involucrados, en este caso como

pais oferente se puede tener la oportunidad de experimentar y fortalecer capacidades.

108



Al final estas modalidades de cooperacion como la Triangular y por consiguiente la Sur Sur
son parte de un nuevo paradigma en la cooperacion ya que estan propiciando el equilibrio en
la estructura del desarrollo, una nueva arquitectura de desarrollo que responde a un mundo
multipolar, donde la bipolaridad pierde vigencia en las Relaciones Internacionales entre los

paises.

Es decir, la Cooperacion Triangular y Sur Sur conlleva a que los paises participen en una
creacion de una agenda politica participativa y que a partir de esta agenda se destaque la
importancia estratégica entre los paises socios para destacar y desarrollar sus capacidades.

Asi también, la Cooperacion Triangular como contribucion al Desarrollo se puede destacar el
interés que ha despertado dicha cooperacion en registrar el trabajo que se realiza referente a
la Cooperacién Sur Sur y Triangular tal y como se expresa en los distintos informes sobre
cooperacion Sur-Sur de la Secretaria General de Iberoamérica (SEGIB) asi como el trabajo
del Ministerio de Relaciones Exteriores con sus Informes de Cooperacion Sur Sur y el
Catalogo de Cooperacion entre otros.

Esto ayuda a visibilizar como los paises del sur estan trabajando y avanzando en la materia,
asi también para forjar evidencias con respecto a la contribucion al desarrollo que las
modalidades mencionadas proporcionan a El Salvador, y la socializacién de estos informes e
intercambio de experiencias entre los paises sobre todo latinoamericanos ayuda a mejorar
las practicas y ejercicio de las mismas para ir creciendo en la experiencia y mejorar las
estrategias ya que como se menciona arriba esta modalidad esta en proceso de formacion,
sin embargo se estan haciendo esfuerzos significativos a nivel regional para superar los

obstéculos que aun persisten.

El Salvador ha desempefiado un papel muy activo en este trabajo ya que organizo las
primeras actividades enfocadas al empuje de la Cooperacién Sur Sur, una de ellas ha sido el
taller sobre avances y retos de la Cooperacién Triangular en Iberoamérica realizado en 2013

COMoO Sse expuso anteriormente.

Esto a la vez ha generado mejores espacios de dialogo entre los actores para expresar las
practicas que cada pais o cada actor ha experimentado, es decir la creacién de nuevos

patrones de intercambio de conocimiento ha sido fundamental para el avance de la
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modalidad y asi mejorar las intervenciones en los distintos niveles, ya sea como oferentes o
como receptores, lo que a la vez se traduce en fortalecimiento y desarrollo de capacidades
dentro de las instituciones encargadas o afines a la cooperacion como tal, y que
derivadamente beneficia a los programas de desarrollo del pais por medio del impulso de

proyectos triangulares.

Desde que se inici6 con mas fuerza el impulso de la Cooperacion Sur Sur en el afio 2010 y
posteriormente el apoyo a la Cooperacion Triangular, el aporte al Desarrollo mas significativo
para El Salvador ha sido el mejoramiento y fortalecimiento de las capacidades dentro de las
instituciones (sean estas el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Vice Ministerio de
Cooperacion para el Desarrollo) para registrar y gestionar la Cooperacién Triangular y Sur
Sur, a tal punto que se pretende avanzar en una posicion de oferente brindando apoyo a
otros paises, como lo ha expresado el canciller de la Republica Hugo Martinez, esto refleja

un avance en el Desarrollo que el pais ha experimentado.

Tal situacion se puede representar de la siguiente forma por medio del esquema que se

presenta a continuacion: (ver esquema 3.2)

ESQUEMA 3.2
Posicién dual de la Cooperacidon al Desarrollo en El Salvador

CONDICION

RECEPTOR < DUAL Y OFERENTE
CONCURRENTE

l BILATERAL 'l MULTILATERAL TRIANGULAR SUR SUR l

Desarrollo de

Desarrollo

paises de Renta
Nacional

Media Baja

Fuente: Elaboracion propia en base a los conocimientos adquiridos sobre Cooperacién Triangular
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Tal y como se ha plasmado en el esquema anterior, el pais como receptor de Cooperacion
ya sea bilateral o multilateral se beneficia para lograr un desarrollo nacional; y como oferente
de Cooperacion puede intervenir ya sea de forma triangular o Sur Sur para el desarrollo de
terceros paises 0 paises de renta media baja, logrando de esta manera una condicién dual y
a la vez concurrente en su ejercicio de Cooperacion. Sin embargo, conforme el avance en la
formacion de conocimientos sobre Cooperacién Triangular se va a ir teniendo y ofreciendo
mas experiencias e informacion en la modalidad para seguir vislumbrando mas

contribuciones al desarrollo para El Salvador.

3.2.1 Proyectos realizados

ANALISIS DE PROYECTO DE COOPERACION TRIANGULAR (CTr) EN EL SALVADOR

Las siguientes paginas figuran una serie de proyectos realizados en diferentes dmbitos o
sectores, todo esto para plasmar dentro del presente trabajo de investigacion las
actividades y acciones de Cooperacion Triangular que se han llevado a cabo dentro del
territorio nacional, como se podré percibir el tipo de cooperacion que se ha recibido y se ha
brindado es mas técnica ya que se ejecuta por medio de capacitaciones, inducciones,
cursos etc., y de esta manera los conocimientos adquiridos sean puestos en practica para

la mejora de la calidad en diferentes sectores que se ejecuta.

Es importante mencionar que la Cooperacién Triangular es una modalidad reciente y por
tanto como mencionaban algunos actores en las entrevistas realizadas afirmaron que esta
modalidad esta apenas tomando preponderancia en el pais y por tanto no se han plasmado
demasiados proyectos de esta modalidad lo cual genera un desafio ya que actualmente se
esta luchando para convertirse en un socio oferente con mayor presencia a nivel

internacional.

Es importante hacer mencion que los proyectos de Cooperacion Triangular la mayoria
son de Cooperacion Técnica, de cierta manera han contribuido al fortalecimiento de las

capacidades de cada lugar en donde se han desarrollado.
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Existen proyectos que no han logrado demasiada incidencia o un gran impacto porque
son proyectos breves por ejemplo los proyectos que son de pasantias, cursos, charlas,
becas, etc, que en esencia contribuyen para poder superar todas aquellas barreras que
imposibilitan el crecimiento del pais pero no logran tener un impacto a corto plazo, es por eso
gue tarda algun tiempo para poner en practica lo aprendido y de esta manera se puedan
retomar los conocimientos adquiridos y las experiencias sobre Cooperacion Triangular por
medio de capacitaciones y/o talleres para fortalecer los conocimientos de los expertos en
cooperacion dentro del pais, pues de esta manera El Salvador lograra tener conocimientos y

experiencias mas sélidas e irse posicionando como un pais oferente de cooperacion.
PROYECTOS DE COOPERACION TRIANGULAR (CTr)

EL SALVADOR: GUATEMALA, HONDURAS, NICARAGUA, REPUBLICA DOMINICANA,
COSTA RICA Y PANAMA,

“Proyecto Angeles” Fortalecimiento de la Educacién Basica y Permanente de

Enfermeria

En los paises de Centroamérica y el Caribe, comparten ciertos aspectos sociales y
econémicos similares tales como: historia, idioma y religién, la mejora de la salud y los
servicios médicos son un area prioritaria comun para el desarrollo. Con el fin de ofrecer salud
y servicio médico de calidad, es importante optimizar la calidad de la educacién en

enfermeria basica y permanente.

El Ministerio de Salud de El Salvador (MINSAL) ha estado trabajando en el desarrollo y
fortalecimiento de la educacion en enfermeria con la asistencia técnica de JICA desde 1997.
Aprovechando esta experiencia, y recursos tales como: materiales de ensefianza y recursos
humanos, JICA ha expandido su cooperacién hacia otros paises de Centroamérica y del

Caribe (Guatemala, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana, Costa Rica y Panama).
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Este enfoque Sur Sur y regional es eficiente y efectivo, no s6lo para generar capacidades,
compartir experiencias y materiales de ensefianza, sino también para fortalecer la
cooperacion regional, por ejemplo la formulacion de mecanismos de ensefianza regional y el
establecimiento de redes de instructores que han recibido capacitacion para formar a otros.
En apoyo al Ministerio de Salud, JICA ejecutd este proyecto con el objetivo de mejorar la
calidad de la educacién de enfermeria en los paises receptores, al ser cooperacion regional

sus proyecciones son muy amplias.

Las principales actividades desarrolladas para el fortalecimiento del personal de enfermeria a
través de capacitaciones en este proyecto abarca el fortalecimiento en El Salvador, de los
siguientes temas: desarrollo curricular, proceso de atencion de Enfermeria, Enfermeria en
Salud Comunitaria, integracion Docencia-Servicio, Salud Reproductiva, elaboracién de
material didactico, planeamiento didactico y Etica de Enfermeria, entre otros; capacitaciones
y monitoreo por los Comités de cada pais sobre los temas antes mencionados; provision de
equipos Yy bibliografia; monitoreo y asistencia técnica a los paises participantes por medio de
visitas de asesoras de la sede del Proyecto; y TV conferencias entre los paises, para

intercambio de informaciones sobre avances y proyecciones.”

0 Apoyo de JICA para la Cooperacion Sur Sur y Triangular Para un desarrollo inclusivo y dindmico. Pag. 4-5
http://gwweb.jica.go.jp/km/FSubject2101.nsf/03a114c1448e2cad449256f2b003e6f57/c59828116ece255249257d40
00f4dOe/$FILE/Espa%C3%B1lol.pdf. consultado 19 de diciembre de 2014.
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BRASIL: EL SALVADOR, HONDURAS, GUATEMALA, NICARAGUA Y COSTA RICA

Curso internacional de capacitacion sobre el sistema de policia

Comunitaria Koban*

Koban es un sistema de policia comunitaria que se origind en Japo6n. Las pequefias
unidades policiales se sitian en los vecindarios y, posteriormente se ganan la confianza de
sus comunidades, pueden resolver de una forma mas eficiente problemas que van desde los
servicios de emergencia, la resolucién de crimenes y otro tipo de asistencia tales como

servicio de “objetos perdidos” y orientacion al peatén.

El Estado de Sau Paulo y Brasilia, la capital de Brasil, introdujeron por primera vez el
concepto de Koban en el afio de 1997, y el Ultimo proyecto que finalizé en el afio 2011
expertos de policias japoneses visitaron Sau Paulo con regularidad, mientras que los
oficiales locales fueron a Jap6n para recibir capacitacion. Los resultados fueron
extraordinarios, ya que hubo una disminucion en la tasa del porcentaje de homicidios del
70% en Sao Paulo y Ranieri, que es uno de los distritos mas peligrosos. Casi la mitad de los
26 estados de Brasil, y del Distrito Federal, han adoptado esa idea. Con el sistema de Koban
de Sao Paulo se tienen resultados graduales ya que otros paises de América Latina que
buscan mejorar su seguridad publica se han interesado seriamente en él. Brasil es sede de
seminarios y cursos de capacitacién para oficiales de policia de los paises vecinos como: El

Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica.

JICA viene colaborando desde el afio 2000 con iniciativas para mejorar la seguridad en el
estado de Sau Pablo a través de cursos de capacitacion y del envio de expertos por
periodos breves. Entre 2005 y 2008, como parte del proyecto de vigilancia comunitaria, se

enviaron expertos de la policia japonesa para asistir en la implementacién de un sistema de

*Koban es un sistema de seguridad implementado por Japon desde la década de los 80 con apoyo de la Agencia
Nacional de Policia de Japdn, y consiste en instalar puntos de vigilancia en los diferentes ciudades y localidades
en Japon, los oficiales destacados brindan orientacién, ayudan a resolver disputas entre vecinos, a la vez que
patrullan zonas y responden a emergencias locales lo que permite mantener un acercamiento con los pobladores
de las comunidades. Ahora es un sistema que se ha implementado a nivel internacional con el objetivo de
desarrollar comunidades mas seguras, en la actualidad el sistema Koban se esta expandiendo en Centroamérica
y América del sur.
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Koban adecuado a las necesidades del estado de Sau Pablo, y en 2008, JICA comenzé a
ejecutar el Proyecto de Implementacion de Vigilancia Comunitaria a través del Sistema de

Koban con el fin de trasladar la modalidad del Koban a otros estados de Brasil.

Las iniciativas de Brasil atrajeron el interés de diversos paises centroamericanos con
problemas de seguridad similares. Como consecuencia de los crimenes atroces cada vez
mMAas graves que cometen organizaciones como la pandilla juvenil MS-13 y otras, las
condiciones de seguridad en América Central se han transformado en un serio problema

social, puesto que la region es punto de transito del narcotréfico.

Entre 2011 y 2013, se llevd a cabo en Brasil el Programa de Capacitaciéon de Terceros
Paises dirigido a El Salvador, Guatemala, Costa Rica y Honduras. Visitaron Brasil oficiales
de policia que participaron de un curso de 10 dias sobre teoria y practica de la vigilancia
regional, relaciones con residentes, técnicas de mediacion y otros temas. Asimismo, en
distintos lugares de El Salvador, oficiales del Departamento de Policia de Sau Paulo
impartieron capacitacion en caracter de Expertos de Terceros Paises brindando orientacion a

oficiales de policia en areas en donde se esta implementando la vigilancia comunitaria.

La Policia Nacional Civil de El Salvador entrend a 264 instructores de vigilancia comunitaria,
guienes ahora, a su vez, capacitan e instruyen a la policia de todo el pais. La academia en la
gue se forman estos instructores, refleja claramente los buenos resultados de la capacitacion
gue los oficiales de policia recibieron en Brasil. Ademas, en los entrenamientos que se
imparten en todo el pais, se usa un libro de texto titulado "Manual de entrenamiento en
vigilancia comunitaria" escrito con el apoyo de los expertos brasilefios y JICA. En junio de
2013, se construy6 el primer Koban del pais con la cooperacién de JICA en La Union, una
ciudad del este de El Salvador. EI Koban estad atendido las 24 horas por la policia, que

también realiza patrullajes por las zonas residenciales y comerciales del vecindario.”

nEl ‘Koban’ de Japon se expande de Brasil a América Central. Pag. 1
http://www.jica.go.jp/spanish/news/field/140512_01.html consultado 19 de diciembre de 2014
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JAPON, MEXICO Y EL SALVADOR
PROYECTO TAISHIN

Mejoramiento de la tecnologia para la construccion y difusion de la vivienda popular

sismo resistente

En el 2001 El Salvador fue afectado por sismos dejando graves pérdidas en vidas humanas
y el colapso de méas de 50 mil viviendas. Zonas vulnerables urbanas y rurales del pais fueron
las més afectadas. Con la colaboracion de los gobiernos de Japon y México surge el
Proyecto Taishin. Es una iniciativa para realizar investigacion cientifica y difusion de
sistemas constructivos que mejoren la capacidad sismica de la vivienda popular y la

mitigacion de dafos.’?

Es un proyecto de investigacion y difusion de 4 sistemas constructivos de vivienda popular,
gque tiene como objetivo especifico mejorar la capacidad sismo-resistente de las mismas en
un laboratorio especializado, construido y equipado para tal efecto. El proyecto tuvo una
duracién de 5 afios y se ejecuta gracias a un esfuerzo mancomunado de cooperacién entre
los gobiernos de Japén, México y El Salvador, a través de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Japén - JICA. Para el desarrollo de este proyecto se construyd y equip6 un
moderno “Laboratorio de Estructuras Grandes” (LEG) ubicado en el campus de la
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA), también se cuenta con la ayuda
de expertos japoneses y mexicanos, quienes capacitan y transfieren tecnologias y

conocimientos a técnicos e investigadores salvadorefios.

En dicho laboratorio se realizan pruebas de resistencia a estructuras habitacionales a escala
natural, edificadas con distintos materiales. La difusién es un pilar importante en el desarrollo
del proyecto, ya que a través de ésta se pretende llegar a la poblacion de escasos recursos

econdmicos con procesos de construccion mejorados, que involucren el uso de materiales

2Mejoramiento de la tecnologia para la construccion y sistema de difusién de la vivienda social sismo-resistente
(TAISHIN). Pag.1
http://foroviviendaadecuada.org/sites/foroviviendaadecuada.org/files/TAISHIN%20FUNDASAL.pdf consultado 19
de diciembre de 2014.

116


http://foroviviendaadecuada.org/sites/foroviviendaadecuada.org/files/TAISHIN%20FUNDASAL.pdf

de facil adquisicion. Se contd con el apoyo de gobiernos locales, universidades y ONG’s
para contribuir a la difusion y capacitacion de los lideres de comunidades para que estos a

Su vez se conviertan en promotores de estas técnicas de construccién mejoradas.

Las siguientes instituciones desarrollan el proyecto con el apoyo de JICA:
VMVDU: Vice ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano

UCA: Universidad Centroamericana José Simeon Cafas

UES: Universidad de El Salvador

FUNDASAL: Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima

CENAPRED: Centro Nacional de Prevencién de Desastres, México

El proyecto aporté grandes beneficios tanto a nivel nacional como regional, puesto que
contribuird a tomar medidas adecuadas para la construccién de viviendas populares, de tal
forma que ante un nuevo evento sismico, como los terremotos ocurridos en el afio 2001,
éstas posean una mayor resistencia estructural, ayudando de esta forma a reducir el nimero
de pérdidas de vidas humanas. Las experiencias y datos obtenidos a través de los procesos
de investigacion y construccion de las viviendas populares sismo-resistentes en el
Laboratorio de Estructuras Grandes (LEG) seran transmitidos a diferentes niveles
poblacionales e institucionales a través de talleres de capacitacion, seminarios, catrtillas,

manuales de construccién, prensa, radio y television.”

Fase Il del proyecto TAISHIN: Los buenos resultados y la experiencia de la FASE 1 del
Proyecto TAISHIN, dieron lugar a la continuidad de las acciones mediante una FASE 2 con
la finalidad de fortalecer la administraciéon gubernamental central y local del sector vivienda

en el fomento de la vivienda social y la mejora de la capacidad sismica en la vivienda social.
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El Proyecto TAISHIN fase Il, inicio en mayo 2009, y tuvo prevista su duracion de tres afios,
en el cual se busca mejorar las condiciones sismo - resistente en la vivienda social, a través
de la investigacion experimental y que a partir de aqui se elaboren instrumentos técnicos
normativos de los sistemas constructivos utilizados en el pais, esto como una alternativa
para gue el gobierno central divulgue y promocione la vivienda segura y saludable, a través
de las oficinas técnicas encargadas de aprobar y monitorear la vivienda social en sus

territorios.

En dicha fase se continué la investigacion de tres sistemas constructivos potenciales (Bloque
panel, vivienda de mamposteria confinada de ladrillo de suelo cemento y la vivienda de
refuerzo integral con bloque de concreto) con el propdsito de incorporarlos a la normativa

técnica.

Durante el Proyecto TAISHIN se conté con el apoyo del Building Research Institute (BRI) de
Japon y el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) de México; en el
esquema de Cooperacidon Sur Sur que facilita y optimiza la transferencia de tecnologias

adecuadas, probadas y acordes a las necesidades del pais.

Los resultados obtenidos se difundieron a la poblacion, sectores técnicos, académicos y
comunitarios a través de las construcciones de casas modelo, la elaboracion de informes
técnicos, manuales técnicos de auto construccién y la realizacion de talleres y seminarios.
También se aplicé una estrategia de uso de medios masivos de comunicacion que permitié

su difusién a escala nacional e internacional.

En esta fase del proyecto se aprobd el Manual de Construccion con el Sistema Bloque
Panel, por el Vice ministerio de Vivienda, y la revision de las normativas de tres sistemas
constructivos para ser evaluados por la Oficina Salvadorefia de Reglamentacion Técnica de
El Salvador (ORSATEC).

Recientemente se lanz6 el Sistema de Informacion de Vivienda Social (SIVS), el cual pone a
disposicion de la ciudadania, la academia, la empresa privada, las gremiales, las ONG’s, los
cooperantes y otras instituciones relacionadas con la vivienda social, la informacion técnica

y legal oportuna sobre la vivienda social en el pais.
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A partir de los resultados, el Gobierno de El Salvador, a través del Ministerio de Obras
Publicas (MOP), solicito en octubre pasado el apoyo del Gobierno de Japon en la
implementacién de un tercer proyecto denominado “Fortalecimiento del sector nacional ante

los efectos de desastres naturales y del cambio climatico en la vivienda social”.
Los ejes principales del trabajo estan enfocados en:

1- El desarrollo de un marco regulatorio de la construccion, fomento de la resiliencia y

difusién de medidas para la mitigacion ante desastres naturales
2-Fomento de la resiliencia para la mitigacion de desastres naturales

3- La difusiébn de medidas de mitigacion ante desastres naturales en el sector vivienda. El
objetivo es contar las medidas necesarias para prevenir y mitigar las afectaciones naturales
a través de instrumentos técnicos normativos, la adopcién de materiales y nuevas
tecnologias constructivas, y la investigacion técnica para recuperar los sistemas

constructivos tradicionales utilizados en el pais.”™

CHILE, ESTADOS UNIDOS, EL SALVADOR

En enero de 2010 los Gobiernos de Chile y Estados Unidos suscribieron un Memorandum de
Entendimiento sobre Cooperacion para el Desarrollo; al afio siguiente se firmé otro
Memorandum especifico entre las agencias de cooperacién de dichos paises para facilitar la

implementacién de programas de cooperacion a terceros paises.

Es bajo estos acuerdos marco que en julio de 2011 se formalizé el acuerdo entre la Agencia
de Cooperaciéon Internacional de Chile (AGCI), Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), que puso
en marcha cuatro proyectos para fortalecer las capacidades institucionales del ministerio con
el objetivo de apoyar los procesos de enlace de las productoras y productores agropecuarios
de El Salvador.

74 Culmina 2a Fase de proyecto TAISHIN con encuentro regional. Pag. 1
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A través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) vy el
Departamento de Estado, y Chile a través de la Agencia de Cooperacion Internacional de
Chile (AGCI) y el Ministerio de Relaciones Exteriores, desarrollaron una alianza muy potente
para implementar acciones de Cooperacion Triangular que promueven la seguridad y el

desarrollo de otros paises socios en América Latina y el Caribe.

“Sabemos el interés del gobierno de El Salvador le esta dando al tema de reactivacion de la
agricultura y los esfuerzos que realiza el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) con el
plan de agricultura familiar, por lo que estamos seguros que estos proyectos recién
concluidos, van a potenciar el surgimiento de la agricultura como un motor para el
crecimiento econdmico del pais”, expresoé el Director de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID). La Cooperacién Triangular, esti vigente desde
julio del 2011, donde se formalizé el acuerdo entre la Agencia de Cooperaciéon Internacional
de Chile (AGCI), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), poniendo marcha como el Sistema de
Inteligencia de Mercados Agropecuarios, fortalecimiento en la Direccion General de Sanidad
Vegetal y la Vigilancia Epidemioldgica en los Servicios Veterinarios.

Asimismo contribuyeron con el fortalecimiento de buenas practicas en cuanto a la
manufactura durante la etapa de produccion y empaque de productos avicolas, carnicos y

vegetales que son producidos en fincas y plantas procesadoras.

El gobierno de El Salvador ha trabajado desde el afio 2009, por la reactivacion de la
agricultura en todo el pais, donde ha desarrollado programas como Agricultura Familiar y

Cadenas Productivas, que han venido a fortalecer la agricultura salvadoreia.”
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CHILE, ESTADOS UNIDOS, EL SALVADOR

Taller de inocuidad de alimentos

Sistema de Inocuidad de Productos Agropecuarios (SIPA), para la aplicacion de Buenas
Practicas Agropecuarias (BPA). El objetivo fue crear manuales y metodologia de buenas
practicas para poder establecer en El Salvador un programa nacional de inocuidad en San
Salvador. Técnicos de Inocuidad de alimentos de Origen Vegetal de la Direccion General de
Sanidad Vegetal, como Técnicos de Inocuidad de Alimentos de Origen Animal de la
Direccibn General de Ganaderia, del Ministerio de Agricultura, participan en el taller

comparativo.

Daniel Orellana, del Departamento de Agricultura de Estados Unidos y Coordinador
Regional de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
manifestd que el proyecto de Cooperacion Triangular viene a apoyar a El Salvador en temas
fitozoosanitarios y de informacion de mercados. Por lo tanto, se comparte la experiencia
Chilena, para que El Salvador desarrolle esos temas y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia pueda implementar las metodologias de otros paises a fin de cumplir con las
normas internacionales de inocuidad y asi poder exportar sus productos de origen

agropecuario.

El proyecto es para tres afios, donde se abordaran diferentes temas, tales como inocuidad
de alimentos, Analisis de Riesgo de Plagas (ARP) para productos frescos de origen vegetal,
entre otros. Tales tematicas seran tratadas mediante talleres y pasantias.

Recientemente en el Pais, se desarroll6 el taller denominado Disefio e Implementacion de
un Sistema de Inteligencia de Mercados, con el objetivo de formular un sistema que genere

la informacion necesaria tanto de precios como de productos y produccion.

El objetivo de realizar estos talleres, es que los técnicos tomen ventajas de los expertos de la
Republica de Chile, para aprovechar los conocimientos y reforzar los sistemas de pais, ya
gue Chile es uno de los paises en avanzada con respecto a las normativas revisadas en

estos talleres.

121



Por su parte Douglas Navarro, Jefe de la Division de Vigilancia y Certificacion de Produccién
Agricola de la Direcciébn General de Sanidad Vegetal, menciona que el objetivo es darle
forma a un sistema de inocuidad de la producciéon agropecuaria, que venga a ser una
herramienta de mucha utilidad, para velar que nuestros productos tanto de consumo
nacional como de exportacibn sean inocuos. Como pais, en la parte de inocuidad
existen normativas, y con la realizacién de éste primer taller, se verificar4 cuéles son las

gue hacen falta para fortalecer el sistema de inocuidad.®

Con el proyecto se contribuy6 al fortalecimiento de la Direccién General de Sanidad Vegetal
(DGSV) en cuanto a conocimientos de las Buenas Practicas de Manufactura (BPM), durante
la etapa de produccion y empaque, tanto para productos animales como vegetales,
producidos en fincas y plantas procesadoras, esto con la finalidad de que la poblacién tenga
acceso a alimentos inocuos y de calidad que garanticen la salud humana. Asi como

productos libres de contaminantes para facilitar la exportacion a mercados internacionales.

CHILE Y ALEMANIA EN EL SALVADOR

Transferencia de metodologia para desarrollar estrategias de emprendedurismo

productivo en el pais centroamericano

Mediante un proyecto de Cooperaciéon Triangular de Chile y Alemania en El Salvador, el
Fondo de Solidaridad e Inversién Social, FOSIS, ejecuta el proyecto de Transferencia de
Metodologia para Desarrollar Estrategias de Emprendedurismo Productivo en el pais
centroamericano. Tal proyecto es articulado y financiado por la Agencias de Cooperacion
Internacional de Chile (AGCI) y la Agencia Alemana de Cooperaciéon GIZ, incluye la pasantia
de doce profesionales de instituciones de gobierno de El Salvador que permaneceran en
Chile.
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Dicha actividad considera reuniones con el Ministerio de Desarrollo Social de Chile y el
Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS), la firma de un Acuerdo de Hermanamiento
entre los municipios de Concepcion Quezaltepeque (El Salvador) y la Alcaldia de Pichilemu
(Chile), ademas de visitas en terreno para conocer la ejecucién de proyectos FOSIS en las
regiones de O’Higgins, Maule, Valparaiso y Metropolitana.

El objetivo de la transferencia metodologica del proyecto es fortalecer las capacidades
institucionales salvadorefias del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL),
del Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP), de la Comision Nacional
de la Micro y la Pequefia Empresa (CONAMYPE) y del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social (MTPS), a objeto de desarrollar una estrategia interinstitucional con énfasis en
emprendedurismo productivo para los jovenes y mujeres en situacién de vulnerabilidad en El
Salvador, basado en programas sociales desde el territorio. Las estadisticas
centroamericanas, indican que el pais tiene a cerca de un 30% de la poblacién
econdmicamente activa como subempleada y el pasado mes de julio, la tasa de desempleo

supero el 7%.

En el &mbito de la transferencia metodolégica en emprendedurismo productivo ya sefialado,
se indagara la experiencia chilena en estrategias de seguimiento de proyectos productivos,
con el propdsito de instalar nuevas capacidades y habilidades para el fomento del

emprendedurismo social en la poblacién en condiciones de precariedad.

Dicha metodologia sera adaptada a la realidad salvadorefia con el apoyo de los equipos
profesionales del Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), la Agencia de

Cooperacion Internacional de Chile (AGCI) y la Agencia de Cooperacién alemana (GI2).

Otro aspecto del proyecto es la sistematizacion y la evaluacion de la experiencia, en el
marco del acompafiamiento técnico del plan piloto. El proyecto ya ha realizado cinco talleres
de transferencias para implementar una estrategia de emprendedurismo productivo con un
fuerte componente en habilitacién socio laboral y en formacién empresarial, que a la fecha
ha logrado complementar la oferta programatica del FISDL e innovar en materia de

desarrollo social.
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Gladis Eugenia Schmidt de Serpas, Presidenta del FISDL, expreso: “Para el Gobierno de El
Salvador es sumamente importante esta alianza con Chile. Tenemos ganas de aprender de
esta estrategia de desarrollo de territorio y dar cuenta de la realidad de nuestro pais”.
Mientras que Jesus Antonio Soriano Hernandez, Alcalde de Concepcidén Quezaltepeque, del
Departamento de Chalatenango; agregé que: “Estamos encantados de conocer los pasos
realizados por Chile y los cambios observados en los municipios a través de estos
programas (de emprendedurismo) y espero que esta experiencia nos ayude a llegar a las

comunidades mas necesitadas de nuestro pais”.

En el mismo sentido, Enrique O Farrill-Julien, Director (S) de la Agencia de Cooperacién
Internacional de Chile (AGCI), afadié que “Para AGCIl es muy valioso colaborar en el
desarrollo local, este proyecto nos ha permitido abrir una nueva linea de cooperacion siendo
FOSIS un socio privilegiado para transferir la experiencia de emprendedurismo como

instrumento para superar la pobreza y construir desarrollo”.

Por ultimo, Sandra Aguilera Caceres, Profesional de Emprendimiento de la Subdireccion de
Gestion de Programas de Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), destac6 la
calidad humana y la competencia técnica del equipo de trabajo salvadorefio, en virtud de
traspasar las practicas chilenas y probarlas in situ en El Salvador. Y agreg6: “Estamos
interesados en ver la intervencién en familias vulnerables y acordar un método de trabajo
que requiere apoyo del Estado”. FOSIS, como socio chileno ejecutor del proyecto, aporta al
proceso de transformacion de los emprendedores salvadorefios, a través del despliegue de
sus competencias y conocimientos y la utilizacion de sus potencialidades como
emprendedor, con el fin de que perciban ingresos mayores y, de este modo, cuenten con

una mejor calidad de vida para ellos y sus familias.

El proyecto “Transferencia de Metodologia para Desarrollar Estrategias de
Emprendedurismo Productivo en El Salvador” nace como una iniciativa bilateral entre Chile y
El Salvador vy, luego del desarrollo de algunas misiones en ambos paises, se presenté al
Fondo Regional para el Fomento de Cooperacion Triangular en América Latina y el Caribe,

el que fue aprobado en octubre de 2012.
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Un proyecto similar se realiza también por AGCI, GIZ y FOSIS con Republica Dominicana,
demostrando el importante aporte de los programas sociales de emprendimiento en grupos

vulnerables y las potenciales oportunidades de aprendizaje dentro de la region.”’
CHILE, ALEMANIA, EL SALVADOR
Taller de Fortalecimiento para personas en situacion de vulnerabilidad

Gobiernos de Chile y Alemania promueven el emprendimiento en sectores vulnerables de El
Salvador mejorando la insercién laboral femenina. La iniciativa de Cooperacién Internacional,
ejecutada por el Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS) entrega asistencia técnica
para el desarrollo de programas sociales con el fin de impulsar el emprendimiento,

especialmente a jovenes y mujeres en situacion de pobreza y vulnerabilidad social.

Como parte del programa de Cooperacion Internacional entre Chile y Alemania en El
Salvador, que busca fortalecer el emprendimiento a través de las instituciones locales como
via de superacién de la pobreza, se realiz6 recientemente en San Salvador el taller
“Fortalecimiento para Personas en Situacion de Vulnerabilidad”, en el marco de una iniciativa
de dos afios de asistencia técnica que el Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS)

entregard a varias instituciones de dicho pais.

Con apoyo de la Cooperacion Internacional, el Gobierno de Chile, a través del Fondo de
Solidaridad e Inversién Social (FOSIS); y la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile
(AGCI); implementaron un proyecto de transferencias metodolégicas para desarrollar
estrategias de implementacion de programas sociales. La iniciativa se realiza en conjunto
con el Gobierno de Alemania, por medio de la Agencia de Cooperacion alemana (Gl2); y el

Gobierno de El Salvador, a través de su Ministerio de Relaciones Exteriores.

"7 Noticias diplomaticas de América Latina y el Caribe. Pag. 1 http://regiondiplomatica.com/cooperacion-chileno-
alemana-con-apoyo-de-fosis-fortalece-emprendedurisom-en-el-salvador-aid11912.html,consultado el 19 de
diciembre de 2014.
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El proyecto busca contribuir a mejorar las condiciones de insercion laboral de personas en
situacion de vulnerabilidad y pobreza, especialmente de jévenes y mujeres, favoreciendo el
desarrollo de actividades econémicas y el emprendimiento. Segun sefal6 el Director
Ejecutivo del Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), Andrés Santander, “las
metodologias de apoyo al emprendimiento que utiliza el Fondo de Solidaridad e Inversion

Social (FOSIS) han probado ser exitosas en Chile con los sectores mas desfavorecidos.

La actividad estuvo dirigida a profesionales de organismos, como el Ministerio del Trabajo y
la Prevision Social (MTPS), la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(CONAMYPE); el Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional (INSAFORP); y el Fondo
de Insercién Social para el Desarrollo Local (FISDL); y de los municipios donde se estan
implementando los proyectos pilotos; buscando fortalecer la institucionalidad local para

apoyar el emprendimiento.’®

CHILE, ESTADOS UNIDOS, EL SALVADOR

Fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica en los servicios veterinarios (FORVE)

El proyecto de cooperacién busca mejorar el programa sanitario salvadorefio de vigilancia de
la Influenza Aviar, con énfasis en el analisis de prevencion de riesgos. En el marco del
proyecto de Cooperacion Triangular de Chile y Estados Unidos en El Salvador, “FORVE”
(Fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica en los servicios veterinarios) a partir de la
implementacion de un sistema de registro de unidades productivas en una zona piloto, con
apoyo del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), se desarroll6 en Chile, una pasantia de 4
funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador (MAG), abordando 2
areas de interés para El Salvador, Epidemiologia y Andlisis de Riesgo.
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Asimismo, durante la semana de 25 al 29 de agosto de 2014 se realizdé una pasantia de
una profesional en Histopatologia Veterinaria. Finalmente un profesional de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG), se desplazara a El Salvador para dictar un taller de
capacitacion en Histopatologia Veterinaria a funcionarios del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG).Hay que destacar que la pasantia en Epidemiologia, tuvo como objetivo
fortalecer la capacidad técnica de los profesionales salvadorefios en relacién al
funcionamiento del programa de control y erradicacion de Brucelosis bovina que ejecuta el

Servicio Agricola Ganadero de Chile.

La pasantia en Epidemiologia y Analisis de Riesgo, tuvo como objetivo fortalecer la
capacidad técnica de los profesionales salvadorefios en relacion a la ejecucion del programa
sanitario de vigilancia de Influenza Aviar con énfasis en la aplicacion de los Analisis de
Riesgo de la enfermedad que ejecuta el Servicio Agricola Ganadero de Chile. La Asistencia
Técnica en Histopatologia del area de laboratorio de diagnéstico veterinario ha tenido como
objetivo fortalecer los conocimientos en los procedimientos de la técnica histopatoldgica para
el diagnéstico de Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), Tuberculosis bovina y
Laringotraquelitis Infecciosa Aviar.”

EL SALVADOR, REPUBLICA DOMINICANA, ESPANA

Transferencia de la experiencia salvadorefia para la adaptacion del modelo SBDC en
los centros de apoyo de las pequefias y medianas empresas de Republica Dominicana
El Salvador ofrece Cooperacién Técnica a Republica Dominicana en materia de desarrollo
de las Micro Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) En el marco de la asociaciéon
triangular establecida entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de Republica
Dominicana, con el apoyo del Reino de Espafia, se llevé a cabo el 13 y 14 de noviembre, de
2014 la primera misién de diagnostico del Proyecto “Transferencia de la experiencia
salvadorefia para la adaptacion del modelo de Centros de Desarrollo para Pequefios
Negocios (SBDC por sus siglas en inglés) en los centros de apoyo de las pequefias y

medianas empresas de Republica Dominicana”.

79 Cooperacién Triangular fortalece vigilancia epidemioldgica animal en El Salvador. Pag. 1
http://www.agci.cl/index.php/noticias/1268-cooperacion-triangular-fortalece-vigileancia-epidemiologica-animal-en-
el-salvador consultado 19 de diciembre de 2014.
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Este encuentro que fue realizado en Santo Domingo contd con el apoyo de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID) con quien ambos paises han establecido un
marco de asociacion triangular para contribuir al desarrollo de diversos proyectos.

El objetivo de la iniciativa presentada es desarrollar las alianzas entre la empresa privada,
las entidades publicas y la academia para crear Centros de Desarrollo para Pequefios
Negocios (SBDC) por sus siglas en inglés.

El Salvador espera fortalecer su rol como pais oferente de Cooperacion Sur Sur y en
especial como actor con rol dual en la dinamica de la cooperacion para el desarrollo de
América Latina y el Caribe, colaborando en la transferencia de este modelo a los paises que
presentan necesidades y problemas especificos en el sector de las Micro Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES).8°

3.2.2 Resultados obtenidos y descripcion de las experiencias

Habiendo plasmado los proyectos triangulares mas destacados a nivel nacional, como
resultados se puede observar que el comin denominador de los proyectos se basa en una
Cooperacién Técnica, fortaleciendo las capacidades humanas de los beneficiarios. De esta
manera, los proyectos mas emblematicos y su aporte al desarrollo del pais, se pueden

mencionar son:

Proyecto TAISHIN, que se llevé a cabo con la cooperacion de Japon y México, con lo que se
lograron resultados satisfactorios con respecto al desempefio que éste produjo en la zona
beneficiada. Dentro de los logros mas importantes del proyecto se encuentran
capacitaciones permanentemente a estudiantes, profesionales y familias, principalmente de
comunidades de los municipios de La Paz, el area metropolitana de San Salvador, La
Libertad, Cabafas, entre otras, por parte de FUNDASAL Con esas capacitaciones, las

personas, hombres y mujeres, han logrado construir viviendas con los sistemas de bloque

80 E| Salvador ofrece Cooperacion Técnica a RepUblica Dominicana en materia de Desarrollo de las MIPYMES.
Pag. 1 http://www.rree.gob.sv/index.php/noticias-cooperacion/item/3825-el-salvador-ofrece-cooperacion-tecnica-
a-republica-dominicana-en-materia-de-desarrollo-de-las-mipymes consultado el 19 de diciembre de 2014.
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panel, suelo cemento y bloque de concreto, que forman parte del proyecto Vitrina
Tecnologica, la cual ya no es la vivienda tradicional si no que resiste mas a los sismos y por

ende contribuye a erradicar muchas muertes.

El proyecto Angeles, que de igual forma se realizd6 con cooperacién japonesa, inici6 como
Cooperacion Norte Sur entre Japon y El Salvador, dicho proyecto estaba enfocado en
preparar y/o capacitar en el area de enfermeria. El Proyecto Angeles es un excelente
ejemplo de la cooperacion regional de JICA, su éxito ha permitido lograr un alto prestigio en
la regién Centroamericana y El Caribe.

Asimismo, en noviembre de 2010, obtuvo el Reconocimiento como "Una de las mejores
soluciones a problemas de salud”, en el evento desarrollado en Ginebra, sobre "Cooperacion
Sur Sur y Triangular" y "Foro de Intercambio de soluciones sobre la salud Mundial",
organizado por la Organizacién Mundial de la Salud.®!

El Salvador como la Sede Regional del Proyecto, se encarga de monitorear las actividades
de los demés paises, a la vez, brindar asesorias ofrecidas por las enfermeras expertas
salvadorefias y japonesas. Para lograr un mayor impacto y compromiso, se trabaja con la
estrategia de formacion de Comités Nacional y Locales en las diferentes tematicas, los
cuales organizan posteriores a las capacitaciones desarrolladas por las contrapartes para

formar facilitadoras.

El Proyecto Angeles es una iniciativa que sobrepasoé las expectativas y es una muestra mas
de los profundos lazos de amistad que unen a nuestras naciones, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Guatemala, Republica Dominicana y Japén, amigos unidos hacia el futuro. Esta
actividad cont6 con el apoyo de JICA, en el marco del apoyo en seguimiento al Proyecto
Angeles. El Proyecto Angeles, ejecutado del 2007 al 2010, promovi6 el cuidado humanizado
en la atencion de enfermeria a las embarazadas y al recién nacido. Ahora, el comité lo esta

promoviendo en la atencién de los pacientes en los diferentes ciclos de vida.??

81 Noticias y Eventos, Evaluacion final de Proyecto Angeles. Pag. 1
http://www.jica.go.jp/elsalvador/espanol/office/topics/topics03.html consultado 10 de febrero, 2015.

82 Inicia la Segunda Reunién del Comité Coordinador Conjunto CCC del Proyecto Angeles. Pag. 1
http://www.salud.gob.sv/novedades/noticias/noticias-ciudadanosas/60-febrero-2010/446--22-02-2010-inicia-la-
segunda-reunion-del-comite-coordinador-conjunto-ccc-del-proyecto-angeles.html consultado 10 de febrero 2015.
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Dentro de las metas principales del proyecto estan:

(1) Fortalecer la practica de valores y aplicacion de principios éticos, en el modelo de
atencion en salud.

(2) Socializar experiencias innovadoras sobre humanizacion del cuidado en las diferentes
etapas del ciclo de vida.

(3) Sensibilizar a los participantes de la importancia del cuidado humanizado centrado en la

persona, en la vida humana y en la relacién con la ciencia.

El Proyecto Angeles: Es un excelente ejemplo de la cooperacion regional de JICA, su éxito
ha permitido lograr un alto prestigio en la region Centroamericana y El Caribe. Asimismo, en
noviembre de 2010, obtuvo el Reconocimiento como "Una de las mejores soluciones a
problemas de salud”, en el evento desarrollado en Ginebra, sobre "Cooperacion Sur Sur y
Triangular" y "Foro de Intercambio de soluciones sobre la salud Mundial", organizado por la

Organizacién Mundial de la Salud.®

El proyecto Koban: La capacitacion esta orientada a proporcionar al policia capacidades que
le permitan brindar un mejor servicio a la ciudadania, mediante la aplicacién de la filosofia de

Policia Comunitaria.

Reducir o eliminar los factores de riesgo social y situacional, presentes en la jurisdiccion
atendida por cada dependencia policial, a efecto de facilitar la prevencion social y mejorar la

prevencion situacional en cada localidad.

Contribuir al aumento y fortalecimiento de factores sociales de proteccion en la
circunscripcién de cada dependencia policial, con el fin de fortalecer el tejido social necesario
para hacer sostenibles los esfuerzos de prevencidon comunitaria. Reducir gradualmente los
indices delictivos de cada circunscripcion policial, para garantizar la seguridad y tranquilidad

de la poblacion.

8 Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, “Desarrollo incluyente y dinamico” pag. 1
http://www.aseja.org.sv/boletines/Boletin_dic12.pdf. consultado 10 de febrero 2015.
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Mejorar la percepcion ciudadana sobre seguridad en el pais a través patrullaje, controles
vehiculares o de personas, cierres, etc.), bajo el modelo establecido, se da prioridad al
trabajo preventivo y comunitario, sobre el reactivo y de atencién de emergencias, en tanto
que un buen trabajo comunitario disminuye la necesidad de tareas de represion y de
atencion a emergencias. El énfasis entre la represion del delito y la prevencién comunitaria,
dependera de lo establecido en los planes, en funcion del nivel de incidencia delincuencial y

de la presencia de factores de riesgo en la circunscripcion de cada dependencia policial.

Para la ejecucion de los planes también se prevé impulsar los servicios de investigacién que
estaran orientados a crear Oficinas de Denuncias El Plan para Implementar la Filosofia de
Policia Comunitaria a Nivel Nacional 2010-2014, identifica de forma especifica las
actividades que son consideradas para la ejecucién de los planes en las zonas de trabajo de
la Policia Comunitaria: Impulsar, acompafiar o apoyar programas de prevencion social de la

violencia y la delincuencia.®*

Por otra parte, de acuerdo al estudio realizado sobre la Cooperacién Triangular se puede
decir que este tipo de cooperacion es muy importante para los paises ya sean desarrollados,
emergentes y subdesarrollados, ya que se convierte principalmente en la de transferencia de
conocimientos para la capacitacion y asesoria de contrapartes en terceros paises. Con ello,
se logra un efecto de aprendizaje para los paises o agencias de cooperacién que la
financian. Sobre todo las triangulaciones sirven, entre otras palabras, para replicar
programas exitosos a través de cooperantes que poseen realidades mas cercanas a la de
los paises receptores, con costos comparativamente menores, es decir, utiliza y optimiza las
experiencias de los demas para duplicar y tener un avance significativo en el desarrollo del

pais.

84 Prevenir, cambiando la cara de la violencia. Pag. 48-59

http://www.gizprevenir.com/documentos/1394242734.pdf. consultado 10 de febrero 2015.
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De acuerdo a las entrevistas que se realizaron a diferentes actores de cooperacion se pudo
constatar que la Cooperacion Triangular se basa en la transferencia técnica de
conocimientos. Los expertos afirmaron que aun falta mucho por hacer ya que es una
modalidad muy reciente en el pais y no cuenta con suficiente experiencia. Los técnicos en
Cooperacion Triangular ven a esta nueva modalidad de manera muy positiva a pesar de que
es una modalidad en construccién pueden generar un fuerte impacto ya que con cada

proyecto realizado van surgiendo nuevas ideas y lecciones aprendidas.

Ademas, contiene muchos elementos innovadores que han sido probados en experiencias
anteriores. Muchos de ellos han sido integrados en los programas de cooperacion

internacional, para la reduccion de la pobreza en los paises en vias de desarrollo.

Entre las ventajas de dicha cooperacion, se destaca que el modelo permite optimizar
recursos y establecer relaciones entre socios vinculados a las mismas areas; permite un
intercambio de experiencias y la creacién de espacios de reflexion conjunta y conocimiento
de modelos que se traduce en la generacion de sinergias para cada una de las areas de
cooperacion; y desde la perspectiva de las instituciones que brinda la cooperacion, esta se
beneficia desde diversos aspectos ya que se generan procesos de retroalimentacion,

reflexion y empoderamiento.

Los expertos al expresar sus perspectivas de la Cooperacion Triangular, reconocen que el
pais ha tenido un significativo avance en la materia, principalmente han asumido un
compromiso mas estable en cuanto a la eficacia de la ayuda, viéndose reflejado en
mecanismos que ayudan a mejorar el trabajo con respecto a la cooperacion, el plan
quinquenal por ejemplo se ha vuelto un instrumento que viene a apoyar el trabajo que
realizan las agencias de cooperacion, utilizando éste como un pilar o una base sobre el cual
dichas agencias encausan su ayuda, teniendo mas claridad la vision de pais con respecto al

desarrollo del mismo.

Los aportes mas significativos se pueden identificar por medio de la generacién de cursos de
formacion, mejoras en las instituciones, sin embargo como afirmaron algunos técnicos es
muy temprano para hacer un andlisis certero, la modalidad aun es incipiente, y no se ha

hecho una evaluacion en el pais sobre el impacto generado.
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3.3 Conclusion capitular

Habiendo presentado la evidencia sobre la gestion de la Cooperacion Triangular en El
Salvador se puede ultimar que dicha gestion ha sido satisfactoria en los Gltimos afios, ya que
ha permitido avanzar en un modelo de cooperacion mas apegado a la realidad del pais,
dando la oportunidad a la vez a otros paises de posicionarse como donantes emergentes,
asi como permitir a los donantes tradicionales seguir aportando ayuda para el desarrollo de
los paises a pesar de su contraccién en los montos destinados a la ayuda.

La capacidad economica, la nueva vision latinoamericana de desarrollo, el liderazgo e interés
de algunos paises de la region, asi como el acercamiento y apertura de las relaciones entre
algunos paises latinoamericanos han propiciado las nuevas tendencias de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo abriendo espacio para la Cooperacion Triangular. Es decir, la
coyuntura internacional actual les ha valido a los paises interesados para que las
condiciones de desarrollo de la Cooperacion Triangular se den.

Segun la Teoria de la Interdependencia se prioriza el establecimiento de la agenda comun y
la vinculacion de temas entre Estados para reforzar la seguridad, la integracién y la
cooperacion, es decir, la agenda regional se efectuara y/o se modificara de acuerdo a los
cambios politicos, econémicos y sociales que vayan marcando a las naciones. Los paises
establecen agendas para que luego se conviertan en acciones politicas, tal y como se
observé en el capitulo anterior, los paises actlan en conjunto ante una situacion que
comparten en comun para reforzar el conocimiento y encontrar acciones pertinentes para
superarlas como se ve reflejado en las actividades de caracter regional en materia de
Cooperacion por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Vice Ministerio de
Cooperacion al Desarrollo en coordinacion con la Secretaria General lberoamericana
(SEGIB). Y como dice el concepto mas preciso de la Teoria de la Interdependencia y en su

definicion mas directa, significa dependencia mutua.
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Uno de sus postulados que se puede resaltar en esta ocasion es que indica “la existencia de
multiples canales que conectan las sociedades; estos canales pueden resumirse como
relaciones interestatales, transgubernamentales, y transnacionales”. Y como afirman sus
autores Keohane y Nye “Estos actores son importantes no solo por sus actividades en la
concrecion de sus propios intereses, sino también porgque actlan como correas de

transmisién haciendo mas sensibles a las politicas gubernamentales en distintos paises”

Es asi que la Cooperacién Triangular ha experimentado un nivel de atencién muy revelador,
pudiéndose comprobar con el trabajo realizado por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores que ha promovido una politica exterior mas amplia y por su puesto el trabajo que
el Vice ministerio de Cooperacién para el Desarrollo realiza reflejado en las distintas

actividades y estudios realizados referentes a Cooperacién Triangular.

Sin embargo el camino por recorrer en Cooperacion Triangular es muy extenso, hay mucho
por descubrir y hacer, para eso se debera sostener el interés comun entre los paises sobre
como avanzar en el discernimiento mas profundo de la gestién de la Cooperacion Triangular,
siendo de gran importancia el conocimiento de las opiniones, percepciones y analisis de los
distintos actores. Aun queda mucho por aportar, sin embargo las bases del conocimiento se

han establecido y el escenario es propicio para su avance constante en la materia.
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CONCLUSIONES

El valor que genera la Cooperacion Internacional es significativo para los paises
latinoamericanos, siendo un instrumento de apoyo para el desarrollo de las naciones como
eje transversal que comprende la garantia de los derechos humanos, la lucha por la
pobreza, asi como responder 6ptimamente a las necesidades de los individuos y a la vez

brindar y propiciar el ambiente para generar nuevas y mejores capacidades de los mismos.

Sin embargo, a pesar de la dificil situacion econdémica a nivel mundial de los Ultimos afios, y
de la contracciébn de los fondos destinados a la ayuda principalmente a la region
latinoamericana la garantia de la ayuda ha sido punto de discusiéon en el ambito de la
cooperacion, y ha tenido que tolerar cambios en su aplicacion acomodandose a la nueva
realidad de los paises, para eso, cada uno estd apoyando la innovacién en la forma de hacer
Cooperacion al Desarrollo con el Unico proposito de que los recursos que se reciben sean
aprovechados de la mejor forma creando verdaderos resultados en el desarrollo.

Los paises latinoamericanos en este caso estan maximizando la oportunidad de asumir un
protagonismo en la Cooperacién al Desarrollo por medio de la Cooperacién Triangulary Sur
Sur en este momento coyuntural de un mundo multipolar, se estd avanzando en una mayor
eficacia de la ayuda, desarrollando capacidades e iniciativas que propician tener control y
claridad para gestionar su propio desarrollo y que dicha cooperacion ya no esté doblegada a
intereses econdmicos, politicos o geograficos sino mas bien una relacion mas equilibrada
entre donantes y receptores que responde como se menciond antes al actual entorno

internacional y las relaciones de poder e interdependencia.

Tomando esto como base, la poscrisis ha significado para los paises de la region
latinoamericana un importante hecho que permite intensificar las actuaciones y mecanismos
de Cooperacion Sur Sur y Triangular, siendo las economias emergentes piezas claves para

el impulso y refuerzo de dichas modalidades de cooperacion.
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Tal es el caso de las economias emergentes latinoamericanas como Brasil, México, Chile, y
Argentina que en los Ultimos afios han intensificado su actuacibn como paises que ofrecen
cooperacion a sus paises vecinos o cercanos debido al progreso econémico que han

experimentado.

Siendo de esta manera la Cooperacion Triangular una modalidad que cuenta con apoyo
significativo por parte de los paises latinoamericanos ya que se halla en proceso de
consolidacion de sus mecanismos de actuacion asi como el ejercicio de registrar

experiencias exitosas referentes a la modalidad para transcribirlas y darlas a conocer.

Para eso fue necesario hacer uso de la teoria de la interdependencia que segun sus
principales autores Keohane y Nye hace referencia principalmente a una dependencia mutua
entre los estados y que presenta dos concepciones claves: la sensibilidad y la vulnerabilidad
(es decir, que tan sensibles y vulnerables son los paises con respecto a los acontecimientos
internacionales y como les influye, partiendo desde el sentido de interdependencia que
caracteriza en la actualidad al Sistema Internacional). Concepciones que se pueden aplicar
tomando en consideracion el escenario actual de cooperacion, ya que el principio de
cooperacion es un criterio imperativo vigente dentro del derecho internacional, que pretende

la ayuda mutua y la solidaridad.

Siendo importante reconocer que existieron cambios politicos y econémicos a nivel
internacional siendo éste factor externo lo que provocé un efecto domino entre los paises
desarrollados y en vias de desarrollo lo que desencadené nuevas fuerzas econémicas o lo
gue se conoce como paises emergentes que vinieron a cambiar la vision del sistema de
cooperacion y que por consecuencia generd un factor interno y es que gracias al impulso de
la nueva politica exterior en el pais se propiciaron cambios en materia de cooperacién, como
lo es el fortalecimiento de la Cooperacién Triangular, convirtiéndose en herramienta util para

el fortalecimiento de capacidades institucionales.

El Salvador a pesar de los esfuerzos emprendidos para impulsar la Cooperaciéon Triangular,
aun existen limitantes que de alguna manera interfieren en el buen desempefio y aplicacion
de la misma; sin embargo se considera que cuenta con potencial considerable para poder
hacer frente a los desafios, y es que con el fortalecimiento institucional que ha demostrado

en los Ultimos afios y el apoyo internacional que ha recibido, sera capaz de seguir

136



impulsando estrategias e iniciativas que servirdn de herramientas no solo para el pais, sino
para los demas paises de la region que muestren interés comun en contribuir en el

fortalecimiento de la modalidad.

Sin embargo, no todo esta dicho en la Cooperacion Triangular, las lecciones por descubrir y
aprender aun son muchas, de esta manera se hace necesario compartir experiencias y ser
capaces de incluir nuevos actores como la sociedad civil y el sector privado debido a que son
representantes importantes dentro del Estado.

Por esta razén, es importante que se siga dando apoyo a la cooperacion para el desarrollo
para que los esfuerzos no se suspendan o aislen y se siga avanzando para seguir
obteniendo conocimientos sobre Cooperacion Triangular y asi responder a las necesidades
presentes teniendo claro la ruta de desarrollo que se quiere lograr, y a la vez promoviendo la
solidaridad y la eficiencia entre los paises, bajo los principios de respeto mutuo y crecimiento

particular.
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RECOMENDACIONES

Promover estudios a nivel regional para implementar los proyectos exitosos VY,
mejorar aspectos de implementacion y gestion y ponderar evaluacion integral, con los
resultados logrados. Esto permitiria acordar principios de cooperacion y
operacionalizar indicadores especificos para la Cooperacion Triangular

Promover una mayor asociacion entre los ambitos multilaterales. La cooperacién
Triangular ha descansado mayoritariamente en acuerdos con los organismos
multilaterales que representan un espacio mas abierto y flexible para el desarrollo de
acciones diversas. Esta caracteristica permite la participacion directa de diversas
agencias estatales que encuentran espacios para desarrollar iniciativas de
cooperacion relevantes en sus propias esferas de accion. Es importante establecer

mecanismos de comunicacion que aseguren coherencia

Institucionalizar canales que permitan intercambiar experiencias, contar con
informacion comparable y confiable. Debe considerarse crear una é&rea de
Cooperacion Triangular que cuente con un observatorio que analice acciones y
tendencias por consiguiente esto propiciara un efectivo registro de las acciones de

Cooperacion Triangular en el Ministerio de Relaciones exteriores

Organizar seminarios sobre Cooperacién Triangular para capacitar a los técnicos y
demas encargados de formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos triangulares

y aprovechar de una manera mas eficaz la ayuda recibida

Promover el compromiso de financiar acciones de Cooperacién Triangular, siendo la
financiaciébn uno de los primeros pasos para la creacion y promocion de nuevas
experiencias, esto permitira ampliar los conocimientos acerca de la modalidad,
porque a partir de ahi se construyen nuevas ideas que permiten ir mejorando la

practica
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= Fortalecer la agenda de eficacia en la practica de Cooperacion Sur Sur y Triangular
aferrdndose al compromiso de generar buenos resultados, tomando en consideracion
gue la eficacia de la cooperacion no significa que los recursos de financiacion para el

desarrollo sean reducidos.

= Se debe valorar la inclusiébn de otros actores importantes en el impulso de la
Cooperacion, las instituciones gubernamentales y no gubernamentales deben ser
capaces de generar espacios de inclusion para la sociedad civil y sector privado en la
creacion de conocimiento, participacibn mas directa y activa en la construcciéon de
acciones y proyectos para fortalecer y ampliar las experiencias sobre Cooperacion

Triangular.
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ANEXOS



ENTREVISTA DIRIGIDA A EXPERTOS EN COOPERACION PARA EL DESARROLLO, PERSONAS INVOLUCRADAS EN
LA GESTION, EVALUACION, EJECUCION DE PROYECTOS DE COOPERACION TRIANGULAR.

1. ¢Considera que El Salvador se ha adaptado alos cambios en el entorno Internacional con respecto a la

dinamica de cooperacion entre paises del Sur?

AGENCIA DE COOPERACION LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DEL JAPON (JICA) INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

(AECID)

No respondi6 El Salvador si se ha adaptado pero no lo suficiente,
€S un proceso que se tiene que seguir como pais,
ha habido avances en cuanto al fortalecimiento de
la Cooperacion Sur Sur que se ha posicionado asi
como la creacion del Vice Ministerio que ha
abonado a la adaptacion del pais. Por otro lado El
Salvador tiene interés en aumentar su papel como
oferente de cooperacion, se ha mejorado la gestion
y se esta logrando una visibn mas estratégica a
nivel institucional. Pero se necesita mas

convencimiento por parte de El Salvador.
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2. ¢Como puede complementarse la Cooperacion Triangular y ser apoyo para la agenda post 2015?

AGENCIA DE COOPERACION LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DEL JAPON (JICA) INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

(AECID)

No respondié La agenda post depende del marco y resultado
gue se establezca en los proyectos y el tipo de
cooperacion para implementar la experiencia y si
ha funcionado y que sirva como una herramienta
mas para realizarlos en entorno de similares.

149


http://www.aecid.es/

como cree usted que se logran superar?

AGENCIA DE COOPERACION

INTERNACIONAL DEL JAPON (JICA)

Cada agencia de cooperacion tiene su propia
agenda, ademas depende del contexto del pais
por lo tanto corresponde a cancilleria dar
respuesta.

LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
(AECID)

Por su puesto, sobre todo para el pais que brinda

la asistencia técnica, porque su personal
capacitado tiene que salir por mucho tiempo y se
requiere de hacer un esfuerzo para el tercer pais,
el reto es muy grande. Por otra parte, los canales
de coordinacion no estan bien vislumbrados, no se
visualiza capacidad de instrumentos y se queda
solo en charlas o0 seminarios que no se practican
es una realidad institucional, se tiene que ir mas

alla para transformar la realidad.

3. ¢Considera usted que existen limitantes para impulsar iniciativas con un enfoque triangular? ¢Cuales y
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¢,Como percibe a la Cooperacion Triangular? ¢Cémo complemento de la cooperacién Sur Sur o como

una modalidad independiente?

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL
DEL JAPON (JICA)

La Cooperacion Triangular es un complemento
de la Cooperacién Sur Sur, donde se benefician
todos los paises participantes y se vuelve mas
eficiente en funcion de los beneficios.

LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
(AECID)

Es otra forma mas de cooperacién, sin embargo
actualmente se le identifica dentro de la
Cooperacion Sur Sur. Lo que se pretende es que el
tercer veértice tenga un papel significativo y asi

mejorar capacidades, cada uno aportar valor

151


http://www.aecid.es/

5. A su criterio, identifique los aportes al desarrollo a través de la Cooperacion Triangular. ¢considera que

dicha cooperacién contribuye al desarrollo del pais?

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL

JAPON (JICA)

Como agencia hemos tenido experiencias muy buenas
en cuanto a Cooperacién Triangular, como ustedes
saben Japon es un cooperante con muchos paises y en
ese sentido algunos paises como por ejemplo con Brasil
ahora tenemos una Cooperacién Triangular por medio
del proyecto de policia comunitaria, que es inicialmente
Cooperacion Sur Sur. También las probleméaticas de los
paises son muy similares muchas

veces, en

centroamericana tenemos las mismas dificultades,
obstaculos, amenazas y carencias de conocimientos o
presupuestos en toda la region , en ese sentido es un
proyecto que se inicié como el proyecto de construccion
de viviendas sismo resistentes TAISHIN fue un una
experiencia de Cooperacion Triangular muy eficiente
gue a su vez generd en El Salvador una Cooperaciéon Sur
Sur hacia los paises de centroamericana (a Guatemala,

Honduras, Nicaragua especialmente) la problematica era

LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (AECID)

Los aportes los podemos identificar por medio de la

generacibn de cursos de formacién, cambios en las
instituciones, sin embargo aun es muy temprano para hacer
un andlisis certero, la modalidad aun es incipiente, y no se

ha hecho una evaluacion.
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la misma. La cooperacion fue muy efectiva porque para
empezar se hablaba el mismo idioma, mismas limitantes
de presupuesto, reglamentacion y la relacion de paises,
esto venia a favorecer bastante y se desarrollé con
cooperacion mexicana por medio de la institucién
CENAPRES, los expertos mexicanos daban el aporte
para el JICA, de manera que el beneficio es bien grande,
tenemos las mismas limitaciones, problemas que otros
paises lo han superado y ahora estan en la capacidad de
brindar ese apoyo técnico especialmente para ir

avanzando para paises gque van en ese camino también.
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6. ¢Considera que la Cooperacion Triangular es una alternativa para compensar lareduccién de la AOD?

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL
JAPON (JICA)

LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (AECID)

La Cooperaciéon Triangular tiene muchas ventajas,
la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se ve
beneficiada por el costo de inversién, y poder
brindar ayuda a otros paises que necesitan mas, en
algunos casos es mas facil traer expertos de la
regibn mas cercana, por la similitud de cultura
idioma etc. El nivel de conocimiento de Japén como
pais desarrollado es mucho més grande y nuestros
paises es mucho mas bajo, entonces esa
interaccién a la hora de ayudar muchas veces es
mas facil obtenerla de paises que son similares en
cuanto a desarrollo. Porque es mas féacil y barato
transportar un experto de pais cercano que uno del

pais desarrollado.

Claro que compensa la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), con poco dinero se pueden hacer grandes
cosas: asistencia técnica para fortalecer capacidades,
se reducen los costes de transaccion, a la vez que se
logra absorber mas recursos apegados a las realidades
similares, entiende mejor la posicion del otro, facilita

mucho la experiencia, es un modelo practico.

154


http://www.aecid.es/

7. ¢En los planes de trabajo tienen plasmado el fortalecimiento de la Cooperacién Triangular?

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL
JAPON (JICA)

Eso depende de los temas y de lo que el pais
receptor solicite, sin embargo en el JICA tenemos de
cuatro a 6 programas para facilitar la Cooperacion
Triangular, tenemos un acuerdo con paises por
medio del partnership programme en Latinoamérica
tenemos cuatro paises: Argentina, Brasil, Chile y
claro

México, los paises de Centroamérica se

benefician a través de esta modalidades, ya
escucharon del proyecto TAISHIN que se realizé por
medio del partnership programme que ayuddé a
difundir y compartir conocimiento en un principio
México y ElI Salvador para luego El Salvador a
Nicaragua. Como pueden ver en este pais ya
tenemos ejemplos de la Cooperacién Triangular,

pero politica o lineamiento aun no.

LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION

INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (AECID)

Como agencia de cooperacibn hemos plasmado un
marco de asociacion entre Espafa y El Salvador, se han
firmado directrices para cooperar y cdmo se sabe El
Salvador tiene sus prioridades y a partir de ahi coinciden
y se unen a trabajar. La agencia si tiene planes de seguir
avanzando en la triangulacion como un tipo de

cooperacion.
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8. ¢ Qué criterios rigen para el fomento de proyectos triangulares?

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL
JAPON (JICA)

LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (AECID)

Dependera de la fortaleza y la disponibilidad que
tenga el tercer pais para transferir conocimiento de
manera oportunay eficaz.

Por otra parte, la cooperacion establece sus areas
prioritarias, la embajada de Japdén los tiene
estipulados, se hace por medio de acuerdo entre
paises, la cooperacién tiene sus areas prioritarias que
son a su vez vinculadas con los planes de desarrollo
del pais, en ese sentido es que la cooperacion se
brinda como una sinergia. En este momento tenemos
areas prioritarias de desarrollo de la zona oriental del
pais con una reactivacion de agricultura organicay en
la prevencion de desastre, sin embargo eso sera
modificado de acuerdo al plan quinquenal que el
actual gobierno lanzard, esto es como el lineamiento

gue actualmente se esta ejecutando y en base a esto

Como ya existe un acuerdo de cooperacion entre ambos
paises, pues el pais receptor es el que envia un
memorandum para gestionar proyectos a fines con sus
prioridades de desarrollo. Sin embargo es un proceso en
construccion y siempre estamos a la expectativa de lo
que se plasme en los planes de desarrollo del pais
receptor como base para nuestra actuacion, por ejemplo
respetar lo estipulado en el plan quinquenal y no ser una

cooperacion impositiva.
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la cooperacion se da, déjeme comentarle que en la
Cooperacion Técnica también se existen lineas esta la
cooperacion tipo proyecto asi como el envio de
expertos individuales, también el programa de
voluntarios japoneses donde también la Universidad
ha tenido muchos voluntarios en diferentes temas y
tenemos la cooperacion para estudio de factibilidad
entre otros, dentro de esa gama de cooperacién se
ejecutan diferentes proyectos y apoyos en muchos
campos 0 areas prioritarias sin embargo no se
descuida el tema de seguridad, salud y educacion y
se utilizan esos mecanismos como los programas de

voluntarios.
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9. ¢Qué areas son prioritarias o viables para desarrollar proyectos de Cooperaciéon Triangular?

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL
DEL JAPON (JICA)

(AECID)

Son las que cada pais ha establecido, en ese
sentido es que se da la cooperacién, la mayoria
de agencias no va a dar una cooperacion
impositiva, sino que es de acuerdo a la solicitud
de cada pais y las necesidades que tenga.

LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Todas las areas son viables no hay limitantes, como
decia anteriormente nos apegamos a las
necesidades del receptor, necesitamos que el pais
ejerza liderazgo y sepa la direccion hacia donde
quiere ir. Sea un trabajo conjunto donde todas las

partes aporten.
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10. ¢ Conoce proyectos realizados basados en la modalidad triangular? ¢Cuales?

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL
JAPON (JICA)

LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (AECID)

Proyecto TAISHIN, México se fortalecié a partir de su
terremoto de 1982 entonces Japon apoyo mucho la
investigaciéon y cred un centro de prevencién de
desastre (CENAPRES) y ellos lo han manejado tan
bien que se fortaleci6 muchisimo hasta el punto que
tuvieron la capacidad de transferir ese conocimiento
hacia otros paises. El Salvador entonces a partir del
terremoto de 2001 hizo una solicitud al gobierno de
Japon para apoyar proyectos de esa naturaleza con
cooperacion del gobierno mexicano a través de
CENAPRES, entonces se realizO un convenio de
Se

mexicanos para construccion de laboratorio, equipos

Cooperacion  Triangular. enviaron experto

y uso analisis de resultados. El Salvador se preparé

tal es asi que ha dado apoyo a Nicaragua, Guatemala

y Honduras. En EI Salvador el proyecto dejo
resultados muy importantes en los reglamentos de
construccion de la vivienda social. Proyecto

Existen muchos proyectos, como agencia llevamos a
cabo muchas intervenciones, sin embargo existen casos
externos en donde la triangulacion se da sin embargo no

es registrada como tal.
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ANGELES; proyecto de enfermeria surgié en El
Salvador para fortalecer la educacion en enfermeria,
con tan buenos resultados que fue extendido hacia la
region. Proyecto de policia comunitaria que se realiza
con apoyo de Brasil.
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11. ;Qué aspectos se necesitan mejorar para la realizacion de una mejor intervenciéon?

AGENCIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DEL JAPON (JICA)

Se debe tener una buena coordinacion con el
gobierno central y con el gobierno del tercer
pais que va a ofrecer la cooperacion. Esto se

hace desde un inicio planificado y negociado.

LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

(AECID)

Primero se necesita llevar a cabo la intervencion
para luego identificar cuéles son las cosas que
hay que mejorar. Por otra parte, es necesario
conservar y/o fortalecer la horizontalidad,
caracteristica muy relevante de la Cooperacion
Sur Sur, en la Cooperacion Triangular falta mucho
por consolidar, ademas es importante fomentar la
suma y amplitud de actores como ONGs,
empresas, sociedad civil. Finalmente romper el
paradigma Norte Sur, los paises latinoamericanos
tienen grandes potencialidades y capacidades que
debemos respetar y a la vez aprovechar.
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12.

Describa la experiencia que como actor de Cooperacion Triangular ha realizado

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
DEL JAPON (JICA) INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

(AECID)

Yo particularmente con el proyecto TAISHIN, No respondio
creo que es muy viable la Cooperacion
Triangular, existe una vinculacion més directa
de alguien que hable el mismo idioma, entonces
se crea una barrera. Con esta cooperacion se
crean nuevas relaciones profesionales, la
comunicacién es mejor pero también las
probleméticas que enfrentan son mas
comprensible por parte del tercer pais hacia el
pais receptor, comprende mas la situacion del
pais, la idiosincrasia, la forma de accionar con
el gobierno, limitantes de presupuesto,
entonces comprende mas esa realidad como
para saber qué es lo que va a transferir y como
lo va a transmitir, ademéas de eso, en definitiva

traer un experto japonés muchas veces requiere
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mas tiempo porque hay que ver la agenda de los
expertos por parte de JICA y traerlos en los
tiempos que se necesitan, veo que hay maéas
accesibilidad porque un experto japonés esta
mas ocupado, el proyecto TAISHIN tenia un
experto que venia una vez al afio que se
guedaba en el pais como tres o cuatro semanas
pero era una vez al afio y los mexicanos venian

mas seguido.
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