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INTRODUCCION

La presente tesis de grado se enfoca en desarrollar un disefio de un manual de control de
inventario de activo fijo siendo su objetivo principal elaborar un sistema adecuado de
control interno que proporcione a la institucion una herramienta para el fortalecimiento de

sus actividades y procesos cotidianos.

Para realizar este disefio de manual de control de inventario de activo fijo nos enfocamos
en una necesidad administrativa que tienen en comun las alcaldias en cuanto se trata de
salvaguardar sus activos fijos, la Alcaldia Municipal de Jucuapa al ser una Institucién
grande necesita que cada area cuente con un sistema de control de activos fijos. En la
perspectiva que aqui adoptamos podemos afirmar que un departamento que no aplique
un control de inventario adecuado, puede correr el riesgo de tener desviaciones en sus
operaciones y por su puesto las decisiones tomadas no seran las méas adecuadas para su
gestion, por lo que dichos cambios se pueden lograr implementando y adecuando
controles internos, los cuales sean capaces de salvaguardar los bienes muebles o

inmuebles de la institucion.



Para desarrollar el tema denominado “DISENO DE UN MANUAL DE CONTROL DE
INVENTARIO DE ACTIVO FIJO PARA FORTALECER LA CALIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE

JUCUAPA”. Se ha organizado en seis capitulos siguiendo una secuencia lgica.

En el Capitulo I, se desarrollé el planteamiento del problema buscando determinar en qué
manera el disefio de un manual de control de inventario de activo fijo contribuira al
fortalecimiento de la calidad administrativa en la alcaldia. Luego se planted la
justificacién indicando los sectores que seran beneficiados con la investigacion, la
delimitacién de la investigacion, los alcances y limitaciones, enfocandose Unicamente a
las jefaturas de la Alcaldia durante el presente afio; los objetivos que se persiguieron con

la investigacion.

El Capitulo Il llamado Marco de Referencia, estd conformado por el marco normativo, el
cual contiene las leyes y normas que regulan a la institucion, el marco historico que
muestra el desarrollo de la institucion y el marco teérico - conceptual conformado por las
bases tedricas que fundamentan el tema de investigacidon y la situacion actual de la

institucion.



El Capitulo Il hace referencia a la metodologia de la investigacion considerando el tipo
de estudio exploratorio y descriptivo, tomando como poblacion y muestra a las jefaturas

y asistentes de la institucion que estan relacionados con el tema en investigacion.

En el Capitulo IV se realiza el procesamiento de la informacion, en donde se presenta la
tabulacién de las encuestas para los empleados y el desarrollo de la entrevista, realizada

al Sefior Alcalde de la Municipalidad.

En el Capitulo V se presentan las conclusiones que se formularon a partir del estudio que

se ejecutd y las recomendaciones al objeto de estudio.

En el Capitulo VI se propone un Disefio de un manual de inventario de activo fijo para

fortalecer la calidad administrativa de la Alcaldia Municipal de la Ciudad de Jucuapa.



CAPITULO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Situacion Problematica

Tradicionalmente la Administracion Publica ha sido caracterizada como ineficiente,
obsoleta y fuera de todo contexto de evolucion acorde con los cambios que exige la
sociedad. En los paises subdesarrollados como el nuestro, las Instituciones Publicas
adolecen de una marcada inefectividad en sus procesos orientada hacia los excesos
burocraticos; en la mayoria de los casos se ha considerado que esto obedece a una falla
organica en el disefio de las estructuras y procesos basicos, sin embargo recientemente, ha
surgido un analisis que va mas alla de estas valoraciones; en el marco de este andlisis se
ha comenzado a valorar la “Cultura de Procesos en la Institucion Pablica” y por ende el
papel que los controles administrativos de la Institucion juega en la continuidad o en el
cambio de estos Procesos, muchas veces catalogada como estaticos, comodista y

desinteresada por la eficiencia.

Indiscutiblemente el nivel de capacidad de los procesos de una Institucion define en
muchos aspectos como el ordenamiento de datos y principios de trabajo de todas las

variables que estan involucradas en los procesos de una organizacion, sea esta publica o



privada; esta tesis constituye una premisa fundamental en la creacion de Control de

Inventario de Activo Fijo con un enfoque administrativo Organizacional.

En un sistema econdmico caracterizado por la supremacia del interés privado sobre el
colectivo, las Instituciones Municipales encargadas de trabajar en primera instancia por el
bienestar y desarrollo local de un municipio son las Ilamadas a integrar en su filosofia de
trabajo los principios dinamizadores de un cambio ejemplar en el desarrollo de su mision,

vision, objetivos y valores institucionales para con toda la poblacion a quienes sirven.

Los Gobiernos Municipales conocidos comdnmente como Alcaldias son las Instituciones
mas cercanas a la poblacion que tienen la gran responsabilidad de buscar y promover el
bienestar y desarrollo local dentro de los municipios. Comunmente los mismos Gobiernos
Municipales limitan su campo de accidn centrandose en las obras civiles y olvidando por
completo la calidad de los Controles que fortalecen la Administracion Publica; ello
conlleva a que la percepcion sobre el funcionar de una Alcaldia casi siempre resulte de

forma negativa.

La Alcaldia Municipal de Jucuapa concretiza su mision a través de las diferentes unidades

administrativas y mediante la interrelacion de los actores principales del que hacer



operativo, ordenada dicha interrelacion mediante las normativas legales y procedimientos

aceptados como propios.

Los funcionarios de la Alcaldia poseen una doble responsabilidad por superar las
limitantes funcionales y estructurales de Control Institucional, resulta necesario trascender
la gestion de un enfoque meramente parcial a uno integral en el que la interrelacion de los
procesos administrativo y los jefes generen una sinergia tal que se desarrolle un verdadero

cambio en todos los procedimientos empiricos de Control de Inventario de Activo Fijo.

Lo cierto es que los analisis y diagnosticos que cimientan las nuevas teorias referentes a
procesos de administracion demuestra que se han dejado de lado uno de los factores
principales en el Proceso de Inventario de Activo Fijo de las Instituciones Publicas de
Servicio, los analisis actuales demuestran que el nivel de Control de los Activos Fijos

incide directamente en:

e EIl Control de Activos Tangibles.
e Activos Intangibles.

e Bienes descartables y no descartables.

Y muchas debilidades maés, lo importante es que a la fecha aunque se reconozca la

importancia del Control de Inventario, aun no se ha puesto en practica el precepto de crear



un sistema que logre generar un cambio Organizacional que repercuta en la calidad de

todos los procesos y servicios administrativos que ofrece la Alcaldia de Jucuapa.

1.1.2. Formulacion del Problema

Por todo lo anteriormente planteado surge la pregunta de la investigacion:

¢En qué medida contribuira el Disefio de un Control de Inventario de Activo Fijo
en el Fortalecimiento de la Calidad Administrativa que ofrece la Alcaldia Municipal

de Jucuapa?

1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

En un mundo con grandes avances tecnoldgicos, las instituciones publicas deben enfrentar
retos que les permitan crecer dentro de una sociedad cada dia mas exigente, que espera
eficiencia y eficacia en los procesos administrativos y ello necesariamente exige un
cambio evolutivo en la forma de trabajo, en el tipo de gestién y en suma en el estilo de
Controlar todos aquellos bienes que posee la institucion y que las autoridades y jefaturas
que son las encargadas de velar y desarrollar todo el accionar administrativo de la

institucion.



Una correcta y continua alimentacion a Procesos Administrativos que nos permitan
Controlar todos aquellos Activos es fundamental para fortalecer el desarrollo
administrativo de la Alcaldia Municipal de Jucuapa, siempre se ha dicho que Los procesos
de Control es el mas importante, pero ese interés debe traducirse en una realidad a traves
de una filosofia de gestion que garantice el desarrollo de Procesos Administrativos de la

Institucion.

La administracion es el eje fundamental del desarrollo administrativo de la Alcaldia, una
buena administracion permitira desarrollar todo el potencial de los Procesos
Administrativos, fortalecer el trabajo y maximizar los resultados de todo el engranaje de
la municipalidad. Es imposible creer que se puede seguir administrando una institucion
tan importante sin enfocarse de forma concreta y urgente en el fortalecimiento de la

calidad de los Procesos que fortalecen el buen funcionar de la comuna.

La Calidad de Controles Administrativos es una filosofia de gestidn reciente, que se precia
de otorgarle a los Procesos Administrativos el papel que se merece, integra una
multiplicidad de técnicas administrativas que tradicionalmente se utilizan de forma aislada
al componente de activos; lo cierto es que lo trascendental de esta filosofia es colaborar

persistentemente a que la Gerencia conozca y le aporte en la toma de decisiones vy las



enfoque en lograr la excelencia en la calidad sea cual sea el servicio o tarea que

desempefie.

Con el presente trabajo de investigacion que consiste en una: Disefio de un Inventario de
Activo Fijo orientado a Fortalecer la Calidad Administrativa de la Alcaldia Municipal de
Jucuapa, se pretende dotar a la Alcaldia de un instrumento que le permita identificar los
ingresos, distribucidn, ubicacion y descargo de Activos Fijos, pero sobre todo de una
metodologia concreta para aplicar un Inventario de Activo Fijo; a fin de garantizar un
mejor Control, mayor cumplimiento de metas y sobre todo una maximizacién de los
Recursos Municipales la ciudad de Jucuapa, logrando maximizar la calidad en la atencién

al usuario.

Es importante que la Alcaldia en sus diversos controles empiricos, estructuras y niveles
de responsabilidad se dé cuenta de la necesidad y la oportunidad de mejorar su nivel de
calidad administrativa, como motores del desarrollo de la institucion, con incidencias

directas e indirectas en todas las areas de la Alcaldia y para toda la sociedad de Jucuapa.

Al dotar a la Alcaldia del Disefio del Manual de Control de Inventario de Activo Fijo no
solo se sirve a esta como una herramienta para fortalecer el Control y el enfoque gerencial

sobre las necesidades de Controlar los Activos, sino que también servird como material



de referencia para estudiantes de la Carrera de Contaduria Publica y demas personas
interesadas en la aplicacion de una técnica practica para el Control de Inventario de Activo

Fijo.

Concluida la investigacion la Alcaldia se beneficiara con un documento que contendra
una guia practica y precisa para ejecutar un Inventario de Activo Fijo, asi mismo al
investigador le brindard la experiencia y nuevos conocimientos referentes al tema,

facilitando su desarrollo profesional.

La propuesta de investigacion se considera viable, dado que se cuenta con los recursos
necesarios para realizarla, asi mismo resulta sumamente factible pues la Alcaldia puede
hacer uso de Instituciones Gubernamentales que financien la aplicacién del mismo;
también se considera de suma importancia para un verdadero desarrollo de todo el capital
administrativo de la Alcaldia, dando como resultante una verdadera revolucion en la forma

de administrar la institucion.



1.3 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Delimitacion Espacial.

o La investigacion se desarrollard especificamente en la Alcaldia Municipal de
Jucuapa, ubicada en Avenida Padre Hidalgo y José Simeo6n Cafas, Barrio El Centro, en la
Ciudad de Jucuapa, departamento de Usulutan. Se investigara principalmente en las

siguientes unidades:

= Secretaria Municipal

= Auditoria Interna

= Unidad de Contabilidad Municipal

= Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
= Unidad de Tesoreria Municipal

= Catastro

1.3.2. Delimitacion Temporal.

o La investigacion se desarrollara en el periodo comprendido en los meses de Marzo
a Octubre del afio 2014; los resultados del Disefio del Manual podran ser aplicados a partir

del afio 2015 en adelante.



1.4  ALCANCESY LIMITACIONES

14.1

1.4.2

Alcances

La realizacion del proyecto de tesis.

El apoyo y la colaboracion de la institucion en la realizacion del proyecto de tesis.
La sinceridad de la Gerencia de la institucion al realizar las entrevistas.

La investigacion de un tema novedoso.

La adquisicion de nuevos conocimientos.

El apoyo otorgado a una institucion publica.

La herencia documental que se deja a la comunidad universitaria.

Limitaciones

Poca disponibilidad de tiempo por parte del grupo.

Segun los datos recopilados se considera que algunos empleados no fueron
objetivos y que no contestaron con sinceridad por temor a perder su puesto de
trabajo y por ello no respondieron lo que realmente sucede en relacion al tema en
estudio.

Recursos econdémicos limitados.



1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1 Objetivo General.

o Disefiar un Manual de Inventario de Activo Fijo que permita Fortalecer las
capacidades Administrativas y aumentar los niveles de Calidad de Control que posee

la Alcaldia Municipal de Jucuapa.

1.5.2 Objetivos Especificos.

o Diagnosticar las Necesidades de Control de Activos para todas las unidades con
responsabilidades funcionales administrativas a fin de conocer las ubicaciones de

activos que se deberan incorporar al Inventario.

o Elaborar los métodos e instrumentos que faciliten la salvaguarda del Inventario de
Activo Fijo de acuerdo a las caracteristicas administrativas de la Alcaldia para que
se pueda transmitir la Filosofia de Control a todos los trabajadores administrativos

de la Alcaldia Municipal de Jucuapa.
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CAPITULO 11

2. MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO NORMATIVO

2.1.1. Constitucién de la Republica de El Salvador?!

Dentro de la seccidn segunda de la Constitucién de la Republica, en los Articulos 202 y
204 se determina la conformacion de los concejos municipales, los cuales deben estar
conformados por un alcalde, un sindico y dos 0 mas regidores. Detallando las normas en

la autonomia del municipio.

Las Municipalidades segin el Art. 203 de la Constitucion de la Republica, seran
auténomas en lo econémico, en lo técnico, y en lo administrativo y se regiran por un
Codigo Municipal que sentard los principios generales para su organizacion,

funcionamiento y ejercicio de sus facultades autbnomas.

! Constitucion de la Replblica de El Salvador.
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2.1.2.  Ley de Etica Gubernamental?

La Ley de Etica Gubernamental tiene como eje principal promover el desempefio ético en
las labores de los empleados publicos para prevenir, detectar y sancionar la corrupcién de
los servidores publicos y salvaguardar el patrimonio del Estado. Se ejerce en todo
empleado y funcionario publico, sin importar si es permanente o temporal, que ejerce su

cargo por nombramiento o eleccion popular.

2.1.3. Ley de la Corte de Cuentas de la Republica®

La Ley de la Corte de Cuentas se encarga de regular los contratos que se hayan financiado
con recursos publicos, todos estos relacionados a la fiscalizacion de la Hacienda Publica
y la ejecucion de los presupuestos en particular. También se establecen las
responsabilidades y los diferentes deberes, atribuciones y sanciones por las que las

instituciones se deben regir.

2 Ley de Etica Gubernamental.
3 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
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2.1.4. Ley de Adquisiciones Yy Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP)?

La LACAP tiene por eje principal regular las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, que deben celebrar las instituciones de la Administracion Publica para
el cumplimiento de sus fines, también tiene como fin elaborar con coordinacién con la
Unidad Financiera Institucional UFI, la programacién anual de las compras, las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta programacion anual
deberd ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
administracion publica, el plan de trabajo institucional el presupuesto, y la programacion

de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones.

Verifica la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso, concurso o

licitacion para la contratacidn de obras, bienes y servicios.

Cada institucion de la Administracion Publica establecera una Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, que podra abreviarse UACI segun el articulo 9 de la ley de

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

4 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP).
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2.1.5. Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado®

El articulo 16 de la Ley Orgéanica de la Administracion Financiera de Estado establece que
cada entidad e institucion establecera una unidad financiera institucional responsable de
su gestion financiera, que incluye la realizacion de todas las actividades relacionadas a las

areas de presupuesto, tesoreria y contabilidad gubernamental.

Art. 24.- El Presupuesto del Sector Publico No Financiero estd constituido por el
Presupuesto General del Estado, los Presupuestos Extraordinarios y los Presupuestos
Especiales. Los presupuestos comprenderan todos los ingresos que estiman recolectar de
conformidad a las leyes vigentes, independientemente de su naturaleza econémica,
financiera e institucional, y la integracion de los gastos que se proyectan erogar para un
ejercicio fiscal. Asimismo mostrardn los propésitos de la gestion, identificando la
produccion de bienes y prestacion de servicios que generaran las instituciones

correspondientes.

5 Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado.
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2.1.6. Codigo Municipal®

Los articulos 13, 33, 35, del Codigo Municipal establecen la personalidad juridica que se
le otorga a los municipios. Este Codigo tiene como prioridad dar control a los reglamentos
y acuerdos para el régimen interno municipal y la prestacion de servicios que la Alcaldia
ofrece. También plasma la libertad de asociacién con otras municipalidades para un
beneficio a ambas; a su vez dando limitaciones en cuanto a la contratacion de personas
para favorecer las necesidades individuales tratando de mejorar las carencias de la

poblacion.

El articulo 30 del Codigo Municipal establece las facultades del concejo municipal dentro
de las cuales se encuentra el inciso 7 que dicta que el concejo es el encargado de elaborar
y aprobar el presupuesto de Ingresos y Egresos; asi como también en el inciso 9 el concejo
es el encargado de adjudicar adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios
de conformidad a ley correspondiente y por tltimo en el inciso 18 dicta acordar la compra,
venta, donacion, arrendamiento, comodato y en general cualquier tipo de enajenacion o
gravamen de los bienes muebles e inmuebles del municipio y cualquier otro tipo de

contrato, de acuerdo a lo que dispone este codigo.

6 Cédigo Municipal de EI Salvador.
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2.1.7. Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios’

Las municipalidades tienen cierta autonomia que les da independencia en el manejo de
sus tasas impositivas, sin embargo a pesar de tener cierto porcentaje de recaudacion que
les ayuda a hacer frente a todas las necesidades de la comunidad y a brindar mejores
servicios, necesita un aporte del estado generado a través del Presupuesto de la Nacion,
por esa razdn se creo el Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios
(FODES), el cual estara constituido por un aporte anual del Estado igual, al 6%, a partir
del ejercicio fiscal de 1998, que debera consignarse en el mismo en cada ejercicio fiscal y
entregarlo en forma mensual y de acuerdo a lo establecido en los Arts. 4 y 4-A de la ley
correspondiente, el cual podra financiarse con los aportes y subsidios que le otorgue el

estado, aportes y donaciones, préstamos externos e internos.

Art.4 El monto a distribuir anualmente a los municipios se asignara proporcionalmente
segun los siguientes criterios:

Poblacion 50%

Equidad 25%

Pobreza 20%

Extension Territorial 5%.

7 Ley para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.
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El 50% a que se refiere el criterio de poblacion se distribuira por el sistema de asignacion
percépita, en base a la poblacion de cada municipio, el 25% del Fondo Municipal se
distribuira en los doscientos sesenta y dos municipios en forma equitativa, dividiendo el
25% de la asignacion anual sobre el total de municipios, el 20% se distribuira de acuerdo
al comportamiento de los indices de pobreza generados a partir de los datos del censo
oficial vigente, generandose asi una clasificacion de rangos de poblacion por pobreza, el
5% a distribuirse se hard de acuerdo a la extension territorial de los municipios,
identificados los municipios segin su extension territorial, se estima un factor constante
de asignacion por kilometro cuadrado que se multiplica por la extension territorial de cada

municipio.

El fondo a distribuir estard compuesto por el monto destinado para que el INSTITUTO
SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL, los transfiera a los municipios y
podra complementarse con los recursos del FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA

EL DESARROLLO LOCAL.

De la asignacion total se descontara la cantidad de Diez Millones de Colones, que se

destinara en la siguiente forma:
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- Cinco Millones, para el Fondo de Inversion Social del Desarrollo Local, el cual servira
para el sostenimiento de su administracion, gastos de su funcionamiento, asistencia
técnica y capacitacion a las municipalidades.

- Cinco Millones, para el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, que le serviran

para gastos de funcionamiento, asistencia técnica, y capacitacion a las municipalidades.

La asignacion para cada municipio, comprendera los fondos que el INSTITUTO
SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL, les transfiera en efectivo y se

complementard con los recursos del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local.

2.2. MARCO HISTORICO

2.2.1. Antecedentes sobre el Control Interno

Los origenes del control interno comienzan con la necesidad del hombre al querer
controlar sus operaciones, es asi como comienzan a aparecer conceptos tales como el cero,
fracciones, multiplicaciones y divisiones, los cuales se concibieron por primera vez en
Mesopotamia entre los afios 4500 a de ¢ hasta el afio 500 a de ¢, que contribuyeron a

simplificar la actividad contable. Las herramientas utilizadas en esa época eran las tablillas
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de arcilla en donde plasmaban informacion requerida en cuanto a los registros

comerciales, los cuales se archivaban o se destruian segun la importancia que se les daba.

Posteriormente establecieron signos criptico-sintéticos convencionales, lo que da motivo
al establecimiento de centros de ensefianza donde se iniciaron los primeros contadores
(escribas contadores). EI famoso cddigo de Hammurabi, promulgado aproximadamente
en el afio 1700 a de c contenia, a la vez que leyes penales, normas civiles y de comercio.
Regulaba contratos como los de préstamo, venta, arrendamiento, comision, depdsito y
otras figuras propias del derecho civil y mercantil. La propia organizacién del Estado, asi
como el adecuado funcionamiento de los templos, exigian el registro de sus actividades
econdmicas en cuentas detalladas. Los templos llegaron a ser verdaderas instituciones
bancarias, que realizaban préstamos donde el interés estaba cuidadosamente regulado,

ademas de los contratos de depdsito.

Una de las aportaciones mas notables de la cultura mesopotamica al desarrollo del control
interno, es el empleo del sello que era de carécter personal, éste a su vez permitia
identificar al escriba responsable de elaborar los registros de cada operacion. El desarrollo
de la contabilidad en todo el mundo contribuy6 a que el control interno también se fuera
volviendo una necesidad, es asi como Egipto en los afios 3600 a de c, se conocen las
actividades maritimas mercantiles, el auge agricola y el desarrollo de las relaciones

establecidas con pueblos vecinos, notandose que su escritura era pictogréafica y jeroglifica,
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la cual era utilizada para sus primitivos registros contables y quedando estos plasmados

en las lapidas, paredes de distintos edificios y papiros.

Debido al desarrollo comercial que surgié en Egipto, se vio la necesidad de crear
funcionarios encargados de inspeccionar el registro de las operaciones y la recaudacion
de tributos, lo cual se puede considerar como el origen de los antecedentes de la auditoria.
Se comenzo a utilizar el papiro como un instrumento material utilizado para realizar la
escritura. Las anotaciones de tipo contable, por su caracter repetitivo, llegaron a conformar

un tipo de escritura hieratica que ha resultado muy dificil de descifrar para los estudiosos.

La Leyes de Soldn fue la principal aportacion de Grecia a la actividad contable a partir de
los afios 1800 a de c, las que incluian los aspectos relacionados con las Funciones
administrativa, asi como las bases de sus usos contables. La actividad contable establecié una
herramienta de control para la recaudacion de tributos y la distribucion en servicios publicos.
Segun la historia los principales donde ejercian sus funciones los contadores fueron; el comité de
fiscalizacion, en donde se encargaban de la administracion de la hacienda del Estado y los intereses
publicos; el comité de la Boulé, en donde se controlaban los impuestos de las confiscaciones,
gastos de las construcciones publicas de indole maritimo y de la supervisién y control de fondos
publicos. Los romanos en los afios 800 a de ¢ desarrollaron un sistema que normara la recaudacion
de tributos y transacciones con los proveedores, debido a su politica expansionista. Las actividades

contables mas significativas fueron:
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- El nexus: Es un préstamo mediante objetos de valor convencional a falta de moneda
acufiada considerando como la primera transaccion formal y se realizaba en presencia de
cinco testigos.

- La ley de las doce Tablas: Surge por la constante pugna entre los grupos sociales
existentes, los patricios y plebeyos, regulando la conducta de ambos en relacién con el
comercio.

- La Potella Papiria: Es el convenio que sirve como documento comprobante, en el cual
se obliga al acreedor a registrar la cantidad prestada en el “codex” con el asentamiento del
deudor.

- La adversia y el codex: Fue el sistema contable familiar, que consistia en llevar un
control de los gastos en un borrador llamado adversaria, que periédicamente vertia a uno
mas formal llamado Codex o Tabulae, a un lado se anotaban los ingresos Acceptum y en

el extremo opuesto se asentaban los gastos Expensum.

2.2.2. Origen del Control Interno

Los encargados de realizar la actividad del contador o numerator eran los plebeyos
mientras que las personas de mayor jerarquia social fungian como auditor o Spectator
quienes llevaban a cabo inventarios y revisaban los bienes que constituian el patrimonio
Romano. Los grandes negociantes llegaron a perfeccionar sus libros de contabilidad a tal
grado que algunos historiadores han creido ver en ellos un primer desarrollo del principio

de la partida doble en el siglo I a de ¢, se menospreciaba a una persona que fuera incapaz
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de controlar contablemente su patrimonio. Se desarrollaron nuevas practicas contables en
Italia y los paises bajos durante los ultimos siglos de la Edad Media, a medida que las

regiones europeas el comercio se volvia mas intenso después de la caida de la gran Roma

Como se ha mencionado el desarrollo de la contabilidad como base para el control interno
fue desarrollado durante varios cientos de afios en la historia del hombre como una técnica
de registro de sus bienes, deudas, valores, etc., pero su origen como ,,ciencia“ comienza
con el desarrollo de técnicas de conteo y registro reflejadas por algunos autores. Por una
parte el primer autor del cual existen nociones de que establecio claramente el uso del
método de la partida doble fue Benedetto Contrugle quien en el afio de 1458, escribid su

obra Della Mercatura et del Mercante Perfetto.

Este tard6 casi 115 afios en ser llevado a la imprenta esto en 1573, lo que, unido al caracter
incompleto de su exposicion impide que se pueda adjudicar a su autor en la historia de la
contabilidad, un papel comparable al de Fray Luca Paccioli. En este texto plantea la tesis
de que el comerciante debe auxiliarse de tres libros: el Mayor, el Diario y el Borrador. La
informacién anotada en este Gltimo, deberia ser pasada al diario, para de ahi pasar al
mayor. También sugiere la conveniencia de realizar un balance anual con base en el
registro del libro Mayor. EI método contable gréfico fue desarrollado y perfeccionado por

Paccioli origen de la bases establecida afios anteriores por Benedetto Contrugle.
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La obra de Paccioli tuvo gran éxito, particularmente la parte dedicada a la practica
comercial y contable, que fue reimpresa por separado algunos afios mas tarde. De la
descripcion realizada por Paccioli se desprende que los comerciantes venecianos se veian
precisados a utilizar en primer lugar un borrador, no empleaban directamente el diario.
Para realizar asientos en el diario, era preciso en primer lugar, convertir las operaciones
registradas en el borrador a la unidad monetaria elegida por el comerciante para llevar sus
registros. Fray Luca Paccioli fue considerado como el padre de la contabilidad
propiamente dicha, ya que su obra constituye el primer trabajo impreso sobre temas
contables y algebraicos. EIl objetivo principal de Paccioli fue disefiar un sistema que
proporcionara al comerciante informacion oportuna en relacién a sus activos vy

obligaciones.

Entre los principales controles que Paccioli explica al inicio de su obra, se menciona como
efectuar por parte del empresario un inventario, el que debera iniciarse y terminarse el
mismo dia, para evitar posibles errores, especificando el dia y el lugar y finalmente

guardarse con mucho cuidado.

Mas adelante nos habla de la utilizacion de tres libros principales: EI memorial o libro del

dia, del diario y del mayor. A lo largo del siglo XVI se produjo en toda Europa la
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progresiva difusion del procedimiento contable de la partida doble, en la mayoria de los

casos simples adaptaciones de la del franciscano Luca Paccioli.

Posteriormente un suceso que llama mucha atencion es el desplazamiento progresivo del
comercio Europeo al continente americano en el transcurso del siglo XVI. Las activas
ciudades de Flandes y muy especialmente, Amberes, se hicieron con el predominio del
comercio mundial. La citada ciudad flamenca acusé muy pronto el impacto de la nueva
contabilidad ,,a la italiana™ cuyo empleo se extendidé con rapidez. De las imprentas de
Amberes surgieron varias obras capilares en la historia de la contabilidad. La contabilidad
como un instrumento de control de gestion de la empresa fue reconocida a través de Simon
Stevin a mediados del siglo XVI, este autor hizo hincapié en que las operaciones que se
realizaban eran de tipo patrimonial y por ende el aspecto de sus cuentas también debia

poseer un aspecto patrimonial.

En el siglo XVII se crea la escuela contista 6 cinquecontista creada por Edmond Degranges, los
principios de esta escuela se basa en la reduccion de la contabilidad a cinco cuentas, de ahi el
nombre de cinquecontista. Dentro de la contabilidad se han conocido muchas teorias dentro de su
historia, asi como también muchos autores importantes que han hecho su aporte hacia la sana
aplicacion de ésta.Es asi como comienzan a surgir discursos como el hecho por Gino Zappa

en el aflo de 1926, perteneciente al Real Instituto Superior de Ciencias Economicas y

Comerciales de Venecia en el cual enuncié la doctrina economico — hacendal, en la que
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decia que deberia refundirse las doctrinas de gestién, organizacion y contabilidad en una

ciencia denominada economia hacendal.

Luego se concibe la contabilidad como ciencia del patrimonio en donde se concibe que
los dos aspectos que hay que tener en cuenta en la contabilidad es el estatico y el dindmico,
esto fue aportado por Vincenzo Masi a mediados de 1926. Ademas Alberto Ceccherelli
expone que la contabilidad recoge informacién tanto para comprobar y revisar los

resultados presentes como para controlar y predecir el futuro.

2.2.3. Evolucién del Control Interno Contable.

La contabilidad en el objetivo de controlar comienza a tener grandes transformaciones
hasta la llegada de la Revolucion Francesa donde aparece Edmon Degrange, que en 1795,
su aporte realizado fue la distincion de dos clases de cuentas llamadas: Deudoras y
Acreedoras, asi como otras que se le presentaban al propietario, su teoria es conocida con
el nombre de la cinco cuentas, dichas cuentas son el efectivo, mercancias, instrumentos

recibidos, instrumentos pagados y pérdidas y ganancias.

Degrange también modifico el tradicional juego de Diario y Mayor, por el disefio de diario
Mayor Unico, ahorrandose asi mucho tiempo al llevar un solo libro. En 1804 su hijo

Ilamado por el mismo nombre realiza una formula que fue la brajula de esta teoria, fue ahi
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donde se conocié por primera vez los términos: débito a aquel de quien se recibe y

acreditese a aquel que a quien se da.

Fue hasta el siglo XIX que surgen instituciones reguladoras del ejercicio de la
contabilidad, en Escocia se crea el Institute of Chatered Accountans en al afio de 1854;
organismos similares fueron se constituyen en Inglaterra y Gales en el afio de 1880,
Francia en 1981, Austria en 1985, Holanda en 1895 y Alemania en 1896. Inversionistas
ingleses y escoceses comienzan a adquirir intereses en los Estados Unidos en 1880,
especialmente en el ramo cervecero y quienes tomaron la decisién de mandar a sus propios
auditores con el fin de que vigilaran sus empresas en el nuevo continente, y es asi como
se establecen en los Estados Unidos las firmas Price Waterhouse y Peat, Marwick,

Mitchell, que afios mas tarde se convierten en las dos firmas mas importantes del pais.

La primera gran escuela de comercio que ensefio contabilidad como una técnica
académica surge en 1881 siendo esta la Universidad de Pensylvania. Seis afios después,
surge la American Association of Public Accountants y asi en 1896 en New York se otorga

el reconocimiento legal de la profesion.

En México la contabilidad como una profesion aparece en el afio de 1907, donde el primer
Contador de Comercio en México fue Don Fernando Diaz Barroso algunos afios después

por gestiones hechas por Don Fernando se modificaron los planes de estudio otorgandose
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asi el titulo de Contador Puablico. La primera asociacion profesional en México
denominada Asociacion de Contadores Publicos Titulados agrupé en realidad a
contadores de comercio. Para 1917 esta asociacion contaba con once miembros, los
cuales, en atencion a sus estudios y practica profesional, recibieron mas adelante el titulo

de Contador Publico.

En octubre de 1923 se constituyo el Instituto de Contadores Publicos Titulados de México,
que es el antecedente del Instituto mexicano de Contadores Publicos (IMCP). En
diciembre de 1948 se constituyo el Instituto de Contadores Publicos de Monterrey y en

Junio de 1949 el Colegio de Contadores Publicos de México.

2.2.4. Historia de la Regulacion del Ejercicio de la Contabilidad

En los afios 70*s todo lo relacionado con el control interno se dejaba nada mas en el campo
del disefio y auditorias de sistemas con el objetivo de mejorar los sistemas de control
interno y para considerarlos mejor en las pruebas de auditoria realizadas, pero algo cambio
el rumbo de estas prioridades, ya que producto de las investigaciones sobre Watergate
entre 1973 y 1976 los cuerpos legislativos y reguladores comenzaron a prestar atencién
significativa al control interno, ya que investigaciones realizadas por Watergate Special

Prosecutor y la SEC al sector privado de las grandes y principales corporaciones revelaron
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que un buen nimero de ellas habian realizado contribuciones politicas domésticas ilegales
y pagos cuestionables o ilegales hasta llegar a los sobornos a directivos gubernamentales

extranjeros.

Debido al mundo econdmico integrado que existe hoy en dia se ha creado la necesidad de
integrar metodologias y conceptos en todos los niveles de las diversas areas
administrativas y operativas con el fin de ser competitivos y responder a las nuevas
exigencias empresariales, surge asi un nuevo concepto de control interno donde se brinda

una estructura comun tomando como base el informe COSO.

Dicho informe plasma los resultados de la tarea realizada por el grupo de trabajadores de
la TREADWAY COMMISSION, NATIONAL COMMISSION ON FRAUDULENT
FINACIAL REPORTING creado en Estados Unidos en 1985; La redaccion del informe
fue encomendada a Cooper & Lybrand. El grupo estaba constituido por representantes de
las siguientes organizaciones. American Accounting Association (AAA). Amarican
Institute Of Certified Public Account (AICPA). Financial Executive Institute (FEI).

Institute of Internal Auditors (I1A). Institute of Management Accountants (IMA).

Posteriormente con ocasion del XIlI congreso mundial de entidades fiscalizadores

superiores realizado en Washintong, en 1992 se aprueban las directrices del control
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interno que fueron elaboradas por la comision de normas de control interno integrada por
diversas instituciones superiores de auditoria — ISA*s. Estas directrices fueron instituidas,
con el propdsito de fortalecer la gestion financiera del sector publico, mediante la

implementacidn de controles internos efectivos.

En base a estas recomendaciones las organizaciones patrocinadoras de la comision
Treadway, debatieron durante méas de 5 afios y finalmente en 1992, se emite el informe
COSO, como una respuesta a las inquietudes que planteaban la diversidad de conceptos,
definiciones e interpretaciones existentes, el cual tuvo gran aceptacion y difusion en gran
parte debido a la diversidad y autoridad que posee el grupo que se hizo cargo de la

elaboracidn de éste.

En Colombia se institucionalizado la aplicacién del control interno en las entidades y
organismos del Estado mediante la ley 87 de 1993, esta ley establece los objetivos que
busca la administracion se cumplan en aras del bienestar comuin buscando una adecuada
gestion y control ciudadano conforme a las caracteristicas estudiadas y analizadas en el
informe COSO para su adecuado disefio, interpretacion, implementacion y evaluacion; ley
de gran trascendencia para el cumplimiento de objetivos publicos en el desarrollo de las

actividades propias de cada entidad, asi como también facilita el accionar de los
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organismos de control del estado como la contraloria general de la nacion en sus procesos
de evaluacion, recientemente la Contaduria General de la Nacion en la resolucion 196 de
julio 23 de 2001 se pronunci6 sobre el disefio y operacion del control interno para las
entidades publicas especificando que este debe garantizar la supervision permanente y
continta de los procesos y operaciones, esta resolucion modifica la No 373 de 1999 y es
el resultado de un estudio adelantado por la entidad que demuestra como los sistemas de

control interno siguen siendo débiles en el sector publico.

2.2.5. Breve Resefia Histérica del Control Interno en el Salvador

En El Salvador, se comienzan a establecer lineamientos sobre el control interno en funcion
de mejorar la administracion financiera de las entidades publicas, publicAndose en el
diario oficial # 182 tomo 320 en el afio de 1993, las Normas Técnicas de Control Interno
(NTCI); para establecer pautas generales que orienten el accionar de las instituciones

publicas para la eficiencia y transparencia de la gestion que desarrollan.

Dichas normas se reformaron el 31 de enero del afio 2000 publicadas en el diario oficial
# 21 tomo 346. Luego mediante el decreto N° 4 de fecha 14 de septiembre de 2004 la
Corte de Cuentas de la Republica, emitidé una nueva version de las NTCI basadas en el

informe COSO, aplicables a todo el sector publicos, las cuales se dieron a conocer
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mediante circulares externas emitidas por la Corte, de fecha 29 de noviembre y 10 de
diciembre de 2004, en las cuales se esta requiriendo darle cumplimiento a lo establecido

en dichas normas, especialmente el articulo 39 que sefiala expresamente:

Con base en las presentes normas, cada institucion elaborard un proyecto de normas
especificas para su sistema de control interno, de acuerdo con sus necesidades, naturalezas
y caracteristicas particulares, para lo cual contara para un plazo no mayor de un afio,
contado a partir de la entrada en vigencia del decreto. El proyecto debera ser remitido (a
mas tardar el 10 de enero de 2005) a la Corte de Cuentas a efecto de que sea parte del
reglamento de normas técnicas de control interno especificas para cada institucion, que

emita esta Corte.

El control interno como una disciplina de la contabilidad surge de la necesidad del hombre
por tener lineamientos que le permitiesen realizar operaciones contables y administrativas
en los cuales pudieran servir como base dentro de las empresas para el buen
funcionamiento del personal, asi como también la correcta aplicacion de las bases

contables.

El control interno posee cinco componentes que pueden ser implementados en todas las
compafiias de acuerdo a las caracteristicas administrativas, operacionales y de tamafio; los

componentes son: un ambiente de control, una valoracion de riesgos, las actividades de
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control (politicas y procedimientos), informacion y comunicacion y finalmente el

monitoreo o supervision.

2.2.6. Aspectos generales sobre la Alcaldia Municipal de Jucuapa

2.2.6.1. Antecedentes del Municipio de Jucuapa, departamento de Usulutan®.

Jucuapa es un municipio del departamento de Usulutan, El Salvador. Segun el censo
oficial de 2007, tiene una poblacion de 18,442 habitantes. EI municipio tiene un &rea de

36,11 m2, y la cabecera una altitud de 480 msnm.

El municipio de Jucuapa esta limitado al Norte por el municipio de San Buenaventura, al
noreste, por el municipio de Lolotique (San Miguel); al este y sur este por el Municipio
de Chinameca (San Miguel); al sur y suroeste por el municipio de Santa Elena; al oeste,
por el Municipio de Santiago de Maria; al noroeste por el municipio de El Triunfo. La

cabecera del municipio es la ciudad del Jucuapa.

El elemento fisico natural mas cercano es las colinas Las Mesas y EI Amatdn, en las que

sobresalen como accidentes orograficos. En su area rural Jucuapa posee el Barrio

8 Sintesis Municipal de Jucuapa, FISDL.
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Concepcion, Barrio Dolores, Barrio El Centro, Barrio La Cruz, Barrio San Simon y Barrio
El Calvario; en estos barrios hay varias lotificaciones y colonias. En su zona rural posee
los cantones EI Amaton, EI Chagtite, EI Nispero, EI Plan Grande, Loma de la Cruz, Llano

del Chilamate, Llano Grande de las Piedras, Tapesquillo Alto y Tapesquilllo Bajo.

Origenes y etimologia

En los comedias del siglo XVII tribus yaquis o pipiles se establecieron en las ubérrimas
faldas de la sierra de Chinameca y fundaron la poblacion de Jucuapa. En idioma néhuat,
Jucuapa significa "rio de los jocotes", pues proviene de jucu, jucut, jocote, yapa, rio. En
1740, segun el alcalde mayor de San Salvador don Manuel de Gélvez Corral, San Simén
Jucuapa tenia 16 indios tributarios, lo que arroja una poblacion de 80 almas. En 1770,
como pueblo anexo del curato de Usulutan, el nimero de sus moradores ascendia a 668
repartidos en 140 familias, conforme datos demograficos recogidos por el arzobispo don
Pedro Cortés y Larraz. Ingresé en 1786 en el partido de San Miguel. Al crearse el
departamento de San Miguel el 12 de junio de 1824 entr6 a formar parte de él. Por Ley de

5 de marzo de 1827, se agreg0 al distrito de Chinameca.

El 7 de octubre de 1828 acamparon en este pueblo las tropas federales que comandaba el
coronel don José Ayciriena y el dia siguiente partieron rumbo a la hacienda de Jalapa. A

fines del mes de julio de 1842 se produjo en Jucuapa un movimiento revolucionario, que
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fue facilmente sofocado por el gobierno: EI 13 de marzo de 1847 se trasladé a Jucuapa la
sede o cabecera del distrito judicial de Chinameca, mas no habiéndose construido las
carceles en esta poblacion, la sede se trasladd nuevamente a Chinameca por Ley de 13 de

marzo de 1848.

Titulo de Villa.

El Presidente del Estado licenciado don Francisco Duefias, con fecha 5 de diciembre de
1852, expidio el acuerdo mediante el cual se declaraba que el pueblo de Jucuapa seria, en
lo sucesivo, la cabecera del distrito judicial de Chinameca, debiendo de residir en él el

Juez de Primera Instancia.

La legislatura de 1853 conoci6 de esta disposicion del Ejecutivo y al aprobar el 20 de
febrero de ese afio tal acuerdo, le confirio al pueblo de Jucuapa el titulo de villa. La joven

villa entr6 a formar parte del departamento de Usulutan el 22 de junio de 1865.
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Cabecera del Distrito

Las rivalidades entre Chinameca, cabecera del distrito de su mismo nombre, y Jucuapa,
que pertenecia a esta division administrativa, se iban acentuando con el transcurso de los
afios. En 1867 acontecia que Chinameca era cabecera del distrito de igual denominacién
unicamente en lo gubernativo y econdmico, mientras que Jucuapa lo era en lo judicial y

electoral.

Para remediar, en parte, los males derivados de estas rivalidades, se emitio el decreto
legislativo de 4 de febrero de 1867, en virtud del cual el antiguo distrito de Chinameca se
dividio en dos: El de Chinameca, constituido por los Municipios de este nombre, Nueva
Guadalupe, San Buenaventura y Lolotique; y el de Jucuapa, integrado por el Municipio
de Jucuapa como cabecera y los de El Triunfo, Tecapa (hoy Alegria) Tecapén
y Estanzuelas. Sin embargo, en lo electoral y judicial, Jucuapa siguid siendo cabecera de
ambos distritos. EI 7 de marzo de 1874 se fundo6 en el distrito de Jucuapa un nuevo

municipio: el de Mercedes Umaiia.
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Titulo de Ciudad

Durante la administracion del mariscal de campo don Santiago Gonzélez y por Decreto
Legislativo de 9 de marzo de 1874, se otorgo a la villa de Jucuapa el titulo de ciudad, por
haber alcanzado esta poblacién notables progresos en lo material, moral e intelectual, y
por Ley del 14 de julio de 1875 se incorpord el municipio de San Buenaventura al distrito

de Jucuapa.

Sucesos posteriores

La floreciente ciudad de Jucuapa fue destruida, a las 6 de la tarde del 2 de octubre de 1878,
por un violentisimo terremoto local, que causé cuantiosas pérdidas materiales y mas de

30 victimas. En 1890 tenia 4,500 habitantes.

El distrito de Jucuapa se dividié en dos: el de este nombre y el de Alegria, por Ley del 9
de marzo de 1892, quedando el primero constituido por la ciudad de Jucuapa y municipios
de Estanzuelas, El Triunfo y San Buenaventura. La hacienda de El Jicaro o de La Caridad,
que pertenecia a Jucuapa, fue segregada de esta jurisdiccion e incorporada a la de
Lolotique, por Ley del 15 de febrero de 1911. El 6 de mayo de 1951 Jucuapa volvio a ser

destruida por un violentisimo terremoto.

36



Jucuapa ha sufrido los estragos de dos terremotos desde el siglo XIX: A las seis de la tarde
del 2 de octubre de 1878, que causO pérdidas materiales y mas de 30 victimas; y
nuevamente el 6 de mayo de 1951. Ese dia, entre las 5 pm y 5:10 pm hora local, dos fuertes
sismos asolaron la localidad, los cuales también fueron sentidos en los municipios de
Chinameca, San Buenaventura, Santiago de Maria, y Nueva Guadalupe. EI méas intenso

ocurrid a las 5:08 pm y tuvo una magnitud de 6.2 grados en la escala de Richter.

Los datos de las victimas fatales son confusos, con al menos 400 fallecidos, 1,100 heridos,
un numero indeterminado de desaparecidos, y unas 25,000 personas afectadas. Los
terremotos del sabado 13 de enero y martes 13 de febrero de 2001 también afectaron

mucho a esta ciudad.

En la actualidad Jucuapa es una ciudad muy moderna de Usulutan, sus calles son de
asfalto, adoquinadas y unas pocas conservan en su superficie piedra; en su parque hacen
honor a personajes importantes de la historia de El Salvador, muestra de ello son los bustos
de Alberto Masferrer, el Dr. Salomdn Rodrigo Zelaya y el Dr. Manuel Enrique Araujo,
quien residio en dicha ciudad y fue Presidente de la Republica del 1 de marzo de 1911 al

9 febrero de 1913. En este lugar nacio el poeta Vicente Rosales y Rosales.
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La ciudad de Jucuapa posee un bonito parque municipal, el cual es muy visitado por sus
pobladores y se encuentra rodeado de estructuras importantes, entre ellas la Alcaldia

Municipal, el Mercado Municipal y la Iglesia Parroquial.

Frente a la Alcaldia se encuentra un area de juegos para nifios y una zona verde en muy
buen estado; su Parroquia es de estilo moderno, imponente, de amplias instalaciones y con

un bello altar principal.

Jucuapa celebra sus fiestas patronales del 22 al 28 de octubre en honor a San Simon,
durante estas fiestas hay desfiles, candidatas, pdlvora, bailes y muchas tradiciones; entre
otras costumbres los dias 2 y 3 de mayo realizan el "baile de los negritos”, el cual consiste
en personajes que se disfrazan de demonios y de siguanabas y bailan en las principales

calles del pueblo al son de la musica de violines, maracas y guitarras.

Jucuapa posee un alto componente comercial, sus calles principales son de sentido Gnico
y entre su zona comercial hay tiendas diversas, restaurantes y otros; se encuentra comercio

desde tiendas al menudeo y al mayoreo.
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2.3. MARCO TEORICO

2.3.1. CONTABILIDAD

2.3.1.1. EVOLUCION DE LA CONTABILIDAD

La contabilidad ha venido teniendo a través del tiempo un desarrollo importante;
histéricamente se conoce que en el siglo XVIII, aparecieron los primeros contadores
publicos, quienes en realidad eran escribientes; en el siglo XIX, aparecio el tenedor de
libros “experto” cuya funcion era descubrir transacciones fraudulentas y descubrir

errores.

Con la Revolucion Industrial en Inglaterra, se experimentd un crecimiento de las
empresas, lo cual conllevo a los propietarios a la busqueda de medios que les permitiera
protegerse de fraudes, siendo asi como se auxiliaron de los contadores publicos. Luego,
y ante la apariciobn de las sociedades andénimas las cuales se convirtieron en
organizaciones predominantes de la economia, y ante la necesidad de que sus negocios
llevaran contabilidad, demandaron ain mas los servicios de los contadores publicos,

permitiendo con ello el que esta disciplina adquiriera mayor importancia.
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Durante varios afios de este siglo, los contadores publicos elaboraron sus informes sin
seguir un patrén estandar; siendo el Instituto Americano de Contadores Publicos
Certificados, “AICPA” que desarrollo un lenguaje comun de informacion, el cual se ha

extendido en la actualidad por todo el mundo.

En el Salvador, la carrera de Contaduria Publica inici6 en la Universidad Nacional, en el
afio de 1968 como parte de la Facultad de Ciencias Econdmicas y desde esa fecha ha
tenido un impulso acelerado, de tal forma que en la actualidad existen organismos rectores
como el Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria que se

ocupa de regular y supervisar el ejercicio de la profesion.

La contabilidad es para toda empresa publica o privada una herramienta valiosa destinada
a generar la informacion financiera necesaria, que permita unificar los criterios para
registrar, integrar e informar oportunamente las distintas operaciones contables realizadas
por todo ente econémico; los participantes en la vida econémica de las empresas tienen
en muchas ocasiones intereses opuestos y la contabilidad les debe basar sus decisiones en
informacidn fehaciente y veraz; lo cual permite que la contabilidad adopte criterios de
equidad para dichos intereses; criterios que estan sustentados en una base de objetividad

y veracidad razonable.
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En un sentido amplio se puede decir que la contabilidad es la descripcion escrita de manera
sistematica y en términos cuantitativos de la historia economica de la entidad; Su
propdsito es producir informacion que responda a las interrogantes de quienes toman
decisiones. De acuerdo con las Normas de Contabilidad Financiera aprobadas en la
Tercera Convencion Nacional de Contadores de El Salvador celebrada en 1989, la

contabilidad se divide en tres grandes ramas:

1. Contabilidad Financiera

2. Contabilidad Gerencial, y

3. Contabilidad Gubernamental.

2.3.2. DEFINICIONES DE CONTABILIDAD

» = Contabilidad
Es la disciplina que ensefia las normas y procedimientos para ordenar, analizar y
registrar las operaciones practicadas por unidades econdmicas constituidas por un

solo individuo o bajo la forma de sociedades civiles 0 mercantiles.

» = Contabilidad Financiera.
Es una rama de la contabilidad que provee una historia continua cuantificada en
términos monetarios de los recursos y obligaciones econdmicas de las empresas y

de las actividades econdmicas que cambian esos recursos y obligaciones.
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» Contabilidad Gerencial
Es la contabilidad de costos, conocida también como contabilidad administrativa,
cuyo proposito es ayudar a la gerencia a tomar decisiones basadas en informacion
financiera. La contabilidad gerencial, no estd regulada por ningdn principio
contable ya que su enfoque es hacia el futuro, proporcionando presupuestos,

proyecciones y otros informes histéricos.

» = Contabilidad Gubernamental
Conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos que permiten el registro
sistematico de los hechos econdmicos de la organizacion, con el objeto de
satisfacer las necesidades de informacion destinada al control y a apoyar el proceso
de toma de decisiones, como también para el conocimiento de terceros interesados

en la gestion.

2.3.3. IMPORTANCIA DE LA CONTABILIDAD

La importancia de la contabilidad est4 relacionada con razones de caracter técnico y legal.

Razones de caracter técnico

e Produce informacion indispensable para la administracién y el desarrollo del

sistema econémico.
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e Registra sistematicamente todas las transacciones que se producen y afectan la

situacion econdmica de la entidad.

e Presenta la informacion contable y la respectiva documentacion de apoyo

ordenada de tal forma que facilita las tareas de control y auditoria.

Razones de caracter legal

La importancia de la contabilidad para los empresarios radica en la obligatoriedad legal
de llevar contabilidad a la que estdn sometidos; asi pues, si no cumplen son sancionadas
econdémicamente y en el caso de las instituciones del Estado, los funcionarios responsables

de la administracion estan en la obligacién de hacer cumplir la ley.

2.3.4. FUNCIONES DE LA CONTABILIDAD

La funcion principal de la contabilidad se resume, a la produccion de informacion para la
toman decisiones; los contadores, contribuyen con la toma de decisiones desde el
momento en que disefian y ejecutan los procesos contables de las empresas, lo cual permite
que genere informacion financiera relevante para pronosticar y en otros casos evaluar los
resultados de la institucion. Por la importancia que representa su funcion, la contabilidad

debe cumplir con ciertas caracteristicas como son:
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= La utilidad

Es la calidad de adecuarse al propdsito del usuario; por tanto debe estar en funcion de su

contenido informativo y de su oportunidad.

= La confiabilidad

Es la caracteristica de la informacion contable por la que el usuario la acepta y utiliza para
tomar decisiones basandose en ella; el crédito que el usuario da a la informacién esta
fundamentado en que el proceso de cuantificacidn contable, o sea la operacion del sistema

es estable, objetiva y verificable.

= La provisionalidad de la informacion contable

Significa que no representa hechos totalmente acabados ni terminados. La necesidad de
tomar decisiones obliga a hacer cortes en la vida de las empresas para presentar los

resultados de operacion y la situacion financiera y sus cambios.

2.3.5. OBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD

e Establecer un control riguroso sobre cada uno de los recursos y obligaciones de la

entidad.

e Registrar en forma clara y precisa todas las operaciones ejecutadas por la entidad

Servir como comprobante y fuente de informacion ante terceros.
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e Cuantificar los eventos financieros — econdmicos que afectan en alguna forma a la
entidad.

2.3.6. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

2.3.6.1. CONSIDERADAS GENERALES

Un principio se define como una verdad fundamental, una doctrina o una ley bésica. Los

principios deben de reunir las caracteristicas siguientes:

Auto evidente

v Generalmente aceptados por la profesién de la contaduria publica.

v' Establecidos a través de disposiciones legales en un pais determinado.

v" No podrd haber una vasta comprension de los estados financieros de la
contabilidad ni confianza en ello a menos que hayan sido preparados con apego a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), seria incorrecto
insinuar que los principios de contabilidad constituyen un cuerpo de leyes basicas
como las que se encuentran en la fisica 0 en la quimica. Los principios de
contabilidad se asocian mas bien a términos tales como conceptos, convenciones

Y normas.
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Los principios de contabilidad han evolucionado constantemente y han venido sufriendo
influencias de muchos factores como: las practicas mercantiles, las necesidades de los
usuarios de los estados financieros, las legislaciones y las reglamentaciones
gubernamentales, las opiniones y los actos de los accionistas, y de la administracion; a
éstos factores hay que agregar el racionamiento l6gico de los contadores que son los que
mas cambios han producido en su evolucion. El conjunto total de estas influencias se
encuentra en la expresion de la teoria contable las que son en ocasiones rechazadas 6
aceptadas; el principio de contabilidad; para ser aceptado, debe haberse determinado que

es viable, practicable y de utilidad general.

El principal objetivo de la teoria contable es formular un convenio comin sobre los
asuntos contables y reducir el area de las alternativas. Bajo éste criterio existird un
ordenamiento jerarquico de la teoria contable la cual estard determinada por: principios,
reglas particulares y criterio prudencial de aplicacion de las reglas particulares; estos tres

aspectos son los que forman la Estructura de la Teoria de la Contabilidad.

2.3.6.2. DEFINICIONES

= Principio

Los principios de contabilidad son conceptos basicos que establecen la delimitacion e

identificacion del ente econdmico, las bases de cuantificacién de las operaciones y la
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presentacion de la informacion financiera cuantitativa por medio de los estados

financieros.

Los principios de contabilidad se clasifican de la siguiente forma:

a) Los que identifican y delimitan al ente econdmico: La entidad, realizacion, y el periodo

contable

b) Los que establecen la base para cuantificar las operaciones del ente econémico y su

presentacion: El valor histérico, el negocio en marcha y la dualidad econémica

c) Los que se refieren a la informacion: La revelacion suficiente

d) los que se refieren a los requisitos generales del sistema: La importancia relativa y la

consistencia

= Reglas particulares

Son la especificacion individual y concreta de los conceptos que integran los estados
financieros. Se dividen en reglas de valuacion, que se refieren a la aplicacion de los
principios y a la cuantificacion de los conceptos especificados en los estados financieros
y reglas de presentacion, se refieren al modo particular de incluir adecuadamente cada

concepto en dichos estados.
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= Criterio prudencial de aplicacion de las reglas particulares

Esta relacionado al hecho de que la medicion o cuantificacion contable no obedece a un
modelo rigido, si no que requiere de la utilizacion de un criterio general para elegir entre
alternativas gque se presentan como equivalentes, tomando en consideracion los elementos

de juicios disponibles.

2.3.7.NORMAS DE CONTABILIDAD

2.3.7.1. GENERALIDADES

Una norma es establecida por la costumbre; de comin acuerdo o por cuerpos cientificos,
profesionales o gubernamentales; una accion administrativa y legal, después de ciertas
observaciones, experimentacion, trabajos de investigacion, pruebas o planeamientos; pasa

a ser una norma de cumplimiento para ciertos grupos de personas.

A causa de que las normas son hechas por el hombre, se basan en los esfuerzos para
satisfacer las necesidades inmediatas y algunas veces para justificar o congelar practicas
alcanzables, pueden tener su origen en diferentes campos de interés y estar, por tanto, en
conflicto. Para conservarse al dia en un mundo siempre cambiante, las normas antiguas

frecuentemente deben abrir camino a nuevas normas.
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Las normas contables son dindmicas, se van adaptando a los cambios experimentados en
el entorno bajo el cual desarrollan su actividad las empresas. Bajo este punto, se tendran
normas que sufren modificacion, otras se eliminan y en muchos casos, surgen nuevas
disposiciones. Por razones practicas, en esta oportunidad unicamente se hard un enunciado
de las Normas Internacionales de Contabilidad existentes hasta 1999, con el objeto de
establecer los aspectos contables que en ella se regulan y por ser estas Normas las que
reconoce el Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria de
El Salvador, segun acuerdo del 2 de septiembre de 1999. Las Normas de Contabilidad

Gubernamental, se definiran por ser reducidas.

Normas Internacionales de Contabilidad “NIC”

El Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC), ha emitido desde 1973
hasta 1999 las normas de contabilidad que a continuacion se enumeran, y las cuales adopto
El Salvador mediante acuerdo del Consejo de Vigilancia de la Profesién de Contaduria
Publica y Auditoria, el 2 de septiembre de 1999, y que seran las bases sobre las cuales se

fundamentaran los sistemas contables a partir del 1 de enero del afio 2002.

1. Presentacion de los Estados Financieros

2. Inventarios

3. (Sustituida por la NIC No. 27 y 28)

4. Contabilizacion de la depreciacion
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5. (Sustituida por la NIC No.1)

6. (Sustituida por la NIC No. 15)

7. Estado de Flujo de efectivo

8. Ganancia o perdida neta del periodo, errores fundamentales y cambios en politicas

contables.

9. Costos de investigacion y desarrollo

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Contingencias y hechos ocurridos después de la fecha del balance

Contratos de construccion

Impuesto sobre las Ganancias

(Sustituida por la NIC No. 1)

Informacion financiera por segmentos

Informacidn para reflejar los efectos de los cambios en los precios

Propiedades, planta y equipo

Arrendamientos

Ingresos

Beneficios a los empleados
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20.

Contabilizacién de las subvenciones del Gobierno e informacion a revelar sobre

ayudas gubernamentales

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Efectos de la variacion en las tasas de cambio de la moneda extranjera

Combinaciones de negocios

Costos por intereses

Informaciones a revelar sobre partes relacionadas

Contabilizacién de las inversiones

Contabilizacion e informacion financiera sobre planes de beneficio por retiro

Estados financieros consolidados y contabilizacion de inversiones en subsidiarias

Contabilizacion de inversiones en empresas asociadas

Informacion financiera en economias hiperinflacionarias

Informaciones a revelar en los estados financieros de bancos e instituciones

Financieras similares

Informacion financiera de los intereses de negocios conjuntos

Instrumentos financieros: presentacion e informacién a revelar

Ganancias por accion

Informacion financiera intermedia
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35. Operaciones en discontinuacion

36. Deterioro del valor de los activos

37. Provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes

38. Activos intangibles

39. Instrumentos Financieros: reconocimiento y medicion.

Normas de Contabilidad Gubernamental

1. Instrucciones contables:

Las instrucciones que imparta la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en
uso de las facultades que le confiere la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado y su reglamento, serdn de carécter obligatorio para todas las instituciones
comprendidas en el Art. 2 de dicha ley y que son responsables de llevar Contabilidad

Gubernamental.

Las dudas que existan respecto a la contabilizacion de hechos econémicos o acerca de la
interpretacion de los principios, normas y procedimientos técnicos que se establezcan,
seran resueltas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, para cuyo efecto

actuara de oficio o a requerimiento de las unidades contables.
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2. Acatamiento de normas legales:

Las normas legales contenidas en la Constitucion de la Repablica, como las relativas a la
Hacienda Publica, y Corte de Cuentas; y las deméas leyes aplicables al proceso
administrativo financiero del sector publico como la Ley Organica de Administracién
financiera del Estado, tendran primacia sobre las normas contables. En caso de
discrepancias debera aplicarse la norma legal, aun cuando sea contraria a las préacticas
contables de general aceptacion, en cualquier caso, serd la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental quien establecera el criterio técnico de aplicacion de la

disposicion legal.

3. Importancia relativa de los hechos econémicos:

Los principios, normas y procedimientos técnicos que establezca el subsistema de
contabilidad gubernamental deberan aplicarse con sentido practico, siempre y cuando no
se distorsione la informacion contable, o bien, que el costo de registrar técnicamente los
hechos econdmicos no sea superior a los beneficios de la informacion que se pudiera

obtener.
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4. Periodo de contabilizacién de los hechos econémicos:

El periodo contable coincidira con el afio calendario; es decir, del 1 de enero al 31 de

diciembre de cada afo.

El devenga miento de los hechos economicos debera registrarse en el periodo contable en
que se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacién en la contabilizacién
de las operaciones ejecutadas, en consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion para
dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes

a las técnicamente establecidas segun la naturaleza del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio, todo

hecho econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.

5. Estructuracion de sistemas contables institucionales:

Las instituciones obligadas a llevar contabilidad seran responsables de disefiar optimizar
y registrar en sus propios sistemas contables, de acuerdo con la organizacion
administrativa determinada por las leyes o autoridades competentes y las necesidades de

informacion interna, todo ello dentro del marco doctrinario que establezca la Direccion
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General de Contabilidad Gubernamental. El sistema debera, ademas, estructurarse en
armonia con los principios de control interno que aseguren la confiabilidad en el registro

de los hechos econdmicos y el acatamiento de las normas legales.

6. Ajuste de los hechos econdmicos contabilizados erréneamente:

Los hechos econdmicos contabilizados erroneamente, a nivel institucional, se regularan
con “signo negativo”, cuando las normas contables especificas asi lo determinen, en caso
contrario, debera efectuarse la reversion del movimiento contable. De conformidad a la

técnica contable de general aceptacion.

2.3.8. CONTROL INTERNO CONTABLE

2.3.8.1. GENERALIDADES

El control es un proceso por medio del cual las actividades de una organizacion quedan
ajustadas a un plan preconcebido de accion y el plan se ajusta a las actividades de la
organizacion; el control desde el punto de vista general comprende varias caracteristicas,

dentro de las cuales se mencionan las mas relevantes como son:

= Deben de responder a una finalidad béasica

55



= Debe de existir un entendimiento comun entre los propdsitos y consecuentemente, con

las metas que se persiguen

= Tiene que existir una identificacion de las actividades dentro de la organizacién

= Es necesario definir las politicas que rigen el control interno

= Que los costos sean econdmicamente menor a los resultados obtenidos.

Pueden distinguirse claramente dos tipos de control; el Control Administrativo y el
Control Interno Contable. El control interno administrativo se refiere a las actividades que
no se consideran de naturaleza financiera como son la difusion de manuales de
organizacion y funciones, etc. en cambio el control interno contable esta relacionado a
cada actividad que tiene que ver con las acciones financieras de la entidad y por la

importancia que cada control representa, no deben separarse.

A los auditores les interesa conocer la estructuracion de estos controles y dependiendo del
nivel de organizacion que se tenga, asi sera la extension de las pruebas del auditor y el

detalle de la revisidn a que debe someterse el proceso de contabilizacion.
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2.3.8.2. DEFINICION DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Es un proceso afectado por el consejo de directores de la entidad, gerencia y demas
personal, designado para proporcionar una razonable seguridad en relacion con el logro
de los objetivos de las siguientes categorias: seguridad de la informacién financiera;
efectividad y eficiencia de las operaciones y cumplimiento de las leyes y regulaciones

aplicables.

2.3.8.3. OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO CONTABLE.

= Comprobar la veracidad de los informes y estados financieros, asi como de cualquier

otro dato que proceda de la contabilidad.

= Prevencion de fraudes y, en caso de que sucedan, tener la posibilidad de descubrirlos y

determinar su monto.

= Localizacion de errores y desperdicios innecesarios, promoviendo al mismo tiempo la

uniformidad y la correccion al registrar las operaciones.

= Estimular la eficiencia del personal mediante la vigilancia que se ejerce a través de los

informes de contabilidad relativos.
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= En general, para salvaguardar los bienes y obtener un control efectivo sobre los aspectos

vitales de una entidad.

2.3.9. GUIA DE ESTRUCTURACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

2.3.9.1. AREAS DE APLICACION

2.3.9.1.1. CONTROL INTERNO DE INVENTARIO ACTIVO FI1JO

= Objetivo

a) Mantener un control adecuado de la depreciacion

b) Determinar el valor real de los bienes

c¢) Controlar la obsolescencia

= Politicas para el manejo de la cuenta.

a) Se creara una tarjeta por cada bien de Activo fijo.

b) Los bienes muebles, se identificaran con un nimero de inventario

c¢) Debera de existir aprobacion por parte del Concejo Municipal para adquirir, vender,

retirar, destruir o gravar activos.
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d) Debe existir un analisis de parte del Concejo Municipal para efectuar una inversion en

activo fijo, la cual debe estar en concordancia con el presupuesto.

e) Debe de haber una revision periddica de las existencias y condiciones fisicas de los

bienes registrados.

f) Debe de haber informacidn oportuna al departamento de contabilidad sobre las unidades

dadas de baja con el objeto de registrar las operaciones contables.

g) Mantener registro de activos en cuentas que representan grupos homogeneos, en
atencion a su naturaleza y tasa de depreciacion. Esta agrupacion tiene por objeto facilitar
el calculo de la depreciacion y mantener registros contables representativos de las diversas

clases de bienes para fines de presentacién en los estados financieros de la Alcaldia

h) Procurar una adecuada proteccion de los bienes de la Alcaldia, incluyendo su
aseguramiento. Este es uno de los objetivos fundamentales del control interno y se logra
por medio de la implantacion de sistemas preventivos y de vigilancia para evitar pérdidas

por siniestro o bien por descuidos o fraudes.

I) Se practicaran inventarios fisicos cada 6 meses
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2.3.9.1.2. CONTROL INTERNO DEL PRESUPUESTO

= Objetivos
a) Controlar que los egresos a realizar tengan disponibilidad presupuestaria

b) Comprobar que los saldos presupuestarios estén actualizados

= Politicas de Control Interno

a) El proyecto del presupuesto de ingresos y egresos debera someterse a consideracion del
Concejo Municipal antes del 15 de noviembre de cada afio. Y debera ser aprobado con el

voto de los dos tercios de los Concejales

b) El periodo de vigencia sera del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

c) El presupuesto debe ser elaborado tomando en cuenta los principios presupuestarios

d) El presupuesto debe basarse en metas factibles de lograr

e) Debe existir amplia participacion de los empleados en el proceso de preparacion del

presupuesto

f) Todo gasto tiene que tener una disponibilidad presupuestaria

g) El presupuesto tendra una codificacion integral a la Contabilidad Gubernamental,

debiéndose liquidar de forma automatica mediante los registros contables.
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2.3.10. CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

2.3.10.1. NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO

Las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica,
existen desde 1993, siendo actualizadas para el afio 2,000, por lo que su vigencia entra a
partir del 31 de enero de ese mismo afio, segin Decreto No. 15 publicado en el Diario
Oficial No 21, Tomo No. 346, Su asidero legal se encuentra en el Art. 195 numeral 6 de
la Constitucion de la Republica de El Salvador y Art. 5, numeral 2 y 24 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica.

Las Normas Técnicas, constituyen directrices basicas para el funcionamiento de una
actividad, regulan y guian las acciones a desarrollar, sefialan una linea de conducta
general, y aseguran uniformidad de procedimientos. EI Control Interno para el sector
publico, comprende un plan de organizacion y el conjunto de métodos y medidas
adoptadas por las autoridades superiores, para proporcionar una seguridad razonable de
salvaguardar los recursos institucionales, verificar la veracidad de su informacion,
promover la eficiencia de las operaciones, estimular la observancia de las politicas

prescritas y lograr el cumplimiento de objetivos y metas programadas.
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2.3.11. MARCO LEGAL DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

La Constitucion de la Republica de El Salvador, establece en el Articulo 226, que es
competencia del Organo Ejecutivo en el Ramo del Ministerio de Hacienda la Direccion
de las Finanzas Publicas, por tanto, es responsable de la formulacién y aplicacion de las
politicas financieras del sector publico mediante un marco normativo basico que armonice
las distintas disposiciones legales con los principios y criterios de una administracion

financiera moderna.

La Contabilidad Gubernamental es fruto de la necesidad de modernizacion del Estado y
su base legal se encuentra en la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
cuya vigencia se dio en 1995, por Decreto Legislativo No. 716, no obstante lo anterior, la
Contabilidad Gubernamental inici6 como un plan piloto en algunas instituciones del
Gobierno Central en 1993, y desde esa fecha ha venido teniendo un avance paulatino en
el resto de Organismos del Estado, hoy en dia ya no se trata de un plan piloto, sino de una

obligacion legal de las instituciones comprendidas en el articulo No. 2 de la referida ley.

El marco conceptual, técnico y normativo de la Contabilidad Gubernamental, esta
disefiado en la teoria contable, mediante un conjunto de principios, normas generales,

especificas y procedimientos técnicos aplicables al sector gubernamental
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2.3.12. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN LAS MUNICIPALIDADES

La modernizacion del Estado, ha llevado a la descentralizacion de la gestion
gubernamental en las Alcaldias y por su cercana convivencia con la comunidad, se ha
Ilegado a considerar que son las que mas oportunidad tienen de conocer las necesidades
ciudadanas y por tanto buscar de forma integral la solucion de los problemas; para que
esto funcione, es importante fortalecer la capacidad de gestion, e institucionalizar

mecanismos de registro y control de las operaciones financieras de las Municipales.

El Cddigo Municipal en el articulo No 103, determina la obligatoriedad para que las
Alcaldias adopten un sistema de contabilidad; regula ademas, en que momento debe
tenerse Auditoria Interna y Externa; sin embargo, en el Articulo No. 2 de la Ley Orgénica
de Administracién Financiera del Estado, define claramente que las municipalidades
deben tener en funcionamiento el Sistema de Contabilidad Gubernamental. Este sistema
debe ser disefiado de acuerdo a las necesidades que tenga cada Municipalidad, tomando
como base la informacién general que proporcione la Direccion de Contabilidad

Gubernamental.
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2.3.13. INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LA MUNICIPALIDAD

Son varios los organismos que estan relacionados con las actividades municipales en
general, asi se tiene el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal “ISDEM”, el Fondo
de Inversion Social de Desarrollo Local “FISDL” y otros; pero el aspecto financiero, es
controlado por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, como la institucién
gue ha asumido la responsabilidad de asesorar y tecnificar el sistema contable y la Corte
de Cuentas de la Republica, como el ente contralor de las funciones de los municipios; es
este organismo el encargado de supervisar que se cumpla con los procedimientos técnicos

del control interno contable y de todas aquellas normas legales establecidas en la ley.

2.3.14. SITUACION ACTUAL DE LA ALCALDIA DE JUCUAPA

Actualmente cuenta con un concejo municipal el cual esta integrado por: Un Alcalde, Un
Sindico, 6 concejales propietarios y 5 suplentes.

La administracion municipal del Prof. José Manuel Turcios, inicié sus labores con el
proceso de revision del presupuesto municipal verificando la proyeccién de ingresos y

egresos, asi como la inversion programada.
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Sus areas de trabajo son:

» Area Administrativa

* Reuniones de Concejo Municipal.

= Reuniones con el personal.

= Gestion y desarrollo de capacitaciones en temas relacionados para el
personal.

= Elaboracion de Reglamento de Viaticos y Transporte.

= Elaboracion de Reglamento para uso de Vehiculos.

» Area Financiera

= Recaudacion de ingresos a través de la prestacion de servicios municipales.
= Recaudacion de ingresos a través del FODES.

= Erogacién de fondos segun disponibilidad presupuestaria y financiera.

> Area de Planificacién

= Elaboracion del plan operativo anual.

= Planificacion y desarrollo de fiestas patronales.
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> Area de Participacion Ciudadana

= Elaboracion del presupuesto municipal participativo.

= Realizacion de cabildo abierto.

> Area de Inversion

=  Viales.

= QObras de infraestructura diversa.

Los servicios que presta la Municipalidad son:

= Alumbrado Pablico.

= Aseo (recoleccidn, transporte y disposicion final de desechos s6lidos).
»= Mercado

= Cementerio.

= Rastro

= Tiangue

= Parques y Zonas verdes

» Pavimentacion

= Servicios juridico — administrativos (REF).
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2.3.14.1. Importancia de las Alcaldias Municipales

A medida que la poblacidn se acrecentaba y con ella sus necesidades, se considero
necesario la participacion de un gobierno local, que cuente con un marco legal para ejercer
autoridad y autonomia que asegure el bienestar comdn de los habitantes, con el propdsito

de orientar el desarrollo del municipio.

2.3.14.2. Funciones de las Alcaldias Municipales®

. Proyecciones
Son proyecciones que estan a futuro, las cuales estan clasificadas en corto, mediano y

largo plazo.

. Proyectos en Ejecucion
Son todos los proyectos que actualmente la alcaldia esta ejecutando para beneficio de la

poblacion del municipio de Jucuapa.

9 Manual de Funciones y Organizacion de la Alcaldia Municipal de Jucuapa
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. Prensa
Es la encargada de dar a conocer todas las actividades que se realizan en la alcaldia

municipal, por medio de la unidad de comunicaciones.

. Proyeccion Social
Es la encargada de velar por los intereses comunitarios, a través de jornadas para ayudar

a las comunidades y formar ADESCOS (Asociacion de Desarrollo Comunal).

. Cooperacion Internacional (Gestion de Cooperacion Internacional)
Es la que se encarga de realizar toda gestion nacional e internacional, como fuentes

cooperantes que contribuyan al desarrollo del municipio.

. Presupuesto Municipal
Formado tanto por recursos como obligaciones, para el cumplimiento de los deberes

constitucionales establecidos.

. Participacion ciudadana
Comision formada por el concejo municipal, con el propdsito de ejecutar obras en

beneficio social con participacion de la ciudadania.
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. Deportes
Comision de deportes, que se encarga de buscar los mecanismos para que existan centros

de deportes con diversas disciplinas como: fatbol, karate, danza, etc.

. Nifiez
Programas de la comision de género que lleva acabo diferentes actividades como:

otorgamiento de becas para nifios de primaria y jévenes de bachillerato.

. Mujeres
La comision de género es la encargada de formar comités de apoyo para velar por los

intereses de las mujeres.

. Adultos Mayores
La comision de género en coordinacion con otras instituciones, desarrollan diferentes

actividades con la finalidad de brindar alegria a personas de la tercera edad.

2.3.14.3.  Servicios que prestan las Alcaldias Municipales??

e Recepcion de los Pagos de Impuestos y Tasas Municipales

10 Manual de Funciones y Organizacion de la Alcaldia Municipal de Jucuapa.
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Este servicio lo realiza la unidad de cuentas corrientes, que es la encargada de realizar

cobros de los impuestos municipales en el municipio.

e Administracién de Mercado Municipal

Esta unidad es la que se encarga de otorgar puestos a las personas que lo solicitan en los
mercados municipales, asi también efectlia cobros y servicios de seguridad a través del

CAM (Cuerpo de Agentes Metropolitanos).

e Registro de Estado Familiar

Se encarga de brindar servicios de matrimonios, otorgamientos de actas de defuncion,

carné de minoridad, partidas de nacimiento y documentos legales.

e Recoleccién de Desechos Sélidos

La unidad de aseo es la que se encarga de la recoleccion de desechos sélidos en todo el

Municipio de Jucuapa.
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e Alumbrado Publico

Se encarga de que el Municipio de Jucuapa se encuentre completamente iluminado en la

mayor parte de las vias de acceso de la ciudad.

e Mantenimiento de Espacios Publicos

Se encarga de mantener limpio todos aquellos espacios publicos del Municipio de
Jucuapa, con el proposito de contar con una ciudad limpia en beneficio de toda la

poblacion.

e Mantenimiento de Cementerios

Su funcion es administrar y dar mantenimiento a los cementerios del Municipio.

e Administracion de Parques

Encargada de cuidar y dar mantenimiento a las zonas verdes con las que cuenta el

Municipio de Jucuapa.

e Permisos (uso de plazas publicas, tala de arboles, construccion).
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2.3.14.4.

Estructura Organizacional

Organizacién

La Estructura Organizacional actual de la Alcaldia de Jucuapa se detalla a continuacion.

Comisiones Municipales

Secretaria Municinal

Comisién Municipal de la

Carrera Adminictrativa

CAM

Concejo Municipal

Despacho
Municipal

L ——

Gerencia General

Sindicatura Municipal

Auditoria Interna

Aseo

Estadio

Sala de
usos
multinles

Rastroy

[ ] I | I I | [ | |
Contabilidad Tesoreria Unidad de Unidad Catastro Registro del Estado UACI Casa de Archivo Servicios Varios
la Mujer Ambiental Familiar Gerente de Valores General
Bodega Alumbrado Publico ==
Colecturfa Cobrador Catastro 8
de Mercado
Proyeccion [ Deporte cementerio s
' . Cuentas Social Salud y
Caja Chica Corrientes Cultura
Parques y
——
- Zonas
Comunicaciones Verdes
Jucuapa TV )
Mantenimiento de calles
. ——
y caminos

Disposiciones finales de
desechos solidos

Tiancue

Servicios
Sanitarios



2.3.14.5. Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Jucuapa, departamento de Usulutant!

Ambito de Aplicacion

Art. 1.- Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, constituyen el marco basico
que establece el Concejo Municipal de Jucuapa, aplicable con caracter obligatorio al

Concejo Municipal, jefaturas y empleados de la Municipalidad.

Definicion del Sistema de Control Interno

Art. 2.- Se entiende por sistema de Control Interno, el conjunto de procesos continuos e
interrelacionados realizados por el Concejo Municipal, jefaturas y empleados de la
Municipalidad, disefiados para proporcionar seguridad razonable en la consecucion de sus

objetivos.

Objetivos del Sistema de Control Interno

Art. 3.- El Sistema de Control Interno, tiene como finalidad coadyuvar con la

Municipalidad en el cumplimiento de los objetivos:

11 Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Jucuapa.
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a) Lograr eficiencia, efectividad y eficacia de las operaciones;
b) Obtener confiabilidad y oportunidad de la informacién; y

c) Cumplir con leyes, disposiciones administrativas y otras regulaciones aplicables.

Componentes Organicos del Sistema de Control Interno

Art. 4.- Los componentes organicos del Sistema de Control Interno son: Ambiente de
Control, valoracion de riesgos, informacion y comunicacion, actividades de control y

monitoreo.

Responsables del Sistema de Control Interno

Art. 5.- La responsabilidad por el disefio, implantacion, evaluacion y perfeccionamiento
del Sistema de Control Interno, corresponde al Concejo Municipal, jefaturas en el area de

su competencia institucional.

Seguridad Razonable

Art. 6.- El Sistema de Control Interno, proporciona una seguridad razonable para el

cumplimiento de los objetivos de la Municipalidad.
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NORMAS RELATIVAS AL AMBIENTE DE CONTROL

Integridad y Valores Eticos

Art. 7.- El Concejo Municipal, jefaturas y empleados, deberan mantener y demostrar
integridad y valores éticos en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones; asi como,

contribuir con su gestion a promoverlos y divulgarlos para su cumplimiento.

Compromiso con la Competencia

Art. 8.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan evaluar permanentemente los niveles
de conocimiento y habilidad del personal, al ejecutar en forma sostenida planes y
programas tendientes a fortalecer las capacidades del recurso humano institucional,
ademas, deberan realizar acciones que permitan contar con el personal que posea niveles
de aptitud e idoneidad, de acuerdo a los cargos asignados, de tal forma que realicen con

eficiencia y eficacia sus deberes y obligaciones, poniendo en practica el control interno.

Estilo de Gestion

Art. 9.- EIl Concejo Municipal y jefaturas, deberan desarrollar y mantener un estilo de
gestion que les permita administrar un nivel de riesgo, orientado a la medicién del

desempefio y que promueva una actitud positiva hacia mejores procesos de control.
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Estructura Organizacional

Art. 10.- EIl Concejo Municipal y jefaturas, deberan definir y evaluar la estructura
organizativa, definiendo claramente las lineas de autoridad y responsabilidad, en
concordancia con las metas y objetivos institucionales y la complejidad de la

administracion Municipal, teniendo como obligacion la revision y actualizacion periddica.

Definicion de Areas de Autoridad, Responsabilidad y Relaciones de Jerarquia

Art. 11.- El Concejo Municipal y Jefaturas, deberdn asignar la autoridad y
responsabilidad, relacién de jerarquia y canales de comunicacion, necesarias y adecuadas
para el desempefio de las atribuciones de las funciones delegadas, los cuales deberan estar

sustentados en documentos debidamente autorizados.

Politicas y Préacticas para la Administracion del Capital Humano

Art. 12.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer politicas y préacticas de
personas en lo relativo a contratacion, induccion, entrenamiento, evaluacion, promocion,
sancion y cualquier aspecto relacionado con el recurso humano, debiendo actualizarse de
conformidad a los cambios que se genera en la Ley del Servicio Civil, Codigo de Trabajo

y demas normativa laboral aplicable.
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Unidad de Auditoria Interna

Art. 13.- El Concejo Municipal, deberé asegurar el establecimiento y fortalecimiento de
una Unidad de Auditoria Interna, dotdndola de personal idoneo y necesario; asi como, de
recursos presupuestarios, materiales administrativos que le faciliten la efectiva

coordinacion del Sistema de Control Interno.

Art. 14.- La Unidad de Auditoria Interna, contara con independencia dentro de la

Municipalidad, sin participacion alguna en las necesidades administrativas y financieras.

Art. 15.- La Unidad de Auditoria Interna, se regulara por las Normas de Auditoria

Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

NORMAS RELATIVAS A LA VALORACION DE RIESGOS

Definicién de Objetivos Institucionales

Art. 16.- EI Concejo Municipal y jefaturas, deberan definir los objetivos y metas
institucionales, considerando la vision y mision, debiendo revisar periédicamente su

cumplimiento mediante informes de evaluacion del desempefio.
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Planificacion Participativa

Art. 17.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan considerar la valoracion de los riesgos
como componentes del Sistema de Control Interno, la que debera estar sustentada en un
sistema de planificacion participativo y de divulgacion, para lograr el compromiso en su

cumplimiento.

Identificacién de Riesgos

Art. 18.- EI Concejo Municipal y jefaturas, deberan identificar los factores de riesgo

relevantes, internos y externos, asociados al logro de los objetivos institucionales.

Anélisis de Riesgos Identificados

Art. 19.- EI Concejo Municipal y jefaturas, deberan analizar los factores de riesgos que
han sido identificados, en cuanto a su impacto o significado o a la probabilidad de

ocurrencia, para clasificarlos segtn su prioridad.

Gestion de Riesgos

Art. 20.- Analiza la probabilidad de ocurrencia y el impacto, se deberan decidir las

acciones que se tomaran para minimizar el nivel de riesgos.
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NORMAS RELATIVAS A LAS ACTIVIDADES DE CONTROL

Documentacion, Actualizacion y Divulgacion de Politicas y Procedimientos

Art. 21.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan documentar, mantener actualizados
y divulgar las politicas y procedimientos de control que garanticen razonablemente el

cumplimiento del Sistema de Control Interno.

Actividades de Control

Art. 22.- El Concejo Municipal, debera establecer por escrito controles internos en forma
integrada sobre los procedimientos administrativas y financieros que se desarrollen en la

Municipalidad.

Los controles internos, estan orientados al cumplimiento de los objetivos institucionales
especificados en los manuales, leyes, decretos, reglamentos y otros que rigen los procesos

administrativos y financieros.
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Definicion de Politicas y Procedimientos de Autorizacion y Aprobacion

Art. 23.- El Concejo Municipal y jefaturas, estableceran politicas y procedimientos por
medio de los manuales, instructivos, reglamentos y acuerdos que definan claramente los

responsables de autorizar y aprobar los procesos de operacion de la institucion.

Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Activos

Art. 24.- El Concejo Municipal y jefatura, deberan establecer politicas y procedimientos
para proteger y conservar los activos institucionales, principalmente los méas vulnerables,
a través de un inventario, el cual deberd estar actualizado de acuerdo a sus necesidades,

para el uso de vehiculo se aplicara el instructivo o Uso de Manual de Vehiculos.

Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Disefio y Uso de Documentos y
Registros

Art. 25.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer por medio de documento,
las politicas y procedimientos sobre el disefio y uso de documentos y registros que

coadyuven en la anotacion adecuada de las transacciones y hechos significativos que se

realicen en la institucion.
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Los documentos y registros, deberan ser apropiadamente administrados y mantenidos.

Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Conciliacion Periodica de Registros

Art. 26.- El Concejo Municipal y jefatura, deberan establecer por medio de documentos,
las politicas y procedimientos sobre la conciliacion periddica de registros, para verificar

su exactitud y determinar o enmendar errores u omisiones.

Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Rotacion de Personal

Art. 27.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer por medio de documento,
las politicas y procedimientos sobre rotacion sistematica entre quienes realizan tareas

claves o funciones afines.

Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Garantias o Cauciones

Art. 28.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan reglamentar las politicas y
procedimientos relacionados con garantias o cauciones, con el fin de salvaguardar los
bienes y recursos de la municipalidad, para lo cual prevalecera lo establecido en el articulo

104, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
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Definicion de Politicas y Procedimientos de los Controles Generales de los Sistemas

de Informacion

Art. 29.- EI Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer por medio de documento,
las politicas y procedimientos sobre los controles generales, comunes a todos los sistemas
de informacion, garantizando la confiabilidad y una clara administracion de los niveles de

acceso, asegurando el desarrollo y mantenimiento de dichas aplicaciones.

Definicion de Politicas y Procedimientos de Controles de Aplicacion

Art. 30.- EI Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer por medio de documento,

las politicas y procedimientos sobre los controles de aplicaciones especificas.

NORMAS RELATIVAS A LA INFORMACION Y COMUNICACION

Adecuacion de los Sistemas de Informacion y Comunicacion

Art. 31.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan disefiar e implantar los sistemas de
informacidn, que permita la toma de decisiones para alcanzar los objetivos institucionales,

estos sistemas de informacion deberan ser aplicados para cada una de las unidades.

82



Proceso de ldentificacion, Registro y Recuperacion de Informacion

Art. 32.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan disefiar los procesos que le permita
identificar, registrar y recuperar la informacion de eventos internos y externos que se

requieran.

Caracteristicas de Informacién

Art. 33.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan asegurar que la informacion que se

procese sea confiable, oportuna, suficiente y pertinente.

Efectiva Comunicacion de la Informacion

Art. 34.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan comunicar la informacion al usuario,
interno y externo que la necesite, en la forma y el plazo requeridos para el cumplimiento

de sus competencias.

Archivo Institucional

Art. 35.- La Municipalidad, debera contar con un Archivo Institucional para preservar la

informacién en virtud de su utilidad y de requerimientos juridicos y técnicos.
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NORMAS RELATIVAS AL MONITOREO

Monitoreo sobre la Marcha

Art. 36.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan vigilar que los empleados
realicen las actividades de control, durante la ejecucion de las operaciones de manera

integrada.

Monitoreo Mediante Autoevaluacion del Sistema de Control Interno

Art. 37.- Las jefaturas responsables de cada unidad, deberan determinar la efectividad del

Sistema de Control Interno propio, al menos una vez al afio.

Evaluaciones Separadas

Art. 38.- La Unidad de Auditoria Interna, la Corte de Cuentas de la Republica, las firmas
privada de auditoria y demas instituciones de control y fiscalizacion, evaluaran

periddicamente la efectividad del Sistema de Control Interno Institucional.

Comunicacion de los Resultados del Monitoreo

Art. 39.- Los resultados de las actividades de monitoreo del Sistema de Control Interno,

deberan ser comunicados al Concejo Municipal y jefaturas, segln corresponda.
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DISPOSICIONES FINALES Y VIGENCIA

Art. 40.- La revision y actualizacion de las presentes Normas de Control Interno
Especificas, sera realizada por el Concejo Municipal de Jucuapa, al menos cada dos afios,
considerando los resultados de las evaluaciones sobre la marcha, autoevaluaciones y
evaluaciones separadas practicadas al Sistema de Control Interno, labor que estara a cargo
de una Comisién, que serd nombrada por el Concejo Municipal. Todo proyecto de
modificacion o actualizacion a las Normas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Jucuapa, debera ser remitido a la Corte de Cuentas de la Republica, para

su revision, aprobacion y posterior publicacién en el Diario Oficial.

Art. 41.- EIl Concejo Municipal sera responsable de divulgar las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas a sus funcionarios y empleados asi como, de la aplicacién de

las mismas.

Art. 42.- EI presente decreto entrara en vigencia el dia de su publicacion en el Diario

Oficial.
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CAPITULO Il

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

3.1.1. Investigacion Exploratoria

La investigacion fue de tipo exploratoria ya que estuvo orientada a los empleados de la
Alcaldia Municipal de Jucuapa, se implementd un cuestionario que permitié determinar
los aspectos que interfieren en el control de los bienes que la alcaldia posee y en

consecuencia en la efectividad laboral.

3.1.2. Investigacion Descriptiva

La investigacién fue de tipo descriptiva porque haciendo uso de una guia de observacion,
entrevistas y cuestionarios se planted la situacion actual de la alcaldia; haciendo énfasis
en la falta de control de bienes, que afectan directamente a la municipalidad y
desfavorecen el desempefio la misma, teniendo asi una nocién mas clara de las

necesidades que la alcaldia tiene.
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3.2 POBLACION Y MUESTRA

3.2.1. Poblacion

La poblacion en estudio se constituyd por todos los integrantes de las areas administrativas
de la Alcaldia Municipal de Jucuapa, que tienen relacion directa con el trabajo operativo

funcional y de atencion al usuario, es decir los trabajadores de las areas de:

= Secretaria Municipal

= Auditoria Interna

= Unidad de Contabilidad Municipal

= Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
= Unidad de Tesoreria Municipal

= Unidad de Catastro

= Alcalde

3.2.2. Muestra

La poblacion que se estudi6 fue finita y estuvo conformada por el personal administrativo
gue comprende el personal de Oficina como Jefes de departamento, técnicos, ademas los
asistentes. Como total de ellos es de 9 empleados que laboran en Alcaldia Municipal de
Jucuapa, departamento de Usulutan. El tipo de muestreo que se utilizo fue el no

probabilistico.
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La muestra para la investigacion estuvo conformada por jefaturas y asistentes que laboran

dentro de la Alcaldia Municipal.

3.3. FUENTES DE INFORMACION

A continuacidn se presenta la clasificacion de las siguientes fuentes:

3.3.1. Fuentes Primarias

Las fuentes primarias consideradas son las que nos brindaron informacién directa que
contribuyo a sustentar la investigacion, dentro de estas fuentes tenemos: el Alcalde, el
Secretario y los empleados de la Alcaldia Municipal de Jucuapa. Los datos primarios se
obtuvieron mediante las técnicas de observacion, entrevista y encuesta; con el fin de

conocer y de tomar en cuenta las opiniones, comentarios y recomendaciones.

3.3.2. Fuentes Secundarias

Entre las fuentes de informacion secundarias utilizadas podemos mencionar la utilizacion
de libros, periodicos, documentos virtuales, folletos, sitios web, tesis y documentos
proporcionados por la alcaldia, que constituyeron una parte de suma importancia para
sustentar la investigacion enfocandose en el Control de activo fijo y en la metodologia de

investigacion.
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3.4. TECNICASE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

La investigacion se desarroll6 en la Alcaldia Municipal de Jucuapa, y se utiliz6 la
encuesta como instrumento la cual se pasoé a los seleccionados de acuerdo a cada estrato
segun corresponde, ademas se hizo acopio y analisis de documentos que contengan
elementos o informacion que ayude a tener una mejor referencia de lo que se esta

investigando.

Las técnicas que se utilizaron para la recopilacién de la informacién fueron:

La observacion directa

Se empled a través de visitas a la alcaldia, con el fin de visualizar la situacion actual en
relacion al Control de activo fijo. Esta técnica fue necesaria para recolectar informacion

en cuanto al comportamiento y conducta del objeto de estudio.

La entrevista

Estuvo dirigida al sefior Alcalde.
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La encuesta

Fue utilizada para conocer la opinion de los empleados de la Alcaldia Municipal. El
instrumento que se utilizd en la investigacion fue el cuestionario que contiene 20
preguntas que permitieron obtener un mejor resultado en la informacion de variables que
se investigaron. La recopilacion de la informacion resultd del contacto directo con el

objeto de estudio.

Para cada técnica empleada se utilizé6 un instrumento, los cuales se mencionan a

continuacion:

Esquema

Se dirigié a nueve Empleados de las unidades de Identificacién Secretaria Municipal y
auxiliar, Unidad de Auditoria Interna, Unidad de Contabilidad Municipal, Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional y auxiliar, Tesoreria Municipal y auxiliar y
Unidad de Catastro; con el fin de conocer lo que opinan de la implementacion de Controles
gue permitan un mejor orden a los Activos Fijos de la Institucién y realizar un analisis que

permita satisfacer sus necesidades.
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Guia de entrevista

Dirigida al Alcalde Municipal con la finalidad de detectar las &reas que consideran que
necesitan reforzar sus subalternos a través de la implantacién de instrumento de Inventario
de Activo Fijo para que éstos puedan ofrecer un mejor control de Activos a sus
autoridades, conocer como se desarrollan actualmente los controles, asi como también
conocer aspectos importantes de la Alcaldia. EI instrumento utilizado para realizarla fue

una guia de entrevistas y la informacion se recopil6 en una libreta de notas.

Los instrumentos mencionados anteriormente fueron disefiados tomando en cuenta las
necesidades de informacién, de tal manera que permitieron satisfacer las carencias y
contribuyeron a la ejecucion eficiente de todas las actividades referentes a la

investigacion.
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CAPITULO IV

4. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
4.1. TABULACION DE LAS ENCUESTAS PARA LOS EMPLEADOS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE JUCUAPA

1. ¢Tiene usted definida las responsabilidades que le corresponden para ejercer su
cargo?
Objetivo de la pregunta:
Conocer si cada una de las personas que componen las diferentes unidades de la Alcaldia

tienen bien definida cada una de las responsabilidades que le han sido asignadas.

Tabla N°1 Grafico N° 1
. . . 11%
‘ Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 8 89% _
M Si
No 1 11% M No
Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

De acuerdo con el analisis anterior los empleados tienen bien definidas sus
responsabilidades de acuerdo a las funciones que les han sido asignadas es decir, el 89%
dio como respuesta que si y el restante que es el 11% no tiene bien definidas sus
responsabilidades.
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2. ¢La Alcaldia cuenta con un manual de activo fijo?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si existe un manual de activo fijo en la Alcaldia.

Tabla N°2

Fuente: Encuesta

Alternativas  Frecuencia  Porcentaje

Grafico N° 2

Si 0 0%

No 8 89%

No Contesto 1 11%
Total 9 100%

Interpretacion:

de activo fijo.

0%

M Si
H No

i No Contesto

De acuerdo con el andlisis anterior la alcaldia no cuenta con un manual
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3. ¢Considera usted que cuenta las herramientas y el equipo adecuado para el

desempefio de su trabajo?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si el personal cuenta con las herramientas y el equipo adecuado, para el buen

desempefio de sus funciones.

Tabla N°3

Alternativas Frecuencia | Porcentaje

Grafico N° 3

Si 9 100%
No 0 0%
Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

M Si
H No

De acuerdo con el analisis anterior los empleados si cuentan con

las herramientas y el equipo necesario para desarrollarse en sus funciones.
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4. ¢La Municipalidad cuenta con un plan de compras?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si la alcaldia cuenta con un plan de compras.

Tabla N°4

Alternativas  Frecuencia | Porcentaje

Grafico N° 4

Si 7 78%
No 2 22%
Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

M Si
H No

De acuerdo con el analisis anterior los empleados encuestados el 78%

contesto que si existe un plan de compras y el 22% restante contesto que no existe.
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Alternativas Frecuencia‘ Porcentaje

5. ¢LaUnidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) es la
encargada de las compras de activo fijo?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional es la encargada de

realizar las compras de los activos fijos.

Tabla N°5

Grafico N°5

Si 9 100%
No 0 0%
Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

De acuerdo con el analisis anterior el 100% de los empleados contesto
que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional es la encargada de las
compras de la municipalidad.

0%

MSi
H No
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Alternativas Frecuencia Porcentaje

6 ¢Considera usted que da cobertura total a las funciones que le han sido asignadas?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si el personal encuestado desemperia a diario todas las funciones que le han sido

asignadas considerando que mantienen al dia la informacion.

Tabla N°6 Grafico N° 6

Si 2 22%
M Si
No 8 78%
H No
Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

De acuerdo con el analisis anterior el 78% del personal no da cobertura
total a las responsabilidades asignadas y el 22% considera que si da cobertura en su

totalidad a las funciones que les han sido asignadas.
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7 ¢Actualmente la Alcaldia Municipal cuenta con un Manual de Procedimientos de
Control Interno de los activos fijos?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si la alcaldia posee un manual de procedimientos de control interno de los

activos fijos.

Tabla N°7 Grafico N° 7

Alternativas Frecuencia ‘ Porcentaje ‘ 11%
Si 1 11% o
No 5 56%
M No
No 3 33%
Contesto i No Contesto
Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

Segun el analisis anterior, una cantidad considerable de los empleados de
la alcaldia de Jucuapa opinaron que no se cuenta con una manual de procedimientos de
activo fijo dentro de la institucion; sin embargo el 33% de ellos desconoce si existen.
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8 ¢Ha recibido alguna capacitacion que le facilite desempefiar de mejor forma sus

funciones?

Objetivo de la pregunta:
Conocer si el personal en alguna oportunidad ha recibido alguna capacitacion o seminarios

que le fortalezcan en sus conocimientos para desempefiar de mejor forma sus funciones.

Tabla N°8 Grafico N° 8
: : . 11%
Alternativas Frecuencia | Porcentaje

Si 8 89% .

M Si
(0)
No 1 11% = No
Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:
Del personal encuestado el 89% expresa que en alguna oportunidad ha

recibido capacitaciones que le ayuden al mejor desempefio de sus funciones, el 11%

restante responde que no ha recibido capacitacién alguna.
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9 Considera usted que es necesaria la capacitacion constante para el mejor

desempefio de sus funciones?

Objetivo de la pregunta:

Conocer qué tan importantes son para el personal las capacitaciones en el desempefio de

sus funciones.

Tabla N°9

Alternativas  Frecuencia | Porcentaje

Grafico N° 9

Si 9 100%
No 0 0%
Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

es necesario la capacitacion constante.

0%

M Si
H No

Segun el andlisis anterior el 100% del personal encuestado expresa que Si
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10 ¢Considera usted que recibe la informacion que necesita para el desempefio de

sus funciones en forma oportuna?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si todo el personal recibe la informacion o documentacion que es necesaria para

el desempefio de sus funciones en forma oportuna y evitar asi, atrasos en el trabajo diario.

Tabla N° 10 Grafico N° 10

Alternativas  Frecuencia | Porcentaje

Si 2 220
No 7 78% _l
HN
Total 9 100% ©

Fuente: Encuesta

Interpretacion:
Del personal encuestado el 22% expresa que recibe la informacion en
forma oportuna el 78% expresa que no la recibe cuando la necesita.
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11 ¢El trabajo que usted realiza es supervisado por alguno de sus jefes inmediatos?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si el trabajo de cada una de las personas que trabajan en el area administrativo —

contable es supervisado por alguno de sus jefes.

Tabla N° 11 Grafico N° 11

Alternativas  Frecuencia | Porcentaje 11%

Si 8 89%
No 1 11% M Si
Total 9 100% M No

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

Segun el personal encuestado el 11% expresa que su trabajo no es supervisado

por su jefe, y el 89% expresa que su trabajo si es supervisado por su jefe.
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12 ¢Qué fondo es utilizado para realizar las compras de activo fijo?

Objetivo de la pregunta:

Conocer qué fondo es el que utiliza la alcaldia para la compra de sus activos fijos.

Tabla N° 12 Grafico N° 12

Alternativas ‘ Frecuencia ‘ Porcentaje

M Fondo
Fondo 3 25% Municipal
Municipal M 25% FODES
25% FODES 4 34% M 75% FODES

0, 0,

75% FODES 1 8% ® FISDL
FISDL 0 0%

H Otro
Otro 0 0%
No Contesto 4 33% i No Contesto

Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

Segun el andlisis anterior, los fondos que la alcaldia utiliza para la compra
de sus activos fijos son el Fondo Municipal y el 25% FODES, el resto desconoce con qué

fondo se compran los activos fijos.
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13 ¢Existen planes de mantenimiento correctivo y preventivo de los activos fijos?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si la alcaldia cuenta con planes de mantenimiento para los activos fijos con los
que cuenta.

Tabla N° 13 Grafico N° 13

Alternativas  Frecuencia = Porcentaje

No 3 33%
No Contesto 5 56% M Si
Total 9 100% ®No

i No Contesto

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

Segun el analisis anterior el 11% del personal encuestado respondid que si
existen planes de mantenimiento, el 33% respondié que no cuentan con planes de
mantenimiento para los activos fijos, mientras que el 56% restante desconoce si existen o
no.
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14 ;Estan asegurados los bienes de activo fijo?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si los activos fijos se encuentran asegurados.

Tabla N° 14 Grafico N° 14

Alternativas  Frecuencia Porcentaje !

Si 1 11%
No 3 33% M Si
No Contesto 5 56% H No
Total 9 100% i No Contesto

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

Segun el andlisis anterior el 33% de los encuestados respondid que no estan
asegurados los activos fijos, mientras que el 56% desconoce si estan asegurados.
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15 ¢La asignacion de los activos fijos queda documentada?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si la Alcaldia tiene un control de donde se encuentra cada activo fijo segun su

asignacion.

Tabla N° 15

Alternativas Frecuencia

Porcentaje

Grafico N° 15

Si 8 89%
No 1 11%
Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

11%

M Si
HNo

De acuerdo con el andlisis anterior el 89% de los empleados encuestados

respondio que si existe un archivo de asignacion; es decir que la alcaldia tiene un control

de los bienes asignados y el 11% respondi6 que no.
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16 ¢Existe un sistema de codificacion para el control de los activos fijos?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si la alcaldia cuenta con sistema de codificacion de los activos fijos.

Tabl

a N°16

Alternativas  Frecuencia | Porcentaje

Grafico N° 16

Si 9 100%
No 0 0%
Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

Segun el analisis anterior el 100% de los encuestados opinaron que si existe

un sistema de codificacion para el control de los activos fijos.
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17 ¢Existe alguna politica para la depreciacion de activos fijos?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si los activos fijos son depreciados mediante alguna politica.

Tabla N° 17 Grafico N° 17
Alternativas  Frecuencia  Porcentaje H
Si 3 33%
No 1 11% -
p; HN
No Contesto 5 56% °
No Contesto
Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

Segun analisis anterior el 33% opino que si existe una politica para la
depreciacion de los activos fijos, el 11% respondié que no existe y el 56% desconoce si
estos bienes son depreciados mediante una politica.
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18 ¢Se realiza actualizacién de Inventario a final de cada afio?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si la alcaldia actualiza el inventario de activo fijo a final de cada afio obteniendo
asi una informacion real de lo que posee la alcaldia.

Tabla N° 18 Grafico N° 18
Alternativas  Frecuencia | Porcentaje
. M Si
Si 8 89% !
No 0 0% B No
No Contestd 1 11%
Total 9 100% M No
Contesto
Fuente: Encuesta

Interpretacion:

De acuerdo con el analisis anterior, la mayoria de los empleados opino que

si se actualiza el inventario a final de cada afo.
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19 (La Alcaldia Municipal posee un archivo de las compras que realiza de activo fijo?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si la alcaldia cuenta con un archivo de las compras que realiza de activo fijo.

Tabla N° 19

Alternativas  Frecuencia | Porcentaje

Si 5 56%
No 1 11%
No Contesto 3 33%

Total 9 100%

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

Grafico N° 19

M Si

M No

No Contesto

De acuerdo con el andlisis anterior, el 56% de los empleados encuestados

opino que si existe un archivo para las compras, el 11% respondié que no y el 33%

desconoce si las compras son archivadas.

110




20 ¢Considera que la implementacion de un manual de control de inventario de activo

fijo hard més eficientes las funciones dentro de la Alcaldia Municipal?

Objetivo de la pregunta:

Determinar si la implementacion de un manual de control de inventario de activo fijo

contribuird a mejorar el control de los activos fijos dentro de la institucion.

Tabla N° 20 Grafico N° 20

Alternativas Frecuencia | Porcentaje 0%

Si 9 100%
No 0 0% M Si
Total 9 100% | No

Fuente: Encuesta

Interpretacion:

De acuerdo al anélisis anterior, se concluye que la implementacion de un
manual de control de inventario de activo fijo contribuird a un mejor control de los activos

de la alcaldia de Jucuapa.
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CAPITULO V

5.

5.1.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La situacion actual de la alcaldia permitié conocer las necesidades de las diferentes
areas como el de no contar con un manual de control de inventario de activos fijos
que permita la identificacion de los bienes desde su requisicion, adquisicion hasta

su asignacion y traslado a diferentes unidades.

Los medios que los empleados de la alcaldia utilizan para comunicarse son de
forma verbal y escrita, o que genera algunas veces que se retrase y distorsione la

informacién, dificultando que se obtenga en el momento oportuno.

Es posible ver que el personal administrativo — contable se esfuerza en hacer de la
mejor manera posible su trabajo a pesar de no contar con aspectos necesarios en

el desarrollo del mismo.

Los procedimientos contables en cuanto a los registros y control de activos fijos,

se realiza en base a la experiencia y no de acuerdo a un procedimiento propuesto.
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Se determind que la toma de los inventarios no se realiza de manera constante y
que representa un inventario sumamente elevado para que una sola persona lo

realice.

La implementacion de nuevos procesos, que incluyan la recepcién, codificacion,
custodia, manejo responsable, actualizacién de saldos y registros, tomas fisicas y
baja de activos; garantiza la conservacion, seguridad, mantenimiento de los bienes

propiedad de la alcaldia.

Una institucion que se encuentre encaminada a la modernizacion, necesita contar
con manuales de procedimientos, ya que son elementos del control interno, los
cuales se crean para dotar de informacién detallada, ordenada, sistematica a los
responsables y personas inmiscuidas en las distintas actividades que se realizan en

la institucion.
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5.2.

RECOMENDACIONES

Elaborar un manual o procedimiento que especifique todos los criterios para el
registro y control de los activos fijos, esto con el objetivo de que el registro se
realice de una manera Optima y ayude a los funcionarios a obtener una

comprension detallada de las politicas establecidas por la institucion.

Establecer politicas dentro de la institucion para el seguimiento de los registros y
controles internos de los activos fijos, desde su adquisicion, con el fin de que este
proceso se de en forma sistematica y a la vez pueda ser desarrollada de acuerdo a

un procedimiento interno.

Para lograr una mejor clasificacion y distincion de los bienes que seran
considerados activos fijos es recomendable que las personas responsables de
realizar la toma fisica de inventarios realicen un saneamiento de los inventarios de
activos fijos no moviles o que se encuentran instalados permanentemente por lo
menos cada tres afios y de los activos fijos mdviles como equipo general de fabrica,
muebles, enseres y otros; rotativa e indistintamente cada afio. De esta manera la
alcaldia contard con las reales existencias en esta materia. En cuanto a los bienes
en desuso u obsolescencia, se recomienda que la alcaldia, proceda a la baja o

enajenacion de estos bienes, con la finalidad de darlos el destino méas conveniente.
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Como recomendaciones generales para la correcta administracion de los Activos
Fijos, es necesario que el Manual de Funciones y Procedimientos, expuesto, sea
puesto en practica para de esta manera lograr una méaxima eficiencia e
identificacion del cumplimiento de funciones y desarrollo de procedimientos del

personal relacionados con el manejo de dichos Activos..
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CAPITULO VI

6. PROPUESTA DEL DISENO DE UN MANUAL DE CONTROL DE

ACTIVO FIJO

6.1. INTRODUCCION

La elaboracion del presente Manual de Activos Fijos fue realizado contando con la valiosa
colaboracion del personal de la Alcaldia, el cual pretende dotar a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE JUCUAPA, de una herramienta técnica que contribuya al mejoramiento
y funcionamiento de la misma; asi mismo de orientacion y de consulta Municipalidad con

el objetivo de lograr un mejor control de sus activos.

Por lo que el presente manual tiene como finalidad controlar las adquisiciones de los
activos y todos aquellos aspectos que tienen que ver con su manejo, dentro del marco legal
de la Ley y las Normas de Control Interno Institucional, del Codigo Municipal y Normas

de la Contabilidad Gubernamental que lo establecen.
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6.2. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

6.2.1. Objetivo General

Normar el proceso de gestién administrativa relacionada con la adquisicién, uso, venta o
baja de los activos fijos, indicando acciones que contribuyan a la efectividad laboral de

los empleados de la Alcaldia Municipal de Jucuapa, Usulutan.

6.2.2. Objetivos Especificos

= Generar una filosofia de control a todos los trabajadores administrativos de la

Alcaldia Municipal de Jucuapa.

= Definir las responsabilidades y atribuciones del control de activo fijo para

todas las unidades relacionadas con el mismo.
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6.3. DISPOSICIONES GENERALES.

o Este manual tiene que ser reformado cada afio de acuerdo a sus necesidades, el cual

debera que ser entregado una copia a cada unidad que tienen que ver con activo fijo.

o El presente Manual podré ser aplicado a partir del afio 2015 en adelante.

6.4. DISPOSICIONES LEGALES.

6.4.1. Ley de la Corte de Cuentas de la Republica'?

El art. 25 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que cada entidad
publica que lo considere necesario dictara las normas para el establecimiento y operacién,

de su propio sistema de control interno.

6.4.2. Ley de Adquisicion y Contratacion de la Administracion Publica
(LACAP) 13

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas béasicas que regularan las

acciones relativas a la planificacion, adjudicacion, contratacion, seguimiento y liquidacién

12| ey de la Corte de Cuentas de la Republica.
13 Ley de Adquisiciones y Contratacion de la Administracion Publica (LACAP)
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de las adquisiciones de obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza, que la

administracion publica deba celebrar para la consecucion de sus fines.

Las adquisiciones y contrataciones de la administracion publica se regiran por principios
y valores tales como: No discriminacion, publicidad, libre competencia, igualdad, ética,
transparencia, imparcialidad, probidad, centralizacion, normativa y descentralizacion

operativa, tal como estan definidos en la Ley de Etica Gubernamental.

6.4.3. Ley Orgéanica de la Administracién Financiera del Estado’*

Art. 7.- Crease el Sistema de Administracion Financiero Integrado que en adelante se
denominara “SAFI” con la finalidad de establecer, poner en funcionamiento y mantener
en las instituciones y entidades del sector publico en el ambito de esta ley el conjunto de
principios, normas, organizaciones, programacion, direccién y coordinacién de los
procedimientos del presupuesto, tesoreria, inversion y crédito publico y contabilidad

gubernamental.

El SAFI estaré estrechamente relacionado con el Sistema Nacional de Control y Auditoria

de la Gestién Publica, que establece la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

14 | ey Organica de la Administracion Financiera del Estado.
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6.4.4. Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de

Jucuapa?®®

Art. 24.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer politicas y procedimientos
para proteger y conservar los activos institucionales, principalmente los méas vulnerables,
a través de un inventario, el cual deberd estar actualizado de acuerdo a sus necesidades,

para el uso de vehiculo se aplicara el instructivo o Uso de Manual de Vehiculos.

6.5. ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES.

En este apartado se incluyen cada una de las areas relacionadas con el uso, adquisicion,

venta o baja de activos fijos de la alcaldia.

6.5.1. Del Concejo, Alcalde y Jefes de Unidades.

Todo miembro del Concejo y Alcalde desde el momento en que toman posesion del cargo,

son responsables del activo fijo.

15 Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Jucuapa.
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El Concejo y el Alcalde responderan pecuniariamente por la pérdida o deterioro del activo
fijo que se encuentre al servicio de la alcaldia municipal, cuando este se deba a negligencia

en el uso, manejo o cuidado de dichos bienes.

Ningun bien que se encuentre cargado en inventario podra ser retirado de la unidad
aungue se encuentre inservible y se haya solicitado el descargo correspondiente, se podra
efectuar el retiro hasta que haya sido descargado del inventario por la unidad de

contabilidad y recibido la autorizacion de retiro del mueble.

Es responsabilidad del Alcalde, velar porque se conserve el nimero de inventario marcado

en cada bien.

El Concejo y el Alcalde podran delegar responsabilidades de custodia de bienes en los
Jefes de Unidades, o cualquier otro empleado de la unidad, si asi lo considere necesario

y delegarle el control de inventario de bienes.

Toda delegacion de funciones se deberd informar al departamento de Contabilidad,

Auditoria Interna y al Concejo Municipal.-
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En las unidades en donde no se haya levantado inventario o tenga bienes que no hayan
sido inventariados se solicitard a la unidad de contabilidad para que codifique dichos

bienes.

El alcalde exigira a los Jefes de unidades al finalizar el afio un informe de todas las
adquisiciones de mobiliario y equipo que el departamento o unidad haya adquirido durante
ese periodo. El Alcalde enviara a la unidad de contabilidad la informacion correspondiente

para su chequeo con su inventario.

La unidad de contabilidad enviara al Concejo Municipal, la némina de unidades que no

cumplan con la disposicion anterior a fin de que adopte las providencias del caso.

6.5.2. Del Jefe de la UACI.

El jefe de la UACI informarad a la unidad de contabilidad; cuando ejecuten obras de
edificaciones, ampliaciones o remodelaciones el valor de las construcciones hechas con el
fin de complementar los valores reales a dichos bienes; asi como de remitir copia de orden
de suministro cuando tramite la adquisicién de mobiliario y equipo; a efectos de registrar

en el inventario correspondiente.
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6.5.3. Del sindico.

El sindico, remitira a la unidad de Contabilidad y unidad de Auditoria Interna, copia de
las escrituras de adquisicion que tramite a favor de la alcaldia, de bienes inmuebles dentro

de los 5 dias posteriores a la escrituracion.

6.5.4. De la Unidad de Contabilidad.

La Unidad de Contabilidad, inmediatamente que tenga conocimiento de que una persona
ha tomado posesién de un cargo en el que le corresponda custodiar o administrar bienes
de la alcaldia, debera proveer a ésta de un ejemplar del presente manual, a fin de que pueda

informarse oportunamente de las responsabilidades que al respecto le correspondan.

6.6. ADQUISICIONES, ASIGNACION, TRASLADO, PROTECCION Y
SEGURIDAD FISICA.

6.6.1. Adquisiciones

Las adquisiciones de bienes muebles pueden ser por:

a) Adquisiciones con FODES

b) Adquisiciones con fondos propios

¢) Donaciones
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Cuando las adquisiciones sean con fondo FODES o fondos propios, se haran cumpliendo
con laley LACAP y sera la UACI la responsable de cumplir con los requisitos necesarios
para efectuar las compras asi como coordinarse con la Unidad de Contabilidad para

verificar la disponibilidad presupuestaria.

En caso de los donativos, debera hacerse constar por medio de escrito de lo que se esta
recibiendo, quien lo recibe, el estado de los bienes, y si no se cuenta con el costo de
adquisicién debera asignarsele considerando el valor del mercado y la condicién del
articulo, si se trata de vehiculos debera consignarse el costo que una compafiia o experto
evaluador determina de acuerdo al estado del mismo; dependiendo del estado en el cual
se recibe el bien, la municipalidad tendra la facultad de inventariarlo; debiendo llevar un

control interno de los bienes.

Todo activo fijo adquirido por la Alcaldia, ya sea a través de compras efectuadas o
donaciones de Instituciones o Personas, debera cargarse en el inventario respectivo; El
Alcalde informara de dicha adquisicion a la Unidad de Contabilidad dentro de los cinco

dias siguientes a la fecha de adquisicion.

Esta informacion se hard por medio de un formulario en el que especifique las

caracteristicas del bien que se ha adquirido para ser inventariado con su respectivo codigo.
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Se consideraran inventariables de acuerdo a las facultades de activos de larga duracion
todos aquellos bienes que tengan una duracién mayor de dos afios, en caso de libros de

textos que sirvan de consulta u otros; por lo tanto se debera llevar registro de esto.

6.6.2. Asignacion

La unidad de contabilidad debera completar la tarjeta de control de activo fijo (Formulario
‘A’) con toda la informacion que se requiere ademas debera anexar a esta, fotocopia de

la requisicion, debera asignar y colocar el codigo que le corresponde.

6.6.3. De la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI)

Una vez se tenga fisicamente en la UACI el bien adquirido para los muebles, o la escritura
publica para los inmuebles, debera notificar a la unidad responsable de la existencia de

este.

Una vez identificado el articulo se procedera a la entrega del bien para lo cual se debera

hacerse constar con una firma de la persona bajo la cual estara la responsabilidad directa.
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No deberd entregarse ningun bien si no cuenta con tarjeta y la identificacion fisica

necesaria.

Notificar a contabilidad cuando la compra es mayor de $600.00 para control de la

depreciacidn; debiendo llevar el control en el cuadro respectivo (Formulario D).

6.6.4. De la Unidad de Contabilidad

Cuando esta unidad realice los registros respectivos del bien mueble o inmueble, debera
informar al concejo municipal de la codificacion y area a la que ha sido asignado el bien

con firma de la persona responsable.

Como unidad encargada del control de bienes deberéa tener archivado en orden de acuerdo
al cddigo, todas las tarjetas que respalden cada uno de los bienes con copia de la factura

respectiva.

La unidad debera llevar un control, por medio de un listado sobre los codigos asignados

(Formulario ‘F’) a fin de evitar la duplicidad de codigos.
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6.6.5. Traslado

Una vez efectuada la verificacion y justificados los cambios se procedera a que las
personas que tienen cada articulo firme la hoja de traslado. Y Para poder efectuarlo, debera

Ilenarse el formulario de traslado de bienes (Formulario “E”).

Una vez se reciba la notificacion de traslado la unidad responsable del control de bienes,
tendra la responsabilidad de actualizar la tarjeta con la firma y nombre de la nueva persona
responsable y en contabilidad deberan hacerse los cambios necesarios a fin de aplicar

correctamente al centro de responsabilidad el gasto de la depreciacion.

6.6.6. Proteccion y Seguridad fisica de los Bienes

Son obligaciones del concejo “proteger y conservar los bienes del municipio y establecer

los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y

custodia”. 16

16 codigo Municipal de El Salvador

127



El Consejo Municipal sera responsable de establecer sistemas de seguridad que protejan
los bienes del activo fijo contra eventuales riesgos y siniestros, y dictaran las normas y
procedimientos para contratar seguros sobre los activos fijos, considerando el costo-
beneficio. Ademas debera adoptar las medidas necesarias que garanticen su conservacion

fisica.

La conservacion fisica de los bienes de la entidad debe contribuir sustancialmente al
control sobre los activos fisicos susceptibles de perdida por descuido, robo, dafio, 0 uso

inadecuado.

El Alcalde y el Consejo Municipal seran responsables de emitir por escrito las
disposiciones necesarias para nombrar a los encargados de las custodias de los activos
fijos, asignados a cada unidad. Ademas se debe proteger mediante controles
administrativos, los bienes de poco valor que no son considerados como activo fijo de
acuerdo a la Norma de Contabilidad Gubernamental, pues contribuyen a la realizacion de

las actividades propias de las entidades publicas.

La contratacion de seguro es una medida de Control Interno, tendiente a proteger los

bienes contra riesgos Yy siniestros que puedan ocurrir, debe practicarse toda vez que los
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beneficios que puedan derivarse del cobro de una po6liza no superen los costos incurridos

en su contratacion.

6.7. VERIFICACION FISICA

6.7.1. Procedimiento

La constatacion fisica se hard por lo menos una vez al afo, a fin de poder confirmar la

veracidad de los controles, el listado de los articulos y la ubicacién de los mismos.

La verificacion fisica deberd realizarse por parte de servidores independientes de su
custodia y registro, en el caso de variaciones, deberan efectuarse las investigaciones y
ajustes, y en su caso determinar la responsabilidad conforme a lo establecido en la Ley
de la Corte de la Corte de Cuentas de la Republica. La Unidad de Auditoria Interna y asi
como la Auditoria Externa, podra efectuar las pruebas de constatacion fisico las veces y

en el tiempo que estimen convenientes.

Para la verificacion fisica se emitiran listados que deberan contener por lo menos la

informacidn que se proporcione (Formulario ‘F)
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6.7.2. Formularios

6.7.2.1. Formulario “A” Tarjeta de Control de Activo Fijo para Inmueble

La unidad de contabilidad deberd completar la tarjeta de control de activo fijo para

inmueble con toda la informacién, el cual contendra:

% Codigo del inmueble,

¢+ Descripcion del bien,

% Cuenta contable del activo,

% Cuenta contable de depreciacion,

% Ubicacidn del bien ya sea este urbano o rural,

% Tipo del bien inmueble si es rustico o est& con construccion,
% Responsable del inmueble,

% Fecha de adquisicion,

% Monto de adquisicion,

% Tipo de documento de propiedad,

+ Estado de legalidad si se encuentra inscrita en el registro o no lo esta,

%+ Numero de registro de la propiedad raiz e hipoteca.
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6.7.2.2.

Formulario “B” Tarjeta de Control de Activo Fijo para Bien Mueble

La unidad de contabilidad debera completar la tarjeta de control de activo fijo para bien

mueble con toda la informacion, el cual contendra:

Caodigo del bien mueble,
Descripcion del bien,

Cuenta contable del activo,
Cuenta contable de depreciacion,
Marca,

Modelo,

Color,

Numero de factura,
Especificaciones técnicas,
Responsable del bien mueble,
Fecha de adquisicion,

Monto de adquisicién y

Observaciones que sean necesarias.
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6.7.2.3. Formulario “C” Tarjeta de Control de Activo Fijo para Automovil, Equipo
de Transporte o Trabajo.

La unidad de contabilidad debera Ilevar un control, en la tarjeta de control de activo fijo
para automovil, equipo de transporte o trabajo, por medio de un listado sobre los codigos

asignados, el cual contendra:

++ Cadigo del bien,

++ Descripcion del bien,

+«+ Cuenta contable del activo,
¢+ Cuenta contable de depreciacion,
% Marca,

< Modelo,

< Color,

+«* Numero de factura,

% Especificaciones técnicas,
% Responsable del bien,

++ Fecha de adquisicion,

%+ Monto de adquisicion y

++ Observaciones si las hubiere.
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6.7.2.4.

Formulario “D” Cuadro para Andlisis de Depreciaciones.

La unidad de contabilidad deberé llenar el cuadro de anélisis de depreciacion de cada bien

que de acuerdo a la ley le corresponde aplicarle depreciacion, el cual contendra:

X/

X/

X/

X/

Activo a depreciar
Cadigo del bien

Cuenta contable de depreciacion
Costo del activo

Afio de compra
Proveedor

Valor residual

Valor a depreciar

Costo total del activo
Vida util estimada
Gastos por depreciacion
Depreciacion Acumulada
Valor en libros

Bien a depreciarse desde la fecha hasta la fecha
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6.7.2.5. Formulario “E” Control de Traslado de Mobiliario y Equipo

Este formulario debera llenarse para completar la verificacion fisica ya justificados los
cambios procediendo a que las personas que poseen cada articulo firmen el formulario de
traslado, Y Para poder efectuarlo, deberd llenarse el formulario de traslado de bienes el

cual contendra:

+¢+ Unidad de procedencia
¢+ Nueva unidad asignada
%+ Motivo del traslado
¢+ Fecha del traslado

+«+ Caodigo del bien

+¢+ Descripcion

« Marca

¢ Modelo

s Color

¢ Responsable actual

¢ Nuevo responsable

« Estado
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6.7.2.6. Formulario “F” Toma Fisica del Inventario de Maobiliario y Equipo.

Este formulario se utilizara para la toma fisica del inventario de mobiliario y equipo, se
emitiran listados que deberan contener por lo menos la informacion que se proporcione

el cual contendra:

+» Fecha

¢+ Caodigo del bien
¢ Articulo

+ Marca

+ Modelo

+» Color

¢ Estado

+“+ Responsable

++ Unidad
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6.7.3. Cuando no se encuentren los bienes 0 no se encuentren en uso.

Cuando en la verificacion fisica no se encuentren los bienes en la unidad que han sido
asignados, debera elaborarse un reporte en cual se detallara el tipo de bien, su codigo y

caracteristicas, que sera enviado al jefe superior inmediato para su pronta investigacion.

Cuando un bien se encuentre fuera de uso la persona a cargo debera informar de manera
escrita a su jefe superior inmediato para que este le asigne un técnico para su reparacién
y en caso que este inservible el concejo deberd dar la autorizacion a la unidad de

contabilidad para darle de baja.

6.8. DESCARGA DE BIENES

6.8.1. Baja o Descarga de Bienes.

Cuando el Alcalde o Jefe de una unidad considere que un bien ya no es utilizable y no es
posible su reparacion, deberd informar al departamento de contabilidad, solicitando el
descargo en el formulario correspondiente, y en caso de determinarse la inservibilidad y
desuso de un bien, tramitara la autorizacién de la baja o descarga ante el Concejo

Municipal, deberé certificar el acuerdo comunicando oportunamente el resultado de dicha
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gestion a la unidad o departamento interesado, para que esta retire todos aquellos bienes
que han perdido la posibilidad de ser utilizados en la entidad debido a las siguientes
circunstancias: obsolencia, desgaste, deterioro, perdida, destruccion, mantenimiento,

reparaciones onerosas y reposicion.

6.8.2. Traslado

Para tramitar los descargos por traslado entre Unidades debera utilizarse un formulario,
que especifique las caracteristicas del bien, su codigo y las Unidades involucradas en el

traslado; y se enviara a Contabilidad para su cambio de cddigo de Inventario.

6.9. NORMAS A SEGUIR CUANDO LOS BIENES HAN SIDO ROBADOS O
HURTADOS.

Cuando los bienes fueren robados o hurtados, los Jefes de Unidades deberan notificarlo
inmediatamente al Alcalde, para que este comunique a las Autoridades Judiciales o
Agentes Policiales, para que practiquen la inspeccion correspondiente. Ademas deberan

informar de inmediato al Concejo Municipal, y en especial al sindico.
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En caso de no ser posible la intervencion de las Autoridades, EI Alcalde y el Jefe de la
Unidad levantaran un acta de lo ocurrido, la cual para acreditar la veracidad del hecho,
deberé ser firmada por todo el personal que hubiere sido testigo o se hubiese enterado del
caso, debiendo llevar el visto bueno del Jefe de Unidad. Posteriormente se anexara la
certificacion de dicha acta a la solicitud de descargo que se enviara a la oficina de

Contabilidad en su formulario respectivo.

6.10. VENTA DE BIENES

Dentro de las facultades del concejo se encuentra “la compra, venta, donacion, comodato
y en general cualquier tipo de enajenacion o gravamen de los bienes muebles o inmuebles
del municipio y de cualquier otro tipo de contrato, de acuerdo a lo que se dispone en este

codigo™ Y

Cuando a juicio del Concejo y El Alcalde, se considere que por no prestar utilidad un bien,
puede o debe ser entregado como prima, venderse o subastarse, para adquirir otro de mejor
calidad; previo a cualquier trdmite deberd solicitarse informe de la unidad de Auditoria

Interna o Sindicatura, quien emitira resolucion para ejecutar la accion.

17 codigo Municipal de El Salvador.
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Los bienes pueden ser vendidos en los siguientes casos:

% Cuando el bien este totalmente depreciado
¢ Cuando el bien este inservible
%+ Cuando los costos de reparacion sean muy altos

«  Cuando el bien no se encuentre en uso

6.10.1. Proceso de venta

«» Mediante subasta

El bien puede ser vendido mediante subasta, ya que es un bien perteneciente a una
institucion publica por lo que se procede a la venta mediante un acuerdo municipal el cual
establece los motivos por los cuales se realizara la venta y a la vez la autorizacion al jefe
de la UACI para que proceda a realizar la publicacién en el periddico de circulacion
nacional en donde se especificara las descripciones del bien, el precio, lugar y fecha de la
subasta; la subasta la debe realizar el alcalde o algin funcionario delegado por él, el cual

recibird las ofertas en sobres sellados y pronunciara al ganador que tenga la mejor oferta.
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« Entregado como prima

Cuando sea para la compra de un bien nuevo, el bien puede ser entregado como prima
para adquirir uno nuevo, este tiene que ser comprado en una agencia la cual sera elegida
por una comision mediante una licitacion publica; la unidad de contabilidad establecera
el valor del bien que se entregara como prima segun el valor en libros, teniendo en cuenta
la depreciacion, luego se procede a la compra y se establece por medio de un contrato las
cuotas y el tiempo en que seré cancelado en su totalidad; se acordara atraves de un acuerdo
municipal el fondo del cual serd adquirido el bien y se procedera a aperturar la cuenta para

realizar los pagos.

+ Venta directa

Cuando el bien este totalmente depreciado o inservible puede ser vendido directamente a
la persona interesada, se le asignara un técnico que tenga los conocimiento
correspondientes al bien que se esta vendiendo para que realice el valud y le determine un

valor de acuerdo a su estado.
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6.11. INVENTARIO

6.11.1. Control de Inventario.

Para una mejor custodia y administracion de los bienes de la alcaldia se llevara un control
de inventario de bienes, a nivel del municipio, el cual estara a cargo de la unidad de

contabilidad y revisado por una auditoria.-

Los bienes muebles se clasifican de acuerdo a las caracteristicas de durabilidad y se

consideran como:

= Bienes duraderos

= Bienes no duraderos

De acuerdo a las Normas sobre Inversiones en bienes de larga duracion de la Direccién
de Contabilidad Gubernamental, se consideran como bienes duraderos aquellos que el
costo unitario es mayor a $ 600.00 (¢5,250.00), y debera registrarse como inversiones en
bienes de uso, y deberan contabilizarse a valor de compra mas todos los gastos inherentes
a la adquisicion, hasta que el bien entre en funcionamiento. A estos bienes deberan
aplicarseles un porcentaje de depreciacion de la forma que establece la Norma de la

D.G.C.G. (Direccion General de Contabilidad Gubernamental).
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6.11.2. Sistema de Registro

El registro de los bienes muebles esté a cargo del departamento de Contabilidad, aplicando
las cuentas de inversiones o a gastos dependiendo del valor unitario de adquisicion, asi

como la aplicacion mensual del gasto en concepto de depreciacion.

El sistema disefiado para el registro de activo fijo, debera facilitar la codificacién e
identificacion de su naturaleza, ubicacion, fecha, costos de adquisicion y depreciacion o
revallo cuando aplique, con el propdsito de contar con informacion que facilite la toma

de decisiones para su reposicion, utilizacién, reparacion, mantenimiento y descargo.

Los registros de activos fijos constituyen una parte muy importante del sistema de control
interno, permiten su correcta clasificacion la identificacion como bienes de uso, de

capital, su vida util estimada, la depreciacion y reevaluacion cuando sea posible.
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6.11.3. Entrega y Recepcién por Inventario

Para los casos de cambio de autoridades la entrega y recepcion de una Unidad, con sus
respectivos bienes, debera hacerse por medio de inventario y en presencia de un Auditor

Interno o un representante de Contabilidad.

El Alcalde que entrega y él que recibe procederan conjuntamente a comprobar o revisar
el ultimo inventario existente, o a elaborar dicho inventario, si este no existiere. Cada uno
de ellos podréa designar y autorizar por escrito a un representante para que en su hombre

realice dicha diligencia.

Cuando por cualquier circunstancia no fuere posible llevar a cabo la entrega y recepcion
simultanea, tal como se indica en el inciso anterior, se deber& proceder en la forma

siguiente:

El Alcalde que entrega, salvo casos imprevistos, debera efectuar la revision del inventario
o la elaboracién del mismo, antes de la fecha en que deba ser la entrega o deba retirarse
del cargo. El que recibe debera efectuar a su vez tal diligencia, dentro de los quince dias

después de haber tomado posesién del cargo. Para efectuar la revision o la elaboracion del
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inventario respectivo, EIl Alcalde que entrega y en su caso el que recibe el cargo, debera

solicitar la presencia de un interventor.

Toda entrega y/o recepcion de una Unidad se hard constar en acta en la que debera
especificar si se encontrd diferencia entre el Gltimo inventario actualizado de los bienes y

la existencia real. Esta Acta debera sacarle dos copias para cada uno de los involucrados.

6.12. CONTROL CONTABLE DEL ACTIVO FIJO

6.12.1. Politicas Contables!8

Inversiones en Bienes de Uso

a) Los inmuebles y muebles se registran a su valor de costo de adquisicion o de
construccion.

b) El importe de los revalué se acredita al Patrimonio Municipal.

c) El método de calculo de la depreciacion es por el método de linea recta.

d) Las reparaciones, adiciones y mejoras que aumentan el valor del bien o que

prolonguen su vida Gtil son consideradas como parte de los Bienes Depreciables.

18 Normas sobre inversiones de larga duracion de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.
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e) Son considerados como bienes de larga duracién (depreciables), aquellos cuyo
valor de adquisicién individual es igual o mayor a $600.00

f) Laganancia o pérdida provenientes del retiro o venta se incluyen en los resultados,
asi como los gastos por reparaciones y mantenimiento que no extienden la vida

atil de los bienes.

6.12.2. Del Registro de los Bienes Adquiridos.

La Unidad de Contabilidad, inmediatamente que tenga conocimiento de que se ha
adquirido un bien debera registrar este en el momento en que se cuente con su respectivo
respaldo ya sea factura o escritura publica en caso de bienes inmuebles y asignarle un

cddigo de acuerdo a sus caracteristicas.

6.12.3. Codificacion

La codificacion que se establezca para la identificacion de los bienes, se hara de acuerdo
a las caracteristicas de la entidad y tipo de bienes, sefialado en una parte visible el codigo
correspondiente, la codificacion debe establecerse de tal manera que sea factible la

identificacion de todos los bienes al momento de establecer constataciones fisicas, esto
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sera aplicable también a los bienes cuyo valor de adquisicion sea inferior al limite

establecido por las normas de contabilidad gubernamental.

Para la municipalidad la asignacion y control de codigos de los bienes muebles e

inmuebles sera responsabilidad de la unidad de contabilidad.

6.12.3.1. Bienes Muebles.

El codigo de los bienes muebles estard compuesto por 12 digitos distribuidos de

la siguiente manera:

AABBCC -  DEFF -
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
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Primer Grupo - AABBCC

Identificara mediante 6 digitos el departamento, municipio y unidad en donde se

encontrara asignado el bien; el cddigo del municipio y departamento se tomara segun el

Manual de Clasificacion Contable emitido por el Ministerio de Hacienda. Dicho cédigo

se elaborara bajo la siguiente ldgica:

AA - BB - CC
Departamento Municipio Departamento
o Unidad

Ej..  El Concejo Municipal del Municipio de JUCUAPA se establecera mediante el

siguiente cddigo:

1109-04
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Donde:

11 Es el cddigo del Departamento de Usulutan

09 Es el codigo del Municipio de Jucuapa

04 Es el codigo del Despacho del Alcalde Municipal tomado del Catalogo

de Cddigos de Unidades.

Segundo Grupo - DEFF

Muestra la clase de bien, la fuente de procedencia o adquisicion, el grupo de muebles a

que pertenece Yy la subdivision del bien al que se refiere.

D - E - FF
Clase de Bien Fuente Bienes Muebles
1 - Mueble 1 - FODES 01- Mobiliario y equipo de
oficina
2 - Inmueble 2 - Propios 02- Equipo de informatica

03- Aparatos eléctricos de
servicios

04- Equipo de reproduccion

05- Equipo Telefonico

06- Equipo de sonido

07- Transporte

3 - Donaciones

.99 - Otros No Clasificados
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Ejemplo: El bien a codificar es un Escritorio Secretarial café que fue adquirido con fondos

propios de la municipalidad:

1 101

Donde: 1 Esel codigo que identifica a los bienes muebles

1 Esel Cddigo que representa la fuente de financiamiento por fondos

propios.

01 Es el cddigo que representa a la maquinaria y equipo de oficina.

El color del bien estara representado en la ficha que se elaboraré para cada mueble.

Tercer Grupo - HH

Representa el correlativo del mismo tipo de bien para efectos de diferenciacion.

Es decir que el codigo final del ejemplo anterior estara estructurado de la siguiente

manera:
Escritorio Ejecutivo del Despacho del Alcalde, en el Municipio de JUCUAPA:

110904-1101-01
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6.12.3.2. Bienes Inmuebles

El codigo de los bienes inmuebles estara compuesto por 12 digitos distribuidos de

la siguiente manera:

AABBCC - DEFG - HH
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Primer Grupo - AABBCC

Identificara mediante 6 digitos el departamento, municipio y unidad en donde se
encontrara asignado el bien; el codigo del municipio y departamento se tomara segun el
Manual de Clasificacion de Cuentas Contables emitido por el Ministerio de Hacienda.

Dicho cddigo se elaborara con la misma logica que el codigo de bienes muebles.
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Segundo Grupo - DEFG

Muestra la clase de bien, la fuente de procedencia o adquisicion, la ubicacion del bien y

el tipo de bien al que se refiere:

D - E - F - G
Clase del Bien Fuente Ubicacion del Tipo del Bien:
Bien:
1 - Mueble 1 - FODES 1 - Rustico
. 1 - Urbano
2 - Inmueble 2 - Propios 2 - Con Construccién
2 - Rural

3 - Donaciones

Ej.: EI Municipio de Jucuapa adquiere un terreno dentro del casco urbano del municipio

con fondos provenientes del FODES/ISDEM.

2112

Donde: 2 Esel codigo de Bien Inmueble

[EEN

Es el cadigo del financiamiento, por FODES/ISDEM

1 Lalocalizacion, para el ejemplo: el casco urbano.

N

Representa el tipo del bien, en nuestro caso representa un terreno con

construccion.
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Tercer Grupo - HH

Representa el correlativo del mismo tipo de bien para efectos de diferenciacion.

Para estructurar el cddigo final del inmueble anterior, estard de la siguiente manera:

110901-2-1-1 -2- 01

6.12.4. Estructura de referencia.

De acuerdo con la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental, el bien mueble debe
indicar el lugar donde ha sido asignado, para lo cual se creara la estructuracion de la
ubicacion del bien dentro de los inmuebles que posea la municipalidad, con la siguiente

I6gica:

a) En el caso que el bien mueble al que se refiera el codigo se encuentre dentro del

inmueble que ocupa la alcaldia, se dejara en blanco el espacio para la referencia.

b) Cuando el mueble al que se refiera, se encuentre en un inmueble diferente al de la
alcaldia, se colocara la referencia del lugar colocando una diagonal (/) entre el

codigo del mueble y el inmueble.
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c) Como los inmuebles son de responsabilidad del Concejo Municipal, se colocara

unicamente el grupo 2 y el Namero correlativo del inmueble.

Ejemplo:

El Municipio de JUCUAPA codificara un Equipo de Sonido que fue adquirido con
fondos Propios, estando asignado al Alcalde y que se encuentra en la Casa de La

Cultura.

110901- 1-2-06-01/ 2-08

En Donde:

110901 Es el codigo del Concejo Municipal de JUCUAPA.

120601 Indica que es un bien mueble adquirido con fondos Propios, clasificado
dentro de los bienes: “Equipo de Sonido” y que dentro del tipo de bien es un Aparato

Parlante.

La Diagonal separa el Cédigo del Mueble de inmueble donde se encuentra.

2-08  Indica que es un bien Inmueble y el Numero correlativo del Inmueble.
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6.12.5. Depreciacion

“La depreciacion corresponde a la pérdida del valor que experimentan los bienes de larga

duracion, como consecuencia del uso y desgaste, accidentes, agentes atmosféricos u otros

de caracter economico cuyo efecto se reflejara en contabilidad como una amortizacién

periddica o acelerada destinada a prorratear un monto contable del bien en el tiempo

estimado de vida util” 1°

Los bienes muebles e inmuebles destinadas a las actividades institucionales y productivas

deberan depreciarse anualmente aplicando el método de amortizacion de la linea recta.

La vida Gtil de los bienes se determinara de acuerdo a la siguiente tabla:

BIENES FACTOR ANUAL PLAZO
Edificaciones y obras de 0.025 40 ainos
infraestructura
Maquinaria de 0.10 10 afios
produccion y equipo de
transarte
Otros bienes muebles 0.20 5 afios

Fuente: Norma de Contabilidad Gubernamental referente a la depreciacion de bienes de larga duracion.

1% Normas de Contabilidad Gubernamental
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Los bienes muebles provenientes de afios anteriores deberan amortizarse en el nUmero de
meses 0 afios de vida Util que le restan. Las adquisiciones efectuadas en el curso del
gjercicio contable se amortizaran en la proporcion mensual de permanencia en las

actividades institucionales o productivas.

En la determinacion del monto de amortizacién en concepto de depreciacion debera
calcularse un porcentaje del 10% al costo de adquisicién de los bienes, el que se
considerara como valor residual o de desecho, lo anterior sin perjuicio de mantener un
control fisico de los bienes al terminar su vida Util, en tanto continGen prestando servicio

en las actividades institucionales y productiva.

Aquellas adquisiciones de bienes muebles cuyo costo unitario es menor de $600.00 se
consideraran bienes no duraderos y deberan aplicarse directamente al gasto de acuerdo al
clasificador presupuestario sin que esto limite el control administrativo necesario, tal
como lo indica la norma: “las instituciones obligadas a llevar Contabilidad
Gubernamental, independientemente del valor de adquisicion de los bienes muebles
deberd mantener un control administrativo que incluya un registro fisico indicando cada

uno de los bienes, identificando sus caracteristicas principales y el lugar de ubicacién
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donde se encuentran en uso, todo ello en armonia con las Normas de Control Interno

respectiva”. 2

6.12.6. De la Escrituracion, Registro y Revaluo.

Todos los Bienes Muebles propiedad de la Municipalidad deben estar amparados o

documentados a través de escrituras publicas, las cuales amparan el titulo de propiedad.

Dichos documentos deben estar debidamente inscritos en el registro correspondiente, tales

documentos tienen que estar en custodia del Sindico Municipal.

Ademas de su escrituracion y registro los bienes inmuebles de la propiedad deben ser
revaluados oportunamente a fin de que el valor en libros se apegue a la realidad y el valor
que presenten en los Estados Financieros sea razonable. (Habiendo considerado la

plusvalia, adiciones o0 mejoras)

20 Normas sobre inversiones de larga duracion de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.
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Cuando se compra un bien inmueble debera ser contabilizado con base a la fecha de la
escritura pablica aunque este haya sido adquirido por medio de crédito e inmediatamente

dentro del mismo mes deberé ser registrado.

Cuando el bien sea una donacién o aceptacion en caso de zonas verdes, deberé escriturarse
y registrarse dentro del mes de su aceptacion. (Tomando como base el documento de

origen).
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Esquema de Procedimientos

Contabilidad realizara el
respectivo registro del
bien adquirido con su
respectivo coédigo

Pago mediante Contabilidad asignara

Codigo llenar formulario

Tesoreria
AoB

Adquisicién mediante UACI
/ UACI Notificara a la

unidad responsable de
la existencia del bien
requerido.

Aprobacién de Alcalde y

Concejo Municipal

Requisicion de Unidad
La unidad de
contabilidad informara

al concejo de los nuevos

Traslado de un bien cédigos y  llenara
de una unidad a otra formulario F

sera cuando una

unidad lo requiera y

sea aprobado por el

alcalde y concejo

Solicitud de descargo a
unidad de contabilidad

en su respectivo
Traslado mediante formulario
unidad de contabilidad

Traslado mediante Baja o Descarga de bienes
unidad de contabilidad sera requerido por alcalde o
llenar formulario E jefe de unidad



FORMULARIO A

ALCALDIA MUNICIPAL DE JUCUAPA

TARJETA DE CONTROL DE ACTIVO FIJO PARA INMUEBLE

CODIGO:

DESCRIPCION :

CTA CONTABLE ACTIVO FIJO :

(" )

UBICACION DEL BIEN INMUEBLE

URBANO |:|

RURAL |:|
g V.

RESPONSABLE DEL INMUEBLE:

CTA. CONTABLE DE DEPRECIACION :

-

TIPO DEL BIEN INMUEBLE

RUSTICO

CON CONSRUCCION

.

~

FECHA DE ADQUISICION:

MONTO DE ADQUISICION:

TIPO DOCUMENTO DE PROPIEDAD:

ESTADO DE LEGALIDAD: INSCRITA EN REGISTRO

No REGISTRO DE PROPIEDAD RAIZ E HIPOTECA:

NOINSCRITA____

OBSERVACIONES




FORMULARIO B

ALCALDIA MUNICIPAL DE JUCUAPA

TARJETA DE CONTROL DE ACTIVO FIJO PARA BIEN MUEBLE

CODIGO:

DESCRIPCION :

CTA CONTABLE ACTIVO FIJO : CTA. CONTABLE DE DEPRECIACION :

/ TIPO DEL BIEN \
MARCA: MODELO:
COLOR: NUMERO DE FACTURA:

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

\_ J

RESPONSABLE DEL MUEBLE:

FECHA DE ADQUISICION:

MONTO DE ADQUISICION:

OBSERVACIONES
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FORMULARIO C

ALCALDIA MUNICIPAL DE JUCUAPA

TARJETA DE CONTROL DE ACTIVO FIJO PARA AUTOMOVIL, EQUIPO DE TRANSPORTE O TRABAJO

CODIGO:
DESCRIPCION :
CTA CONTABLE ACTIVO FIJO : CTA. CONTABLE DE DEPRECIACION :
TIPO DEL BIEN
MARCA: MODELO:
COLOR: NUMERO DE FACTURA:
ESPECIFICACIONES
PLACA: SERIE:
N° DE MOTOR: N° CHASIS:
RESPONSABLE DEL BIEN:
FECHA DE ADQUISICION:

MONTO DE ADQUISICION:

OBSERVACIONES

FRVEE



CUADRO PARA ANALISIS DE DEPRECIACIONES

ALCALDIA MUNICIPAL DE JUCUAPA

ACTIVO A DEPRECIAR:

CODIGO DEL BIEN:

CUENTA CONTABLE DE DEPRECIACION:

COSTO DEL ACTIVO:

ANO DE COMPRA:

PROVEEDOR:

VALOR RESIDUAL: PORCENTAJE DE VALOR RESIDUAL X COSTO DEL BIEN

X

VALOR A DEPRECIAR: COSTO DELBIEN - VALOR RESIDUAL

COSTO TOTAL DEL ACTIVO:

VALOR RESIDUAL: (MENOS)

VALOR A DEPRECIAR:

VIDA UTIL ESTIMADA: (ENTRE)

GASTOS POR DEPRECIACION: (ANUAL)

ANOS GASTOS POR DEPRECIACION VALOR EN LIBROS
DEPRECIACION ACUMULADA

ORI || WIN =IO

10
TOTALES

BIEN A DEPRECIARSE DESDE LA FECHA: HASTA LA FECHA:
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FORMULARIO E

CONTROL DE TRASLADO DE MOBILIARIO Y EQUIPO
ALCALDIA MUNICIPAL DE JUCUAPA

UNIDAD DE PROCEDENCIA: NUEVA UNIDAD ASIGNADA:
MOTIVO DEL TRASLADO: FECHA DEL TRASLADO:
CODIGO DEL DESCRIPCION MARCA MODELO COLOR RESPONSABLE NUEVO ESTADO
BIEN ACTUAL RESPONSABLE
ENTREGO RECIBIO
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FORMULARIO F

USULUTAN

TOMA FiSICA DEL INVENTARIO DE MOBILIARIO Y EQUIPO DE ALCALDIA MUNICIPAL DE JUCUAPA

DE DE 201

CODIGO ARTICULO MARCA MODELO COLOR ESTADO RESPONSABLE UNIDAD
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CODIGOS INTERNOS

CODIGO UNIDAD

01 CONCEJO MUNICIPAL

02 SECRETARIA MUNICIPAL
03 AUDITORIA INTERNA

04 DESPACHO ALCALDE

05 SINDICATURA

06 UACI

07 CONTABILIDAD

08 TESORERIA

09 CUENTAS CORRIENTES
10 REGISTRO DEL ESTADO FAMILIAR
11 MEDIO AMBIENTE

12 CATASTRO

13 PROYECCION SOCIAL

14 COLECTURIA

15 SALA DE REUNIONES

16 CASA DE VALORES

17 UNIDAD DE LA MUJER

18 SERVICIOS VARIOS

19 ARCHIVO INSTITUCIONAL
20 ATENCION A USUARIOS
21 RECURSOS HUMANOS

22 EQUIPO DE TRANSPORTE
23 UNIDAD DE BIENES INMUEBLES
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RESUMEN

Las organizaciones municipales estan orientadas al desarrollo social y comunitario, lo que
exige la eficiente labor en la recaudacion de sus tasas e impuestos asi como la transparente

y adecuada administracion del presupuesto asignado para tales propoésitos.

La Alcaldia Municipal de Jucuapa cuenta con un organigrama, en el cual se identifican
sus departamentos y diferentes jefaturas, sin embargo la estructura funcional
administrativa no concuerda con él totalmente. Hasta donde ha sido posible observar la
Alcaldia no cuenta con los controles de supervision requeridos por el ente fiscalizador de
las instituciones publicas (Corte de Cuentas), asi también no posee registros actualizados

de bienes muebles e inmuebles, manuales de funciones y procedimientos.

El Equipo con el que toda persona se desempefia en lo laboral es de vital importancia, ya
que este tiene un efecto directo en las estrategias, decisiones, planeaciones, etc. Dentro de
las empresas o instituciones, ya sean publicas o privadas este equipo es llamado Control

de activo fijo.

El Control de activo fijo es influido por varios aspectos y uno de ellos son las diferentes

administraciones que con cada periodo entran al mando de la Institucién, en donde se da
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la interaccion de los individuos con sus compareros de trabajo y la manifestacion de
estrategias no concluidas; la elaboracién de manuales no terminados ya que con los

cambios de administraciones no se logran terminar.

El Control de activo fijo es uno de los aspectos importantes que la mayoria de las
instituciones publicas ignora, la Alcaldia Municipal de Jucuapa no es la excepcién; es aqui
donde surge la necesidad de realizar el estudio: “DISENO DE UN MANUAL DE
CONTROL DE INVENTARIO DE ACTIVO FIJO PARA FORTALECER LA
CALIDAD ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CIUDAD
DE JUCUAPA™. Con la finalidad de identificar los aspectos que afectan el Control de
Activo Fijo y establecer un conjunto de estrategias que construyan un manual que

ofrezcan soluciones a los mismos.

La investigacion correspondiente fue de tipo exploratoria y descriptiva, las cuales
permitieron determinar los aspectos que interfieren en el Control de Activo Fijo y plantear
asi la situacion actual de la institucion; proporcionando una nocion mas clara de las

necesidades.
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La informacion se obtuvo mediante la aplicacion de técnicas e instrumentos de
investigacion como: Cuestionarios, guia de entrevista y observacion directa; con los cuales

se realizo el procesamiento de la informacion.

Con la aplicacion de las técnicas mencionadas anteriormente, también se obtuvieron los
datos necesarios realizando un andlisis interno y externo en toda la institucion.

Posteriormente se determinaron las conclusiones y recomendaciones.

De acuerdo a lo antes expuesto creemos que nuestro trabajo sera un aporte y herramienta
de mucha utilidad para los fines primordiales que persigue la municipalidad de Jucuapa.
Ya que en la actualidad la Alcaldia presta sus servicios de forma empirica y sus
responsabilidades con el correr del tiempo demandan cada dia controles, ademas de ser

requerimientos que exige la Corte de Cuentas.

Finalmente, se presenta una propuesta de un Disefio de un Manual que corrija los aspectos
deficientes del Control y consecuentemente contribuya a la efectividad laboral; mejorando

asi a la Gestion Municipal de Jucuapa.
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GLOSARIO

Control de Activo Fijo: aquel activo que no esta destinado para ser comercializado, sino

para ser utilizado, para explotado por la empresa.

Empirico: un resultado inmediato de la experiencia, que solo se funda en la observacion

de los hechos.

Gestion Municipal: la gestion municipal comprende las acciones que realizan las
dependencias y organismos municipales, encaminadas al logro de objetivos y
cumplimiento de metas establecidas en los planes y programas de trabajo, mediante las

interrelaciones e integracion de recursos humanos, materiales y financieros.

Gobiernos Municipales: es el que ejerce su poder sobre un Municipio, mimica unidad
politico administrativa dentro de un estado nacional, con mayor o menor autonomia segun

los paises.

Control Interno: es un conjunto de areas funcionales en una empresa y de acciones

especializadas en la comunicacion y control al interior de la empresa.

El nexus: Es un préstamo mediante objetos de valor convencional a falta de moneda

acufiada considerando como la primera transaccion formal y se realizaba en presencia de

cinco testigos.
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La utilidad: Es la calidad de adecuarse al proposito del usuario; por tanto debe estar en

funcién de su contenido informativo y de su oportunidad.

La provisionalidad de la informacion contable Significa que no representa hechos
totalmente acabados ni terminados. La necesidad de tomar decisiones obliga a hacer cortes
en la vida de las empresas para presentar los resultados de operacion y la situacion

financiera y sus cambios.

Control Interno Contable: Es un proceso afectado por el consejo de directores de la
entidad, gerencia y demas personal, designado para proporcionar una razonable seguridad
en relacion con el logro de los objetivos de las siguientes categorias: seguridad de la
informacion financiera; efectividad y eficiencia de las operaciones y cumplimiento de las

leyes y regulaciones aplicables.
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ANEXOS



ANEXO N°1

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS

SECCION DE CONTADURIA PUBLICA

Encuesta dirigida a los diferentes departamentos de la Alcaldia de la Ciudad de
Jucuapa, departamento de Usulutan.

Objetivo: Recopilar informacién que contribuya proyecto de disefio de un manual de
control de inventario de activo fijo para fortalecer la calidad administrativa de la alcaldia
municipal de la ciudad de Jucuapa, departamento de Usulutan.

Indicaciones: Por favor marque con una “X” la opcion que usted elija de acuerdo a su
percepcion, se le recomienda que sea lo mas imparcial posible.

1. ¢Tiene usted definida las responsabilidades que le corresponden para ejercer su

cargo?
Si [ No [
2. ¢La Alcaldia cuenta con un manual de activo fijo?
Si [ No [

3. ¢Considera usted que cuenta las herramientas y el equipo adecuado para el desempefio
de su trabajo?

Si [J No [J
4. ;La Municipalidad cuenta con un plan de compras?
Si [ No [J

5.¢La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) es la encargada
de las compras de activo fijo?

Si [ No [
6. ¢Considera usted que da cobertura total a las funciones que le han sido asignadas?
Si [ No [J

7. ¢Actualmente la Alcaldia Municipal cuenta con un Manual de Procedimientos de
Control Interno de los activos fijos?

Si [ No [

8. ¢Ha recibido alguna capacitacion que le facilite desempefiar de mejor forma sus
funciones?
Si [J No [J
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9. ¢Considera usted que es necesaria la capacitacion constante para el mejor desempefio
de sus funciones?
Si [ No [

10. ¢Considera usted que recibe la informacion que necesita para el desempefio de sus
funciones en forma oportuna?
Si [J No [J

11. ¢El trabajo que usted realiza es supervisado por alguno de sus jefes inmediatos?
Si [J No [J

12. ¢Qué fondo es utilizado para realizar las compras de activo fijo?

Fondo Municipal [] 25% FODES T[] 75% FODES T[]
FISDL [ Otro:
13. ¢Existen planes de mantenimiento correctivo y preventivo de los activos fijos?
Si [ No [J
14. ;Estan asegurados los bienes de activo fijo?
Si [J No [J
15. ¢Laasignacion de los activos fijos queda documentada?
Si [ No [J
16. ¢Existe un sistema de codificacion para el control de los activos fijos?
Si[J No [
17. ¢Existe alguna politica para la depreciacion de activos fijos?
Si [ No [

18. ¢Se realiza actualizacion de Inventario a final de cada afio?

Si [ No [
19. ¢La Alcaldia Municipal posee un archivo de las compras que realiza de activo fijo?

Si [J No [J
20. ¢Considera que la implementacion de un manual de control de inventario de activo
fijo hard mas eficientes las funciones dentro de la Alcaldia Municipal?

Si0 No [J

Comente:
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ANEXO N° 2

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS

SECCION DE CONTADURIA PUBLICA

USULUTAN

Entrevista dirigida al Alcalde de la Alcaldia de la Ciudad de Jucuapa, departamento
de Usulutan.

Objetivo: Recopilar informacién que contribuya al proyecto de disefio de un manual de
control de inventario de activo fijo para fortalecer la calidad administrativa de la alcaldia
municipal de la ciudad de Jucuapa.

1. ¢Cuenta con algln equipo con llave para el resguardo de los archivos de activo fijo;
y quien es el encargado de dicho archivo?

2. ¢Ha adquirido Propiedades la municipalidad? ¢Se encuentran debidamente
inscritas?

3. ¢Harealizado la alcaldia ventas de activo fijo? ;Qué procedimiento se sigue para la
venta de activo fijo?

4. ¢Cual es el proceso que se sigue para las adquisiciones de activo fijo?

5. ¢Las compras son previamente aprobadas por el concejo municipal en el
presupuesto anual; y de qué manera lo realizan?

6. ¢Qué procedimiento se sigue en caso de tener la necesidad de modificar las
compras de activo fijo en el presupuesto?

7. ¢Quién es el funcionario encargado de realizar actualizacion de inventario?

8. ¢Qué funcionario es el responsable de las compras de activo fijo?

9. ¢Qué procedimiento se sigue en caso de dafios o pérdidas de activo fijo?

10. ¢Qué tipo de mantenimiento le dan a los activos fijos que posee la municipalidad?

11. ¢Considera que la implementacion de un manual de control de inventario de activo

fijo hard mas eficientes las funciones dentro de la Alcaldia Municipal?
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ANEXO N° 3
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Direccion: Avenida Padre Hidalgo y José Simeon Cafias, B° El Centro, Jucuapa,
Usulutén. Teléfono: 2645-1310
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