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INTRODUCCION

El presente trabajo es acerca de la falta de filiacion familiar en la que se
encuentran nifios, nifias y adolescentes en estado de abandono asi como las
consecuencias juridicas que acarrea la problematica. Esta estructurado en base a
lineamientos metodoldgicos de la siguiente forma: un primer capitulo, en el que se
enuncia el planteamiento del problema, la descripcion del objeto de investigacion,
previamente delimitado; con informacion clasificada y fundamental para desarrollo
del tema, seguida de una justificacion del porqué del tema en investigacion. Lo
anteriormente expuesto; es basado en objetivos que junto a las preguntas guias;
serviran de lineamientos para el desarrollo de la tematica, orientando y enmarcando
a la investigacion para no salirse de una delimitacion ya establecida; la cual es la que

permite que exista un radio de investigacion sobre el tema.

Un segundo capitulo, que estd constituido por informacién documental ya
recopilada de antecedentes histéricos acerca de la filiacion, la familia y su evolucion
en el tiempo y espacio, contando con el marco doctrinario que desarrolla conceptos
y relaciona otros estudios que guardan relacion con el tema de investigaciéon y un
marco juridico que estd conformado por normativa nacional e internacional, que dan

un conocimiento previo que servira de base para continuar con la investigacion.

En el tercer capitulo que cuenta con la especificacion de la naturaleza del
objeto de estudio de investigacién, utilizando el método cualitativo que permitira la
triangulacion de los datos de informacién recopilada en un futuro, utilizando un tipo
de estudio descriptivo y explicativo el cual permitira darle una connotacion detallada
del fendmeno; especificando el objeto empirico de estudio asi como también los
sujetos a estudiar, teniendo para ello una muestra ya establecida junto con los
instrumentos de recoleccion de datos, que seran de vital importancia para la
obtencion de informacion, la cual sera la base para dar conclusiones vy

recomendaciones.

Toda la investigacion sera realizada tomando como objeto de estudio los

menores que se encuentran en los centros de resguardo de Santa Ana, asi como a

Vi



los encargados de garantizar los derechos de nifios, niflas y adolecentes, tomando
como marco referencial los afios del dos mil siete a dos mil diez; para asi tener un
conocimiento histérico de la trayectoria del problema, centrandose la realizacion de la

investigacion desde marzo de dos mil diez a diciembre del mismo afio.

Dicho trabajo es elaborado con la finalidad de dar a conocer informacion
reciente de la problemética que a su vez puede servir de base para futuras

investigaciones.

Vil



CAPITULO |




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En El Salvador existe la problematica de menores de edad que se encuentran
en abandono por parte de sus progenitores; es decir, que no cuentan con las
personas llamadas para su cuido personal, lo que genera una situacion de
desproteccion total, en la cual se ven vulnerados derechos y garantias
constitucionales que son vitales para el desarrollo integral de toda persona. En este
trabajo se enfoca el derecho a la filiacion familiar que todo menor de edad tiene; tal

garantia amparada en la legislacion primaria y secundaria salvadorefia.

En este sentido, es necesario dar una aproximacion al concepto de filiacion
familiar, el cual se concibe como el vinculo juridico que existe entre los hijos y los
padres, relacién que surge en un primer momento, por via biolégica o consanguinea
y en segundo momento, por una subsidiaria, mediante la adopcién (Cfr. C.Fam. art.
133). Surgiendo la institucion juridica de la adopcion, por el hecho de verse
vulnerada la via biolégica con la figura del abandono de menores, siendo los
menores de edad en su mayoria los recién nacidos (Cfr. Abandonan trece nifios
cada mes. www.elsalvador.com), de lo que surge la necesidad de buscarles a tales

infantes una filiacion familiar que les permita tener una seguridad juridica.

Es asi como a partir de la transgresiéon o no cumplimiento al derecho que
garantiza a toda persona a tener una filiacion familiar determinada, genera una serie
de consecuencias negativas que también se pueden llamar desventajas de no tener
filiacion familiar, en ese sentido, tales efectos se pueden clasificar de la siguiente
manera: de orden social y juridico. Se aborda en este trabajo aquellas consecuencias
que atafien al orden legal, investigandolos a partir de observaciones empiricas de la
realidad actual, y luego haciendo una comparacion con las normas legales que estan

relacionadas con el tema de investigacion.

Entre algunas consecuencias juridicas negativas que surgen de la falta del

vinculo juridico de la filiacion se encuentran:



a) problemas de identidad, pues el derecho al nombre se ve afectado,

impidiendo al menor su propia individualizacion al no saber cual es su descendencia;

b) no vivir en el seno familiar, trayendo consigo que el individuo no cuente con

el nucleo principal donde se adquieren los primeros conocimientos;

c) problemas de crianza, educacion, proteccion, asistencia y seguridad,
tomando en cuenta que la crianza es toda clase de instrucciOn necesaria para un
desarrollo pleno; y haciendo referencia a la educacién académica, se ve vulnerada
por el hecho que sera llevada por personas ajenas a sus padres, por no contar con
ellos; con respecto a la seguridad juridica y asistencia familiar se puede mencionar
que en defecto de la familia, los menores no tienen representacion legal para
cualquier situacion que acontezca en sus vidas, si no hasta que son absorbidos por

los programas gubernamentales que suplen de cierta manera tales necesidades;

d) Exclusion de derechos patrimoniales, ya que al no ser reconocidos y no
saber su descendencia se les limita la facultad de poder optar a bienes propios de
sus progenitores, a los cuales deberian tener acceso (Cfr. Art.203 C. Fam.); es de
esta forma que contindan los eslabones en la cadena de derechos a la cual no se
tiene acceso, precisamente por no tener un responsable que proteja tales garantias

de manera directa como lo hacen los padres hacia sus hijos.

En el pais existen una serie de instituciones llamadas también por la ley a
suplir aquellas necesidades de los nifios y nifias que no tienen filiacion familiar,
proporcionando alternativas de solucion al problema, tales como: la adopcién. Que
como ya se menciond es el vinculo subsidiario para darle una solucién efectiva a la
deficiencia de la filiacion familiar biol6gica. Teniendo en cuenta que las Instituciones

estatales son unicamente un medio para tener acceso a la adopcion.

Segun informacion del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Nifiez y
Adolescencia, se registran una media de diez nifios abandonados cada mes, (Cfr.
Informe. Derecho de los nifios, nifias y adolescentes en El Salvador 2009. Pag. 9) en

la mayoria de casos se trata de bebés de pocos dias de nacidos que son dejados en
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el hospital en el cual fueron recibidos, aumentando en cifras el problema de la
filiacion familiar y sin tener medios legales adecuados para una pronta solucion a

dicho abandono.

Es asi como el abandono total de nifios, nifias y adolescentes por sus
progenitores, sin la opcion que otro familiar se haga cargo del menor, genera la falta
de filiacion familiar, trayendo consigo consecuencias juridicas que ya se detallaron en
parrafos anteriores, las cuales seran la problematica principal a investigar junto con
la determinacion de la eficacia de la adopcibn como una alternativa al interés
superior del menor; surgiendo la siguiente interrogante que permite una mejor
distincion del tema problema: ¢(De qué manera se le da solucién por parte del
Estado, a las consecuencia juridicas que acarrea la falta de filiacion familiar de los
nifios, nifas y adolescentes que se encuentran en total abandono por sus

progenitores?

11



1.2 JUSTIFICACION

En El Salvador, se vuelve necesario profundizar en el estudio de la falta de
filiacion familiar de los menores en abandono; puesto que a simple vista es notoria la
cantidad de menores que se encuentran en un estado de desproteccion familiar,
reflejandose asi una realidad actual que tiene relevancia juridica, ya que les afecta
porque se les ve vulnerado el tan llamado interés superior del menor, y por ende no
gozan de seguridad juridica en esa area especifica, en la cual los primeros llamados
a cumplir esa garantia constitucional son los padres, en el caso de quienes los tienen
pero no desempefian su obligacién por mandato legal, es por ello que El Estado a
través de las instituciones delegadas, se hacen cargo de cumplir supletoriamente tal

funcion de cuido.

La afirmacién antes establecida se sustenta aun mas, sobre la base de datos
proporcionados por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la Adolescencia (ISNA), regién Occidental, estableciendo que dicha institucion
registra un promedio aproximado de diez menores abandonados cada mes, ahora
bien es menester indagar cdémo se garantizan los derechos de los menores en las
instituciones delegadas al resguardo y proteccion de este sector abandonado, para
cotejar como se garantizan los derechos que mandan las normas legales. Es asi que
se hace imprescindible el ejercicio y objetivacion de la norma constitucional, en

relacion al derecho a la filiacion familiar.

En la actualidad la falta de filiacion familiar y sus consecuencias juridicas, es
abordada de diversos puntos de vista, por ejemplo: se han realizado estudios que
Unicamente contemplan las causas y efectos sociales del abandono, dejando de
lado el punto de vista juridico y los estudios existentes acerca de la filiacion, se
limitan a conceptualizar y desarrollar de manera doctrinaria el tema, es asi, que la
realidad reflejada no coincide con los planteamientos de tales documentos y los
abordajes mas cercanos al area juridica del tema a investigar se hacen

aisladamente, por ejemplo: existen temas de investigacion solamente de la filiacion,
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del abandono, de la adopcion, pero no existen trabajos de investigacion actualizados
que relacionen tales términos, enmarcados desde la problemética planteada.

En efecto, existen datos estadisticos que manejan las instituciones
encargadas del resguardo y proteccidon de menores en estado de abandono, los
cuales dan a conocer la realidad actual del pais en referencia al abandono y a la
falta de filiacion en la que se encuentran nifios, nifias y adolescentes, pero que
solamente se quedan en informes periddicos que dan a conocer el aumento o
disminucién (si la hay) de los casos; sin que aporten propuestas que disminuyan

gradualmente tal situacion.

Al realizar la presente investigacion, se produciran datos que seran
beneficiosos para que las instituciones encargadas de garantizar y velar por la
proteccion de las nifias y nifios del pais, para que se promuevan y ejecuten en
mayor medida, soluciones eficientes y eficaces para el tratamiento de la
problematica, y una de estas es la adopcion, ya que esta institucion juridica,
supletoria nacio desde sus antecedentes como una imitacion cabal de la filiacion
biolégica; ya que los derechos y obligaciones de los adoptantes y los adoptados son
practicamente los mismos que como si fuera un padre biol6gico, y por ende crea

también ese vinculo juridico, que se constituye por una Sentencia Judicial.

De todo lo anterior se puede afirmar que la importancia de la presente
investigacion radica en observar de una perspectiva diferente la necesidad de los
menores abandonados a tener una familia y por ende una filiacion legalmente
establecida, para que ellos se puedan desarrollar plenamente como personas, ya
que es un derecho inherente a la persona humana; ahora bien, como ya se
menciono, el Estado esta obligado a velar por la proteccion de los derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica, y que mas importante que los
derechos de los nifios, los que estan plenamente vulnerables en todo ambito en el
pais, es responsabilidad del mismo, manejar de una mejor forma el cumplimiento del

interés superior del menor.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General:

Estudiar las consecuencias juridicas que genera la falta de filiacion
familiar de los menores que se encuentran en estado de abandono por sus
progenitores y la adopcion como una alternativa viable para solucionar tal

problemaética.

1.3.2 Objetivos Especificos:

1.3.2.1 Conocer los procedimientos legales para asignarle un nombre a
los menores que son abandonados por sus progenitores, antes que ellos se

los asignaran.

1.3.2.2 Indagar como EI Estado salvadorefio garantiza a través de las
instituciones de resguardo y cuido de menores abandonados, las
necesidades de proteccion, asistencia y seguridad en todas las areas que

debiera cubrir la familia.

1.3.2.4 Determinar la eficacia de la adopcion para garantizar la filiacion

a los menores en estado de abandono.

14



1.4 PREGUNTAS

1.4.1 ¢Cuales son las consecuencias juridicas que genera la falta de

filiacion de los menores de edad en abandono?

1.4.2 ;Coémo la falta de un vinculo familiar afecta los derechos de los

menores que se encuentran en total abandono por sus progenitores?

1.4.3 ¢Como se suple el derecho al nombre, crianza, educacion,
seguridad y proteccion a los menores carentes de filiacion familiar, que se
encuentran en el Instituto Salvadorefio para la proteccién de la nifiez y la

adolescencia, seccion occidente (ISNA)?
1.4.4 ¢;Son los procedimientos para optar a la adopcion los mas

adecuados para solucionar a corto plazo la problematica de carencia de

filiacion familiar de los menores en abandono en El Salvador?

15



CAPITULO I



CAPITULO II
MARCO TEORICO
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

El proceso evolutivo de la filiacion, a través de la historia, se ha venido dando
desde el aparecimiento del hombre y su convivencia en tribus, dandose a través del
sexo como una necesidad primaria de subsistencia de la raza, creandose un dato
fundamental que es la creacién de la costumbre sobre el apareamiento sexual por
medio del matrimonio y la relaciébn de los progenitores con la prole, formando el
vinculo juridico de la filiacion y la constitucion de la familia consanguinea, esta ultima,
necesaria para el cuido y proteccién de la descendencia, es asi como el derecho
estructura y organiza a la familia para lograr la estabilidad y su unidad institucional
por medio del matrimonio, creando un conjunto de normas alrededor de los conyuges

y de sus hijos.

Es claro que la familia ha existido a través de la relacién natural de los hijos
hacia sus padres sin la necesidad del matrimonio, hecho histérico que aun es
evidente en la sociedad, entendiéndose esta como una filiacion bioldgica en la cual
se entiende que la familia es el grupo de personas que proceden de un tronco comun
y que las relaciones interpersonales que existen entre ellos se basan en la
solidaridad y afecto, caracteristicas que aparecen de manera constante a través del
desarrollo de la familia en la historia, no importando la modalidad de éstas: ya sea
matriarcal donde la direccion de la familia le correspondia a la mujer ; o patriarcal en

la cual la autoridad era el padre.

Los romanos es un claro ejemplo de la autoridad patriarcal, en la cual la
filiacion familiar se encontraba intimamente ligada a la procedencia familiar y al igual
que toda la estructura social, se mantenia permeada por la desigualdad que
caracterizé este tipo de sociedad. La familia era la base de la sociedad romana,
regulada por el control patriarcal, se destacan en ella un conjunto de condiciones

mediante las cuales debian regirse, llamada autoridad del Pater familia, donde el
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régimen dominante estaba en la soberania del padre o del abuelo paterno,
extendiéndose su autoridad, hasta poder excluir a sus descendientes por medio de la
emancipacion, asi como también, hacer ingresar a algun extranjero a su vinculo

familiar a través de la adopcién.*.

Para los germanicos la filiacion era conocida como “SIPPE”, que era
practicamente el circulo total de los parientes de sangre de una determinada
persona; aqui se rechazaba la inclusion de personas ajenas a tal vinculo, dejando
fuera la Adopcion; llegando hasta el Derecho Espafiol, quien recibié del Derecho
Romano con mas nitidez, razén por la cual se retoma la adopcion en su legislacién,
llamando al adoptado como “PROHIJO”; en el derecho Francés se retoma la figura
juridica de la adopcion por la fascinacion de los tratados romanos que la regulaban,
es asi como se llega al Codigo de Napoledn, el cual no permitia la adopcion de
menores y ademas pedia como requisito de validez la aceptacion del adoptado; aqui

fue utilizada la filiacion para el traslado de fortuna de familia a familia. 2

En América Latina, la filiacion a través de la adopcion, se reconoce en varios
paises como Uruguay por la Ley 10.674, del afio 1945., en Argentina el derecho a la
filiacion de menores de edad en abandono se soluciona por medio de la adopcién; en
El Salvador el derecho a la filiacién ha sido reconocida a partir de la Constitucion de
1886, al hacer referencia en algunos de sus articulos que El Salvador reconoce
derechos y deberes anteriores y superiores a las leyes positivas, teniendo por
principios la libertad, la igualdad y la fraternidad y por base la familia, el trabajo, la
propiedad y el orden publico trascendiendo hasta la constitucion actual de 1983. Con
respecto a la adopcion en El Salvador, se senté precedente con “La ley de
Adopcion”, emitida por Decreto Legislativo numero 1973, de fecha veintiocho de
octubre de mil novecientos cincuenta y cinco, la cual fue derogada por el articulo 403
del Decreto Legislativo numero 677 de fecha 11 de octubre de 1993, publicada en el

Diario Oficial numero 231, que contiene el Cédigo de Familia vigente.

! Estudio del cdigo de familia Salvadorefio. Luis Vasquez Lépez afio 2000, pag. 4
%> ZANNONI, Eduardo A, Derecho Civil. Derecho de Familia. P. 522
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2.2 MARCO DOCTRINARIO

2.2.1 FILIACION.
2.2.1.1 Concepto:

El término filiaciobn etimoldégicamente proviene del latin filiatoonis, de filus
qgue significa hijo. Es la relacidon que de hecho y por razén natural existe entre el
padre o la madre y su hijo.*> Otro concepto es el que define la filiacién como, la
relacion que existe entre dos personas de las cuales una es el padre o la madre de
otra; indudablemente que el hecho del nacimiento fija la filiacion haciendo adquirir al
hijo derechos sobre determinado nucleo familiar ; la misma relacién de derechos de
padres a hijos, es la que surge cuando se establece la adopcion, resultando los
mismos efectos juridicos de la biologica, por lo que se objetivisa el derecho
especifico de la filiaciobn cuando se da la relacion de adoptado y adoptante.

Es preciso identificar que el parentesco es un elemento del estado de la
persona, lazo que le une a los demas individuos que son parte del mismo grupo
familiar, resultando que hay dos clases de parentesco, una en linea recta y otra el
linea colateral, el primero puede ser ascendente o descendente, y el segundo que
descienden de un progenitor comun, tal aclaracion del parentesco es valida para
hacer énfasis que no hay filiacion, entre todos los parientes de una familia. Ademas
es importante dejar en claro que la filiacion se deriva del parentesco, pero solamente

existe filiacion como tal, entre los padres y los hijos.
2.2.1.2 Caracteristicas:

La filiacion procede de la naturaleza de la Ley o de la naturaleza y la
Ley juntas®es decir, que la normativa juridica retoma el derecho de la filiacién,
estableciendo derechos y obligaciones formalmente en la misma, ya sea esta ley

primaria 0o secundaria, pero también surge la filiacion, del hecho natural del

* ESTUDIO DEL CODIGO DE FAMILIA SALVADORERNO, Lépez, Luis Vasquez. Pag. 102. Afio 2000.
* Derecho civil, Ambroise Colin Henry Capitant, volumen 1,pags. 170y 171.
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nacimiento que produce efectos juridicos predispuestos en las leyes, por lo que es
importante identificar la procedencia de la misma, por la aplicacion o no del

derecho de la filiacion en su plano objetivo y real.

Las caracteristicas de la filiacion por ser un atributo de la persona humana y
un derecho de familia reconocido legalmente, se puede describir de la siguiente

manera:

A) Es inalienable: Esto quiere decir que el derecho de la filiacion no es
susceptible de transaccién alguna, como por ejemplo no se puede vender.

B) Es imprescriptible: Esto significa que el derecho no se extingue con el
transcurso del tiempo, vale hacer la aclaracién que el surgimiento de tal derecho
proviene del hecho biologico de la concepcion y que se formaliza con la inscripcion

del nacimiento en el registro del estado familiar del lugar del acaecimiento del hecho.

C) Es irrenunciable: por ser un acto unilateral del padre y madre hacia el hijo

al momento del reconocimiento el hijo no puede renunciar a éste.

D) Intransmisible: esto significa que por ser un derecho personalisimo propio
de la persona natural este en ningdn momento puede transmitirse ni donarse a otro,

Gnicamente nace de los ascendentes hacia los descendientes y viceversa.

D) Es reciproco: entendiéndose que al hijo le nace un derecho de la relacion
con sus padres, es decir que la relacién de padre a hijo aparte de las obligaciones
moral, ética y de afecto hacia su descendencia existe una relacion juridica que se
denomina filiacién, y con respecto del hijo a sus padres se denomina paternidad o

maternidad segln sea el caso. °

> ESTUDIO DEL CODIGO DE FAMILIA SALVADORENO. Lépez, Luis Vésquez, pag.25 afio 2000. (Todas las
caracteristicas anteriores de la filiacion.)
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La filiacibn es un atributo de la persona natural, en donde se establecen
derechos y obligaciones, siendo esta centrada en la posicion del hijo, es decir,
prevalece el encuadramiento de este menor con relacion a sus padres, es por ello
que la relaciéon de la filiacidn ya sea biologica o adoptiva va encaminada al interés
superior del menor en todo sentido, ya que éste es vulnerable ante todas las
situaciones de la vida, y por ende requerira de los cuidos y proteccion adecuados

para el desarrollo bioldgico, psicoldgico y social.

El vinculo juridico de la filiacion es determinantemente irrevocable, en
cualquier situacion juridica donde se encuentre la misma, ya sea bioldgica o
adoptiva, por la razon que los menores no pueden valerse por si solos material y
juridicamente, dejando entrever la Seguridad juridica de derechos de los nifios y
nifas del pais, es por ello que la legislacién, hoy en dia, no hace distincién de tal
caracteristica esencial, que da pie a una de las clasificaciones que se detallaran en

seguida.
2.2.1.3 Clasificacion:

La filiacion se clasifica en diversos tratados y doctrinas en general, de manera
extensa y esto es atendiendo a la situacién real y a las necesidades de la regién de
la cual es aplicado tal derecho, En El Salvador se clasifica de la siguiente manera:
filiacion biolégica o consanguinea, que es aquella que resulta del hecho material
del nacimiento de un menor, dandose una union bioldgica entre los hijos y sus
padres, este fendbmeno natural del nacimiento la legislacién salvadorefia lo ha

aceptado como un principio de verdad absoluta

La filiacion consanguinea: doctrinariamente se divide a su vez en:
matrimonial y no matrimonial, en donde la primera corresponde al individuo cuyos
progenitores estan unidos en matrimonio; por ende la filiacion no matrimonial es la
gue pertenece a una persona cuyos padres no estan unidos en un vinculo
matrimonial, advirtiendo que los derechos y obligaciones de los padres respecto de

sus hijos no difieren segun exista entre ellos un vinculo matrimonial o no,
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obedeciendo al principio de la igualdad de los hijos reconocido en la norma primaria y
secundaria de El Salvador.

Uno de los elementos de la filiacion consanguinea es la paternidad, este no es
susceptible de una prueba directa e inmediata como la maternidad, ya que la
paternidad resulta de la concepcién y ésta, a diferencia del parto, no puede
establecerse materialmente con el testimonio humano. Sin embargo, la investigacion
cientifica ha avanzado en este campo a grado tal que en la actualidad, es posible
determinar, con verosimilidad confinante con la certeza, tanto la paternidad como la

no paternidad. Y esto es posible por medios cientificos

Filiacion Adoptiva: es aquella que se establece o resulta como consecuencia
de un acto juridico de la adopcién creando en el adoptado lazos de familia puramente
legales dejando la subjetividad del amor y afecto para cada individuo en cuestion, es
asi como el adoptado adquiere derechos y obligaciones idénticos a los de un hijo
nacido biolégico. Aqui la relacion juridica de filiacidn es creada Unica y estrictamente
por el derecho, entre dos personas que no son biolégicamente ni por afinidad,
progenitor e hijo. Actualmente en El Salvador esta clase de filiacion adoptiva puede

darse de manera conjunta e individual.
2.2.2 Vinculo familiar.

Permite el ejercicio de los derechos subjetivos familiares entre quienes tienen
tal vinculacion; tal vinculo familiar tiene elementos que son el vinculo bioldgico y el
vinculo juridico, siendo el primero un elemento basico, necesario y presupuesto
indispensable para la existencia del vinculo familiar, el segundo depende de la
existencia del vinculo biologico, ya que jamas puede crearlo pero es decisivo para
legalizarlo. EIl vinculo juridico prevalece sobre el vinculo biologico, por mas que se

encuentre condicionado a él ya que lo califica.

El vinculo biologico no es suficiente para que nazca el vinculo juridico sino que

debe ir acompafado del acto voluntario que culmina en el acto juridico de
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emplazamiento en el estado de familia. Lo que significa que la voluntad de los padres
juega un papel preponderante en provocar que la filiacién biologica trascienda al
ambito juridico a través de la inscripcion respectiva del nacimiento en el Registro del
Estado Familiar mismo donde se hace el reconocimiento de la relacion padre e hijo, y
es hasta en este momento donde se ve materializada el vinculo juridico que existe

entre ambos.

El vinculo juridico familiar es la relacibn que existe entre dos 0 mas
individuos, la cual se puede derivar de la union matrimonial, de la filiacion o del
parentesco, y en virtud de la que existen de manera interdependiente y
habitualmente reciproca, determinados derechos subjetivos que, entonces, pueden
considerarse como derechos subjetivos familiares. Aqui se menciona al matrimonio
como primer elemento que hace surgir un vinculo familiar, tal aseveracion es cierta y
reconocida legalmente en las sociedad, la filiacion como segundo elemento que da
surgimiento al vinculo familiar también es cierta y ademas en esta categoria no se
hace necesario el matrimonio para el surgimiento del vinculo familiar pues la filiacion
existe aun cuando no haya matrimonio, si no un reconocimiento de los padres hacia

los hijos y que ademas esté debidamente inscrito.

El parentesco es el lazo que une a los individuos que forman parte del mismo
grupo, el cual esta fundado en la comunidad de la sangre, es decir, la familia; dicho
concepto corresponde a una realidad bioldgica, en donde la procreacion le da origen
a tal definicion, que como ya se menciond, se ha llamado consanguineo; ahora bien
la normativa legal retoma el concepto con su definicion y le agrega que es “la
relacion juridica que se establece entre las personas en razon de la consanguinidad,
de la afinidad y la adopcion”, es asi como hoy existe el parentesco por afinidad, por

consanguinidad y por adopcion.

Haciendo una breve explicacion de cada uno se menciona que el parentesco
por consanguinidad es el que resulta de las relaciones biolégicas entre distintos
miembros de un grupo familiar que derivan de un tronco comun; en cambio el

parentesco por afinidad es el que surge a través del matrimonio entre un cényuge y
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los parientes consanguineos del otro, lo que comunmente se le llama parientes
politicos; ahora bien el parentesco por adopcion es el que surge por medio de la
voluntad de una persona en querer adherir a otro extrafio a su familia, siguiendo para
ello requisitos legales y administrativos previamente establecidos para tal finalidad;
generando una ficcion legal en la cual el nuevo miembro de la familia adquiere todos

los derechos y obligaciones como si fuera un hijo natural.’

Se puede determinar la relacién que existe entre ambas categorias, puesto
que la filiacioén es el punto de partida del parentesco, en cuanto a la filiacion materna
el parto permite conocer con certeza la relacién biolégica entre la madre y el hijo que
ha dado a luz, en el caso de la filiacion paterna solo puede ser conocida a través de
presunciones (Ej. los hijos nacidos dentro del matrimonio), en caso de disputa, una
vez que ha quedado probada la maternidad una serie de circunstancias de tiempo y
lugar permiten inferir que hombre ha engendrado a aquella persona; cuya filiacién se

establecera de la forma mas pronta y directa mediante lo expuesto.

Otro elemento importante que esta inmerso dentro de lo que es el vinculo
juridico familiar es el estado familiar lo que anteriormente se denominaba estado civil,
ahora en dia el estado familiar se define como la ubicacién o emplazamiento que a
un individuo le corresponde dentro de un grupo social, que le atribuye un
status. En ese sentido a todo individuo le corresponde un estado de familia
determinado por los vinculos juridicos familiares que lo unen con otras personas, 0

aun por la ausencia total de tales vinculos, como ocurre en el caso del soltero.

El estado de familia es un atributo de las personas de existencia visible e
inherente a la persona, no puede ser invocado ni ejercido por ninguna otra persona

gue no sea su titular, ni puede ser transmitido mortis causa, No pueden subrogarse

® DERECHO CIVIL, INTRODUCCION, PERSONAS, ESTADO CIVIL, INCAPACES. VOLUMEN 1, Ambroise Colin, Henry
Capitant, pag.170 ano 2002.

24


http://www.monografias.com/trabajos13/elembaraz/elembaraz.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/natlu/natlu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/anco/anco.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml

los acreedores del sujeto en sus derechos para ejercer acciones relativas al estado
de familia. Solamente los derechos y acciones derivados del estado de familia, de
caracter meramente patrimonial, podran ser ejercidos por via subrogatoria por los
acreedores (por ejemplo, reclamar el pago de alimentos devengados y no

percibidos).’
2.2.3 Efectos de la Filiacion.

Para determinar los efectos de la filiacion es necesario primeramente
mencionar una serie de derechos y deberes de los padres, englobados dentro de la

autoridad paterna:

La crianza o cuidado personal de los hijos.

e La educacion y establecimiento del menor, esto es, procurarle la educacion,

profesion u oficio que le permita subsistir por si mismo.

e El derecho de visitas para el padre o madre que no tenga el cuidado personal

del menor.
e Corregir a los hijos sin menoscabar su salud y desarrollo personal.

e Los padres deben contribuir a estos deberes, a través de la obligacion de dar

alimentos.

Los efectos de la filiacion son variados y tienen una relacién directa con
los del parentesco, pues como ya se dijo la filiacion deviene del parentesco; entre
uno de los efectos mas importantes se puede mencionar, que la filiacion hace que

surjan entre padres e hijos la alimentacion reciproca lo que significa que los menores

" WWW. Lexjuridica.com. diccionario juridico.2000-2004.pag.48
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gozan de una proteccion legal de alimentacion frente a posibles irregularidades en el
suministro de ésta, por ser un derecho reciproco plasmado en la normativa legal
protege a los padres que por razones ajenas a ellos no puedan suplir esa necesidad
vitalicia de alimentos para con ellos mismos, por lo cual la obligacion moral que
tendria que tener el hijo hacia el padre se ve plasmada en la ley, haciendo obligatorio
que los hijos estaran obligados al cuido en todas las &reas, cuando los padres no

puedan valerse por si mismos.

Tienen derecho a ser educados por sus padres quienes no sélo han de
proporcionar los medios econdémicos para adquirir cultura, sino sobre todo creando y
manteniendo el ambiente familiar propicio para el desarrollo arménico del hijo. Ya
que del ambiente y del trato que reciba el menor, dependera la forma como este

actuara y se desenvolvera en la sociedad.

Otro efecto es que entrafia el derecho al apellido, refiriéndose aqui que se
conservara la identidad familiar y la identidad personal respecto de las demas
personas, un aspecto relevante de conservar o de tener un apellido es en el orden
sucesoral pues se puede comprobar una relacion familiar que servira para ejercer
derechos economicos sobre posibles masas sucesorales, ademas de otros

beneficios que conlleva el tener un apellido.

Entre otros de los efectos que genera la filiacion, se tiene el de imponer
ciertos deberes y engendrar también ciertos derechos de familia, como el derecho de
oponerse al matrimonio o crear ciertos impedimentos matrimoniales, provocar la
interdiccion de un pariente, es decir que por el vinculo bioldgico y juridico que se
genera al contar con una filiacion establecida, se vuelve prohibido el que dos
personas que cuenten con ese vinculo puedan contraer matrimonio entre si, por
ejemplo el padre con su hija, o la madre con su hijo. Pero ademas de estos
impedimentos que son meramente personales, también hay ciertas incapacidades
que resultan del nexo que origina la filiacion, como la de participar de testigo en un
acta notarial, o en cualquier otro acto donde no pueden ser testigos los que tengan

un lazo de parentesco.
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En el pais, por adoptarse la forma de adopcioén plena, es decir donde al
adoptado se le confieren los mismos derechos con los que cuenta un hijo bioldgico,
por consecuencia se puede destacar que los efectos de esta filiacion adoptivas
vienen a ser los mismos que los de la filiacibn consanguinea, donde se ve
claramente dichos efectos como lo es la transmision del apellido, estado de familia,
donde se deriva un lazo de parentesco entre el adoptante y el adoptado credndose
también de afinidad, sin dejar de mencionar que se aplica la misma regla de

reciprocidad en cuanto a la obligacion alimentaria.

Es asi como se consagra un principio legal fundamental para los hijos, el cual
es el de lgualdad de todos los hijos, de modo que no sean discriminados cualquiera
gue sea la circunstancia de su nacimiento, es decir, que se hayan concebido dentro o
fuera del matrimonio; atendiendo a otro principio de supremacia del interés superior
del nifio, lo cual supone considerar al niflo como sujeto de derecho, procurando su
mayor realizacion espiritual y material posible, guiarlo en el ejercicio de sus derechos
esenciales conforme su edad y desarrollo, toda persona tiene derecho a la identidad,
a conocer su origen biologico, a pertenecer a una familia, surgiendo de este principio

la posibilidad de investigar la paternidad y maternidad.
2.2.4 Consecuencias de la falta de filiaciébn consanguinea.

Una vez conocidos los efectos de la filiacion, es imprescindible destacar los
efectos que genera la carencia de ésta, y entre ellos se tienen; problemas de
identidad y descendencia, se desconoce de donde provienen las personas
negandoles el conocimiento de una familia, a partir de aqui se empiezan a desligar
los demas efectos que tienen el apellido de “negativos” pues le generan al menor de
edad un estado de desproteccion en diversas aéreas de su vida, iniciando con la
educacién que es necesaria en todo ser humano para un desarrollo pleno que
permita la autosuficiencia intelectual, espiritual y econdmica, tal derecho es
obstaculizado, pues no se cuenta con el nucleo principal en el que todo ser humano

se forma el cual es la familia misma, donde se adquieren los primeros conocimientos.
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Respecto al cuido personal del menor abandonado, se dan una serie de
actos que buscan solucionar el problema, o al menos aplicar medidas paliativas, que
ayuden a la consecucion de los derechos de los menores; tal trabajo se realiza a
través de Instituciones Especializadas en esa area especifica, muchas de estas son
de orden publico, es decir delegadas por el Estado mismo, y otras son de orden
privado, pero que siempre tienen la vigilancia directa de las normas legales

impuestas a las otras instituciones de orden publico.

Si bien es cierto que en los Centros de Resguardo de Menores que se
encuentran en Abandono se fomenta el bienestar de ellos, es claro que nunca
reemplazara lo que es una familia, un vinculo familiar como ya se describio
anteriormente, en el cual ademas de las necesidades basicas y materiales se cuenta
con un apoyo afectivo y espiritual, necesario en todo ser humano; por lo cual otro
efecto negativo de la falta de filiacion, es de orden socioldgico y psicolégico con
respecto al desarrollo emocional, que nunca sera igual al de la persona que se
desarrolla en una familia; se hizo preciso hacer esta aclaracion pues si bien es cierto
que el estudio es de tipo juridico, tiene aspectos sociales sin los cuales no nace a la

vida juridica como problematica.

Otro efecto negativo se ve reflejado en el aspecto econdmico, pues como lo
enmarcan las leyes actuales vigentes, todo salvadoreiio tiene derecho a un
patrimonio y gozar de él, entonces cuando se da el abandono se ve limitado la
consecucién de tal derecho, restringiendo asi otra serie de derechos que estan
hilvanados con este principal, como lo son el derecho al vestido y una vivienda digna,
alimentos, a poder ser considerados en algin momento como sucesores en la
herencia de sus padres, en fin son necesidades de caracter econémico a las cuales
no se tiene acceso precisamente por no tener un responsable que proteja tales

garantias de manera directa como la hacen los padres hacia sus hijos.
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2.2.5Abandono.
Falta que comete el que deja de cumplir, pudiendo hacerlo, los deberes
legales de asistencia inherentes a la patria potestad, tutela o matrimonio, de alguna

de las formas que previene el precepto. ®

Del abandono de familia se derivan una serie de figuras que enmarcan el
abandono de menores en diversas situaciones, a saber: Nifios, nifias y
adolescentes carentes de filiacion familiar que se encuentran en la calle: son
aquellos que permanecen de dia y de noche en la calle, parques, puentes, casas
abandonadas u otros lugares de riesgo, que presentan una alta movilidad, que han
perdido su vinculo familiar y comunitario, y por ende se encuentran en un estado de

desproteccion total, juridica y fisicamente.

Nifios, nifias y adolescentes carentes de una proteccién y cuidado
familiar adecuado: son aquellos/as nifios/as y adolescentes que por la
irresponsabilidad de sus padres sufren una desproteccion y falta de cuidado personal

muy severa, pudiendo caer en vicios, y malos hébitos.
2.2.6 LA ADOPCION.
2.2.6.1 Concepto:

La adopcion es la institucion juridica que tiene primordialmente la finalidad de
proporcionar un vinculo de parentesco entre el adoptante y el adoptado, en beneficio
principalmente de la nifiez carente de un medio familiar apto para el desarrollo fisico
y espiritual; propiciando asi por medio de esta institucion, una seguridad juridica de
todos los derechos fundamentales que confieren las leyes nacionales e

internacionales, salvaguardando el llamado interés superior del menor.

La institucionalidad de la adopcion deviene de la injerencia de una institucion

Estatal, por medio de la cual se sigue el procedimiento adecuado y pertinente para

® DEECHO CIVIL, INTRODUCCION, PERSONAS, ESTADO CIVIL. INCAPACES. VOLUMEN 1, Ambrosoise Colin, Henry
Capitant, pag. 210 y siguientes, afios 2002.
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que se constituya la adopcién por medio de sentencia judicial. De conformidad a la
doctrina del eminente jurista Hauriou, quien afirmo6 que el acto por el que las partes
se someten a los requisitos establecidos por la norma juridica preestablecida, es un
acto condicion, esto quiere decir que las partes se adhieren a un conjunto de reglas y
directrices que establecen un régimen juridico que no es aplicable a todos los
individuos en general, ya que se deben de llenar todas las condiciones que indica el

ordenamiento juridico correspondiente para que tenga valor legal la adopcién.®

La doctrina establece que no se acepta que la adopcion sea una “ficcion”
entre personas extraflas y que crea relaciones inherentes a la paternidad y la
filiacion'®, sino mas bien se considera una “Realidad psicoldgico-social”. Por lo que
se afirma que la adopcion es un medio idoneo de proteccién para el menor
abandonado y que dentro de ésta, intervienen aspectos no solo juridicos sino
también morales, sociales y familiares, que verdaderamente son esenciales para un
desarrollo integral. Aunque en la actualidad se sostiene por otros autores, que
evidentemente es una ficcion legal que surge por una Sentencia judicial
estableciendo la adopcién y siendo esta la Unica de manera exclusiva la que puede

conceder la institucién ya mencionada.*
2.2.6.2 Caracteristicas de la Adopcion:

A) Es irrevocable. Esto se refiere a que no se puede desconocer por
voluntad de las partes adoptantes, por el adoptado mismo, por quienes dieran el
menor en adopcién, o por quien la autoriza la misma, dichos efectos juridicos, siendo
por el contario que se deben de regir a las obligaciones que surgen de la institucién
de la adopcién, conforme a la ley (Art.178 C.F.)*%. Por lo que la adopcién instituida

como tal con todas las legalidades requeridas, mantiene esa inamovilidad, de lo

® Hauriou citado por Anaya Escobar y otros, Monografia de el Régimen Juridico de la Adopcién Individual en El
Salvador, Pag. 19

' PLANIOL, COLIN Y CAPITANT

u Buitrago, Anita Calderdn de, y otros, Manual de Derecho de Familia, Pag. 520.

2 GARCIA SARMIENTO, Eduardo y otros, Manual de Derecho de Familia, Pag. 294.
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contrario puede dar pie a la nulidad de la adopcion, sino se cumplen con todos los

requisitos necesarios.

La razon por la cual la adopcion es irrevocable radica por que se debe de
dotar a la figura antes mencionada de una seguridad de maxima proteccion y de
garantias de estabilidad, tratando de impedir situaciones como arrepentimientos o
reclamaciones temerarias o infundadas, ya que si en un dado caso un menor es
adoptado conforme a ley, y posteriormente es reconocido por el padre biolégico del
menor, esto no causa mutabilidad alguna en la adopcién, es decir, es inalterable la

institucion.*®

B) Su fuente Unica es la Sentencia. La Adopcion se constituye por el
exclusivo medio de la Sentencia judicial y desde que queda firme la misma nace la
institucion juridica, esto en base a los Art. 178 del Cédigo de Familia la cual
menciona que es eminentemente irrevocable; esto viene aunado a que el juez valora
la conveniencia de la adopcién, tomando en cuenta una serie de elementos como el
interés superior del menor, los medios de vida y cualidades morales y personales del
adoptante ademas de la diferencia de edades entre adoptante y adoptado, entre

otras valoraciones necesarias para decretar la adopcién en la Sentencia requerida.*

C) Es una ficcion legal. Esto es asi, por que se deriva de una Sentencia
Judicial la cual constituye una filiacion artificial, en el sentido que no es bioldgica, es
decir se tiene una filiacibn adoptiva, en la cual subsisten todos los derechos y
obligaciones en ese vinculo juridico entre dos personas, fuera de todo vinculo
sanguineo o bioldgico, por lo cual en este sentido se entiende también, que la ley
regula integramente los efectos que surte la Sentencia que decreta esta institucion.

D) Constituye un Estado Familiar. A consecuencia de la Sentencia Judicial

gue establece la adopcién, se origina uno de los efectos juridicos mas importantes

® FERNANDEZ GONZALEZ, Maria Begoiia,El Matrimonio y los hijos(Cien preguntas claves y sus respuestas) Edit.
Dikinson, Madrid, Espafia,2002,pag. 177.

1 KIELMANOVICH, Jorge L.Procesos de Familia, Edit.,, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Argentina, Mayo
1998,pag.131.
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que es el otorgamiento al adoptado, el estado familiar de hijo matrimonial de los
adoptantes en su caso, 0 bien de hijo del adoptante individual, tomando en cuenta
todas las caracteristicas que conlleva la permanencia en el tiempo, es decir todo lo
esencial que encierra la relacién de un hijo con sus padres, en el ambito del vinculo

matrimonial, pero igualmente se le confiere los derechos del vinculo parental. *°

2.2.6.3 Clasificacion de la Adopcion.

1. Adopcion Plena. Esta clase de adopcién es aquella en donde se le
confiere al adoptado una filiacién que sustituye la de origen o la biologica, es decir,
deja sin efecto el parentesco de la familia de sangre, y todos los efectos juridicos,
derechos y deberes que emergian de aquel, con la Unica excepcion es la
subsistencia de los impedimentos matrimoniales para esta familia originaria, como lo

prescribe el Art.167 Cédigo de Familia.

El adoptado, en esta clase de adopcién deja de pertenecer a su familia
biolégica como se ha descrito anteriormente, produciéndose una desvinculacién real
de los padres y parientes consanguineos. Ademas vale mencionar que el juez
competente valorara el grado de desvinculacion, a efecto de evaluar la convivencia y
el interés superior del menor, para verificar si son, 0 no significativos en el desarrollo
de la personalidad del mismo, por lo que sino lo son, entonces seria una separacion
mas pronunciada, por lo que la adopcién plena no tiende a preservar vinculos

preexistentes, sino a crear vinculos en una nueva familia.®

2. Adopcion Simple. Esta adopcién se limita a crear un estado familiar de
hijo y de hermano con los otros hijos adoptivos, y a efectos expresamente
determinados por la ley, pero no crea un vinculo de parentesco entre aquel y la

familia biologica del adoptante; cuando se concede la adopcidon simple, queda a

B Buitrago, Anita Calderdn de, y otros, Manual de Derecho de Familia.
® ZANNONI en KEMELMAJER de CARLUCCI, AIDA, El Derecho de familia y los nuevos paradigmas, Tomo |,
Pag.244.
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criterio discrecional del juez en un principio, cuando sea mas conveniente para el
menor, a peticion de parte y solo por motivos fundados. Ademas es perfectamente
admisible el reconocimiento del menor por sus padres biologicos, y pueden hacer
uso del vinculo de la filiacion. Pero en El Salvador no se utiliza este tipo de adopcion
ya que se establece expresamente en el Cdédigo de Familia que la Adopcion plena

es la rige esta institucion.

Adopcién Individual. Este adopcién es la que se otorga a un adoptante
anico, ya sea una pareja de esposos en donde solo uno de ellos es el adoptante, en
este caso se necesitara el consentimiento del otro cényuge, para que surta los
efectos correspondientes pero solo el cdnyuge que adopta es el que se hace cargo
del menor juridicamente, o bien es una sola persona la que desea ser adoptante de
un menor. Esto en base al Art.169 parte segunda del Codigo de Familia.

Adopcién Conjunta. Este clase de adopcion requiere que ambos cényuges
sean los que hagan uso del principio dispositivo, y ademas que estos tenga
verdaderamente la calidad de esposos, esto por la razén que el legislador le da
primacia a esta instituciéon del matrimonio como lo establece el Art. 32 Inc. 2 de la
constitucién, ya que segun ésta, es la alternativa mas idénea para que se desarrolle
el menor integralmente y se implemente el Principio de el Interés Superior del Menor,
entonces por el contrario es de deducir que las personas que tienen union libre o de
hecho no las permite el Cédigo de Familia la adopcién conjunta, ya que no las

equipara al matrimonio este tipo de uniones.

2.2.6.4 Finalidad de la Adopcion.

En la adopcion la finalidad es la que mas ha sufrido cambios y evolucién de
acuerdo a las épocas en que se ha implementado, ya que las necesidades son
cambiantes y los derechos consagrados por esta institucion son mas plenos y
protectores de los menores. Por lo que se puede mencionar que en la edad antigua
por ejemplo la finalidad de la instituciébn en comento era, principalmente religiosa, es

decir, los lideres de religiosos de la época veian la necesidad de contar con alguien
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gue continuase con rituales, y cultos de los antepasados, esto para que no se
extinguiera la tradicion; pero con el avance de los afios se ha ido verificando que la
institucion de la adopcién se involucra directamente en la disminucion y prevencion
de varios tipos de problemas sociales, como el abandono y algunas conductas

delictivas.

La finalidad esencial hoy en dia es especificamente que establece el Cddigo
de Familia, en donde se sefiala por el legislador la necesidad de cuidar y proteger al
menor fisica, juridica, social, espiritual, moral, intelectual y psicolégicamente por
medio de una institucién que provee al adoptado de una familia que responda por €l,
y asegure su desarrollo integral. Por todo lo anterior, la adopcién es la institucion
mas idonea para el menor carente de familia y por ende de filiacion establecida,
dando prioridad al interés superior del menor, mejor dicho este interés esta sobre el
del adoptante e incluso sobre los padres biolégicos del mismo.*’
2.2.6.5 Procedimiento Administrativo para la Adopcién en El Salvador.

A) Requisitos para familia Nacional.*®

Si solicita calificaciéon de aptitud para adoptar un menor de edad en forma
individual o matrimonio presentar los documentos siguientes, los cuales tendra que

entregarlos en original y aparte de ello con una copia:

Certificacion de Partida de Nacimiento de los Solicitantes.

e Certificacion de Partida de Nacimiento del nifio(a), si fuese nifio determinado
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 176 C.F

e Certificacion de Partida de Matrimonio de los solicitantes.

e Constancia de buena salud de los adoptantes.

e Constancia de buena salud del nifio(a), segun partida de nacimiento, si fuese

nifio determinado de conformidad a lo dispuesto en el articulo 176 C.F.

7 Art. 165 Cédigo de Familia.
¥ Informacién de la Procuraduria General de la Republica, departamento de Adopciones.
www.pgr.gob.sv./SOPA
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e Fotocopia de Documento Unico de Identidad de los Solicitantes.

e Comprobar capacidad econémica de los adoptantes (constancia de sueldo) o
Declaracion Jurada ante Notario de los ingresos que perciben mensualmente.

e Solvencia de la Policia Nacional Civil de los Solicitantes.

e Fotografia de los Solicitantes (con el nifio(a) o adolescente sujeto de
adopcion, si éste fuere determinado, de acuerdo a lo contenido en el articulo
176 C.F.)

e Certificacion de Partida de Defuncion de los padres biologicos y Certificacion
de Partida de Divorcio, en su caso. Certificacion de la Sentencia que decreta
la Pérdida de Autoridad Parental, de nombramiento de Tutor o de que se le ha
conferido el cuidado personal del nifio que se pretende adoptar y Certificacion
de la Sentencia que aprueba la rendicién de cuentas del Tutor o lo exonera de
rendir cuentas, en su caso.

e Si la solicitud es para adoptar a un nifio que se encuentra bajo la Medida de
Proteccion Colocacion en Hogar Sustituto, los solicitantes deberan presentar
la constancia expedida por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia.

e Y sila solicitud es presentado por Abogado debera presentar estudio social y
psicoldgico, elaborado conforme a la guia que se adjunta; asimismo, debera
formar un expediente original y copia certificada ante Notario en folders
separados y foliados desde la solicitud.

e Debera formar un expediente original y copia certificada ante Notario en

folders separados y foliados desde la solicitud.

Requisitos de Familia Extranjera.

e Documentos necesarios para que un matrimonio extranjero pueda adoptar de

conformidad a las leyes de El Salvador:

e Poder General Judicial con clausula especial otorgado ante un Notario o el

Consul de El Salvador, a favor de un abogado que ejerza la profesion en la
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Republica de El Salvador. La Clausula Especial es para facultar al abogado
para que inicie, siga y fenezca en la Procuraduria General de la Republica e
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia,
las diligencias de autorizacion y de aptitud para la adopcién de un menor, asi
como en el Juzgado de Familia del lugar de residencia habitual del adoptado,
las diligencias de jurisdiccion voluntaria correspondiente a fin de que se
decrete la adopcion a favor de los solicitantes. Asimismo, debe facultarse al
abogado para que una vez decretada la adopcion pueda seguir tramites, tales
como la inscripcion en el Registro del Estado Familiar de la nueva Partida de
Nacimiento del nifio o nifia, migratorios y de visa del menor.

Certificacion de partida de nacimiento de los adoptantes, para probar que son
mayores de veinticinco afios de edad.

Certificacion de Partida de Matrimonio de los adoptantes, para probar que
tienen més de cinco afios de casados.

Certificacion de poseer condiciones morales para asumir la autoridad parental
(antecedentes penales o policiales).

Comprobante de la capacidad econdmica de los adoptantes por medio de
Certificacion de Constancias de Salario que devengan o devenga alguno de
ellos, o referencias bancarias o por cualquier documento idéneo, siempre y
cuando los solicitantes no sean asalariados.

Estudio social y psicologico realizado por especialistas de una Institucion
Publica, Estatal del lugar de su domicilio, dedicadas a velar por la proteccion
de la infancia o de la familia o por profesionales, cuyos dictamenes sean
respaldados por una entidad de tal naturaleza, a efecto de comprobar
condiciones familiares, morales, econémicas, sociales, de salud y psicologicas
de los adoptantes. En caso que los estudios sean realizados por organismos
no acreditados, presentar copia debidamente legalizada de la licencia vigente,
gue acredita a dicho organismo como entidad autorizada por las autoridades
publicas respectivas. Si unos de los estudios es realizado por un trabajador

social 0o un psicélogo contratado por estos organismos no acreditados,
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presentar certificado emitido por la autoridad encargada de dicho organismo,
respaldando el estudio realizado por el profesional contratado para tal efecto.
Certificacion del estado de salud fisica de los adoptantes y del adoptado.
Certificacion expedida por Institucion Publica o estatal de proteccion de la
infancia o de la familia, oficialmente autorizada, donde conste que los
adoptantes reunen los requisitos exigidos para adoptar por la Ley de su
domicilio y del compromiso de seguimiento de la situacion en el pais de
residencia de los adoptados.

Fotografias de los solicitantes asi como del interior y del exterior de la casa.
Autorizacion de la entrada y residencia del nifio(a) en el pais a residir.
Designacion de la(s) persona(s) que (el/la) los solicitantes elijan como
responsables del cuidado del menor o menores a adoptar, en caso de ocurrir
una enfermedad, incapacidad o muerte de los solicitantes, la cual debera
contener como minimos los datos siguientes: nombre completo del (los)
designado(s), su edad, profesién u oficio, ingresos mensuales, estado familiar
—es decir, manifestar si es casado, soltero, viudo o divorciado-, indicacion de
hijos biologicos y/o adoptivos si los tuviere, parentesco o tipo de afinidad que
tiene con los solicitantes, direccion de su lugar de residencia, que sea de
preferencia del mismo domicilio que el de los solicitantes. Dicho documento de
designacion debe estar legalizado e ir firmado por los (el, |a) solicitantes y por
el (los) responsable(s) aceptando tal designacion.

Copia legalizada del (los) pasaporte (s) del (la, los) solicitante(s).

Si los solicitantes tuvieren hijos biolégicos o adoptivos deberdn anexar
certificaciéon de Partida de Nacimiento y constancia de buena salud de los

Mmismos.

Todos los documentos indicados deben ser enviados autenticados ante el

Consul de El Salvador o debidamente apostillados por la autoridad competente del

pais del domicilio de los adoptantes. Si la relacionada documentacion es expedida en

idioma distinto al castellano debera ser traducida a éste. Si la traduccion es realizada

en el extranjero la firma del traductor debe estar debidamente autenticada o
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apostillada, como se ha indicado anteriormente. Y si esta auténtica o apostilla se
consigna en idioma extranjero, ésta debe ser traducida en El Salvador (por medio del
apoderado de los solicitantes), ante notario, en las diligencias respectivas, a las
cuales se refiere el articulo 24 L.E.N.J.V.D.(Ley del Ejercicio Notarial de la
Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias). Ya que ésta ley es la que regula

directamente.

Ademaés el apoderado, deberd entregar dos expedientes foliados desde la
solicitud (original y copia certificada por notario), y si la documentacién que presenta
el apoderado excede de doscientos folios, debe dividir en primera y segunda pieza,
tanto el expediente original como la copia, para lo cual el apoderado debera incluir en
la dltima hoja de la primera pieza una razon de cierre debidamente foliada, y en la
primera hoja de la segunda pieza, una razon de apertura, la cual debe estar incluida
en el foliado del expediente. El apoderado debe cumplir con los requisitos que sefiala

el articulo 42 de la Ley Procesal de Familia, en lo aplicable.
A) Presentacion de la solicitud.

Cuando se presenta la solicitud con todos los requerimientos expresados
anteriormente; no obstante cumplir con los requisitos mencionados, es facultativo del
Procurador Auxiliar o del delegado de la Oficina Para Adopciones, hacer las
prevenciones necesarias para la subsanacion o bien requerir alguna documentacion

para viabilizar su pretension.
B) Admision de la solicitud.

Una vez la OPA o la Procuraduria Auxiliar departamental, resuelven admitir
la solicitud, comisionan al equipo legal y multidisciplinario, a efecto de que se evalle
por el primero, los requisitos y documentacion presentada, y el segundo ordena la
realizacion de los estudios necesarios, estos pueden ser tanto psicologicos, como
sociales en donde a los solicitantes se les analiza aspectos morales, sociales,

capacidad econdmica, vivienda salud, relaciones afectiva entre los miembros de la
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familia o de la pareja, motivo real de la adopcion y caracteristicas de personalidad de

los mismos e integracién psicosocial del grupo familiar o de la pareja en su caso.
C) El informe al Coordinador (a) de la Oficina Para Adopciones (OPA)

Este informe tiene aplicacion cuando se ha presentado la solicitud en la
Procuraduria Auxiliar, por lo que es de rigor informar por parte de ésta al
Coordinador de la Oficina Para Adopciones, sobre la presentacion de la solicitud y la
realizacion de los estudios arriba mencionados, luego de ello se remiten todas las

diligencias hechas, a la oficina antes dicha.
D) Requerimiento al ISNA para que proporcione la aptitud del menor.

Los menores en estado de abandono, que por su calidad se encuentran en
estado de desproteccion severa, en donde inicialmente las Instituciones estatales
para suplir la desproteccion de los nifios y niflas, se hace necesario la
implementacion de lo medida de internamiento, dando cumplimiento al principio del
Interés Superior del Menor, y que segun la ley del ISNA deben ser sujetos de
adopcién, por medio de estudios e investigaciones para verificar si existe alguna
persona que los reclame o pueda hacerse responsable del menor en abandono, por
lo que luego de ello podran ser declarados aptos para ser adoptados, ya que la
medida de colocacion institucional o internamiento es por un plazo por seis meses,
prorrogables por otro periodo de igual tiempo y siempre a la orden del Instituto
Salvadorefio para el desarrollo Integral de la Nifiez y adolescencia, ya que es un

mandato legal.*®

En cuanto a los menores que no tienen asignado un nombre y se presume el
abandono por la concurrencia de elementos esenciales que el cuerpo protector de
menores investiga; a éstos nifios o nifias se les asigna un nombre para efectos de
identificacion y poder llevar un proceso administrativo adecuado e individualizado del

mismo en la institucion, pero cuando ya existen parejas sustitutas que han decidido

Y Art. 53 de la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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actuar como tales, estas parejas son las que le designan el nombre a los nifios, y los
asientan con ese nombre, pero cuando no hay parejas para que comiencen a
hacerse cargo de los derechos de estos nifios y niflas en una situacion precaria,
entonces se les asigna un nombre por medio del Procurador General de la Republica

y se asienta con este nombre haciendo prevalecer éste derecho fundamental.

Dentro del proceso en el cual estaran inmersos los menores que han sido
dejados en diversos lugares y que han sido remitidos al ISNA por medio de
denuncia personal o por oficio de alguna institucion estatal ,ya sea a hospitales o la
misma Policia Nacional Civil, se debe de agotar todas las medidas de proteccion
idéneas que vayan en consonancia con el interés superior del menor, por lo cual,
primero se busca la reintegracion a su familia si la hay, luego la medida de
colocacion familiar si hay parientes cercanos; luego de la investigacion pertinente y
estudio del caso en particular se aplica la medida de colocacion institucional

mientras se sigue el proceso de colocar a los menores en un hogar sustituto .

En cuanto a la aptitud de adoptabilidad también es necesario el
consentimiento de los padres bioldgicos para poder seguir el proceso de adopcion,
pero en el caso de los nifios y niflas en estado de abandono, ISNA remite las
diligencias pertinentes a la Oficina Para Adopciones (OPA), para que tramite el
Proceso Judicial de Pérdida de Autoridad Parental, siendo que una vez decretada la
misma, se procede a realizar la Certificacién de Adoptabilidad para proceder con las
fases posteriores de adopcion; dicha Certificacion es enviada por el Delegado del
Instituto en menciéon o el Director Ejecutivo en su caso, a las Oficinas de OPA y a

efecto de que la Procuraduria General de la Republica sigua el tramite pertinente.?°
E) Reunion conjunta de declaracion de idoneidad.

La Oficina Para Adopciones les asigna a los solicitantes el menor calificado

para ser adoptado y todas las diligencias pasan al Comité de Asignacion de Familia

2 Art. 34 de la Cn, Art.165, 168,176,182 numeral 1 todos del Codigo de Fam. Art.192 de la ley Pr. Fam. Art. 33 y
50 de la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y adolescencia.
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Adoptiva a menores sujetos de Adopcion, integrado por el Procurador auxiliar, el
Coordinador de la Unidad Preventiva Psicosocial y el Coordinador de Mediacion
adscrito a la PGR, quienes en reunidon conjunta emiten un resolucion, donde se
seleccionan a las familias y parejas solicitantes para que asuman la adopcion y
todos los derechos conexos; siendo el Procurador General de la Republica quien

autoriza la adopcion en este proceso administrativo.?*
2.2.6.6 Proceso Administrativo de Adopcién en la Oficina Para Adopciones.

OPA (Oficina Para Adopciones) El Salvador.

Esta Oficina especializada para los procesos de Adopciones nacié bajo la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica de fecha 3 de diciembre de
2008, y publicada en el Diario Oficial de fecha 22 de diciembre del mismo afio,
entrando en vigencia el dia 31 de diciembre de dicho afio. Esta oficina esta a cargo
de un Coordinador del area, bajo la dependencia de un Procurador adjunto de familia
y la funcion esencial de esta oficina es llevar, recibir y resolver administrativamente,
las solicitudes de autorizacion de los menores y adolescentes, garantizando el
interés superior del menor y todos los principios consagrados por la legislaciones
nacionales e internacionales a favor de una nifiez mas integral; ademas de que se
proporciona asesoria juridica en estos casos de adopcion y sus efectos, asi como

también los tramites y preparacion necesaria de los futuros adoptantes.

Por lo tanto, la OPA es la encargada de llevar a cabo: a) el proceso de
calificacion de idoneidad de las familias que desean adoptar un nifio o nifia, basada
en los requisitos que para el efecto se han establecido por la legislaciéon nacional e
internacional, vigente en el pais sobre la materia; b) Promover los procesos judiciales
correspondientes para definir la situacion juridica para la adoptabilidad de los nifios,
nifias y adolescentes; c) localizacién geografica y orientacién dirigida a las madres

biologicas de los menores sujetos de adopcion, sobre los efectos juridicos del

2 Art. 1, 2.y 21 de la Convencidn de los Derechos del Nifios, y Codigo de Familia 165 y siguientes, Art.350 y

siguientes de la referida normativa; y Art. 192 numeral 1 del la Ley Procesal de Fam.
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otorgamiento de su consentimiento para que éstos sean adoptados; y d)

asesoramiento legal sobre la adopcién de nifios, nifias y adolescentes.?

Criterios técnicos para valorar la idoneidad de los solicitantes para la

adopcion en la Republica de El Salvador.

La valoracion debe empezar por un conocimiento general del solicitante

o solicitantes, de su historia y de su familia.

Razones o situaciones reales por las cuales el solicitante o solicitantes

desean adoptar.

Debe reflejar un apoyo para la adopcion del entorno familiar y la red

social del solicitante o los solicitantes.

Caracteristicas psicologicas de cada uno de los solicitantes valorando
la estabilidad y madurez emocional que permitan el 6ptimo desarrollo

Bio-psicosocial del futuro hijo adoptivo.

Dinamica de pareja adecuada y forma de resolver los posibles
conflictos entre la pareja.

Juicio emitido por el profesional responsable de la evaluacion

psicoldgica sobre la idoneidad del solicitante o los solicitantes.

La Oficina para Adopciones (OPA) esta compuesta por un abogado, un

trabajador social y un psicélogo, es decir, es un grupo multidisciplinario que vela por

que se cumplan todos los requisitos juridicos, sociales y psicologicos para verificar la

idoneidad de los solicitantes, para ello se elaboran unos dictimenes donde se

manifiesta cada uno en cada area la viabilidad legal, social y psicologica, de los

solicitantes, luego el responsable de la oficina que es el coordinador de la unidad, es

>50dela Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y adolescencia.

22

Art. 1, 2.y 21 de la Convencién de los Derechos del Nifos, y Cédigo de Familia 165 y siguientes, Art.350 y

siguientes de la referida normativa; y Art. 192 numeral 1 del la Ley Procesal de Fam.

42



quien revisa y analiza todos los dictdmenes con la informacién recabada por los
profesionales, pudiendo ademas, observar los dictdmenes sometiendo a
consideracion por parte del Procurador General de la Republica y el presidente del

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo integral de la Nifiez y Adolescencia.

En el caso que se den observaciones de ampliar la informacion de la solicitud
de los futuros adoptantes, entonces se notificara al apoderado de los mismos a fin de
que amplie los datos proporcionados, esta se hace por medio de una prevencién en
el expediente de los solicitantes, que se configura por una resolucion administrativa
en que consta dicha falta de informacion, siendo ésta agregada al expediente que
llevan los solicitantes, por lo que al notificarlas al referido apoderado de los

adoptantes debe subsanarlas.

La calificacion de la idoneidad de los solicitantes para optar a esta institucion
juridica, lo hacen la Procuraduria General de la Republica 'y El ISNA en conjunto, por
ello en el caso de los extranjeros, qguedan en espera de que se les asigne un menor
gue sea sujeto de adopcion, esta labor la realiza un Comité de Asignacién de
Familias Adoptivas a Menores Sujetos de Adopcion; posteriormente el Abogado
adscrito a la Oficina de Adopciones (OPA) se encarga de verificar si el menor puesto
a disposicion del Procurador General de la Republica, se encuentra juridicamente
disponible para ser adoptado, pero en el caso que el menor tenga alguna situacion
juridica que le ocasione problemas, entonces el responsable de OPA iniciara el
proceso respectivo en sede judicial hasta su finalizacion a fin de preparar la situacién

juridica del menor para su adoptabilidad.

Es necesario que se emita el acuerdo del érgano colegiado del Comité de
Asignaciéon de Familias Adoptivas a Menores Sujetos de Adopcion de la Procuraduria
General de la Republica, para que se le notifique a la residencia habitual de los
solicitantes la asignacion del menor y la disponibilidad del que sera sujeto de
adopcion, ademas de obtener la aceptacion y conformidad de la familia biolégica del
ninio o nifa, para que luego de llenar estos requerimientos por medio de la

documentacion necesaria, y proveidos todos los documentos al Procurador General
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de la Republica, este da una resolucion en donde se autoriza la adopcion en
cumplimiento al Art. 12 numeral 11 de la Ley Organica de la PGR en relacién a los
Art.168 del Codigo de Familiay 192 de la Ley Procesal de Familia.

Como ultimo procedimiento administrativo se hace entrega al abogado que
representa a la familia solicitante (en su caso) la Certificacidbn con sus anexos que
sefala la ultima disposicion citada, para que proceda la etapa Judicial en el Juzgado
de Familia competente (Art.191 Procesal de Familia), por medio de una solicitud de
jurisdiccion voluntaria de adopcién, a fin que el juez decrete la adopcion. Luego de la
entrega a los solicitantes de la documentacién antes citada, comienza a correr el
término de caducidad que es un plazo de 30 dias corridos como lo establece el Art.

194 Ley Procesal de Familia, para iniciar el proceso judicial competente.?

2.3 MARCO JURIDICO

En este apartado del trabajo de investigacién, es donde se menciona el
asidero legal que respalda los conceptos y planteamientos en relaciéon al tema-
problema de la falta de filiacion familiar de los menores en estado de abandono;
haciendo mencién especifica del derecho a la filiacion, y quienes son los encargados
segun las leyes aprobadas y ratificadas en EIl Salvador, cuales son las alternativas
gue permite el legislador por medio de la norma juridica, por ello se comenzara con
la legislacion internacional que protege los derechos universales de los menores, y
que son leyes de la Republica, por su ratificacion y aprobacion debida, luego con la
ley primaria, que segun la piramide de Kelsen, van en el mismo nivel, y
posteriormente la prioridad se va desprendiendo de éstas, para que se ejecuten
mediante leyes secundarias como el Codigo de Familia y la recién aprobada
LEPINA.**

> www.pgr.gob.sv/SOPA.htm

#* Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia., tomo niimero 383, decreto niimero
839, D.O. de dia jueves 16 de abril de aprobacion.
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2.3.1 Marco Legal Internacional

2.3.1.1 Declaraciéon de los Derechos del Nifio

La legislacion internacional adoptada por El Salvador tiene igual jerarquia que
la ley primaria, por tal razon es de vital importancia su contenido, es asi como se han
suscrito tratados, convenios e instrumentos internacionales en beneficio de la nifiez
de todo el mundo, no solo de El Salvador, pues se ha logrado una conciencia de la
importancia que reflejan todos los menores de edad en cada pais, y es asi que se
debe actuar con respeto a los derechos de los menores y adolescentes en todo sus

ambitos.

Es asi como en la Declaracion de los Derechos del Nifio, hace referencia a
que los derechos seran reconocidos para todos lo nifios y nifias sin excepcion
alguna, como podrian ser aspectos fisico, condicion politica, situacién familiar, de
distinta nacionalidad o preferencia hacia una religion especifica; siguiendo con el
mismo orden de ideas, lo derechos establecidos en este articulado son claros y
precisos al mencionar que es totalmente importante que las autoridades publicas y
la sociedad en general, tienen la obligacion de ayudar y socorrer, brindando cuidado
a los menores sin familia, o de aquellos que no tengan los medios adecuados para

subsistir, asi protegiendo a los méas vulnerables de cualquier forma de abandono.?
2.3.1.2. Convencion de los Derechos del Nifio

En una investigacion acerca de coémo se toma el Interés Superior del Menor
en los paises latinoamericanos, realizado en la Universidad de Argentina, se

menciona literalmente “El cuidado que se les proporciona a los menores es

» Art.1, 6, 8, 9 de Declaracidn de los Derechos del Nifio.
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insuficiente frente al creciente desamparo en que los colocan las condiciones

actuales de vida, amenazandolos desde el momento mismo de su concepcion, a

través de la practica del aborto y que contindan luego de su nacimiento, con el

abandono efectivo o virtual al que se ven sometidos involuntariamente, ya sea

porgue guedan en situacidn de desamparo, o porque, sus padres no pueden o0 no
1 26

cubren sus necesidades.

Atendiendo a este pensamiento del autor, se destaca la similitud en El
Salvador con las condiciones que describe, en relacion a las precarias condiciones
gue viven los nifios. Analizando estas legislaciones extranjeras vienen a reafirmar los
principios, condiciones minimas, obligaciones de los Estados partes para con su
sociedad y con otros paises, en su totalidad las disposiciones de esta Convencion,
en relacion a la ley primaria y secundaria, que le dan mayores herramientas a los

Estados para mejorar el bienestar de los menores y adolescentes.

El articulado del mismo cuerpo legal, da directrices para que las autoridades y
la sociedad se tomen en serio la importancia de invertir y proteger a esta parte de la
poblacion que es el mismo futuro de las naciones de cada lugar, por ello también, se
determina que los Estados por medio de sus leyes especiales deben entre otras
cosas, figurar las colocaciones en hogares de guarda, la adopcibn como una
alternativa al abandono, o de ser necesario la colocacién institucional de proteccion
de menores, ademas de prestarles atencion a la continuidad de la educacion del

menor, a su origen étnico, religioso, cultural en su mas amplio sentido. 2’

En esta declaracion, es tomada la institucion de la adopcion, como una
alternativa poderosa y eficaz en el combate al abandono y los problemas que de él
se desligan, que atafien al desarrollo de los mismos, ya que al tener una familia que
los oriente, cuide de ellos y los eduque, habra una mayor posibilidad de que sean

personas de bien para la misma sociedad y sus familias, porque a traves de ella se

Zywww.numero68susalvador.edu.ar/buitrago.htm.#11ConvencionsobrelosdeDerechosdelnifioUniversidadelsalvado
rfacultaddeCienciasJuridicasSaminariode Investigacionll.2009.
77 Art. 18 numeral 2,3, art.20 de la CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO.
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logra minimizar las consecuencias juridicas negativas de la falta de filiacion, siendo
una alternativa viable que estd regulada en El Salvador y que se detallara mas

adelante en el apartado de la legislacion salvadorefia.

La visibn de la adopcion en este instrumento expone en su esencia, la
necesidad de velar por que la adopcion sea solamente autorizada por las autoridades
judiciales, siguiendo el debido proceso, de la manera mas trasparente y fidedigna,
para evitar cualquier abuso en el bienestar real del nifio o nifia, ademas reconoce
esta Convencion, la institucion juridica planteada, para que se pueda dar, a un menor
a personas de otros paises asegurando eficazmente su cuido y proteccion,
atendiendo a acuerdos bilaterales o multilaterales, para asegurar el bienestar del
menor adoptado por extranjeros, incentivando a los paises de la region a crear mas
mecanismos y concertaciones con otros paises para enriquecer el conocimiento y
técnicas para un mejor desarrollo de los y las adolescentes y los menores en

cuestion.”®
2.3.2 Marco Legal Nacional.

2.3.2.1 Constitucion de la Republica de El Salvador.

En la ley primaria salvadorefia, se encuentra el fundamento legal y esencial
del tema de investigacién, ya que, de esta, se desprenden las facultades y
obligaciones del Estado frente a los menores y adolescentes, en este caso particular
en cuanto al derecho fundamental de la filiacién familiar. Por lo cual se indica, que
para el Estado, la familia es la base esencial, fundamental de la sociedad, y si es
fundamental para ésta, para un menor es lo mas primordial, ya que es vinculo es el
que lo ayudard a obtener un desarrollo integral como ser humano, de ahi la

importancia de la filiacion familiar, siendo asi, el Estado se obliga a la proteccion del

2 Art.21 lit. a, by c, de la Convencién de los Derechos del Nifio.
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mismo y crea los organismos e instituciones afines y propicios para que se lleve a

cabo esta proteccion, y garantizar la aplicabilidad de esos derechos y deberes.?®

También es importante mencionar que el mismo cuerpo legal prescribe, que
todo menor tiene derecho de vivir en condiciones familiares para su debido
desarrollo, lo que concuerda con los tratados internacionales ya mencionados,
permitiendo su aplicabilidad en el pais, junto con la Constitucion de la Republica de
El Salvador, ademas se establece que el Estado se obliga a garantizar este derecho
a todos los menores sin excepcion, refiriéendose a evitar la diferenciacion por raza,
creencia religiosa, situacion familiar u otra clase de concepto que enmarque
discriminacion, a la vez que ordena que se creen las instituciones pertinentes para la
proteccion de la infancia, para que verdaderamente sea garante el Estado de la

proteccion de los menores.*
2.3.2.2 Cbdigo de Familia.

El codigo de familia por ser una ley de contenido social retoma mas a
profundidad los conceptos pertinentes a la familia y todos lo que ello engloba,
estando insertos aqui los menores de edad y la filiacion, dando una definicion de esta
dltima que, parafraseandola hace referencia a que es el vinculo existente entre el hijo
y sus padres; haciendo la aclaracion que la relaciéon de padre a hijo se denomina
paternidad y respecto de la madre con su hijo se llama maternidad, y por
consecuencia la relacion del hijo respecto a sus padres es de parentesco sea

consanguineo o por adopcién.®

? Art.32 CONSTITUCION DE LA REPUBLICAS DE EL SALVADOR, Decreto numero 38 del 15 de septiembre de
1983, Diario Oficial numero234, Tomo 281.
30 .

Art. 34 mismo cuerpo legal.

* Art. 133Cddigo de familia Decreto nimero 677 del afio de 1993, entro en vigencia en el afio 1994 el 1 de
oct. De 1994 D. Legislativo 677 de 11 de octubre de 1993. D.O numero 231, tomo 321 del 13 de dic. De
1993 filiacion y Estado Familiar, titulo i, filiacién, capitulo i, Disposiciones Comunes.
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Por tanto, esta ley secundaria enfatiza las formas como la ley presume ese
vinculo de la filiacién, ya sea del punto de vista del padre o de la madre o por
reconocimiento voluntario o por declaracion de un Juez. Ahora bien, en relacion a la
categoria del abandono, se prescribe en la misma que se considera abandonado
todo menor que se encuentre en una situacion de carencia de filiacion, que afecte su
proteccion y formacion integral en los aspectos material, psiquico o moral por accién
u omision, ya que la norma legal ordena en este mismo apartado, a la crianza cuido y
proteccion de los nifios y nifias, sin restarle importancia a otros derechos que van

inmersos.

En el mismo cuerpo legal se hace mencién de la institucion de la adopcién,
como una proteccion de los menores en ese ambito de la filiacion, respondiendo al
principio supremo del Interés Superior del Menor, siendo asi, que las instituciones
encargadas de velar por este principio, son también las encargadas de incentivar y
promover la realizacidon de un buen proceso judicial, para llegar a implementar la

institucién de la adopcién, para los menores que no tiene padres. *

La Adopcion como se ha venido mencionando es aquella por la cual el
adoptado, para todo efecto, pasa a formar parte de la familia de los adoptantes,
como hijo de éstos, desvinculandose en forma total de su familia bioldgica, que como
consecuencia de la adopcion ya no le corresponderan derechos ni deberes, dandole
todos los derechos a los padres adoptivos, a menos que uno de los conyuges adopte
al hijo de su compafiero de vida, en ese caso compartirdn la autoridad parental con el
adoptante. Para tal efecto, se establecen los menores que pueden ser objeto de
adopcion, mencionando a aquellos menores de filiacion desconocida, como los

abandonados o huérfanos de padre y madre.*®

Es asi como dicho cuerpo legal regula los derechos de los menores estén o no

en abandono, resumiendo el mas principal como lo es el de vivir en el seno de una

32 Art.164 al 167 del mismo cuerpo legal.
* Art. 170, 180 del mismo cuerpo legal.
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familia, y se dice que es principal porque es de donde se impulsan todos los deméas
derechos, siendo asi, que se puede afirmar que la familia, es el vinculo juridico
necesario, en el cual los padres bilégicos o adoptivos se hacen cargo, del cuidado,
proteccion educacion, vestido vivienda, alimentos, orientacion vocacional, espiritual,
en fin todo lo que provoque que los menores sean personas de provecho no solo
para la familia sino también para la sociedad.

2.3.2.3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (L.E.P.I.N.A)

En cuanto a esta ley especial®*, se crea con la visién de que se regule
especificamente las necesidades de los menores, ya que, ellos son la parte mas
vulnerable de la poblacion por ser los mas indefensos y el Estado a través de sus
instituciones debe crear leyes e instancias para la mejor proteccion de los nifios y
nifias, por tal motivo la finalidad de ésta Ley es garantizar el ejercicio y disfrute pleno
de los derechos y facilitar el cumplimiento de los mismos, con la participacion de la
familia, el Estado y la sociedad, y en atencion a los tratados internacionales, siendo

aplicable a todo nifio y nifia nacional o extranjero.*

La misma ley manda al Estado promover y adoptar todas las medidas
necesarias para proteger a la familia, asi como a los padres y madres, pues estos
son los principales autores delegados para el cumplimiento de los derecho y deberes
establecidos, con anterioridad, es asi como se deduce de esta disposicidén, que es
de total responsabilidad de los padres y a su defecto del aparato Estatal los
problemas de los menores que carecen de una familia, y que ninguno de ellos sin
distincién, estd al margen de este derecho, retomando el Principio del Interés

Superior del Menor.*

** Entra en vigencia el 1 de enero de 2011 totalmente. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.,
tomo numero 383, decreto nimero 839, D.O. de dia jueves 16 de abril de aprobacion

* Art. 1 LEPINA

** ART.12 idem
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Todo lo anterior implica una asignacién de recursos para la consecucion de
esos objetivos, de garantia y proteccion de nifios y nifias en situaciones de
vulnerabilidad, y asi lograr el objetivo que estos puedan desarrollarse plena y
normalmente en su ambito bioldgico, psicologico y social, o que permite la
exigibilidad del ejercicio de estos derechos, de esta manera regula esta ley especial,
la situacion de la nifiez y adolescentes, permitiendo unificar criterios acerca de los
derechos en mencion y esclarecer obligaciones y quiénes son los obligados a favor

de los mas desprotegidos.
2.3.2.4 Cbdigo Penal

En esta ley secundaria®’ se encuentra contenida las sanciones pertinentes
para aquellas personas que realicen acciones y omisiones que vayan en contra de
los derechos en general, pero en este caso especifico se hard mencion Unicamente a
lo que concierne al abandono de menores y sus efectos juridicos tal como lo
establece los articulos 199 y 202 del cédigo penal, haciendo referencia el primero al
abandono y desamparo de persona, llamando a las personas obligadas por la ley, al
cuido y proteccion de un menor de dieciocho afios ya que no pueden valerse por si
mismos, siendo entonces que la falta de cumplimiento a este mandato legal,
constituye la figura juridica del abandono conteniendo una sancion de uno a tres

afos para todo aquel que cometiere este tipo de ilicito.

Con respecto a la segunda disposicion legal lo que regula es que las personas
qgue por cualquier razén o circunstancia tengan la responsabilidad del cuido de un
menor de edad, y estos sin ninguna autorizacion previa lo entregare a cualquier
establecimiento publico, tendra una sancion de prision de seis meses a un afio, ya
gue en este caso se ven vulnerados una serie de derechos de los menores,

sacandolos de la esfera de proteccién en la cual tendrian que estar estos mismos, la

* Decreto Legislativo numero 1030, con fecha 26 de abril de 1997, D.O 105, Tomo 335, Publicado en
D.0. 10 junio de 1997, y entrd en vigencia el dia 20 de abril de 1998.
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sancion que aqui se establece se hace en miras de evitar ya sea de una manera

directa o indirecta un trafico o una explotacion de los menores.

2.3.2.5 Ley del Nombre de la Persona Natural.

En esta legislacion se hace la regulacion idénea del nombre de la persona
natural en cuanto a su formacion, adquisicion, elementos, cambios, usos Yy
proteccion, pero el estudio se referira Unicamente a lo que es la adquisicion del
nombre en los menores de edad, por lo cual, esta ley recoge a las personas
designadas o facultadas para la asignacion del nombre de un nifio o nifia, en
principio retoma a los padres, y a falta de éstos los ascendientes de ellos. En el caso
que se encuentren menores en abandono, en donde los actores anteriormente
descritos no hayan designado un nombre al menor, la facultad de hacerlo
corresponde al Procurador General de la Republica, a su Delegado o representante

legal.®®

2.3.2.6 Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.

En este un apartado especial de la legislacién salvadorefia de esta Ley
secundaria, se establecen atribuciones explicitas del Procurador General de la
Republica en donde una de ellas es Autorizar la Filiacibn Adoptiva, pero ademas se
unifica o complementa esta legislacién por medio de otras disposiciones legales que
se relacionan y establecen que se necesita primero la Sentencia Judicial que decreta
la Filiacion Adoptiva y luego las autorizaciones del Procurador General de la
Republica y del representante de ISNA.>®

%% Articulos 8,9,10 de la referida legislacion

Articulos 8,9y 10 de la referida legislacidn.

% Art.12 numeral 11 Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, relacionado con los Art. 168 y 192
Codigo Familia.
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CAPITULO I



CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Naturaleza del Estudio

El presente trabajo de investigacion, esta regido por el método cualitativo pues
se adecua al planteamiento del problema junto con sus objetivos y preguntas guias.
Definiendo el método cualitativo como una categoria de disefio de investigacion que
extrae descripciones, a partir de observaciones e interpretaciones que adoptan la
forma de entrevistas, narraciones, notas de campo, registros escritos de todo tipo
(Cfr. De Gioldino 1993 pag.67).

El Método Cualitativo, permitira la construccion de nuevos conceptos a partir
de la observacion e interpretacion de la realidad en la que se encuentran los nifios,
nifas y adolescentes carentes de filiacion familiar, revolucionando de esta manera lo
gue ya se conoce del tema de investigacion, dando un nuevo enfoque o punto de
vista diferente, pues éste es un objetivo principal de la investigacion cualitativa
“descubrir aspectos nuevos de un tema y desarrollar teorias fundamentadas

empiricamente”. (Cfr. De Gioldino 1993 pag.66).

Ahora bien, el método cualitativo a utilizar es el de la triangulacién el cual
permite la interpretacion de datos a través de la observacion de las acciones de los
participantes, usando especificamente el tipo de triangulacion de datos, que en su
misma subdivision comprende la triangulacion de informantes (Cfr. De Gialdino 1993
pag 67) puesto que se utilizaran distintos sujetos para contrastar diferentes opiniones

y conocimientos acerca del problema.

El objeto de la presente investigacion se centrara en la obtencién de los
conocimientos que tiene el personal juridico del ISNA, Procuradores de Familia, los
directores de las instituciones de Resguardo y proteccién y Jueces de Familia; todos

sujetos que tiene interaccion directa con el problema en estudio.
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3.2 Tipo de estudio

La presente investigacion es de tipo descriptiva y explicativa ya que busca
conocer de manera detallada el fenomeno y explicar las consecuencias que genera
la falta de filiacion de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en

abandono total.

La realizacion de este trabajo de investigacion implicara: una descripcion de la
situacion actual en la que se encuentran los menores de edad que carecen de
filiacion familiar, asi como las consecuencias juridicas que tal condicion genera,
tomando en cuenta los procesos administrativos y judiciales que las Instituciones
delegadas por el Estado realizan para eliminar completa o gradualmente los efectos
negativos de la falta de filiacion, y asi poder cotejar el cumplimiento de los
parametros establecidos por la ley para cada caso especifico y de esta manera
identificar si existe transgresién de derechos hacia los menores, lo que permitird una

serie de conclusiones pertinentes y soluciones idoneas a la problematica.

En cuanto a la explicacion: permitird dar consideraciones del entorno objetivo
de los menores, siendo este materializado en los expedientes que llevan las
instituciones pertinentes, teniendo en cuenta que se comparara la realidad actual
con los mandamientos legales, profundizando en las formas de cémo se solucionan
cada una de las consecuencias juridicas, ademas haciendo referencia de manera
general del proceso administrativo de adopcion como una ultima alternativa de
solucion a la problematica en cuestion, aclarando que la figura juridica de la adopcién
sera tomada en este trabajo Unicamente para los menores que se encuentran en
total abandono, teniendo en cuenta que efectivamente puede ser empleada en

diferentes casos que no son materia de la investigacion actual.
3.3 Objeto empirico de estudio

Lo empirico radica en que se hardn estudios de campo, visitando las
instituciones responsables de la vigilancia, cuido y proteccidén de los nifios, nifias y

adolescentes que carecen de filiacion familiar, teniendo una interaccion directa con
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los profesionales encargados de las mismas, asi como con los menores objeto de
estudio, teniendo informaciébn de primera mano que permite crear nuevos
conocimientos que seran plasmados de manera documental, la cual puede servir de

base a nuevas investigaciones.

Es relevante recalcar que el objeto de estudio radica en las consecuencias
juridicas que le acarrea a los menores de edad que carecen de filiacién familiar por
estar abandonados por sus progenitores, es asi, que a los infantes y adolescentes se
les hace imperativo contar con personas ajenas a su vinculo familiar biolégico,
quienes les ayudan al cumplimiento de sus derechos y deberes de una manera
objetiva, teniendo previamente que reunir con requisitos legales para ejercer tal

funcion de cuido y proteccion.
3.4 Perfil de los sujetos de estudio

Ya planteado el tipo de investigacion a utilizar, es preciso describir los sujetos
que intervienen en subsanar las consecuencias juridicas que genera la problematica

en mencion, teniendo asi:

Juridicos del ISNA: Encargados de llevar proceso administrativo y realizar
actos legales, encaminados a promover el desarrollo integral del menor, tomando en
cuenta sus derechos y deberes fundamentales(Cfr. Art.4, 5, Ley Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifilez y Adolescencia); en el caso
particular del presente estudio, se tomaran en cuenta porque son los actores
directos, que inicialmente se encargan de la situacién legal de los menores que se

encuentran en estado de abandono.

Auxiliares del Procurador General de la Republica: Por ser delegados del
Procurador , la finalidad esencial de su trabajo es el de velar por el interés de la
familia, de los menores, incapaces y personas de la tercera edad, siendo importante

conocer a través de ellos:
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La forma mediante la cual ven de forma directa procesos en los que se ven
inmersos los menores que carecen de filiacion familiar y que mas aun se encuentran

en estado de abandono y la forma de como hacen valer los derechos de ellos.

Como ven la situacion del procedimiento de adopcion en los menores carentes
de filiacion familiar y qué medios utilizan ante el Juez de Familia para llevar a cabo

dicho procedimiento.(Cfr. Art. 12 numeral 1 Ley Organica de la PGR)

Juez de Familia: Estos por el hecho de poseer la facultad de dirimir conflictos
de caréacter familiar en la sociedad salvadorefia y hacer con ello prevalecer la justicia
en dicho &mbito.

Retoma juicios de familia, siendo en tal caso procesos de Adopcion, como la
pérdida de autoridad parental, diligencias de Estado Familiar Subsidiaria,
nombramiento de tutor y demas atribuciones y deberes establecidos legalmente que

sean pertinentes al caso.

Vela por el interés superior del menor haciendo prevalecer la familia sobre la
necesidad del mismo, velando de forma directa por la filiacion de ellos.(Cfr. Art. 6 y7
Ley Procesal de Fam.)

Director de los Centros de Resguardo de Menores: Es la persona
responsable de los procesos que define la Institucidn, la cual esta a su cargo,
procurando el bienestar de los menores en base a dar cumplimiento de las normas
legales que protegen a los antes mencionados; de esta manera se conocera como se

les garantizan los derechos establecidos en la legislacion salvadorefia.
3.5 Muestra cualitativa

En la presente investigacion la muestra cualitativa esta conformada por
personal Juridico del ISNA, Auxiliares del Procurador General de la Republica en el
area de familia, Jueces de Familia y los Directores de los Centros de Resguardo, los

cuales proporcionaran la informacion necesaria para realizar la investigacion; por lo
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que debido a que son multiples informantes, los datos pueden variar de uno a otro en

cuanto a sus opiniones, estableciendo su criterio en cuanto a la problemética.

UBICACION

INFORMANTES

ISNA

Juridicos del ISNA

ler. Informante

2do. Informante

Procuraduria

General de la Republica

Procuradores de

Familia

1. Procurador

2. Procurador

Juzgado de Familia

Jueces de Familia

Juez Primero de

Famila

Juez Segundo de

Familia

Centros

Resguardo

de

Directores

Aldeas Infantiles

S.0.S

Ciudad de los nifios

3.6 Técnicas, instrumentos y procedimientos para la recoleccién de datos

3.6.1 Entrevista a profundidad

La entrevista a profundidad estara dirigida a informantes claves, que tengan

conocimientos especificos sobre las actuaciones de cada uno de los que conforman

la poblacién total de la investigacion. Destacando que la técnica permite obtener de

la persona entrevistada la transmision oral de su concepcion personal y profesional

en relacion a la situacion, dejando claro que las preguntas que seran destacadas en

ella, obedeceran a los objetivos que dentro de la investigacion se han especificado;
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se ha previsto que en el tema de investigacion, tal instrumento es idoneo ya que
permite el acercamiento directo a la informacién que se necesita y confrontar los
diversos puntos de vista de la realidad de los menores que carecen de filiacion
familiar, asi como también su accionar en la solucién del problema “(ver anexos 1,
2,3,4)

3.6.2 Estudio de casos

Los casos referentes a nifios y nifias en situacion de abandono que llevan
las Instituciones encargadas de la vigilancia de los derechos de los menores, son los
apartados que se estudiaran, en cuanto a procedimientos administrativos que tienen
la finalidad de subsanar las deficiencias de carencia del vinculo familiar, tales
estudios seran de manera documental, atreves de la observacion de expedientes y
otros documentos relacionados al mismo, que contienen de manera detallada
informacion pertinente en cuanto a la solucion o no de la problematica, para tal
efecto haciendo uso de una guia de observaciéon la cual contendrda puntos

especificos que ayuden a recabar la informacion pertinente. (Ver anexo 5)
3.6.3 Observacion documental

Es la que se basa en el estudio de la legislacion primaria, secundaria, tesis,
documentos legales, revistas, catalogos, editoriales, en fin toda fuente bibliografica
veraz y asi, contemplar todos los aspectos inherentes a su desarrollo junto con
caracteristicas del problema; en este caso particular haciendo uso de la Constitucion
de EIl Salvador, Codigo de Familia, Ley Procesal de Familia, Ley de la Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), Cédigo Penal, entre otras que estaran

detalladas en fichas documentales, asi como la bibliografia. (ver anexo 6)

%040 pag. 597. Entrevistas. Recoleccidn y Andlisis de datos cualitativos. Metodologia de la Investigacion

42 Edicion. Dr. Roberto Hernandez Sampieri.
Entrevista en profundidad.
www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Herramientas&id=56.
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3.7 Plan de anédlisis

Para organizar la informacion a recopilar se utilizara la metodologia de la
triangulacion, la cual consiste en la accion de recoger y analizar los datos desde
distintos angulos para compararlos y contrastarlos entre si y de esta forma
establecer los conceptos que son comunes del sector investigado; y asi facilitarle al
lector la comprension de la informacion obtenida, evitando interpretaciones erroneas
en el analisis de resultados; es decir hacer el baseado de datos en matrices que
permitirdn individualizar los conceptos comunes de los investigados, los cuales ya
han sido detallados en el perfil de los sujetos de estudio, y hacer los
correspondientes analisis de las respuestas dadas en las entrevistas a profundidad

que permitirdn dar recomendaciones y conclusiones.
3.7.1 Fase preparativa

Coordinacion de primeros contactos para la concertacion de citas posteriores
en las cuales sera recabada toda la informacién necesaria para la elaboracion de la
investigacion; para tal efecto se elaboraran escritos dirigidos al personal juridico del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Procuradores de Familia, Jueces de Familia, Directores de Centros de Resguardo,
para aperturar el acercamiento con dichos profesionales y obtener la informacién

previa necesaria para identificar mas la problemaética.
3.7.2 Fase de campo

Seran presentadas las entrevistas elaboradas a los informantes claves que ya
se detallaron previamente; dichas entrevistas son especificas para cada perfil del
informante, teniendo una para los Jueces de Familia, otra para los Directores de
Centros de Resguardo y asi sucesivamente, con el objeto de extraer por medio de
ellas el conocimiento que dicho entrevistado tiene sobre el tema en investigacion,
para que con esa informacion se pueda tener una mejor Optica de la teméatica a

través de la triangulacién de datos.
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3.7.3 Fase de organizacién de datos

Los datos resultantes de las entrevistas realizadas a los informantes claves
seran transcritos posteriormente y plasmados en las matrices, estableciendo en ellas
las diversas categorias, clasificandolas de acuerdo a la naturaleza de informacion,
teniendo en cuenta informacion juridica, tedrica, de procedimientos administrativos y
cualquier otra que surja en referencia al tema, asi como una clasificacién en base a

los informantes claves.
3.7.4 Fase de anélisis e interpretacion

Dentro de esta fase serd aplicable la triangulacion ya descrita, puesto que de
ello serd tomada informacion que resultare en comun de parte de los diferentes
informantes claves que se tienen, para analizar e interpretar conceptos, datos
obtenidos, cotejandolos con legislacion aplicable, doctrina, revistas, informacion
digital que tiene relacion directa o referencial del tema, lo que servira para la
produccién de conclusiones y recomendaciones mas acertadas para el tratamiento
progresivo del problema que permita su disminucion a favor de los menores carentes

de filiacion familiar.
3.8 Presupuesto financiero

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se realizaron las

siguientes erogaciones:

Papel Bond..........ccoviiiiiii $ 100.00
Tinta color Negro .......c.oevveeieiiiiiiecieeeen $ 120.00
Combustible............cooii $ 200.00
Grabadora...........ccoeuiiiiii e, $ 60.00
ANillados ... $ 25.00
Discos Compactos..........ccovviiiiiiiiiiiiiiianannnn. $ 10.00
Alimentacion.............cooooiiiiiiii $ 400.00
Pago de servicios profesionales de asesoria

Metodoldgica.........c.ovvviviiiiii e $ 100.00
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Internet y energia eléctrica......................

Computadora e impresora............c.ccceeeenne...

Recargas telefonicas
TOTAL

$ 400.00
$ 550.00
$ 50.00
$ 2015.00
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4.1 Analisis e interpretacién de datos

La contrariedad de la falta de filiacion familiar acarrea consecuencias juridicas

que seran analizadas a continuacion:
4.1.1 Problemas de identidad

La falta de filiacion familiar genera problemas de identidad por no tener
nombre que individualice a los menores y a su vez que les dé sentido de pertenencia
a una familia; consecuencia juridica que se intenta solventar por Instituciones
delegadas por el Estado mismo, teniendo aqui como principales responsables al
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Niflez y la Adolescencia
(ISNA), y Procuraduria General de la Republica. (Art.2 y sig. Ley del ISNA; Art. 224
Caodigo de Familia)

Legalmente el Derecho al Nombre esta plenamente consagrado y garantizado
en la Constitucion de la Republica de El Salvador en su articulo 36 inc. 3; siendo este
también el principio rector que le da cabida a la ley secundaria que retoma de forma
directa la regulacion del mismo, que en este caso seria la Ley del Nombre de la
Persona Natural. De igual forma en su orden jerarquico es de tomar en cuenta que la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 7, que el nifio debe
de ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento y que tendra derecho

desde que nace a tener un nombre.

Tal asignacion de nombre en caso de los menores en abandono, depende del
personal juridico y administrativo del ISNA, quienes eligen nombres comunes a
asignar de manera provisional, para que luego el personal juridico de la Procuraduria
General de la Republica, sea quien realice la gestion para el asentamiento en la
Alcaldia del municipio donde se registro el nacimiento, haciendo mencion en el
asiento que es de filiacion desconocida, identificando en este punto la colaboracion

interinstitucional con el afan de subsanar la carencia del nombre.

Cotejando los datos obtenidos y la legislacion aplicable, que indica parametros

de tiempo y formas para solventar la problematica en mencion, se constata que no
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se respetan los plazos, pues de un total de ocho expedientes, seis, se tardan
cuarenta y cinco dias para asignarles un nombre y asentarlos en el Registro del
Estado Familiar, es asi que durante ese tiempo el menor no existe juridicamente,
guedando al arbitrio del personal de las Instituciones de cuidado, el cumplimiento de
sus derechos. No teniendo el sentido de pertenencia a una familia, se impide
conocer la procedencia y linaje, asi como otros derechos patrimoniales que puedan

tener por razon de filiacion familiar.

Es importante destacar que la Doctrina Salvadorefia sefiala que el Nombre es
una manifestacion del mismo Derecho a la Identidad Personal, que es el elemento
mas comun al momento de identificar a una persona, puesto que si no lo posee, no
puede ser individualizado dentro de la misma sociedad; implicitamente acarrea lo
que es una obligacion para una contraparte, asi por ejemplo: es obligacion para los
padres asentarlos en el tiempo oportuno en el Registro del Estado Familiar,
generando un reconocimiento publico y sirviendo como medio de prueba para
reclamar los Derechos que derivan de las relaciones interfamiliares (Cfr. Vasquez
Lopez, 2000: 22)

El no poder ser individualizado el menor a través del nombre, genera una serie
de sub consecuencias, entre las cuales se encuentran la inexistencia legal, lo que
genera dificultades para incorporarlo al sistema de educacién publico o privado, pues
un requisito de estas instituciones es la identificacion a través del nombre propio,
para lo cual se utiliza la certificacion de partida de nacimiento como medio de prueba,
ya que de esta manera se comprueba quienes son los representantes legales del
mismo; de igual manera se le hace mas dificultoso el goce de los servicios de
asistencia de salud publica, por ejemplo el acceso a las vacunas entre otros, lo que
significa que el no poseer un nombre es también una forma de exclusion social,
manteniendo al margen la existencia formal del mismo y los derechos que ello

implica.

La Ley especial de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA)

hace mencion a que el nombre es el primer atributo de la identidad, aclarando que el
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nacimiento debe ser registrado a la mayor brevedad posible, también delegando al
estado como principal responsable de garantizar tal derecho (Art. 73y 74 LEPINA y
siguientes); siendo asi que el mismo Estado tiene la obligacion de garantizar dicho
derecho a todo recién nacido a través de instituciones competentes para tal
situacion, y en un primer plano el Registro del Estado Familiar que se encuentra en la
Alcaldia del Municipio donde tiene que tener el asiento de Partida de Nacimiento,

cuando es reconocido por los padres.

Pero, en el caso del recién nacido que es de filiacion desconocida, la
L.E.P.I.N.A. le garantiza tal derecho por medio de la creacién de programas que
deben echar a andar las instituciones publicas competentes, esto con el objetivo de
que no quede nadie con ese derecho violentado, esto se refleja en los tramites
realizados por el Procurador General de la Republica, quien es el que actia en su
calidad de Representante legal de dicho infante. Y a su vez asume la representacion
del menor en los programas de proteccion que dirige el ISNA por medio de sus

centros de proteccion.

Pero se denota que los trdmites que la Procuraduria realiza llevan una demora
hasta de 45 dias con respecto a los estudios psico-sociales y de investigacion de la
familia extensa; teniendo este como rango de tiempo proporcionado por su ley
interna, ademas de no haber coordinacion de legislaciones en pro del interés
superior del menor, también no existe un inmediato cumplimiento del derecho al
nombre y de los derechos fundamentales, de poder existir legalmente en la sociedad,
es decir en ese lapso de tiempo que no esta asentado no existe, no es nadie el nifio
0 nifla siendo un espacio de vulneracion de derechos humanos consagrados por

legislacion internacional y nacional.

De lo anteriormente expuesto se resalta que al relacionar la ley y la doctrina
gue son las que plasman el Deber ser en lo referente al Derecho a un Nombre en un
nifio, nifia o adolescente carente del mismo y de filiacibn desconocida; confrontado
con la realidad se hace notar que hay anomalias para garantizar dicho derecho,

teniendo como primeros transgresores a los padres de familia quienes son los
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primeros llamados a cumplir tal obligacién, a tal punto que existen sanciones legales
para quienes olvidan su deber objetivo de cuidado, siendo el caso en gran medida en
los nifios, niflas y adolescentes que son abandonados por su progenitores e
incorporados a los programas del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de

la Nifiez y la Adolescencia (ISNA).

Existen infantes que son abandonados incluso desde su nacimiento en
hospitales y que desde ese preciso momento se les es violentado su derecho a un
nombre, es decir, a su propia identidad, y es donde interviene el Estado por medio
de su sistema de Proteccion del Menor, en el cual se ven involucradas tanto a
instituciones gubernamentales como no gubernamentales, estos asumiendo el rol de
protectores de dichos infantes en desproteccion con el Unico fin de garantizarles la
satisfaccion plena de sus necesidades béasicas.

Es asi que desde el rol que juega el ISNA hasta llegar a las funciones que
desempefia la Procuraduria General de la Republica en brindarle la garantia
Constitucional de tener un nombre a dichos nifios, nifias y adolescentes que carecen
de él, ha tenido muchas dificultades debido a que ambas instituciones identifican a
problemas en el sistema como una fuerte barrera para cumplir en un cien por ciento
con los derechos de dichos nifios (as), puesto que hay jovenes dentro de los
programas del ISNA, que ya han llegado a su mayoria de edad y aun no gozan de
una partida de nacimiento inscrita que les garantice y les denote una verdadera y
propia identidad.

Un ejemplo de lo anterior es el encontrado en la Ciudad de los Nifios, en el
cual el joven entr6é a dichos programas de proteccién cuando apenas era un bebé y
qgue con fines de identificacion interna le asignaron el nombre de Fermin Gonzéles
Pacheco llegando a su mayoria de edad no le pudieron agilizar su legal identidad y
asi salié de dicho programa llevando un nombre y apellido el cual no le pertenecia e

incluso que no lo identificaba legalmente.

Se destaca que segun informacion recolectada por entrevistas realizadas a

informantes claves como Procurador de Familia, expusieron que antes de la creacion
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de la Oficina para Adopciones el tramite para hacer dichas asignaciones de nombre
“era muy extenso y muy tardado”, y que “se debe a la gran carga laboral
existente dentro de dicha institucion”, y aceptando los Procuradores auxiliares
entrevistados que el retardo era muy grande y que se les es violentado dicho
derecho a los nifios, nifias 0 adolescentes, puesto que es el procurador quien actia
en ese sentido como tutor de los mismo; es decir, como su representante legal para
cualquier tramite legal e incluso para el de la misma adopcion (informacion de

preguntas 2, 3, 4 de entrevistas realizadas a Procuradores de Familia de la PGR).
4.1.2. Problemas de crianza, educacion, proteccién, asistenciay seguridad

Los problemas que atafien a todos los nifios y nifias en estado de abandono
total, que no pueden contar con una familia estable que les dé todo lo necesario
para solventar sus necesidades, las instituciones estatales son las encargadas por
ley de hacerlo, pero fuera de ese proceso de proteccién o incluso dentro del mismo
proceso, se puede derivar una serie de problemas que conlleva a una crianza no
adecuada, y es que éstos pueden ser victimas faciles de violencia sexual, psicolégica
y fisica, ademas se puede ver vulnerado el cuidado personal del nifio o nifia cuando
no hay un responsable estable y definitivo para proveerles de la alimentacion,
proteccion, para que se pueda desarrollar integramente en una familia que se

preocupe por darle cumplimiento de los derechos fundamentales.

La situacion de no contar con una crianza adecuada, puede llegar al punto de
gue menores sean victimas de delitos penalmente sancionados, ya que ademas de
la falta de desarrollo integral del nifio o nifia y violacion de sus derechos, trasciende
los apartados personales a los sociales y es entonces cuando se ve el producto
destructivo de la vida de un ser humano que no se le prestd la debida atencién y
cuidados, siendo la forma represiva la “supuesta solucion”, cuando en realidad no se
ha prevenido de una manera efectiva la causa esencial de menores en conflicto con
la ley, por ello se puede verificar que es una cadena de efectos negativos que inicia
con un nifilo 0 nifla que necesita que se le cumplan sus derechos para asegurarsele

en la sociedad también una mejor calidad de vida.
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Segun informacién proporcionada por los Procuradores de Familia, su
intervencién es meramente juridica en donde la ley les da las herramientas legales
necesarias para exigir efectivamente los derechos de los menores de edad un
ejemplo de esto puede ser: la funcion de llevar los procesos necesarios para
solventar problemas de pérdida de autoridad parental (en los caso de adopcién, y por
malos cuidos), son los representantes legales en cualquier litigio, protegen el interés
superior del nifio o nifia , y se encargan de velar en nombre del Procurador General
de cualquier actuacion que recaigan sobre los menores en situaciones de abandono
(Art.224 C.fam).

La Ley Primaria, Art. 32, junto con la Ley Orgéanica la Procuraduria General,
Art.12, extiende el mandato de que todo menor en situacion de desproteccién por sus
progenitores, es y sera representado por el Procurador General, dando al mismo, la
obligacion de decidir a favor de la proteccion y seguridad juridica de un nifio o nifia
en situaciones adversas; por ello al cumplir con el ordenamiento juridico, la
Procuraduria actia de manera coordinada y directa con otras instituciones
encargadas de ejecutar las providencias legales a favor de los menores, teniendo el
encargo de mantener pesos y contrapesos de las actuaciones en pro de la nifiez en
desproteccion, interviniendo desde dar autorizaciones de cualquier indole hasta el

analisis para otorgar la adopcion de menores.

Se observo que los informantes claves de las 3 instituciones coordinadas para
llevar a cabo el cumplimento del derecho a una filiacion familiar por medio de sus
oficios delegados por ley, estan cumpliendo en la mayoria de los casos sus roles,
pero ellos mismos enfatizan que aun falta mucho por hacer en pro de la nifiez
salvadorefia, por ello la Ley Especial de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (L.E.P.I.N.A.) viene a sumar esfuerzos en nuevas perspectivas de la
proteccion de los menores, por lo que en su Art. 80 habla especificamente de la
necesidad de que el nifio esté en un hogar, en una familia, en ese vinculo juridico
que acarrea derechos y obligaciones para los padres ya sean estos sustitutos o

adoptivos en la situacion subsidiaria de los padres bioldgicos.
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La situacion de colocacion institucional y la adopcion como instituciones
juridicas para solventar las necesidades que deberia cubrirle la familia bioldgica, son
alternativas ultimas, ya que segun el Art. 12 y 80 de la L.E.P.I.N.A. da primacia a la
familia nuclear o ampliada pero a falta de alguna de ellas se establece la alternativa
sustitutas, es asi que la filiacion familiar es la que cubre materialmente y
juridicamente los derechos de educacion, alimento, crianza, seguridad y proteccion
respectiva, por ello para los menores en estado de abandono es totalmente
imprescindible que se le dé solucién rapida y eficaz al cumplimento de estos

derechos fundamentales para el desarrollo integral de los nifios y nifias.

Los funcionarios y empleados de los Centros de Proteccion, son los que se
encargan directa y materialmente de suplir y cumplir con los derechos de educacion,
crianza, resguardo y proteccion; subsanando las deficiencia producto de la carencia
de una familia, dando cumplimiento a los derechos y garantias minimas que gozan
los menores, convirtiéndose los hogares sustitutos y la adopcién como alternativas
viables para proteger esas necesidades fundamentales, las cuales propician un
desarrollo integral del menor. Destacando que para el cumplimiento de tales
garantias los gastos son asumidos por el mismo centro de proteccion si éste es
privado, teniendo vigilancia regular por el ISNA; pero cuando son publicos la totalidad

de los gastos es asumida por El Estado mismo a través del ISNA.

Tajeiro LoOpez (1998:5) dié una definicibn sobre proteccién integral que
engloba todo lo referente a los derechos fundamentales de los nifios y nifas,
mencionando que es un conjunto de politicas, mecanismos e instituciones juridicas
qgue benefician el desarrollo integral, ético, y moral de los nifios y nifias; ademas
UNICEF (Buaiz,2003) establece que las acciones, planes y programas estatales
deben de ser absolutamente prioritarios cuando se trata de derechos humanos de
supervivencia, maxime cuando se trata de la nifiez desprotegida, todo esto en

coordinacioén con la sociedad.

Ahora bien, tales derechos y garantias fundamentales estan contemplados en

la legislacién Salvadorefia, que tiene como punto de partida el articulo 32 de la
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Constitucion; el cual reconoce a la Familia como la base fundamental de la sociedad
y a su vez dicta la pauta para la existencia de legislaciéon secundaria que desarrolle
tales derechos, es asi que se tiene el Codigo de Familia, el cual establece los
derechos y deberes de los hijos; de tal manera que el articulo 211 establece lo que
es la crianza, la cual tiene relacién directa con lo que es un hogar, alimentos,
vestuario, vivienda definiendo tal articulo que: “el padre y la madre deberan criar a
sus hijos con esmero; proporcionarles un hogar estable, alimentos adecuados y

proveerlos de todo lo necesario para el desarrollo normal de su personalidad,...”.

En referencia a los derechos a educacién, cuidado personal y asistencia, la
legislacién secundaria hace referencia a ellos en el Cdédigo de Familia en sus
articulos 214, 216 y 218 respectivamente; los cuales son una obligacion directa del
padre y la madre en un primer momento, pero que a falta de ello y retomando al nifio,
nifia o adolescente sin filiacion familiar es obligacion para el Estado mismo garantizar
su cumplimiento, pues ademas es un compromiso adquirido internacionalmente en la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio regulando tal situacién en los

articulos del 1 al 5.

Al hacer una comparacion significativa entre la doctrina, la ley y los datos
recabados se pone de manifiesto un gran déficit en el cumplimiento legitimo y
aplicacion de la Ley puesto que la legislacién es de caracter garantista, recae en
gran medida en un incumplimiento de deberes, pues en la realizacion de la
investigacion de campo se identifica que el Estado mismo tiene un poco de
intervencion en el cumplimiento de dichos derechos de los nifios, nifias y adolescente
carentes de filiacion familiar, por el hecho de tener instituciones delegadas para tal

objetivo.

Al hacer referencia de la falta de asistencia y seguridad social como una
consecuencia juridica se denota que de ellas derivan una serie de problemas que
pueden ser catalogados como sub-consecuencias, en tal caso seria una de ellas el
problema que presentan aquellos nifios (as) y adolescentes que carecen de filiacion

familiar por el hecho de no gozar de una seguridad social a la que la misma LEPINA
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hace referencia en su articulo 34, que le da la pauta para que todo nifio, nifia o
adolescente tenga derecho a ser inscrito y beneficiado prioritariamente con los

servicios de salud brindados por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

En tal sentido, al tomar en cuenta que un nifio, nifla o adolescente se
encuentra en completa desproteccion y falta de asistencia y seguridad social, se
puede notar que en ausencia de todo ello, dicho infante puede caer en problemas de
abuso, maltrato, explotacion, torturas etc, lo cual se ve reflejado en el articulo 37 de
la LEPINA; esto por el hecho de no tener quien vele por sus derechos, donde cabe la
posibilidad de una violacién a la integridad fisica y personal del menor, siendo asi las
anteriores figuras una derivacion del hecho de que el menor tenga problemas de

crianza, educacion, proteccion, asistencia y seguridad social.

Es asi que la LEPINA retoma la proteccion de todos esos derechos conferidos
a los menores carentes de filiacion familiar y lo hace reflejando en su articulo 37 inc
3°. que es el Estado y la sociedad misma la encargada de proteger a los nifios, nifias
y adolescentes para que no se den todos esos abusos, maltratos y explotaciones que
afecten su integridad personal; teniendo en cuenta que ésta proteccién se cumplira a

medida que se tenga en cuenta el interés superior de los nifios (a) y adolescentes.
4.1.3 Exclusién de derechos patrimoniales

Se define el patrimonio como el conjunto de los derechos y de las obligaciones
de una persona apreciables en dinero, formando una universalidad de derechos, lo
cual significa que el patrimonio es una entidad abstracta, distinta de los bienes y de
las obligaciones que lo integran, esto puede cambiar, disminuir, desaparecer
integramente (Vallata,1999:542), de tal definicion se hace referencia a que el
patrimonio es el conjunto de derechos que posee toda persona y que puede ser
apreciable en dinero, por lo cual puede ser transferible por medio de la tradicion y de
los otros modos establecidos en el Cddigo Civil, dentro de los cuales se incluyen
imperativamente los derechos sucesorios a los que tendria acceso dentro de una
familia biolégica, encontrando el derecho a suceder a sus padres u otro familiar

segun un orden legal de acuerdo al Art.988 Cadigo Civil.
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En tal sentido los nifios y niflas en estado de abandono, es decir, carentes de
una filiacion familiar establecida, se les ve imposibilitado el goce y disfrute de sus
derechos, haciendo referencia especificamente al conjunto de derechos vy
obligaciones de caracter pecuniario que engloba en si el patrimonio, ya que al no
contar con una familia, ellos no pueden acceder en un determinado caso a una

sucesion intestada.

Es asi que la legislacion salvadorefia hace referencia a que El Estado deben
garantizar el desarrollo econémico de toda persona, incluido en este punto los nifios,
nifias y adolescentes (Art. 2 y 32 Constitucion de la Republica de El Salvador), en
relacion a la legislacion secundaria, el Codigo de Familia establece ciertos derechos
de los hijos, enumerando el articulo 203 No.4, que enmarca el derecho que tienen a
heredar de sus padres, situacion que se vuelve imposible para los que carecen de

filiacion familiar, en donde se evidencia la fragilidad en El Salvador de dicho derecho.

Al confrontar lo establecido en los articulos anteriores, conforme a la doctrina
se puede constatar que ésta, establece que el derecho recoge el deber natural de
solidaridad y colaboracion frente a las necesidades de subsistencia de los
integrantes de un grupo familiar y los convierte en una obligacion exigible
judicialmente para los que estén obligados a rendirla, es decir, dejando a salvo el
derecho de reclamarlos para aquellos que tengan la necesidad de recibirlos pudiendo
realizarlos mediante los entes publicos, como la Procuraduria General de la
Republica cuando se hace la presentacién de la demanda respectiva para el reclamo

de los alimentos.

Si bien es cierto tanto la ley como la doctrina hacen mencion a los derechos
patrimoniales con los que debe contar todo menor no importando su condicion de
hijo, es decir ya sea nacido fuera o dentro de un matrimonio, pudiendo identificar que
en el caso de los menores que se encuentran carentes de filiacion familiar, estas
garantias son en su mayoria violentadas, ya que si bien es cierto, a falta de los
padres es el Estado el encargado de suplirles tales derechos, viéndose estos

limitados ya que el ente encargado no puede solventarlos en su totalidad.
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4.1.4. Adopcion

Una alternativa de soluciébn a las consecuencias Juridicas de la falta de
filiacion es la adopcién, la cual se define como “una alternativa juridica de proteccion
familiar y social, especialmente establecida en interés superior del menor, para
dotarlo de una familia que asegure su bienestar y desarrollo” (Art. 165 C. Fam). Es
asi como el Cédigo de Familia sigue estableciendo que por medio de la adopcion,
una persona pasa a ser parte de una nueva familia, desvinculandose totalmente de la
familia biologica (Art. 167 C. Fam.) lo cual representa que una vez adoptado, no le

corresponderan derechos y obligaciones respecto de su familia bioldgica.

El registro de nacimientos de los nifios y nifias en abandono, corresponde al
Procurador General de la Republica, quien da la autorizacidén para que se inscriba en
el registro del Estado familiar, cuando se decreta la adopcién a través de una
sentencia judicial que ya esta ejecutoriada, se procede a hacer una cancelaciéon de la
partida de nacimiento mediante una marginacion en ella y se procede a crear una
nueva partida, con los nombres y apellidos asignados por la familia adoptante (Art.
32 Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los Regimenes Patrimoniales
del Matrimonio; Art. 203 Ley Pr. Fam).

Al indagar sobre el proceso de adopcion en la Procuraduria General de la
Republica (P.G.R) y el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la Adolescencia (ISNA), se observo que la primera, participa directamente siguiendo
procesos de pérdida de autoridad parental y la calificacién de la idoneidad de los
adoptantes le corresponde a la Oficina para Adopciones (O.P.A.), siendo su
actuacion desde el inicio del proceso de adopcién hasta la entrega del nifio o nifia a
sus adoptantes, pues el Procurador General de la Republica representa legalmente a
los mismos; al ISNA le corresponde otorgar la calificacion del nifio o nifia para que

sea sujeto de adopcion.

Para que un menor tenga la aptitud de adoptabilidad se toman en cuenta
muchas formas de calificacion para evaluar al menor y los lazos de familia biologica

si la tiene, pero también el aspecto social, econdmico y de su entorno, estos, son
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muy importantes para poder retomar elementos especificos para cada caso en
particular, en cuanto a que la familia bioldgica sea incapaz, por ejemplo, de darle la
atencion y proteccion necesaria para un desarrollo adecuado para el nifio 0 nifia, y
que por el contrario, la familia adoptante le ofrezca mejores y suficientes garantias

para un desarrollo integral.

Respecto a la doctrina, menciona que la adopcion es la institucion juridica que
tiene como finalidad proporcionar un vinculo de parentesco, en donde la injerencia
estatal se hace visible por medio de las instituciones pertinentes que siguen el
proceso que les corresponde para coadyuvar a la declaracién de adopcion de un
nifio o nifla que esta en abandono, por lo que doctrinariamente se define como un
acto condicién ya que se debe de cumplir con los elementos, requisitos legales y
administrativos para que pueda darse la adopcion legalmente (Hauriou, pag. 19). Es
asi como la doctrina concuerda con la Ley, interviniendo directamente el Estado en el

proceso de adopcion.

En referencia a los términos para llegar a la declaracion judicial de adopcién
de un nifio o nifia, se constata que son mas agiles en la actualidad, en comparacién
con afios anteriores, pues ahora se encuentra con un reglamento interno de la PGR,
el cual establece términos fatales para darle impulso al proceso de adopcion,
teniendo por ejemplo 15 dias para solicitantes extranjeros, de lo contrario se archiva
el expediente, lo cual implica que para poder ser considerado apto para ser
adoptante se tiene que iniciar el proceso desde la interposicion de la solicitud.

Asi que se concluye que la adopcién actualmente es efectiva pues existen un
buen nimero de familias y solicitantes individuales que se avocan a la OPA para
poder adoptar, pero los tramites administrativos estan mejorando en su efectividad y
agilidad, pero aun faltan muchos esfuerzos para que los nifios y nifias puedan ser
declarados aptos para adopcion, y que con el nuevo reglamento se espera que sean
mas expeditos los procedimientos, en beneficio de la nifiez salvadorefia y para que
puedan gozar y disfrutar mas prontamente de los derechos y garantias que devienen

del vinculo juridico que se establece al tener una familia, pero también no solo los
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derechos que se contraen si no también las obligaciones que se requiere, al tener

una filiacién familiar.
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5.1 Conclusiones
Al finalizar el trabajo de investigacion el grupo concluye lo siguiente:

a) En El Salvador existen diferentes leyes encaminadas al bienestar de la
familia, en especifico de los nifios y nifias que estdn en desproteccion por multiples
causas sociales (las cuales no son objeto de estudio de manera directa en esta
investigacion), tomando Unicamente el abandono y sus repercusiones juridicas
como la falta de filiacion. Tales cuerpos legales sirvieron de base para identificar los
derechos y garantias propias de los nifios, nifias y adolescentes, los cuales al ser
vulnerados acarrean consecuencias juridicas que fueron estudiadas una a una, junto
con las soluciones legales, cumpliendo asi con el objetivo general que se habia

establecido al inicio de la investigacion.

b)De las entrevistas realizadas a los informantes claves de las instituciones
mas preponderantes y que participan directamente en la consecucion de la
proteccion y vigilancia de la nifiez salvadorefia en circunstancias de vulnerabilidad,
se puede deducir: Que las consecuencias juridicas que acarrea la falta de filiacion,
son subsanadas por el Estado a través de las instituciones delegadas por el mismo,
asi los problemas de identidad especificamente la asignacién del nombre, cuando
no cuentan con este atributo, el ISNA en colaboraciéon con la PGR como encargados
de subsanar tal deficiencia, lo realiza en un lapso de un mes y medio
aproximadamente, esto segun informacion recopilada en entrevista a profundidad

dirigida a dichas instituciones.

Se denota asi la falta de cumplimiento del Art.28 inc. 2 de la Ley Transitoria
del Registro del Estado Familiar, que establece un plazo de quince dias para efectuar
la inscripcion del nacimiento de un nifio o nifia, sucediendo esto por el hecho de
tener problemas de sistema o mejor dicho problemas procedimentales y de asumir
responsabilidades, en tal medida es necesario un procedimiento estandar regulado
en término fatal, para que asi no se menoscabe el derecho inherente al nifio o nifia

recién nacido.
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c) Cumpliendo de esta manera el primer objetivo especifico, notando que los
procedimientos para poder asignarle un nombre a los menores que carecen de este
atributo, son bastante eficaces en cuanto a la no complicacién de los mismos, pero
gue aun falta mucho por hacer por la agilidad de los procedimientos para que el nifio
0 nifla no quede desprotegido de su derecho por largo periodo de tiempo, situacion
que es generada por la carga laboral y poco personal en esta area, asi como también
las deficiencias interinstitucionales del ISNA y PGR en la remisién de expedientes a
tiempo y con la documentacion completa acerca del nifio o nifia; dicha afirmacion es

puntualizada con motivo de la recolecciéon de informacion de dichas instituciones.

d) La legislacion Salvadorefia es garantista, pero su aplicacion real es
limitada, puesto que en muchos casos se ven vulnerados derechos que la
Constitucion consagra como inviolables, mas aun, tratdndose de derechos de
menores que se encuentren en estado de desamparo e incluso que se encuentren
carentes de filiacion familiar y que estén inmersos en los programas de proteccion
que presenta el ISNA a través de los centros respectivos bajo su direccion y

vigilancia.

e) Respecto al segundo objetivo especifico de investigacion, se puede colegir
qgue los Centros de Proteccion en coordinacion con el ISNA y PGR, tratan en la
mayoria de lo posible cumplir con las garantias legales de alimentacion, vestuario,
educacion, etc, de dos formas: Los centros a la orden y direccion de ISNA son
abastecidos econdmicamente para todas las necesidades, pero para las instituciones
privadas que también prestan sus servicios a la nifiez salvadorefia, los gastos son
asumidos por el mismo centro y ayudas internacionales; lo que es incorrecto, ya que
en esas areas el Estado debe ayudar a solventar financieramente los gastos de los
nifios y niflas en su situacion de abandono, no cumpliendo el Estado con su

obligacion.

f) Resulta notorio que existe poca vigilancia del ISNA en los centros de
proteccion de menores que son de indole privado, por ejemplo Las Aldeas Infantiles

S.0.S. en la cual no se cumple la revision periédica que se deberia tener por ley y
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por ser el responsable legalmente el referido Instituto; a su vez tales centros de
proteccion, son extremadamente reservados para proporcionar informacion de
cualquier tipo a particulares que la soliciten, pretendiendo cumplir asi, con la

proteccion de la intimidad personal de los menores.

g) Es asi que segun lo indagado, el Estado no cubre a cabalidad con las
necesidades basicas de los centros de proteccion; de ahi que los nifios, nifias o
adolescentes en programas de proteccion, se encuentran en la mayoria de veces en
espera del cumplimiento pleno de sus derechos, esto a raiz que los centros de
proteccion no cuentan con el suficiente presupuesto para darle fiel cumplimiento a
todas la garantias constitucionales de los nifios y nifias que se encuentran bajo su
proteccion, situacion que es retomada mediante la recoleccion de datos a traves de
entrevistas dirigidas a centros de proteccion.

h) La figura de la adopcion como una alternativa mediata al problema de la
falta de filiacion, se puede establecer que sea empleada por la poblacion nacional y
por familias extranjeras, como una alternativa de solucion al problema, y como una
opcién para los adoptantes de tener o ampliar su descendencia; actualmente el
proceso de adopcién se ha agilizado por la entrada en vigencia del nuevo reglamento
interno de la Procuraduria General, lo que se considera un avance en esta area,
para evitar la saturacion de expedientes sin impulso, lo que contribuye a la

economia procesal.

i) Los procesos de adopcion, el programa de hogares sustitutos que desarrolla
ISNA, son en su mayoria efectivos e idéneos para dar un nifio o nifia en adopcion,
esto es un primer acercamiento que crea lazos de afectividad y por ende el deseo de

adoptar a menores que no tienen familia.

j) Con el acercamiento a la Oficina Para Adopciones, se pudo constatar que la
cantidad de nifios, nifas y adolescentes calificados por ISNA como aptos para ser
adoptados es minimo, no todos los menores abandonados, reunen los requisitos
basicos para ser adoptados; contrastando con la cantidad de familias solicitantes que

son numerosas, teniendo en cuenta que dichos requisitos no se encuentran de forma
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taxativa en una ley, sino que surgen a raiz de estudios psicosociales realizados por
un equipo multidisciplinario del ISNA, el cual lo determina en base a criterios como el
hecho del abandono total comprobado o que teniendo algun familiar cercano no sea
el idéneo para hacerse cargo del nifio (a) por su condicion econémica o mental entre

otros.

Es asi que para concluir con el tercer objetivo especifico se toma en cuenta
que la eficacia de la adopcion para garantizar la filiacién a los menores en estado de
abandono dependera de los solicitantes y sus apoderados, por el hecho de ser ellos
los que deben generar el impulso necesario para concluir con un proceso

satisfactorio de adopcion.

En todo el territorio de la Republica, el fendbmeno del abandono de nifios,
nifias y adolescentes que conduce en su mayoria a la falta de filiacion, es constante
y se observa un aumento gradual en el tiempo, lo cual aumenta la carga del Estado
en relacion a responsabilidad econdmica por que debe destinar mas fondos para su
manutencion, se deben proponer programas de prevenciéon que ayuden a que el
gasto publico sea menos oneroso, ademas de la concientizacién de la poblacion

para disminuir la problematica.
5.2 Recomendaciones

El problema de falta de filiacion familiar en El Salvador ha tenido un aumento,
debido al alto indice de abandono de recién nacidos en los Hospitales nacionales,
con una media de diez bebes abandonados diariamente (Ver apartado 1.1 pag. 8),
trayendo consigo una serie de consecuencias juridicas, las cuales ya se estudiaron, y
teniendo identificadas a las instituciones delegadas por el Estado y encargadas de
darle solucién a tales carencias, se plantean una serie de recomendaciones dirigidas
a cada autoridad competente en el tema, con el objetivo de ser agentes promotores

de un cambio sustantivo de la realidad planteada.

a) Al Estado Salvadoreiio por medio de sus instituciones encargadas de

ejecutar la politica de proteccion de la nifiez y adolescencia, a favor del interés

81



superior de los mismos ( Art. 34 Cn. que da el lineamiento juridico de velar por la
nifiez, por medio de sus instituciones); que ayuden, por medio de acercamiento mas
constante con los centros de proteccion que son de caracter privado, pero que adn
teniendo este caracter de privados, deben ser vigilados por dicha autoridad de una
manera periodica, la cual en la actualidad no se realiza de esa forma; tener una
relacion directa y constante que les permita verificar las carencias econémicas, que
tienen que ser suplidas por El Estado mismo, pues es el principal responsable de los

menores que no tienen familia, ya que la ley primaria lo manda asi.

b) Por medio del Ministerio de Educacion ampliar los programas que
conlleven un contenido juridico-educacional en el cual se planteen las consecuencias
juridicas (penales, administrativas y familiares) que produce la irresponsabilidad de
abandonar a un niflo o nifla recién nacido, para influir directamente en las

deficiencias culturales de la poblacion.

c) Crear programas de concientizacion en hospitales, en el area materna, en
escuelas, acerca de las consecuencias que acarrea el abandono y el no
reconocimiento legal de un hijo, con el afan de disminuir la problemética; asi como
incorporar oficinas del Registro del Estado Familiar en las instalaciones de los
Hospitales, para que se tenga un acceso inmediato a la debida inscripcion, y asi
provocar un reconocimiento rapido del menor lo que trae consigo una filiacion familiar
garantizada, Art. 35 inc. 1 Cn. y Art.73 inc. ultimo LEPINA, ya que el Estado debe
garantizar una asistencia prontay eficaz en pro de la nifiez salvadoreiia, teniendo en
cuenta que dicha oficina siempre estara dirigida por autoridades de la Alcaldia

Municipal ( Art. 74, 76 y 77 todos de la LEPINA), para hacer mas expedito el registro.

d) Tener una mejor relacion institucional con el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, que conlleve a una atencion agil y completa a los menores, ya que
en la actualidad existe el problema que no atienden a menores de edad que lleguen
en estado de abandono o con solicitud del ISNA, esto con objeto de empezar a darle
cumplimiento a la LEPINA, articulos 23 y 34 que tienen en primacia la seguridad

social y el hecho de una pronta y mejor atencidon a los nifios, nifias y adolescentes
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que se encuentren en peligro o riesgo en los centros de salud y asistencia médica

MmAas cercanos.

e) La creacion de un procedimiento expedito y mas agil para dicho tramite,
gue conlleve términos fatales para dicho procedimiento y de igual forma una sancién
inherente al incumplimiento del mismo; puesto que asi se le estaria asegurando una
pronta y eficaz garantia de dicho derecho a los nifios, nifias y adolescentes carentes
de filiacion familiar, puesto que con el nombre principia ese gran derecho a la
identidad que todo ser humano tiene inherente( Art 73 inc. 1 LEPINA)

f) A los centros de resguardo: provocar la vigilancia del ISNA hacia ellos
mismos pues contribuye a su mejor desempefio, mejorar las instalaciones que
propicien la seguridad y proteccidon fisica de los menores, tener una vigilancia
permanente del personal que labora con ellos, con el fin de evitar transgresiones en
los nifios, nifas y adolescentes que se encuentran internados en dichas Instituciones
(Art. 40 inc. 2 LEPINA).

g) A la Oficina Para Adopciones: descentralizar la oficina, colocando unidades
auxiliares en cada region del pais, lo que permitirhd agilidad en los procesos y
economia a los solicitantes, quitando carga laboral haciendo méas expedito el
procedimiento administrativo de la adopcion (Art. 51y 52 LEPINA).

h) A la Universidad de El Salvador Facultad Multidisciplinaria de Occidente:
Crear canales de colaboracion interinstitucional entre la Procuraduria General de la
Republica e ISNA, para ampliar la atencién de asistencia en el area juridica,
especificamente en el area de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Aclarando que ésta no asumira directamente las facultades ni
responsabilidades que por mandato legal le corresponden a las instituciones antes
mencionadas, atravez de la proyeccién social que es uno de los pilares
fundamentales de la Universidad de El Salvador, encamindndose a desarrollar

programas de educacion y concientizacion en la poblacion, para que ésta sea la
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promotora de la solucién del problema, con la colaboracién del cuerpo estudiantil,
docente y administrativo (Art. 3 lit. b Ley Organica de la UES).
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ANEXO |
Universidad de El Salvador
Facultad Multidisciplinaria de Occidente
Departamento de Ciencias Juridicas
Decimo tercer proceso de grado

ENTREVISTA A PROFUNDIDAD
Tema de la Investigacion

“La falta de filiacién familiar de los menores de edad que se encuentran

en abandono por sus progenitores y la adopcién como una alternativa real al

interés superior del menor”

Dirigido a: Personal juridico del Instituto para el desarrollo de la nifiez y

adolescencia (ISNA).

Objetivo: conocer cOmo se garantiza a los nifios, nifias y adolescentes

los derechos al nombre, educacion, cuido y proteccion en todos los sentidos.

1.

¢De qué manera se entera la institucién que un nifio, nifia o adolescente esta
en abandono por sus progenitores?

¢Cual es el tiempo que tiene que transcurrir para que un nifio, nifa,
adolescente se considere en total abandono?

¢En el caso de nifios, nifias recién nacidos que han quedado en abandono,
cual es el procedimiento que se sigue en la institucién para asignarle nombre?
¢,Cuanto tiempo se lleva para asignarle nombre a un nifio, nifia que carezca
de este atributo?

¢Existen casos en los que intervenga algun particular en la asignacion de
nombre?

¢,Como se le da cumplimiento al derecho a la seguridad y proteccién que
tienen los nifios, niflas y adolescentes sin filiacion familiar?

¢, Con cuéles programas de educacion cuenta el ISNA para darle educacion a

los nifios, nifias y adolescentes que no tienen filiacion familiar?



8. ¢Existen programas que le permitan al nifio, nifia o adolescente en estado de
abandono aprender un oficio que le permita un desarrollo econémico en el
futuro?

9. ¢Cuales son los requisitos que debe tener un nifio, nifia 0 adolescente para
ser considerado como sujeto de adopcién?

10.¢,Qué sucede con los nifios, nifias y adolescentes que cumplen la mayoria de

edad y no han sido adoptados, o colocados en hogares sustitutos?



ANEXO Il

Universidad de El Salvador
Facultad Multidisciplinaria de Occidente
Departamento de Ciencias Juridicas
Decimo tercer proceso de grado
ENTREVISTA A PROFUNDIDAD

Tema de la Investigacion

“La falta de filiacion familiar de los menores de edad que se encuentran
en abandono por sus progenitores y la adopcién como alternativa real del

interés superior del menor”

Dirigido a: Procuradores de familia de la Procuraduria General de la
Republica, seccion occidente (PGR).

Objetivo: conocer como se garantiza a los nifios, nifias y adolescentes

los derechos al nombre, educacion, cuido y proteccion en todos los sentidos.

1. ¢De qué manera se entera la PGR que un nifio, nifia o adolescente esta en
abandono por sus progenitores?

2. ¢En el caso de nifios, nifias recién nacidos que han quedado en abandono,
cual es el procedimiento que se sigue en la PGR para asignarle nombre?

3. ¢Cuénto tiempo se lleva para asignarle nombre a un nifio, nifia que carezca
de este atributo?

4. ¢Existen casos en los que intervenga algun particular en la asignacion de
nombre?

5. ¢Como se le da cumplimiento al derecho a la seguridad y proteccion que
tienen los nifios, niflas y adolescentes sin filiacion familiar?

6. ¢Existen procuradores asignados para cada menor de edad que esta falto de

filiacion familiar?



7. Enlos casos que un menor necesite hacer un tramite legal o administrativo en
alguna institucién publica o privada en la cual requieran consentimiento de un
representante legal, ¢de qué manera actla el procurador de familia?

8. ¢Alguien mas a parte del Procurador General, puede dar consentimiento de
algun acto que sea imprescindible para el bien del nifio, nifia o adolescente?

9. ¢Son &giles los procedimientos administrativos para otorgar permisos que
involucren la integridad fisica y moral del nifio, nifia o adolescente?

10.¢Cual es la labor de la PGR en el proceso de adopcion?

11. ;Hasta qué etapa participa la PGR en el proceso de adopcion?



ANEXO Il
Universidad de El Salvador
Facultad Multidisciplinaria de Occidente
Departamento de Ciencias Juridicas
Décimo tercer proceso de grado
ENTREVISTA A PROFUNDIDAD

Tema de la Investigacion

“El derecho a la filiacién familiar de los menores de edad que se
encuentran en abandono por sus progenitores y la adopcién como alternativa

real del interés superior del menor”
Dirigido a: Jueces de familia del municipio de Santa Ana.

Objetivo: conocer cOmo se garantiza a los nifios, nifias y adolescentes

los derechos al nombre, educacion, cuido y proteccion en todos los sentidos.

1¢ Considera usted que el derecho a la filiacion familiar que ofrece nuestra
legislacién, es efectiva en cuanto a la proteccion de los menores en referencia a su

nucleo familiar?

2¢,Cual es su participacion juridica en cuanto al derecho al nombre de los

menores de edad que se encuentran en abandono y que no gozan de ese derecho?

3¢ Participa usted de manera directa o con la colaboracién de otras personas

para la asignacion del nombre del nifio o nifia que no cuanta con este?

4. Tomando en cuenta que los menores que carecen de filiacion familiar no
cuentan con un hogar en el cual desarrollarse, como juez ¢ Es usted el competente

para asignarlos a un hogar sustituto o a un Centro de Resguardo?

5. Si se tiene competencia, ¢cudl es el procedimiento a seguir para la

asignacion de menores y que tipo de procediendo es?



6¢,Cual es su participacion en la proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescente que se encuentran en total abandono por sus progenitores y que

estan en los centros de resguardo?

7¢ Tiene alguna participacion directa o indirecta en la etapa administrativa de

la adopcion?

8¢, De qué manera participa en los procesos de pérdida de autoridad parental
gue sigue la Procuraduria General de la Republica para luego iniciar con el proceso

de la adopcién?

9¢En qué casos el Juzgado de Familia ejerce supervision o vigilancia en

algunos de los centros de resguardo?
10¢ Cuentan los juzgados de familia con algun equipo multidisciplinario?

11¢Qué tipo de evaluaciones realiza el Juzgado por medio del equipo

multidisciplinario a los adoptantes y posibles adoptados?

12¢;Como juez de familia que criticas o ineficiencias encuentra usted en el

proceso actual de adopcion y que pudiese sugerir para mejorar dicho proceso?



ANEXO IV
Universidad de El Salvador
Facultad Multidisciplinaria de Occidente
Departamento de Ciencias Juridicas
Décimo tercer proceso de grado

ENTREVISTA A PROFUNDIDAD
Tema de la Investigacion

“El derecho a la filiaciéon familiar de los menores de edad que se
encuentran en abandono por sus progenitores y la adopcion como alternativa

real del interés superior del menor”

Dirigido a: Directores de los Centros de resguardo de la ciudad de Santa
Ana. (Aldeas Infantiles S.0.S y Ciudad de los nifios)

Objetivo: conocer cOmo se garantiza a los nifios, nifias y adolescentes

los derechos al nombre, educacion, cuido y proteccion en todos los sentidos.
1¢ Qué clase de nifios y nifias reciben en este centro de resguardo?

2¢Quiénes son los encargados de remitir a los menores a este centro de

resguardo?

3¢ Cudles son los requisitos esenciales para que un nifio o nifia pueda ingresar

a este centro?

4:Cuale es el promedio de menores en total abandono que tiene este centro

de resguardo?

5¢,De qué manera se suplen las necesidades béasicas de alimentacion,

vestuario, vivienda, salud y educacion en este centro de resguardo?

6¢,Cuentan con la ayuda del Estado en relacion a la asignacion de recursos

necesarios?



7¢Tiene este centro de resguardo programas vocacionales para los nifios,

nifias y adolescentes de este lugar?

8¢,Qué sucede con los adolescentes que cumplen la mayoria de edad y que

no cuentan con un vinculo familiar?

9¢,Quién autoriza los permisos para que un menor o adolescente pueda hacer

algun tramite que necesite en una institucion puablica o privada?

10¢ Existe alguna institucion que supervise el trabajo administrativo de esta

institucion de resguardo?



ANEXO V
Universidad de El Salvador
Facultad Multidisciplinaria de Occidente
Departamento de Ciencias Juridicas
Décimo tercer proceso de grado

ENTREVISTA A PROFUNDIDAD
Tema de la Investigacién

“El derecho a la filiacién familiar de los menores de edad que se
encuentran en abandono por sus progenitores y la adopcion como alternativa

real del interés superior del menor”
Dirigido a: Personal juridico de la Oficina Para Adopciones.

Objetivo: conocer cOmo se garantiza a los nifios, nifias y adolescentes

los derechos al nombre, educacion, cuido y proteccion en todos los sentidos.

1. ¢Explique en brevedad de qué forma da cumplimiento a la Misién y Vision

Institucional la Oficina para Adopciones?

2. ¢Se ha estado cumpliendo el 100%, del Objetivo para el cual fue creada dicha

Oficina para Adopciones?

3. ¢Quiénes les remiten las solicitudes de adopcién?

4. ¢De quién depende la calificacion final de idoneidad de los adoptantes en el

proceso evaluativo que lleva Oficina para Adopciones?

5. ¢Cuéanto tarda en darse a conocer la evaluacion final sobre la solicitud de

adopcion realizada por particular, tanto nacional como extranjero?



. ¢Qué tan vinculante es el informe que brinda el Equipo Multidisciplinario con
respecto a la investigacion que realiza de los posibles adoptantes?

. ¢Antes de la entrada en vigencia de la LEPINA cuanto tiempo tardaba el

trdmite para dar en adopcion a un nifio, nifia o adolescente?

. ¢Con qué limitantes se ha enfrentado la Oficina para Adopciones en el afan de

realizar su labor?

. ¢ Con el objetivo de mejorar el tramite de adopciones que tipo de sugerencias

podria realizar para mas efectivo dicho procedimiento?



ANEXO VI

ENTREVISTAS REALIZADAS APERSONAL JURIDICO DEL INSTITUTO SALVADORENO PARA EL

DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

PREGUNTA ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2 CATEGORIA ANALISIS
1.;.de que manera se | A través de avisos de | Mediante aviso dado | Conocimiento Si bien es cierto el
entra la Institucion | la Policia Nacional | por particulares, | Institucional Instituto no cuenta
que un nifio, nifa o | Civil (PNC), por medio | quienes también con un area
adolecente esta en |de personas | pueden presentar al especializada
abandono por sus | particulares 'y los | menor personalmente, encargada de

progenitores?

Hospitales, aclarando
gque los particulares
llevan a los menores
personalmente al

ISNA, y que los
Hospitales y la PNC
los hacen llegar
mediante oficios e
informes redactados
hacia el encargado
del ISNA.

mediante
oficio e informe
remitiendo al menor
por la Policia Nacional
Civil (PNC) vy los
Hospitales en el caso
de los recién nacidos
con filiacion
desconocida.

también

investigar de manera
directa los casos de
abandono, existe
participacion departe
de otras instituciones
que colaboran en
conjunto con hacer
del conocimiento al
ISNA sobre los casos
de abandono, esto al
igual que los
particulares.

Existiendo asi un
conocimiento general
de una mayoria
respecto de la
responsabilidad que




2.¢,Cudl es el tiempo
que tiene que
transcurrir para que
un nifio, nifla o

adolecente se
considere en total
abandono?

Esto sucede luego de
transcurrido un
periodo no mas de
seis meses, desde
que el menor es
ingresado al sistema
computarizado del
Instituto.

No hay
especifico,
actualmente no se
declara en abandono
sino adoptable.

tiempo

Tiempo

tiene el Estado a
través del ISNA para
proteger los derechos
de nifios, nifas vy
adolecentes.

El tiempo en
determinar el
abandono total del
menor depende, de
una investigacion que
es realizada por un
equipo
multidisciplinario
integrado  por un
psicologo, trabajador
social y un profesional
del derecho propios
de la Institucion,
quienes durante ese
tiempo realizan una
investigacion
exhaustiva para
determinar  origenes
del menor y con ello
establecer  vinculos
familiares que eviten
el abandono  del




3.¢.En caso de nifos,
nifias y recién nacidos
gue han gquedado en
abandono, cual es el
procedimiento que se
sigue para asignarles
un nombre?

4.;Culanto tiempo se
lleva para asignarle
nombre a un nifio,
nifia que carezca de
este atributo?

Se le pide al
Procurador por medio
de oficio que lo asista
y se pueda hacer un
asiento con un
nombre el cual es con
motivo Unicamente de
identificacion del
menor dentro de la
Institucion.

El proceso de darle a
un menor su identidad

por medio de la
asignacion de un
nombre tarda

alrededor de un mes,

Se le es enviado un
oficio al Procurador
General  haciéndole
saber la situacion del
menor en cual se
detalla un nombre
provisional hasta
entonces, el cual es
Unicamente con
motivo de
identificacion

institucional, en
referencia a los
menores con filiacién
desconocida.

El tramite no tiene que
tardar mucho pero
lamentablemente

depende de la forma
en que el Procurador
agilice el proceso,

Asignacién de nombre

Tiempo de Asignacion
del nombre.

menor y por ende la
institucionalizacion del
menor.

Se puede entender

que dicho
procedimiento es mas
gque todo para los
recién nacidos

abandonados y con
filiacion desconocida
en donde se le es
solicitado al
procurador por medio
del ISNA se le sea
asistido como
Representante  legal
durante su estadia en
los programas de
internamiento  en el
ISNA.

Se puede denotar que
durante un tiempo no
determinado los
menores con filiacion
desconocida no gozan
de ese derecho, y se




5.¢Existen casos en
los que intervenga
algun particular en la
asignacion del
nombre?

puesto que dicho
trdmite depende de la
agilizacion del tramite
gue esta en manos de

la Procuraduria
General de la
Republica.

Unicamente  aparte
del Procurador solo
pueden ser los
parientes del menor
guienes tienen
participacion en la
asignacioén del

nombre, esto cuando
se tiene conocimiento
de la existencia de
algun familiar del nifio
0 nifa.

puesto que hay que
estar consultando con
insistencia para ver si
el procedimiento ha
tenido algun avance.

En casos en que los
menores tengan algun
familiar cercano
puede este participar
en la asignacion del
nombre, debido a que
se le es exigido que
sea asentado con
motivo de que tenga
su identidad definida y
conocer su
procedencia familiar,
pero en los casos de
filiacion desconocida
ningun particular
puede intervenir en

Intervencion
Particulares.

de

podria  decir que
gozan de una
identidad definida la
cual es garantizada
en teoria por el
Estado mismo, pero
gque durante ese
tiempo el menor esta
desprotegido del
Estado mismo en ese
aspecto.

Es denotado que el
nombre por ser un
derecho intrinseco de
toda persona, se
limita la participacion
de cualquier otra
persona que no tenga
relacion legal con el
menor con el fin de
protegerlo en ese
atributo personal.




6.c.Como se
cumplimiento

seguridad
proteccion que tienen
los nifos,
adolecentes
filiacion familiar?

programas
educacion cuenta el

Esto es a través del
cumplimiento de la
Mision y Vision
institucional, en el

caso concreto
colocandolos en
Centros de
Resguardo

pertinentes y luego se
les considera la
oportunidad de
colocarlos en hogares
sustitutos,  tomando
en cuenta dos
modalidades que son
en base al tiempo que
pasan en hogares
sustitutos.

El ISNA no cuenta
con ningun tipo de
programa

educacional, sino que

dicha asignacion.

Se contemplan las
opciones que plantea
la Ley,
institucionalizandolos
para brindarles una
pronta proteccion y
luego concurre la
existencia de una
posibilidad de darlos
en un Hogar Sustituto.
Como por ejemplo en
casos ya existentes
en que el menor es
colocado en un hogar
por un término de 72
horas.

Cuenta con sus
propios Centros
Escolares Internos,
con el fin de

Seguridad
Proteccion

Programas
Educacion

Efectivamente la Ley
del ISNA contempla
en su art. 45 las
formas de medidas de
proteccion del menor,
en la cual contempla
que la
institucionalizacion del
menor y la colocacion
en hogares sustitutos
es la ultima opcion a
tomar, viendo que en
la practica es la
primera que se toma,
existiendo también
una salvedad que las
decisiones pueden ser
tomadas de una forma
conjunta y sucesiva
todo con lograr el
bienestar del nifio o
nifia y adolecente.

Se ve reflejada una
constante
participacion de
instituciones




proporcionarles  ese
derecho a los nifios,
ninas y adolecentes
gue no tienen filiacion
familiar?

8.¢Existen programas

que le permitan al
nifo, nifia 0
adolecente, en estado
de abandono
aprender un oficio que
le permita un

desarrollo econdémico
en su futuro?

estos son
proporcionados  por
los centros de
resguardo quienes se
encargan de

brindarles a dichos
menores la educacion
necesaria la cual le
permita formarse
durante todo el tiempo
gue pasen en dicho
centro

Pues asi mismo son

los centros de
resguardo los
encargados de

proporcionar al menor
institucionalizado los
medios necesarios
para que este pueda
aprender un oficio el

garantizar todo tipo
de derechos; asi
mismo el ISNA lo que
hace es, trabajar con
ayuda de otras
instituciones como o
son los centros de
proteccion, el mismo
ministerio de
Educacién para que
todo menor que sea

apto para recibir
instruccion académica
se le sea

proporcionado
gratuitamente en un
tiempo adecuado.

Los programas
educacionales y
formas de aprender
un oficio son
proporcionados de
forma directa por los
mismos centros de
proteccion los cuales
tienen la capacidad de

Programas para
Aprendizaje de Oficio.

nacionales que
apoyan al ISNA con
respecto al cuido de

menores y la
proteccion de sus
derechos siendo uno
de ellos el propio
Ministerio de

Educacion quien es el
encargado de brindar

programas de
educaciéon dentro de
los centros de
resguardo.

Se toma como punto
de partida la
institucionalizacién del
menor para poder
brindarle la proteccion
gue requiere pero que
dentro de lo que es el
ISNA no cuenta con
programas definidos




9.;,Clhales son los
requisitos que debe
tener un nifo, nifia o
adolecente para ser
considerado como
sujeto de adopcién?

cual le pueda servir
en un futuro como
medio de subsistencia
para €l y una posible
familia.

Este debe de estar en
completo estado de
abandono, carentes
de filiacién familiar.

poderle proporcionar
a los menores que se
encuentran
institucionalizado los
medio de como poder
aprender un oficio el
cual les permita
formar parte de una
sociedad activamente
laboral, estos porque
el ISNA también
cuenta centros de arte
y trabajo por ejemplo
el programa de
diversidad sexual.

Primero establecer
qgue la familia nuclear
sea incapaz de darle
la atencion requerida,
y que la familia
ampliada ofrezca una
garantia suficiente.

Requisitos
Adopcion.

para

la

de educacion ni con
ensefianzas de
oficios, sino que son
los mismos centros de

resguardo los que
cuentan con los
medios para

proporcionar al menor
estudios académicos
e incluso el
aprendizaje de un
oficio que
posteriormente le
pueda servir de ayuda
para el ambito laboral.

Las respuestas fueron
tajantes pero existe la
posibilidad que un
menor que se le sean
conocidos los padres
biolégicos pero que
estos no se hacen
cargo de él, tiene la
alternativa de seguir
el proceso judicial de
la pérdida de




10.¢,qué sucede con
los nifios, niflas vy
adolecentes que
cumplen con la
mayoria de edad y no
han sido adoptados o
colocados en hogares
sustitutos?

Deben de salir de los
centros de resguardo,
pues con la mayoria
de edad tienen la
capacidad de ejercer
a cabalidad todos sus
derechos de manera
personal.

Se les da seguimiento
con la ayuda de otras
instituciones privadas
asi tenemos a
Horphan Helpes y los
Salesianos.

Menores
Adoptados.

no

autoridad parental,
misma que posibilita
la figura juridica de la
adopcion.

Efectivamente cuando
el menor cumple su
mayoria de edad, deja
de ser
responsabilidad  del
estado directamente
como protector de los
derechos personales,

pero aun cuando
aprenda un oficio en
los centros de
resguardo, esto no
garantiza que este
sujeto  mayor de
dieciocho afos se
desenvolvera con

éxito.




ANEXOVII

ENTREVISTAS REALIZADAS A PROCURADORESDE AUXILIARES DE FAMILIA

PREGUNTA ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2 CATEGORIA ANALISIS
1-¢,De qué manera s | A través del ISNA o |La informacion se | Conocimiento de | Las PGR actia en
entera se entera la | Juzgados de Familia, | obtiene por aviso del | abandono base a solicitud que

PGR que un nifio,
nifa o adolescente
esta en abandono por
sus progenitores?

guienes mandan un
oficio con copia del

expediente que
contiene informacioén
del menor

ISNA, por medio de
las  personas que
recibieron al menor,
también por medio de
Juzgados de Familia,
detallando que se
inicie un proceso de
pérdida de autoridad

parental o]
nombramiento de
tutor

les hace otra
Institucion o entidad
de proteccion de
menores de edad,
dejando  fuera la
oportunidad de

conocer de de oficio ,
es decir sin la
necesidad de
denuncia o solicitud, y
de los caso atendidos
se pueden desglosar

en menores que
cuentan con padres,
pero que son
abandonados y otro
grupo de menores
que no se sabe
quiénes son  sus

padres o la existencia




2-¢en el caso de
nifos o niflas recién
nacidos que han
quedado en

abandono, cual es el
procedimiento que se
sigue en la PGR para
asignarle nombre?

3-¢,Cuanto tiempo se
lleva para signarle
nombre a un nifo,
nifia que carezca de
este atributo?

El ISNA propone el
nombre y apellidos,
en el caso que exista
plantares, se le coloca

el apellido de Ila
madre, cuando
existen hogares
sustitutos, son esos

quienes deciden el
nombre y en el caso

que ya tenga un
nombre provisional
dado por el ISNA,

cabe la posibilidad de
gue el hogar sustituto
lo cambie.

Un tiempo
aproximado de 45
dias, tiempo en que
se estudia el
expediente para

Cuando el nifo esta
en abandono el
Hospital informa al

ISNA tal situacion, si
no hay datos de la
madre piden a la PGR
gue asiente al nifio
como filiacion
desconocida.

Una vez se tenga el
oficio de ISNA, a una
0 dos semanas, en
caso de no tener el
oficio se tiene que

Asignacion de nombre

Tiempo de asignacion
de nombre.

de algun familiar

cercano.

Existe un periodo de
tiempo no estipulado
gue el recién nacido
no cuenta con un
nombre propio, gesto
cuando no se sabe
quién es la madre,
identificAndolo con un
nombre  provisional,
guedando la
posibilidad de cambio
de identidad cuando
se encuentre en
hogares sustitutos y
cuando se dé en
adopcion.

No hay un tiempo
exacto para asignarle
nombre a un menor
de edad, todo
depende del




4-; Existen casos en
que intervenga algun

particular en la
asignacion de
nombre?

averiguar si tiene

algun familiar.

No, puesto que el
ISNA se encarga de
ponerle un nombre
aunque sea
provisional, pero que
luego se evalla junto
con los  hogares
sustitutos para que
guede con un nombre
fijo con el cual sera

hacer un  estudio
social todos los datos
posibles de la madre,
incluso localizarla de
ser posible para que
ella misma lo asiente.

La intervencion del
particular se ha dado
en casos que el nifio
este en hogar
sustituto, y aun no
cuenta con un nombre
asignado, siendo los

padres del hogar
sustituto quienes
piden al ISNA que

Intervencion
particular

de

conocimiento que se
tiene de la madre, lo
gue indica que el
tiempo de asignacion
del nombre sera en
base al tiempo que se
tarde en recabar
informacion de la
madre y el padre o de
algun otro familiar que

se pueda hacer
responsable, la
investigacion la hace
un equipo

multidisciplinario  del
ISNA.

Es claro que
directamente un
particular no puede
participar de manera
directa en la

asignacion de nombre
de un nifio o nifia que
carezca de tal
atributo, lo Unico que
un particular puede




5- ¢Como se da
cumplimiento al
derecho a la
seguridad y
proteccion que tienen
los nifios, nifas, Yy
adolescentes sin

filiacion familiar?

asentado.

Se pide la tutela del
menor en base al
articulo 224 de cédigo
de familia.

valoren los nombres
gue éstos les gustaria
ponerle.

Se colocan en
hogares sustitutos y
centros de reguardo
donde les den el cuido
y  proteccion  que
merecen, esta es la
altima opcidon pues
primeros e averigua si
existen familiares que

se puedan hacer
responsables del
menor.

Cumplimiento
derechos al menor

de

hacer es una solicitud
al ISNA, para que le
asignen un nombre a
un menor, con el
interés de ser padres
de un hogar sustituto.

La PGR se cifie a la
normativa legal, pues
el Procurador General
de la Republica es el
delegado de ser el
representante legal de
todos los menores de
edad que estén en
situacion de
desproteccion por
parte de sus
progenitores,

decidiendo sobre
todos los aspectos de
su vida, desde la
educacion hasta la
alimentacion, para ello
cuenta con la
colaboracion de
hogares sustitutos,




6.-
procuradores
asignados para cada
menor que esta falto
de filiacion familiar?

¢ Existen

No hay procuradores
especificos, pues
todos ven la totalidad
de casos, el trabajo es
repartido en base a
turnos de trabajo y
total de expedientes,

es decir que cada
procurador maneja un
paquete de

expedientes, donde
cabe la posibilidad de
hacer cambios entre
procuradores

Realmente no hay
procuradores por
cada menor en

abandono, lo que
sucede es que son
representados por el
Procurador General,
los Unicos casos que
son asignados a
defensores de familia
son aquellos que
llegan a etapa judicial,
pero en todo caso los
defensores actian
con designacion del
Procurador  General
de la Republica.

Asignacion de
Procurador para cada
menor

centros de resguardo,
teniendo en cuenta
gue siempre sera él
quien tenga la
representacion directa
del menor.

En la PGR cada caso
de menores de edad
en abandono es
responsabilidad de El
Procurador  General
de la Republica, pero
cada expediente que
contiene informacién
referente  al menor
puede ser vista por
cualquier Procurador
auxiliar que no tenga
un interés personal en
él y por cualquier
defensor de familia al
gue le sea asignado
algun tramite judicial
en referencia a un
caso especifico.




7.-En los casos que
un menor necesite
hacer un tramite legal
0 administrativo en
alguna institucion
publica o privada en la
cual se requiera
consentimiento de un
representante  legal,
¢cDe qué manera
actia el Procurador
de Familia?

La persona delegada
con quien se
encuentre el menor se
encarga de hacer la
solicitud a la PGR,
para que el
Procurador auxiliar en
base a la importancia
del tramite del menor,
evalla y da el permiso
correspondiente a
traves de oficio
dirigido a la institucion
donde se haria el
tramite que involucra
la menor

El  procurador de
familia tiene que ser
informado del tramite
para  verificar la
importancia y
urgencia del acto que
se realizar4, si el
menor se encuentra
en un proceso judicial
el Juez de familia
también tiene la
facultad en ese
momento de decidir
sobre el bienestar del
menor

Urgencia de tramites
personales del menor

Respecto a permisos
de urgencia que
necesite el menor
carente de filiacidon
familiar, siempre lleva
un tramite
administrativo en el
cual tiene que
conocer el Procurador
General 0o en su
defecto un Procurador
de familia adjunto,
quien tiene gue
evaluar en base a la
ley e interés superior
del menor la
conveniencia de dar el
permiso requerido,
haciendo la aclaracién
gue cuando son casos
de urgencia médica el
doctor que atiende al
menor es el facultado
para decidir sobre el
bienestar del mismo.
En los deméas casos




8.- ¢alguien mas a
parte del Procurador
General de la
Republica, puede dar
consentimiento de
algun acto que sea
imprescindible para el
bienestar del nifo,
nifia o adolescente?

9. ¢Son agiles los
procedimientos
administrativos  para

otorgar permisos que

Por mandato legal
nadie mas puede
atribuirse tal funcion
que ya esta
establecida en el
articulo 224 del

cbdigo de familia

Siempre se trata de
cumplir con los
términos legales para
cada caso especifico,

Por ley esta facultado

el Procurador
General, pero en la
practica lo hace el
Procurador  auxiliar,
quien a su vez
designa a los

defensores de familia
para representarlos
en juicios de cualquier
indole.

La agilidad
otorgar el
depende
caso, no

para
permiso
cada

los

de
todos

Mandato legal de

representacion.

Agilidad de procesos

los permisos se tienen
que tramitar con
tiempo de anticipacion
para darle el tramite
correspondiente.

La PGR hace cumplir
el mandato legal
hasta la Ultima
instancia teniendo asi
la delegacion de la
responsabilidad de
representacion hasta
los defensores de
familia con el fin de
garantizar el interés
superior del menor, no
pudiendo intervenir
persona ajena en el
cuido y protecciéon de
los mismos.

Al no tener estipulado

un tiempo
determinado para
cada tramite




involucren la
integridad  fisica vy
moral del nifio(a), o
adolescente?

10. ¢Cudl es la labor
de la PGR en el
proceso de adopcion?

todo depende del
interesado que tramita
la solicitud vy la

evaluacion que se
hace en estas
oficinas.

Depende del tipo de
adopcion, Si la
adopcion se va a dar

por extranjeros la
procuraduria no
participa, solo
participa la oficina

para adopciones, Yy
cuando la adopcion
sera por adoptantes
nacionales la PGR es
la encargada de hacer
la pérdida de

trdmites son iguales ni
necesitan la misma
investigacion, es asi
como hay diligencias
gue se realizan en
menos tiempo. Por
ejemplo: la obtencion
de un NIT de un
menor de edad que
no tenga padre o
madre.

Participa en adopcion
individual o conjunta
siguiendo el
procedimiento o]
pérdida de autoridad
parental, revisar el
expediente que es
remitido de la OPA
para hacer los propios
estudios

Psicosociales al
menor  sujeto  de
adopcion, a través del

Proceso de adopcion.

especifico, se puede

ver vulnerado los
derechos y garantias
que por ley le
pertenecen a los

menores, y no darle
solucion  pronta vy
efectiva a sus
necesidades.
Quedando muchas
veces al arbitrio de los
delegados a realizar
tal tarea.

En el proceso de
adopciéon  participan
varias instituciones
del Estado siendo asi
que la PGR
solamente  participa
en la etapa

administrativa

excepcionalmente en
la etapa judicial,
promoviendo los
juicios de pérdida de
autoridad parental,




11. ¢Hasta qué etapa
participa la PGR en el
proceso de adopcion?

autoridad parental si
fuera necesaria,
revisa el

procedimiento de la
OPA vy el Procurador

al final da el
consentimiento  para
gue el nifio(a) sea
adoptado.

Participa desde el
inicio, cuando el
menor es

representado por el
Procurador  General
de la Republica quien
serd su representante
legal hasta que se
decida su situacion
juridica, llegando a la
participacion de la
PGR hasta la entrega
del nifio a sus padres
adoptivos.

equipo
multidisciplinario.

Basicamente consiste

en la etapa
administrativa  luego
participa la OPA,

excepcionalmente
judicializando el caso
por la PGR.

Participacion de PRG.

limitando su actuar en
evaluar la idoneidad
de los menores que
son actos para
adopcion.

Aunque no coincidan
las respuestas de los
entrevistados, es claro
gue la participacion de
la PGR es en todo el
proceso, ya que el
Procurador actia en
manera indirecta por
ser el representante
legal del menor,
ademas la PGR tiene
una participacion
directa
especificamente en la
etapa administrativa.




ENTREVISTAS REALIZADAS A JUZGADOS DE FAMILIA.

ANEXO VIII

PREGUNTA.

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

CATEGORIA

ANALISIS

1.;.Considera  usted
que el derecho a la
filiacion familiar que
ofrece nuestra
legislacién, es efectiva
en cuanto a la
proteccion de los
menores en referencia
a su nucleo familiar?

2. ¢Cud
participacion

es su
juridica

La filiacion es una
figura que da vida al
vinculo padres-hijos,
de tal suerte que es
una responsabilidad
de los padres frente a

sus hijos,
principalmente, si se
puede cualificar

estadisticamente
podemos decir que si
es efectiva la, pero
nos sentimos
insatisfechos aun.

El derecho al nombre
se materializa con el

La legislacion
Salvadorefia es muy
explicita en cuanto al
derecho de la filiacion
familiar y muy
garantista

formalmente, pero la
realidad es que se

lucha con otros
elementos que frenan
la plenitud de

efectividad para los
nifios, pero es muy
aceptable la labor
hasta hoy.

Es un proceso que
estd encomendada a

Efectividad de la
filiacion en cuanto a
proteccibn de los
nifos y nifias segun
legislacidn existente.

Participacion Juridica
en cuanto al derecho

La legislacion
Salvadorefia en cuanto
a mecanismos de los
nifos y nifas, si es
efectiva ,ya que busca
el bienestar de los
mismos y su desarrollo
integral més favorable
dentro de su derecho a
la filiacién, no obstante
falta mucho por hacer
en pro del Interés
Superior del menor.

Cuando un nifio o nifia
esta a la orden de un




en cuanto al derecho
al nombre de los
menores d edad que

se encuentran en
abandono y que no
gozan de ese
derecho?

3.¢ Participa usted de
manera directa 0 con
la colaboraciéon de
otras personas para la
asignacion de nombre
del nifilo o nifla que no
cuente con este?

asentamiento o el
registro de los nifios
en el Registro
respectivo, por ende
al tener a un menor a
la orden del juzgado
se pide el auxilio de
la P.G.R. a efecto

que inscriban a los
mismos

No puede actuar
aisladamente el
juzgado por lo que
necesariamente
actia en
coordinaciéon con la
PGRy el ISNA

la procuraduria
general de la
Republica.

Hay actuaciones que
se realizan en conjunto
con las instituciones
pertinentes para
colaborarse

mutuamente, en este
caso actia la
Procuraduria

al nombre.

Participacion directa
del juzgado de familia
, para la asignacion
del nombre a nifios y
nifias

juzgado de familia,
siempre se coadyuva
con la PGR e ISNA,
para que estos se
encarguen del proceso
administrativo

correspondiente para
dar cumplimiento al
mandato legal.

Los jueces de familia
no son los que asignan
0 sigan el proceso de
asignacion de nombre
para un menor aun
gue este a la orden del
juzgado de familia por

ello la PGR con
coordinacion de el
ISNA, son los
encargados de
subsanar esta

situacion de juridica.
Por lo que el juzgado
en si no tiene mayor
incidencia.




4. Tomando en cuenta
que los menores que
carecen de filiacion
familiar no cuentan
con un hogar en el
cual desarrollarse,
como juez ¢Es usted
el competente para
asignarlos a un hogar
sustituto o Centro de
Proteccion?

5. Sise

tienen  competencia,
¢Cual es el
Procedimiento a
seguir para la

Usualmente se
remiten al resguardo
institucional, mientras
se hacen las
investigaciones
pertinentes, si no se
cuenta con un familia,
se inicia el proceso
de adopcion el cual
estd a cargo de la
Oficina Para
Adopciones OPA. Si
se tiene una familia
que quiera tener un
menor, previos
estudio se les puede
otorga el cuidado
provisional.
Se hacen las
investigaciones
correspondientes en
cuanto a educacion,
moral, estado de

La institucion mas
cercana a los estudios
e investigaciones de
los nifios es ISNA, por

ende ellos trabajan
con medidas de
colocacién

institucional, en ese

caso cuando estan a la
orden de un juzgado
se piden informes
periodicos para ver su
desarrollo ay o en una
familia sustituta igual.

Por medio de las
investigaciones
pertinentes se

establece la idoneidad
de la familia que va

Competencia  para
asignacion de nifio o
nifia a hogar sustituto
0 Centro de
Resguardo

Procedimiento
general para colocar
menores en algun
centro de resguardo
0 un hogar sustituto

inicialmente lo que se
hace es seguir lo
procedimientos  para
remitir a un nifio o nifio

a un resguardo
institucional como una
medida inmediata,

mientras s hacen las
investigaciones

pertinentes del caso,
autorizando las
actuaciones de

colocacion institucional

Sustancialmente lo
gue se hace es seguir
las investigaciones
personales del menor
y sus padres o
responsables, para




asignacion de
menores y qué tipo de
procedimiento es?

6. ¢Cual es su
participacion en la
proteccion de los
derechos de los
nifos, ninas y
adolescentes que se
encuentran en total
abandono por sus
progenitores 'y que
estdn en los Centros

de Resguardo.

salud y emocional,
fisico y psicologico,
etc. De las familias
interesadas en tener
un niflo o nifia bajo
su cuidado personal y

con interés de
adoptarlo.
Es una

responsabilidad de la

institucion que ha
ordenado el
resguardo de los
nifos, nifas y

adolescentes.

ser un hogar sustituto,
en donde se tendra a
un nifo, nifla o
adolescente

En ese caso esuna
participacion conjunta
pero en cuanto a la
responsabilidad

directa, de los nifios
gue se encuentran en
abandono y estan en
un centro de
proteccién es
responsabilidad de la
institucion que dio la
orden del mismo.

La participacion
judicial de los nifios
en abandono que
estan en

centros de resguardo

retener al nifio o nifia
bajos u cuidado
personal, de lo
contrario se hace el
procedimiento
respectivo dirigido por
ISNA, para otorgar el
cuidado provisional.

Judicialmente no hay
participacion directa en
esto, pero si la hay de
las instituciones que
ordenan el resguardo
de los nifios, nifias y
adolescentes, como lo
es el ISNA.

No tiene participacion
en la etapa




7. ¢Tiene  alguna
participacion directa o
indirecta en la etapa
administrativa de la
adopcion?

8.c.De qué manera
participa en los
procesos de pérdida
de autoridad parental
que sigue la
Procuraduria General
de la Republica

9. ¢En qué casos el
juzgado de familia
ejerce supervision o
vigilancia  en los
centros de proteccion?

La participacion de
los jueces de familia

es judicial y no
administrativa, cuya
direccion se
encuentra a cargo de
la Oficina Para
Adopciones.

En estos casos la
participacion judicial
no es especial, es
ordinaria de acuerdo
a los principios
rectores de Cadigo
de familia y de la ley
Procesal de familia

En los casos que los
nifios y nifas vy
adolescentes hayan
estado a la orden del
juez y que sea del

No porque es una
etapa administrativa, a
menos que se realicen

actuaciones que
requieran actuacion
judicial pero

generalmente no.

Si, la participacion es
de acuerdo a lo que
rige la Ley de familia y

procesal del mismo
ambito
Cuando los menores

estdn a la orden del
juzgado

Participacion
en la
administrativa

judicial
etapa

Participacion
en pérdida
autoridad parental.

judicial
de

Participacion judicial
en la vigilancia en los
centros de resguardo

administrativa de
adopcién ya que para
ello hay instituciones
que lo realizan, fuera
del ambito judicial

La participacion de los
jueces de familia no es
especial en estos
casos, sin ordinaria es
decir, segun los
principios rectores del
Caddigo de Familia y la
ley procesal, velando
por el cumplimiento de
estos.

Solo ejerce
vigilancia de los
menores que estan a
la orden del juzgado a

se

través de informes
periodicos de la
situacion del nifio o




10.Cuentan los
Juzgado de familia
con algun equipo

multidisciplinario

11. ¢Qué tipo de
evaluaciones realiza el
juzgado por medio del
equipo

conocimiento de los
mismos
Los juzgados de
familia nos
auxiliamos de un
equipo

multidisciplinario

forAneo, es decir de
las instituciones que
tiene  profesionales
que puedan
colaborar con algun
estudio o diagnostico
especifico, y las
instituciones ~ como
Medicina Legal, ISNA
y otras instituciones
que coadyuvan con
el trabajo del juez.

Son evaluaciones
investigativas
psicosociales y
educativas

Los juzgados de
familia cuentan con un
equipo integrado al
menos por un
psicologo y un
trabajador social,
segun lo mando el Art.
4 de la Ley Procesal
de Familia.

Son evaluaciones
investigativas
psicosociales y
educativas

Existencia de equipo
multidisciplinario
propio del juzgado de
familia.

Tipo de evaluaciones
del equipo
multidisciplinaria
judicial.

nifa.

El equipo de
profesionales que
ayudan a realizar

mejor el andlisis de los
casos en particular,
son esenciales por ello
se puede contar con
personal que esta
adscrito al mismo, o en
Su caso auxiliarse de

profesionales de las
instituciones
pertinentes
Principalmente con

investigaciones
psicologicas, sociales
y educativas




multidisciplinario a los
adoptantes y posibles
adoptados?

12. ¢Como juez de
familia que criticas o
ineficiencias encuentra
usted en el proceso
actual de adopcion y
que pudiese sugerir
para mejorar dicho
proceso?

Agilidad en
administrativa

sede

Pues se puede
mejorar en el area del
procedimiento
administrativo que
llevan las instituciones
encargadas como
ISNA, OPA para que
poder actuar con mas
eficacia.

Opinién judicial de
ineficiencia del
proceso de adopcion
actual

Lo esencial para que
sea mas expedito el
proceso completo y en
todas sus etapas, es la
agilidad en  sede
administrativa




ENTREVISTAS REALIZADAS A CENTROS DE PROTECCION

ANEXO IX

PREGUNTAS ENTREVISTADO ENTREVISTADO CATEGORIA ANALISIS
N. 1 N.2
1¢Qué clase de nifios | Nifios en nivel de | Nifios de bajos | Identificacion del nifio | Se puede identificar
y niflas reciben en |riesgo de 0 — 10 los | recursos econdmicos gque a pesar que
este centro de | nifos que pasan de | que quieran superarse ambos centros se
resguardo? esa edad se tiene que encargan del cuido y

hacer una evaluacion
del caso

proteccion de los
menores entre ambos
instituciones se
encuentran

diferencias en cuanto
a la proteccion de los
menores y que en las

aldeas infantiles la
admisioén de los
menores es mas

amplias mientras que
en el centro n. 2 se

encargan
basicamente de
ayudar a los menores
para que estos

aprendan un oficio




2¢,Quiénes  son los
encargados de remitir
a los menores a este
centro de resguardo?

3¢;Cuales son los
requisitos esenciales
para que un nifio o
nifia pueda ingresar a
este centro?

4 Cuale es el
promedio de menores
en total abandono que
tiene este centro de

Juzgados de familia e
ISNA

Solicitud de
acogimiento mandan
la correspondencia y
se hace el estudio con
equipo
multidisciplinario

El 8% en estado de
abandono

Mandan del ISNA al
juzgado de familia o
de menores

El ISNA manda el
expediente que los
padres acuerdan a la
peticion del ISNA, la
peligrosidad que tiene
el nifio si no se interna
en un centro de
resguardo

90% de los nifios que
se encuentran en esta
institucion

Responsable de dar
aviso

Requisito
ingreso

para el

Total abandono

En ambas
instituciones se sigue
un procedimiento
establecido para el
ingreso de menores

En este caso las
aldeas infantiles
realizan un estudio
mas profundo en
cuanto a la situaciéon
en la  que se
encuentra el menor

mientras que en el
otro cuando solo se
corresponde a un
llamado por parte del
ISNA

Ambos centros se
encarguen de suplir
las necesidades de
una buna parte de la




resguardo?

5¢,De qué manera se
suplen las
necesidades basicas
de alimentacion,
vestuario,  vivienda,
salud y educacién en
este centro de
resguardo?

6¢Cuentan con la
ayuda del Estado en
relacion a la
asignacion de
recursos necesarios?

El 8% lo cubre la
institucion el 92% son
otras instituciones
mediante programas
nacionales e
internacionales
ejemplo
apadrinamientos

Por la naturaleza de
esta institucion, la
mayor parte de
recursos provienen de
ONG's, pero
aceptamos que
también contamos
con programas de
apadrinamiento, el
ISNA participa con la
vigilancia del cuido de
las nifias y nifos.

Se les proporciona a
los becados

Si, esto con relaciéon a
la alimentacion puesto

que el ISNA la
proporciona, ahora
bien con las

instalaciones estas
son propiedad de la
comunidad salesiana,

el estado también
contribuye con la
educaciéon por medio
del MINED

Necesidades basicas

Asignacion
Recursos
colaboracion Estatal

de

y

poblacién de nifios en
abandono

Estas instituciones
tratan de suplir de una
manera a completa lo
que son las
necesidades basicas
de los menores.

Es claro que cada
centro de resguardo
tiene su propio
mecanismo de reunir
fondos para suplir las

necesidades de los
nifos, nifias y
adolescentes,
aclarando que El
Estado salvadorefio
deberia  tener la
completa




7:Tiene esta Centro
de Proteccion
programas
vocacionales para los
nifos, nifas y
adolescentes de este
lugar?

Los programas
vocacionales son
impartidos fuera de la
institucibn  con  la
colaboracion de otros

organismos e
instituciones que
tienen como labor
principal la de

ensefiar y formar en
diversa areas.

proporcionando los
docentes para la
escuelita y asi mismo
con la salud porque

se utilizan los
servicios del
Ministerio de Salud
para  suplir dicha
necesidad.

Claro que si, estos
programas

vocacionales son
reflejados como

ensefianzas de oficios
en talleres que cuenta
este Centro, se tienen
talleres de mecéanica

automotriz, de
sastreria, zapateria,
carpinteria,

electronica etc. Con el
fin de que cada nifio

Programas
Vocacionales

responsabilidad de
brindar los fondos
necesarios para tales
actividades.

Los centros de
resguardo tienen
incorporado en sus
metas la formacion
completa de los
infantes, por lo cual si
no esta dentro de sus
capacidades

econdémicas y
personales se auxilian
de entidades publicas
0 privadas que se
encargan de dar esta




8¢ Qué sucede con los
adolescentes que
cumplen la mayoria
de edad y que no
cuentan con un
vinculo familiar?

En este centro de
resguardo y
proteccibn no se
admiten niflos y nifias
mayores de doce
afos, cada centro de
proteccion tiene una
clase de nifios y nifias
que recibe por
ejemplo hay otros que
reciben de doce afios
en adelante, pero es
sabido que cuando

cumplen la mayoria
de edad se les da
seguimiento hasta

gue tienen un medio
de subsistencia.

pueda lograr optar por
uno de ellos.

Lamentablemente los
adolescentes tienen
que salir de este
centro de proteccion
puesto que segun la
misma ley a esa edad
ellos ya son capaces
de tomar sus propias
decisiones e incluso
de valerse por si
mismo, partiendo del
hecho que ya llegan
un conocimiento de
oficio que les permita

llevar una vida
activamente laboral.
Unicamente son

casos especiales los
gue pueden seguir en
el programa y son los
becados.

Nifilos que llegan a la
mayoria de edad

clase de formacion,
viendose aqui la
colaboracion
interinstitucional.

La responsabilidad de
Estado salvadorefio
respecto de las
garantias minimas
para los menores de
edad, se acaba
cuando estos llegan a
la mayoria de edad,
considerando que
estos son capaces de

ejercer de manera
directa sus derechos y
obligaciones, pero

también es cierto que
debe facilitar el féacil
acceso al empleo que
facilite una vida
independiente  para
todo ciudadano.




9¢,Quién autoriza los
permisos para que un
menor o adolescente
pueda hacer algun
tramite que necesite
en una institucion
publica o privada?

10 ¢Existe alguna
instituciéon que
supervise el trabajo

administrativo de esta
institucion de
proteccion?

Por ministerio de ley
le corresponde al
Procurador  General
de la Republica, quien
actia por peticion del
ISNA, vy este ultimo
actla por peticion de
nosotros, hoy con la
LEPINA se puede
actuar de manera
rapida sin autorizacion
del representante
legal pero solo en
caso de emergencia.
El trabajo
administrativo lo
supervisa la ONG’s
gue mantienen en
funcionamiento  este
centro de proteccion,
y en el area del cuido
de los menores le
corresponde al ISNA,
pero casi no se
presentan a realizar
su trabajo.

Si el nifio (a) esta bajo
la vigilancia del ISNA
es él el encargado de
realizar los tramites
que dicho nifio (a)
necesite, pero si este
esta bajo la vigilancia

del Juzgado es él
quien tiene la
obligacion de hacer
los  tramites  que
necesite.

No, una institucion
designada

especificamente a
dicha supervisibn no
hay pero si es el ISNA
guien en ocasiones
realiza un trabajo de
supervision pero
ocasionalmente

Autorizaciones y
Permisos de los nifios
(as) que se

encuentran dentro del
Centro de Proteccion

Supervision de trabajo
institucional

Se nota que se
respetan los tramites
legales para autorizar

toda clase de
acciones que
involucren a los

menores de edad que
no tienen
representante  legal
biolégico, y hoy con
la LEPINA, los
tramites e agilizan en
casos de emergencia.

El ISNA,
informacion
proporcionada no esta
desempeiiando a
cabalidad su funcion
de vigilancia periédica

segun

de los centro de
proteccion, lo cual
significa que como
institucion de
proteccion de

derechos de los ninos,




nifas y adolescentes
esta fallando , lo que
puede significar que el
cumplimiento de tales
derechos dependa
totalmente de los que
tienen el trato directo
con los menores.




ANEXO X

ENTREVISTA REALIZADA AL PERSONAL JURIDICO DE LA OFICINA PARA ADOPCIONES.

Pregunta Entrevistado Categoria Analisis

1. ¢Expliqgue en brevedad | Haciendo cumplir la Ley, | Finalidad Institucional Que la Oficina para
de qué forma da |proporcionandole una familia Adopciones esta en su plena
cumplimiento a la Mision | con el afan del bienestar de disponibilidad de

y Visién Institucional la | los nifios calificando a la cumplimiento en un primer
Oficina para | familia como idbonea, para plano con las normas
Adopciones? gue esta le brinde al menor legales que estan
el cuido y proteccién que se encaminadas a la proteccion

merece. de los nifiocs (a) vy

. .Se ha estado
cumpliendo el 100%, del
Objetivo para el cual fue
creada dicha Oficina
para Adopciones?

Si, se esta cumpliendo a
cabalidad con el objetivo
central de la oficina para
adopciones, puesto que la
oficina trata de darle agilidad
al tramite para que los nifios

(as) y adolescentes en
especial los de filiacion
desconocida puedan ser

Cumplimiento de Objetivo
Institucional

adolescentes que carecen
de filiacién familiar notando
gue tienen fundamentada y
muy clara su mision y vision
institucional.

La OPA esta cumpliendo
con su objetivo principal que
es el hecho de asignarle un
hogar a los nifios (as) sin
filiacion familiar en el menor
tiempo posible, haciendo
constar que la agilidad del
proceso depende del
impulso que las partes




3. ¢Quiénes les remiten
las solicitudes de
adopcion?

4. ;De quién depende la

calificacion  final  de
idoneidad de los
adoptantes en el
proceso evaluativo que
lleva Oficina para
Adopciones?

considerados idéneos para
ser adoptados.

Las solicitudes de adopcion
son levantadas en esta
oficina con excepcion de las
Procuradurias Auxiliares del
Pais quienes nos remites los
expedientes los cuales ya
traen un estudio social vy
psicologico de los
solicitantes, a su vez estos
son revisados por la oficina
para verificar que no
adolezcan de falta de algun
requisito legal.

La Calificacion depende en
un primer momento de los
abogados que revisan las
solicitudes de adopcién que
llegan a esta oficina,
juntamente con el equipo
téecnico y al final es
aprobado por la
coordinadora de esta oficina

Presentacion de Solicitud de
Adopcion.

Idoneidad de los solicitantes

hacen al tramite y el
cumplimiento a cabalidad de
los requisitos.

Se logr6 analizar que
efectivamente la OPA
funciona como una oficina
mas de la Procuraduria
General de la Republica por
lo cual no se hace necesario
trasladarse a la Oficina
central para ser considerado
como posibles adoptantes,
ya que tal tramite puede
iniciarse en cualquier
procuraduria del pais.

Queda claro que es Unica y
exclusivamente la oficina
para adopciones por medio
de la coordinadora de la
misma quien declara
idoneos a los solicitantes, es
de aclarar que para tomar tal
decisibn se ampara en
estudios realizados por un




5. ¢Cuanto tarda en darse
a conocer la evaluacion
final sobre la solicitud de
adopcion realizada por
particular, tanto nacional
como extranjero?

para adopciones, quien es la
gue declara la idoneidad de
las familias adoptantes.

Esta evaluacion final tarda
como minimo de tres a seis
meses actualmente, pero

antes de la entrada en
vigencia del Nuevo
Reglamento de la

Procuraduria General de la
Republica duraba hasta dos
anos.

Tiempo de resolucion

equipo multidisciplinario
juntamente con el equipo
técnico quienes previamente
han revisado todos los
requisitos de ley los cuales
son rigurosos pues a falta de
uno de ellos se corre el
riesgo de que no proceda la
solicitud.

El nuevo reglamento de la
Procuraduria General de la

Republica vino a agilizar el
procedimiento para el
tramite de adopcion para
impulsarlo asi por ejemplo
en el caso que se le hagan
observaciones en la OPA,
tiene un maximo de quince
dias los nacionales para
subsanarlos y un plazo de
treinta los extranjeros, pues
de lo contrario se archiva y
luego se tiene que aperturar
de nuevo el proceso esto
con el afan de no saturarse
con casos a los cuales no




6. ¢ Qué tan vinculante es

el informe que brinda el
Equipo Multidisciplinario
con respecto a la
investigacion que realiza
de los posibles
adoptantes?

. ¢Antes de la entrada en
vigencia de la LEPINA
cuanto tiempo tardaba el
tramite para dar en
adopcion a un nifio, nifia
o adolescente?

Si es vinculante pues son
los encargados de hacer la
investigacion directa de los
solicitantes, evaluando la
informacion que presentan
con la realidad objetiva la
cual es base para la toma de
decision final.

La entrada en vigencia de la
LEPINA no ha beneficiado ni
perjudicado  en ningun
momento el proceso de
adopcidon puesto que este
tramite es realizado en la
Oficina para Adopciones
seguido del cumplimiento
del Nuevo Reglamento de la

Vinculacion del informe que
realiza el Equipo
Multidisciplinario.

Aplicabilidad de la Ley

les prestan interés las

partes.

Entiéndase que las
decisiones que toma la
coordinadora general de la
OPA respecto de las
solicitudes que se le son
presentadas para  una
posible adopcion, estan
amparadas en estudios
previos de un equipo
multidisciplinario y técnico, lo
cual no da la posibilidad del
subjetivismo en la toma de
decisiones.

Es de dejar claro que dentro
de la Oficina para
Adopciones Unicamente se
toma en cuenta para el
Tramite de adopcion el
Reglamento de al PGR,
junto con otras normas que
estan encaminadas al
bienestar del menor,




8. ¢Con qué limitantes se
ha enfrentado la Oficina
para Adopciones en el
afan de realizar su
labor?

Procuraduria General de la
Republica.

La limitante mayor a la cual
se enfrenta esta oficina es
gue hay pocos nifios que
han sido calificados como
idéneos para ser adoptados,
y que las familias son
muchas en espera de una
oportunidad de adoptar; esto
en su mayoria extranjera

puesto que se les da
prioridad a la familia
extranjera.

Limitantes Institucionales

dejando claro que la LEPINA
efectivamente se encarga de
la proteccion de esos
intereses pero que para la
adopcion no recoge en su
articulado ninguna
disposicion referente a ella.

Actualmente  no  existe
familia  Salvadorefia en
espera pues segun la Ley se
le da prioridad a esta,
dejando a los extranjeros en
un segundo plano de
oportunidad; y que la OPA
en si con su equipo de
trabajo, desempefa sus
funciones de acuerdo a la
Ley y que los retrasos que
puedan haber en los
procesos son debidos por la
falta de impulso procesal
departe de los abogados
representantes de los
solicitantes y en algunas
ocasiones de la falta de
coordinacion en instituciones




9. ¢Con el

objetivo de
mejorar el tramite de
adopciones que tipo de
sugerencias podria
realizar para mas
efectivo dicho
procedimiento?

Que los solicitantes y los
abogados desempefien de
la mejor manera su trabajo y
no descuiden las
responsabilidades  propias
de su profesién, puesto que
son los que atrasan los
trdmites al no presentar en
forma la documentacion
respectiva en el tiempo y
orden estipulado.

Mejoramiento del tramite

siendo el caso del ISNA.

La normativa real referente
al tema plantea el correcto
desenvolvimiento del tramite
de adopcion por lo cual se
puede afirmar que como
normas son idoneas, pero
que en la realidad se
presentan  complicaciones
por los aplicadores de la Ley
o por los que la usan.




