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RESUMEN

Se presenta un resumen de la investigacion que trata sobre “La aplicacion de
la ley de la carrera judicial para garantizar el cumplimiento de los deberes
éticos de los jueces”. En El Salvador los jueces muestran un comportamiento
gue contradice los canones de conducta que por naturaleza deben tener,
situacion que ha trascendido y ha cobrado relevancia en los ultimos afos, por
lo que es necesario analizar la efectividad del cuerpo normativo que regula la

conducta de los jueces.

En el capitulo uno se desarrolla los antecedentes historicos legales aplicables
a la conducta ética de los jueces, se aborda la regulacion de la conducta en la
historia, haciendo una referencia del juez en el antiguo Egipto, en la cultura
Hebrea, el perfil del juez y sus deberes en la antigua Grecia, en Roma, en la
época precolombina, la edad media y en la monarquia absoluta, asi mismo se
desarrollan antecedentes de regulacion de conductas de los jueces en El
Salvador, en este apartado se exponen las constituciones que han regulado la
conducta de los jueces desde 1824 hasta 1952, que han servido de base para
la creacién de la actual Ley de la Carrera Judicial . En capitulo dos, trata
sobre la aproximacion teorica de los modelos éticos para la funcién judicial
aplicables a la ley de la carrera judicial. Principalmente se desarrollan los
modelos éticos propuestos para la funcion judicial de los cuales se destaca: el

consecuencialismo, el deontologismo y la ética de la virtud.

Se expone la aplicacion del modelo deontologico a la Ley de la Carrera
Judicial, desarrollando los deberes éticos que se encuentran en dicha ley,
ademas se explican principios de la ética de la virtud de los cuales son:
tolerancia, paciencia, prudencia, decoro, honestidad, cortesia y dedicacion.

También se desarrolla un modelo mixto que es propuesto por las



investigadoras para una mejor labor en el sistema judicial y por ultimo se tiene
principios de la funcion judicial, los cuales son: integridad, imparcialidad,
independencia, justicia, diligencia, transparencia, correccién, probidad,
igualdad y sensibilidad social.

En el capitulo tres se desarrolla el control juridico de la actividad judicial que
trata sobre: El contexto del control disciplinario de los jueces donde hay
ciertos arquetipos de control que se denominan modelos de control
disciplinario. Cada modelo posee una estructura juridica e institucional que
realiza dicho control, cada uno posee sus propias justificaciones, ventajas y
deficiencias; pero en todo caso, apuntan hacia la exigencia de
responsabilidad disciplinaria de jueces y magistrados como una de las tres
formas de responsabilidad juridica conocidas. Ademas se desarrolla el
régimen disciplinario. Asi, una correcta y precisa delimitacion de las
conductas tipificadas y de las sanciones correspondientes, sin olvidar los
aspectos netamente procedimentales, contribuyen a dar seguridad juridica al
juez en el ejercicio de su funcién constitucional de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado y por ultimo se presenta los modelos de regimenes disciplinarios,
dentro de esto se encuentran el modelo autbnomo, el intraorganico y el mixto.
Las garantias del régimen disciplinario salvadorefio, infracciones y sanciones
de la ley de la carrera judicial, modelos mixtos y criterios para la reforma de la

ley de la carrera judicial.

En el capitulo cuatro se desarrolla la aplicacién de los modelos éticos de la
funcidn judicial en el derecho comparado. Como primera ley que se presenta
es la Ley de la Carrera Judicial de Chile, la Ley de la Carrera Judicial de la
Republica Dominicana, Ley organica del Poder Judicial y Codigo de ética del
juez Venezolano y la jueza Venezolana, haciendo en cada ley una

aproximacion al modelo de funcién judicial y de régimen disciplinario.



En el dltimo capitulo se determina el rol de las instituciones responsables de
controlar las conductas judiciales, a partir del cumplimiento de los deberes
éticos de los jueces desde la perspectiva de los profesionales del derecho,
dentro de estos el Departamento de Investigacion Judicial de la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal de Etica gubernamental, el Consejo Nacional
de la Judicatura, el Tribunal de ética Judicial, y asi como también la Fiscalia
General de la Republica y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos.



INTRODUCCION

En este informe se presenta, la parte final de la Investigacién para optar al
titulo de Licenciada en Ciencias Juridicas; que trata sobre “La aplicacion de la
Ley de la Carrera Judicial para garantizar el cumplimiento de los deberes
éticos de los Jueces”. La ética, es la base para que cualquier sujeto se
encamine a €l bien, siendo necesario en la investigacién, abordar a la
disciplina ética como base de las actuaciones de los seres humanos.
Investigacion que se realizo con la finalidad de Identificar el grado de eficacia
del de la ley de la Carrera Judicial como medio para garantizar el
cumplimiento de los Deberes éticos de los Jueces. La investigacion ha sido
realizada, ante la necesidad de conocer la labor jurisdiccional de los jueces y
gue si estas se apegan a los deberes contenidos en la Ley de la Carrera
Judicial, y demas cuerpos normativos vigentes y cuales son las acciones mas
visibles para saber que estd realizando el estado para controlar las

actuaciones de los jueces mas vulneradas en virtud del cargo.

En El Salvador, los jueces muestran un comportamiento que contradice los
canones de conducta que deben tener, situacion que ha trascendido y ha
cobrado relevancia en los udltimos afios. Esto ha originado problemas
consistentes en que los jueces dan respuestas lentas a los procesos, toman
decisiones inesperadas, dictan sentencias contradictorias, imparten un trato
desabrido que causa incertidumbre en cuanto a plazos de resolucion y por
ende genera insatisfaccion en los usuarios del Sistema Judicial, ademas la
falta de valores en el actuar judicial con lleva a la comision de delitos como el
peculado, el prevaricato y el cohecho, ocasionando que los derechos del
ciudadano se queden a nivel de enunciados teéricos; al explicar la
problematica base para la investigacion se formula la interrogante ¢ Cudl es la

eficacia de la ley de la carrera Judicial para Garantizar el cumplimiento de los



deberes éticos de los jueces? la cual se dara respuesta en el desarrollo de la

investigacion.

Por tanto, se han elaborado hipoétesis, para que en el desarrollo de la
investigacion se comprueben o descarten, todas para sentar premisas
provisionales del problema de investigacion; de tal manera que también los
objetivos se podran lograr a través de una investigacion de caracter
documental, asi como en los diferentes cuerpos normativos vigentes; ademas
por medio de una investigacion Empirica se expondra informacion recabada,
de las instituciones encargadas de aplicar la Leyes, como el Departamento de
Investigacion Judicial, el Tribunal de Etica Gubernamental y el Consejo

Nacional de la Judicatura.

El trabajo se estructura en cinco capitulos: dando inicio el estudio del capitulo
uno, realizando un andlisis de los antecedentes historicos sobre la conducta
profesional de los jueces, asi mismo de los antecedentes normativos sobre la

conducta que reglamentaba la conducta de los jueces.

En el Capitulo dos, se determina los tipos de modelos éticos para la funcion
judicial de los que presentan: el consecuencialismo, el deontologismo, la ética
de la virtud, y el modelo mixto que surge ante fusiébn de los modelos
anteriores propuesto para lograr la excelencia en la funcion judicial y que son
determinantes para el andlisis posterior de la Ley la Carrera Judicial de El

Salvador.

En el capitulo tres, se aborda la tematica del control judicial, cada modelo a
analizar posee una estructura juridica e institucional que realiza dicho control,
cada uno posee sus propias justificaciones, ventajas y deficiencias; se

desarrollan los modelos de los regimenes disciplinarios que son: el modelo



autonomo, el modelo intraorganico y el mixto; ademas se analiza el modelo
gue posee la ley de la carrera judicial en el Salvador, y los diferentes cuerpos
normativos asi como la jurisprudencia que enriquecen los fundamentos del

modelo del régimen disciplinario.

El capitulo cuatro contiene lo referente, a la aplicacion de los modelos éticos
de la funcién judicial en el derecho comparado, tomando referencia los
diferentes cuerpos normativos relativos al control de la conducta de los
jueces, de la Ley de la Carrera Judicial de Chile, la Ley de la Carrera Judicial
de Republica Dominicana, el Codigo de ética del juez Venezolano y la jueza
Venezolana, y las Garantias del Poder Judicial en Italia.

Posteriormente en el capitulo cinco, en el que se puntualiza a través de la
informacion de campo, el rol del Departamento de Investigacion Judicial de la
Corte Suprema de Justicia en la investigacion de las conductas judiciales,
dando a conocer los datos de las sanciones que ha realizado en contra de
algunos Jueces, y la opinidén de los profesionales del derecho sobre la labor
de esta importante Dependencia de la Corte ; asi como el rol del Tribunal de
Etica Gubernamental y el Consejo Nacional de la Judicatura como
instituciones que complementan el control judicial de los miembros
encargados de impartir justicia. Ademas se analiza la aplicabilidad del Codigo
de Etica Judicial, en el que se emiten opiniones sobre la eficacia en el
Salvador sobre este nuevo cuerpo legal y la intervencion de la Fiscalia
General de la Republica y de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos. Finalmente se encuentran las conclusiones de la
Investigacion, la cual se vera reflejada en expresar si se lograron los objetivos
planteados al inicio de la Investigacion y las recomendaciones que son el

aporte producto de la Investigacion, que se consideren pertinentes.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS LEGALES RELACIONADOS A LA
CONDUCTA ETICA DEL JUEZ

El juez como sujeto que no puede sustraerse de su idiosincrasia, medio social
y como aplicador de normas juridicas, ha existido desde las culturas mas
antiguas; en cada una con sus rasgos caracteristicos y normas que han
establecido parametros para su actuar. En este capitulo se desarrollaran los
antecedentes historicos sobre la legislacion aplicable a la conducta ética de

los jueces.
1.1. Regulacién de la conducta ética del juez en la historia

La figura del juez ha variado a lo largo de la historia, y su evolucion ha estado
marcada por diversos aspectos, desde culturas remotas como en el antiguo
Egipto’, este ya poseia deberes que debia cumplir hasta lograr la
materializacion de la independencia respecto otros poderes del Estado en la

edad media®. El juez ha sido trascendental en el desarrollo de toda sociedad®.

'Y ROYANO, Félix Alonso, “Historia Antigua, El Derecho en el Egipto Faradnico”, en Revista
Espacio, Tiempo y Forma, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Serie Il, Madrid,
Espafia, 1998, p. 36.

’SERRA CRISTOBAL, Rosario, La Libertad Ideoldgica del Juez, 1ra. Edicién, Guada
Impresores S.L., Espafia, 2004, p. 18. En la Edad Media, el juez no estaba desligado del
poder politico, por ejemplo en la Inglaterra medieval, los jueces estaban a disposicion de los
reyes, convirtiéendose en servidores de ellos recibiendo instrucciones directas sobre la forma
en que se debian resolver ciertos casos; es decir que cada funcionario debia acatar
completamente las instrucciones del monarca y cumplir con los deberes que este le
establecia, fue tras la declaracion de la Carta Magna en donde se empezaron a observar
sentencias en las que los jueces decidian en contra de los monarcas. Hasta el siglo XVII la
independencia judicial se establece como una idea propia de la funcién judicial,
concibiéndose al juez como un mediador entre el rey, lo poderes politicos, sociales y el
pueblo; los jueces llegaron a ser independientes y altamente remunerados; los sueldos altos
eran con el afan de garantizar la independencia, y para que estos cumplieran fielmente los
deberes encomendados en su cargo.



1.1.1. Perfil ético del juez en el antiguo Egipto

En Egipto en el afio 3200 a.C., ademas de la existencia de la ley en si, estaba
la jurisprudencia creadora del Jati*, quien desempefiaba el cargo mas
importante en esta cultura después de Horus®; el faraén representaba la
encarnacion de Maat® era intérprete, aplicador de leyes y juez supremo’. El
Jati era la materializacién del derecho®. Una sala de juicios contenia todos los
litigios registrados®. Los jueces egipcios quienes se desempefiaban como

SCUELLAR SALAS, Antonio, Los Jueces y la Justicia, S. Ed., Universidad Auténoma de
México, México, 2001, p. 162. Para que los tribunales cumplan con la responsabilidad de
administrar justicia, es indispensable que los juzgadores que se hombren como titulares sean
personas con formacién y cualidades éticas excepcionales, para que la sociedad pueda vivir
con la tranquilidad y seguridad de que la justicia se encentra en buenas manos. Todo juez
gue cuente con las caracteristicas adecuadas, con toda seguridad sera una persona que esté
preparada para alcanzar la justicia como supremo valor. “El buen juez, al impartir justicia, no
debe hacer lo que sabe, debe saber lo que hace’.

*Y ROYANO, Félix Alonso, ob. cit., p. 35. El Jati creaba jurisprudencia era el primer ministro
¥ presidente de la Corte Suprema de Justicia.

CASTEL, Elisa, Gran Diccionario de Mitologia Egipcia, lra. Edicién Editorial Aldebaran,
Espafia, 2001, p. 87. Horus es uno de los dioses mas antiguos e importantes de la cultura
egipcia, sus origenes pueden remontarse a una divinidad relacionada con el cielo y los astros.
Su nombre significa “el Distante”.

°y ROYANO, Félix Alonso, ob. cit., p. 23. Bajo una deidad femenina Maat personifica el
orden césmico, la justicia, la verdad y las estabilidades que habian de estar presente en el
mundo y en el cosmos. Por sus connotaciones fue patrona de los jueces, quienes llevaban su
efigie colgada al cuello. En tal funcién estaba asistida por Thot para mantener el orden. Maat
siempre iba a constituir la “verdad, orden y justicia”, ya que para ellos “en el caos de las
fuerzas del desorden, Maat instituye la norma y la mesura en todos los érdenes de la
creacion”. De tal modo que el egipcio farabnico tenia en Maat un modelo lo normativo de
conducta ética y moral, a través del equilibrio arménico que impide el dominio del mal, del
caos.

’El Faraén en el antiguo Egipto representaba al dios viviente, el primer aplicador de justicia y
9arante del orden.

Y ROYANO, Félix Alonso, ob. cit.,, p. 36. El Jati tuvo esta materializacion por lo menos
desde la VI dinastia del afio 2,450 a.C. Al instalarse en su cargo de juez supremo Horus le
decia: “Mira que tu cago es de gran responsabilidad, porque es estar vigilante, ya que
cualquier cosa va a ser hecha en tu nombre. Tienes el apoyo de toda la tierra, pero en verdad
gue el ejercicio de tu cargo no es un dulce camino. En verdad que es amargo como la hiel.

% |bid., El cargo no era hereditario, sin embargo la figura del Jati no podia extenderse
fisicamente por todo el territorio de las tierras, por lo que pronto se vio la necesidad de una
jurisdicciéon delegada Asi aparecieron los funcionarios conocidos como “Sab” que era el juez
de primera instancia y Upiu, que administraban una justicia basada en la equidad, la
costumbre, los decretos reales y la jurisprudencia.



altos funcionarios, se veian constantemente involucrados por casos de
corrupcién’®, por lo que Horemheb™, creé un texto que consta de nueve
partes denominado “El decreto de Horemheb”, donde se encontraban los
fundamentos de regulaciones legales y éticas para los jueces que se han
considerado la base de sistemas legales posteriores. Su finalidad era frenar
los abusos de los funcionarios corruptos reformando el sistema judicial
vigente y determinar el perfil ético del juez el cual se estipulaba que debia ser
un hombre discreto, de caracter justo, obediente a las leyes, honesto e

imparcial*?.

En esa época era comun el delito de presion fiscal sobre los sujetos pasivos
gue beneficiaba a los recaudadores, un gran numero de jueces colaboraban
con los recaudadores de impuestos para cobrar tasas mas altas a los
ciudadanos; para terminar con esa situacion, Horemheb proporciono claras
indicaciones de que se auditase periodicamente la actividad de los
funcionarios de la hacienda publica egipcia y de todos aquellos adscritos a los
tribunales de justicia; ordenando la instauracion de dos tribunales que

tendrian competencia sobre cada una de las dos partes en las que

®“GONZALEZ GONZALEZ, Luis, Todo lo que Debe Saber sobre El Antiguo Egipto, 1ra.
Edicion, Editorial Graphyeems, Espafa, 2011, p. 373. Los Faraones egipcios advertian a los
jueces que debian prestar atencién a los acusados y que debian estudiar a conciencia sus
declaraciones, respecto a la corrupcion de los jueces el caso mas documentado fue el de la
conspiracion de Ramsés lll, en donde de la investigacion resultd la destitucién de tres de los
funcionarios por considerarlos corruptos, alegando que se habian desviado de sus labores y
no habian cumplido con los canones éticos establecidos.

"WANOYEKE, Violaine, Mas Alla del Egipto Faraénico, 1ra. Edicién, Ediciones Robinbook,
Espafia, 2008, p. 194. Horemheb Fue un faradn que gobern6 Egipto desde el 1,333 a.C. al
1305 a.C.

2y ROYANO, Félix Alonso, ob. cit., p. 40. Los jueces no podian actuar de manera arbitraria,
situacion que se relaciona intimamente con la ética ya que se les aconsejaba debian actuar
conforme a lo establecido y que debia juzgar en publico, si cometian un error tenian que
reconocerlo en presencia de los oficiales e indicar que él no podia resolver el caso y enviarlo
a otro tribunal. Los mandatos éticos se resumen en escritos estereotipados con un fin
especifico, como ejercer correctamente el cargo, cumplir con las tareas asignadas por el
faradn, hacer una exitosa carrera y ser eficaz. En una frase se le determinaba a los
jueces:"No juzgues injustamente pues Maat detesta la parcialidad”.



geograficamente se dividia el pais. El texto es claro y radical: “Se castigara
con implacable rigor a los funcionarios que abusen de su poder. El castigo
consistira en cien bastonazos y hasta el corte de la nariz. Si el involucrado

fuera un juez la pena sera de muerte®®”.

1.1.2. Deberes éticos del juez en la cultura hebrea

Los lineamientos éticos para el actuar del juez, biblicamente se encuentra en
el antiguo testamento en los libros de Geénesis, Jueces, Levitico y
Deuteronomio; donde se hace referencia que desde el principio de la
creacion, existen leyes divinas creadas por Dios', cuando el hombre abus6
de su libertad, Dios eligi6 a Moisés para que fuera el juez e intermediario
entre su pueblo y él creando leyes de acuerdo a su voluntad®™,, y es de esta
forma como en el libro de Deuteronomio Capitulo 16, Versiculo 18 al 20, se le
dijo a Moisés: “Nombren jueces y oficiales para todas las ciudades que el
sefior su Dios le va a dar a cada tribu para que juzguen al pueblo con la
verdadera justicia. No perviertan la justicia, no hagan ninguna diferencia entre
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unas personas y otra”. Un juez biblico era un gobernante, y quien que

3%y ROYANO, Félix Alonso, ob. cit., p. 40. Es evidente que todo funcionario que abusara de
su autoridad debia ser castigado por sus malas acciones, sin embargo, el castigo iba a ser
mayor si el que cometia la falta era aquel que debia preservar el cumplimiento de la ley, ya
que se consideraba que los jueces debian en todo momento actuar con principios éticos.
“EALCONI PUIG, Juan, Etica y Funcién Publica, exposicion en el Seminario Internacional de
Derecho Administrativo y Publico, Ecuador, 21 de octubre de 2005. “La ética del pueblo
hebreo fue la manifestacién de sus consideraciones religiosas, ejemplo de ello, los Diez
Mandamientos que, con el paso del tiempo se convirtieron en la base de la doctrina cristiana
con su inmensa aceptacion historico social. En estas tablas estdn presentes los aspectos
éticos de no matar, no robar, no levantar falso testimonio o codiciar bienes ajenos, lo que
contiene pardmetros para la vida del hombre en sus aspectos fundamentales: su honor y sus
bienes’.

®Dios nombré a Moisés como mediador del pacto de la ley con Israel, es decir que Moisés
fue el primer legislador del pueblo de Dios.

®KATZ HALPERN, David, Derecho Procesal Hebreo, 1ra Edicién, Universidad
Iberoamericana, México, S.F., p. 47.Los jueces en la cultura hebrea debian ser sabios,
sensibles, conocedores de la leyes, debia poseer pureza mental y no adolecer de ningun
defecto fisico. Se establecian ademas siete cualidades fundamentales de un juez; las cuales



precedia las audiencias judiciales'’. El libro de Deuteronomio expresa que se
les da a los jueces las instrucciones de: “Atender a todos y hacerles justicia,
tanto a sus compatriotas como a los extranjeros, y al dictar sentencia no hacer
ninguna distincion de personas, debian atender tanto a los humildes como a
los poderosos, sin tenerle miedo a nadie'®”. El capitulo 19 del libro de
Leviticos establece las leyes acerca de la santidad y la justicia, en el versiculo
15 expresa a los jueces una advertencia al decir: “no acties con injusticia
cuando dictes sentencia; ni favorezcas al débil, ni te rindas al poderoso.

Apégate a la justicia cuando dictes sentencia®®”,

En las citas anteriores se instauran ciertos parametros que regulan la
independencia e imparcialidad que deben tener los jueces a la hora de
administrar justicia, cuestiones que estan intimamente relacionadas con la
ética, pues estos deben apegar sus diligencias a principios como la igualdad,
la justicia, la probidad y responsabilidad, honestidad y respeto a las leyes
divinas; si estos desobedecian iban a ser severamente escarmentados por

Dios, y no iban a gozar de éxito tanto en sus funciones como en toda su vida.

eran: la sabiduria, la humildad, el temor de Dios, el desprecio al dinero, el amor a la verdad,
amor a las personas y la buena reputacién.

BIBLIA LATINOAMERICANA, 123° Edicién, Editorial Verbo Divino, Madrid, Espafia, 2005,
p.246. En el libro de Jueces, se observa la figura de los pequefos jueces; que eran los jefes
de un clan cuya actuacion desbordé los limites de su parentela y su autoridad fue reconocida
por su tribu y los grandes jueces quienes fueron personajes carismaticos que protagonizaron
roezas militares en lucha contra los propietarios de un pais.

8 El sentido biblico de la palabra “‘justicia” es mas amplio que el que tiene en la sociedad
actual. Era el concepto ético mas importante con relacion a la vida legal del pueblo de Dios.
Consistia en vivir siendo fieles al proyecto de Dios, a la alianza. La riqgueza de este mundo
pertenece por igual a ricos y pobres por tanto tiene que ser repartida con equidad. Los jueces
debian ser aquellas personas suscitadas por Dios para restablecer el orden de la alianza
cada vez que el pueblo sufria la opresién, eran quienes liberaban al pueblo de Israel cuando
lo oprimian los pueblos més fuertes que él.

°En el versiculo citado se instaura el principio ético de igualdad en el que debfan centrar las
actuaciones los jueces, quienes debian tratar sin distincion de ningun tipo a todas las
personas; en este sentido se iba a lograr el bien superior buscado que era la justicia; en la
medida que los jueces buscaran la justicia, iban a conservar la tierra y las bendiciones que
Dios les otorgaba.



1.1.3. El juez en la antigua Grecia

La filosofia griega se centra en los problemas éticos20que surgen en la
democratizacion de la vida politica. La vida publica surge con la instauracion
de la democracia esclavista ante la aristocracia; lo que conlleva al nacimiento
la filosofia politica moral. Las ideas de Sécrates®, Platon * y Aristételes®® se
hayan vinculadas a la existencia de una comunidad democrética limitada ya
gue los integrantes de esa comunidad eran personas selectivas que
brindaban aportes a la estructura politico moral. En la antigua Grecia, en un

inicio se analizaron, las cuestiones relativas a los deberes que todo sujeto

“DE ZAN, Julio, La Etica, los Derechos y la Justicia, 1ra. Edicién, Impresos Mastergraf,
Uruguay, 2004, pp. 78-79. En Grecia se instaura por primera vez el término ética, que se
deriva del griego éthos, y significa costumbre. Se refiere al comportamiento, al desempefio
habitual de las personas, de manera que en la vida en sociedad, esos desempefios tienen
necesariamente relacion que afectan la vida y las aspiraciones de otros. La ética es la
disciplina filoséfica que realiza un analisis del lenguaje moral, y elabora teorias para
fundamentar y revisar criticamente los enunciados morales, el término ética, en este sentido
se puede utilizar como sinénimo de filosofia de lo moral.

*’SANCHEZ VASQUEZ, Adolfo, Etica, 1ra. Edicién, Editorial Critica, Barcelona, 1984, p. 124.
Sécrates contribuy6 al desarrollo de la ética, sin embargo fue condenado a muerte por el
tribunal supremo de Atenas, murié cumpliendo el orden establecido, ya que respetaba la
voluntad de las autoridades de esa época. Es considerado intelectualista moral, y establecio
gue una persona para que tenga una conducta moral adecuada debe cultivar el conocimiento.
El conocer la verdad conlleva a realizar una conducta virtuosa; el mal es consecuencia del
desconocimiento; porque el hombre una vez que conozca el bien no puede dejar de
E)zracticarlo; y por lo tanto es feliz. _ _ . . .

Ibid. 86. “Platén desarrolla una ética vinculada a la filosofia politica, ya que considera que el

terreno propio de la vida moral es la polis. Propone eliminar las clases dominantes, del
disfrute del poder y la riqueza, suprime en ellas la propiedad privada, e instaura el
comunismo, porque este es la manifestacion de la justicia”.
SHELLER, Max, Etica, Traduccion de Hilario Rodriguez, 1ra. Edicién, La Factoria
Ediciones, Espafa, 1942, p. 339. A través de la filosofia de Aristdteles se manifiesta la ética
eudemonista; que es aquella ética que considera como valor o bien supremo el placer mismo
gue reduce de algin modo, los hechos e ideas de los valores bueno y malo. La comunidad
social es el medio necesario de la moral en la que el hombre puede vivir y desarrollarse como
tal; el hombre es por naturaleza un animal politico, y al serlo no puede vivir alejado de la
sociedad, porque la vida social es una condicién para la vida humana y se materializa en la
felicidad. La virtud se adquiere a través del ejercicio y el hébito, es decir que para que un
hombre se haga justo, es menester que practique la justicia y en el caso particular de los
jueces, esta accion se debe hacer con mayor intensidad, considera que nadie se hace justo
por "naturaleza”, ni tampoco resulta suficiente la ensefianza. En su obra La Etica, expresa
que el fin supremo del hombre es la felicidad’ y “determinaba que el cultivo de la razén e
inteligencia permite convivir en armonia con los demas.”



debe tener, la Idea de “eudemonia” y “arete”, se tornan imprescindibles, pues

para ellos el placer y la felicidad son la maxima expresion®*.

En el afio 594 a. C. en Grecia, existian unos tribunales formados por seis mil
miembros, denominados Heliea, que significa “pueblo congregado”. Eran
tribunales masivos elegidos por sorteos y fueron considerados como la base
méas importante de la administracién de justicia junto con la Boulé®. De los
seis mil miembros que formaban la Heliea, cinco mil se encontraban activos
distribuidos en diez tribunales que eran los Dikasterion. Los jueces eran
ciudadanos normales que componian un érgano. Para ser miembro de dicho
tribunal se requeria ser hombre, mayor de 30 afios e hijo de padres
atenienses, al juez se denominaba Dikastes®. La asamblea popular creaba
las leyes, nombraba, vigilaba a los magistrados y resolvia de los asuntos del
estado en dltima instancia, la asamblea no abordaba directamente la
discusion en una ley, sino que los temas eran estudiados y preparados por el
consejo de los 500 o por el senado, cuyos miembros eran elegidos por el
término de un afo, a razén de 50 de cada tribu, formando grupos llamados
Pritania?’. En la antigua Grecia, la figura del juez fue objeto de reflexiones
deontoldgicas, siendo la literatura griega gran reflejo de ello. Homero, en sus

poemas reflejo la existencia de dos elementos imprescindibles para lograr una

**CRISTOPHER, Rowe, “La Etica en la Antigua Grecia”, en AA.V.V., Compendio de Etica,
1ra. Edicién, Peter Singer Editor, Madrid, 2010, pp. 15-16.

FERNANDEZ URIEL, Pilar, Historia Antigua Universal II: El mundo Griego, 1ra. Edicion,
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid, Espafia, 2014, p. 330.La Boule eran
los tribunales a quienes le correspondia juzgar los delitos mas intrascendentes.
*FERNANDEZ URIEL, Pilar, ob. cit., p. 364.

*’GOUKOWSKY, E, et. al., El Mundo Griego y el Oriente, Tomo Il, 1ra. Edicién, Ediciones
Akal, Méstoles, 1998, p. 124. El orden del dia en Atenas se encontraba establecido de forma
precisa. La primera asamblea de la pritania, la asamblea principal tenia que tratar sobre los
problemas méas trascendentales de la vida de la cuidad como la defensa, el
aprovisionamiento, las acusaciones por alta traicion. Era esta asamblea la que al comenzar
cada pritania, confirmaba a los magistrados en sus cargos mediante una votacion, sin
embargo estas asambleas se caracterizaban por ser desordenada lo que impedia observar
los casos de forma objetiva.



vida digna en la polis que eran la justicia, y las leyes. EI hombre segun
Homero puede ver las posibilidades en las que puede actuar pero la accién no
depende de él mismo tras llevar a cabo en su interior un proceso de inflexion

sino de algo exterior®.

La imparcialidad y rectitud como deber ético para los jueces fue tema central
en la cultura griega haciendo hincapié en que no debian aceptar regalos para
cumplir bien sus funciones®. Los atenienses pretendian ejercer la justicia con
equidad, lo que significaba que los jueces debian respetar todas las garantias,
ser imparciales y respetar las ideas morales de ese tiempo*®, sin embargo, no
se desarroll6 con eficacia el sistema judicial, ya que carecio de codificacion
para regir la conducta de los jueces y lograr una mejor justicia y se
determinaba que el juez debia observar ciertas virtudes para desempefar

mejor su funcion®,

*® TORRES MAS, Salvador, Ethos y Polis, 1ra. Edicién, Ediciones Istmo, S.A., Madrid, 2003,
.48.

°AZCARTE, Patricio, Platén, Obras Completas, 1ra. Edicién, S.E., Madrid, 1871, p.
64.Platén, en su didlogo "Las Leyes", exige que los jueces que acepten regalos, tanto para
hacer como para corromper la justicia, reciban pena de muerte y ademas establecia: “¢ Cual
seria mejor juez? ¢El que hiciese morir i todos los malos, y mandase a los buenos que se
gobernasen por si mismos; 6 el que poniendo toda la autoridad en manos de los buenos,
dejase vivir & los malos, después de haberlos obligado someterse voluntariamente. Y si se
encontrase un tercero, que, tomando su cargo poner el oportuno remedio las disensiones de
dicha familia, sin hacer morir nadie, imaginase un medio de reconciliar los espiritus y
hacerlos amigos para lo sucesivo, obligandolos & observar ciertas leyes, este tercero
superarla indudablemente ese juez, ese legislador, seria el mejor sin comparacion.
%AZCARTE, Patricio, ob. cit., p. 50. Socrates determind que el administrador de justicia
debia ademas de ser virtuoso, tener un amor a la busqueda de la justicia, nunca dejarse llevar
por la mentira ni interés a lo material; porque la que vale es la riqueza del alma no la material;
a este respecto en su apologia Socrates pronuncio: “Y creo justa mi peticiéon, que no hagas
aprecio de mi manera de hablar, buena o mala y que miréis solamente, con toda la atencién
posible, si os digo cosas justas o no, porque en esto consiste toda la virtud del juez; como la
del orador; en decir la verdad”.

' GARCIA MAYNES, Eduardo, Doctrina Aristotélica de la Justicia, 1ra. Edicién, Instituto de
Investigaciones en la Universidad Nacional, México, 1974, pp. 363-367. La virtud esencial del
juez era de ser justo; ya que pretendia que las partes del proceso lo vieran como un
encarnacion de la justicia, para esto era necesario que cada juez tuviera conocimiento de lo
gue es 0 no justo, cuando por su sabiduria y rectitud el juez se vea que esta a la altura de su
misioén, los hombres pueden acudir confiadamente al Dikasterion a plantear sus diferencias. El



1.1.4. El iudex Romano

En la ética Romana prevalece el respeto de la jerarquia del adulto mayor en la
familia, quién se constituia como jefe de la misma y principal obligado a crear
los que indujeran a la vida productiva a sus miembros;. Segun Ulpiano para
lograr la convivencia en sociedad tenian que existir conductas encaminadas a

él bien y a la moral®

. En Roma en al afio 753 a.C., la persona encargada de
decidir de forma objetiva e imparcial un conflicto era el iudex, era el juez por
excelencia con actuacion desde la etapa de inicio del proceso y sus
fundamentos debian ajustarse al derecho que los contendientes invocaban se
hizo referencia a la probidad necesaria en el ejercicio del cargo de los jueces.

Ulpiano en el Libro de las Instituciones sefialaba: “Conviene que el que ha de

buen cumplimiento de la justicia para Aristételes exigia el deber a los jueces de conocer la
naturaleza de las prescripciones legales, su forma, especie y limitaciones que puedan poseer;
en este sentido el juez debia ser un fiel aplicador de la ley. Ademas el aplicador de la ley
debia saber distinguir entre las personas que eran justas de las que no, para poder juzgar
correctamente. El juez debe saber que la justicia es una virtud por la cual cada uno tiene lo
que le pertenece, y que la injusticia es el vicio por el cual alguien se apodera de lo ajeno
contrariamente a la ley. El Diskastes debe ser capaz de evitar cometer errores para imponer
correctamente la justicia y nunca perder de vista la el fin para el que se ha creado el Estado.
El juez que prevarica no solo dafa a quien le esta violentando sus derechos, sino que se
dafna a si mismo; en su obra la politica establece que “conviene que los destinados a ejercer
las magistraturas mas altas tengan tres cualidades: la lealtad a la ley y la constitucién
establecida, la mayor capacidad para el desempefio del cargo y la virtud de justicia en cada
una de las respectivas formas de gobierno”. Se observa que Aristteles tomando como eje
fundamental a la justicia determina el perfil del buen juez, quien debe cumplir con los deberes
de respeto, amplio conocimiento de las leyes y obediencia; todo con el fin de no alterar el
orden de la polis.

2SABINE, George H., Historia de la Teoria Politica, 1ra. Edicion, S.E., México, 1945, pp.133-
135. La ética Romana se fundaba en la idea que la justicia es la voluntad constante y
perpetia de dar a cada uno su derecho. Los preceptos de derecho son: vivir honestamente,
no dafiar a otro y dar a cada uno lo suyo. La jurisprudencia es el conocimiento de las cosas
divinas y humanas, la ciencia de lo justo y de lo injusto. Lo que significaba la interpretacion a
la luz de concepciones como la igualdad ante la ley, la fidelidad a los compromisos
contraidos, la equidad, la superior importancia de la intencién con respecto a las palabras la
proteccion de los carentes de capacidad juridica, se rompi6 con el control absoluto del padre
sobre la propiedad y las personas de sus hijos; las mujeres casadas alcanzaron la igualdad
de derechos con los maridos, en lo referente al manejo de su propiedad y la potestad sobre
sus hijos; y por dltimo, se hicieron grandes progresos en materia de salvaguardias juridicas
para los esclavos, protegiéndolos contra la crueldad.



dedicarse al derecho conozca de primero de donde proviene la palabra ius.
Llamese asi, de justicia, porque, segun lo define elegantemente Celso, el
derecho es el arte de lo bueno y de lo equitativo. Por esta razén, a algunos se
les llaman sacerdotes, pues cultivan la justicia, profesan el conocimiento de lo
bueno y de lo equitativo, discerniendo lo licito de lo ilicito, anhelando hacer
buenos a los hombres". Los juzgadores debian aplicar las leyes de forma
justa y también demostrar una dignidad profesional y personal que fuera

coherente con sus axiomas™.

Sin embargo, el juez era simultaneamente funcionario de orden politico y
dirigia ejércitos ya que en dicha época no existia la division de poderes. La
idea del juez en Roma recae en la obligacion suprema de impartir justicia y de
dar a cada quien lo que le corresponde, para cumplir con esta mision el juez
no solo debia satisfacer las conveniencias sociales sino que tenia que
controlar los actos en su vida publica y privada® porque este cargo era para

hombres privilegiados y que posefan las virtudes de probidad y lealtad®.

®ROLDAN HERVAS, José Manuel, Historia de Roma, 1ra. Edicién, Universidad de
Salamanca, 1995, Salamanca, p. 103. Los ludex se dividian en varias clases y cada uno
conocia de asuntos o materias especiales: Los magistrados supremos de la republica eran los
dos coénsules, a quien estaba encomendada la direccién del estado, y el mando del ejército.
Las asambleas populares estaban constituidas por la comunidad de ciudadanos con plenitud
de derechos y el senado era la institucién que agrupaba a la aristocracia detentadora del
EAoder politico compuesto por los jefes de los clanes.

SABINE, George H., ob. cit.,, pp. 129-131. Marco Tulio Cicerén consideraba que el
magistrado que ejercia un poder debia hacerlo en virtud de su cargo, su respaldo es el
derecho y él es criatura del derecho. Porque como las leyes gobiernan al magistrado,
gobierna el magistrado al pueblo, y puede decirse que el magistrado es la ley que habla. La
idea que tenia Ciceron acerca de como debia ser un Estado, se entiende que iba dirigida a
los administradores de justicia, estos debian ser aplicadores de la ley justa, la ley, por venir
de una divinidad, es justa y moral, por tanto ese sujeto sera obediente conforme a los
mandatos siendo recto, justo y sin intereses propios; ademas debe tratar de satisfacer los
intereses colectivos; un correcto aplicador de la ley es la base para que una sociedad
permanezca en armonia y reine el espiritu de la justicia en la republica.

ARGUELLO, Luis Rodolfo, Sobre la Organizaciéon Judiciaria Romana, 1ra. Edicion,
Editorial Astrea, Argentina, 1987, p. 499. El juez en Roma estaba ligado a otras funciones
estatales ya que tenia atribuciones de orden politico, con el objeto de mantener el poder del
imperio porque dicho poder estaba concentrado para evitar la descentralizacion porque si no
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Durante algun tiempo las estructuras del estado Romano trataron de combatir
la corrupcion sin sufrir grandes contratiempos, el sistema social estaba
basado en el abuso de poder, el enriquecimiento personal y en el clientelismo,
por lo que se leyes importantes que pretendian limitar las actuaciones de los
funcionarios judiciales. A mediados del siglo a. C., se crearon tribunales
permanentes para conocer de forma especifica el soborno de testigos y la
corrupcién de los jueces®®. Dentro de los cuerpos normativos mas
sobresalientes se encuentra, la Lex Sempronia de Provocatione® que
establecio penas mas severas para los delitos de cohecho; también se creé la
Lex Livia ludiciaria que impuso una corte especial para los juicios contra los
jueces corruptos que hubieran cometido extorsion y la Lex Cornelia que
aumentaba las condenas para los magistrados que aceptaran dinero en un

juicio por cohecho®.
1.1.5. Laresponsabilidad judicial en el imperio azteca
La época precolombina se caracterizé por la existencia los sefiorios llamados

aztecas, tarasco y mayas, los reyes eran los encargados de crear y ejecutar

las penas. En el imperio Azteca los tecuthtlis® eran jueces de eleccién

generaria una desestabilizacion. En Roma ademas de que un candidato a juez debia tener
conocimiento judicial sus aportes al imperio se reflejaria en una correcta administracion de
gtejsticia y en la excelencia de los otros cargos designados.

La época precolombina es la época comprendida desde la existencia de los primero seres
humanos en América Latina hasta la conquista de los europeos en 1492,
¥GRIMAL, Pierre, Formacién del Imperio Romano, 10° Edicién, Producciones Graficas,
Buenos Aires, 2002, p. 147. La Lex Sempronia de Provocatione, fue votada por el pueblo a
g)arincipios del mes de marzo del afio 58.

ROLDAN HERVA, José Manuel, ob. cit, p. 213. La Lex Cornelia contribuy6 a la
reorganizacion del aparato judicial y preciso el orden en que debian revestirse los cargos de
la magistratura, la edad minima y el tiempo para ejercer el cargo.

*¥SOUSTELLE, Jacques, La Vida Cotidiana de los Aztecas en Visperas de la Conquista,
traduccion de Carlos Villegas, 1ra Edicion, S.E., México, 1956, pp.52-64. La palabra Techutli,
significa “dignatario” o “Sefor”, designa la capa superior de la clase dirigente en el orden
militar, administrativo y judicial, se aplica a los principales comandantes de los ejércitos, a los
funcionarios de rangos méas elevados en México. Los jueces eran designados por el
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popular que conocian de los asuntos comunes y competentes para conocer
asuntos menores. Existia una instancia superior que era un tribunal de jueces
vitalicios para cuestiones de mayor relevancia, los encargados de impartir

justicia en ese cuerpo colegiado eran nombrados por el cihuacoatl.

En el pueblo azteca la carrera de la judicatura era considerada importante
porque los jueces pertenecian a la nobleza, eran preparados por los
sacerdotes para llegar a ocupar los tribunales judiciales; primero en el
Calmecac, posteriormente, como tectli o tutli. Para formar parte de la carrera
judicial los aztecas exigian a los candidatos a desempefiar el cargo de juez
una experiencia previa’®. Si un juez moria durante el tiempo de su oficio
aunque hubiese gozado de un cargo perpetuo o por vida, este no era
heredado sino que era delegado a otro juez que era nombrado por el Rey. A
los funcionarios se les prohibia recibir dadivas, porque dichas conductas no
eran las ideales para un juez, ya que ellos solo debian impartir justicia. El
tecuhtli otorgaba a los ministros de justicia cierta cantidad de efectos
personales, comestibles y tierras cultivadas por mayehues*"; con la aplicacion
de estas medidas, se procuraba otorgar la independencia econdmica de los
jueces, pues por ese sistema de propiedad funcional, se les obligaba a no
descuidarse de su cargo para satisfacer sus necesidades personales y a no

aceptar ninguna situaciéon que pudiera comprometer su imparcialidad®. Al

soberano, entre los dignatarios experimentados y de edad, o entre la gente del pueblo. En
Texcoco la mitad de los jueces superiores eran de familia noble y la otra mitad de origen
plebeyo.

“FLORES GARCIA, Fernando, La Administracién de Justicia en los Pueblos Aborigenes de
Anahuac, 1ra. Edicion, Universidad Nacional de México, Distrito Federal, 2007, p.33.

“'LANZ CARDENAS, José Trinidad, La Contraloria y el Control Interno en México, 2da.
Edicién, Fondo de la Cultura Econémica, S.A., de C.V., México, 1993, p. 29. Los Mayehues
eran personas que formaban parte de la propiedad de la tierra y se encargaban de su cultivo,
de proporcionar agua y lefia para las casas de los jueces, prestandoles un servicio
subordinado.

“lbid., pp. 21-29. Los Aztecas consideraban que la imparcialidad era un requisito
fundamental de la capacidad personal de todo juez, se les exigia ciertos deberes para cuidar
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mismo tiempo que se otorgaban garantias a los jueces se les exigia el fiel
cumplimiento de sus deberes, y por ello, puede hablarse de responsabilidad

judicial. El actuar ético de los jueces estaba bajo un estricto control*?

y en
caso de detectar que estos incurririan en cohecho, embriaguez u otras faltas
se les amonestaba a manera de prevencién y si reincidian eran destituidos,
cuando la falta era grave el rey los destituia personalmente, y en caso que
hubieran cometido una gran injusticia, se les castigaba con la pena de

muerte®*.

1.1.6. El juez en la edad media

La edad media se caracteriza por una fragmentacién econdémica y politica,
debido a la existencia de una multitud de feudos y la iglesia garantizaba cierta

unidad social; la ética como doctrina legal se halla impregnada, de un

|45

contenido religioso que se encuentran en la vida medieval™. En la edad media

y mantener la prestacion servicio publico como el deber de legalidad, lealtad, honradez,
imparcialidad y eficiencia. En cuanto a la imparcialidad, se emitieron normas y disposiciones
para combatir el nepotismo, el que, a pesar de haber sido prohibido en la legislacién colonial,
siguid sin contar con una regulacion adecuada durante la Independencia, se dictaron algunas
medidas sobre el particular para los servidores joder judicial y en algunos dispositivos
aislados de orden administrativo. La demora injustificada en la imparticién de justicia, los
cohechos y la falta de imparcialidad de los jueces eran punibles con la pena de muerte, segun
se aprecia del testimonio de fray Bernardino de Sahagun:” y si oia el sefior que los jueces o
senadores que tenian que juzgar, dilataban mucho, sin razén, los pleitos de los populares,
que pudieran acabar presto, y los detenian los cohechos o pagos o por amor de los
parentescos, luego el sefior mandaba que echasen presos en unas jaulas grandes, hasta que
fuesen sentenciados a muerte; y esto los senadores y jueces estaban muy recatados o
avisados en su oficio".

“|bid. Los medios de control preventivo y represivo que se han consignado originaron un
florecimiento de la justicia en los reinos de México y Texcoco que admird a los espafioles
conquistadores, al grado de que los jurisconsultos y cronistas peninsulares ponian a los
tribunales del pueblo azteca como modelo a los jueces hispanos.

*“FLORES GARCIA, Fernando, ob. cit., p. 34.

*SANCHEZ VASQUEZ, Adolfo, ob. cit., p.258. La ética religiosa parte de un conjunto de
verdades a cerca de Dios, la relacion de los hombres con su creador y el modo de vida que
cada hombre debe seguir para alcanzar la salvaciéon. La doctrina cristiana de las virtudes
expresa la superioridad de lo divino; como virtudes cardinales se encuentra la prudencia,
fortaleza, templanza y justicia, que son propiamente morales, admite también las virtudes
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el poder del juez estaba legitimado en el poder del monarca, quien gobernaba
a través de la funcién judicial*. La concentracién de poder politico trajo como
efecto que el rey tuviera que delegar en otras personas la funcién judicial, lo
gue produjo cierta profesionalizacion de los responsables de esa actividad,
aunque sin ninguna garantia de estabilidad*’. En el siglo XV se les ofrecian a
los candidatos ciertas garantias, dentro de las cuales se encontraba la de
permanencia en su cargo; lo que contribuy6 a contratar a los servidores
publicos a reserva de BenePlacitum?®, sin embargo, esta contratacion estaba
sujeta a responsabilidad penal y disciplinaria. Los jueces acataban todas las

instrucciones del monarca, y se impusieron nuevos requisitos para ejercer la

supremas tales como la fe, esperanza y caridad. Las virtudes cardinales regulan la
convivencia de los humanos y las teoldgicas las relaciones entre el hombre y Dios, son
virtudes, que toda persona debe tener para estar en paz con Dios y consigo mismo.
*MARTINEZ MARTINEZ, Faustino, Ecos Cronisticos del Rey-Juez Medieval, en Revista
Cuaderno de Historia de Derecho, Instituto de Metodologia e Historia de la Ciencia Juridica,
Madrid, 2010, p 322. El rey era el juez supremo y bajo es condicién se realizaban todas sus
acciones publicas y privadas. Toda la conducta del monarca, por tanto, podia verse reducida
a la jurisdiccion como expresion cumplida de su poder. “Todo rey es un rey juez porque, entre
los elementos que conforman su ministerio, esta esa funcion ejecutiva de lo justo. Es un rey
guerrero y justiciero, por encima de cualquier otra consideracion, siendo las guerras y los
juicios dos modos especificos de manifestar esa Justicia divina que el rey auxilia a realizar.
Pero, antes que nada, ese monarca se siente juez por encima de todo y de todos”.
“’STRAUSS Leo y Joseph CROPSEY, Historia de la Filosofia Politica, 1ra. Edicién, S.E.
1993, p.180. La doctrina politica de San Agustin, es una ensefianza de la virtud, arraigada en
las tradiciones filoséficas biblicas, expresa que una de esas virtudes es la justicia ya que
ordena a la comunidad a fines comunes. La justicia es la piedra angular de la sociedad civil.
Explica que el derecho es por justicia, no por ley, e insiste en que no es posible administrar
ninguna republica sin justicia, pues donde no hay justicia no hay derecho y viceversa. Los
ciudadanos de la ciudad terrenal estan dominados por una necia ambicion, y los ciudadanos
del mundo celestial, se ofrecen unos a otros con espiritu de caridad y respetan ddcilmente los
deberes de la disciplina social. San Agustin, no hacia referencia en especifico de la conducta
ética del juez, sino que hace alusion al ser humano, que debe ser virtuoso, y obedecer los
mandatos de Dios, si es asi es un buen hombre, por tanto el juez de esa época al ser humano
debe tener esas virtudes, mas arraigadas y ponerlas en practica, para servir a su comunidad
ue era, para lo que habia sido nombrado en su magistratura.
* Los jueces eran contratados por tiempo indefinido, pero si en algiin momento habia una
denuncia en contra de ellos por el incumplimiento de sus deberes, el monarca ordenaba la
investigacion de los hechos a través de otro funcionario, notificandole al juez sobre los puntos
de la denuncia, para que este presentara las pruebas pertinentes. Una vez terminada la
investigacion, el funcionario que la realizaba, se dirigia hacia el Rey y le informaba sobre el
resultado, en este punto si se comprobaba una infraccion se le imponia sanciones como la
destitucion.
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judicatura que eran acordes a la situacién politica y social de la época.*®.En
cuanto a los deberes que el juez debia cumplir estaba en que debia tener un
dominio de lo que naturalmente era “bueno”. El buen juez debia actuar con
coraje para enfrentar no solo las influencias y tentaciones, sino también para
enfrentar a la ley misma cuando ésta fuera injusta, parcializada o errénea, es
decir, no debia ser esclavo de la ley, no valerse del cargo o titulo ya sea para
obtener figuracion, status, posicién social o buenos ingresos. El buen juez
debia dar sus servicios a cambio de nada, salvo una digna remuneracion. Y
asimismo, debia ser humanitario haciendo justicia aplicando el derecho no
aislada o separadamente, sino conjunta e imprescindiblemente acompafnado

de criterios humanistas®.

1.1.7. Los jueces en la monarquia absoluta

La independencia judicial surgié como reaccion a la prepotencia seforial del
antiguo régimen, en Inglaterra se manifiesta a través del Act of Settlement o
Ley de Establecimiento promulgada en 1701, donde se declara la
inamovilidad de los jueces britanicos® es el primer cuerpo normativo en
regular de manera expresa la conducta de los jueces estableciendo un limite
a su actuaciéon y los deberes que este tenia que cumplir; Romano Il N° 7
establecia que “no se podra solicitar el perdon del Gran sello de Inglaterra en
aquellos casos en que se incoe juicio de residencia por la Camara de los

Comunes Parlamentos”. Es decir que a través del juicio de residencia®, se

“ROLDAN VERDEJO, Roberto, Los Jueces de la Monarquia Absoluta, S. Ed., Editorial
Universidad de la laguna, Espafia, 1989, p. 41.

TORRES MENDEZ, Miguel, “Don Quijote como Modelo de Juez o el Triunfo de la
Caballeria Medieval como Actitud Justiciera”, en Revista Peruana de Derecho y Literaria,
N°.1. Lima Perd.2006, pp. 316-319.

*'RICO, José Maria, Justicia Penal y Transicion Democratica en América Latina, 1ra. Edicion,
Siglo XXI Editores, Costa Rica, 1997, p. 88.

*’ROLDAN VERDEJO, Roberto, ob. cit., pp. 385-394. El juicio de residencia es la cuenta que
se toma a un juez de su oficio en todo aquel tiempo que estuvo a su cuidado. Sin entrar
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evaluaba el desempefio del funcionario publico sometiendo a revision sus
actuaciones. Las comisiones de jueces evaluaban las conductas de los otros
funcionarios que debian ser realizadas con la mayor celeridad, probidad y
eficiencia en el ejercicio de sus funciones y al no demostrar una buena
conducta, podian ser removidos por las dos Camaras del Parlamento, el
propésito primordial de esta le era asegurar la independencia judicial a
cambio de un fiel cumplimiento de las funciones de los deberes de los
jueces™. Posteriormente en 1789 La Asamblea Nacional Francesa decidié
abolir eliminar la venalidad de la funcion a través del articulo 7 del Decreto del
3 de agosto de 1789,

Eliminar la venalidad y el caracter hereditario de los cargos constituia un gran
avance en materia de administracion de justicia, porque los cargos judiciales
ya no fueron patrimonio de una clase social, asi mismo, hay una produccion
normativa como un intento por regular aspectos basicos sobre carrera
administrativa de los empleados y funcionarios publicos, con esto se inicio
una nueva era en Francia y en el resto del mundo, en la que, uno de los
principios y derechos de la convivencia humana, fue la supresion legal de
privilegios y derechos sefioriales, el surgimiento de la igualdad de todos ante

la ley, el principio de soberania popular y la instauracion de la libertad™.

tampoco en su estudio sistematico. Las sanciones de los jueces eran superiores a la de otros
oficiales reales, la actuacion del juez quedaba sometida a una sancién segun el
comportamiento de la conducta. Las sanciones que se les imponian al juez eran, por
incumplimiento de incompatibilidades, por incumplimiento de obligaciones procesales, por
incumplimiento de obligaciones organicas, por el exceso en el cobro de salario o aranceles y
por prevaricacién y cohecho.

FLORES GARCIA, Fernando, ob. cit., p. 35.
*ABOLICION DEL REGIMEN FEUDAL, Decreto De la Asamblea Nacional Francesa del 4 de
agosto de 1789, Francia, articulo 7: La venalidad de los oficios de la judicatura y de la
municipalidad quedan suprimidos desde el instante de la promulgacién del decreto y que la
l;LSJsticia seria gratuita.

LLOPIS PLA, Carmen, Comentarios de Textos Histéricos, lra. Edicion, Narcea Editores,
Madrid, 1998, p.109.
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1.2. Antecedentes de regulacion de la conducta ética de los jueces en

El Salvador

La conducta de los jueces en El Salvador se ha intentado regular desde los
primeros cuerpos normativos; se analizara en este apartado cada una de las
disposiciones, que han establecido limites a la actuacion de los funcionarios
judiciales, desde la primera constitucion, hasta la ley de la carrera judicial
actual, en donde se establecia la forma de control de las conductas éticas

judiciales y su respectivas sanciones.

1.2.1. Constitucion del Estado de El Salvador de 1824

La Constitucién del Estado de El Salvador® se encargd principalmente de
delimitar el territorio salvadorefio y de establecer la plena libertad e
independencia administrativa del Estado, en el capitulo VII, funda los
aspectos relativos al poder judicial, a quien le otorga total independencia de
los otros dos poderes®, el ente superior del poder judicial era la Corte
Superior de Justicia la cual estaba integrada por cinco jueces elegidos
popularmente®. Es de gran importancia recalcar que para formar parte del
poder judicial no era requisito esencial tener estudios especializados en la
materia, pero si la de ser ciudadano mayor de 25 afos, que mereciera el
concepto publico de integridad y hombria de bien®?; al respecto de los dltimos

dos requisitos resulta evidente un control de caracter ético para ingresar de la

*®CONSTITUCION DEL ESTADO DE EL SALVADOR DE 1824, del 12 de junio de 1824.

*" Ibid., articulo 46.- El poder judicial es independiente de los otros dos: a él solo pertenece la
aplicacion de las leyes en las causas criminales y civiles. En este articulo se manifiesta por
primera vez el principio de separacion de poderes ya que la normativa establece del poder
judicial frente al poder legislativo y ejecutivo; ademds se instaura el principio de
independencia del poder judicial.

**|pid., articulo 47.

*Ibid., articulo 49.
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carrera judicial. Cuando se expresa que el funcionario “debe merecer

concepto publico de integridad™ y “hombria de bien™*.

En el articulo 52 se integraba la responsabilidad que los jueces iban a
enfrentar por la infraccion de las leyes durante la realizacion de los procesos;
asimismo se determina que los jueces y magistrados en los que se hubiese
notado cohecho, soborno o prevaricato® podrian ser destituidos por accién
popular; estableciendo limites al actuar de estos; quienes iban a ser
controlados por la misma ciudadania y destituidos por la Corte Superior®.

1.2.2. Ley Reglamentaria de Tribunales y Juzgados del Estado

El treinta de marzo de 1830 se emiti6 la Ley Reglamentaria de Tribunales y
Juzgados del Estado, donde se determinaban algunas modalidades de
sanciones; de forma inicial se instaura un control a los magistrados en cuanto
a la inasistencia sin causa justificada de estos al despacho; fomentaba la
responsabilidad en los funcionarios, tomando como medida a esta accién el
respectivo descuento de los dias no asistidos®. El control de los jueces
respecto a una pronta y cumplida justicia le correspondia a la corte plena,

qguien podria instruir justificaciones y pedir informes que estimaran

®E| concepto publico de integridad hace referencia al principio ético que implica no solamente

honestidad sino también relacionarse justa y verazmente; cada ciudadano debian notar que el

aspirante a ingresar a la funcion judicial debia tener esa caracteristica principal

®* La hombria de bien hace referencia a la concepcién légica, moral, que debia tener la

persona, es decir; aquellos lineamientos morales, racionales de dignidad, honradez, respeto,

y las demés cualidades que le permitiria distinguir, entre lo justo y lo injusto a la hora de

impartir justicia.

°2 A todos los jueces se les exigia que debian cumplir fielmente la constitucién y actuar

conforme a lo que se le habia encomendado a la hora de instalarse en su cargo, el juez debia

ser imparcial, actuar con diligencia, ser transparente y no aduefiarse de los bienes
ertenecientes al estado.

*CONSTITUCION DEL ESTADO DE EL SALVADOR DE 1824, articulo 55.

*LEY REGLAMENTARIA DE TRIBUNALES Y JUZGADOS DEL ESTADO, en Recopilacién

de Leyes de El Salvador en Centro América, Imprenta de L. Luna, Plazuela del Sagrario,

Guatemala, 1855, articulo 19.
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convenientes; ademas, se le otorgaba la facultad de amonestar, reprender y
multar a los jueces que hayan infringido las leyes en el cumplimiento de sus
deberes®™, asimismo escuchaban las quejas que se producian contra toda
clase de jueces y podia dictar las providencias que estimaria conveniente,
después de haber realizado las investigaciones pertinentes®. La corte plena
también podia pedir los informes de los jueces de primera instancia que
fueran acusados de lentitud, morosidad o violencia en sus procedimientos; se
puede observar que se buscaba que el actuar de los jueces fuera agil y que
fueran respetuosos con los usuarios y verdaderos garantes del proceso®’.
Con esta misma facilidad se facultaba a la corte plena para que en un periodo
de tres y seis meses solicitaran a los jueces las causas sometidas a su
conocimiento expresando su estado y los motivos de los retrasos que
existan®. El articulo 126 prohibia expresamente a los jueces y magistrados
recibir gratificaciones o emolumentos en el ejercicio de su cargo, esto con el

fin de garantizar la transparencia e imparcialidad en los procesos®.
1.2.3. Constitucién del Estado de El Salvador de 1841

La Constitucion de 184170, es la primera manifestacion de la soberania de el
Salvador desligada de la Republica Federal Centroamericana, en la que fue
necesario reestructurar juridica y politicamente al Estado. Los encargados de
administrar justicia eran la Suprema Corte de Justicia y los tribunales

inferiores; en esta constitucién se encontraba la figura de la inamovilidad en

®Ibid., articulo 28 Ord. 6°.

®Ibid., articulo 28 Ordinal 9°.

*Ibid., articulo 65.

*Ibid., articulo 126.

®La ley reglamentaria del tribunales pretendia establecer la transparencia en la funcién
judicial, en este sentido se manifestaba que los jueces tienen el deber de que todos sus actos
fueran conforme a la ley sin brindar beneficios a ninguna de las partes y garantizar la
imparcialidad.

°CONSTITUCION DEL ESTADO DE EL SALVADOR DE 1841, del 22 de febrero de 1841.
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las funciones de los jueces cuando mostraran buena conducta de acuerdo al
articulo 46", Los jueces de primera instancia eran nombrados por el poder
ejecutivo a propuesta de la Suprema Corte. La Suprema Corte podia
suspender a los jueces de primera instancia cuando en el ejercicio de sus
atribuciones cometieran faltas graves, dicha suspension era sin goce de
sueldo, siempre y se tuvieran suficientes elementos de prueba para incriminar
al funcionario; y en los casos que la infraccion produjera un menoscabo a
derechos establecidos en la constitucion, serian destituidos de su cargo. Los
magistrados que cometieran delitos como la traicion, la venalidad, cohecho o
soborno, o faltas graves, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa se
les imponian una pena cuando a consecuencia de sus actos causaran un
dafo al sistema judicial y a la sociedad. Esa sancion era impuesta por el

senado previa de la investigacion realizada a cada magistrado.
1.2.4. Constitucion de la Republica de El Salvador de 1864

La constitucion de la republica de El Salvador de 18647 se caracteriza por su
aspecto e ideas conservadoras y por los contrastes con los términos de la
constitucion de 1841, En el titulo 11 se hace referencia a la organizacién del
poder judicial, que iba a ser ejercido por la Corte suprema, los tribunales y los

jueces inferiores, siendo estos a quienes se les conferia la potestad de juzgar

bid., articulo 50.- Las competencias de la Corte estaban determinadas por la ley, y se le
facultaba conocer en segunda y tercera instancia, ademas era la encargada de proponer las
ternas al 6rgano ejecutivo para el nombramiento de los juzgadores de primera instancia;
teniendo como vision primordial para que se administre eficazmente la justicia y en caso de
conflictos de competencias entre los tribunales de jerarquia menor debera intervenir y
resolver.

?CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1864, Decretada por el
Congreso Nacional Constituyente el 19 de marzo de 1864.

% Ibid., articulo 53. Esta constitucion es contraria a la linea de pensamiento de las anteriores
constituciones nacionales, que eran de caracter liberal, fue promulgada bajo la presidencia
del Licenciado Francisco duefias, y mantiene una posicion conservadora influenciada por el
derecho natural. Sin embargo posee ciertas caracteristicas novedosas, entre ellas la creacion
de los juzgados de paz para el conocimiento de las disputas de menor cuantia.
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y hacer ejecutar lo juzgado’. Segun el articulo 40 le correspondia a la Corte
Suprema de Justicia velar incesantemente por que se administre pronta y
cumplida justicia, asi como también suspender a todos los magistrados por
las faltas que cometieran en sus funciones. La Corte iba a vigilar sobre la
conducta de todos los jueces y empleados del orden de la judicatura, se le
otorgaba la facultad de suspenderlos y destituirlos con conocimiento de causa
y conforme a las leyes vigentes. Ademas, la Corte Suprema de Justicia tenia
facultad fiscalizadora para poder inspeccionar a los jueces en donde se

observaran abusos en la administracion de justicia”.

1.2.5. Constitucion Politica de El Salvador de 1871

En la constitucion politica 187176 se determinaba que el poder judicial era
ejercido por la Corte Suprema de Justicia, los tribunales y jueces inferiores,
gue iba a estar compuesta por once integrantes a diferencia de la constitucion
de 1864 en donde eran Unicamente siete integrantes, en el articulo 48 se
determinaba que en la ciudad de San Miguel y en Santa Ana iba a existir una
camara de segunda instancia. Con esta constituciéon se amplia el periodo de
duracion en el ejercicio de sus funciones, ademas se credé la camara de
tercera instancia que iba a tener su sede en la capital e iba a estar compuesta

por un presidente y dos magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

En los titulos Xl y XlI, se regularon los limites y facultades del poder judicial,
del articulo 49 al 54 se desarroll6 la jurisdiccion y competencia que tendrian
las diferentes instancias judiciales, como son los tribunales y las camaras en

el territorio de El Salvador. En el articulo 55 se determind las atribuciones de

“Ibid., articulo 39.
|bid., articulo 40. Los jueces debian ser verdaderos garantes del proceso y actuar en base a
%rincipios éticos que permitieran alcanzar la justicia.

CONSTITUCION POLITICA DE EL SALVADOR DE 1871, del 16 de octubre de 1871.
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la Corte Plena, en el numeral 14° de la misma se facult6 a esta como la
encargada de vigilar el comportamiento de los jueces. Asi mismo de
imponerles las sanciones a los jueces tales como: la suspensién y la

destitucién de sus cargos’’.
1.2.6. Constitucion Politica de 1886

El poder judicial en esta época era ejercido por la Suprema Corte de Justicia
gue se encontraba integrada por: una camara de tercera instancia a cargo de
un magistrado presidente y dos camaras de segunda instancia. La asamblea
legislativa era la que decidia si se trasladaba a cualquiera de las camaras de
segunda instancia al departamento de San Vicente. Lo destacado de esta
constitucion es que se facultaba a la Suprema Corte para llevar a cabo visitas
a los tribunales con la finalidad de sancionar conductas abusivas por los
juzgados inferiores para que estos efectivizaran su trabajo e impartieran

pronta y cumplida justicia.

Se considera que esta constitucion vulneraba derechos de los juzgadores, ya
gue si los funcionarios se encontraban culpables de infracciones, se les
aplicaba una sancion sin procedimiento alguno, de acuerdo a esta disposicion
la corte podra imponer al culpable sin formacién de causa cualquiera de las
penas de advertencia, reprension, apercibimiento y multa hasta la cantidad de
veinticinco pesos’®. Lo que deja en evidencia que no era un cuerpo normativo

eficaz para controlar el cumplimiento de los deberes éticos de los jueces.

\bid., articulo 56 Numeral 14: “Conocer en las causas de responsabilidad de los Jueces de
primera instancia, Gobernadores departamentales y empleados subalternos del orden judicial,
pudiendo suspenderlos y destituirlos con conocimiento de causa y en conformidad con las
%rescripciones legales. Las atribuciones de la Corte Plena las determina la ley’.

LEY DE LA ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOQOS, D O. Nos. 108, 109 Y
110 de 7, 9 Y 10 de mayo de 1898, por decreto de Asamblea Nacional del 1° de abril de 1898,
articulo 262.
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Ademas, se destaca que si bien la Suprema Corte tenia atribuciones
exclusivas como la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, existia una
intromision del poder legislativo cuando se debia trasladar a una de las
camaras de segunda instancia, tarea que debia ser exclusiva del poder
judicial. En el articulo 138 se establecia que los funcionarios que se
posesionaren de su destino bajo palabra de honor debian ser fieles a la
republica y cumplir fielmente la constitucién, atendiéndose a su texto,
cualesquiera que fueran las leyes, y que todo funcionario publico debian
prometer que iba a cumplir fielmente los deberes que se impusiere por su
funcion, ya que al cometer cualquier infraccion iba a ser responsable con su

personay con sus bienes.

1.2.7. Cbdigo de Instrucciéon Criminal de 1890

En 1890 se cred el Codigo de Instruccion Criminal79 en donde se expresa de
forma amplia la responsabilidad de los funcionarios judiciales por las faltas o
delitos cometidos en el ejercicio de su cargo y modo de hacer la efectiva. En
el articulo 315 se define la responsabilidad como aquella obligacién a que la
ley sujeta a los funcionarios publicos de responder por los delitos o faltas que
estos cometan en el ejercicio de sus funciones, esta responsabilidad podria

exigirse ya sea de oficio 0 a peticion de parte.

La corte Suprema de justicia iba a ser competente para imponer la
responsabilidad, y los jueces de primera instancia iban a poder juzgar a los
jueces de paz. La responsabilidad iba a ser efectiva en las faltas o abusos por
medio de correcciones sin formacion de causa y si las infracciones

constituyen delito se iban a tramitar por los juicios ordinarios.

CODIGO DE INSTRUCCION CRIMINAL DE1890, en Cédigos de Procedimientos Civiles y
de Instruccién Criminal, Imprenta del Gobierno, San Salvador, 1893.
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En esta ley el juez se enfrentaba a diferentes problemas, uno de ellos es que
se dejaba a la autoridad responsable de disciplinar definir la falta o abuso e
imponer la sancion sin procedimiento, ademas la causa para sancionar al juez
disciplinariamente tenia su origen en una denuncia o cuando conocieran de

los hechos a través de un recurso®.

Segun el articulo 333 del Cddigo de Instruccién Criminal las sanciones para
los jueces eran la multa de cinco a veinticinco pesos, la condena en costas,

dafios la reparacion de la diligencia a costa del juez infractor®..,

1.2.8. Ley Organica del Poder Judicial de 1898

182 en los articulos del 87 al 134 establecia

La Ley Organica del Poder Judicia
un conjunto de disposiciones sobre las funciones y responsabilidades de los
jueces de primera instancia y de paz, las secretarias, empleados y médicos
forenses®. Establece los lineamientos que debian seguir los magistrados en
su conducta y en su forma de vestir, los cuales debian usar traje de

ceremonia en las asistencias publicas.

%En El Salvador en afio de 1890, época no existia una ley con un catalogo expreso de los
deberes que debian cumplir los jueces, mucho menos existia orden para imponer las
sanciones ya que el ente encargado de disciplinar no contaba con parametros para
determinar las infracciones cometidas por los jueces ni la sancién a imponer; lo que hacia
vulnerables a los miembros del sistema judicial y contribuia a las actuaciones arbitrarias de
los érganos encargados de controlas las conductas de los jueces.

® Ibid., articulo 337.

¥ EY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, Decreto del 1° de abril de 1898, D. O. Nos. 108,
109 Y 110 de 7, 9 Y 10 de mayo de 1898.

®bid., articulo 30. La ley organica del poder judicial es similar a la Ley de La Organizacién de
los Tribunales y Juzgados de las Leyes Patrias. En esta ley se le atribuye a la corte plena
libertad de efectuar traslados forzosos a los jueces de primera instancia segin la
conveniencia de la buena administracion de justicia y también la destitucion de los jueces de
paz por mala conducta, aunque esta vez ordena que se le brinde audiencia al funcionario
sancionado. Se continda con la figura del magistrado y juez visitador con las mismas
facultades disciplinarias que se le otorgaron anteriormente. Esta ley pretendia regular de
forma especifica las conductas de los jueces y magistrados, fomentando la solidaridad, el
respeto, el decoro, la responsabilidad.
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1.2.9. Constitucion Politica de El Salvador de 1950

En la Constitucién politica de 195084, el sistema judicial siempre era ejercido
por la Corte Suprema de Justicia, las camaras de segunda instancia y los
tribunales que establecieran leyes secundarias, correspondiendo como
facultad exclusiva la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia
Civil, Penal, Mercantil, Laboral y Constitucional, siendo estas dos ultimas
materias una innovacion. Se crean las salas de la Corte Suprema de Justicia
en sustitucion de las Camaras de 32 Instancia y se establece la Carrera
Judicial. Se declara que la Administracion de Justicia sera “siempre gratuita” y
gue la Corte Suprema de Justicia sera el unico Tribunal competente para
declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos en su
forma y contenido de un modo general y obligatorio y que podia hacerlo a

peticién de cualquier ciudadano®.

Ademas, se encuentran los inicios del régimen disciplinario de los funcionarios
judiciales, segun el articulo 89 numeral 3, se facultaba a la Corte Suprema de
Justicia para reconocer la responsabilidad de los funcionarios publicos
sefalados por la ley en los casos que estos faltaren a sus derechos. El
articulo 91 establecia que en la carrera judicial se impedia hacer traslados,
suspensiones o destituciones sin existir causas legales, por lo tanto debia
existir una ley especial de la materia, esta constitucién contribuy6 a ponerle fin
a los traslados arbitrarios de los que eran victimas los funcionarios judiciales,
gue les impedia tener estabilidad en su cargo y por lo tanto afectaba la

administracion de justicia®®.

#CONSTITUCION POLITICA DE EL SALVADOR de 1950, Decreto N°4, de fecha 7 de
Septiembre de 1950.

®\bid., articulo 81 y siguientes.

¥Con esta constitucion se introdujeron modificaciones sustanciales en la organizacién del
poder judicial para poder armonizarlas con las modernas teorias.
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1.2.10. Ley Reglamentaria de la Carrera Judicial de 1952

En el afio de 1952 se cred de la Ley Reglamentaria de la Carrera Judicial87
gue contenia un conjunto de reglas béasicas de contenido material y procesal
para sancionar a los funcionarios judiciales por el incumplimiento de sus
deberes. Esta ley no era eficaz, ya que no establecia cambios a la estructura
judicial, debido a que se articulé6 una normativa donde se sancionaba al juez
por vicios vergonzosos Yy se podian trasladar por conveniencia publica

calificada por la Corte Suprema de Justicia.

El articulo 5 especificaba: “Los funcionarios del orden judicial elegidos de
conformidad con la constitucion politca no podran ser destituidos,
suspendidos o trasladados, sino en los casos especialmente previstos por la
ley, y con audiencia del funcionario interesado”. En esta disposicion es notoria
el principio de legalidad que iba a regir el régimen disciplinario de los jueces y
magistrados, sin embargo en articulos posteriores se establecia un conjunto
de causales para sancionar a los jueces con evidente arbitrariedad, por
ejemplo se podia trasladar a los jueces por “conveniencia publica calificada

por la Corte Suprema de Justicia” o también “vicios vergonzosos”.

Los jueces en el tiempo de las dictaduras militares y los golpes de Estado en
El Salvador, eran sometidos a las normativas que se instauraban, al no existir
el respeto a ninguna de las instituciones del Estado y a los derechos
humanos, era imposible que se respetara la normativa vigente. La junta
Revolucionaria de Gobierno después de haber realizado el golpe de Estado
en 1979, se atribuye una de las funciones del érgano legislativo y suprime la

ley ya que la consideraban que era ineficaz, y se estableci6 ademas que

¥LEY REGLAMENTARIA DE LA CARRERA JUDICIAL, Decreto N°. 797 del 22 de
septiembre de 1952, vigente el 14 de Octubre 1952.
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mientras no se creara una ley de la carrera judicial acorde a las necesidades;
los jueces y magistrados iban a poder ser removidos, suspendidos y
trasladados por las razones que considerara la Junta Revolucionaria de
Gobierno. El sistema judicial al igual que las demas instancias del Estado se
vio afectado gravemente, ya que los jueces quedaron sometidos a las

arbitrariedades de la junta Revolucionaria de Gobierno®®.

®DECRETO EJECUTIVO N° 53, de la Junta Revolucionaria de Gobierno de El Salvador, de
fecha 14 de diciembre de 1979. El sistema judicial mucho antes del golpe de Estado, ya era
una institucién deficiente, permisiva y que contribuia a la vulneracion de los Derechos
Fundamentales de los ciudadanos. En la Constitucion de 1983 se establecid la carrera judicial
para los jueces y magistrados, fijando la facultad sancionadora de estos a la CSJ y una
reserva de ley en materia sancionadora, lo que da la pauta para crear la actual ley de La
carrera Judicial, la cual establece los lineamientos que deben seguir los jueces en su actuar.
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CAPITULO Il
APROXIMACION TEORICA DE LOS MODELOS ETICOS DE LA FUNCION
JUDICIAL APLICABLES A LA LEY DE LA CARRERA JUDICIAL

En el presente capitulo se analizaran las distintas concepciones tedricas que
fundamentan los modelos éticos propuestos para la funcién judicial con el fin
de establecer sus bases filosoficas, sus principios, virtudes, deberes que
deben integrar las leyes para garantizar un mejor cumplimiento de los deberes

eticos de los jueces.

2.1. Modelos éticos propuestos para la funcién judicial

La ética desarrolla los distintos modelos éticos que deben poseer los jueces
Este es el caso de los tres principales arquetipos éticos propuestos para el
ejercicio judicial son: el consecuencialismo, el deontologismo, y el radicado en
las virtudes®.

2.1.1. Consecuencialismo

El consecuencialismo se basa en las corrientes filoséficas del utilitarismo de

Jeremy Bentham® y el hedonismo de Epicuro®™. El consecuencialismo no

¥SALDANA SERRANO, Javier, Virtudes del Juzgador, 1ra. Edicion, Suprema Corte de la
Justicia de la nacion, México, 2007, p. 13.

PHORTA VASQUEZ, Edwin J.y Victor, RODRIGUEZ GALLON, Etica General, 6ta, Edicion,
S.E., Bogotd, S.F. pp. 31-32. El utilitarismo prescribe que el bienestar o mayor bien, consiste
en la mayor felicidad para el mayor nimero posible de personas. Funda el bien y la felicidad
en lo util, bien sea individual o socialmente considerado. El utilitarismo determina que se
deben de mantener firme en los ideales, de cada hombre que vive en sociedad pues la
lealtad, la verdad, son solo unos valores, que deben ser pilares en la ideologia de cada uno
de los sujetos, dejando entre ver que el acto moral, sera bueno, si el resultado a obtener por
el mismo, es bueno para la mayoria, siendo asi valioso para el mundo. Eso deja entonces una
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impide nada lo que implica que se puede implementar cualquier acto ye el
aumento del placer sobre el dolor. No impedira nada, es decir que se podra
implementar cualquier acto. El consecuencialismo permitira la realizacion de
actos terribles en circunstancias excepcionales ya que no hay nada
determinado que haga alguna; ya sean limitaciones asociadas a los derechos
de los demas, como limitaciones asociadas a las exigencias de aquellos que

se relacionan con las personas que se relacionan con el sujeto®.

La tesis fundamental de la ética consecuencialista se encuentra en
contradiccibn con las instituciones morales de los hombres. El
consecuencialismo afirma, que el fin justifica los medios, porque la cualidad

moral de las acciones depende del medio para alcanzar el fin. “A una persona

contradiccion, se puede contar con el respaldo, de las mayorias, para una decisién, que es
Gtil para la mayoria, pero no es un acto moralmente correcto; entonces, se deberd, analizar, si
ese acto, serd util para las mayorias y a la vez correcto, se pondra como ejemplo el aborto,
puede ser que ese acto en muchos paises sea Util (siempre enmarcandose en el significado
de til en esta corriente), para algunas mujeres liberales en sociedad; pero si se analiza, el
contenido del mismo, no es un acto moralmente bueno para la toda la sociedad, ya que de
ella, se vulnera derechos, y el mas primordial, que de él depende el cumplimiento de los
demas, y por tanto al final es inudtil al mundo pues, contribuye al irrespeto de valores,
Elrincipios etc. Por tanto es vital meditar, si las a_cc_:iones §erén Gtiles, pero ademas buenas.
GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Etica, 1ra. Edicion, Universidad Nacional de México, Centro
de Estudios Filoséficos, 1993, pp.149- 150. Es a Epicuro a quien se le considera como uno de
los exponentes del hedonismo. El grado mas alto de placer es la ataraxia, es decir, la perfecta
tranquilidad del animo o tener un espiritu no turbado por ninguna pasiéon ni acontecimiento.
Epicuro expresaba que la finalidad de la vida es el placer, pero este debe ser racional, debe
haber, un limite a los deseos, evitando las preocupaciones. La ética de Epicuro presuponen
que la felicidad, de todo ser humano es alcanzar el maximo placer. De ahi que este divida los
placeres en tres grupos, naturales y necesarios, como la satisfaccibn moderada de los
apetitos, naturales y no necesarios, como el que produce la gula;, no naturales y no
necesarios, como el de la gloria. Asi es que aun cuando el placer es el bien supremo y el
dolor el més grande de los males, aconseja aun que se busquen ser placenteros, recomienda
la aceptacion de ciertos dolores, pues al final pueden suponer placeres méas intensos. Esta
Corriente se encarga de ordenar los placeres, colocando unos mas altos que otros; asi los
placeres que no exigen esfuerzo para alcanzarlos son superiores a los que lo exigen. Dentro
de toda esta gama de placeres existian también el placer intelectual e inclusive los placeres
espirituales, los que recomendaban por ser mas durables.
2SINGER, Peter, “Compendio de Etica”, en AA.VV., El Consecuencialismo, editado por Philip
Pettit, 1ra Edicion, Editorial Alianza, Madrid, 1995, pp. 325-326. El utilitarismo clasico, es la
méaxima expresion consecuencialista, segun la cual el Unico valor es la felicidad de los
hombres, o al menos de los seres sensibles.
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que quiere lo mejor le esta permitido todo™?; es decir, la accién que conduzca

a las mejores consecuencias posibles y que alcance el mayor grado de

felicidad sera la accién correcta®.

El consecuencialismo admite que el principio de utilidad anule todos los
principios, lo que permite remover obstaculos que pueden tener
consecuencias graves, ya que todas sus acciones seran evaluadas en funcién
de sus consecuencias®. Es evidente que esta tesis es claramente antagénica
con la moral tradicional que suele identificarse con la vision aristotélica-
tomista del razonamiento practico conocido igualmente como realismo
metafisico, la cual nunca podria aceptar dicho postulado. Para este tipo de
moral tradicional por su puesto que el fin no justifica los medios, es decir no
cualquier medio puede ser legitimo para conseguir los fines u objetivos

propuestos®.

Un juez en todo caso que llegue a su conocimiento, primero tiene que
calificarlo, determinar las causas del problema, plantear hipotesis de solucién
y por ultimo, justificar la decision mediante argumentos. Para poder justificar
un caso que se considere de dificil solucion, se debe cumplir el requisito de
universalidad para que la decisién tenga sentido en relacion con el sistema y
con el mundo, lo que significa que debe cumplir con los requisitos de

consistencia y coherencia. De acuerdo con estos requisitos, una decision

SALYLLON, José Ramén, Introduccion a la Etica, Historia y Fundamentos, 1ra. Edicion,
Ediciones Palabra, S.A., Espafia, 2006, p. 105.
z:SALDANA SERRANO, Javier, Virtudes del Juzgador...ob. cit., p.13.

Ibid., p.15.
%Este modelo, propone la felicidad del mayor niimero de personas, y dejando a un lado que
medios se tendran para alcanzar ese fin, ignorando los preceptos morales; la critica que se
extrae es que un juez no puede valerse de medios no confiables para alcanzar un fin, sino
gue todo el trabajo estar4 basado en las normas y en su formacion ética, porque de lo
contario estaria desobedeciendo el mandato constitucional de todo servidor puablico, que es
cumplir el principio de legalidad.
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seria consistente siempre que no entre en contradiccion con las normas
establecidas, mientras que la coherencia se determinaria, tanto en relacion
con las normas como con los hechos”. El modelo consecuencialista plantea a
los jueces, el camino que deben tomar frente a un dilema, considera que no
existen ninguna solucién juridica que no sacrifique algin elemento esencial de
un valor fundamental ya sea juridico o moral®. En el caso del &mbito judicial
no es recomendable asumir exclusivamente el consecuencialismo como
modelo para esta funcion, debido a que el juez se puede ver persuadido a la
hora de tomar ciertas decisiones porque afectarian gravemente su integridad

personal®

, 0 puede llegar a buscar intereses personales, econdémicos,
politicos o de cualquier otra indole'®. Asi mismo le imposibilitaria al juzgador

prever las consecuencias de un acto humano®®.

2.1.2. Deontologismo

La expresion deontologismo proviene del griego deon-ontos, que significa
deber, de modo que el deontologismo es el tratado o la ciencia de los
deberes, y se propone como una forma de fundamentar la accion moral del
profesional acudiendo al reconocimiento de un coédigo moral'®. Es

considerada como la ética del deber ser'®®, en donde los deberes son

““BOENTE RODRIGUEZ, Sonia Esperanza, La Justificacion de las Decisiones Judiciales,
1ra. Edicién, S. Ed., Imprenta Universitaria, Espafia, 2003, p. 536.

BIpid., p. 538.

%En el caso de que un juez conceda beneficios a un narcotraficante, ante las consecuencias
que pudiera tener en su contra o de su familia.

™yn juez podria llegar a absolver a un delincuente a cambio de recibir beneficios
econdmicos, ignorando de esta manera los medios probatorios ofrecidos en el proceso.
IALYLLON, José Ramon, ob. cit., p. 106.

1925 AL DANA SERRANO, Javier, Virtudes del Juzgador... ob. cit., p. 17.

1%y/id ROA, Armando, Etica y Bioética, 1ra. Edicion, Editorial Andrés Bello, Chile, 1998, pp.
91-94. Para Inmanuel Kant el deber ser funda al ser moral. Su ética estuvo influenciada
grandemente por David Hume, sin embargo agrega los juicios sintéticos a priori a los juicios
analiticos y sintéticos a posteriori, basando su estructura en las dos ciencias acabadas de su
tiempo que son las matemética y la fisica, considera que el sujeto cognoscente desempefia
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entendidos como construcciones racionales, que son suficientes para la
accién u omision de la norma'®. Desde el punto de vista de este modelo ético
la funcién judicial puede ser considerada mas acertada que el
consecuencialista, porque el deontologismo sostiene la periodicidad de lo
correcto sobre lo bueno y caracteriza a lo correcto de un modo independiente
de lo bueno. La felicidad debe ser perseguida, pero reconoce inmediatamente

que no cualquier medio es valido para conseguirla'®.

Para los deontologistas la labor moral se agota solo con el cumplimiento del
deber, el juez por lo tanto, siempre ha cumplir con el deber, se considera que

eso es lo correcto, que es todo aquello que esta establecido por su

un papel activo donde acumula los datos recibidos de todo lo que se encuentra fuera de las
normas primaras de la sensibilidad y de las categorias del entendimiento. Para Kant nunca se
lograba conocer la realidad tal como es, independientemente del conocimiento que posea el
sujeto, quien podra hacerla cognoscible sometiéndola a un conocimiento. EI mundo es débil
ya que en su configuracion ha tenido activamente participacién del conocimiento critico de los
hombres, las normas morales se han creado a voluntad del hombre para ser cumplidas desde
el punto de vista del bien. El mundo es creado por el hombre para dominarlo y transformarlo
no para sugerir comportamientos que serian los correctos para el destino de los hombres. El
Sujeto para Kant se capta no solo como el creador de aquellas categorias del entendimiento
sino también el aspecto incondicionado de si mismo, por lo tanto, solo él es capaz de decirse
a si mismo que posee legitimidad para darse formas de comportamiento ante su propia
conciencia y la de los demas y de poner a su servicio el resto de su naturales, que él ha
configurado con normas que surgen autbnomamente de su yo. Los mandatos éticos brotan de
los hombres como un imperativo categdrico, y este tiene la certeza de que son justos porque
percibe que es un bien para él y todas las personas, en este sentido el imperativo categérico,
€s una norma ética agradable y en este sentido, el deber se aspira a gobernar sobrantemente
sobre el ser es decir sobre todo el comportamiento humano. El yo Kantiano, es el creador de
todos los fendbmenos configuradores del mundo; su conocimiento moral no es obra del
entendimiento como de la razén que se ocupa de pensar las ideas. En cuanto a ser guiado
por la ley moral, el hombre se hace independiente del determinismo causal que lo obligan las
leyes de la naturaleza y se convierte en fin en si mismo y se hace capaz de un obrar libre y
auténoma. La moralidad humana es la moral que se encuentra dentro del yo. La ley moral o el
imperativo categérico es el fundamento del deber comin a todos los hombres, y es el
esfuerzo que este hace para cumplirla lo que lo convierte en un hombre de bien.

1%pyYLIDO ORTIZ, Fabio, Explorando los modelos de Juez y ética judicial, en Revista de
Estudios en Derecho y Gobierno, Vol. 4, N°1, Colombia, 2011, p. 105.

1%5sALDANA SERRANO, Javier, Etica Judicial, Virtudes del Juzgador... ob. cit., p. 17. “Si se
convierte la frase de que el ‘“fin justifica los medios” y la transformaramos en términos
deontologistas se diria que el “fin no justifica los medios”, o que no cualquier medio puede
servir para conseguir el fin deseado”.
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compromiso moral*®. Esta corriente ética no se pronuncia sobre la idoneidad
y la excelencia personal y moral que se le exige a los jueces, porque un juez
cumpliria su obligacion moral no faltando a los deberes impuestos en su
legislacion, es decir no violentando normas sobre responsabilidad y en un
sentido mas general, respetando los derechos de las personas. Se podria
decir entonces que se tiene un buen derecho aplicado por jueces cuyo
comportamiento moral se reduce a no violentar la ley, sin embargo la ética

judicial exige ir méas alla, exige que se cumpla mas de lo establecido **’

El deontologismo plantea, una solucion parcial en el tema de la formacion y
capacitacion de los jueces, y establece que las exigencias morales seran

solamente aquellas determinadas por las normas'®, sin embargo, se

1%pid., p. 50.

"ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA, Seminario de Etica Judicial, Compilacion,
Seleccién y Disposicion, Republica Dominicana, 2002, p. 42. La ética judicial se concibe
“‘como el conjunto de principios y normas al que debe sujetarse la conducta de los
administradores de justicia; vale decir de los magistrados, jueces, de los miembros del
ministerio publico, los secretarios y de todo aquel que participa de alguna manera en la
administracion de justicia”. Diferentes autores se han pronunciado sobre la ética judicial,
dentro de ellos; Rodolfo Vigo en su obra Etica y Responsabilidad Judicial, en donde establece
que la ética judicial, es mucho méas que una deontologia; y la considera como bienes o
perfecciones. La ética judicial para Manuel Atienza, al igual que la ética es Unica y posee
principios de la moral que son minimos para el desarrollo de la funcién judicial, estos
principios se circunscriben en tres principales que son; el de independencia, es decir que el
juez como responsable de dar respuesta a un conflicto social debe fundamentarse en el
derecho y debe hacerlo desligAndose de otros 6rganos o instituciones; el principio de
imparcialidad, que hace referencia a que el juez debe ser ajeno al conflicto, es decir que debe
aplicar el derecho sin hacer distinciones ni preferencias de ningun tipo; y finalmente el
principio de motivacion que establece la obligacion que tiene todo juez de fundamentar sus
resoluciones, que a su vez sirve como mecanismo de control del poder que cada juez tiene.
Finalmente Anthony Kennedy considera que la ética judicial esta intimamente ligada con la
independencia judicial y por lo tanto debe entenderse que la independencia judicial tiene una
relacion con la neutralidad. Para lograr la creacion de un cédigo ético para los jueces deben
abordarse preliminarmente tres etapas; la primera, es la adopcién de normas de conducta
personal y profesional por parte de los jueces, la segunda es el caracter publico de la vida
personal y por ultimo el actuar de todo juez debe realizarse con la equidad, integridad y la
rectitud que se espera de todo funcionario judicial.

198E| Deontologismo cuenta con mayor aceptacion que el consecuencialismo, debido a que se
propugna que lo que interesa es la correcta conducta en virtud del cumplimiento de una ley,
pero sin proponer la busqueda del bien del ser humano; lo que genera una falta de
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considera que un buen juez no estara limitado al precepto normativo ni deberéa
conformarse con el cumplimiento de ellos; ya que la ética judicial no se
satisface solo con el cumplimiento del deber exigido externamente sino que

busca que el juez este convencido de realizar el bien objetivamente*®®.

2.1.2.1. Aplicaciéon del modelo deontoldogico a la Ley de la Carrera
Judicial

El modelo deontologico, sefiala la obediencia a la ley como elemento esencial
de la actuacion moral; es decir que solo se obra moralmente cuando se

obedece la ley.

Segun la propuesta de Kant, la obediencia se debe a aquellas normas que
puedan resultar universales, es decir que reunan las condiciones formales
para ser leyes''?, es por ello, que las teorias deontolégicas son populares
entre los juristas a quienes les favorece que los comportamientos se apeguen
lo establecido por la ley y recoge de forma correcta el elemento de

imparcialidad que es parte esencial del juicio y de los comportamientos

conciencia del individuo. Pero que lo ideal es que un juez, no deje a una lado sus fines para
conseguir la justicia, igualdad y respeto, sino que los medios que utilizara seran con plena
disposicion a los que dicte la ley y los cAdigos éticos.

19935ALDANA SERRANO, Javier, Virtudes del juzgador... ob. cit., pp. 118-19. “Es verdad que
un juez cuando lleva a efecto su labor pondera las consecuencias de la decisién que va a
tomar. Del mismo modo, es cierto que dicho juez ha de mantener siempre su referencia a los
deberes establecidos en la ley que lo obligan a tomarla en cuenta. Pero no es menos cierto
gue el mejor Derecho posible y la aplicacion del mismo sélo puede conseguirse con la
indicacion al juez de cultivarse en una serie de principios morales o virtudes judiciales que lo
hagan ser el juez més excelente posible, un juez que se pueda calificar de modelo para el
resto de los jueces”

“®MORENO VILLA, Mariano, Filosofia, Vol. Ill, 1ra Edicién, Editorial MAD S.A. de C.V.,
Espafia, 1999, p. 140. El deontologismo Kantiano es demasiado abstracto. De acuerdo con él
son malas las acciones que resultarian rechazadas bajo un sistema de regulacion de
conducta que nadie en situacién de igualdad y libertad rechazarian como base de comun
acuerdo. Como esa situacion de igualdad y libertad solo pueden darse en una astucia
hipotética, la de estado de la naturaleza, los acuerdos en el estado original de la naturaleza
constituian las leyes o instituciones morales.
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morales. La Ley de la Carrera Judicial***

en su estructura propone un modelo
deontolégico del juez, porque posee un catalogo de deberes?. La ley de la
Carrera Judicial fue creada con el fin de garantizar la estabilidad e
independencia de los jueces y magistrados en el 6rgano judicial**; asi como

también para organizar dicha carrera, establecer beneficios, deberes™,

' EY DE LA CARRERA JUDICIAL, D.L. No. 536, del 12 de julio de 1990, D.O. No. 182,
Tomo 308 de fecha 24 de julio de 1990.

“2pyYLIDO ORTIZ, Fabio, ob. cit., p. 113. El modelo del juez coincide con la idea de la
actividad judicial regulada exclusivamente por una ética deontolégica. Los actos judiciales,
deben ser fundados en normas previas y conforme a estas. Las normas son deberes que
guian la conducta judicial en un sentido determinado, es decir un acto judicial es correcto
cuando sigue una norma previamente establecida. Seguir las hormas es el primer deber que
orienta la accion de los jueces, quienes no pueden excusarse del mismo por motivos de
utilidad.

13 Sobre este punto la Sala de lo Constitucional ha dicho: Segun lo prescrito en el articulo
172 inciso 3° de la Constituciéon los magistrados y jueces estan regidos por el principio de
independencia, y que su finalidad es de asegurar la pureza de los criterios técnhicos
especialmente el cumplimento del derecho. Entendida la ausencia de subordinacion del
magistrado o juez de otro poder juridico y social que no sea la norma juridica, la
independencia se manifiesta frente al mismo 6rgano, diferentes instituciones del estado, la
sociedad y las parte. La independencia frente al mismo 6rgano judicial implica cumplir lo
dispuesto en el articulo 17 inciso 1° Cn., decir la prohibicién de avocarse causas pendientes,
que implica la prohibicion de revisar las resoluciones judiciales fuera del sistema de recursos,
es decir que las actuaciones de los jueces en lo relativo a la interpretacion y aplicacion de las
leyes que no pueden ser aprobadas censuradas ni corregidas por los tribunales superiores,
salvo cuando estos ejerzan sus atribuciones juridicas de confirmar, reformar, revocar o anular
las resoluciones de las cuales conozcan por medio del sistema de los recursos. Segun lo
prescrito en el articulo 182 atribucion 9° de la constitucion, le corresponde a la Corte Suprema
de Justicia, remover a los magistrados de las cadmaras de segunda instancia, jueces de
primera instancia y jueces de paz; la independencia se manifiesta también como estabilidad
judicial, el cual se establece en el articulo 186 inciso 4° de la constitucién donde se infiere que
los funcionarios judiciales no puede ser trasladados, suspendidos ni cesados por el tribunal
supremo sino mediante el procedimiento previsto por la ley con plena garantia de los
derechos de audiencia y de defensa. La manifestacién de independencia sefiala la sumision
al derecho prescrito en el articulo 172 inciso 3° de la constitucién, que en el estado de
derecho es criterio esencial para la legitimacién de la jurisdiccion que los funcionarios
judiciales son independientes; pero en el ejercicio de la actividad jurisdiccional se encuentran
sometidos a la constitucion y a las leyes. En este sentido cobra relevancia lo que se puede
considerar como el reverso de la independencia que es el principio de responsabilidad
judicial. SALA DE LO CONSTITUCIONAL, sentencia de inconstitucionalidad, con referencia
N° 5-99, de fecha 20 de julio de 1999.

"En este punto, la sala de lo constitucional ha dicho: “En cuanto a los deberes que deben
cumplir los funcionarios judiciales, y que también forman parte de su estatuto administrativo,
debe tenerse en cuenta que el servidor publico, desde el momento que asume su funcién vy,
en ciertos casos, desde que realiza la protesta del Art. 235 Cn, contrae multiples deberes que
son propios de su cargo, es decir, obligaciones que imperativamente debe cumplir y que se
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derechos, prohibiciones, infracciones y sanciones que contribuyan a
establecer limites al actuar de los funcionarios. El articulo 186 inciso 6 de la
Constitucién  de la Republica'®® fundamenta la forma en que estaran
controladas las conductas de los jueces al establecer que “La ley regulara los
requisitos y la forma de ingresos a la carrera judicial, las promociones,
ascensos, traslados, sanciones disciplinarias a los funcionarios incluidos en

ellay las demés cuestiones inherentes a dicha carrera”.

Del contenido de esta disposicion se derivan varios aspectos: el primero, la
vigencia del principio de reserva de ley de infracciones y sanciones; el
segundo, el concepto miembros de la carrera judicial; que en el ordenamiento
juridico el punto de partida para conceptualizar y dotar de contenido a la
carrera judicial es lo establecido en el articulo citado, con base en el cual
puede entenderse como “el régimen administrativo de organizacion del
elemento humano que desempefia la funcion jurisdiccional, que determina su
ingreso, permanencia, promociones, ascensos, traslados y su régimen
disciplinario aplicable, para procurar su estabilidad y profesionalizacion dicha
conceptualizacion arroja los elementos necesarios para que pueda existir en

estricto sentido una carrera judicial™®; y la tercera, la Constitucién por su

vinculan, en mayor o menor medida, al correcto desempefio de su cometido, al maximo grado
de dedicacién y eficacia que debe poner al realizarlo”. SALA DE LO CONSTITUCIONAL,
Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia No.5-99, de fecha 20 julio de 1999.

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE ELSALVADOR, D.C. No.38, del 15 de diciembre
de 1983, D.O. No. 234, Tomo 281, del 16 de diciembre 1983.

"8En este punto la sala de lo constitucional ha dicho: “Asi, expresa la doctrina que dicha
carrera tiene como elemento principal la existencia de una (i)magistratura judicial, es decir el
conjunto de personas que desempefian las funciones de jueces y magistrados en las diversas
instancias y materias de competencia que contempla el ordenamiento juridico. Empero, no
basta que existan juzgadores para contar con una carrera judicial, Sino que se necesita de un
(i) escalafén y de un régimen administrativo, en el que se regule el ingreso, ascenso,
traslados y sanciones en los diversos escalones o grados de la misma. Finalmente, se
requiere de un (iii) 6rgano rector de dicha carrera, que sea, en la medida de lo posible,
independiente de los drganos judicial, legislativo y ejecutivo, que tenga dentro de sus
atribuciones la seleccion de los miembros que desempefiaran las judicaturas y magistraturas
y su formacién y capacitacion —consejo nacional de la judicatura, art. 187 de la Constitucion”.
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naturaleza no desarrolla esta materia sino que hay un mandato implicito al
legislador para desarrollarla. La carrera judicial se considera como una
garantia de estabilidad en el cargo™’, que gozaran los miembros dicha
carrera y en particular de los jueces, significa que ningun juez puede ser
removido, suspendido o trasladado; si no es por la comision de una falta o la
aplicacion del procedimiento respectivo establecido en la ley. ElI érgano
responsable de administrar la carrera judicial es la Corte Suprema de Justicia,
a quien le corresponde nombrar a los jueces y magistrados que proponga el
Consejo Nacional de la Judicatura, asi como también imponer sanciones y
amonestaciones, a aquellos que comentan infracciones. En el caso de los
jueces, a cada uno, le correspondera realizar, todas las actividades que sean

necesarias para el nombramiento, control y supervision de sus subalternos.

En la funcion existen clases y categorias, a la que le correspondera una
escala de salarios con las respectivas prestaciones; dentro de estas se

encuentran®®:

CLASE B: JUECES DE PRIMERA INSTANCIA

Categoria [: Jueces del area Metropolitana judicial.
Categoria 1l: Jueces de Distritos judiciales correspondientes a las

demés cabeceras departamentales.

SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia N°. 7-91
de fecha 8 de junio de 2015, Considerando lll, p. 17.

En este punto la sala de lo constitucional ha dicho: “La independencia funcional de los
jueces y magistrados se logra a través de determinadas condiciones, una de las cuales,
conforme a los arts. 186 incisos 4 ° constitucion. y 4 inciso 1° LCJ, es la garantia de la
estabilidad en el cargo, de la cual se infiere que los funcionarios judiciales no pueden ser
trasladados, suspendidos ni cesados, sino en los casos y mediante los procedimientos
previstos por leyes preexistentes, con plena garantia de los derechos a audiencia y defensa.
SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia N°. 25-
2013 de fecha 8 de junio de 2015, Considerando Il p.16.

"8 EY DE LA CARRERA JUDICIAL, D.L. No. 536, del 12 de julio de 1990, D.O. No. 182,
Tomo 308 de fecha 24 de julio de 1990, articulo 13.
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CLASE “C”: JUECES DE PAZ

Categoria I: Jueces de Paz del area metropolitana judicial.

Categoria ll: Jueces de paz de las restantes cabeceras departamentales.
Categoria lll: Jueces de paz en las demés ciudades del pais.

Categoria IV: Jueces de paz en las otras poblaciones

La ley de la carrera judicial, establece los derechos que tendran los jueces y
trata de verificar el fiel cumplimiento de los deberes que este debe cumplir,
regulados con el fin de asegurar formalmente la correcta administracion de
justicia, y su incumplimiento genera responsabilidad disciplinaria. De forma
especifica se garantiza como derecho primordial para los jueces la estabilidad
en el cargo™®; es decir, que los jueces gozan de la estabilidad en el sentido
que no pueden ser trasladados'®arbitrariamente, de forma discriminatoria o
por motivos politicos*®. Lo que contribuye a fomentar la imparcialidad en

todas las actuaciones judiciales.

9 En este punto la Sala de lo Constitucional ha dicho: que la estabilidad en el cargo es un

derecho para el funcionario judicial que tiene su sustento legal en el articulo 186 inciso 4° de
la Constitucion; que comprende la permanencia en un determinado cargo o funcién, es decir
gue no se puede trasladar a un funcionario sin justa causa. La estabilidad estd comprendida
desde dos ambitos; como estabilidad absoluta y estabilidad relativa; la absoluta que es la que
implica que el funcionario es duefio de su puesto de trabajo con derecho a una completa
inamovilidad, situacion que es inadmisible en la actividad laboral actual al servicio del Estado
por lo que se considera que la estabilidad debe ser siempre relativa, que le otorgue al
funcionario el pleno derecho de conservar su cargo sin limitaciéon de tiempo, una vez que
subsista la institucién para la cual se presta el servicio y el puesto de trabajo; que el
funcionario no pierda su capacidad para desempefiar el cargo, y que éste se desempefie con
eficiencia y no se cometa falta grave que sea causal de remocion. Puede afirmarse, entonces,
gue la estabilidad en el cargo de los funcionarios judiciales, no es un derecho al empleo
entendido como derecho al mantenimiento permanente en la plaza, sino que es el derecho
gue tiende a impedir la remocién arbitraria de los funcionarios judiciales de las plazas que
ocupan, exigiendo un procedimiento seguido ante la autoridad competente y por las causas
legalmente preestablecidas. SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de
inconstitucionalidad, con referencia 5-99, de fecha 20 de julio de 1999, Considerando IV A, p.
30.

129 EY DE LA CARRERA JUDICIAL, articulo 21 literal ch).

2IENn este punto la Sala de lo Constitucional ha dicho: “En cuanto a los traslados de los
funcionarios judiciales, ademas de la mencionada periodicidad y alternancia de los
funcionarios superiores en el desempefio de las funciones publicas, la justificacion
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Asociado a la estabilidad en el cargo la carrea judicial se comprende el
derecho a la promociones y ascensos'?. Las promociones en los cargos se
pueden entender como todas aquellas mejores en las condiciones de servicio
al Estado, estas pueden ser econdémicas, sociales o académicas, y el ascenso
es el derecho a que el funcionario tiene de ser promovido a una escala
superior cuando se ha producido una vacante, es decir pasar a una escala
superior dentro de una misma categoria de conformidad al Manual de Cargos
y al plan de Remuneraciones, todo esto, cumpliendo con los requisitos para
gue se pueda otorgar el ascenso solo se da en base a la idoneidad o

capacidad del funcionario?®

.El derecho a las promociones y asensos que
goza todo juez, implica la posibilidad recibir mejoras en las condiciones de
servicio o la escala de posiciones dentro de la carrera, por medio de un
procedimiento administrativo que permita valorar la habilidad del funcionario
judicial, este derecho estad establecido por mandato constitucional en los

articulos 176, 177 y 179'%*.

2.1.2.2. Deberes éticos establecidos en la Ley de la Carrera Judicial

En cuanto a las obligaciones que deben cumplir todos los jueces, la Ley de la

Carrera Judicial, determina una serie de deberes'®, que cada juez debe tener

constitucionalmente aceptada de tales se vincula necesariamente con las necesidades del
Organo estatal o ente publico donde se presta el servicio publico. Como una manifestacion del
derecho a la estabilidad, son inaceptables los traslados arbitrarios, discriminatorios o por
motivaciones politicas; pues, si bien la estabilidad en el cargo no es un derecho al empleo
publico, tal derecho -como se ha sefialado- tiende a impedir el traslado arbitrario de estas
personas respecto de las plazas que ocupan, exigiendo una justificacion razonable de tal
fraslado”. SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de inconstitucionalidad, con
referencia 5-99, de fecha 20 de julio de 1999, Considerando IV A, p. 31.

22| EY DE LA CARRERA JUDICIAL, articulo 21 literal c).

1235ILVA CIMMA, Enrique, Derecho Administrativo Chileno, 1ra. Edicién, Editorial Juridica de
Chile, Chile, 1996, p. 300.

12SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de inconstitucionalidad, con referencia 5-99,
de fecha 20 de julio de 1999, Considerando IV A, p. 30.

' LEY DE LA CARRERA JUDICIAL, articulo 22.
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en cuenta y que son asumidos desde el momento que empieza a realizar sus
funciones. El juez contrae ciertos deberes que le son propios del cargo y que
son obligaciones imperativas que debe cumplir, estas disposiciones
necesariamente poseen un contenido ético, ya que estan encaminadas al
mejor desempefio de la funcion, trata de lograr una mayor dedicacién y
eficacia, es decir estan encaminados a lograr un pleno desarrollo de la funcion

judicial y contribuir al cumplimiento de la justicia®?®.

El funcionario judicial debe de, velar por que se cumpla la constitucion y las
leyes, segun lo establece el articulo 22 literal a) de la LCJ, esto se entiende
como un principio basico de la organizacion administrativa, que implica que el
juez ha de obedecer y respetar la supremacia de la constitucion'*’. En la
medida que se respete la constitucion se erradicara la corrupcion y se
contribuira a mantener el Estado derecho. El cumplimiento de las leyes es una
base para combatir la delincuencia, lograr una plena convivencia social y
seguridad juridica; este deber esta intimamente relacionado con el deber ético
de garantizar el respeto a los derechos fundamentales y las garantias del

debido proceso, con el fin de mantener el orden publico*?.

12%E| deontologismo se puede observar en la Ley de la Carrera Judicial, ya que su objetivo

primordial es especificar las acciones que los jueces deben realizar independientemente de
las consecuencias que deben tener. Estos actos se van a considerar correctos en la medida
que estén inspirados por la justicia y la reciprocidad de todas las cosas, ya que todo juez
debe actuar por sentido del deber.

2’DE LA TORRE DIAZ, Francisco Javier, Etica y Deontologia Judicial, 1ra. Edicion, Editorial
Dykinson, Espafia, 2000, p. 359. Por mandato constitucional, cada ciudadano posee derechos
gue deben ser tutelados y respetados por las partes que intervengan en el proceso, el
principal actor para garantizar esos derechos, es el juez; quien debe proporcionar su tutela
efectiva y un proceso sin ninguna dilacion, lo que se lograra cumpliendo fielmente los
mandatos constitucionales y la leyes aplicables a cada caso.

12850bre este punto la Sala de lo Constitucional ha dicho: El juez al ser director y conductor
del proceso posee amplios poderes para el desarrollo formal del proceso hasta llegar a un
pronunciamiento definitivo y eficaz. El juez tiene el poder de coercion que le faculta para
imponer sanciones a quienes que con su conducta obstaculicen o perjudiquen el proceso;
también disponen de la fuerza necesaria para obtener el cumplimiento de las diligencias
decretadas durante la tramitacion del mismo, ya que serian escasas sus posibilidades de
contribuir a la realizacién del derecho material, sino pudiese asegurar coercitivamente a las
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El juez debe administrar su cargo con diligencia y tramitar con prontitud*® y

eficiencia los procesos™*°

, tal y como lo establece el articulo 22 literales b) y
ch) de la LCJ, este deber tiene como base un principio ético, que ademas
implica el derecho que tiene los administrados de gozar de un proceso publico
y sin ninguna dilacién, para lograr mejor la justicia, la celeridad en este caso
es un elemento que contribuye a la realizacion de la justicia, ya que los
retrasos son causa de complicaciones juridicas, sin embargo para la ética el
tiempo es muy relevante, porque ademas de realizar las cosas bien se debe

realizar en el tiempo oportuno*®.

Segun el articulo 22 literal c) de la LCJ. El juez debe residir en la jurisdiccion
territorial del tribunal, y debe actuar con respeto hacia los demas funcionarios

judiciales, personal subalterno, litigantes y a todos los administrados
como lo establece el articulo 22 literal d); considera como deber ético que su
conducta se base en el respeto de los derechos fundamentales y libertades

publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna

personas sobre las cuales debe ejecutarse su sentencia. Esta tendencia aumenta las
facultades del juzgador con el fin de buscar una resolucibn mas correcta y justa desde el
punto de vista objetivo. En este sentido el érgano jurisdiccional interviene activamente en la
Litis, teniendo un papel protagonista con el fin de lograr una mejor eficacia en la proteccion de
los derechos de los justiciables. SALA DE LO CONSTITUCIONAL, improcedencia de
amparo, con referencia N° 70-2006, de fecha 23 de marzo de 2006.

129 Sobre este punto la Sala de lo constitucional ha dicho: El articulo 18 numeral 5° de la
constitucion de la repablica atribuye a la Corte Suprema de Justicia la atribucién de vigilar que
se administre pronta y cumplida justicia, cuya inobservancia violenta la norma constitucional y
las disposiciones internas de caracter internacional que forma parte de las leyes de la
republica. SALA DE LO CONSTITUCIONAL, sentencia del proceso de habeas corpus, con
referencia N° 509-98, del 15 de diciembre de 1998.

¥ os jueces deben realizar sus funciones con eficiencia, teniendo en cuenta para ello lo
establecido en la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos. Los jueces deben cumplir
con el horario establecido; y también vigilar, conservar y salvaguardar los documentos y
bienes confiados a su guarda, uso o administracion.

¥IDE LA TORRE DIAZ, Francisco Javier, ob. cit., p. 200.

132 E| juez al respetar a todas las personas cercanas a él se convierte en un ejemplo para los
demds y ayuda a contribuir a prevenir o a sancionar las faltas a la lealtad y probidad de todos
los y las intervinientes en el proceso; asi como las contrarias a la ética profesional, la
colusion, el fraude y la temeridad procesal, o cualquier acto contrario a la justicia y al respeto
a dichos intervinientes.
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Otro aspecto que debe cumplir el impartidor de justicia es el de capacitarse
constantemente, tal como lo indica el articulo 22 literal e) de la LCJ, ya que es
necesario para que el juez posea un suficiente conocimiento de las leyes, es
decir, deben tener una preparacién adecuada e informacion actualizada®.
Cualquier profesion supone cierto conocimiento vinculado al servicio que se

presta, y esa indicacion ética también abarca al juez.

El conocimiento de la rama juridica implica en la competencia jurisdiccional
respectiva, asi como también, el conocimiento del sustantivo Derecho y de
aquel Derecho requerido para cualquier juez, por ejemplo el constitucional, el
humanitario, el de los derechos humanos, el internacional, la teoria
interpretativa, entre otros. Pero también el conocimiento judicial necesario es
acerca de ciertos saberes no estrictamente juridicos referidos a los hechos

que necesitan ser conocidos para aplicar el Derecho al respecto®*.

Se debe ademas, desempefiar el cargo con cuidado, eficiencia y

d 135

responsabilidad=>, al respecto de este mandato, cada juez debe fundamentar

bien sus sentencias, debe aplicar todo su conocimiento y evitar realizar

¥DE LA TORRE DIAZ, Francisco Javier, ob. cit, p. 360.Todo juez para aplicar
correctamente las leyes, debe de tener una preparacién adecuada, debe de formarse e
informarse constantemente sobre los cambios que se sucinten en el ambito juridico; ademas,
tiene la obligacién de asistir a jornadas, seminarios y congresos, para tener un conocimiento
actualizado.

13VIGO, Rodolfo Luis, Etica y Responsabilidad Judicial, 1ra. Edicién, Editorial Rubinzal
Culzoni, Santa Fe, 2007, p. 37. Sin embargo la capacitacion del juez no incluye solo el
conocimiento de lo propiamente juridico, sino también de las habilidades indispensables para
cumplir su servicio como en la medida necesaria, la de aquellos saberes no juridicos
implicados en el mismo.

1%Respecto a este punto la Sala de lo constitucional ha dicho lo siguiente: “el principio de
responsabilidad judicial, opera cuando el juez no es independiente, es decir cuando no actia
conforme a derecho y es que, se considera que si se desea que la jurisdiccion cumpla con la
mision que le es propia, la de aplicar e interpretar el derecho a los casos concretos, es
preciso que los miembros que la integran estén sometidos a un especial régimen de
responsabilidad civil, penal y disciplinaria. SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de
inconstitucionalidad, con Referencia N° 5-99, de fecha 20 de julio de 1999.
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trabajos con escasos fundamentos juridicos, el deber material del juez es
dedicar el mejor tiempo a la actividad central de su funcion, se falta a los
principios de la ética si no se dedica el tiempo necesario para realizar una
buena labor, el juzgador debe aplicar todas sus virtudes para acercarse a la

excelencia®.

Ademas, de los mencionados anteriormente existen otros deberes morales e
institucionales. Los primeros implican que las funciones estatales, no solo
deben ser desempefiadas con eficiencia y con sometimiento al derecho, sino
gue también es necesario que se acrediten en tal funcion una serie de valores
morales o éticos, que se engloban en una sola palabra: la probidad, es decir,
rectitud y moral en el desempefio de las funciones publicas. En cuanto a los
segundos, se mencionan el de defensa institucional, el de desempefar
comisiones, los que, en definitiva, conducen a un correcto desempefio de las
mencionadas funciones™’.

10139

En el articulo 186 inciso 6° 138y en el 219 incico , Se establece que los

funcionarios judiciales pueden ser sancionados disciplinariamente,

1% Las sentencias y demas decisiones de los jueces se justifican por su sujecién a la

Constitucion de la Republica y al ordenamiento juridico, su razonabilidad y fiel reflejo de la
verdad y la justicia, por lo que no podran ser afectadas por injerencias politico partidistas,
econdmicas, sociales u otras, ni por influencias o presiones de los medios de comunicacion
social, de la opinién publica o de otra indole. El fiel cumplimento de estos deberes seran
motivo de evaluacion de la idoneidad y excelencia del juez o la jueza en cada caso.

¥"SALA DE LO CONSTITUCIONAL, inconstitucionalidad, con referencia N° 5-99, de fecha
20 de julio de 1999, Considerando VI C, p. 33.

®CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE ELSALVADOR, articulo 186 incisos 6° “La ley
regulara los requisitos y la forma de ingreso a la carrera judicial, las promociones, ascensos,
traslados, sanciones disciplinarias a los funcionarios incluidos en ella y las demas cuestiones
inherentes a dicha carrera’.

¥ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE ELSALVADOR, “La ley regularé el servicio civil
y en especial las condiciones de ingreso a la administracion; las promociones y ascensos con
base en mérito y aptitud; los traslados, suspensiones y cesantias; los deberes de los
servidores publicos y los recursos contra las resoluciones que los afecten; asimismo
garantizara a los empleados publicos a la estabilidad en el cargo”
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suspendidos, o removidos por el incumplimiento de alguno de los deberes
establecidos en la ley, esta imposicion de sanciones Unicamente puede ser
después de haber realizado el procedimiento establecido en la ley. El régimen
disciplinario judicial en el ordenamiento juridico salvadorefio, previsto en la
Ley de la Carrera Judicial es en definitiva una regulacion normativa especial

del derecho administrativo sancionador.
2.1.3. La ética de la virtud

La ética de la virtud es una de las principales teorias normativas en la ética,
junto con el deontologismo y el consecuencialismo. Considera a las
virtudes**® en lugar de los deberes o las consecuencias de las acciones como
el fundamento de la teoria moral. Es decir, que la ética de la virtud se centra
en el agente y en el caracter mas que en el acto que se realice y en la

conducta.

Esta ética, esta orientada a resolver la cuestion de qué tipo de persona se
debe ser; que el tipo de juez debe ser, con sus cualidades y virtudes que

especifiquen los estandares de conducta moral*** en el contexto de su rol**.

“9AMAYA NAVARRO, Maria Amalia, Virtudes Judiciales y Argumentacién, una
aproximacién a la ética juridica, 1ra. Edicion, Tribunal Electoral del Poder Judicial, México,
2009, p. 20. Segun Aristoteles, las virtudes son excelencias de caracter, es decir,
disposiciones para elegir lo que es bueno y noble. Las virtudes son términos medios situados
entre dos vicios: uno es el exceso y otro es el defecto. Por ejemplo, para Aristételes, la
valentia es el término medio entre la temeridad y la cobardia, y la generosidad es el término
medio entre la avaricia y el despilfarro. Aristoteles diferencié entre dos clases de virtudes: las
virtudes morales y las virtudes intelectuales. Ejemplos de las primeras son la justicia o la
magnanimidad; la sabiduria practica y tedrica, de las segundas. Las virtudes son
componentes fundamentales de la vida buena, una vida conforme a las virtudes es necesaria
para tener una vida humfana bien lograda. _ _

SINGER, Peter, ob. cit., pp. 337-338. Los griegos de la antigliedad como Sécrates, Platon
y Aristoteles, se centraron en las virtudes como materia de la ética. Platon en su obra La
Republica detalla las virtudes que propician la democracia. Posteriormente analizaron las
virtudes cardinales del valor, la templanza, la sabiduria. Posteriormente Santo Tomas de
Aquino fusiond el aristotelismo y la teologia cristiana dando origen a las virtudes teoldgicas de
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Respecto a las virtudes judiciales existen una concepcion formalista de la
funcion que le da gran importancia a los rasgos de caracter que facilitan la
aplicacion impersonal del derecho y una concepcion mas activa de la funcién
judicial, que es que el juez debe tener las virtudes que sean necesarias para
lograr, a través del derecho, la realizacién de ciertos objetivos sociales. A
pesar de existir diferentes concepciones, se puede proporcionar una serie de
virtudes judiciales, que establecen los rasgos que debe poseer un juez, dentro
de las que se encuentra la tolerancia, paciencia, prudencia, honestidad,
decoro, cortesia y dedicacion*.

2.1.3.1. Tolerancia

La tolerancia consiste en saber respetar a las demas personas en su entorno,
es decir, en su forma de pensar, de ver las cosas, de sentir y es también
saber discernir en forma cordial en lo que uno no estd de acuerdo. La
tolerancia es el respeto con igualdad sin distinciones de ningun tipo, la
tolerancia es aceptarse unos a otros. Se debe aceptar a uno mismo y luego

aceptar y respetar a todos los demas.
2.1.3.2. Paciencia
La paciencia es un rasgo de personalidad madura. Es la virtud de quienes

saben tolerar las contrariedades y adversidades con fortaleza y sin

lamentarse. Esto hace que las personas que tienen paciencia sepan esperar

la fe, esperanza y caridad, esenciales para la convivencia en sociedad; en el periodo de la
ilustracion intentd establecer la moralidad de la propia razén pura. Porque decia que las
personas virtuosas actlan y precisamente por y en razon por respeto a la ley moral que es
universal. Pues la persona actla en su maxima capacidad como agente racional puro cuando
no actla por deseos comunes ni por los buenos deseos propios de una buena persona.
“2AMAYA NAVARRO, Maria Amalia, ob. cit., p. 19.

B1bid., p. 24.
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con calma a que las cosas sucedan, ya que piensan que las cosas que no
dependan estrictamente de uno, se les debe otorgar tiempo. La paciencia es
la actitud que lleva al ser humano a poder soportar contratiempos y
dificultades para conseguir algun bien.

2.1.3.3. Prudencia

La prudencia, es una virtud cardinal, que debe ser inseparable de la funcién
judicial. Esta conformada por las teorias que se forman de las consecuencias
de los actos, que permite medir y pensar las circunstancias del espacio y

tiempo y las condiciones de las personas y la naturaleza de las cosas™*.

2.1.3.4. Decoro

El decoro hace referencia a la forma adecuada que un profesional debe de
tener en su forma de vestir hablar, comportarse. En el caso de la actividad
judicial, el decoro somete a ciertas exigencias a los jueces que le sirven de
control racional, ya que este debera de comportarse de ciertos modos
convencionales en la sociedad que garantice la confianza de los ciudadanos y

ciudadanas en la investidura, a fin de mantener ilesa la imagen judicial™*.

2.1.3.5. Honestidad

La honestidad hace referencia a que el juez debe recibir Gnicamente los
beneficios que le corresponden por realizar su labor, sin recibir favores

indebidos, personales o de personas cercanas a él. En la medida que un juez

MVIVES, Juan Luis, Templo de las Leyes y disciplinas, S. Ed., S.E., S.F., p. 689.
%\/IGO, Rodolfo Luis, Etica judicial e interpretacién juridica, lra. Edicién, S.E., Buenos
Aires, S.F. p. 287.
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sea honesto no utilizara los recursos que tiene a su disposicion para fines que
no sean encaminados a desempefiar su funcion, asi mismo impartira justicia

sin hacer distinciones de ningan tipo™*®.
2.1.3.6. Cortesia

El servicio profesional se presta a un semejante es decir, se canaliza a través
de una relacion humana en donde estd comprometida reciprocamente la
dignidad y el respeto de las partes. No hay sometimiento ni subordinacion
personal alguna, sino una relacion que transita en un plano de igualdad
intrinseca. Consiguientemente el profesional debe estar dispuesto a brindarle
al usuario las explicaciones o informaciones que oportuna y justificadamente

le requiera, y debe hacerlo a través de un trato respetuoso y cortés™*’.

2.1.3.7. Dedicacion

Los jueces y demas funcionarios judiciales deben tener una disposicion
permanente a desempefiar sus cargos con acuciosidad, conocimiento y
eficiencia, actuando con equidad y diligencia en todas las funciones que

deban cumplir.
2.1.4. Modelo Mixto

Con el desarrollo de la investigacibn, es necesario mencionar las
caracteristicas del modelo Consecuencialista y el deontologistas, porque de
ese analisis se propondra un modelo en el que se integraran ambos modelos;

no es suficiente la idea del consecuencialismo sobre la blusqueda de la mayor

146

WVIGO, Rodolfo Luis, Etica y Responsabilidad Judicial ob. cit., p. 39.

VIGO, Rodolfo Luis, Etica e interpretacion Juridica, ob. cit., p. 289.
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felicidad para todos, una idea de corte utilitarista, ni tampoco limitarse al
cumplimiento a tenor literal de lo que prescribe la ley; porque es necesario
para mejorar en gran medida la funcion judicial, la proposicion de un modelo
integrado por estas dos grandes teorias, en la que se refleje la busqueda del
bien para mayor numero de personas fundamentada en valores, principios y

en las leyes.

Hoy en dia es importante que todas las leyes que regulen el comportamiento
de los jueces, en sus disposiciones pretendan establecer de forma literal los
principios y valores bajo los cuales se regira la actividad judicial, lo que viene
a complementar integralmente los deberes contenidos en la Ley de la Carrera
Judicial. Los deberes de la funcion judicial, son todo el catalogo de
obligaciones contenidas en la ley de la carrera judicial, salvadorefia y se
mencionan los siguientes: deber de capacitarse constantemente, deber de
garantizar el debido proceso, deber de garantizar el respeto de los derecho
fundamentales, deber de prevenir y reprimir las conductas contrarias a la
buena fe y lealtad profesional, deber de discrecionalidad profesional. Ahora
detallados los deberes de la funcion judicial se propondran principios que
deben regir la actividad jurisdiccional y unida a los deberes previstos en la ley

de la carrera Judicial de el Salvador.

2.1.4.1. Principios de la actuacion judicial

Los principios de la para la actuacion judicial seran todos aquellos
lineamientos, necesarios para un buen desempefio de la administracién de
justicia’®®. Deben existir principios que sirvan de fundamento a las

actuaciones judiciales, porque también éste, como profesionista que es del

“|ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA, ob. cit., p. 93.

48



derecho, ha de cumplir con una serie de principios, reglas y virtudes éticas

gue lo deben identificar como un buen profesional.

2.1.4.2.1. Integridad

Todo miembro de un tribunal y en especial el impartidor de justicia deben de
tener una conducta recta e intachable, de modo que promueva la confianza
en la comunidad juridica. En consecuencia, con su comportamiento procurara
no dar lugar a criticas ni reclamos de parte de quienes recurren a los
tribunales ni de otras autoridades o del publico, en general. La jueza o juez es
integro quien en la medida mantiene un equilibrio de su actuar en coherencia
con los principios éticos, normas elementales de convivencia social, tanto en

su vida publica como privada.

Este principio plantea la relacion que existe entre la conciencia del juzgador y
el problema juridico que ha de resolver. Aunque sea reiterativo se ha de
insistir en que la expresion conciencia no ha de entenderse aqui como un
dictamen subjetivo, sino como aquel juicio de la razon practica sobre la
conformidad de la accién humana y lo que es justo, entendido este ultimo en
sentido objetivo. Asi, la integridad como caracteristica del juzgador sera esa

correspondencia entre la conciencia del juez y el derecho de cada cual.

Una conciencia bien formada, que tiene como antecedente igualmente una
razon también adecuadamente fundada, sélo puede emitir un juicio sobre lo
gue es suyo de cada quien, como regla objetiva, independientemente de
cualquier factor interno o personal que pueda influir para desviar su

decision'®.

9SALDANA SERRANO, Javier, Virtudes del Juzgador... ob. cit., p. 51.
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2.1.4.2.2. Imparcialidad

El principio de imparcialidad implica que los jueces deben evitar conductas
gue los vinculen con cualquiera de las partes de los procesos que son

sometidos a su conocimiento®*®

, es decir, deben evitar conceder ventajas, sin
gue esto implique evadir la obligacién de escuchar los alegatos y hacer
discriminaciones™’. La imparcialidad exige que las decisiones del juez y la
jueza™? sean realizadas con total objetividad y con fundamento sin que en
ningln momento exista intervencion economica, politica o social en la toma
de sus decisiones y ademas, debe de mantenerse al margen de los que

intervienen en el proceso para evitar favoritismos**.

En la actualidad, es importante que el principio constitucional de
independencia e imparcialidad, centrales de la jurisdiccién, guarden entre si
una estrecha relacion conceptual, pues la independencia mira a garantizar lo
gue, en realidad, es una forma de imparcialidad. Tiene por objeto evitar que el
juez, por razéon de su modo de encaje en el marco estatal, por su estatuto, se

vea constrefido o inducido a operar como actor politico.

%930bre este punto la sala de lo Constitucional ha dicho:” la imparcialidad no solo comprende
la ajenidad del juez a los intereses de las partes en la causa, Sino que es preciso que ho
tenga un interés publico o institucional. Es decir que es necesario que no tenga un interés
acusatorio y que esto no ejercite simultaneamente las funciones de acusacion, como por el
contrario ocurre en el proceso inquisitivo, asi como en el sistema mixto. Solo asi el proceso
conserva un caracter cognoscitivo y no debera en un proceso ofensivo, donde el juez se haga
enemigo de una de las partes. SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de
Inconstitucionalidad, con Referencia N°. 2-2005, de fecha 28 de marzo de 2006.

®INADER KURI, Jorge, La Responsabilidad penal del juzgador, 1ra. Edicién, Instituto
Nacional de Ciencias Penales, México, 2008, p. 270.

2| EY DE LA CARRERA JUDICIAL, articulo 55, literal h). Para una correcta administracion
de justicia el aplicador de la ley debe ser imparcial en sus actuaciones, siempre promovera el
cumplimiento de los deberes, en este caso la ley el principio de imparcialidad, recae en un
imperativo, mas no como una conviccion del juzgador de aplicar la ley, porque de acuerdo a
la disposicion antes citada, un juez en virtud del principio de imparcialidad no debera asesorar
en asuntos judiciales a ninguna de las parte.

*%/1GO, Rodolfo Luis, Etica e interpretacion juridica, ob. cit., p. 282.
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2.1.4.2.3. Independencia

La independencia es una garantia que surge a raiz de los principios de
separacion de poderes y constituye uno de los atributos del juez. Debe
garantizarse la independencia del poder judicial respecto del Ejecutivo y
Legislativo, para que se efectie una colaboracién solidaria entre los tres
poderes y no se exista injerencia en cuanto a la nominacién de los miembros
de la judicatura y a la estabilidad en el desempefio de sus cargos™ La
independencia judicial™®, hace referencia a la capacidad que deben tener
todos los jueces para no ser manipulados para lograr otros fines que sean

ajenos al de impartir justicia’®®.

En el caso del juez, lo que pretende la independencia es que solo de su
persona se derive desde el Derecho la solucion justa para cada caso, es
decir se le exige a cada juez la auto-determinacioén judicial en cuanto a que
no debe existir un tercero que le indique qué debe decidir en el proceso o en

Su sentencia.

Y mas aun cada juez debe convertirse en un tutor de la autonomia de los
tribunales y debe hacerla respetar en cualquier circunstancia, ya que en toda
sociedad democratica, los ciudadanos tienen el derecho a ser juzgados por un
juez totalmente independiente que no sometido a intereses de ningdn tipo,

sean estos econémicos, sociales, politicos o intereses personales™’

*\/ASQUEZ GONZALEZ, Magaly, Nuevo derecho procesal penal venezolano, 2da. Edicién,
Editorial Texto C.A., Venezuela, 2007, p. 30.

SLEY DE LA CARRERA JUDICIAL, articulo 1. Dicho cuerpo normativo no presenta
expresamente que la funcién judicial se rige por el principio de independencia judicial, sino
que lo plante como un objetivo a lograr con la aplicacién de la ley.

P MALEM SENA, Jorge Francisco, La corrupcion: Aspectos éticos, econdmicos, politicos y
juridicos, 1ra Edicion, S.E., Espafia, 2002, p. 26.

®*"|bid., p. 282.
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2.1.4.2.4. Justicia

El principio de justicia implica cada juez tiene como finalidad primordial lograr
gue toda la sociedad conserve o recupere lo que por derecho vigente les
corresponde, siendo esta una de las tareas indispensables para lograr la paz
en la sociedad, por eso cuando no existe justicia surge la inestabilidad
juridica®®. Este principio implica que los casos que sean sometidos a un
tribunal se lleven a cabo en los plazos determinados en la ley, ya que si no se
cumple con dichos términos se estaria realizando una justicia tardia y
generando asi una violacion de uno de los derecho de los ciudadanos en el

139 Quien es justo

gue se les garantice de una pronta y cumplida injustica
seguramente cuenta con la mejor matriz para que la razon prudencial logre

determinar lo justo en cada caso®,
2.1.4.2.5. Diligencia

La diligencia es el esmero, cuidado, prontitud, agilidad, eficiencia y eficacia
con que se lleva a cabo una resolucién*®*. La diligencia permite el desarrollo
personal y organizaciones con eficiencia y eficacia, puesto que se trata de
realizar cada actividad o funcién con esmero, responsabilidad, prontitud,
transparencia y cuidado. También implica la fijacion de metas personales y
organizacionales, planeaciéon de programas que busquen el desarrollo

adecuado de las tareas del juez y asi como también la constante evaluacion

*8/1GO, Rodolfo Luis, Etica y Responsabilidad Judicial... ob. cit., p. 38.

91hid., p. 285.

%%\/1GO, Rodolfo Luis, Etica Judicial e Interpretacion Juridica... ob. cit., p. 285 Un juez debe
ser capaz de decidir lo justo con prontitud y agrado, es decir que debe adquirir un
compromiso con toda la sociedad para cumplir con un rol adecuado, Aristételes considera a la
justicia como una virtud social que consiste en respetar el bien de los demas. El estado regula
la vida de los hombres mediante leyes; el contenido de ellas es la justicia, en este sentido el
juez es una especie de justicia viviente y a él le incumbe aplicar la equidad.

%1 bid., p. 290.
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de su desempefio. La diligencia implica el cumplimiento del trabajo del juez*®?

en un plazo razonable sefialado por la ley*®,
2.1.4.2.6. Transparencia

La transparencia de las actuaciones del juez es una garantia del cumplimiento
de los deberes éticos, ya que asegura la justicia de sus decisiones; sin
embargo este principio con respecto al comportamiento del juez no se
extiende a los secretos profesionales relacionados con las causas del tramite,
en cuanto a los cuales el juez tiene la obligacion de guardar absoluta
reserva®®®. El principio de transparencia es una afirmacién constitucional de la
publicidad de las actuaciones del juez, quien debe permitir que estas
actuaciones se documenten en la medida de lo posible y deben de realizar
una practica guiada por la sinceridad y la accesibilidad a toda la informacion

que interese a la opinién pablica™®.
2.1.4.2.7. Correccion

El principio de correccién exige al juzgador que al realizar su labor de
interpretacion, no se aleje de las funciones y competencias que el
constituyente ha designado para él, a manera de garantizar el respeto a los

derechos fundamentales que son necesarios para mantener el equilibrio del

2 | EY DE LA CARRERA JUDICIAL, articulo 22. Los deberes son obligaciones que un
funcionario realiza en virtud de su cargo, la Ley no estipula el principio de diligencia, sino es
un imperativo se ser diligente, interpretando extensivamente la norma, se aprecia, que dicho
cuerpo normativo prevé que un juez a través de una obligacion materializa el principio de
diligencia en sus actuaciones.

'*>COMISION DE ETICA Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL, La Diligencia, en Boletin de
ética y valores, Edicién N° 7, Perd, 2007, p.1.

®E SNER, Gisela, Etica Judicial y Sociedad Civil: técnicas de indecencia, 1ra. Edicion, k
Konrad- Adenauer, Uruguay, 2008, p. 41.

*plEZ URZUA, Sergio, Personas y valores: Su proteccién Constitucional, 1ra. Edicion,
Editorial Juridica de Chile, Chile, 1999, p. 166.
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Estado Constitucional'®Es decir que a raiz de este principio el intérprete se
ve obligado a respetar el marco de distribucion de las funciones estatales que
se le ha otorgado por mandato constitucional, sin embargo, no se puede

167

restringir por medio de la hermenéutica las actividades de dichos

funcionarios.
2.1.4.2.8. Probidad

La probidad implica la integridad y la honradez en el actuar del funcionario
judicial, es un principio ético que contrarresta la corrupcion'®®. Es también
obligacion del juez sancionar las faltas de lealtad o probidad en el proceso,
asi como también todos los hechos contrarios a la ética profesional y el fraude

procesal.
2.1.4.2.9. Igualdad

El principio de igualdad es de estricto cumplimiento para los funcionarios

publicos*”® y constituye uno de los principios éticos a los que se deben ajustar

1pPRIORI POSADA, Giovanni, Principios de interpretacion constitucional, en Revista de
Andlisis Especializado de Jurisprudencia, Peru, 2009, p. 237.

17 En este sentido, al ser la hermenéutica un método, que tiene como fin la interpretacion de
textos poco claros, no se podra utilizar para interpretar las funciones de los érganos
constitucionales, es decir que .se van a tomar literales cada una de las funciones que se le
otorguen a los funcionarios judiciales.

18GARCIA, Victor, Tribunal constitucional: la interpretacion y las sentencias manipulativas
interpretativas, en Anuario de Derecho Penal, Espafia, 2005, p. 196.

GARCIA MARTINEZ, Martin, El principio de probidad en la administracién publica, en
Revista juridica del instituto de Investigaciones de la Universidad Autbnoma de México,
México, 2011, p. 221.

'En este punto la sala de lo Constitucional ha dicho: “la igualdad designa un concepto
relacional, no una cualidad de las personas, por lo que aquella ha de referirse
necesariamente a uno varios rasgos o cualidades, lo que obliga a recurrir a un término de
comparacién, cominmente denominado Tertium Comparationisy este no viene impuesto por
la naturaleza de las realidades que se comparan, si no su determinacion es una decision libre,
aunque no arbitraria de quien elige el criterio de valoracién; lo que esta constitucionalmente
prohibido en razén del derecho de igualdad en la formulacion de la ley, es el tratamiento
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todas las actuaciones de los servidores publicos*’*. Este es un principio’’

|l73

rector de la democracia constitucional™ "’y en todo el sistema politico y juridico,

no sélo en su dimensién subjetiva, sino objetiva®".

2.1.4.2.10. Sensibilidad social

El principio de sensibilidad social implica que el juez debe de tomar
conciencia sobre las condiciones sociales de desigualdad e inequidad
presentes en la realidad social. El juez debe de tener presente al ser humano
y a la sociedad, tomando en cuenta las condiciones de desigualdad e
inequidad que le afectan histéricamente.

desigual carente de razon suficiente, es decir, la diferenciacion arbitraria que existe cuando
no es posible encontrar para ella un motivo razonable que surja de la naturaleza de la
realidad o que al menos, sea concretamente comprensible, concluyendo que en la
constitucion salvadorefa el derecho de igualdad en la formulacion de la ley debe entenderse,
como la exigencia de razonabilidad de la diferenciacién. La igualdad se entiende como
reconocimiento y garantia a todas las personas humanas de su dignidad y sus derechos
fundamentales, evitando asi, todo tipo de discriminaciones arbitrarias de parte de los
funcionarios judiciales, dicha categoria est4 intimamente vinculada a la justicia. A partir de
esta caracterizacion, la igualdad se puede calificar como un principio. En cuanto a la
exigencia que de este principio se origina, se proyecta en la esfera juridica de toda persona,
se origina un derecho fundamental a no ser arbitrariamente discriminado, es decir a no ser
injustificada o irracionalmente excluidos del goce y el ejercicio de los derechos que se
reconoce a los demas. SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad,
con Referencia N° 3-95, del 24 de noviembre de 1999.
"I TEODORO PEREZ, Santiago, Etica judicial, de las reglas a las actuaciones: Monografico,
1ra. Edicién, Consejo Nacional de la Judicatura, El Salvador, 2014, p.179.
2CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE ELSALVADOR, articulo 3. Al respecto la norma
constitucional determina todos son iguales ante la ley, y no podra menoscabarse los derechos
de las personas por razones de raza, religién, e ideologia politica; el principio de igualdad se
circunscribe a que el juez en el ejercicio de su cargo no discriminara por cualquiera de las
causales anteriores a las partes intervinientes en el proceso, para el caso se menciona que la
Ley de la Carrera Judicial vigente contempla como una infracciébn menos graves en el articulo
50 literal a) “el proferir expresiones irrespetuosas”, debe entenderse el juez aunque la ley de
la Carrera no lo dicta expresamente tiene que tratar por igual a las partes y a los miembros
del sistema judicial.
*CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL, D.L. N° 712, del 18 septiembre de 2008, D.O.
N° 224, Tomo N° 381, publicado el 27 de noviembre del 2008, articulo 5, el juez es el
encargado de garantizar todos los derechos de las partes en un determinado proceso,
dandoles las mismas oportunidades para aportar elementos probatorios de cargo y descargo,
y,ho podra limitarse esta garantia por razones de raza, sexo y religion

VIGO, Rodolfo Luis, Etica y Responsabilidad Judicial... ob. cit., p. 37.
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CAPITULO Il
EL CONTROL JURIDICO DE LA ACTIVIDAD JUDICIAL

El objetivo de este capitulo es identificar el modelo del régimen disciplinario
contenido en Ley de la Carrera Judicial aplicable a la conducta de los Jueces.
El control juridico es una garantia eficaz de la legitimidad de la actividad
judicial, es decir que es el control de legalidad de los actos de los jueces, ya
gue a través de la exigencia de responsabilidad personal al juez en el
cumplimiento de sus deberes, se puede tener una mejor administracion de
justicia. Este control puede mediante estructuras intraorganicas o autbnomas,
con el fin de garantizar la responsabilidad que tiene cada juez desde el
momento en que se integra a la carrera judicial. En el presente capitulo, se
desarrollard ampliamente el tema de la disciplina judicial y los diferentes
modelos por medio de los cuales se puede ejercer en control sobre los jueces,
haciendo una aproximacion analitica del modelo aplicable a la Ley de la
Carrera Judicial y a la efectividad de las infracciones y sanciones establecidas

en dicho cuerpo normativo.

3.1. Disciplina judicial

Exigir responsabilidad a los funcionarios judiciales por sus actuaciones fuera
del marco legal y Constitucional, es una regla ampliamente aceptada. En el
contexto del control disciplinario de los jueces hay ciertos arquetipos del que
se denominan modelos de control disciplinario. Cada modelo posee una
estructura juridica e institucional que realiza dicho control y posee sus propias
justificaciones, ventajas, deficiencias; y siempre se orientan hacia la exigencia
de responsabilidad disciplinaria de jueces y magistrados como una de las tres
formas de responsabilidad juridica conocidas. El factor esencial que define el

modelo no es la normativa, sino la ubicacion institucional del 6rgano de
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control de la actividad disciplinaria, es decir, si esta dentro de la estructura del

poder judicial, fuera de este o si es una combinacién de ambos*™.

La justicia al ser una virtud para el hombre encierra el sentido de equidad
firme y el respeto de los derechos dentro de las normas éticas; la justicia,
puede concebirse como una practica moral, superior a la ley, pues cuando la
ley debe inspirarse en la moral, la justicia la lleva en su esencia’’®. Las
normas juridicas que deben inspirarse en los canones éticos encierran una
obligatoriedad para quien se le impone, independientemente de su voluntad,
lo que se traduce como una garantia para los derechos que surgen a
consecuencia de las relaciones intersubjetivas, las normas que regulan a los
jueces, como todas las demas deben tener un fundamento ético, que
contribuyan a controlar el cumplimiento de los deberes de los jueces en el

ejercicio de sus funciones para lograr una efectiva administracion de justicia.

Si no se abandonan las normas morales de conducta se actua con bien, es
decir se actia de acuerdo a los que establece la sociedad como bueno, si
este acto bueno es aceptado como valor positivo por la misma sociedad, se
impone el cumplimiento de la norma ética que aprueba o acepta el ejercicio

de tal acto moral. Siendo la sociedad el lugar en que se componen las normas

SOBREVILLA, David, El Derecho, la Politica y la Etica, 1ra Edicion, siglo XXI editores,
México, 1991, p. 69-71.Respecto a la formacién de un cuerpo normativo es necesario
establecer que el interior del derecho positivo puede estabilizarse desde el punto de vista
moral de una formacion imparcial del juicio y de la voluntad. Porque la moralidad implantada
en el derecho positivo debe tener mas fuerza trascendente de un procedimiento que se regula
asi mismo que controla su propia racionalidad. Ya que un derecho sin moral no respetaria los
canones morales impuestos por la sociedad. Los principios éticos, debe estar siempre en
consonancia con la ley, ya que al entrar en conflicto ponen en peligro generan un clima de
inseguridad; pero en caso de entrar en conflicto los principios con las normas juridicas
pueden ser ordenadas segun su rango. Antes que se pueda decidir que norma se aplica a un
caso, se debe analizar la situacion factica y la viabilidad para no afectar intereses, debiendo
resolver de manera adecuada y completa

Y*ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA, ob. cit., p. 30.
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tendientes a la preservacion del bienestar general, se hace obligatorio el

cumplimiento de las normas, mediante el ejercicio de actos aceptables®’’.

La funcién judicial esta protegida por la inamovilidad de los jueces en sus
cargos ya que estos, solo pueden ser removidos siguiendo el proceso
establecido en las leyes, por lo que es necesario un cuerpo normativo y una
autoridad para disciplinarlos por las trasgresiones relacionadas tanto con la
conducta personal como en la funcion de sus labores, lo que genera la
necesidad de creacion de un sistema disciplinario, para que cualquier
ciudadano pueda denunciar a un juez por una conducta que perjudique la
administracion efectiva y rapida de la labor de los tribunales o por la evidente

trasgresion de los deberes de su cargo'™®.

3.2. Régimen disciplinario

El régimen disciplinario de los jueces también puede ser contemplado como
una garantia. Asi, una correcta y precisa delimitacion de las conductas
tipificadas y de las sanciones correspondientes, sin olvidar los aspectos
netamente procedimentales, contribuyen a dar seguridad juridica al juez en el
ejercicio de su funcién constitucional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.*”
El régimen disciplinario judicial hace referencia al conjunto de normas
reguladoras de la potestad disciplinaria de los jueces y magistrados del
organo judicial, que pueden agruparse siguiendo la acertada sistematica

procesalista, en tres aspectos claramente diferenciados: subjetivos, objetivos

""ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA, ob. cit., p. 33.

"8 COLLADO MARTINEZ, Javier, Recopilacién de textos sobre ética judicial, S. Ed., Corte
Suprema de Justicia, ElI Salvador, 2010. p. 215-216.

SURROCA CASAS, Pablo, El Régimen disciplinario de Jueces y Magistrados, articulo de,
jueces para la democracia, disponible
enhttp://www.juecesdemocracia.es/pdf/RegidisciJueyMagFeb09.pdf, consultado el dia 13 de
enero de 2015.
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y formales'®. Es una normativa que opera en un ambito especifico, ya que su
aplicacion es exclusiva para un determinado grupo de servidores publicos

insertos en una organizacion judicial.

La normativa tiene por finalidad prevenir y corregir comportamientos
contrarios a los deberes profesionales en la funcion jurisdiccional, pero las
sanciones, algunas veces afecta los derechos fundamentales de los
destinatarios Para ello, es imprescindible la configuracién de un procedimiento
disciplinario formal y materialmente estructurado que reuna las condiciones
juridicas para un juzgamiento, alejado de cualquier sospecha de arbitrariedad.
El procedimiento disciplinario sancionador de los jueces constituye el cauce a
través del cual se deduce la responsabilidad disciplinaria del funcionario
judicial y puede definirse como un “conjunto de actividades encaminadas a
investigar y a sancionar determinados comportamientos o conductas de los
servidores publicos o particulares que ejerzan funciones publicas, que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de

derechos y funciones™®.

3.3. Modelos de control de las conductas de los funcionarios judiciales

En el tema de la disciplina judicial, existen tres modelos de régimen
disciplinario dentro del que se encuentra el modelo auténomo, el intra
organico y el mixto, que sirven de parametro para el control de las
actuaciones de los funcionarios judiciales y tienen como objetivo primordial

regular el estricto cumplimiento de los deberes.

GARCIA ALOS, Luis, Etica del Juez y Garantias Procesales: Manual de Formacion

Continuada, Consejo General del Poder Judicial, 1ra. Edicién, Editorial LerkoPrint, Madrid,
2005, p.159.

"*'PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION DE COLOMBIA, Guia de Capacitacién, en
http://www.procuraduria.gov.co/infosim/media/file/capacitacion/guia/Guia_de_capacitacion_g|
_107-114, sitio visitado el 26 de diciembre de 2014.
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3.3.1. Modelo auténomo

En Ameérica latina la potestad disciplinaria le fue conferida a las Cortes
Supremas de Justicia, quienes cometian abusos respecto a los jueces cuya
jerarquia era inferior funcionalmente; pero las Cortes Supremas de Justicia
debido a la falta de institucionalidad e inestabilidad politica fueron sometidas
por el poder politico o militar porque imperaron las dictaduras. Asi entonces,
los jueces latinoamericanos fueron sometidos internamente al abuso de las
clpulas de las Cortes Supremas de Justicia’® y externamente por el poder

politico y militar.

El modelo disciplinario autbnomo es un arquetipo de control y ejecucion de la
responsabilidad disciplinaria contra los jueces por el incumplimiento de los
deberes funcionales, cuya caracteristica principal radica en que dicho control
es efectuado por 6rgano externo; es decir, el tribunal sancionador no esta

ligado organica o funcionalmente al poder judicial u otro 6rgano de Estado.

Otras caracteristicas distintivas de este modelo son: a) su naturaleza
administrativa y su creacidon es mediante leyes organicas, por ejemplo el
Poder General del Poder Judicial de Espafia; b) Poseen autonomia
administrativa, financiera y fundamentalmente decisoria. La autonomia
imprescindible es la decisoria, porque pueden funcionar sin las otras dos
restantes, como sucede con la con el Tribunal Disciplinario de Venezuela; c)
Es un organismo colegiado, integrado por varias personas, normalmente por
profesionales en ciencias juridicas, salvo el caso de la seccion disciplinaria de
Italia donde el jefe de Estado, no necesariamente es un profesional en el area

juridica. No existe precedente en el mundo donde este organismo sea dirigido

827 AFARONI, Eugenio Raul, Estructuras Judiciales, S. Ed., Ediar Editores, Buenos Aires,
1994, p.148.
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por una sola persona; d) Los actos administrativos sancionatorios contra
jueces pueden ser controlados jurisdiccionalmente. Por tratarse de ejercicio
de iuspuniendi, las sanciones pueden y deben controlarse por medio de
recursos internos y cuando estos se agotan se puede acudir al érgano

jurisdiccional®?.

En este modelo los encargados de sancionar a los funcionarios judiciales por
infracciones profesionales son los Consejos de la Magistratura o de la
Judicatura; en los paises donde no existen estas entidades se han creado
otros organismos externos especializados para deducir responsabilidad
disciplinaria por ejemplo en Espafia donde se ha creado el Consejo General
del Poder Judicial, en Venezuela el Tribunal Disciplinario Judicial, en
Colombia la Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Las ventajas de este modelo es
gue se garantiza la independencia interna, porque la cupula del 6rgano
judicial no puede ejercer presiones, utilizando la herramienta disciplinaria para
influir sobre las decisiones jurisdiccionales; también se evita la impunidad
pues, no habria esa solidaridad inmanente dentro del corporativismo
judicial.*®

Los paises que han optado por este modelo en Europa son ltalia, Francia,
Espafia. En América Latina México, Colombia, Venezuela, Bolivia. El caso de
Alemania, podria dejar sin argumentos a quienes se empefian en criticar la
injerencia del poder ejecutivo en la potestad disciplinaria de los jueces, porque

la competencia sancionadora es realizada por el ministerio de justicia, pero

%3 o positivo de este modelo es que existe un 6rgano independiente de la corte de Justicia

gue dirime esos conflictos, con el objeto de evitar intromisiones mediatas dentro de la
institucion para poder hacer discernir al 6rgano encargado de sancionar, y que en ocasiones
imposibilita que se trabaje de manera objetiva en todos los casos, al contrario es cuando otra
institucion ejecuta el trabajo que sancionar y darle seguimiento a la sancion.

®INIETO, Alejandro, El Desgobierno Judicial, 2da. Edicién, Editorial Trotta, Buenos Aires,
Argentina, 2005, pp. 118-127.
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por supuesto que la decisién es controlable jurisdiccionalmente.'® La critica o
desventaja de este modelo, que se supone es con el afan de proteger la
independencia interna se desprotege la independencia externa, porque
usualmente la designacion de los sujetos que integran esos érganos externos
prevalece el criterio politico sobre la idoneidad técnica y ética. Asi entonces,
una vez dominado el ente autbnomo ese dominio se extiende hacia los
integrantes del aparato jurisdiccional. Sin embargo, la tendencia actual se
orienta hacia este modelo disciplinario porque permite separar la actividad

administrativa de la jurisdiccional.

3.3.2. Modelo intraorgéanico

Este modelo disciplinario es un arquetipo de control en la que, en
contraposicion al autbnomo, la potestad sancionadora le corresponde a un
organismo que esta dentro del mismo Poder Judicial. Usualmente la potestad
disciplinaria la tiene las Corte Suprema de Justicia que aparte de la actividad
jurisdiccional, también se dedican a sancionar a jueces y magistrados. No se
considera lo mas adecuado que los casos de infracciones cometidas por los
jueces deba ser investigado dentro de la misma institucion, a la que
pertenecen, ya que no da los resultados adecuados debido aque el
juzgamiento del tribunal disciplinario es parcializado o poco transparente, por
lo que sugiere que esta actividad la realice un érgano externo*®°. El modelo de
control disciplinario en El Salvador es intraorganico, ya que la facultad

sancionadora es atribuida a un 6rgano interno del érgano judicial, que es el

¥5SURROCA CASAS, Pablo, “La Responsabilidad disciplinaria de Jueces y Magistrados”, en
Revista Electrénica Jueces para la Democracia, No. 14, disponible en:
http://imww.juecesdemocracia.es/pdf/RegidisciJueyMagFeb09.pdf, sitio consultado el 22 de
diciembre de 2014.

¥pASARA, Luis, “Seleccion, Carrera y Control Disciplinario en la Magistratura: Principales
Tendencias Actuales”, en Revista Mexicana de Justicia, No. 4, Barcelona, Espafia, 2004, p.
89.
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Departamento de Investigacion Judicial el que le da impulso al procedimiento
y la Corte Suprema de Justicia quien es la encargada de aplicar la sancién.*®’.
Se considera que en este modelo, se vulnera la independencia, ya que la
Corte Suprema de Justicia ejerce el control a través de los recursos, y por lo
tanto pueden existir injerencias en determinados procesos; se da también el
Corporativismo pernicioso™®®, debido a que los jueces y magistrados son
juzgados por sus propios comparfieros, 10 que puede generar que no exista
independencia e imparcialidad a la hora de imponer las sanciones; y
finalmente se considera que se vulnera la imparcialidad objetiva, pues el

mismo tribunal que investiga es el mismo que sanciona®®.

Este modelo se asemeja a un modelo inquisitivo, ya que no es garante de la
imparcialidad, quien investiga es una institucion dependiente de la que
sancionara; en este caso el Departamento de Investigacion Judicial es
dependiente estructuralmente de la Corte Suprema de Justicia Este modelo
disciplinario convierte a la Corte Suprema en un supra poder, porque ejercen
sobre los jueces dos controles: el jurisdiccional cuando conocen de los
recursos Yy el disciplinario cuando se verifica el incumplimiento de los deberes
de los jueces. Tener dos controles sobre los jueces puede ser contra

|190

producente para la independencia judicial—™", porque hay situaciones limites

donde el control jurisdiccional y disciplinario es bastante difuso™®*.

8'DE GASPERI, Luis, “La independencia interna del Juez paraguayo, aspectos estructurales

e ideologicos”, en AA.VV., Revista Juridica Unida, Espafia, 2005, p.26.

1887 AFARONI, Eugenio Raul, Estructuras Judiciales, S. Ed., Ediar Editores, Buenos Aires,
1994, p. 241.

¥ BORDALI SALAMANCA, Andrés, “Independencia y Responsabilidad” en AA.VV, Revista
de Derecho, Vol. XIV, Chile, 2003, p.169.

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION JUDICIAL, Corte Suprema de Justicia de El
Salvador, Reporte General de expedientes en tramite fuera del departamento, 5 de
septiembre de 2012.

'E| modelo salvadorefio se puede decir que es intraorganico; quien tiene la competencia
disciplinaria es la Corte Suprema de Justicia, es decir, la ctpula del Organo Judicial, tiene la
ventaja que fomenta la independencia externa. La desventaja es que la cupula del 6érgano
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3.3.2.1. Principios y garantias del régimen disciplinario salvadorefio

El régimen disciplinario de la LCJ, surge de ius poniendi del Estado derivado
del articulo 14 Constitucion., ya que da la pauta para construir estructura
normativas disciplinarios para todos aquellos que presan servicios al estado,
incluyendo a los jueces. Asi mismo este régimen tiene su fundamento en el
articulo 186 N°6 de la constitucion'®%. En este sentido, el régimen disciplinario,
debe poseer principios y garantias para que sea un régimen justo y apegado
a los preceptos constitucionales, que le ofrezcan a juzgador transparencia y
legalidad en su procedimiento. Los principios tienen un origen comun en la
identidad ontologica que originalmente se han aplicado a la materia penal, y

se aplican también a la postead administrativa sancionatoria. Los principios de

judicial se identifica con el colectivo judicial, haciendo dificil que funcione con el suficiente
rigor el régimen disciplinario, pero también se utiliza para proteger a unos y castigar a otros.
Otra desventaja es que su estructura juridica es deficitaria generando dudas en la credibilidad
del modelo y la seguridad juridica.

192 5opre este punto, la Sala de lo Constitucional ha dicho: El Régimen Disciplinario de los
funcionarios judiciales, esta constituidos por los deberes que ese asume a la hora de tomar
su cargo, y tienen el caracter de obligaciones que imperativamente debe cumplir. Esto
deberes se vinculan al correcto desempefio de la funcién de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado, al maximo grado de dedicacién y eficacia que debe poner el juez en realizar su
funcion. Ese régimen constituye el substrato de la responsabilidad administrativa, civil o penal
del funcionario judicial y sin el cual la funcién jurisdiccional dificilmente podria llevarse a cabo.
La determinacion de la responsabilidad persigue mantener el debido y eficiente
funcionamiento de la administracién de justicia y ademas pretende su mejoramiento. La
responsabilidad de los servidores publicos, se centra en la necesidad de la sociedad de
contar con funcionarios con un adecuado nivel de idoneidad acorde con las funciones que se
le han encomendado, y que le permitan a la sociedad encontrar una respuesta adecuada y
eficiente a los actos en los que los funcionarios han contrariado a las leyes. Esta
responsabilidad surge de una inobservancia del estatuto administrativo propio de los
funcionaros judiciales y se hace efectiva a través de la potestad disciplinaria sobre los
servidores publicos. En la mayoria de los procesos sancionatorios se permite al 6rgano
competente para conocer las infracciones la posibilidad de utilizar la suspensién como medio
para garantizar la eficacia de una posterior decision disciplinaria, supuesto en el cual la
suspension adopta los caracteres de una medida cautelar de prevencion administrativa;
siendo en consecuencia distinta a la suspension dispuesta como sancién administrativa en la
resolucion definitiva, puesto esta tiene por objeto pronunciarse sobre los hechos
controvertidos en el procedimiento, es decir el supuesto cumplimiento de los deberes que son
inherente al cargo de juez y magistrado. SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de
Inconstitucionalidad, con Referencia N°. 6-95, de fecha 23 de julio de 1999.
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la funcion judicial pretenden orientar el régimen disciplinario, estan presentes
en las disposiciones de la ley de la carrera judicial y son; el principio de

legalidad*®® o,

, de tipicidad, culpabilidad y proporcionalida El régimen
disciplinario posee un procedimiento, que es un componente esencial y sin el
cual no se puede aplicar infracciones y sanciones disciplinarias ante el
incumplimiento de los deberes de los jueces. La ley de la carrera judicial tiene
como finalidad primordial prevenir los comportamientos contrarios a los
deberes de los jueces Asimismo, este régimen debe poseer garantias que
sean suficientes para proteger los derechos de los jueces afectados'®®, en la
LCJ se observa la garantia del debido proceso que se le avala a cada juez, el
cual es establecido por mandato constitucional y se integra de forma expresa
en el articulo 63 al establecer que se recabara la informacion pertinente, se
hard efectivo el derecho de audiencia y se identifica que Unicamente se
aplicara una sancién a los funcionarios judiciales, tomando en cuenta la

robustez moral de la prueba.
3.3.2.2. Infracciones y sanciones de la Ley de la Carrera Judicial
La ley de la carrera judicial, a partir del articulo 55, integra un catadlogo de

infracciones que pueden cometer los jueces, estas infracciones, estan

relacionados con su conducta personal, en el ambito laboral, con su conducta

193 E| principio de legalidad, implica que no se pueden imponer sanciones sin estar

previamente establecidas en la ley, lo que garantiza que el juez no puede ser sancionado sino
en virtud de la ley de la carrera judicial, ley que le garantiza el procedimiento adecuado a fin
de que los actos pueden ser realizados conforme al ordenamiento juridico.

1% De acuerdo con el principio de proporcionalidad las sanciones aplicadas a los jueces
deben ser acores a la infraccién cometida, ya que implica realizar una adecuacion entre la
gravedad del hecho constitutivo y la sancion aplicable, en la LCJ se instaura a partir del
articulo 50, en donde se clasifican las sanciones en leves, graves y muy graves, lo que indica
gue las sanciones solo podran ser impuestas por las infracciones que estén determinadas en
la misma ley, e implica un limite al poder de la autoridad administrativa.

1GONZALEZ GRANDA, Piedad, Independencia del Juez y Control de su Actividad, 1ra.
Edicién, Editorial Tirant Lo Blanch, Valencia, 1993, p. 205.
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funcional, las infracciones que son de derivadas de otras sanciones y las que

estan vinculadas con aspectos procesales.
3.3.2.2.1. Amonestacion verbal y escrita

La amonestacion,'®® se define como el requerimiento de una autoridad judicial
gue se hace a los jueces para que se abstengan de hacer, para que
practiqguen algunas gestiones, es una de las sanciones mas suaves que se
imponen para que el sistema de justicia’®’ sea eficaz. De conformidad con el
articulo 53 de la Ley de la Carrera judicial la amonestacion ya sea verbal o

escrita’®

podra ser aplicada en los casos de infracciones menos graves.
Haciendo un andlisis de la norma, es importante destacar que dicho articulo

es ambiguo porque no dice expresamente en qué casos se aplicara sancion

ARRIOLA, Lorenzo, Enciclopedia Espafiola de Derecho y Administracién tomo ii, S. Ed.,

S.E., Madrid, 1849. p. 697.

7 | EMUS ESCALANTE, José Miguel, Apuntes sobre el régimen disciplinario de los
empleados del 6rgano judicial, En www.jurisprudencia.gob.sv, sitio consultado el 17 de agosto
de 2015, p. Con respecto a los empleados de la Corte Suprema de Justicia, las facultades
disciplinarias convergen en el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia, tal como lo
establece el articulo 7 literal “d” en relacién con el articulo 6 literal “a” de la Ley de la Carrera
Judicial. Cabe sefialar que haciendo uso de la facultad que establece el mismo articulo 7 in
fine de la Ley de la Carrera Judicial, dicha facultad la ejerce el Delegado Presidente,
concurriendo en la actualidad dicho cargo en la persona del sefior Gerente General de
Administracién y Finanzas, por medio de los Acuerdos de Presidencia nimeros: 137 y 139
bis, de fechas seis y siete de julio del afio dos mil respectivamente; siendo la Coordinacion de
Area de Asesoria Juridica en Recursos Humanos, de la Unidad Juridica, de la Gerencia
General de Administracién y Finanzas, de la Corte Suprema de Justicia, la responsable de
realizar el recaudo de informacién cuando se le atribuye a un empleado la comisiéon de una
falta disciplinaria y cuenta con Apoderados del sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, encargados de tramitar los procesos administrativos o judiciales en contra del
personal de la Corte Suprema de Justicia, siempre y cuando se verifiquen fehacientemente
dichas faltas.

1¥BOLANOS GONZALEZ, Jimmy, Derecho Disciplinario Policial, Primera Edicién, Editorial
Universidad estatal, Costa Rica, 2006, p. 195. La amonestacion verbal, es una advertencia
gue se le hace al funcionario respecto a su conducta impropia; y La Amonestacion escrita: es
una llamada de atencion que se le hace al funcionario respecto al desempefio inadecuado de
sus labores u otras actitudes. La amonestacion escrita servird para destacar la gravedad de la
falta. En este sentido el juez estaria siendo objeto de discriminacion o un trato desigual,
porque toda sancion debera estar sefialada por la constitucion y la Ley, y el aplicador sera
garante de los derechos del sujeto.
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verbal o escrita, porque de lo contrario cuando el aplicador de la sancion
determinara el tipo de sancién que procede, lo cual genera un clima de
incertidumbre®®® para el sujeto pasivo de la sancién ya que en algunos casos

no se estaria tratando de forma igualitaria.

La Ley de la Carrera Judicial de El Salvador, describe las infracciones, y la
correspondiente sanciéon de forma dispersa, muchas veces este tipo de
situaciones genera distorsion a la hora de interpretar porque lo ideal es que
en la misma disposicion se encuentre de forma detallada la sancion
correspondiente. Ya haciendo esta observacion se procedera al analisis de
las infracciones menos graves descritas por el legislador que son acreedoras
a la amonestacion; su base legal se encuentra en el articulo 50 de la Ley de la
Carrera Judicial que se mencionan a continuacion: articulo 50; son

infracciones menos graves:

a) Proferir expresiones irrespetuosas®®’; b) No asistir a las labores ordinarias
sin causa justificada; en este caso el legislador no establecié una infraccion
acorde a la sancion, porque se sabe que estas acciones son las que
comenten dia a dia los jueces, ya que la fragilidad de la sancién es proclive

para que vulneren contantemente sus obligaciones, es decir el juez tiene un

199 Existe confusién para muestra un parrafo extraido de una noticia de como la Corte
sanciond a jueces por infracciones menores El pleno de la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
acordd en la sesién de este jueves suspender por tres dias sin goce de sueldo a dos jueces
que cometieron infracciones menores; son infracciones menos graves, segln la Ley de la
Carrera Judicial, cualquiera de las siguientes: proferir expresiones irrespetuosas, no asistir a
sus labores, solicitar en forma reiterada la promocidn publicitaria de su persona, observar mal
comportamiento dentro del tribunal, no atender al publico con respeto y diligencia, en
http://mww.laprensagrafica.com/el-salvador/judicial/233280-corte-suspende-por-tres-dias-a-
dos-juecesttsthash.YpSfwHqL.dpuf, sitio consultado el 18 de agosto de 2015.

2% Este literal hace referencia a que el juez no podra ofender a nadie valiéndose de su cargo,
es acorde a la infracciéon porque el juez nunca podra expresarse irrespetuosamente en
ninguna situacion; pero lo que lo ideal es que la misma ley determinard las situaciones en las
gue un juez se procede de manera irrespetuosa, esto con la finalidad que no se genera
confusion al interpretar la ley. Deberia ser claro asi como el Cédigo de Etica Judicial que
detalla el comportamiento ideal de un juez.
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concepto justificante de su infraccion y en muchos casos los subordinados
tiene conocimiento de sus actos pero por temor no informan a la unidad
correspondiente; otra infraccibn menos grave es la descrita en el literal c) del
mismo articulo, que es solicitar o fomentar en forma reiterada la promocion
publicitaria de su persona, esta prohibicion va encaminada a establecer que
la labor judicial®®* no esta cimentada en la promocién del juez ya sea para
optar a un cargo judicial o simplemente para vanagloriar su labor, se
considera que la amonestacion verbal escrita es suficiente para que el juez

limite esas acciones en tribunal.

La cuarta infraccion es realizar actos incompatibles con el decoro del cargo la
misma limitante con el literal a), porque no detallar que actos para esa ley se
consideran indecorosos, queda a discrecion de la autoridad disciplinaria que
entiende por actos que vulneran el decoro del juez, porque la labor de este
debe estar dotada de respeto y sobriedad, porque él es la manifestacion
humana de la ley, por tanto las acciones indecorosas se refieren a que un
juez no podra llevar a cabo actos sexuales, dentro del tribunal, se debe
proponer que dicho literal sea reformado debido a la gravedad de los hechos,
y se propone como medida la suspension de labores por treinta dias, esa
sancion sera proporcional y detendrd en gran medida que el juez ejecute

dicha infraccion.

Otra de las infracciones que se contempla en la LCJ es Observar mal
comportamiento dentro del tribunal. Una de las obligaciones primordiales de

un juez es ser garante de los derechos contenidos en la carta magna, es asi

21SALDANA SERRANO, Javier, Virtudes del Juzgador, ob.cit., p. 53.El buen juez no debe
ser ambicioso, es decir, no debe tener un deseo desordenado del prestigio y de los bienes. La
ambicién por el prestigio inmerecido en un juez, puede manifestarse de distintas formas, lo
mismo por las cuestiones materiales, creyendo falsamente que deberia ser mejor retribuido
en su salario y prestaciones, que por el otorgamiento de ascensos laborales, igualmente
inmerecidos.
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qgue la Ley de la Carrera estipula como infraccidén el no atender al puablico con
el debido respeto y diligencia®®®.Los usuarios del sistema judicial en virtud de
obtener pronta y cumplida justicia acuden al juzgador como ente mediador
para resolver sus conflictos, y nada justifica que un tribunal se ampare en
lema de la mora judicial para no dar tramite a los procesos, ya que si el
sistema judicial no cuenta con el personal técnico capacitado, debe solicitar
mas personas que resuelvan este problema que sucede muy a menudo en el
Salvador; no se cumple este principio debido a que el Consejo Nacional de la
Judicatura y la Corte Suprema de justicia no lleva a cabo de forma objetiva las
evaluaciones en las que se manifiesta el trabajo realizado en periodo de seis
meses en los tribunales y que aun conociendo que los procesos no han sido
terminados, no llaman la atencion y si lo hacen no es eficaz, sino que se
necesita endurecer esa sancion ante el incumplimiento de tan importante

principio y que deberia ser base para un juez.

En conclusion; el catalogo de infracciones que son merecedoras de una
amonestacion ya sea verbal o escrita es insuficiente ante la constante
vulneracion de los jueces en el salvador, es importante destacar que una
llamada de atencion no sera suficiente sino que debe ir aparejada una multa
pecuniaria para que los operadores del sistema judicial se abstengan de ser
constantes violadores de la ley que resulta hipécrita ya que ellos son los
aplicadores de las normas y por primero que deben demostrar una conducta
intachable para contribuir a fortalecer la confianza de todos los usuarios en el

sistema judicial.

?2HE LA TORRE DIAZ, Francisco Javier, ob. cit., p. 366. En la mayoria de las causas, la
celeridad es un elemento que coadyuva a la realizacién de la justicia pues los retrasos suele
ser causa de nuevas complicaciones juridicas, porque hacen que los tramites sean mucho
mas tediosos porque se tiene que librar nuevas providencias o trabajar contra el tiempo. Por
tanto el juez debe ser rapido en sus actuaciones, pero dicha rapidez debe ser eficiente y que
se refleje en la temprana resolucion del proceso, porque una justicia que es lenta deja de ser
justicia, ya que se esté privando a una de las partes un derecho que le corresponde.
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3.3.2.2.2. Suspension en el desempefio del cargo

Antes de desarrollar las infracciones, es necesario hacer un abordaje para
determinar en qué consiste la potestad disciplinaria y sobre este punto la Sala
de lo Contencioso Administrativo sostiene que la potestad disciplinaria es una
manifestacion de la potestad sancionadora de la Administracion, que opera en
el interior de los drganos administrativos sobre los integrantes de dicha

organizacion®®.

En lo que respecta a las infracciones graves que contempla la Ley de la
Carrera Judicial, se puede establecer que en el caso del articulo 51en el literal
a), respecto de Cerrar la oficina injustificadamente; el legislador no sefala de
manera especifica 0 es muy ambigua tal afirmacion; ya que no se determina
en que caso se considerara justificadamente, por tanto quedara bajo el criterio
del aplicador de la sancion en determinar que se podra entender por
injustificable. En la infraccion que se encuentra en el literal b) Negarse a
asistir a los cursos y eventos de capacitacion y actualizacion de
conocimientos, lo que se puede notar en esta infraccion, es que la sancion
gue se le impone al infractor no es acorde porque se puede considerar que la
sancion no es proporcional al supuesto de hecho, cuando podria regularse
otro tipo de infraccion como “la afiliacion a partidos, grupos politicos, grupos
de presion; o el desarrollo de actos propios de estos grupos o en interés de
aquellos en el ejercicio de la funcién judicial. En el literal siguiente trata sobre
la infraccion de ch) No concurrir a las audiencias o retirarse de ellas, sin
causa justificada; este es otro claro ejemplo de como el legislador deja un

concepto indeterminado o ambiguo, ya que como en el caso anterior quedara

2% SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sentencia, referencia N° 67-V-2001,
de fecha 20 de febrero de 2006, “en virtud de la cual puede aplicarseles sanciones de diversa
indole por el incumplimiento de los deberes y obligaciones, con el propdsito de conservar la
disciplina interna y garantizar el regular ejercicio de las funciones publicas”
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a criterio del aplicador de la sancién en determinar que se entendera retirarse
sin causa justificada; en el literal ¢) Incumplir las comisiones que se le asigne;
esta infraccion al igual que las anteriores no esta determina de una manera
clara, es decir que el legislador es ambiguo al establecer la infraccién, debido
a que en el tribunal se realizan diferentes tipos de comisiones; estas podran
ser de auxilio judicial, solicitado por otro juzgado; incluso comisiones que le
asigne la Corte, pero estan deberian de estar determinadas en la norma para
gue no quedara a criterio del ente encargado de imponer la sanciones a qué

tipo de comisiones se refiere.

En el literal d) permitir que persona no idonea litigue en el tribunal; el
legislador no establecié las caracteristicas que debe poseer una persona,
para poder considerarla que es idonea y de esta manera el juez o la jueza,
pueda tener directrices acerca de cuales son las personas aptas para litigar
en el tribunal y asi evitar que éste cometa una infraccion y consecuentemente
se le imponga una sancion. En el literal €) Omitir o retardar injustificadamente
los asuntos del despacho o incumplir por descuido o negligencia los términos
procesales; la infraccion no es clara, ya que cuando se refiere a asuntos del
despacho no especifica a que asuntos, esto debido a que en el despacho
abarca diferentes tipos de obligaciones laborales que desempefia el juez o la

jueza; por lo que el legislador cae en la ambigiedad de los conceptos.

Otra infraccién en la que el legislador es impreciso es la que se encuentra en
el literal que dice g) Negar, sin causa razonable, los expedientes a personas
autorizadas para ejercer la procuracion; el legislador debi6 prever las causas
por las cuales se un tribunal se negare a prestar el expediente y asi evitaria
que los jueces no cometieren ese tipo de infracciones y la correspondiente
infraccibn no quedaria a criterio del sancionador de considerar que se

entendera por causa razonable. En cuanto a las infracciones que regula en
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los literales f, h, i; se puede decir que no son infracciones que sean
proporcionales a la sancion; por lo que puede determinar que la clasificacion

de estas infracciones, no es correcta en la ubicacion que le hizo el legislador.

Al analizar el catalogo de infracciones graves que regula la ley de la carrera
judicial en el articulo 51, se puede determinar que dichas sanciones no son
suficientes; ya que en comparacion a la ley de la carrera judicial de Chile, esta
sefiala un catdlogo mucho mas amplio en lo que respecta a las sanciones
graves. Lo mas destacable de la ley de chile, es que en la norma juridica se
encuentra el supuesto de hecho y la consecuencia juridica; esto en funcién al
principio de legalidad y es que para sancionar una conducta esta debe estar

plasmada en la norma.

Como se puede determinar, el régimen disciplinario de El Salvador carece de
parametros que fijen la proporcionalidad, por lo que hay una sensacion del
colectivo de jueces que la Corte Suprema de Justicia, cuando sanciona no
hace ninguna ponderacion de proporcionalidad, sino que se vota a favor o en

contra de la propuesta del departamento de investigacion judicial.

El problema con el régimen disciplinario de los jueces en El Salvador, no solo
es la ausencia de los criterios para medir la proporcionalidad de la sancion
con la suficiente rigurosidad. Unicamente se podra efectuar un juicio de
proporcionalidad en las infracciones graves y muy graves: cuya sancion sera
la primera de tres a quince dias de suspension. En este caso, las sanciones
por ser relativamente indeterminadas deja en manos de la Corte Suprema de
Justicia la gradualidad, claro esta sin ningun criterio objetivo que emane de la
ley. La ley de la Carrera Judicial en su régimen disciplinario Unicamente
regula las sanciones a imponer, graduandolas por escalas: Menos Graves,

Graves, muy graves y la remocion del cargo. En esta graduacion se puede
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percibir que al menos el legislador intentd estipular la proporcionalidad desde
el punto de vista de la ley, pero dej6 que operara la discrecionalidad al

momento del acto aplicativo, pues no fijé criterios objetivos de medicién®®.

Se puede afirmar: primero, que el principio de proporcionalidad es un limite
para graduar las sanciones en el régimen disciplinario judicial y para su
aplicacion se requieren dos exigencias: a) Que exista una proporcién entre la
infraccion y la sancion; b) Que la medida de proporcionalidad se establezca a
partir de estandares objetivos fundamentalmente la lesividad a la prestacion
del servicio y afectacion al usuario. Segundo, dos son los momentos en que
se presenta la proporcionalidad®®: al momento de configurar los ilicitos
disciplinarios y cuando se aplica la sancidon. Tercero, que el régimen
disciplinario carece de parametros objetivos que fijen la proporcionalidad, por
lo que hay una sensacion del colectivo de jueces que la CSJ, cuando
sanciona no hace ninguna ponderaciéon de proporcionalidad, sino que se vota
a favor o en contra de la propuesta del Departamento de Investigacion
Judicial. Es evidente que la correspondiente sancién que se les impone a los

jueces pos la supuesta vulneraciéon a la infraccion; no estan muy claras en

?“pante este problema planteado, se cree que en estos casos, tanto los érganos gubernativos

sancionadores, como los 6rganos judiciales que controlan las resoluciones administrativas
dictadas por aquellos en el ejercicio de la potestad sancionadora, han de asumir una labor de
ponderacién en las circunstancias concurrentes en el caso concreto, DELGADO RINCON,
Luis Esteban, “Algunas consideraciones sobre el régimen juridico-constitucional de la
responsabilidad judicial”, AA.VV., Revista Poder Judicial, Tercera época N.61, Consejo
General del Poder Judicial, 2001, p. 29.

““FERNANDEZ MONTALVO, Rafael, “Principios sustantivos de la Potestad Sancionadora
de la Administracion”, en AAVV. Derecho Administrativo Sancionador”, Cuadernos de
Derecho Judicial, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1994, p. 51. En todo caso, si
en la normativamente no se establecieron los pardmetros para medir la penalidad o sancion,
el 6rgano disciplinario debera construir dichos requerimientos a través de la jurisprudencia o
mediante la motivacién del acto administrativo sancionador. Algo importantisimo para evitar la
inseguridad juridica en la imposicion de sanciones disciplinarias, es la vinculacion del tribunal
sancionador al precedente, porque resultaria inadmisible que ante hechos y circunstancias
idénticas las sanciones fueren totalmente dispares.
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cuanto al procedimiento vy tipificacion de la sancién; queda determinado que el

régimen disciplinario carece de objetividad en la imposicion de sanciones.
3.3.2.2.3. Remocién en el cargo

El catalogo de infracciones que son causales de remocion establecida en el
articulo 55, severa y desproporcional de sanciones, por lo que se recomienda
gue exista un catdlogo mas amplio de infracciones, y la inclusion del
Ministerio pablico®®, para que la comparecencia de este contribuya a mejorar
la investigacion y fundamentacion de las resoluciones. Los conceptos
utilizados en la ley son indeterminados ya que no poseen limites precisos, al
no reflejar claramente una realidad.

Un concepto es indeterminado®’

cuando sus limites son imprecisos, es decir,
cuando no reflejan claramente una realidad. En general la imprecision no
deviene exclusivamente del lenguaje utilizado ni tampoco de la materia
referida, sino de la vinculacion entre ambos. Un ejemplo seria la disposicion

contemplada el articulo 55 literal c) de la LCJ que establece como causal de

?%30bre este punto hay que decir que la inclusién de la Fiscalia General de la Republica, es

un mecanismo en el que se garantiza la independencia de la investigacion en casos de jueces
gue muestran un comportamiento inadecuado, porque al ser la Fiscalia la entidad que tomara
el rol de investigador el proceso serd mas trasparente libre de vicios o dejaria de generar
retardos injustificados a la hora de resolver porque dicha dependencia estaria obligada a
crear una instancia encargada de casos en los que se vean involucrados miembros del
organos judicial, siempre garantizando el principio de independencia del érgano judicial, se le
daria potestad investigativa mas no decisoria porque esta siempre le corresponderia a la
Corte Suprema de Justicia. A medida se investiga se determina que en el Salvador se
necesita dotar al Departamento de Investigacion Judicial de més atribuciones para dar tramite
y celeridad procesal, con colaboracion de la potestad de investigar los casos a la Fiscalia
General de la Republica.

" os conceptos utilizados por las leyes pueden ser determinados o indeterminados. Los
primeros delimitan el &mbito de realidad al que se refieren de una manera precisa e
inequivoca, como lo son la mayoria de edad, plazos para promover recursos y apelaciones,
etc. Por el contrario, con la técnica del concepto juridico indeterminado, la ley refiere una
esfera de realidad cuyos limites no aparecen bien precisados en su enunciado
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remocion del cargo, el Abuso de autoridad, atribuyéndose funciones que no le
confieren”, es claro que intenta delimitar un supuesto concreto, conceptos
como lo son la buena fe, la falta de probidad, la moral, las buenas
costumbres. Aunque la ley no determina con claridad los limites de estos
conceptos, porque se trata de conceptos que no admiten cuantificaciébn o
determinacidn rigurosa, pero que en todo caso, es manifiesto que con ellos se
esta refiriendo a un supuesto de realidad que, no obstante la indeterminacion
del concepto, admite ser precisado en el momento de aplicacién. Las
tipificaciones en la ley de la Carrera Judicial, especificamente en el régimen
disciplinario de los jueces, representan una garantia de seguridad juridica, en
el sentido que los ilicitos administrativos disciplinarios deben tener claridad,
precision y certeza, en la que se puede determinar qué es lo que se esta

prohibiendo.

El régimen disciplinario de los jueces es una cuestion de limites. Limites al
legislador, a aquello que puede regular y como lo va regular, limites a la
autoridad sancionatoria en el marco de aplicacion. La doctrina se ha
decantado por aceptar que la prevision de algun tipo de ilicito genérico, no
entrafia riesgo para el principio de seguridad juridica siempre que su
integracion no se realice de forma arbitraria, sino acudiendo a parametros
razonablemente objetivos susceptibles de control judicial. El riesgo de la
utilizacion de las clausulas indeterminadas es que aunque la conducta no
haya sido prevista, ni se ha querido prever, por via interpretativa el ente
disciplinario le dé un alcance excesivo; en consecuencia, quien crea
materialmente la infraccion es la entidad sancionadora, bajo el amparo de la
potestad discrecional. Por ejemplo, cometer actos graves de inmoralidad, es
una descripcién formal emanada del legislador, que dice mucho y nada a la
vez, no se percibe razonablemente que alguien pueda fijar, sin caer en la

arbitrariedad, las pautas objetivas de esos conceptos indeterminados.
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La doctrina y la jurisprudencia, admiten la utilizacion de conceptos juridicos
indeterminados, para elaborar ilicitos disciplinarios respecto de los
funcionarios judiciales, sin embargo no se debe confundir estos conceptos
juridicos indeterminados a indeterminables, ya que al ser asi la definiciones
de conductas prohibidas, querian a total discrecionalidad de la Corte Suprema
de Justicia, es decir que estas pudieran ser valoradas e imponer sanciones
libremente sin referirse a la norma. El concepto juridico indeterminado en la
ley de la carrera judicial exige al ente disciplinario que en el acto aplicativo
realice una motivacion extensa para poder precisar los alcances del término,

teniendo como limite la Constitucion y la materia que esta regulando.

En la lista de infracciones disciplinarias de la ley de la carrera judicial, se
puede observar que la mayoria son clausulas abiertas, lo que implicaria que
el que juzgue el acto serd el intérprete para concretar los terminar, sin
embargo, existen infracciones que son de dificil aplicacion y que pueden
incurrirse en la arbitrariedad a la hora de aplicar dentro de esta se encuentra:
ineptitud manifiesta en el desempefio del cargo®® Existe un evidente
dificultad para aplicar con efectividad las sanciones establecidas en la LCJ,
por lo que el legislador debe primero organizar de forma ordenada las
infracciones con acciones precisas que podrian cometer los jueces, para que

en la misma disposicion se imponga la sancion que se le aplicaria al

?%30bre este punto la Sala de lo Contencioso Administrativo justifica el vacio juridico del

régimen disciplinario de los jueces salvadorefios afirmando que: a) (...) “ante la imposibilidad
de que la ley regule todas las posibles conductas contrarias al régimen disciplinario de los
operadores judiciales, resulta razonable que se utilicen los conceptos de ineptitud o
ineficiencia como una de las causas que puede dar lugar a la remocion de un funcionario
judicial, habida cuenta de que estos pretenden objetivar el grado de cumplimiento de los
deberes propios del cargo.; b) (...) Que no se define en el articulo 55, ni en ninguna otra
disposicion de dicha ley, qué se entenderd por ineptitud o ineficiencia en el desempefo del
cargo; c)(...) Que Tampoco se establecen las caracteristicas o reglas objetivas que permitan
llenar de contenido tales conceptos y que, por consiguiente, hagan posible la aplicacion de
esta causal de remocion a partir del texto de la ley”. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Sentencia, con Referencia N°. 281-C-2002, de fecha 21 de octubre de
2004.
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funcionario, para evitar la excesiva labor de adecuar las conductas a las
diferentes sanciones. Respecto al desarrollo de este apartado se present6
una hipétesis con la que se logr6 comprobar sobre Los vacios legales
contenidos en la ley de la carrera judicial que impiden un control efectivo del
cumplimiento de los deberes éticos de los jueces.

3.3.3. Modelo de control disciplinario mixto

En este modelo en control disciplinario de los jueces se realiza a través de un
organo interno como de un externo. Dentro de este el 6rgano externo se
puede encargar de la investigacion y el interno de imponer una sancién, o
viceversa®®; o bien podrian distribuir las atribuciones, respecto a la
investigacion y aplicacion de sanciones, entra las graves y las muy graves o la
suspension; a respecto de este ultimo; la Republica de Peru lo aplica, siendo
el Unico pais en el mundo en aplicarlo, ya que en la investigacion y aplicacion
de sanciones se coordina entre la Oficina de Control de la Magistratura y el

Consejo Nacional de la Magistratura.

Este modelo se caracteriza por que la competencia disciplinaria esta repartida
entre d6rganos independientes, que son tribunales colegiados, siendo la
actividad de estos organismos es de naturaleza administrativa®’®; en este

sentido, cada organismo posee sus leyes y reglamentos que describen su

?pesde muchos afios en el Salvador se han realizado criticas sobre el la dictadura de la

Corte suprema de Justicia del régimen disciplinario de los jueces, porque sostienen que la
competencia debe compartirse con el Consejo Nacional de la Judicatura, dejandole la tarea
de entidad instructora del proceso y la Corte Suprema como Tribunal sancionador,
contribuyendo a que la Corte acumule la etapa de instruccion y sancién. Y existe otro grupo
qgue dicen que ni el CNJ ni la CSJ, debe aplicar el régimen disciplinario, sino que otro
organismo auténomo y desvinculado de la corte.

?’RACIONERO CARMONA, Francisco, Modulo de Instruccién de Temas de Derecho
Administrativo |, 1ra. Edicion, Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2004, pp. 68-
69.
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competencia, as infracciones disciplinarias, el procedimiento y los recursos a

imponer, lo que significa que cada uno posee su propia estructura funcional.

El modelo mixto tiene la finalidad primordial de establecer un contrapeso a la
Corte suprema de justicia, que se ha encargado tradicionalmente de
sancionar disciplinariamente a los jueces, lo que genera menos saturacion en

los procedimientos disciplinarios.

Sin embargo, radican en que en la division de funciones se corre el riesgo de
gue exista arbitrariedad al no existir una institucionalidad homogénea y sélida,
por el solo hecho de existir dos 6rganos que ejerzan presion sobre los jueces.
Respecto al defecto institucional, al existir dos estructuras delegadas
ejerciendo facultadas de investigacion, control y disciplina sobre los jueces
puede surgir que exista una escaza coordinacion; y finalmente al existir la
dispersion de competencias sancionadoras, previstas en una cantidad grande
de cuerpos normativos puede hacer complicada la aplicacién de los mismos.
Con todo, los inconvenientes antes sefialados ofrece la ventaja que quien
juzga la destitucion o remocion de jueces no son las Cortes Supremas u otro
organismo dependiente de esta con lo cual se puede garantizar la

independencia interna parcialmente.
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CAPITULO IV
APLICACION DE LOS MODELOS ETICOS DE LA FUNCION JUDICIAL EN
EL DERECHO COMPARADO

En el presente capitulo se analizard la legislacion aplicable en otros paises en
materia de ética judicial realizando una comparacion con la legislacién
aplicable en El Salvador, y se hara una aplicacion de los modelos éticos de la

funcion judicial a la legislacion.

4.1. Ley de la Carrera Judicial de Chile

La Ley de la carrera judicial chilena®™, en su disposicién general regula lo
referente al concepto y objeto de regular la carrera judicial, en la que se
enfatiza el ingreso, la permanencia, ascenso y terminacion del cargo de juez,
asi como la responsabilidad disciplinaria en que incurran jueces en el ejercicio
de sus funciones. Se destacan como objetivos primordiales de la ley?**:
garantizar la independencia, idoneidad, permanencia y especializacion de los

jueces, asi como de mejorar el servicio de imparticion de justicia.

En el titulo preliminar, se encuentran plasmados los principios rectores®® de

la carrera judicial que son garantias que los jueces tienen cuando ingresan a

*'' EY DE LA CARRERA JUDICIAL DE CHILE, Ley N° 29277 del 18 de Octubre de 2008.
22| a ley de la carrera judicial de El Salvador tiene consonancia con la de chile ya que ambas
leyes se asemejan en cuanto al objeto; ya que lo que persiguen es generar un dmbito de
confianza en la sociedad y una exigencia a los jueces porque se les establecen una serie de
privilegios como, estabilidad laboral, ascensos, derechos e incluso ambas poseen un régimen
disciplinario.

?®Analizando los principios de la ley de la carrera judicial de Chile, esta sefiala una catalogo
de principios rectores de la carrera judicial, mientras la ley de El Salvador no sefiala de
manera explicita un catalogo de principios, pero ambas leyes buscan regulan el actuar del
juez. El principio de Supremacia Constitucional establece que “la Constitucion ocupa la cima
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la carrera judicial de los cuales se pueden mencionar: Independencia,
imparcialidad de la funcion jurisdiccional, permanencia e inamovilidad de los
jueces, merito, eticidad y probidad, capacitacion permanente, especializacion,
debido proceso, tipicidad y legalidad y organizacion funcional.

En el articulo 2° de la ley estipula el perfil del Juez?**, sefiala que esté debe
de estar conformado por un conjunto de capacidades y cualidades personales
gue permitan asegurar que, en el ejercicio de sus funciones, los jueces
responderan de manera idonea a las demandas de la justicia. Por tanto
sefiala como caracteristicas que debe tener el juez las siguientes: formacion
juridica solida; esto debido a que el que sera juez no debe de tener vacios de
conocimientos de ninguna area del derecho; capacidad para interpretar y
razonar juridicamente a partir de casos concretos; con esto se busca que el
juez le dé soluciones conforme a derecho corresponda y contribuya a generar
dilaciones en el proceso; aptitud para identificar los conflictos sociales bajo
juzgamiento, esto para que el juez no permita que diferentes sectores de la
sociedad intervengan en el proceso y esto genere una inclinacion para
algunas de las partes; conocimiento de la organizacion y manejo del

despacho judicial, el juez debe de conocer el trabajo que desempefian sus

del orden juridico del Estado. Es la Ley suprema, a ella se encuentran subordinadas todas las
demas normas juridicas”. BERTRAND GALINDO, Francisco, TINETTI, José, Albino y
Otros, Manual de derecho Constitucional, Tomo I, 12 Edicion, Editorial Talleres Gréaficos UCA,
San Salvador, 1992, p.134.

?18En cuanto al perfil del juez, La ley de la Carrera Judicial de El Salvador no sefiala las
carteristas que debe de tener un juez que quiera ingresar a la carrera judicial, por lo que en
este aspecto no hay consonancia; sino mas bien discrepancia entre ambas leyes. Se puede
sefialar que la Unica normativa que establece directrices para las personas que quieren ser
jueces es la Constitucion de El Salvador, en sus articulos 179 y 180, expresa algunos
requisitos: Ser Salvadorefio, del estado seglar, abogado de la Republica, de moralidad y
competencia notoria, estar en el goce de los derechos del ciudadano, se sefiala una
diferencia entre la edad para los jueces de primera instancia como para los jueces de Paz. En
la legislaciéon Chilena se le exige al juez que tenga una conducta de honradez, esto con el
objeto que al juez que formara parte de la Carrera Judicial no se vaya a ver influenciado por
diferentes sectores sociales y menos que al momento de dictar la resolucién vaya a favorecer
a interés oscuros.
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colaboradores hasta el trabajo del ordenanza del tribunal y del despacho ya
gue es desde ahi donde el ejercera su trabajo y control de todo el tribunal;
conocimiento de la realidad nacional y practicas culturales del lugar donde
desempefia su funcion, esta es una exigencia que se le hace al juez ya que
este debe de estar informado de conflictos en que se encuentra envuelta la
sociedad y asi este podréa llegar a comprender las posibles causas porque las
personas se encuentran inmersas en diferentes problemas sociales; también
se le exige al juez que conozca las practicas culturales esto debido a que al
tribunal pueden presentarse a su conocimientos procesos que estén
relacionados con practicas étnicas que se realicen en un lugar determinado y
asi se podra dar una solucion al conflicto conforme a derecho y a las
costumbres que se realizan en un lugar determinado; propension al

perfeccionamiento del sistema de justica.

Lo que se busca es que el juez muestre interés por mejorar el sistema judicial
para que la poblacién tenga confianza en los administradores de justica; como
ultima caracteristica que debe tener el juez es trayectoria personal éticamente
irreprochable, es decir que el juez debe de tener una conducta intachable,
para que no se le pueda generar un reproche por parte de los usuarios del
organo judicial y asi contribuir a que haya mas confianza al sistema judicial.
En la ley de Chile se encuentran plasmados los érganos competentes de
vigilar a los jueces para que cumplan los requisitos, los cuales son: los
organos competentes del poder judicial, consejo nacional de la magistratura,
academia de la magistratura, esta se encargara de la formacion vy

capacitacion de los jueces?™.

?°En cuanto a los érganos encargados de controlar por que los jueces cumplan los requisitos

gue sefiala el articulo 2 de la ley de chile, es enfética al referirse que serén los encargados de
vigilar porque los jueces cumplan el perfil y caracteristicas para ser juez. Mientras que en la
ley de El Salvador solo sefiala que habra un control judicial que se hara por medio de
inspeccioén a los tribunales cuando estos se encuentren operando el sistema y que se podra
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En el titulo 11, capitulo I, articulo 34, se expresan los deberes de los jueces?'®:
Impartir justicia con independencia, prontitud, imparcialidad, razonabilidad y
respeto al debido proceso; no dejar de impartir justicia por vacio o deficiencia
en la ley; mantener un alto nivel profesional y preocupacion por su
permanente capacitacion y actualizacion; someterse a la evaluacién del
desempefio; observar estrictamente el horario de trabajo asi como el fijado
para las sesiones de audiencias, informes orales y otras diligencias, observar
los plazos legales para la expedicion de resoluciones y sentencias, asi como
vigilar el cumplimiento de la debida celeridad procesal. En esta ley se le
establecen una serie de catalogos de deberes al juez?!’ y que si incumple
dichas obligaciones sin causa justificada su conducta se le considera que no

sera funcional para desempefiar el cargo. En el titulo Ill, capitulo I, se les

encomendar al Consejo, a las Salas de las Cortes, a las Camaras de Primera Instancia; es
decir que la Corte podra solicitar auxilio para llevar a cabo dicho control en los tribunales.
?1%En cuanto a como regular la conducta de los jueces ambas leyes tienen similitudes porque
a los jueces se les sefala deberes que son exigibles a él, para que tenga un comportamiento
acorde a la funcion que se encuentra desempefiando. Si bien es cierto que en ambas leyes
se les sefialan deberes existe una estrecha diferencia entre ambas, esto debido a que hay
deberes que sefiala la ley de Chile que no regula la ley de El Salvador los cuales son:
mantener un alto nivel profesional y preocupaciéon por su permanente capacitacién y
actualizacion; exigir a los colaboradores del tribunal a que cumplan con el horario establecido;
presentar declaracion jurada de los bienes y rentas adquiridos al inicio del cargo, anualmente
y al finalizar el cargo entre otros. El ultimo deber que se sefala en la ley de Chile se regula en
El Salvador pero en una norma completamente diferente a la ley de la carrera judicial, la cual
es LEY SOBRE EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
PUBLICOS, D.L. N° 2833, del 24 de abril de 1959, D.O. N° 87, Tomo N° 183, publicado el 18
de Mayo de 1959. El juez como garante de la legalidad y aplicador de la justicia, no esta
demas que su comportamiento se encuentre regulado en la normativa.

?"En cuanto a los deberes del juez la Sala de lo Constitucional los ha clasificado en tres
componentes: 1) Dedicacion al cargo, cuyo alcance comprende un conjunto de exigencias en
el plano estrictamente laboral, 2) Deber especial de someterse a la Constitucion y las leyes,
su alcance supone la obediencia a un orden normativo sustentado en la Constitucion y las
leyes y 3) Deberes morales e institucionales, cuyo alcance implica para los primeros (deberes
morales) “que las funciones estatales incluida la funcién jurisdiccional no solo deben ser
desempefiadas con eficiencia y con sometimiento al derecho, sino que también es necesario
gue se acrediten en tal funcién una serie de valores morales o éticos, que se engloban en una
sola palabra: la probidad, es decir, rectitud y moral en el desempefio de las funciones
publicas”. En cuanto a los segundos, (deberes institucionales) supone aspectos tan
relevantes como defensa institucional, el de desempefiar comisiones, entre otras,
SENTENCIA DE SALA DE LO CONSTITUCIONAL, sentencia de inconstitucionalidad, con
referencia N° 5-99, de fecha 20 de julio de 1999, considerando IV.
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atribuyen derechos®® a los jueces que forman parte de la carrera judicial, de
los cuales se tienen: la independencia en el desempefio de la funcién
jurisdiccional, evaluacion del desempefio a fin de identificar los meéritos
alcanzados, a la libre asociacién de jueces, recibir de toda autoridad el trato
correspondiente a su envestidura, bajo responsabilidad, no ser detenidos sino
por orden de juez competente o en caso de flagrante delito. En este Ultimo
supuesto deben ser conducidos de inmediato a la Fiscalia.

En el capitulo 111, articulo 40 de la ley se determinan las prohibiciones®® que
tienen los jueces: Como consecuencia del incumplimiento de los principios,
deberes y prohibiciones por parte de los jueces se les aplica un régimen
disciplinario®, el cual esta clasificado por tres tipos de faltas: falta leve, grave

y muy grave®*.

18En cuanto a los deberes que se les otorga a los jueces, en la ley de Chile se determinan

una lista mas amplia; lo que contribuye a que sea una norma garantista para los jueces ya
que en ella se encuentran plasmadas los limites que estos podran tener en el ejercicio de su
cargo.

%En cuanto a las prohibiciones a que se refiere la ley de Chile en la que se determinan trece
prohibiciones que se le imponen a los jueces, que es un catalogo muy amplio de
prohibiciones; la ley de el salvador se refiere a las incompatibilidades e incapacidades, lo cual
son tratamientos diferentes a lo que se prohibe al juez.

?2CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA CHILE, NGm. 1.150. Visto: lo dispuesto
por los decretos leyes N°. 1y 128, de 1973; 527, de 1974, 3.464 y 3.465, del 21 de octubre de
1980.

*2En lo que respecta a los tipos de infracciones que se le impondra a los jueces, cuando
estos incumplan sus deberes o que su conducta no sea acorde e infrinja las directrices de la
ley; las infracciones son parecidas; ya que ambas leyes establecen tres tipos de infracciones.
En la ley de Chile, establece un listado de infracciones de las cuales consideran leves, y estas
varian al catalogo de infracciones que contempla la ley de El Salvador; como por ejemplo se
tiene: Proveer escritos o resoluciones fuera de los plazos legales injustificadamente, incurrir
injustificadamente en retraso, omision o descuido en la tramitacion de proceso, emitir los
informes administrativos solicitados fuera de los plazos injustificadamente, entre otras. En
cuanto a las infracciones graves que contempla la ley de Chile, varian a las que regula la ley
de El Salvador, de las cuales se tienen: ejercer injustificadamente labores relacionadas con
su funcién fuera del despacho judicial, asistir a sus labores en estado de embriagues o bajo el
efecto de estupefacientes o sustancias psicotropicas, incurrir en conducta y trato
manifiestamente discriminatorios en el ejercicio de su cargo, entre otras. En lo que respecta a
las infracciones muy graves en la ley de Chile, difieren en cuanto al catalogo de faltas que se
establecen en ambas leyes. Como se puede establecer que ambas leyes responden a las
necesidades que se demandan y su regulacion sera diferente; ya que cada normativa
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En cuanto al régimen disciplinario®®” de chile, éste tiene su fundamento
Constitucional en el articulo 76 de la Constituciéon®?, las sanciones son
consecuencia de la comprobacion de la falta cometida las que contempla el

régimen de chile son: amonestacién, multa, suspensién y destitucion®**. La

responde a las exigencias de conductas que mas puedan incidir los funcionarios judiciales y
en particular los jueces, esto con el objeto de generar confianza en la sociedad y asi lograr
confianza en las resoluciones que se emitan.

?2En cuanto al régimen disciplinario de El Salvador establecido en la Ley de la Carrera
Judicial, la Sala de lo Constitucional expresa que la normativa es especial ya que se trata de
derecho administrativo sancionador. La naturaleza administrativa sancionadora es evidente a
partir del siguiente elemento: 1- El fundamento del régimen disciplinario se sustenta en la
existencia de una relacién de sujecién especial del juez con la organizacion judicial
perteneciente al Estado, el juez es un funcionario publico que “forma parte del estatuto
administrativo”, SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con
referencia N° 5-99, de fecha del 20 Julio de 1999, considerando VI, argumento nimero 4, p.
27. El régimen disciplinario de El Salvador carece de parametros que fijen la proporcionalidad,
por lo que hay una sensacion del colectivo de jueces que la Corte Suprema de Justicia,
cuando sanciona no hace ninguna ponderacion de proporcionalidad, sino que se vota a favor
0 en contra de la propuesta del departamento de investigacion judicial.

*2En El Salvador, el régimen disciplinario de la carrera judicial tiene su fundamento en el
articulo 186 inciso 6 de la Constitucion fundamenta de forma explicita el régimen disciplinario
de los jueces dice: “La ley regulara los requisitos y la forma de ingresos a la carrera judicial,
las promociones, ascensos, traslados, sanciones disciplinarias a los funcionarios incluidos en
ella y las demas cuestiones inherentes a dicha carrera”, para la se creé la Ley de la Carrera
Judicial.

?2En cuanto a las sanciones que establece la ley de Chile difieren en una respecto a La ley
de carrera judicial de El Salvador, la cual es la multa; esta se le impondréa al juez y consiste en
el pago por una sancion y el limite sera del 10% de la remuneracion total del juez. Se puede
establecer que la ley de chile tiene tipificada las conductas; es decir que en la norma se
encuentra el supuesto de hecho y la correspondiente consecuencia juridica. De acuerdo al
principio de legalidad y tipicidad consagradas en la Constitucién, la norma que va a sancionar
una conducta debe estar plasmada en un texto legible para cualquier persona,
fundamentalmente para los destinatarios. En esta ley de Chile se garantizan los principios de
legalidad, proporcionalidad y debido proceso, ya que establece que las sanciones deben estar
previstas legalmente y ser impuesta previo procedimiento disciplinario.

La ley de chile establece pardmetros que determinan a que conductas le correspondera su
respectiva sancién. Para el caso de las faltas determina que las faltas leves solo se
sancionaran por primera vez con amonestacion y por segundad vez con multa. Las faltas
graves se sancionaran con multa o suspension; esta tendrd como duracion minima de 15 dias
y méximo 3 meses. La amonestacion que regula la ley de chile tiene concordancia ya esta se
hard a través de una llamada de atencion escrita, en cuanto a la suspensién es sin goce y
consiste en la separacion temporal del juez en el cargo, tendra como duracién minima 15 dias
y una duracion maxima seis meses. Como se puede notar en la legislacion de El Salvador
existe ambigliedad ya que no establece pardmetro para determinar la conducta y menos el
tiempo de duracion. Como ultima sancion se encuentra la destitucion del cargo y esta
consiste en la cancelacion de titulo de juez debido a la realizacién de falta disciplinaria muy
grave o por sentencia condenatoria y este no podra formar nuevamente de la carrera judicial.
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constitucion de Chile sefala la responsabilidad de los Jueces y magistrados
no solo por delitos, sino por falta de observancia en materia sustancial de las
leyes, denegacién y torcida administracion de justicia®®. La potestad
sancionadora por mandato constitucional le corresponde a la Corte Suprema
de acuerdo al articulo 79 de la constitucion®®. Chile es uno de los paises
donde la Constitucién prevé la responsabilidad politica de los Magistrados de
Corte. En el articulo 48 numeral 2 faculta a la Camara de Diputados declarar
si procede o no a las acusaciones que se formulen en contra de los
magistrados de los tribunales superiores de justicia, por notable abandono de
sus deberes. Para la deduccion de la responsabilidad politica el senado al
igual que en Estados Unidos actia como jurado para conocer las acusaciones
y declarar si el acusado es o no culpable del delito, infracciébn o abuso de

poder?®’. El Cédigo Organico de Tribunales®®, establece un conjunto de

De acuerdo al principio de legalidad y tipicidad consagradas en la Constitucion, la norma debe
estar plasmada en un texto inteligible para cualquier persona, fundamentalmente para los
destinatarios. Para MUNOZ CONDE la estructura de la norma penal esta compuesta por un
supuesto de hecho y una consecuencia juridica, donde el supuesto de hecho lo constituye el
delito y la consecuencia juridica la pena o medida de seguridad. MUNOZ CONDE, Francisco,
Derecho Penal, Parte General, 42, Edicion, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, p. 36.
?E| articulo 76 de la Constitucion de Chile: “Los jueces son personalmente responsables por
los delitos de cohecho, falta de observancia en materia sustancial de las leyes que reglan el
procedimiento, denegacion y torcida administracién de justicia y, en general, de toda
revaricacién en que incurran en el desempefio de sus
*®Articulo 79 Constitucion de Chile dice: “La Corte Suprema tiene la superintendencia
directiva, correccional y econémica de todos los tribunales de la nacion. Se exceptlan de esta
norma el Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones, los tribunales
electorales regionales y los tribunales militares de tiempo de guerra. Los tribunales superiores
de justicia, en uso de sus facultades disciplinarias, sélo podran invalidar resoluciones
jztzjgisdiccionales en los casos y forma que establezca la ley organica constitucional respectiva”.
El art.49 de la Constitucién de Chile dice. “El Senado resolvera como jurado y se limitara a
declarar si el acusado es o no culpable del delito, infraccion o abuso de poder que se le
imputa. La declaracion de culpabilidad deberd ser pronunciada por los dos tercios de los
senadores en ejercicio cuando se trate de una acusacién en contra del Presidente de la
Republica, y por la mayoria de los senadores en ejercicio en los demas casos. Por la
declaracién de culpabilidad queda el acusado destituido de su cargo, y no podrd desempefiar
ninguna funcion publica, sea o no de eleccién popular, por el término de cinco afos. El
funcionario declarado culpable sera juzgado de acuerdo a las leyes por el tribunal
competente, tanto para la aplicacion de la pena sefialada al delito, si lo hubiere, cuanto para
hacer efectiva la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios causados al Estado o a
particulares”.
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deberes éticos y profesionales para los jueces y su incumplimiento acarrea
responsabilidad disciplinaria. Esos deberes estan en el articulo 544, con una
descripcion de las infracciones muy abiertas e imprecisas por ejemplo
‘cuando por irregularidad de su conducta moral o por vicios que les hicieren
desmerecer el concepto publico comprometieren el decoro de su
ministerio”?*°.El procedimiento disciplinario®*°, se podra iniciar con una queja y
las investigaciones se podran iniciar de oficio o a instancia del afectado; asi
mismo se podra iniciar por acuerdo o disposicion de un 6rgano del poder
judicial o por requerimiento del ministerio publico. En todos los casos se debe
correr la queja o investigacion y oirse al juez quejado, se le otorgara un
tiempo prudencial para que interponga sus argumentos de defensa y para que
ofrezca las pruebas pertinentes de descargo e intervenga en los actos de

investigacion y dicha investigacion debera notificarsele.

*para implementar el régimen disciplinario de los jueces se creé el instrumento juridico

denominado CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES DE CHILE, Ley 7421, publicado el 9 de
julio de 1943 y promulgado el 15 de julio de ese mismo afo.

?® CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES DE CHILE, Ley 7421, publicado el 9 de julio de
1943 y promulgado el 15 de julio de ese mismo afio, articulo 544.

?%Es aquel en el cual se determina la comisién o no de una falta a través de la actuacion y
valoracién de todas las pruebas existentes, aplicandose la sancién correspondiente de ser el
caso. Ambos regimenes disciplinarios existen semejanzas en cuanto implementar una
sancion como consecuencia de cometerse una infraccibn a un deber, principio y
prohibiciones. El régimen de la carrera judicial de El Salvador, igual que el chileno, se inicia
de oficio por medio de denuncia esta pobra ser: verbal o escrita. Con la diferencia que la
denuncia debera cumplir ciertos requisitos y si no cumple los requisitos se podra subsanar
dentro de tres dias, de no subsanarlo no se podra admitir, pero podra iniciarse de oficio.
Ambos procedimientos disciplinarios tienen concordancia; ya que de la admision de la
denuncia, se dara audiencia por tres dias al presunto infractor. Transcurrido dicho termino,
con contestacién o sin ella, se abrird a pruebas el procedimiento por el término de quince
dias, trascurrido el plazo probatorio, el procedimiento estar4 en estado de pronunciarse la
resolucion correspondiente. Una diferencia que se puede encontrar es que el denunciante y
denunciado podra informarse del estado del proceso. La resolucion definitiva se pronunciara
quince dias después de concluido el termino probatorio y se resolvera conforme a la sana
critica. Cuando se trate de una sancion de amonestacion, la sancion se aplicar con la sola
robustez moral de prueba. Cuando se trate de la sancidon de suspensién o remocion del
cargo, admitira recurso de revocatoria, el cual debe interponerse por escrito ante la Corte
dentro del tercer dia siguiente al de la notificacion. Como se puede notar en ambas leyes se
garantiza el principio de legalidad, el del debido proceso; ya que las sanciones estan
determinadas en ambas leyes.
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El juez sometido a investigacion o procedimiento disciplinario podra ser
suspendido en el cargo, siempre que existan suficientes elementos de
responsabilidad disciplinaria por la comision de una falta grave y este
perjudique el desarrollo de la investigacion. La medida de suspension caduca
en seis meses de consentida o ejecutada la decisién, la medida se podra
prorrogar mientras el consejo no resuelva el procedimiento, a esta decision
podré interponerse recurso, este podra interponerse en el plazo de cinco dias,
pero no suspendera el procedimiento. El juez suspendido recibira el 80% de
su salario mensual, esta misma retribucion recibira en caso de ser destituido
como pago a cuenta por tiempo de servicio. El plazo para presentar la queja
caduca en seis meses de ocurrido el hecho. Las investigaciones de oficio por
falta disciplinarias prescriben a los dos afos de iniciada la investigacion. El
juez podra quedar habilitado automaticamente al afio siempre que la sancion
sea de apercibimiento, multa o sancién. Los plazos de prescripcion y
rehabilitacion se tomaran en cuenta como antecedentes disciplinarios. En
caso de ser una queja maliciosa, quien la formulo podra pagar una multa no
mayor a cuatro unidades de referencia procesal. El quejoso podra ser puesto

a disposicion del colegio de abogados respectivos.

La ley de la carrera judicial de Chile se considera como una normativa
deontoldgica, ya que en su cuerpo normativo se determinan deberes, estos
son entendidos como construcciones racionales que son suficientes para la
accion u omisiéon de la norma. Esta corriente deontolégica plantea, una
solucion parcial en la formacion y capacitacion de los jueces, porque sin
importar la basqueda del bien humano perfecto, deja s6lo en el precepto
normativo y en lo que la regla establezca, sus exigencias morales. Los
deontologistas consideran que un buen juez no puede definirse
exclusivamente en términos puramente normativos, ni aquel que aplica el

derecho positivo y conformarse con el s6lo cumplimiento de ellos. Por tanto la
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ética del juez no se satisface sélo con el minimo cumplimiento del deber
exigido externamente, sino con el convencimiento interno de realizar
objetivamente el bien. La seguridad y confianza que se busca en el trabajo
judicial s6lo se podra lograr cuando los jueces no sélo cuenten con valores
comunes, sino cuando cuenten también con ciertos principios o virtudes

judiciales igualmente compartidas.

4.2. Ley de la Carrera Judicial de Republica Dominicana

El Juez de Fondo, asi como los demas organismos que componen
la Estructura Judicial de la Republica Dominicana en el proceso historico han
sido el producto de los cambios y transformaciones desde su nacimiento en
Francia como de los avances sociales vigentes en un momento histérico

determinado.

El Rol que desempeiia un Juez siempre ha estado amparado por normas y
reglamentos previamente establecidos dando origen a su jurisdiccion, pero
esto no ha sido elemento para que pueda con sus acciones sentar
precedentes y jurisprudencia. Como se sabe, el juicio esta estrechamente
ligado a la justicia; el juicio sirve para establecer lo que es justo y relaciona lo
honesto con el valor humano y lo que un individuo merece tener. El valor esta
ligado a la medida y, por eso, a la comparacién, sin embargo el todo no puede

ser comparado; sélo la parte puede encontrar un término de comparacion.
La Ley de la Carrera Judicial, fue creada para mantener el orden juridico y la

estabilidad del régimen democratico, para garantizar la idoneidad, la

estabilidad e independencia de los miembros de la carrera judicial en la
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Republica Dominicana®®!. Y se cre6 mediante la ley referida la Escuela
Nacional de la Judicatura®?, la que tiene como funciones y responsabilidades
elevar el conocimiento técnico-juridico y cultural de los componentes de la
judicatura nacional; adiestrar el personal técnico y administrativo del Poder
Judicial; ofrecer actividades de orientacion y ampliacion de conocimientos,
tales como cursos, seminarios, disertaciones y otros eventos relacionados con
los fines de su creacion, asi como intercambiar experiencias y documentacion
con entidades similares, a fin de facilitar el mejoramiento integral de la

administracion de la justicia.

Los deberes®3, que deben cumplir los jueces son:1) Prestar juramento de la
manera siguiente:“Juro respetar la Constitucion y las leyes de la Republica,
desempeiiar fielmente los deberes a mi cargo, guardar el secreto de las
deliberaciones y conducirme con dignidad y decoro”. 2) Cumplir con las
disposiciones legales sobre la declaracion jurada ante Notario de la
composicion activa y pasiva de su patrimonio. Los miembros de la carrera
judicial estaran obligados a presentar la declaracién®* cada tres afios ante la

Direccion General de la Carrera Judicial, exclusivamente. 3) Desempefiar con

81 os primero articulos de la mencionada ley describen los objetivos para un estado de

derecho uno de ellos es la formacién integral de los miembros de la carrera Judicial, desde la
seleccion, nombramiento y evaluacion de los mismo, para alcanzar de mejor manera los
ideales de toda sociedad civilizada, que es la consecucion del bien y la Justicia, manifestada,
en la Integralidad de las actuaciones de los Jueces o Magistrados.

%] a Escuela Nacional de la Judicatura es el érgano que tiene a su cargo la formacion y
capacitacion permanente de todos los servidores del Poder Judicial dominicano. Como
institucion educativa es reconocida por el Consejo Nacional de Educacion Superior como
Instituto Especializado de Estudios Superiores.

> EY NO. 327-98 DE CARRERA JUDICIAL, articulo 41.

%A RESPONSABILIDADES DE LOS JUECES, en Suprema Corte de Justicia de la Nacién
https://www.scjn.gob.mx/saladeprensa/Documents/.../18MAY11.pdf, sitio consultado el 15 de
agosto de 2015. En un Estado democratico de derecho va a surgir el concepto de rendicion
de cuentas de los jueces en tanto éstos ejercen el poder delegado por el pueblo de juzgary,
complementariamente como si se tratase de la otra cara de una moneda, la nocion de la
responsabilidad politica y juridica como asuncién de consecuencias de los jueces por faltar a
sus deberes.
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interés, ecuanimidad, dedicacion, eficiencia, probidad, imparcialidad vy
diligencia las funciones a su cargo, observando buena conducta y evitando la
comision de faltas disciplinarias; 4) Evitar los privilegios y discriminaciones por
motivos de filiacion politica, religién, raza, sexo, condicion social, parentesco y
otros criterios que colidan con los derechos humanos y/o con el mérito

personal.

Los deberes sefialados con anterioridad, combinados con la misién de
desempeniar con interés, imparcialidad y diligencia; asi como la obligacion de
observar buena conducta y evitar las faltas disciplinarias, son harto-
reveladores del contenido ético de la Ley de la Carrera Judicial, contenido que

235
, la

logra su mayor consolidacion cuando impone al final de los deberes
obligacion de evitar privilegios, discriminaciones por motivo de filiacion
politica, religion, raza, condicion social, parentescos y otros criterios que
colindan con los derechos humanos y/o con el mérito personal®®. El régimen
disciplinario sirve para encaminar la conducta de juzgador a las obligaciones
contenidas en la ley, en Republica Dominicana El Consejo del Poder Judicial
tendra el control disciplinario sobre jueces, funcionarios y empleados del
Poder Judicial con excepcion de los integrantes de la Suprema Corte de
Justicia®®’, de acuerdo a las disposiciones de la Ley de acuerdo a las

disposiciones de la Ley 28-11, Organica del Consejo del Poder Judicial®*®.

*ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA, ob. cit. pp. 42-43.

*®*Analizando los deberes contenidos, en la Ley de la Carrera Judicial de Republica
Dominicana, y la de El Salvador, se observa que ambas resumen el pocos literales los
deberes para la funcion judicial, cada una enfatiza el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Constitucion y las deméas leyes, ademas todas las actividades deberan
realizarse con diligencia y eficiencia en todos los procesos, con el fin de lograr una adecuada
administracion de justicia; enfatiza la Ley Republica dominicana la obligacion de los jueces a
declarar los bienes con el objeto de evitar delitos como el enriquecimiento ilicito, lavado de
dinero y otros; este ultimo deber no lo describe la Ley de la Carrera Judicial Salvadorefia,
como deber.

*’CONSTITUCION DE REPUBLICA DOMINICANA, Articulo 67. Corresponde
exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las demas atribuciones que le
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El régimen disciplinario tiene los objetivos siguientes: 1) Contribuir a que los
jueces cumplan leal, eficiente y honestamente sus deberes vy
responsabilidades, a fin de mantener el mejor rendimiento del Poder Judicial.
2) Procurar el adecuado y correcto ejercicio de los derechos y prerrogativas
gue se consagran en favor de los jueces. 3) Procurar que las faltas
disciplinarias sean juzgadas y sancionadas conforme a su gravedad y en base
a estrictos criterios de la legalidad, equidad y objetividad®®. Hasta tanto se
constituya el Consejo del Poder Judicial, este Poder Disciplinario reside
transitoriamente por disposicion constitucional en la Suprema Corte de

justicia.

El articulo 59 de la Ley 327-98, consagra que el Poder Disciplinario reside en
la Suprema Corte de Justicia, en primer lugar, en las Cortes de Apelacién y en
los demas tribunales del pais. El articulo 20 del Reglamento de la Ley de la
Carrera Judicial, establece en sus numerales 1, 5 y 6 que el Poder

Disciplinario sobre los Jueces de Paz lo ejercera el Juez de Primera Instancia.

confiere la ley: Conocer en Unica instancia de las causas penales seguidas al Presidente y al
Vicepresidente de la Republica, a los Senadores, Diputados, Secretarios de Estado,
Subsecretarios de Estado, Jueces de la Suprema Corte de Justicia, Procurador General de la
Republica, Jueces y Procuradores Generales de las Cortes de Apelacion, Abogado del
Estado ante el Tribunal de Tierras, Jueces del Tribunal Superior de Tierras, a los miembros
del Cuerpo Diplomatico, de la Junta Central Electoral y de la CaAmara de Cuentas y los Jueces
del Tribunal Contencioso Tributario; y de la constitucionalidad de las leyes, a instancias del
Poder Ejecutivo, de uno de los Presidentes de las Camaras del Congreso Nacional o de parte
interesada.

*®bid., Articulo 156. El Consejo Superior del Poder Judicial tendra las siguientes funciones:1)
Presentar al pleno de la Suprema Corte de Justicia los candidatos o candidatas para
nombramiento, determinacion de jerarquia y ascenso de los jueces de los diferentes
tribunales del Poder Judicial, de conformidad con la ley; 2) La administracion financiera y
presupuestaria del Poder Judicial; 3) El control disciplinario sobre jueces, funcionarios y
empleados del Poder Judicial con excepcion de los integrantes de la Suprema Corte de
Justicia; 4) La aplicacion y ejecucion de los instrumentos de evaluacion del desempefio de
jueces y personal administrativo que integran el Poder Judicial; 5) El traslado de los jueces
del Poder Judicial; 6) La creacion de los cargos administrativos del Poder Judicial; 7) El
nombramiento de todos los funcionarios y empleados que dependan del Poder Judicial; 8)
Las demds funciones que le confiera la ley.

*LEY NO. 327-98 DE CARRERA JUDICIAL, articulo 57.
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Para los Jueces de Primera Instancia y por aplicacion del articulo 18 del
Reglamento, los Jueces de Cortes estan facultados para imponer las
sanciones que prevé la Ley 327-98, no tan solo a éstos, sino a todos los

Jueces que pertenecen a su jurisdiccion.

Los deberes son obligaciones que los operadores del sistema judicial poseen
en virtud de su cargo, pero para mejor claridad el Republica Dominicana,
prevé una serie de faltas®®®, que se mencionan a continuacién: Incumplir el
horario de trabajo; descuidar el rendimiento y la calidad de trabajo; suspender
las labores sin justa causa; dar tratos descortés a sus subordinados, negarse
a colaborar en una tarea encomendar relacionada con su cargo dichas faltas

son acreedoras a una amonestacion escrita®**.

La amonestacion escrita procedera cuando el juez incurra en las siguientes
faltas; Dejar de asistir al trabajo o ausentarse de éste, por un (1) dia, sin
justificacion; 2) Descuidar el manejo de documentos y expedientes, sin
consecuencias apreciables; 3) Cometer una segunda falta de una misma
naturaleza; 4) Cualesquiera otros hechos u omisiones, calificables como faltas
gue, a juicio de autoridad sancionadora, sean similares a las anteriores y que

no ameriten sancién mayor?*.

Describe las faltas que son motivo de suspension de 30 dias dentro de las
cuales se encuentran: tratar reiteradamente y de forma irrespetuosa, a sus
subalternos y superiores; descuidar el manejo de documentos y expedientes;
ocasionar dafio a los bienes del juzgado; realizar actividades partidistas;

promover actividades contrarias al orden publico; divulgar informacion

*hid., articulo 62.
*1hid., articulo 63.
*21hid., articulo 64.
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confidencial esto de conformidad al articulo 65 de la Ley de la Carrera Judicial
de Republica dominicana, y las graves que dan lugar a la destitucién de
acuerdo al criterio de la Suprema Corte de Justicia, seran mencionada de una
forma breve: haber recibido prestaciones para llevar a cabo actos para
favorecer a terceros; tener participacioén por si o por tercera persona, en firma
de sociedades cuando estas estén vinculadas con asuntos que estan a cargo
del juez; cometer actos fraudulentos, incurrir en delitos como injuria,
difamacion, insubordinacion o conducta inmoral en el trabajo; ser condenado
penalmente; realizar actividades incompatibles con el decoro, la moral social,

el desempefio en el cargo el respeto y lealtad en el proceso?®*.

El régimen disciplinario en Republica Dominicana, describe las faltas en las
gue incurre el juez en el desempeiio de su labor, paralelamente, en la misma
disposicion determina la sancidn a imponer, esta podra ser la amonestacion
verbal o escrita, la suspension por treinta dias y la destitucion de sus
funciones, esta Ultima que opera por infracciones muy graves, Republica
Dominicana expresa en 14 numerales las causas que dan lugar a la
destitucion, Lo destacado que no es imprecisa al determinar las faltas y en El
Salvador existe un literal que da lugar a una mala interpretacion de la
normativa legal a diferencia de lo prescrito en el art.55 de la LCJ Salvadorefia,

es de las mas utilizadas para cesar al juez de forma definitiva del cargo.

“REGIMEN  DISCIPLINARIO,  Poder  Judicial de la  RepUblica, en
www.poderjudicial.gob.do/poder...judicial/regimen_disciplinario.aspx. Sitio consultado en
febrero 2015. Los jueces del orden judicial incurren en falta disciplinaria si dejan de cumplir
sus deberes y las normas de trabajo establecidas, si ejercen incorrectamente o en forma
desviada sus derechos y prerrogativas, si desconocen las oOrdenes legitimas de sus
superiores jerarquicos o incurren en cualesquiera de las causas de sancion disciplinaria
previstas en la Ley 327-98 de Carrera Judicial y sus reglamentos o en la violacién de otras
disposiciones sobre la materia, emanadas de autoridades competentes. Los jueces que en el
ejercicio de sus funciones cometan faltas 0 no cumplan con sus deberes y con las normas
establecidas, seran administrativamente responsables y sancionados en consecuencia, sin
perjuicio de otras responsabilidades civiles, penales o de otra indole, resultantes de los
mismos hechos u omisiones.
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Es una causal que la CSJ mas utiliza ante la dificultad que refleja el nUmero
limitado de infracciones, pues la casuistica puede ser amplia, pero
Unicamente hay ocho causales de remocidn. Sobre este aspecto la Sala de lo
Contencioso Administrativo®* justifica el vacio juridico del régimen
disciplinario de los jueces salvadoreiios afirmando que: a) ante la
imposibilidad de que la ley regule todas las posibles conductas contrarias al
régimen disciplinario de los operadores judiciales, resulta razonable que se
utilicen los conceptos de ineptitud o ineficiencia como una de las causas que
puede dar lugar a la remocion de un funcionario judicial, habida cuenta de que
estos pretenden objetivar el grado de cumplimiento de los deberes propios del
cargo.; b) Que no se define en el articulo 55, ni en ninguna otra disposicion de
dicha ley, qué se entendera por ineptitud o ineficiencia en el desempefio del
cargo; ¢) Que Tampoco se establecen las caracteristicas o reglas objetivas
gue permitan llenar de contenido tales conceptos y que, por consiguiente,
hagan posible la aplicacion de esta causal de remocion a partir del texto de la
ley. La Ley de la Carrera Judicial, describe las infracciones y la
correspondiente sancion de un juez; eso genera en ambas normativas una
interpretacion literal de las faltas que incurre el aplicador de la ley, y con la
diferencia que en El Salvador, esta de forma dispersa, las infracciones y su
posible sancion, ejemplo: El Articulo 50 de la Ley de la Carrera Judicial
Salvadorefia, determina el tipo de infraccibn cometida por el juez, y mas
adelante describe el tipo de sancion a aplicar, esto genera una distorsion del

intérprete de la ley.

Otra similitud del Régimen Disciplinario Salvadorefio y el Dominicano es que,
las autoridades competentes para imponer sanciones se encuentran dentro

de la misma estructura de la Corte Suprema, salvo que en el Salvador la

“SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sentencia definitiva nimero 152-G-
2003, del dia 30 de mayo de 2005
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Corte Suprema es la Unica que decide sobre las sanciones y en Republica
Dominicana, se categorizan a los en virtud de la gravedad de las faltas,
quienes impondran la sancion, porque podran ser el funcionario superior en
grado si la sancién es amonestacion oral y escrita 0 si se suspende al
funcionario; Solo en los casos de destitucion le corresponde exclusivamente a
la Corte. Si bien es cierto cada una tiene variaciones en sus disposiciones,
ambas ha adoptado que una de las formas para controlar las actividades de
los jueces es el establecimiento de obligaciones tipificadas como deberes, y
que tedricamente se le conoce como modelo ético deontologistas®”®. En el
caso del el modelo de régimen disciplinario intraorganico, ya que la potestad
disciplinaria se encuentra en un organo interno del poder judicial, porque es
ejercida por las cortes Supremas o0 una entidad que depende de estas que

actuan como tribunales disciplinarios.

4.3. Cbdigo de ética del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana

El cédigo de ética del juez venezolano y la jueza venezolana*

, tiene por
finalidad establecer principios éticos que es la base de la conducta de los
jueces, establecer deberes e identificar el régimen disciplinario para preservar
la confianza de los administrados en el poder judicial. En el articulo 3 se
instaura la garantia del debido proceso que gozaran todos lo suecas,
estableciendo explicitamente los principios de jurisdiccién disciplinaria®’’. Este
cogido, integra una serie de valores republicanos para el aseguramiento de

las garantias sociales y lograr en este sentido la suprema felicidad del pueblo.

*°E| deontologismo, sostiene la prioridad de lo correcto sobre lo bueno, y caracteriza a lo

correcto de un modo independiente de lo bueno.

**COGIDO DE ETICA DEL JUEZ VENEZOLANO Y LA JUEZA VENEZOLANA, Gaceta
Oficial N°. 39236 del 06 de agosto de 2009.

*En la LCJ de El Salvador, no se determinan de forma expresa os principios de la
jurisdiccion disciplinaria, ni los aspectos respecto a la proteccién de los derechos que el juez
debe realizar en el ejercicio de sus funciones tal como lo establece el articulo 6 del CEJVYJV.
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A partir del articulo 12 el Cdodigo de ética desarrolla un catalogo amplio de
deberes que se desarrollan ampliamente en 11 articulos, donde se instauran
deberes como; el deber de formacién profesional®*®, deber de rendimiento®*°,
expediente®®, deber de discrecién profesional®!, expresiones de opiniones,
actuacion digna, ejercicio del debido poder disciplinario, uso de idioma,
dedicacion exclusiva y el deber de Gestién administrativa®?. Existe ademas
un capitulo referente a la conducta del juez referido a la forma de vida, la vida

comunitaria y la abstencién de la promocién personal®?,

El régimen disciplinario es un modelo uUnico, ya que tiene un destacable
desarrollo por que ofrece suficientes garantias. EI ambito de aplicacion de
este es especifico, ya que se aplica Unicamente a jueces y magistrados de la
republica, tal como lo instaura el articulo 2, lo que hace que el control sea mas
directo y mas eficaz porque no se investigan y sancionan a los demas
funcionarios del sistema judicial en base este codigo, sino en un cuerpo

normativo especial. Su alcance, se extiende hasta los magistrados del

*®Ipid., articulo 13. La formulacién profesional y la actualizacion de los conocimientos

constituye un derecho y un deber del juez. La escuela Nacional de la magistratura dispondra
de las medidas para asegurar la capacitacion y formacién de los jueces tal como lo prevé la
constitucion y las normativas correspondientes.

*Este deber hace referencia al rendimiento satisfactorio que deben tener los jueces en el
ejercicio de las funciones; para que en este sentido, se garantice la idoneidad, excelencia,
eficacia y eficiencia de acuerdo con los parametros establecidos en las le ley.

?°COGIDO DE ETICA DEL JUEZ VENEZOLANO Y LA JUEZA VENEZOLANA, articulo 15.
Este deber se integra con el fin de disponer y mantener registros actualizados relacionados
con desempefio de los jueces, con fin de que este respaldado la formacién profesional de
este.

*!Ibid., articulo 17. Este deber se instaura con el fin de proteger los derechos
constitucionales de los administrados sometidos a un litigio, en este sentido, el juez debe
guardar la confidencialidad en los procesos, absteniéndose de comunicarlo a personas ajenas
al proceso.

2En |a LCJ de El Salvador, el catdlogo de deberes es reducido y las disposiciones son de
corta explicacion, por otro lado, en el cddigo de ética Venezolano, existen disposiciones
separadas que explican detalladamente los deberes que tiene cada juez, en este sentido, es
c6digo de ética de Venezuela es mucho mas completo, porque no deja de lado ninguna
conducta que debe de tener el juez.

3 a abstencién de promocién personal hace referencia a que el juez no debe hacer
publicidad de su persona en los medios de comunicacion.
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Tribunal Supremo de Justicia, lo que fomenta la igualdad en la aplicacion de

la ley.

El régimen disciplinario, posee una sistematizacion completa ya que integra el
ambito de aplicacion, los principios del régimen y asi como también las faltas,
sanciones procedimiento y hasta la ejecucion del mismo. Esto, le genera
seguridad juridica al juez, evitando la arbitrariedad en la aplicacion de las
sanciones. Si se tienen un régimen disciplinario completo, se evite la
discrecionalidad administrativa®®*, respecto a las infracciones son en ocasion
del cargo, que aunque en su mayoria tengan su fundamento en conceptos
juridicos indeterminados, es posible concretizarlos a partir de criterios de
razonabilidad. Existe en dicho cuerpo normativo un catalogo de 56

infracciones y sus respectivas sanciones.

El procedimiento para aplicar sanciones, tiene las caracteristicas de prevé,
oral y publico, siendo amplio en garantias con el fin de resguardar el debido
proceso. Y tiene tres fases que son la de denuncia, investigacion vy juicio, la
investigacion dura diez dias y después de ese se puede dictar el
sobreseimiento ya sea que por que el hecho no existe, por prescripcién o por
muerte del funcionario El codigo de ética venezolano, posee un modelo ético
de funcién judicial que posee principios que fundamentan la actuacion judicial,
un amplio catdlogo de deberes y un régimen disciplinario alias garantias que
aseguran los derechos de los jueces sometidos al régimen, para evitar que

se hagan remociones 0 suspensiones de manera arbitraria..

?**COGIDO DE ETICA DEL JUEZ VENEZOLANO Y LA JUEZA VENEZOLANA, articulo 38.
En Venezuela, los 6rganos que tienen la competencia disciplinaria sobre los jueces de la
republica son el Tribunal disciplinario judicial; cuya atribuciones primordiales son el control en
la fase de investigacion , la aplicacion de medidas cautelares, juicio y aplicacion de sanciones
en primera instancia, y la Corte Disciplinaria, que es el 6rgano de segunda instancia, conoce
via impugnativa las decisiones del Tribunal Disciplinario y esta estructurado por un tribunal
colegiado por tres jueces.
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4.4. Garantias del Poder Judicial en Italia

La ley de la carrera judicial estd regulada por las Garantias del Poder
Judicial®®® Este modelo de control es deficiente y antiguo, ya que no existe
una descripcion exhaustiva de supuestos de hecho que consideren las faltas
de los jueces. En el articulo 18 del referido Decreto legislativo 511 sefala que
sera sujeto de sancion disciplinaria “El magistrado que falte a sus deberes o
tenga en el ejercicio de sus funciones, o fuera de ellas, una conducta tal que
lo haga desmerecer de la confianza y consideracion que debe gozar, o que
comprometa el prestigio del orden judicial, serd sometido a sanciones

disciplinarias conforme a las disposiciones de los articulos siguientes’.

La generalidad e indeterminacion de esa clausula no permite decir que hay un
conjunto de ilicitos disciplinarios como lo tiene la Ley de la Carrera Judicial en
El Salvador. Por tanto, en este modelo las conductas juridicamente en el
ambito del derecho disciplinario son literalmente creadas por el juez
disciplinario a partir de esa clausula. El ente disciplinante Italiano debe acudir
a verificar los deberes funcionales del juez conectado con la conducta no
digna de la confianza y consideracion de los ciudadanos dentro afuera de las
oficinas 0 que comprometa el prestigio del orden judicial para los efectos de
mérito sancionador; se critica este sistema disciplinario, pues el contenido de
esa regulacion flaccida se preocupa mas por criticar este sistema disciplinario,
entonces el contenido de esa regulacién preocupa mas por la vida privada del
juez, que por el oficio, por tanto la respuesta disciplinaria discurre en los
conceptos decoro o prestigio de la corporacion, que aquellas conductas que
producen un menoscabo o perjuicio a los justiciables, en todo caso afirma que

estas Ultimas conductas son inexistentes en la legislacion y en la practica.

**DECRETO LEGISLATIVO N°. 511 del 31 de mayo de 1946 Publicado en la Gaceta Oficial
22 N° 136de junio 1946.
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El régimen disciplinario italiano es un caso muy especial porque en la practica
sera el juez quien construye el ilicito a partir de una clausula muy deficiente, el
régimen de infracciones se agota en una clausula general en la que asemeja
la profesion del juez .Ello acarrea un problema sobre el tema de la libertad
ideoldgica del funcionario judicial, pues el estandar de moralidad quedara
sujeto a las valoraciones e ideologia del juez disciplinario, en este el Consejo
de la Magistratura a través de la seccién disciplinaria®®. Se sostiene que en el
sistema disciplinario italiano cualquier intento de establecer un elenco de
conductas susceptibles de correccion disciplinaria estd condenado al fracaso,
debido que la elasticidad impide establecer una correspondencia entre

comportamiento y sancion.

La configuracion del sistema hizo que la doctrina y el movimiento asociativo
denunciara esta normativa con argumentos formales como la vulneracion a la
legalidad penal y reserva de ley, pero fueron rechazados por la Corte
Constitucional, ya que este tribunal descartdé la aplicacion de la legalidad
penal al procedimiento disciplinario, por responder este ultimo a la potestad
administrativa del Estado y no a la funcion de justicia que el Estado
desempenia en la actividad judicial. En este sistema, los ilicitos disciplinarios
basicamente son construidos por la seccion disciplinaria, aunque la
configuracion de las sanciones disciplinarias no estan a la discrecionalidad de
la referida seccion disciplinaria, lo que al menos proporciona seguridad
juridica. Las sanciones estan previstas en el articulo 19 de la ley 511: 1- La
amonestacion, que consiste en relevar la falta cometida y en reprender al
magistrado para que cumpla con su deber; 2- La censura, que consiste en

una reprobacion formal por la transgresion constatada a cargo del magistrado;

?®*CONSEJO SUPERIOR DE LA MAGISTRATURA DE ITALIA, Sistema Judicial Italiano,
disponible en: http://www.csm.it/documenti%20pdf/sistema%?2iziario%20italiano/spagnolo.pdf
sitio consultado el 4 de febrero de 2015.
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3- La pérdida de antigiedad, que consiste en el retraso, de duracién no
inferior a dos meses y no superior a dos afos, en el ascenso al nivel superior;
4- La remocion, que consiste en la expulsion definitiva del orden judicial,
sancion a aplicar cuando se exprese un juicio de objetiva imposibilidad para el
culpado, después de lo cometido, a desarrollar funciones judiciales en
cualquier sede y a todo nivel; 5- La destitucién, de contenido idéntico a la

remocion.

El procedimiento disciplinario esta regulado en el Art. 27 de la ley 511, es
promovido por iniciativa del Ministro de Justicia mediante instancia al
Procurador General del Tribunal de Casacion o también autbnomamente por
este ultimo, quien monopoliza y ejerce las funciones de fiscal acusador.El juez
disciplinario es un organismo colegial llamado seccion disciplinaria compuesta
por seis miembros: el Vicepresidente, que es miembro de derecho y la
preside, cinco miembros elegidos por el Consejo Superior de la Magistratura
entre sus componentes, de ellos, un miembro independiente, un magistrado
de casacion con funciones efectivas de legitimidad, dos magistrados con
funciones deliberantes, un magistrado con funciones de instruccion, Art. 4 de
la ley 195/1958.
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CAPITULO V
ROL DEL LAS INSTITUCIONES RESPONSABLES DE CONTROLAR LAS
CONDUCTAS JUDICIALES

El cumplimiento de los deberes de los jueces se controla a través de la Ley de
la Carrera Judicial; donde intervienen un conjunto de instituciones encargadas
de velar por el cumplimiento de la ley. En el presente capitulo, se determinara
la efectividad de la Ley de la Carrera Judicial, y el rol del Departamento de
Investigacion Judicial, El Consejo Nacional de la Judicatura, el Tribunal de
Etica Gubernamental y la Procuraduria Para la Defensa de los Derechos
Humanos, como instituciones encargadas de controlar las actuaciones

judiciales y velar por el cumplimiento de los deberes de los jueces.

Se describiran graficamente los resultados de la investigacion; que servira
para que el lector genere conclusiones respecto de cada una de esas
instituciones, y si estas son conforme a las leyes, siendo necesario, emitir un
juicio de la informacion obtenida, para proponer las medidas alternativas para

solucionar el problema.

5.1. Perspectiva de los profesionales del derecho sobre deberes éticos

Los deberes éticos de los jueces desde la perspectiva de los profesionales del
derecho en el libre ejercicio de su profesion son considerados como aquellos
gue se supeditan proyecto personalmente al sujeto y son asumidos
voluntariamente, contribuyen a emitir una decision particular y autbnoma, en
el caso de los funcionarios judiciales, en particular del juez, los deberes
éticos seran todas aquellas directrices o lineamientos intrinsecos que él se

disefie de acuerdo a su formacién personal como profesional para actuar de
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forma adecuada, que si bien son lineamientos personales influyen
directamente en aplicacién del Derecho, puesto que de la buena o mala
actuacion de un funcionario judicial depende de la preservacion del Estado de
Derecho. Las reglas procesales sobre motivacion responden a finalidades
pragmaticas. Dichas reglas fijan deberes

Los profesionales en el libre ejercicio de la profesion consideran que los
principales deberes éticos que debe cumplir los juez es actuar con diligencia,
responsabilidad e imparcialidad; estos requisitos son indispensables para que
el juez durante el desarrollo del proceso actué de tal manera que no afecte
ningun derecho de las partes procesales que intervienen en el desarrollo del

proceso.

Con base en lo anterior se puede establecer que los profesionales del
derecho al intervenir directamente en el proceso observan que no se cumple
el deber de actuar con diligencia, responsabilidad e imparcialidad y siendo
estos los principales que deben cumplirse constantemente en el ejercicio de
sus funciones, para que exista una adecuada administracion de justicia y
certeza juridica. Se observa en los profesionales en el libre ejercicio un

conocimiento limitado de los acerca de los deberes de los jueces®’.

El cumplimiento de los deberes éticos de los jueces se ve reflejado en el
desarrollo del proceso; ya que el juez realiza una funcién judicial integra y
apegada al derecho. Pero también se deben de tomar en cuenta las virtudes
personales y el trato que tiene con los que forman el tribunal. Los
profesionales del derecho consideran que la maxima manifestacion del

cumplimiento de los deberes éticos se observa en la actuacion del juez

*!\ler anexo 5, en relacién al resultado de la encuesta realizada a los profesionales del

derecho en el gjercicio de su profesion.
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durante el proceso, en las resoluciones y en el correcto cumplimiento de las
normas juridicas. El juez actia como garante de los principios, derechos y
garantias de los administrados?®*®.

Los profesionales del derecho consideran que un juez debe de poseer
virtudes para que estas contribuyan a que él no se vea influenciado al
momento de emitir una resolucion y favorezca a los delincuentes, lo que
genera una pérdida de confianza en el sistema judicial y por ende un clima de
inseguridad. En cuanto a la mora judicial consideran que se produce debido a
gue son negligentes en sus funciones; el juez asi como los colaboradores

juridicos®®.

Las conductas inadecuadas de los miembros de la carrera judicial
desencadenan una serie de actos que afectan no solo a las partes del
proceso sino a la sociedad en general, puesto que incrementa la criminalidad
tanto en los administradores como en la estructura de los del sistema Judicial,
en el Salvador los jueces muestran un comportamiento que contradice los
canones de conducta que por naturaleza deben tener. Esto ha originado
problemas consistentes en que los jueces dan respuestas lentas a los
procesos, toman decisiones inesperadas, dictan sentencias contradictorias,
imparten un trato desabrido que causa incertidumbre en cuanto a plazos de
resolucién y por ende genera insatisfaccion en los usuarios del Sistema
Judicial®®, ademas la falta de valores en el actuar judicial con lleva a la
comision de delitos como el peculado, el prevaricato y el cohecho. Los

profesionales del derecho poseen un conocimiento limitado respecto a las

?%\/er anexo 6, en relacién al resultado de la encuesta realizada a los profesionales del

derecho en el gjercicio de su profesion, realizada el 22 de marzo de 2015.

*\/er anexo 7, en relacién al resultado de la encuesta realizada a los profesionales del
derecho en el gjercicio de su profesion, realizada el 22 de marzo de 2015.

?HE URBANO CASTRILLO, Eduardo, ob. cit., p.4.
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instituciones encargadas de controlar el cumplimiento de los deberes éticos
de los jueces. Debido que no existe un interés por parte de los profesionales
de conocer sobre el rol de dichas instituciones hasta que estan involucrados
en una situacién donde se ven afectados sus derechos®®. Los profesionales
del derecho consideran que si los jueces aplicaran los principios éticos,
existiera mayor resultado en las resoluciones apegadas a la ley, lo que tiene
como respuesta la aplicacion de una verdadera justicia y trae como resultado

gue los procesos se resuelven en los plazos previstos por la ley.

Existe la concepcidén de que solo es posible alcanzar un buen Derecho si los
jueces practican una serie de principios éticos o virtudes morales que han de
formar su caracter y les han de ayudar a perfeccionarse en su trabajo
profesional. La ética judicial ha de poner mas atencién en la idoneidad y
excelencia de la persona que integra el sistema judicial, es en la calidad del
juez como persona, donde encuentra realmente su existencia a la ética
judicial. Un buen numero de profesionales del derecho conocen a grandes
rasgos el contenido de la Ley de la carrera Judicial, sin embargo los
conocimientos no son los mas adecuados, esto debido a que consideran no
se aplica con frecuencia. En El Salvador, la Ley de la Carrera Judicial prevé
un procedimiento para implementar el régimen disciplinario, deficitario si se
quiere, pero al menos se puede verificar ese elemento formal o procesal.
Dicha Ley estructura el procedimiento disciplinario de los jueces en cuatro
aspectos. a) actos iniciales (denuncia, aviso, oficio), art.58 LCJ. Una vez
recibida la denuncia, aviso o informe en el departamento de investigacion
judicial, este debe separar determinados elementos de analisis para
continuar: los hechos denunciados, los sujetos involucrados debe

necesariamente ser juez o magistrado de Camara, fecha de los hechos,

*®ly/er anexo 8, en relacién al resultado de la encuesta realizada a los profesionales del

derecho en el gjercicio de su profesion, realizada el 22 de marzo de 2015.
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adecuacion de la infraccion a una de las previstas en el régimen, pruebas
aportadas o cudles son las conducentes y pertinentes. Luego, si los hechos
son constitutivos de falta disciplinaria y razonablemente se prevé que el juez
ha participado se debe ordenar la investigacion, caso contrario desestimar la

denuncia

5.2. Rol de las instituciones que controlan el cumplimiento de los
deberes de los jueces

La funcion judicial se encuentra bajo una inspeccion constante donde
interviene diferentes instituciones del estado con el fin de lograr una mejor
administracion de justicia dentro de estan se encuentran: El Departamento de
Investigacion Judicial de la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal de Etica

Gubernamental y el Consejo Nacional de la Judicatura.

5.2.1. Departamento de Investigacion Judicial de la Corte Suprema de

Justicia

La Corte Suprema de Justicia, con base en el articulo 51 fraccién 142 de la
Ley Organica Judicial por medio de acuerdo de Corte Plena niamero 85 Bis-2
del 3 de febrero de 1995, acordd crear el Departamento de Investigacion
Judicial que es el encargado de aplicar el régimen disciplinario de la Ley de la
Carrera Judicial, tiene entre sus funciones controlar las actuaciones judiciales,

fiscalizar actos refiidos con la moral o la honradez.?®*

El departamento estéd bajo la supervision directa de la Corte Plena o de una

comision de su seno; estard integrado por un Jefe, que debera reunir los

*2CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Departamento de Investigacién Judicial, disponible en
http: /imww.csj.gob.sv/inv_jud/inv_01.htm, sitio consultado el 10 de mayo de 2015.
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requisitos para ser Magistrado de Segunda Instancia y dos abogados
encargados de areas quienes deberdn reunir los requisitos para ser Juez de
Primera Instancia. El Departamento de Investigacion Judicial; se cre6 como
una estructura administrativa de la Corte y no con potestad jurisdiccional, y
como consecuencia no puede administrar justicia, misma que segun el
acuerdo de creacién esta supervisada directamente por la Corte en pleno, o

por una comisién de su seno®®.

Es importante mencionar que el acuerdo de creacion no establece las
competencias o funciones del Departamento, por lo que posteriormente la
Corte Suprema de justicia emitié un nuevo acuerdo en el que se crearon las
normas de funcionamiento del DIJ ?**Cuando se interpone una denuncia, se
genera una actuacion procesal que efectla una investigacion que se llama

265

“auditoria™”, posteriormente el departamento propone a la Corte Suprema de

Justicia apertura del procedimiento o el archivo del mismo.

?%35e entiende como comision de jueces que integran los magistrados de la CSJ; seccién que

es integrada por un jefe, quien debe de cumplir los requisitos para ser Magistrado de Camara
de Segunda Instancia, y dos abogados encargados de areas.

**Dentro de las funciones que tiene que cumplir el departamento estan “Recibir denuncias
verbales o escritas sobre actuaciones judiciales de jueces de paz, jueces de primera instancia
y magistrados de camaras, recoger y practicar pruebas, y en general tramitar el procedimiento
correspondiente. Iniciado el proceso el departamento debe practicar las inspecciones y
auditorias que fueren necesarias” Respecto a la subordinacion que tiene este departamento
se puede inferir que este tiene invalidez en todas las actividades procesales que realiza, ya
que estas deben ser controladas por la Corte suprema de justicia y debe avalarlas. En este
sentido se puede afirmar que el departamento de investigacién judicial es una oficina
administrativa, cuyo personal esta subordinado a la Corte Suprema de Justicia o0 a la
Comision disciplinaria del magistrados, todo acto debe ser firmado por el presidente de la
corte, ya que él es el director proceso, por lo que el departamento carece de autonomia
administrativa, financiera y decisoria CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Acuerdo 85 BIS-2,
del 3 de Febrero de 1995.

?%% g “auditoria” de las actuaciones de los jueces es una injerencia a la independencia judicial,
en el afio 2012 y se le efectudé una auditoria al ex juez interino quinto de instruccién de San
Salvador Samuel Lizama, donde la auditoria concluyo que el juez en su interpretacion invade
atribuciones de la sala de lo Constitucional y que por tanto, su actuacién es arbitraria, por lo
gue fue destituido. Esa conclusion es inaudita porque emite opiniones, se dedica a enjuiciar y
descalificar el contenido de una resolucién judicial, esto es la actividad interpretativa y
valorativa que Unicamente se puede controlar via mecanismo impugnativo.
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Dentro de los objetivos especificos del Departamento de Investigacion
Judicial, se encuentran crear un banco de informacién de Magistrados de
Segunda instancia y Jueces, establecer relaciones de coordinacion con las
otras dependencias de la Corte Suprema de Justicia, asi como también a las
otras instancias que estén relacionadas con el control de las actuaciones
judiciales, para lograr una eficacia en la administracion de justicia, es el
responsable de atender las denuncias relacionadas con las conductas de los
jueces y también puede iniciar oficiosamente el procedimiento sancionador
que corresponda cuando no hubiere denuncia®®. Dentro de su estructura
organizacional posee un area de investigacion y control de magistrados de
segunda instancia y jueces de primera instancia y un area de investigacion y
control de jueces de paz. Ademas cuenta con un jefe, encargados de areas,
personal de investigacién y de tramitacién®®’.

Un sistema de control debe tener tres conceptos el acto de control*®, el
6rgano de control %*° y el procedimiento sancionador; que es el resultado de
los dos conceptos anteriores. El procedimiento sancionador es un acto de
control destinado a imponer una sancion, que debe ser disefiado y ejercido
por el 6rgano de control que debe cumplir con las garantias que estan
establecidas en la ley para el procedimiento. En este caso, al DIJ se le ha
delegado una parte del procedimiento administrativo sancionador, y como la
delegacion per se no es inconstitucional, debe de decirse que esta delegacion

se enmarca dentro de las que la constitucion y la leyes permiten.

*®Respecto a este supuesto, el articulo 50 de la Ley de la Carrera Judicial que El

procedimiento disciplinario se iniciara de oficio o mediante denuncia verbal o escrita, si fuere
verbal, se levantard el acta correspondiente. El tribunal o funcionario competente, actuara con
un secretario de actuacién de su hombramiento”

?’CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Corte en pleno, Acuerdo N° 85 Bis-2 del tres de febrero
de mil novecientos noventay cinco, romano V.

*®®Este acto es el acto de que permite el ejercicio de la facultad controladora

®%un 6rgano de control, que sera el que realice el acto de control.
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El Departamento de investigacion judicial tiene dificultades para clasificar la
conducta concreta del juez en determinado ilicito disciplinario, porque muchas
conductas pueden adecuarse a varias descripciones debido a la
indeterminacién de los conceptos. Lo que se puede percibir es que cuando los
colaboradores juridicos del Departamento de Investigacion Judicial no
encuentran razonablemente ubicacién normativa de la conducta del juez la
colocan en realizar mal comportamiento porque en esta cabe todo. El nUmero
de denuncias recibias es alto, y ha ido incrementando con los afos, a pesar
de ello la respuesta del departamento es lenta, ya que son pocos los
expedientes que se resuelven Denuncias recibidas y casos resueltos por el
Departamento de investigacion Judicial, se puede verificar las estadisticas en

el siguiente grafico:

s DENUNCIAS
4000 3773 RECIBIDAS
3500
3000
2500
s EXPEDIENTES
2000 RESUELTOS O
1500 FINALIZADOS
1000
500 193
o 49 144  TOTAL DE

' EXPEDIENTES

ENE - DIC 2014  ARNOS PREVIOS (1995 pr neeolver

-2013)

En la gréfica anterior se observa que el total de denuncias recibidas por el
departamento de Investigacion Judicial es realmente alto y no es proporcional
al niumero de expedientes resuelto, ya que de los 2536 expedientes
resueltos, no precisamente se ha concluido en la sancién hacia un funcionario
judicial como se refleja en la grafica posterior, por lo que se cuestiona la
efectividad del régimen disciplinario asi como la veracidad de las actuaciones

del Departamento de Investigacién Judicial.

108



Para el afio 2014 el numero de denuncias recibidas fueron en total 175 por
diversas conductas en las que los jueces contrarian a las disposiciones
establecidas en la Ley de la Carrera Judicial, con este gran numero de
denuncias recibidas, se puede deducir que el incumplimiento de los deberes
de los funcionarios judiciales es alto, y que no se esta cumpliendo con el fin

para el que ha sido creada la ley, las causales fueron:

102
120 /
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40 ? 21
o -
0 —r/ : : .
RETARDACION DE IRREGULARIDADES OMITIR LA
JUSTICIA ENLA PRACTICA DE
TRAMITACION DE  DILIGENCIAS
Juicios

Las irregularidades en la tramitacion de juicios comprenden; no asistir a las
labores ordinarias sin causa justificada; solicitar o fomentar en forma reiterada
la promocion publicitaria de su persona; realizar actos incompatibles con el
decoro del cargo; observar mal comportamiento dentro del tribunal; asi como
también atender al publico con el debido respeto y diligencia, asi como
también no asistir a las labores durante dos o mas dias, consecutivos o
alternos, sin causa justificada, dentro de un mismo mes calendario, estas son

las infracciones que mas se cometen por los jueces.

Estas causas, son precisamente por las que mas se denuncian a los

funcionarios judiciales lo que deja en evidencia una funcién deficiente y un
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trato inadecuado hacia los usuarios del sistema judicial’”®. Por lo que se le
sugiere a la Corte Suprema de Justicia, se modifique el acuerdo de creacion
del Departamento de Investigacion Judicial y asi atribuirle méas facultades
para que este mejore su actuaciéon frente a la investigacion que se lleva a

cabo contra los jueces.

5.2.2. Tribunal de Etica Gubernamental

El Tribunal de Etica Gubernamental es una institucion contralora de las
actuaciones de todos los funcionarios publicos contenidos en las
disposiciones legales, no escapa de su fiscalizacion, el Organo Judicial,
especificamente a los jueces y Magistrados de la Corte Suprema de justicia. Y
gue aun existiendo leyes particulares para evaluar el funcionamiento de estos,
por ser funcionarios publicos, se ven sometidos a cumplir lo dictado por la Ley

de Etica Gubernamental, que sirve como un control a las conductas®™*.

*"Estas infracciones estan contenidas en el articulo 51 literales a), c), ch), g) de la Ley de la

Carrera Judicial; es importante mencionar que del total de denuncias recibidas durante el afio
2014 unicamente se han suspendido a nueve funcionarios y removido a uno, lo que hace
evidente la acumulacién de denuncias, respuestas tardias y deficiencia en los procesos de
investigacion del Departamento de Investigacion Judicial. Las resoluciones emitidas por dicho
Departamento durante ese mismo afio, han sido en su mayoria en forma de exonerar a los
funcionarios judiciales; ya que en un gran niamero de casos no se han considerados que no
se cumplen con los elementos necesarios para aplicar una sancién. Las suspensiones y
remociones son minimas respecto a las sanciones establecidas por lo que se comprueba la
hipétesis planteada anteriormente referente que el rol del Departamento de Investigacion
Judicial es deficiente en la aplicacién de sanciones es y en el desempefio de sus labores.
Respecto al nimero de expedientes finalizados en el afio 2014 anicamente han sido 49, una
cantidad de 7 se encontraban para resolucion final, quedando pendientes para resolver una
cantidad de 137 pendientes de se puede observar que mora judicial, ocasionada por falta de
diligencia de los funcionarios de dicho departamento, y control adecuado y adecuada funcion
tanto de la corte plena con el departamento de investigacién, con lo que se comprueba la
hipotesis de la falta de independencia y autonomia. Memordndum de Resoluciones de
Sancion pronunciadas por la Corte plena de 2010 a 2014, Departamento de Investigacion
Judicial 25 de Febrero de 2015.

*"'Esta ley se aplica a todos los servidores publicos permanentes o temporales, remunerados
o0 ad honorem, que ejerzan su cargo por elecciébn, nombramiento o contrato, que presten
servicios en la administracion publica, dentro o fuera del territorio nacional.
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Las denuncias que se reciben en el tribunal, son por diversas causas, desde
gue el funcionario no llega en su horario hasta que se ausenta dias del
tribunal, uso indebido los bienes del estado, para beneficio personal malos
tratos a sus colabores y usuarios del tribunal; y en cuanto a actividades
judiciales, no le dan celeridad procesal, 0 que sus resoluciones carecen de
fundamento legal. Se cuestiona si el incumplimiento de los deberes se debe a
la falta de conocimiento de dichos deberes por parte de los funcionarios, o
porque la sociedad permite que se susciten esa serie de anomalias, y porque
las sanciones a tales infracciones, no tienen esa fuerza disuasiva. No esta
demas decir que los jueces son proclives a ser violadores de la ley, por
cuestiones que para unos es insignificante, para la ética de un servidor son

cruciales.

Se ha identificado la deficiente formacion de los nuevos jueces, porque si la
escuela de Capacitacion judicial fuese rigurosa, muchos hoy en dia no
estuviese ostentando una magistratura, porque se supone que un sujeto
cuando es formado, con valores morales y como defensor del orden
constitucional, no deja a un lado todos esos ideales, por simples comodismo y
materialismo; la falta de depuracion es un factor que incide gravemente; es
deber de la Corte Suprema, de aquellos funcionarios que no cumplen con los
estandares para poder continuar en el cargo. En el tribunal de Etica
Gubernamental , a un mismo funcionario, se le impone la sancion, la cumple y
a los meses reincide, es por ello que el tribunal, en su proceso de reforma de
la Ley de Etica Gubernamental pretende®’?, realizar una serie de
modificaciones en cuanto al ejercicio del cargo una de ellas, la inhabilitacion
total o parcial en el cargo de la actividad jurisdiccional, cuando se le esta

realizando la investigacion, endurecer las penas de prision, cuando la

*2MENENDEZ LEAL, Salvador Edmundo, 15 de marzo del 2015, entrevista realizada en el
Tribunal de Etica Gubernamental.
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infraccion conlleve a una responsabilidad penal, o aumentar la cuantia de la
multa; pero referente a esta Ultima propuesta hay que tener cuidado ya que un
funcionario corrupto no podra ser disuadido por el monto econémico a pagar.
El tribunal considera que con un conjunto de reformas, se puede mejorar la

forma de actuar del servidor Pablico, en este caso los Jueces?’.

La educacién del funcionario judicial debe enfocarse en las fuentes de
formacion moral, la primera es la familia, la escuela, la iglesia, los medios de
comunicacion, la comunidad. Pues somos seres sociales, el funcionario
judicial no escapa de esa situacion, ya que formado en una escuela de
derecho, pertenece a una iglesia con valores cristianos, es formado en su
propio hogar, pero al irse a la realidad los medios de comunicacion
promueven anti valores, por eso se hace admiracion, al mas individualista,
materialista y codicioso y no al sujeto humilde pero rico en valores. Por tanto
la sociedad misma contribuye para que este se convierta el violador de la ley
y de las normas morales. Mientras la sociedad permita que los servidores
publicos hagan a su arbitrio las cosas, no denuncie, y no demanden a las
instituciones encargadas que propicien el mejor desempefio en sus funciones;
El Salvador permanecera con ese problema. Como se trataria de reeducar a
un Juez, que en su vida privada y formacion no han sido las bases para
promover y respetar los valores morales. En el Salvador hay que hacer una
refundacién y una reconstruccion de la Sociedad, se necesita un modelo de
sociedad distinta a este; que denuncie, pero que proponga medidas

alternativas®’*.

"|bid. Tomando en cuenta lo aportado por el tribunal de ética gubernamental, es importante

destacar, que los funcionario, como todos necesitan, ser capacitados, motivados por medio
de programas y capacitaciones para que desempefien correctamente su labor pero también
se debe observar a las entidades encargadas de ese control, porque de ellas dependera que
g:-?IAsujeto ponga en practica, lo aprendido.

Ibid.
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La proporcionalidad, de las sanciones es un tema muy delicado, ya que se
entiende que en materia de ética publica este tribunal, impone multas estas
seran las determinadas en la ley, pero que. Las sanciones se deben
endurecer mas, porque no son equitativas, a sus actos, ya que con el simple

hecho de pagar este se vuelve un constante violador de la ley.

El tribunal no tiene competencia para imponer penas de prision, pero si del
proceso por violacion a la ética. Si de jueces se trata, se sabe donde puede
ser denunciado por actos arbitrarios, y si es por actos de corrupcion, conlleva
un proceso penal. No son proporcionales segun el Tribunal de Etica, porque
un funcionario que es constante agresor de la ley debe ser removido no es
merecedor de continuar, y obligarlo a cumplir con amonestacién de forma
privada, hara que este se encamine al buen servicio; por tanto al no ser
proporcionales, se vuelven ineficaces, porque, genera un clima de

permisibilidad en sus actos frente a los demas.

Se concluye, gque las sanciones no son proporcionales, se debe trabajar en la
reforma de las sanciones porque hoy en dia propician la contaminacion de
todo el sistema judicial, son muy decadentes, y no conforme a la realidad que
se han diversificado las formas de trasgredir la ley, por tanto se debe
diversificar la forma de sancionar ; y lo que se debe hacer es integrar una
serie de elementos para disminuir los actos contrarios a la ética, porque si un
juez es formado correctamente, dificilmente el tribunal de ética tendria que
intervenir, Organo Judicial, la sociedad y este tribunal, si hacen cada uno su
trabajo se podra, encaminar a una mas justa y transparente administracion de
justicia®”. Las atribuciones no seran sustituidas, porque el Tribunal de Etica

Gubernamental, es el ente rector en materia de “Etica Publica”, ya este con la

%5 |pid.
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entrada en vigencia del nuevo cddigo de ética, se sabe que son en materia
puramente judicial, la idea es que todas las acciones deben estar reguladas
por la ley, si esta no ha sido derogada o reformada, los servidores publicos,
deben responder por los actos que como tribunal de ética, se ha determinado
en el catdlogo de deberes e infracciones; es asi que si esta dentro de las
atribuciones iniciar el proceso de responsabilidad, se hara. Este apartado
refleja aun hoy en dia, las inconsistencias del nuevo codigo de ética, que a un
afio de ser una ley vigente, aun esta en la etapa de la divulgacién, y no se
sabe si el tribunal de ética judicial ya ha sido creado por la Corte Suprema de

Justicia®’®.

5.2.3. Consejo Nacional de la Judicatura

El consejo Nacional de la Judicatura realiza el proceso de seleccion de los
nuevos jueces y magistrados del sistema judicial salvadorefio en virtud de las
atribuciones contenidas en la Ley?”’, y tiene la obligacién de postular sujetos
gue reunen el perfil ideal del juez y posteriormente capacitarlo, dicha
capacitacion tiene como objeto, formar al juez con sentido de respeto a los
derechos de la sociedad, y que sea un defensor de la constitucion; pero como
se sabe que el ser humano no esta exento de cometer errores en el ejercicio
de una funcién, el Consejo a través de la Unidad de Evaluacion, controla las

conductas de los jueces, que se hablara en el siguiente apartado.

Una de las atribuciones del Consejo Nacional de la Judicatura ademas de la
seleccion de los jueces en el Salvador es evaluar periddicamente el

desempefio de las actividades juridico administrativas de los jueces; Las

276 -

Ibid.
?"LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, D.L. N° 535, del 26 de enero de
1999, D.O. N° 30, Tomo 342, publicado el 12 de febrero de 1999.
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evaluaciones del Consejo Nacional, se llevan a cabo a través de la Unidad
Técnica de Evaluacion, y se realizan con la finalidad de transparentar el
guehacer judicial, ya que los administradores de justicia son fiscalizados por
el Consejo, y sus labores deberan apegarse a lo prescrito en la Constitucion y
la Ley. El Articulo 64 de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura,
expresa que las evaluaciones se realizan dos veces al afio, tal como lo ratifica
el Manual de Evaluacion en su apartado 1.3; por tanto no es viable, realizarlas
dos veces al afo,(salvo cuando La Corte requiera que de manera individual
se evalué a un funcionario, las veces cuanto sean necesarias), porque esto
contribuye a que los administradores de Justicia tengan conocimiento de los
periodos en los que deben rendir cuenta de su actuar, y buscan para resolver
los conflictos dentro del tribunal engafiando al Consejo Nacional y la Corte de

su actividades.

Se determina que la funcion del Consejo Nacional de la Judicatura no se
limita a seleccionar y capacitar, sino que va mas alla, en consonancia con lo
descrito en las disposiciones mencionadas, expresan la importancia de esa
evaluaciones y los plazos, eso significa que la Unidad Técnica de Evaluacion
tiene como objeto encontrar las inconsistencias de la labor de un juez, y
ademas podra designar categorias, esto servird para tener un consolidado
final, y saber si en ese periodo los Jueces y Magistrados salieron bien
evaluados o no. Por tanto, el Consejo Nacional de la Judicatura, con su
Unidad técnica de Evaluacion es la encargada de hacer notar, si un
funcionario, cumple con sus deberes éticos, pues, las evaluaciones tienen una

finalidad disuasiva.

El Consejo Nacional de la Judicatura considera idéneo el periodo para realizar
las evaluaciones a los miembros de la Carrera Judicial, ya que la Ley del

Consejo establece, asi como el Manual de Evaluacion (Aprobado en el punto
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6 del acta de la sesion 49-10 del 24 de Noviembre de 2010), que los
supervisores deberan capacitarse, para que su trabajo no sea deficiente; de
igual forma se debe dejar claro que la unidad técnica de evaluacion no solo
evalla, sino que desarrolla, propuestas al Pleno del Consejo para que
endurezcan los criterios de seleccion de los miembros de la carrera judicial,
gue resultan de las evaluaciones anteriores; por tanto se necesita un tiempo

idoneo para procesar toda la informacion, y capacitar a los evaluadores.

La wunidad técnica de Evaluacion, es la encargada de examinar
periodicamente a los jueces y Magistrados, trabajo que se materializa, con el
resultado de las evaluaciones puesto que de ello, resultaran las
recomendaciones, que seran remitidas al Pleno del consejo, y propiciar
reformas a la Ley, o en los procedimientos que se llevan a cabo para evaluar,
con el tnico fin de ser eficiente en el desarrollo de sus atribuciones?’®,

Es decir que el Consejo, a traves de su unidad, realiza la tarea de evaluar, en
periodos que estrictamente que da la ley, claro eso refleja que son grandes
defensores de la Legalidad de acuerdo a que determina el articulo 86 inciso
final de la Constitucién Los Funcionarios publicos son delegados del pueblo y
no tiene mas facultades que las que expresamente les da la ley”, pero en
base a lo anterior los proceso se vuelven predefinidos en los que da lugar a
gue el funcionario cometa arbitrariedad en todo ese plazo, pues sabe de
antemano que la Unidad de Evaluacién, no llega de facto sino que en tiempos

definidos y establecidos; se debe entender que esto genera una un clima de

?"®Es decir que el Consejo a través de su unidad, realiza la tarea de evaluar, en periodos, que

estrictamente que da la ley, claro eso refleja que son grandes defensores de la Legalidad de
acuerdo a que determina el articulo 86 inciso final de la Constitucidn, pero en base a lo
anterior los proceso se vuelven predefinidos en los que da lugar a que el funcionario cometa
arbitrariedad en todo ese plazo, pues sabe de antemano que la Unidad de Evaluacion, no
llega de facto sino que en tiempos definidos y establecidos; se debe entender que esto
genera una un clima de inseguridad, pues los funcionarios son transgresores de la ley,
muchas veces esto se da porque los demas, dan lugar a no denunciar ; y como se materializa
esto con una mala administracion de justicia.
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inseguridad , pues los funcionarios son transgresores de la ley, muchas veces
esto se da porque los demas, dan lugar a no denunciar ; y como se

materializa esto con una mala administracion de justicia.

Segun el articulo 65 la evaluacion tendr& como principales objetivos: a)
Calificar objetivamente la idoneidad del funcionario evaluado; b) Recopilar la
informacion necesaria para las promociones, ascensos y sanciones; c)
Establecer fortalezas y descubrir debilidades en el desempefio del cargo; vy, d)
Contribuir al fortalecimiento y pleno desarrollo de la Carrera Judicial. El
Consejo, considera, que si son los adecuados, pues alegan que trabajan en
base a lo que dictamina la ley, su reglamento y su manual de evaluacion, ahi
se debe extraer, que ademas de recopilar la informacion necesaria y saber el
actuar de los funcionarios judiciales, los designados a evaluar la actividad
jurisdiccional, conoceran de antemano los problemas que se suscitan en la
administracion de un juzgado, ademas de saber si un funcionario es idoneo
en el desempefio del cargo, y ¢como el Consejo sabe que un juez o
magistrado es el indicado para seguir desempefiando la magistratura?. Esa
respuesta se extrae de lo siguiente, se entiende que un funcionario estara
cumpliendo sus deberes, cuando por cuestiones tan simples tal como
permanecer en su lugar de trabajo en los horarios correspondientes, o tratar
con respeto a sus subordinados o a los usuarios del sistema Judicial, en
cuestiones de la efectividad y utilizacién de los principios cuando resolvera

determinada causa®’®.

*"Es importante dejar claro que los objetivos se logran si la unidad esta organizada y tiene

claro los pasos que se llevaran a cabo para obtener la informacion, base ya sea para iniciar
un proceso en contra de un funcionario, o simplemente para sondear de manera masiva el
actuar de todos los funcionarios sometidos a las evaluaciones que realiza el consejo
Nacional. Después de obtener esta informacion, se destaca, que aunque el Consejo Nacional
de la Judicatura a través de su dependencia correspondiente, se traza objetivos; eso implica
gue debe conocer todo lo relacionado a la actividad de juez; pero se llega al mismo problema,
porque hoy en dia, las debilidades de los tribunales es que no se respetan los plazos
procesales, este ejemplo es una manifestacion que los jueces o Magistrados no le dan
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5.2.4. Tribunal de Etica Judicial

Segln el cédigo de ética Judicial de El Salvador®’, este tribunal, estara
conformado por jueces, un abogado, y un profesor en filosofia del derecho,
para lograr la igualdad de miembros con diversidad de ideas. La Corte
Suprema de Justicia sera la encargada de nombrar a los miembros de este
tribunal. Actualmente adn se esta realizando el trabajo de seleccion de los
miembros del tribunal de ética Judicial. Un tema importante que se ha dejado
a un lado, son requisitos mas alla de su formacion académica que debe tener
un candidato, es decir como califican que un Juez, abogado o profesor es
idoneo; que no es correcto solo referirse al alto rango académico de una
sujeto; sino a las virtudes morales deben formal un perfil ideal. Solo asi en el
Salvador se podra innovar, pues el simple formalismo no crea personas
virtuosas, sino la puesta en practica de todas virtudes de un profesional del

derecho.

El mismo cuerpo legal faculta a la Corte Suprema de remover a un miembro
del tribunal cuando se ha determinado que esta desempefiando mal sus
funciones. Pero si en dado caso incumple sus atribuciones, debe de existir un

reglamento, en el que se imponga sanciones, y deberia existir de manera

celeridad debida a los proceso, e incumplen uno de sus deberes en cuanto a la
administracion de justicia, que demanda la oportuna resoluciéon de un proceso o diligencia a
fin de que no se estanque; es una realidad Salvadorefia, que muchos abogados en el
ejercicio libre de su profesién se quejan, del retardo que existe para dar continuidad e impulso
a una causa, se pudo conocer de antemano a través a de cuestionarios (Ver anexo 5), no
resuelven. Entonces, como es que el Consejo dice que son suficientes los objetivos, si en la
realidad no se ven reflejados.

8L a entrada en vigencia del codigo de Etica Judicial en el Salvador, en febrero del 2014,
deja entrever que en materia de los administradores de Justicia, el pais dio un paso
importante, ya que la finalidad primordial de este cuerpo normativo, es establecer los
principios y un catalogo de deberes a los Jueces y Magistrados que deben, en la medida de lo
posible adecuar las conductas a los pardmetros dictados en el Codigo. El propdsito principal
del cédigo es demostrar la importancia de la formacion ética de los funcionarios judiciales y
de la formulacion de cédigos de ética en los que se recojan las normas deontoldgicas
fundamentales que rigen la funcion judicial.
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general en el Cdadigo, pero no, aqui se deja a un lado la realidad que un
funcionario no cumple la ley voluntariamente sino que se debe ejercer la
coercion para cumplirla. En diferentes noticias los Magistrados, han delimitado
la competencia del Tribunal de Etica Judicial, porque determinan que no
interferirda con las atribuciones de otras instituciones que velan por el
cumplimiento de los deberes de los jueces una de ellas el tribunal de ética
gubernamental sera el ente principal de sancionar administrativamente ante
cualquier vulneracion a los deberes que como funcionarios publicos tienen,
porque el articulo 54. Deja claro el campo de aplicacion, desde atender
consultas sobre temas éticos en el ambito judicial y llevar a cabo los procesos
de responsabilidad ética. Cuando el nuevo tribunal elabore su reglamento
interno, debe basarse con apego a la Constitucion y lo dispuesto en el Codigo

para que exista concordancia con las normas de jerarquia mayor.

La facultad de denunciar a un juez es para toda persona natural o juridica,
cuando se tenga conocimiento que vulnera algun principio o deber ético. Lo
gue este codigo busca segun sus fines es proteger al funcionario, porque
podran rechazar in limini la pretension, y que la misma no admite recurso
alguno; uno porque quizas no se tiene una instancia superior en caso que el
tribunal y el interesado apele, el tribunal de ética tiene plazos para dar inicio la
investigacion, segun la ley pero, se cumplirdn esos plazos una vez el Tribunal
tenga conocimiento de los hechos, pero ¢quiénes sera los encargados de
llevar a cabo la investigacion? Ya que debe existir una dependencia del
tribunal que sea la encargada de investigar cuando se inicie un proceso, todas
estas imprecisiones no se encuentran en el Codigo, por tanto se espera la

creacion del reglamento que desarrolle estos vacios legales.

Las resoluciones que el tribunal puede hacer: desestimar la denuncia o

estimar la denuncia promovida. Cuando resolucion es desestimatoria, el
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tribunal debe expresar que limpie el nombre del funcionario, porque lo que se
pretende es dejar una buena reputacion del juez o magistrado; y se considera
oportuno cuando los hechos que se le atribuyen son falsos, toda la sociedad
conozca el proceso; es mas la Corte Suprema a peticion del funcionario,

incurrird con los gastos de la publicacion.

Pero, por qué no proceder de la misma manera cuando resulte estimatoria la
resolucién, porque segun los creadores de este codigo este emite sanciones
morales, entonces no es suficiente, darle una recomendacion a este para que
deje de efectuar actos arbitrarios o contrarios al coédigo, o hacerle un llamado
de atencién en privado, puede ser parte de la sancion pero se debe publicar la
resolucién, porque entraria en juego el control social, que es mas efectivo ya
las esferas de la sociedad, los medios de comunicacion y la comunidad
internacional reaccionarian si se conoce que ese funcionario es reincidente e

en sus actos?®!,

5.2.5. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

En el afan de coadyuvar al restablecimiento, consolidacion de la paz y
reconciliacion de la sociedad salvadorefia, se hace necesario dictar medidas
gue garanticen el respeto de los Derechos Humanos; es indispensable emitir
la una Ley que regule la organizacion y funcionamiento de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos®®. Es por ello que surge como un

mecanismo de control institucional defensora de los derechos humanos de las

*®gignifica que la no coercién de este cuerpo normativo dard lugar a una serie de

vulneraciones, ya que sus sancione serdn de caracter moral, no significar4d nada para el
funcionario reincidente.

2 EY DE LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, D.
L. N° 183, del 20 de febrero de 1992, publicado en el D. O. N° 45, Tomo 314, del 6 de marzo
de 1992.
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personas, tiene su fundamento Constitucional en los articulos 191, 192, y 194.
La procuraduria tiene autonomia en lo administrativo y es independiente en

sus actuaciones. Es una entidad de naturaleza unipersonal.

En el articulo 194 de la Constituciones se le determinan las funciones que
tendrd el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos. El
procurador asume su perfil como resultado de las atribuciones contenidas en
la Constitucion y en el estatuto de las cuales se tienen:1°) Velar por el respeto
y garantias a los derechos humanos; 2°) Investigar por denuncia o por oficio,
casos de violaciones a los derechos humanos; 3°) Asistir a las presuntas
victimas de violaciones de los derechos humanos; 4°) promover recursos
judiciales o administrativos para la proteccion de los derechos humanos; 5°)
Vigilar la situacion de las personas privadas de su libertad. Sera notificado de
todo arresto y cuidara que sean respetados los limites legales de la detencion
administrativa; 6°) Practicar inspecciones, donde lo estime necesario, en
orden a asegurar el resto a los Derechos Humanos; 7°) supervisar la
administracion publica frente a las personas; 8°) Promover reformas ante los
Organos del Estado para el progreso de los Derechos Humanos; 9°) Emitir
opiniones sobre proyectos de ley que afecten el ejercicio de los Derechos
Humanos; 10°) Promover y proponer las medidas que estime necesarias en
orden a prevenir violaciones a los Derechos Humanos; 11°) formular
conclusiones y recomendaciones publicas o privadamente; 12°) elaborar y

publicar informes, entre otras.

En el articulo1l2 de la Ley de la institucion, se le sefialan mas atribuciones al
Procurador las cuales son:1°) Velar por el estricto cumplimiento de los
procedimientos y plazos legales en los distintos recursos que hubiere
promovido o en las acciones judiciales en que se interesare; 2° Velar por el

respeto a las garantias del debido proceso y evitar la incomunicacion de los
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detenidos; 3°) Llevar un registro centralizado de personas privadas de su
libertad y de centros autorizados de detencion; 4°) Presentar propuestas de
anteproyectos de leyes para el avance de los derechos humanos en el pais;
5° Promover la firma, ratificacion o adhesién a tratados internacionales sobre
derechos humanos; 6°) Emitir resoluciones de censura publica contra los
responsables materiales o intelectuales de violaciones a los derechos
humanos; 7°) Procurar la conciliacion entre las personas cuyos derechos han
sido vulnerados y las autoridades o funcionarios sefialados como presuntos
responsables, cuando la naturaleza del caso lo permita; 8°) Crear, fomentar y
desarrollar nexos de comunicacidn y cooperacion con organismos de
promocion y defensa de los derechos humanos, gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales, tanto nacionales como
internacionales y con los diversos sectores de la vida nacional; 9°) Emitir el
reglamento para la aplicacion de la presente ley y los reglamentos internos
gue fueren necesarios; 10°) Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar
renuncias a los funcionarios y empleados de la institucion; 11°) Elaborar el
proyecto de presupuesto anual y remitirlo a la instancia correspondiente.El
Estado y la sociedad ha fallado histéricamente en el cumplimiento de los
deberes; esto debido a la crisis de seguridad personal, familiar y publica, esto
es un producto historico marcado por la guerra de los ochentas y vinculado a
la forma histérica del poder politico. Las causas del auge fueron multiples y se
puede mencionar una de ellas es la propension del sistema a asegurar la

impunidad.?®*

La impunidad es la principal causa de violencia que afecta a la poblacién. La

permanencia de un numero alto de violaciones a los derechos de la vida, la

*8\/ELASQUEZ DE AVILES, Victoria Marina, Hacia una Doctrina para la Proteccién de los

Derechos Humanos, Procuraduria para la Defensa de los derechos Humanos, Edicion y
compilacion: unidad de andlisis, El Salvador, 1996, pp. 33 — 34.
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integridad personal, la libertad, el debido proceso y la salud. La impunidad se
manifiesta en la concentracion de los procesos administrativos y judiciales. No
se sanciona con la eficiencia y celeridad a quienes cometen delitos que son
violadores a los derechos humanos. El Estado tiene el deber de garantizar y
cumplir el principio de legalidad y no debe propiciar actos ilegales. Si el
Estado no respeta normas constitucionales, afecta las bases de la
constitucionalidad y del Estado de Derecho. Por tanto el Organo Judicial es el
encargado de hacer respetar la ley y aplicar la ley con toda su severidad.
Cuando un funcionario del Estado infringe la ley, este debe ser investigado y
sancionado; esto genera confianza en la sociedad ya que se le da un mensaje

a la sociedad, que la ley se aplica de manera igual®®*.

Debido al mandato Constitucional consagrado en el articulo 194 numeral 2°,
investigar de oficio o por denuncia®®® casos que hubiere recibido, por
violaciones a los Derechos Humanos. El procurador tiene la facultad de
investigar aquellos casos donde él considere que existe una violacion a los
derechos de los humanos en este caso, cuando el violador a los derechos se

|286

trate de un funcionario judicia También se encuentra facultado de

8%/ELASQUEZ DE AVILES, Victoria Marina, Ob. Cit., pp. 43 — 83.

*5LUNA, Oscar Humberto, Informe Especial del Procurador, Procuraduria para la defensa
de los Derechos Humanos, El Salvador, 2008, pp 12. Tras el ejercicio de su labor de tutela
desde la entrada en vigencia de la Convencion la Procuraduria ha recibido 83 denuncias
sobre presuntas violaciones a los Derechos Humanos. Los hechos violatorios mas reportados
se relacionan con los derechos a la libertad e integridad personal y el debido proceso judicial
y administrativo. Los primeros suman un total de treinta y cinco denuncias (42% de los casos
atendidos) y las violaciones al debido proceso (22) representan el 26% del total de denuncias
recibidas.

“8CAMPOS, Rosa, “Querella denuncia ante Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos a juez Orellana y Fiscal General por violacién al derecho de libre expresiéon y
opinién”, en Diario Co Latino, 26 de enero del 2015, El Salvador, pp. 2-3. Uno de los casos
relevantes y recientes que vive la sociedad Salvadorefia es referente al proceso que se lleva
a cabo en contra del ex-presidente Francisco Flores. El procurador advirtié que la denuncia
presentada es grave porque implica violacion a varios derechos humanos, uno de ellos es
abuso a la libertad de expresién y opinion.
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investigar a los jueces cuando la parte que se considere afectada por la
violacion a los derechos humanos se presente a realizar una denuncia a un
funcionario judicial, el procurador se encuentra en la obligacion de iniciar
procedimiento administrativo del posible infractor de los derechos humanos;
sin que este procedimiento que realice el procurador para la defensa de los
derechos humanos incidencia en el procedimiento disciplinario que se les
realiza a los jueces cuando estos incumplen sus deberes consagrados en la
ley de la carrera judicial. El procedimiento aplicado a las denuncias por
violaciones a los Derechos Humanos, se describe a partir del articulo 24 de la

ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

En el articulo 26 de la Ley de la Procuraduria, se hace referencia a las
causales por las que se no se pueda admitir una denuncia, lo cual es
procedente cuando: es anonima, o en la denuncia se advierte mala fe,
inexistencia verosimilitud del hecho denunciado, o si contiene fundamento
insignificante. Asi mismo la denuncia es inadmisible cuando el hecho que se
denuncia no sea competencia del Procurador; sino que se remitira a la
autoridad competente. Otra causa por la que la denuncia se declare
inadmisibles es porque la denuncia sea la misma presentada anteriormente y
examinada y no presente hechos nuevos, datos, elementos, o indicios nuevos
y por ultimo es que la denuncia sea motivada por intereses politicos.

A)Una vez admitida la denuncia, el Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, promueven la investigacion del caso y solicita
inmediatamente al funcionario, institucion, autoridad, rinda un informe sobre el
hecho y las medidas adoptadas®’ B) Dentro del término de ocho dias
contados a partir de presentada la denuncia, el procurador dictara una

resolucién la cual podra ser: 1) Archivar el expediente si no existen elementos

%) EY DE LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS,
articulo 27
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suficientes; 2) Promover las acciones que estime conveniente, cuando existan
razones suficientes para presumir la violacion a los Derechos Humanos y
sefialar un plazo no mayor a treinta dias para concluir con la investigacion®®
C) Si existen suficientes elementos de prueba y considerar establecida la
violacion a los Derechos Humanos, el procurador preparara un informe el que
contendra: los hechos, expone su conclusiéon y ademas: 1) Promueve el cese
inmediato a la violacion y la restitucién de los derechos violados, si fuese
posible interponer los recursos judiciales y administrativos; 2) Si lo considera
convenientes, realiza las recomendaciones pertinentes para cambiar las
practica o reformar las politicas, leyes, reglamentos o disposiciones
normativas que contribuyan a la violacion; 3) Puede solicitar la aplicacion del
procedimiento respectivo, incluso podra solicitar la destitucion o la imposicion
de cualquier otra sancidn prevista en otras leyes o reglamentos; 4)
Recomienda la indemnizacién a la victima y si esta hubiera muerto a sus
familiares y 5) Adoptara cualquier otra medida que considere necesaria para
el cumplimiento de sus atribuciones y la garantia de los derechos humanos en

general®®.

D) Cuando en las resoluciones se hacen recomendaciones ha de ser
cumplida por la persona, autoridad o entidad responsable; y en el plazo
razonable sefialado por el Procurador no se tomaran las medidas o no se
informaran las acciones para no adoptarlas, este puede emitir censura
publica, sin perjuicio de hacer del conocimiento de la maxima autoridad de la
entidad involucrada, los antecedentes del caso y las recomendaciones

290

sugeridas®".0Otro aspecto importante dentro de las atribuciones que tiene el

Procurador, para que contribuyan a obtener informacion suficiente para la

28 1hid., articulo 29.
2hid., articulo 30.
*Phid., articulo 32.
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sustanciacion de los casos sometidos a sus conocimientos son los siguientes:
A) En la investigacion de presunta violaciones a los Derechos Humanos, el
Procurador o sus delegados pueden entrevistar libre y privadamente testigos
victimas y presuntos responsables, realizar inspecciones o0 visitar
publicamente cualquier lugar publico sin previo aviso, exigir la entrega o
exhibicion de toda clase de documentos o evidencias y practicar las

diligencias necesarias para su esclarecimiento.

Cuando se trate de lugares privados, sera necesario la autorizacion judicial,
sera extendida por cualquier juez de Primera Instancia con jurisdiccion en
penal, con la sola, solicitud escrita presentada por el Procurador o sus
delegados. La autorizacion es extendida por el juez en cualquier dia y hora

aunque no fuere en audiencia.

Toda persona requerida por el Procurador, debe presentarse personalmente y
puede hacerse acompafar de abogado, y si fuese citada por segunda vez y
no lo hace, puede ser obligada por apremio, salvo por fuerza mayor®** B) El
Procurador establece comunicaciones y realiza consultas con cualquier
persona, organizacion, autoridad civil, militar o de seguridad publica,
funcionarios publicos, a fin de aclarar hechos denunciados®®?. C) Al recibir la
denuncia, tener conocimiento de los hechos o en cualquier estado del
procedimiento, para evitar que se consuman dafios irreparables a la persona,
el Procurador podra adoptar las medidas cautelares que estime necesarias y
eficaces. La adopcion de tales medidas no prejuzga la materia de la
resolucion final®®* D) En el ejercicio de sus funciones el Procurador puede

recurrir a la Fiscalia General de la Republica, a los Tribunales, a la

*1hid., articulo 34.
22hid., articulo 35.
231hid., articulo 36.
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Procuraduria General de la Republica y a cualquier otra dependencia del
Estado, a efecto de que inicien, de conformidad a la ley, las diligencias o
procedimientos encaminados a investigar y resolver situaciones de la
competencias de esas instituciones, especialmente de situaciones cuando se
violaciones de derechos humanos constitutivas de hechos punibles, lo cual no
obsta para que continte el tramite pertinente ante la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos®**

2bid., articulo 39.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Conclusiones en relacion a la Ley de la Carrera Judicial:

La Ley de la Carrera Judicial posee vacios legales que impiden el
cumplimiento de los deberes éticos de los jueces, ya que el catalogo de
deberes contenidos en la ley son limitados y no establece los deberes que el
funcionario judicial deba tener hacia los usuarios del sistema judicial,

miembros del tribunal y demas personas.

La ley de la Carrera Judicial no establece los criterios que utilizara la Corte
Suprema de Justicia para solicitar al Consejo Nacional de la Judicatura para

realizar las evaluaciones fuera del plazo establecido.

Las sanciones establecidas en la Ley de la carrera Judicial no son
proporcionales a las infracciones que cometen los jueces, convirtiéndose en
un elemento que propicia la constante vulneracion de los deberes que le

corresponden a la funcién judicial.

El modelo ético de la funcion judicial en El Salvador, es deontologista porque
la Ley de la Carrera judicial determina un catalogo de deberes y no sefiala
principios o virtudes en ninguna de sus disposiciones que sirven como

fundamento para la actuacion Judicial.

En relaciéon al rol del Departamento de Investigacién Judicial se formulan la

siguiente conclusion:
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El Departamento de Investigacion Judicial es ineficaz en sus actuaciones ya
gue las resoluciones que emite respecto a la conducta de los funcionarios,
son en su mayoria exoneraciones por considerarse que no se cumplen los
elementos necesarios para aplicar las sanciones establecidas en la Ley de la

Carrera Judicial.

En relacion al rol del Consejo Nacional de la Judicatura se formulan la

siguiente conclusion:

El Periodo de evaluacion realizada por la Unidad Técnica del Consejo
Nacional de la Judicatura, contribuye a que el funcionario judicial vulnere los
deberes, ademas lo que la vuelve ineficaz es que el consejo notifique a los
tribunales la fecha de evaluacion, lo que permite que los tribunales solventen

las inconsistencias que se presenten en los procesos.

En relaciéon al Tribunal de Etica Judicial se formulan las siguientes

conclusiones:

En el Cdodigo de ética Judicial de El Salvador, existe una desigualdad en el
tratamiento que se le dara a los jueces cuando se les impone una resolucion
estimatoria ya que el proceso se llevara con total discrecionalidad, por el
contrario si la resolucién es desestimatoria, dicha resolucién sera publicada
en un Diario de mayor circulacion Nacional, por considerarse que el

denunciado a afectado el buen nombre y la dignidad del juez.

Las sanciones establecidas en el Codigo de Etica Judicial, no son coercibles
ya que una recomendacion o un llamado de atencién en privado no seran
suficientes para que los jueces incardinen sus conductas a los preceptos

morales.
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La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de acuerdo a la
atribucion establecida en la Constitucion que trata sobre velar por el respeto y
garantias a los derechos humanos ha recibido denuncias y ha iniciado
procesos sobre las presuntas violaciones a los Derechos Humanos, los
derechos violatorios mas reportados se relacionan con los derechos a la
libertad e integridad personal y el debido proceso judicial y administrativo; por
lo que el Organo Judicial se ve involucrado en las violaciones a los derechos

humanos.

RECOMENDACIONES

Se debe promover ante la Asamblea Legislativa reformas a la Ley de la
Carrera Judicial, orientadas a determinar un catalogo de deberes propios de
la funcién judicial con los usuarios del sistema judicial, miembros de los

tribunales y medios de comunicacion.

Se debe promover reformas a las sanciones que debe imponerse por la
comision de infracciones graves y menos graves en la Ley de la Carrera
Judicial, se considera que debe emplearse una sancidn pecuniaria
paralelamente a la suspension del cargo, para que los jueces se abstengan

en mayor medida de cometer actos que vulneren el orden establecido.

Se debe promover la reforma del Cadigo de Etica Judicial en el sentido de
gue las infracciones sean proporcionales a las infracciones cometidas por los

jueces y sean mas coercibles.

La Corte Suprema de Justicia debe de realizar reforma en su acuerdo de

creacion del Departamento, para atribuirle mas facultades no solo de
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investigacion en caso de denuncia de un juez sino que este pueda sancionar
a los jueces en caso que se compruebe que haya incurrido en una infraccién
a la ley y asi el Departamento tendra un control autbnomo de sus actos
administrativos y esto contribuira a que garanticen los principios de

independencia e imparcialidad al momento de imponer la sancién

Recomendaciones al Consejo Nacional de la Judicatura:

El Consejo Nacional de la Judicatura debe realizar las evaluaciones a los
miembros de la carrera judicial en un periodo de dos meses sin realizar
notificaciones respecto de la fecha en que realizara la evaluacion, de esa

manera se comprobara si el juez cumple con la labor judicial.

El Consejo Nacional de la Judicatura debe realizar capacitaciones constantes
con el objeto de promover principios éticos en la labor judicial y la importancia
de cumplir con sus atribuciones, de esa manera se contribuird a un

fortalecimiento del sistema judicial.
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ANEXOS
Anexo No. 1
Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Cuestionario sobre “La Aplicacién de la Ley de la Carrera Judicial para
garantizar el cumplimiento de los deberes éticos de los jueces”, dirigido a los

Profesionales del derecho en el libre ejercicio de su profesion.

1. ¢Cuales son los deberes éticos de los jueces?

2. ¢Como se manifiesta el cumplimiento de los deberes éticos de los

jueces?

3. ¢Cudles son las consecuencias del incumplimiento de los deberes

éticos de los jueces?

4. ¢Cuales son las instituciones responsables de velar por el

cumplimiento de los deberes éticos?

5. ¢Es eficaz el rol de las instituciones encargadas de velar por el

cumplimiento de los deberes éticos de los jueces? Si, No ¢, Por qué?

6. ¢Cbomo influyen los principios éticos de los jueces en el desarrollo de

un determinado proceso?

7. ¢Tiene conocimiento del contenido de la Ley de la Carrera Judicial? Si,

No ¢ Por qué?
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8. ¢Considera que la Ley de la Carrera Judicial posee vacios legales?
¢ Si, No?

9. ¢Cuales son los vacios legales de la mencionada Ley?

10.¢,Conoce el Rol del Departamento de Investigacion Judicial? Si, No

¢ Porque?

11.Considera que el Rol del Departamento de Investigacion Judicial es
eficaz en el control del quehacer judicial? Si, No, ¢ Por qué?

12.¢ Considera que la formacion, Seleccion y Capacitacion de los Jueces

es suficiente para que ejerzan integramente la funcion Judicial? Si, No,

¢ Por qué?
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Anexo No. 2
Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Cuestionario sobre “La Aplicacién de la Ley de la Carrera Judicial para
garantizar el cumplimiento de los deberes éticos de los jueces”, dirigido al

Departamento de Investigacion Judicial.

1. ¢Cual es la funcion del Departamento de Investigacion Judicial en el

control de las conductas de los Jueces?

2. ¢ Son suficientes los deberes de los Jueces establecidos en la Ley de la

carrera Judicial que rigen la conducta de los Funcionarios? Si, No ¢ Porque?

3. ¢(Cuédles son las Infracciones mas comunes en el ejercicio de la

Judicatura?

4. ;Considera que las evaluaciones realizadas a los Jueces contribuye a

mejorar la Administracion de Justicia? Si, No ¢ Porque?

5. ¢ Cudles son las sanciones que con frecuencia impone el Departamento de

Investigacion Judicial?

6. ¢ Cudl es la viabilidad de un cuerpo normativo uniforme y un ente especifico

para regular la conducta ética de los jueces?

7. ¢ Considera que el Régimen Disciplinario establecido en la Ley de la

Carrera Judicial posee vacios legales? Si, No ¢ Porque?
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Anexo N° 3.
Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Cuestionario sobre “La Aplicacién de la Ley de la Carrera Judicial para
garantizar el cumplimiento de los deberes éticos de los jueces”, dirigido a la

Unidad Técnica de Evaluacién del Consejo Nacional de la Judicatura.

1. ¢Cual es el Periodo en el que se Realizan las evaluaciones a los

Jueces y Magistrados?

2. ¢Considera adecuado el tiempo en que se realizan las evaluaciones a

los miembros de la carrera Judicial? Si, No ¢Porque?

3. ¢Son suficientes los objetivos de la evaluacion realizada a jueces y
Magistrados? (Art. 63 LCNJ), Si, No ¢ Porque?

4. ¢De qué forma se coordinan las actividades de evaluacion entre la
Unidad de Evaluacion y el Departamento de Investigacion Judicial de la

Corte Suprema de Justicia?

5. ¢Como contribuye la Unidad Técnica para el fortalecimiento y
desarrollo de la Carrera Judicial? (Art. 65 Lit. c LCNJ)

6. ¢Cudl es el procedimiento que se realiza cuando se hace una

denuncia? Y si este es Eficaz?
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Anexo N°4
Universidad de El Salvador

Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Guia de entrevista sobre la aplicacién de la ley de la carrera judicial para
garantizar el cumplimiento de deberes éticos de los jueces dirigida miembros
propietarios del pleno del Tribunal de Etica Gubernamental.

1. Deberes éticos que mas incumplen los jueces.

2. Factores que contribuyen a la reincidencia del incumplimiento de los

deberes éticos de los jueces.

3. Factores internos y externos que influyen para que los jueces tengan

un comportamiento inadecuado.

4. Eficacia y proporcionalidad de las sanciones ante el incumplimiento de

los deberes éticos de los jueces.

5. ¢Cbmo se aplicara el codigo de ética profesional? ¢ Cémo quedaran las

atribuciones del tribunal cuando se aplique el cédigo de Etica Judicial?
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Anexo N°5

Resultados obtenidos de la encuesta realizada a los profesionales del

derecho

Deberes éticos de los jueces desde la perspectiva de los profesionales del

Derecho en el libre Ejercicio de su Profesién

Deber Etico Cifras | Porcentaje
Actuar con diligencia, responsabilidad e |6 24%
imparcialidad

Aplicar Justicia. 16%
Actuar con respeto hacia los usuarios y los |4 16%
empleados del sistema judicial.

Actuacion apegada a Derecho 4 16%

El funcionario no debe hacer discriminacion de 12%
ningun tipo.

Libertad Profesional e Independencia 3 12%
Poseer amplio conocimiento de las normas |1 4%
aplicables

Total de personas entrevistadas 25 100 %
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Anexo N°6

Resultados obtenidos de la encuesta realizada a los profesionales del
derecho
Cumplimiento de los deberes éticos de los jueces

Resultado N° | %

Se verifica en el contenido de las resoluciones emitidas por | 6 24 %

el juez.

Correcta aplicacion de la norma juridica libre de vicios, |6 24 %

corrupcion y favoritismo.

Conducta Adecuada y Transparente durante el Proceso. 6 24 %
Actla con sentido y conciencia social. 4 16 %
Rinde cuentas sobre su situacion economica tal como lo 12 %
establece la Ley Sobre enriquecimiento ilicito. 3

Total de Personas entrevistadas 25 |100

%
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Anexo N°7

Resultados obtenidos de la encuesta realizada a los profesionales del

derecho

Consecuencias del incumplimiento de los deberes éticos de los jueces

Consecuencia Cifra | Porcentaje
Decisiones a favor de los imputados, que genera

un incremento en la delincuencia. 6 24 %
Pérdida de confianza y credibilidad en el sistema | 6 24 %
Judicial.

Destitucion del Cargo 20 %
Genera mora judicial porque no se desarrollan | 4 16 %
adecuadamente los procesos.

Mala administracion de Justicia 2 8 %
Comision de corrupcién y prevaricato 2 8%
Total de Personas entrevistadas 25 100 %
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Anexo N°8

Influencia de los principios éticos en los procesos

Opinién Cifra %
Resoluciones adecuadas apegadas a las leyes 7 28 %
Aplicacion de Justicia 6 24 %
Agilizan los procesos 6 24 %
Contribuye al fortalecimiento de la imagen de la
administracion de justicia como un ente 6 24 %
inquebrantable.
Total de Personas entrevistadas 25 100 %
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