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RESUMEN EJECUTIVO

Los Centros Educativos Escolares contribuyen al desarrollo
del pais. ofreciendo 1la educacién en los diferentes

sectores de la poblacidn salvadoreiia

En los idltimeos afios., nuestro pais ha sufrido muchos
desastres causados por fendmenos sismicos y los Centros
Educativos Escolares han sido de los principales afectadas

a raiz de ello.

La mayoria de los Centros Educativos Escolares carecen de
un plan de capacitacidén para prevenir desastres y esto hace
que el alumnado vy las demds personas que integran la
comunidad educativa se encuentren en mayores Triesgo de
perder su wvida ante tales sucesos: por lo que se hace
necegario "DISENAR UN PLAN DE CAPACITACION PARA LA
PREVENCION DE DESASTRES CAUSADOS POR FENOMENOS SISMICOS,
QUE CONTRIBUYA A LA TOMA DE DECISIONES DEL CONSEJO
DIRECTIVO ESCOLAR (CDE) DE LOS CENTROS ESCOLARES": dicho
Plan es una propuesta dirigida a los CDE del distrito 0845
Y 0646, los cuales estdn circunscritos actualmente al

Municipio de San Marcos.
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La investigacién se origina al observar los estragos qus
ocasionaron en log Centros Educativos Escolares, los
dltimos dos terremotos ocurridos en el paig en enero y

febrero del afio 2001

Partiendo de esta realidad se considera necesario gque los
Centros Educativog Escolares afronten con responsabilidad,
profesionalismo y capacidad los desastres ocasionados por
fendmenos sismicos: para lo que se requiere un nivel de
preparacidén en respuestas en cuanto a desastres se refiere,
el cual se lograrda mediante la implementacidn del plan

propussto,

El diagnoéstico para la elaboracién de dicho plan permitic
identificar las necesidades y dificultades que enfrentan la
comunidad educativa al momento de ocurrir un desastre. la
falta de preparacién de estos y a la vez la disposicidn que
tienen para recibir capacitacién sobre prevencién de
desastres; ademds se verificé la disponibilidad que tienen
el CDE de los Centros Educativos Escolares del distrito
0645 vy 0646 de asignar recursos, y gestionar capacitaciones

para estar preparados al momento de suceder un evento

sismico.
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La metodologia para elaborar el trabajo tuvo dos momentos
importantes' la elaboracién del marco tedrico, para la cual
ge consultdé documentacion existente tales como libros,
tesie, boletines y revistas acerca de la tematica en
estudio. Para el trabajo de campo, se realizd una encuesta
por medio de cuestionario que respondid el personal docente
de los Centros Escolares del distrito 0645 y 0646 del
Municipio de $San Marcos: ademds. se entrsvisté a los
presidentes de los CDE quienes dieron su aporte para

enriquecer la investigacidn.

El presente documento, que contiens la propuesta del PLAN
DE CAPACITACION PARA LA PREVENCION DE DESASTRES CAUSADOS
POR FENOMENQS SISMICOS, serd presentado a la sede del
Técnico de enlace del distrito 0645 y 0646, quien podréa
darlo a conccer para evaluar la factibilidad de implantarlo

8n log diferentes CDE que estdn bajo su responsabilidad
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INTRODUCCION

En los ultimos 15 afios El Salvador ha sufrido wvarias
catéstrofes naturales las cuales han causadoc gran
destruccidn y mortalidad, por lo que se puede decir gque

existe un alto grado de vulnerabilidad en el pais.

En base a lo anterior se justifica la investigacidn, la
cual consiste en un estudio realizado en los Centros
Escolares del distrito 0645 vy 0646 que funcionan con la
modalidad de CDE los cuales corresponden al Municipio de
San marcos., sobre la necesidad de capacitacidn que tienen
los docentes de dichas instituciones en lo que a prevencidn
de desastres se refiere, por tal razén se denomina “DISENO
DE UN PLAN DE CAPACITACION PARA LA PREVENCION DE DESASTRES
CAUSADOS POR FENOMENOS SISMICOS QUE CONTRIBUYA & L& TOMA
DE DECISIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO ESCOLAR DE LOS CENTROS
ESCOLARES DEL DISTRITO 0645 Y 0646 EN EL MUNICIPIO LE SAN
MARCOS"; todo con el propoésito de hacer un aporte a dichos

Centros Escolares

El capitulo I describe las generalidades de los Centros
Escolares y de la importancia de los planes de capacitacion

Para la prevencion de desastres causados por fendmenos



sismicos, que contribuya a la toma de decisiones del CDE de

dichos Centros.

Entre las generalidades de los Centros Escolares se
describen los antecedentes, Marco Legal. Objetivos,
importancia y la Estructura Organizativa de dichas
instituciones: ademds. este capitulc contiene el marco
teérico que sustenta la investigacidén el cual incluye
algunos criterios., clasificacién y caracteristicas de los
planes de capacitacién: teoria acerca de la direccidn, la
toma de decisiones y las fases del proceso administrativo

contenidas en el desarrollo del plan.

El capitulo II contiene el diagndstico sobre el disefio de
un Plan de Capacitacién para la prevencién de desastres
causados por fendmenos sismicos que contribuya a la toma de
decisiones del CDE de los Centros Escolares del distrito
0645 y 0646 del Municipio de San marcos: dicho diagnédstico
ge realizd® mediante investigacién de campo en log Centros

Escolares de los distritos antes mencionados.

Partiendo de hipdtesis, se procedié a realizar la
investigacién haciendo uso del método deductivo por
atribuir este un grado de mayor confiabilidad a los

Iesultados de la investigacidén., Las técnicas utilizadas
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para recolectar la informacidén fueron: La entrevista, la
encuesta y la observacidén, hacilendo ugo de instrumentos

tales como el cuestionario y la cédula de entrevistas.

La investigacidn permitid conocer la situacidn actual y el
nivel de preparacioén que los docentes de los Centros
Escolares del distrito 0645 y 0646 del Municipic de San
marcos tienen con respecio a prevencidn de desastres; asi
mismo se determiné la disposgicién que tienen los CDE como
tomadores de decisionss, de implementar planes de
capacitacidén con el fin de prevenir desastres causados por

fenémenos sismicos.

Finalmente en el capitulo III se realiza la propuesta de el
"DISENO DE UN PLAN DE CAPACITACION PARA LA PREVENCION DE
DESASTRES CAUSADOS POR FENOMENOS SISMICOS QUE CONTRIBUYA A
LA TOMA DE DECISIONES DEL CDE DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
ESCOLARES DEL DISTRITO 0645 Y 0646 DEL MUNICIPIO DE SAN
MARCOS", en donde se describe la Importancia. Justificacidn
Y los Objetivos del plan propuesto, asi comoc las
caracteristicas y la secuencia para la elaboracidén del Plan
Y la Propuesta del plan los cuales deben ser considerados
Por los diferentes Centros Escolares del municipic de San

Marcos, al interesarse en la implementacién del Plan.



CAPITULO I
GENERALIDADES DE LOS CENTROS ESCOLARES Y  DE LA
IMPORTANCIA DE LOS PLANES DE CAPACITACION SOBRE DESASTRES
CAUSADOS POR  FENOMENOS SISMICOS PARA LA TOMA DE

DECISIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO ESCOLAR (CDE) .

A GENERALIDADES DE LOS CENTROS ESCOLARES

1. ANTECEDENTES

En la educacidén primitiva, todo aprendizaje estaba en
funcién de las necesidades de supservivencia que tenian los
grupos., la cual ge caracterizaba por ser esponténea,

refleja, unitaria e integral-

* Espontdnea: Porque no habian personas o instituciones
dedicadas especialmente a la formacidén de los nuevos

integrantes de las colectividades

¢ Refleja. Cada guien aprendia imitando los comportamientos

del grupo.

* Unitaria' Porque al realizar tareas semejantes, todas

lag personas tenian la misma formacién.



e Integral: Cada quién podia aceptar como propias todas
las cogtumbres., habitos, comportamientos y habilidades

sin mas limites que su propia capacidad.

Luego de la educacidén primitiva, en el periodo de la
conquista se originaron las relaciones capitalistas en la
educacién donde se aprendia que las relaciones de
produccidén se basaban en la apropiacién y explotacidn del
trabajo y para garantizar el futuro de la nueva estructura
econdmica se pensd en la evangelizacidn como instrumento de
sumisidn del pueblo invadido; es decir, que la educacidn

egtuvo en manos de la iglesia en esa época

En este nivel de la historia de la educacidn, los indigenas
aprenden & hablar y leer el espafiol, ademds surge la
educacidén sistemética y diferenciada que produce a su vez
las desigualdades econdmicas que se han dado en la sociedad

hasta el dia de hoy.

El 7 de febrero de 1827 se emitid la ley que aulorizaba el
establecimiento de escuelas de primeras letras para ambos
sexos, vy a la vez se realiza una seleccidn de individuos
que llegarian a ocupar el titulo de maestros para lo cudl

estos debian resunir ademds de conocimientos en ciencias,



también wvirtudes morales vy otras caracteristicas de su

conducta que llevaran a formar un buen estudiante.

El 2% de abril de 1825 se crea una 1ley que ordena
establecer un colegio de educacidn cientifica vy otros
colegios de educacién secundaria que beneficiarian a
jovenes gque por su indole, talento y disposicidn, indiquen

gser actos o capaces para recibirla.

Otros centros de educacidn creados en ese periodo son:
1832-1844 funciond en San salvador el Colegio Aurora de El

Salvador.

1831-1850 el presbitero Joseé Miguel Alegria dirigid un
Colegio de Filosofia en Tecapan (Alegria, departamento de

Usulutan).

En 1839 sl educador nicaragliense José D. Montiel, fundé en

Suchitoto una escuela de gramdtica latina

En 1841 se fundd un Colegio en Sonsonate bajo la direccidn

del presbitero José Jerdnimo Zelaya



El 16 de febrero de 1841 afic de la fundacién de la
Universidad de El Salvador., se cred el Colegic La Asuncidn

en el antiguo convento de San Francisco

En el departamento de San Miguel el 19 de Julio de 1858 se
funda la primera Escuela Normal y en San Salvador el 11 de
agosto de 1858 se funda la . segunda, ambas durante la

Administracién de Barrios.

La fundacién de estas escuelas normales se dio como
respuesta a la necesidad de mejorar la educacidn que se
impartia en las escuslas primarias de ese entonces y su
funcidn basica era la de formar y educar sujetos capaces de
difundir la ensefianza primaria mejor de lo que se habia

hecho en sse sentonces.

Actualmente la educacidn ha mejorado debido a las reformas
educativas y a los avances tecnoldgicos que han ido
surgiendo los cuales ayudan en gran medida en el proceso

educativo.

2. MARCO LEGAL
El proceso educativo es un fendémeno gradual que comienza en
la infancia y continda en todas las etapas de la vida. Es

indudable gque este proceso incluye una educacidn general vy



una educacidén diversificada cuya base legal se encuenira
establecida en la Constitucidn de la Reptblica de EIl
Salvador. en log siguientes articulos.

Art. 53. "Es obligacidn del Estado: Asegurar a la poblacidn
el derecho a la educacidn, yv a la cultura; en consecuencia
su finalidad primordial es conservarla, fomentarla vy

difundirla".

Art 54, "El Estado organizard el sistema educativo para lo
cuadl creard las instituciones vy servicios gque sean

necesgarios"”

Art. 56. "Todogs los habitantes de la Republica tienen el
derecho y el deber de recibir educacidén bédsica que los

capacite para desempefiarse como ciudadanos dtiles".

Loy de la Carrera Docente

De la administracidén de los Centros Educativos Escolares.
Con respecto a la administracién de los Centros Escolares
Se@ citan algunosg articulos de la Ley de la Carrera Docente-
Art. 43. "La estructura administrativa de los centros
educativos oficiales la integran los directores, sub-

directores y el Consejo Directivo Escolar”.



Art. 48. V"El director de la institucién educativa velara
por la integracién del Consejo Directivo Escolar., Consejo
de Profesores y Consejo de Alumnos con quienes coordinara
las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo,

regpetando los procedimientos legales establecidos”

Art 49 "En todo centro educativo existird un Consejo
Directivo Escolar integrado por:
1. El Director del centro educativo, quien ejercerd la

presidencia y la representacién legal.

2 Dos representantes de los educadores electos, en consejo

de profesores; uno de ellos ejercerd la secretaria,

3. Tres representantes de los padres de familia que tengan
uno ¢ mAs hijog estudiando en el centro educativo,
quienes se elegirédn en asamblea general de aquellos por

votacidén secreta; uno de ellos ejercerd la tesoreria. v,

4. Dos estudiantes representantes del alumnado. elegidos en
asamblea general por votacidén secreta gquienes no podran
ser menores de 12 afios y tendrdn derecho a voz y voto en

las decisiones del Consejo".



Art. 50. El Consejo Directivo Escolar tendri las siguientes

atribuciones:

1, Planificar, presupuestar vy administrar los recursos
destinados al centro educativo por diferentes fuentes de

financiamiento.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente

Del funcionamiento del Consejo Directivo Escolar:

Art. 66 "El Consejo tomard decisiones en la busqueda de
soluciones a los problemas y necesidades de la comunidad
educativa a la que pertenece., respetando en todo momento
las leyes., reglamentos, instructivos v circulares

ministeriales".

De la toma de decisiones

Art. 70. "El Consejo Directivo Escolar es un organismo
colegiado por lo gque sus decisiones serdn tomadas en
conjunto Nadie tiene autoridad especial o individual para
formar parte de &1 salvo en aquellos casos que tengan

delegacién gspecial por escrito”,

© 2001, DERECHOS RESERVADOS

. Prohibida ia reproduccion total o parcial de este documento,
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3. CBJETIVO
Los objetivos de la Educacién Nacional de acuerde a la

Constitucidén de la Repuiblica (Art.55%), son los siguientes

e Lograr el desarrollo integral de la personalidad en su

dimensidn espiritual, moral y social

s Contribuir a 1a construccidn de una sociedad

democratica, préspera, justa y humana.

¢ Inculcar el respeto a los derechos humanos vy la

observancia de los correspondientes deberes

e Combatir todo espiritu de intolerancia y de odio.

e Conocer la realidad nacional e identificarse con los

valores de la nacionalidad salvadoreifia.

Propiciar la unidad del pueblo centrocamericano.
Los objetivos generales de la Educacién Nacional, de

acuerdo a la LEY GENERAL DE EDUCACION (Art.3)., son:

* Desarrollar al maximo posible el potencial fisico,
intelectual y espiritual de los salvadorefios, evitando
poner limites a quienes puedan alcanzar una mayor

excelencia.



Equilibrar los planes vy programas de estudio sobre la
base de la unidad de la ciencia, a fin de lograr una
imagen apropiada de la persona humana., en el contexto

del desarrcllo econdmico social del pais.

Establecer las secuencias diddcticas de tal manera que
toda informacién cognogcitiva promuevs el desarrollo de
las funciones mentales vy cree haébitos de pensar v

gentimientos deseables

Cultivar la imaginacion creadora, los habitos de pensar
¥ bplanear, la persgistencia en alcanzar los logros=, la
determinacidn de prioridades vy el desarrollo de la

capacidad critica

Sistematizar el dominio de 1log conogimientos, las
habilidades, las destrezas. los hébitos v lag actitudes
del educando, en funcidén de la eficiencia para el
trabajo, comoc base para elevar la calidad de vida de los

salvadorefiosg

Propiciar las relaciones individuales vy sociales en
equitativo equilibrio entre los derecho vy dsberes

humanos, cultivando las lealtades civicas, eg de la
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natural relacién interfamiliar del ciudadano con la

patria vy de la persona humana con la cultura

e Mejorar 1la relacidén de la perscna y su ambiente,
utilizando formas y modalidades educativas (ue expliquen
los procesos implicitos esa relacidn entre los cancnes

de la racionalidad y la conciencia

e Cultivar relaciones gque degarrollen sentimientos de
solidaridad, justicia, ayuda mutua, libertad vy paz, en
el contexto del orden democratice gue reconoce la
pergona humana como el origen y el fin de la actividad

del Egtado.

4 IMPORTANCT A

Log Centrogs Escolares son vias de ensefianza para brindar
educacién a la poblacicdn y de ests manera satisface una de
las necesidades bésicas como lo eg la enseflanza. a fin de
crear alternativas de desarrollo y progreso oportunidades
de lograr el bienestar o las condiciones que permitan una

existencia digna de un ger humano

En el geno de las instituciones educativas descansa el

Propésito de mejorar el nivel de ensefianza-aprendizaje y el
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bienestar de los alumnos el cudl se logra con el grado de

conocimientos v herramientas que utilicen log docentes

5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La estructura organizativa debe estar disefiada para que
funcione y permita contribuir con los miembros del Consejo
Directivo Escolar a lograr los objetivos con eficiencia en

un entornoc cambiante

Se formula la estructura para que los centros escolares del
sector publico realicen sus actividades y las relaciones de
autoridad y responsabilidad acorde a la exigencia del gque

hacer de la institucidn

La estructura organizativa puede visualizarse por medio de
organigramas gue son herramientas de mucha utilidad porgue
reflejan niveles jerdrquicos, divisidén de funciones., lineas
de autoridad y responsabilidad, los canales formales de
comunicacidn, las relaciones que existen entre los

diferentes puestos o unidades en el sector educativo.

A continuacién se presenta la estructura bésica en la cudl
%¢ identifican los distintos niveles jerdrguicos gque
generalmente se involucran en el desarrollo de las

actividades de los CDE de los centros escolares.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL CONSEJC DIRECTIVO ESCOLAR DE

LOS CENTROS ESCOLARES DE LOS DISTRITOS 0645 Y 0646

CONSEJO
DIRECTIVQ
ESCOLAR (CDE)

|

DIRECTOR

ASESOR

PEDAGOGICO

ENLACE

TECNICO DE

ASISTENTE
ADMINISTRATIVO

b e v s

EXTERNA

AUDITORIA

SUB-DIRECTOR

COORDINACION DE
PARVULARIA

ORIENTADORES DE
SECCION

FUENTE: Boletin

COORDINACION DE
12 ¥y 2% CICLO

COQRDINACION DE
3er CICLO

ORTENTADCRES DE
SECCION

ORIENTADORES DE
SECCION

Ministerio de Educacidn.

informativo para los Centros Escolares
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B. MARCO TEORICO ACERCA DE LOS PLANES DE CAPACITACION SOBRE
DESATRES CAUSADOS PCR FENOMENOS NATURALES ¥ DE LA TOMA

DE DECISICNES EN LAS CORGANIZACIONES.

1. GENERALIDADES DE LOS DESASTRES

Al hablar de desastres nos referimos a las enormses pérdidas
humanas Yy materiales que ocasionan algunos eventos o
fenémenos en las comunidades, como los  terremotos,
erupciones volcdnicas, inundacioneg, deslizamientos de

tierra. deforestacién, contaminacidn ambiental y otros

Todos los desastres ameritan estudios profundos sobre las
causas que los provocan y cémo prevenirlas: =in embargo en
el presente estudio sge profundiza en "los terremotos o
gismos" vya que estos provocan mayor péanico, causan mayor
nimero de wvictimas vy es lo que mds preocupa a las

instituciones educativas en la actualidad.

Los desastres no son naturales sino algunos de los
fenémenos que los producen. La naturaleza se encuentra en
un proceso permanente de movimientos y transformacidn, que
8¢ manifiesta de diferentes maneras a través de fendmenos
de cierta regularidad como la lluvia en ciertos meses del

anc y movimientos tellricos (terremotos) impredscibles.
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Algunos desastres tienen su origen en fendmenos naturales
pero ademas pueden ser causados por ciertas actividades

humanas que alteran la normalidad del medio ambiente

Entre este tipo de actividades humanas tenemos:

¢ La contaminacién del medio ambiente. Aire envenenado.

agua contaminada e inutilizable.

e La explotacién errénea e irracional de los recursos
naturales renovables como los bosques y el suslo: y no

renovables como los minerales.

¢ La construccién de viviendas v edificaciones en zonas de

alto riesgo.

Tanto los desastres causados por fenémenos naturales, como
los originados por actividades humanas, pueden llevar a una
comunidad o a todo un pais a la confusidén y el caos, al
afectarse su funcionamiento normal, con pérdidas de vidas y

dafios  considerables en las propiedades Yy servicios

piblicos.
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1.1 éQué es un desastre?

Es una congecuencia derivada de un fendmeno natural como
terremotos, maremotos, erupciones volcdnicas o© fendmenos
provocados por las personas como la deforestacidn o la
contaminacién ambiental. v condiciones de vida econdmicas,
sociales. culturales vy fisicas vulnerables Salud precaria,
viviendas mal construidas, tipos de suelos inestables, mala
ubicacidén de las viviendas, apatia e indiferencia de las
personas, falta de organizacidén y participacién de la

comunidad *

1.2 Ciclo de los desastres

Los desastres se pueden estudiar y analizar en forma
gistemdtica, como una secuencia ciclica con una serie de
etapas relacionadas: dichas etapas han sido agrupadas en

tros fases. antes, durante y después.

ANTES; se encuentran las actividades previas al desastre:

® Prevencidn., cuyo objetivo es evitar que ocurra el

avento,

1
Plan Nacional para mitigar los riesgos y disminuir la vulnerabilidad social y ambiental ante los
desastres COEN, £! Salvador, C A
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¢ Mitigacidn. pretende aminorar las consecuencias,
reconcciendo gque en ccasiones eg impogible evitar 1a

ccurrencia.

e FPreparacion, la cual permite estructurar la respuesta
para reducir al minimo la pérdida de wvidas humanas vy

otros dafins

DURANTE, son las actividades de respuesta al desastre

e Respuesta, acciones llevadas a cabo ante un evento vy.

tiene por ohjeto salvar vidas. reducir el suifrimiento vy

digminuir pérdidas,

DESPUES, son las actividades posteriores al desastre,

corregpondiente al proceso de recuperacion

* Rehabilitacidn, periocdo de transicidén gue se inicia al

final de la etapa de respuesta en sl que =& restablecen

log servicios bdsicos

Reconstruccion, congiste en la reparacion de la
infraestructura vy la restauracidn del sistema de
produccidn a mediano o largo plazo. con miras a alcanzar

O superar el nivel de desarrollo previo al desastre.
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El ciclo de los desastres detallado anteriorments, se
explica esquematicamente a continuacion:

CUADRO No.1

CICLO DE LOS DESASTRES(Sismos)

Respuesta Preparacion

Mitigacion

Rehabilitacion
Reconstruccion Prevencion

FUENTE: "Curso de Seguridad Escolar para Casos de
Emergencia”. Cuerpc de Bomberos de El Salvador.

2. GENERALIDADES DE LGOS SISMOS O TERREMOTOS

Desde tiempos inmemoriales la humanidad dio a los
terremotos., como a todo fendmeno cuya causa se desconoce,
una explicacidn mistica. Los terremotos eran ademds fuente
de leyendas o supersticiones. Por tltimo, se los atribuia a
castigos divinogs por el mal comportamiento de la gente. lo
ctual consta de documentos de la Colonia, situacidn que ha

persistido en algunos sectores hasta principios de este

giglo,
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En la Dbusqueda de explicarlos por causag naturales,
también han existido falsas interpretacionses sobre el
origen de los terremotos. Por ejemplo, fildsoios griegos
del siglo V A, Ds C. sugirieron gue los terremotos se
debian a la humedad y el agua. Luego se supusc dque el
origen era la subita salida de gases subterrdneos calientes
lo cual tuvo gran auge hasta la edad media. Durante el
medicevo se prohibieron las explicaciones naturalistas por
considerarlas hersjia y solo se admitia que los terremotos

ge debian a la ira divina.

Desde el siglo XVII nuevamente se sugiere gque las causas de
los terremotos son fuegos internos de origen quimico vy
luego surge la hipdtesis de descargas subterrdneas y otras

muchas .

En nuestros paises., una conjetura muy difundida, incluso
hasta nusstros tiempos, es la creencia que los terremotos
59 deben a cambios de clima, posiblemente con base en
ciertas coincidencias que se han dado o el afdn de la
gente de encontrar una explicacidén del fendmeno. Se ha
demostrado cientificamente la falsedad de esta hipdtesis,
tanto por el nivel de avance de la Geofisica, que ha
deducido las verdaderas causas de los sismos cuando se han

hecho estudios especificos para buscar una posible
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relacidn entre los fendmenos meteoroldgicos y la ocurrencia

de sismos, gin que se hava encontrado ningun fundamento

para tal afirmaciodn.

También han sido bastante difundidas las creencias de que
los terremotos tienen relacidn con las fases de la luna o
los periodos de las manchas solares. Estag conjeturas
merecen el mismo comentario gque en el caso anterior, pues

no se ha encontrado relacidén cientifica para tal hipodtesis.

2.1, iDué son los sismos?

Sismos (del griego 'seiein = mover) es cualquier
movimiento del terreno, sea de origen natural o
artificial. Se conoce como temblor a un movimiento
telirico pequefio, generalmente local., mientras que se
denomina terremoto a un sismo muy grande o0 macrosismo,

que causas dafios considerables.

2.2 Origen de los gismos

Log sismos pueden tener diferente origen

a) Tectédnico. Cuando obedecen a los mecanismos geologicos
del subsuelo,

b} Volecdnico: Cuando se producen como resultado de una
actividad wvolcénica

C) Artificiales: Cuando los origina la actividad humana.
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Algunos grandes temblores vienen precedidos de sismos
pequsfios que se denominan premonitores, sin gque esto sea
una Tegla general, en cambio casi todos son seguidos
por temblores menores llamados réplica que se produce
por reajustes lento de la tierra. Pueden ser desde unos
pocos, hasta miles de eventos, algunos con fuerzas
guficiente para causar dafios, egpecialmente en

construcciones afectadas por el terremoto principal.?

2.3 iComo se registran los sismos?
Al producirse un sismo, las ondas se propagan en todas
direcciones, el suelo se musve y este movimiento es el que

se desea registrar

El instrumento que rdetecta" o capta las oscilaciones se
llama Sismémetro., si a éste se le acopla un sistema de
registro donde se graban las ondas. tenemos un sismdégrafo.
El registro puede ser en papel ahumado, con tinta, papel
fotogrdfico, cinta magnetofénica, computadora, etc. EI

registro que se obtiene se llama sismograma

Para registrar las vibraciones es necesario tener algo

que se mantenga inmdévil, para compararlo con el

2
Sauter, F Introduccion a la Sismologia Primera Edicién, Costa Rica, 1989 .
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movimiento del suelo. Esto se consique en el sismémetro, el
que béasicamente consiste en un  péndulo suspendido de un
soporte £fijo al suelo; al moverse éste, mueve el soporte
perc la masa del péndulo, por su lnercia, gueda por unos
instantes estatica. Después tratard de oscilar por si
misma, 1o cual se evita con un amortiguamiento, para
obtener solo el grafico de las oscilaciones del suelo,

con referencia al péndulo gue no se movio.

2.4 Tamafio de los gismos

Exigsten dos formas de medir o definir el temafioc de un
sismo, por su intensidad vy por su magnitud Cada una
expresa propiedades diferentes gue es necesario

identificar

* Intensidad sismica

La intensidad sismica en un lugar determinado, es una
medida de losg efectos causados por un sismo, en  las
personas, en lag construcciones o en la naturasleza,
utilizando wuna escala convencional mediante la cual,
observando la fuerza con gue fueron gentidos los efectos o
dafios ocasionados por el sisme. se asigna a cada lugar un

grado de intensidad, o sea, a mavores dafios, mas alto grado

en la egecalsa.
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.La escala mas conocida internacionalmente para medir la
intensidad, es la de Mercalli Modificada (MM) que va de I a

XII grados. Surgi¢ en 1906 y fue modificada en 1931 °

Con un mismo sismo, la intensidad puede ser diferente para
divergos sitios. ds acusrdo a la distancia que los separa
del epicentro, las condiciones del suelo vy subsuelos,
materiales de construccidén y otros aspectos, entre los que
estd incluso el  vcriterio del observador Un lugar
determinado tendrd una intensidad baja con un terremoto
alejado mientras en ese mismo lugar, la intensidad sera
mucho mayor con un pequefio sismo local. dependiendo de los

factores antes mencionadosg

¢ Magnitud sismica

La intensidad. por ser una escala subjetiva (esta a
criterio del observador) tiene sus limitaciones, por lo que
se hacia necesario idear otra forma de medir la fuerza de
log sismos y ésta es la escala de magnitudes que es un
valor que permite conocer la cantidad de energia que libera
8l foco sismico En esta escala se da un valor inico para

cada sismo

3
Sauter, F Introduccion a la Sismologia Primera Edicion, Costa Rica, 1989 .
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Exigten wvariog métodos para calcular la magnitud de un
cismo, pero todos se basan en los registros obtenidos en
los instrumentos. Tedricamente une escala de wmagnitudes no
tiene limites ni superior ni inferior La escala de

magnitud mds conocida internacionalmente es la de Richter

Mucha gente vy medios de comunicacidn con  frecuencia
confunden las escalas de intensidad v magnitud v, por
ejemplo, se dice: "se regisiro un sismo de intensidad 5 6
en la escala de Richter de 12 grados'. Aqui existen tres
errores. &) ge egtd  confundiendo la intensidad con
magnitud al decir la escala de Richter, b) log grados de
intensidad son ntmeros enteros de I a XII v ¢} la escala ds
magnitud hewmos dicho gue tedricamente no tiene limites Lo
correcto habria gido r"se registrd un sismo de magnitud 5 6

en la escala de Richter"

2 5 Sismicidad

Todo pais sismicawmente activo procura tener redes de
estaciones sismoldgicas lo mas densasg posgibles y equipadas,
con los instrumentos wés precisos, con el fin de detectar
todos los sismos gque se produzcan y conocer, lo mejor
Posible, la sismicidad; que es la frecuencia y distribucidn
de los sismos en un territorio determinado La red permite

adends estudiar los procesos tecténicos e identificar
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fallas activas vy evaluar probabilidades de ocurrencia de

gismos.

2.6 Peligro sismico

Es la probabilidad ds que en un lugar o zona vy dentro de un
intervalo de tiempo determinado, ocurra un sismo de
magnitud dada. Para evaluar el peligro sismico y trazar
mapas de zonificacidn del peligro intervienen la
gismicidad. el Treconocimiento de fallas activas v.

aspectos geolodgicos

2.7 Riesgos sismicos

El riesgo sismico es la probabilidad de dgue ocurra un
sismo de una magnitud dada, dentro de un plazo determinado
Y que cause efectos, definidos en pérdidas de wvidas o

dafios materiales, en un lugar o zona

El nivel de riesgo sismico depende de la cantidad de
asentamientos humanos, la vulnerabilidad o calidad de las
construcciones, la densidad de poblacidén y el peligro

Sismico potencial al qgue se encuentran expuestos.

2.8 (Es posible predecir los terremotos?

Prediccién de un terremoto es el anuncio anticipado de

la localizacién y magnitud de un terremoto. dentro de un
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intervalc de tiempoi. La prediccidn es a largo plazo,
cuando el intervalo va de afios a décadas, a mediano
plazo. de semanas a afios y corto plazo de horas a
gemanas. La naturaleza de la prediccidén obliga a que los

margenes de error aceptados sean pequefios

Decir por ejemplo que en Ecuador, Colombia o
Centroamérica ocurrird un gismo de magnitud 5 a 7 en
los préximos diez afios, no es una prediccidn: las
estadisticas dicen gue es casi seguro que aguello ocurra

Predecir un sismo de magnitud 8 vy decir que se ha
cumplido cuando ocurre uno de magnitud 5, o si cuando
ocurre uno de magnitud 8 en otra regidén lejos de la
anunciada, tampoco se puede aceptar como prediccidn
cumplida En nuestros paises abundan las predicciones sin
embargo, el ser humano no ésta en capacidad de predecir,

con exactitud, lugar, hora y magnitud de un sismo.

En la actualidad se conocen varios métodos de prediccién
gque se encuentran en estudio, pero se debe afirmar,
Categbricamente, que ninguno de estos método es aun
confiable., Se puede determinar =zonas de alto peligro
Sismico potencial, pero predicciones exactas todavia la

Clencia sisméloga no puede realizar. Se han dado casos
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aislados de predicciones exactas (Tanghsang, China, 1976),
pero esto no significa que ya se cuente con una técnica que
sea aplicable en todo tiempo y lugar. Por todas esta
razones no se debe dar crédito a todas las predicciones que
frecuentemente se divulgan pseudo-cientificos, empiricos y

brujos.

3. DEFINICION DE CAPACITACION Y DE DECISION EN LAS
ORGANIZACIONES,

3 1 Capacitacién

Es el proceso ensefianza-aprendizaje orientado a adaptar a

una persona y adecuar sus aptitudes para que pueda alcanzar

los objetivos de un puesto de trabajo diferente al suyo *

La capacitacién es un proceso a corto plazo en que por
medio de la organizacidén vy sgistematizacidén la persona
obtiene capacidades., algunas destirezas y conocimientos para

desempefiar una actividad definida

3 2 Decigidn
Una decisién es un compromiso de recursos, direccidn o

Teputacidén® No se puede decir que existe un plan a menos

44 .
BA" 1as Galicia, Fernando "Administracién de Recursos Humanos"
00Ntz & O°donell "Administracion” 10° Edicién
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que se hava tomado una decisidn. "Bl trabajo principal de

1og administradores es la toma de decisiones. Es aqui donde

se decide lo que debe hacerse, quien ha de hacerlo vy

1
cuando, donde y hasta cdmo se hara .

3

3.3 Plan

Son cursos de accion a seguir.

o

misiones. objetivos. estrategias,

Estos comprenden Propoésitos

politicas,

procedimientos, reglas, programas y presupuestos.’

CUADRO No.Z

BASES PARA SELECCIONAR ENTRE VARIOS CURSOS

ALTERNATIVOS DE ACCION.

Experimentacidn

e

L

:Como
seleccionar
entre
alternativa?

41

Investigacidn

Confianza
an el

pasadc

vy analisis

FUENIE: Heinz Weihrich, Harcld Koontz "Administracién, Una perspectiva Global”

Eleccién
hecha

3 .
7He',”2 Weihrich, Harold Koontz "Administracién, Una perspectiva Global "
8Nz Weihrich, Harold Koontz “"Administracién, Una perspectiva Global"
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3.4 Toma de decigiones
s define como la seleccidén de un curso de accidn entre

alternativas, se encuentra en el nidclec de la planeaciédn.®

La importancia de la toma de decisiones radica en que
conociendo una oportunidad vy una meta, el niucleo de la

planeacién es el proceso de la toma de decisiones.

El proceso dque conduce a tomar una decisidn se visualiza de
la siguiente manera: 1)Se elaboran premisas, 2) Se
identifican alternativas, 3) Se evaluan las alternativas de
acuerdo a las metas deseadas v. 4) Se elige una

alternativa, es decir. ge toma una decisgiodn.

Entre las limitaciones en el proceso de la toma de
decisiones, se puede mencionar: La limitaciodn de
informacién, la limitacidén de tiempo v, la limitacidén de
terteza. Los gerentes no  pueden  ser completamente
Tacionales, a veces permiten que el rechazo que sienten por
el riesgo (deseo de ir a lo seguro} interfiere con el deseo

do alcanzar la mejor solucién (deseo de tomar la mejor

decision),

LT
Heinz Weihrich, Harold Koontz "Administracién, Una perspectiva Global "
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Las decisiones pueden ser programadas y no programadas. Una
decisidén programada se aplica a problemas egtructurales o
rutinarios. Este ftipo de decisiones se aplica generalmente
a trabajo rutinario y repetitivo, es decir, gue es una ftoma

de decisiones por precedentes.

L.as decigiones no programadas 8¢ ugan en situaciones no
egtructuradas, novedosas vy mas definidas de una naturaleza
no recurrente. Son decisiones dque requieren el Juicio
subjetivo.

CUADRC No.3

NATURALEZA DE LOS5 PROBLEMAS Y TOMA DE DECISIONES EN LA

ORGANIZACTION.
NIVELES NATURALEZA NATURALEZA
ORGANIZACIONALES DE LGOS PROBLEMAS DE LA TOMA

DE DECISIONES

MNivel més alto

Tstructurados

Jerarquia
Organizacional

__-__-‘—-‘-‘_’-—-—.;
FUENTE ; Harold Koontz & Heinz Weihrich. "aAdministracidn®.
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3.5 Programa

Conjunto de metas, politicas, procedimientos. reglas,
asignaciones de tareas, pasos a seguir, recursocs a emplear
y otros elementos necesarios para ejecutar un determinado
curso de accién. normalmente respaldado por capital vy

presupuestos de operacidn.’

3.6 Politicas

Declaraciones o interpretaciones generales que guian el
pensamiento durante la toma de decisiones; la esencia de
las politicas es la existencia de cierte grado de

discrecionalidad para guiar la toma de decisiones.”

3.7 Presupuesto
Exposicién de planes y resultados esperados., expresados en

términos numéricos: Programa “convertido en nimeros".™

3.8 Eficiencia

Término para indicar eficiencia general administrativa vy
tecnolégica que produce un efecto de satisfaccidén en el
trabajo. En otras palabras la eficiencia es aquella con la
cual una empresa utiliza solo los insumos necesarios,

Iesuelve sus problemas de organizacién y emprende todas sus

9 .
10Helnz Weihrich, Harold Koontz "Administracién, Una perspectiva Global "
» ﬂa{old Koontz & O'Donell "Administracion”

€Nz Weihrich, Harold Koontz "Administracién, Una perspectiva Global "
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actividades a un costo minimo. En tesoria econdmica
usualmente se sostiene, como un corolaric de la elevacidn
de la utilidad al méximo, que las empresas operaran con la

maxima eficiencia.b

4. IMPORTANCIA DE LOS PLANES DE CAPACITACION

La importancia de los planes de capacitacidén radica en
responder a la realidad., respecto a los riesgos y los
recursos propios de los centros escolares y de la
comunidad, debido a que al tener conocimiento de un suceso
ocasionado por fendmenos naturales se pueden tomar
decisiones mas claras v oportunas que permita prevenir la

perdida de vidas humanas.

Entre los beneficios que se pueden enumerar estan los

siguientes:

¢ Mejora el conocimiento de los puestos a todos los

niveles.
* FEleva la moral de la fuerza de trabajo.

Ayuda en la preparacién de gulas para el desempefio del

trabajo.

Promueve la comunicacidn en todos log niveles de 1la

Organizacidn.

12
H. Burack, Elmer "Administracion de Personal"
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5. OBRJETIVOS DE LOS PLANES DE CAPACITACION.

e Impulsar vy lograr la eficiencia y eficacia en la

organizacidn.

e Mejorar las condiciones laborales.

e Mejorar la capacidad de planeacidén de los empleados

e Aumentar la confianza del recurso humano.

¢ Mantener actualizado al personal.

6. TIPOS DE CAPACITACION

Actualmente se dispone de wvariogs métodos mediante los
cuales pueden ser obtenidos los objetivos de un plan de
capacitacidn. En las empresas mas grandes, casli todos los
métodos son usados alguna vez: sin embargo algunos de ellos

82 usan con mds frecuencia gque otros.

El uso de un método particular dependerd siempre de los
objetivog del curso de capacitacidén y de las habilidades y
Potencialidades del entrenador y de los individuos a
Capacitar, del numero probable de empleadog, el nivel de

trabajo y factores tales como el tiempo y los gastos
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involucrados. Los métodos de capacitacidén méas usados se

detallan a continuaciodn.

6.1 Capacitacidn en el trabajo

La mayor parte ds la capacitacién se lleva a cabo en el
trabajo; es dificil sefialar exactamente cuales
procedimientos y técnicas constituyen la capacidad en el
trabajo. algunos de esos procedimientos son informales vy

cagsuales, mientras que otros son formales v sistemdticos

6.2 Demostracidn y ejemplo
Una demostracién se comprende por medio del wuso de

experimento o ejemplos.

Con frecuencia el modo mas facil y directo de gque un
administrador ensefia a un empleado cdmo efectuar una tarea
es haciendo que ol superior mismo Tealice la tarea

explicando pago por paso el "porque' y el "como".

Las demostraciones constituyen un método muy efectivo de

capacitacidn,

6.3 Por simulacidén (simulacros).
Todos  aprendemos  haciendo. y  los  simulacros de

administracién suelen ser muy efectivos para llevar a los
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participantes a actuar decididamente y tomar decisiones
operativas en la vida real. los participantes se dividen en
grupos de cinco o seis, cada uno de los cuales representan
una compafiia, las cuales deben competir para encontrar la
mejor solucidén a problemas. cada grupo Trecibe la
informacidén necesaria y se organiza eligiendo otros
funcionarios la participacion en estos gimulacros
peneficia a los individuos de la siguiente forma demuestra
que factores clave deben observarse en una situacion real:

concentra la atencién en la previsién de lo que pudiera

suceder,

Lag reacciones de los participantes son generalmente
favorables vy podria esperarse razonablemente que las
destrezas que en esos simulacros se adquieren se van

aplicar en el trabajo.

6.4 Método de aprendizaje

Es un sistema de capacitacién, que proporciona al
trabajador joven que ingresa a la industria, instruccidn y
®Xperiencia, tanto en el puesto, como fuera de éste, en los
aspectos practicos y tedricos de un oficio especializado y
que ge conoce como capacitacidén de aprendices. los
Programas de aprendizaje estan en la cooperacidén voluntaria

®ntre la gerencia y los trabajadores, la industria y el
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gobierno, la empresa y el sistema escolar este método
proporciona la capacitacion con paga a los individuos
interesados en calificar para los tipos de trabajo para los

cuales han sido llamados

5.5 Metodo de aula (saldn de clases)

Muchas empresas utilizan metodos de capacitacién
convencionales., en muchos casos., estos métodos se usan en
aulas de entrenamiento reales, pero también es mnuy

frecuente que el lugar de entrenamiento sea un area de

trabajo real

El método de aulas presenta como aspecto positivo. la
posibilidad de  transmitir informacién & un  numero
relativamente grande de personas al mismo tiempo. la
comunicacidén se orienta en una sola direccidn, el
instructor presenta la informacién a un grupo de ovyentes;
perc permite a los entrenados formular preguntas vy
solicitar aclaraciones sobre algunos puntos no claros. como
8Xiste muy poca o ninguna oportunidad de practica por parte
de los entrenados y ausencia de refuerzo inmediato, las
Aulas deben giempre que sea posible sustituirse por otras
Practicas que signifiquen mayor actividad para las personas

Que se capacitan.
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El método de aula comprende las giguientes técnicas

especificas de capacitacicn.

. conferencia

. estudios de casos

° representacion de papeles (role- playing)
. instruccidn programada

. juntas

7 CARACTERISTICAS DE LOS PLANES DE CAPACITACION

7.1 Flexibles

Porgque deben ser adaptables a las necesidades de cada
organizacidén. Una vez elaborados los planes. deben dar

lugar a modificaciones si fuese necesario

7.2 Motivantes
Debe estar disefiado de manera que motive a los

participantes a involucrarse en el proceso de capacitacidn.

7.3 Sistemdticos

Porque tienen una serie de procedimientos a seguilr para

lograr 1og objetivos propuestos
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7 4 Realistas
Debe estar de acuerdo a la realidad de la organizacidn, que
gea lo més objetivo posible y que su contenido pueda ser

alcanzable

§. FASES DE LOS PLANES DE CAPACITACION

8 1 Planificacién

Para algunos administradores es la mas importante de las
fases de la administracidn ya que se requiere un gran nivel
de analigis para seleccionar entre diversos cursos de

acclidén.,

8.1.1 Cbjetivos

La primera etapa de la planificacién es establecer los
objetivos para la empresa en su conjunto y para cada unidad
subordinada. Los objetivos guian o indican qué se va a
hacer. qué es lo principal, v qué es lo que se obtendra al
poner en practica las politicas. procedimientos. reglas,

Presupuestog. programas y estrategias

Los  objetivos repregentan el punto final de la
Planificacién y el fin a que se dirigen las demas fases del
Proceso administrativo Generalmente en una empresa se

Plantean un objetivo general y otros especificos. Los
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egpecificos son aquellos que contribuyen al logro del

cbjetivo general.

g 1.2 Politicas

son una declaracion o interpretacidn general gque gula al
pensamiento dursnte la toma de decisiones., la esencia de
lag politicas es la existencia de <¢ierto gradec de

discrecionalidad para guiar ls toma de decisiones.®

Las politicas contribuyen & afirmaciones generales que
guian a2l curso de las acclones mentales vy fisicas de un

gerente

Lag politicas rares wveces se dan por escrito y algunas
veces  surgen por imitaciodn lo que permite malas

interpretaciones

Las politicas vy los objetivog guian la accidén en el
pensamiento pero gse difsrencian en gue los objetivos son
las metas de la planificacién vy las politicas =son

decigsiones tomadas para alcanzar otras metas u objetivos.

13 \
Heinz Weihrich, Harold Koontz "Administracion, Una perspectiva Global”
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8.1 3 Presupusestos
Es un mecanismo de control que comprende un programa
financierc sestimado para las actividades a realizar en un

periodo determinado.

El presupuesto es de suma importancia porque facilita la
previsién de las necesidades oportunamente, ademds hace
pogible planificar econdémicamente la utilizacién de los

recursos de manera que sean bien aprovechados.

8.1 4 Determinacién de Necesidades de Capacitacidn

El primer paso en la capacitacidn es determinar que tipo de
capacitacion se requiere. La evaluacién de las necesidades
de capacitacidén de individuos que son nuevos en sus cargos
es relativamente sencilla La tarea principal es determinar
lo gue comprende el puesto y dividirlo en subtareas. cada
una de las cuales deberd ser aprendida posteriormente por
el nuevo empleado. Sin embargo, el determinar las
necesidades de capacitacién de los empleados actuales puede

ser mas complejo.

En este casoc las necesidades de capacitacién provienen del
Problema, por lo que se tiene la tarea adicional de decidir

81 la capacitacidén en realidad es la solucion.
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8.1 4.1 Fuentes de Informacidn

Las fuentes de informacidn para determinar las necesidades
de capacitacidén puedsn ser internas y/o externas,

. Internas

Se refiere a las personas gue son parte de la institucidn y
que conocen perfectamente los vacios que existen en el
personal con respecto a capacitacidén. dichas personas
pueden ser de la direccidén o los empleados mismos Para el
cagso., personal docente, administrativo, de servicios vy
directores.

. Externas

Son las personas due conocen el ambiente interno de la
ingtitucién pero son externos a ella y que de alguna manera
pueden contribuir a sugerir que tipo de capacitacidn

necesita el personal. Ejemplo. Log padres de familia.

8.1.4 2 Técnicas

Las técnicas a utilizar para la recoleccién de la
informacién pueden ser una o variag de las siguientes.

* Cbservacidn Directa

El responsable de la capacitacién tiene contacto frecuente
ton  los responsables de las instituciones y con los

diversog departamentos. por lo gue descubre necesidades de

Capacitacidn.
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1,o correcto seria congiderar estas observaciones como

premisas para investigaciones mas profundas, como una sefial

de alarma de gituaciones que sgerédn afrontadas en ol
futuro
° Entrevistas

Otra manera de determinar las necesidades de capacitacidn
consiste en descubrir, a través de conversacicnes con los
interssados, las acciones informativas a utilizar Se
trata de tener contacto con los interesados dejandolos
hablar sobre &l propio trabajo y las propias aspiracicnes y
con @l apoye de una entrevisgsta. guiada a obtener la

informacidn requerida

Se puede conclulr que si la entrevista presgenta la wventaja
de remontarse directamente a la fuente de las necesidades
de capacitacidén, no esta privads de riesgos conexos a
elementos de subjetividad y de perjuicios de quien formula

la pregunta y de quien la responde

Ademds, es una técnica sdlida por parte del entrevistador

Para ohtener resultados confiables.
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° El cuesgtionario

otro enfoque directo para obtener informacién sobre las
necesidades de capacitacidn es a través de cuestionarios,
los cusaleg consisten en formulsar una serie de preguntas

eccritas las cuales pueden ser abiertag, cerradas o mixtag

8.2 Organizaciodn
Congsiste en fijar funciones, atribucionesg,
responsgabilidadeg, autoridad y relaciones entre el personal

de la empresa

Por medio de esgta fase se pueden obtener los recursosg
necesarios para el funcionamiento de cualquier empresa o
ente, los cuales son humancs, materialeg y técnicos

. Recurseg humanos

Se refiere a las personas que prestan su fuerza de trabajo
en una unidsad productora de bienes o servicios. ya sea como
propietario. supervigor técnico, ejecutivo, director, etc
Es considerado como el recurso mas importante de una
organizacidn, pues de su  crecimiento, creatividad v

dedicacidén depende los resultados de la empresa

Recursos materiales
Aqui se incluyen todos aquellos elemerntos tangibles con que

Cuenta una empresa, como. terrenos. edificiog maquinaria
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(herramientas., mobiliario, equipo. accesorios, etc },
materia prima (suminisgtro, exigtencia, capital N
financiamiento), log cuales hacen posible el funcionamiento

de la ewmpresa.

° Recursos tecnicos

{on este nombre se conocen los instrumentos que le permiten
a la empresa hacer usc racional de los elementos
productivos con gque cuentan para lograr los objetivos

propuestos,

8 3 Ejecucidn
Eg la fage del proceso administrativo en donde se pretende
'hacer gque todos los miewmbros del grupo se propongan lograr

el objetivo de acuerdo con los planeado y organizado». ™

8§ 3.1 Desarrollo de Actividades
Se refiere a las actividades a realizar para la ejecucion

del plan. las cuales son las siguientes.

. Definicidn del Contenido de Capacitacion
Es tener claro y previamente geleccionada la tematica a
desarrollar durante la capacitacidén., la cual dependera de

las necesidades que se hayan determinada, ademds se debe

i
! Terry, George “Principios de Administracion’
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conocer guienes seran log capacitados y los  posibles

capacitadores dependiendo del contenido a desarrollar.

® Seleccidén y Nombramlento de Capacitadores

Los Capacitadores. Son las personas capaces de hacer llegar
los conocimientos tedricos v practicos a los participantes
de acuerdo al contenido del programa establecido estos
deben ser seleccionados culdsdosamente va que el exito de

la capacitacion dependerd de la capacidad del facilitador

* Comunicacidn a Directores y Docentes

La comunicacidon es un mensaje que se quiere cowmpartir. Una
vez, definidoc el contenido de la capacitacidén vy conocisendo
quiénes serdn los capacitadores eg necesario realizar el
proceso de comunicacidn a las  personas interesadas
(directores v docentes) para gque éstos estén enterados del
proceso a desarrollar establecido previamente en el plan de
capacitacidn

Los canales que pueden ayudar para que la comunicacidn
llegue a todos, gon los siguientes

- Contacto de persona a persona

- Instruccidn de equipos

- Video

- Revigtas

Boletines de noticias
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- Comunicados
- Carteleras
- Comités de concertacidn

- Grados de calidad

¢ Formacién de Brigadas
Una brigada es un grupo selecto de personas capacitadas o
dispuestas a capacitarse para reslizar una actividad

especifica ante un suceso.®

Se debe tener claro, las personas que perteneceran a una
brigada egpecifica, porgue de esto dependera la

capacitacidén que deberan recibir

8.3.2 Evaluacidn

8.3 2.1 Por el Capacitador

- Reacciones del participante

La forma mas sencilla para evaluar un programa de
capacitacién © de entrenamiente es preguntar a los
participantes i han aprendido algo Por 1o general es3
informacion S8 reune mediante un cuestionario 0
investigacién acerca de las opiniones de los participantes,

gin embargo este procedimiento es préacticamente inidtil

:';Curso de Seguridad Escolar para Casos de Emergencia” Cuerpo de Bomberos de El
alvador
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puesto que los participantes clasifican los programas
educativosg de acuerdo con su wvalor de entrenamiento.
facilidad de resultados 0 caracterigticas de la
personalidad del instructor v mno por su contenido

informativo

- Antes y después de las calificaciones de las prushas

Un participante hace una prueba antes del curso de
desarrollo vy entrensmiento v una wvez que se ha completado
el plan de capacitacidén se vuelve s hacer la misma prueba.
Un aumento en la calificacidn indica el wvalor informativo

del curso

Ecte sistema de evaluacidn causa varios problemas, a los
participantes no les gusta hacer pruebas ni al inicio ni al

final del cursao

8.2.2.2 A log Docentes

- Evaluagidén anterior v posterior al desempefo

Esta alternativa determina cierto indice del desempeiio del
trabajo moral Los participantes son involucrados antes que
se imparta el curso de desarrollo de capacitacidén vy
entrenamiento vy  al final de la ingtruccion los
participantes son reevaluados usando el mismo indice de

desempefio en el trabajo El aumento de las calificaciones



47

deben reflejar las competencias por el desempefioc del
trabajo. Aunque esta técnica de evaluacidn resuelve algunos
problemas, guedan aun muchos por resolver. El entrenamisento
adicional en el trabajo y la préctica a través del tiempo
pueden ser por si mismas razones reales del aumento del

desempefio del trabajo

8 3.3 Instrumentos de Medicidn

. Muestras del Trabajo Desarrollado

Es el analisis del trabajo desarrollado tomando como

referencia la opinidén de algunos participantes en la
capacitaciodn
. Cuesticonarios

Un cuestionario consiste en un grupo de preguntas respecto
a una o mas variables. Es el instrumento mds utilizado para

recolectar informacidén.

Un cuestionario puede estar compuesto bdsicamente por dos

tipos de preguntas: cerradas y abiertas.

Las preguntas cerradas contienen categorias o alternativas
de respuestas que han sido delimitadas. Estas alternativas
Pueden ser dicotdémicas (dos alternativas de respuesta)] o

incluir varias alternativas de respuesta.
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a4 diferencia de las preguntas cerradas, las preguntas
abiertas no delimitan de antemano lag alternativas de
respuesta. Por eso en teoria las categorias de respussta

en las preguntas abiertas son infinitas

¢ Preguntas cerradas

Ventajas

- Son faciles de codificar y preparar para Su andlisis.

- Requisre de un menor esfuerzo para ser respondidas por
las unidades investigadas

- Requiere menos tiempo para contestarse

Desventajas

La principal desventaja de este tipo de preguntas es que
limita la respuesta de la musstra vy, en ocagicones. ninguna
de las categorias describe con exactitud lo que las

persconas Ltilenen en ments

¢ Preguntas abiertas

Ventajas

- Son utiles cuando no se tiene informacidn sobre las
posibles respuestas de las personas

- Son ttiles cuando se tiene poca informacién sobre las

posibles respuestas de las personas
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- Son dtiles cuando se quiere profundizar acerca de una

opinién o los motivos de un comportamiento.

Desventajas
Las desventajas que muestran este tipo de preguntas son:

Dificiles de codificar.

- Dificiles de clasificar
- Dificiles de preparar para su analisis vy
- Presentan clerto nivel de gesgo debido a gue a veces

el que responde no sabe expresarse con precisidn.

8.4 Control

Congsiste en observar., inspeccionar, verificar vy registrar
la ejecucidén de un plan de manera gque puedan compararse
continuamente los resultados obtenidos con los planes
realizados en un principio y tomar las medidas hecesarias

para asegurar la realizacidn de susg objetivos.

Koontz y 0O’'donell lo define como la funcidén que comprende
todas las actividades encaminadas a asegurar la realizaciodn

de las operaciones de acuerdo con los planes establecidos,

El control abarca tres responsabilidades ejecutivas:

. Iniciacién de las operacionses necesarias, elaboracidn

de ordenes y su transmisidén a las personas indicadas.
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e Tomar las decigicones necegaria para dirigir la
ejecucidn de las ordenes, incluyendo la inspeccidn de
lag mismas

® Efectuar evaluaciones vy mantener registros de las

distintas operaciones que se estan realizando

Por medio del —control log dirigentes se mantienen
informados de la medida en que se ha dado cumplimiento a

las demas fases del proceso administrativo
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CAPITULO II
DIAGNOSTICO SOBRE EL DISENO DE UN PLAN DE CAPACITACION
SOBRE DESASTRES CAUSADODS POR  FENOMENGS SISMICOS  QUE
CONTRIBUIRA A LA TOMA DE DECISIONES DEL COMSEJO DIRECTIVO
ESCOLAR DE LOS CENTROS ESCOLARES DEL DISTRITO 0645 Y 0646

EN EL MUNICIPIO DE SAN MARCOS

A INVESTIGACICON DE CAMPO EN LOS CDE DE LOS CEMTROS
ESCOLARES

1 PLANTEAMIENTO TEL PROBLEMA

1.1 Antecedentes

¥l Salvador es un paig de alta wvulnerabilidad ante

los desastres causadosg por fendmenos naturales es decir.

que al ocurrir un fendmenc natural se sufririan muchos

dafios materiales v pérdidas humanss.

Esto se ha wvisto conforme han ocurrido dichos desastres,

algunos de los cualeg se mencionan a continuacidn

El terremoto ocurrideo el 10 de octubre de 1986 sacudio la
ciudad de San Salvador destruyendo muchas construcciones
humildes asi como grandes edificios, patrimonios culturales
(El Salvador del Munde, por ejemplo). También. dejo muchos
lesionadog y wvictimas mortales. es de hacer notar que no

oourrid en horag de clases. sgino, a las 11 50 A M. cuando
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las ingtituciones educativas vya habian despachado a sus

estudiantes

Otra catdastrofe fue el fendmeno del nifio, que provocod
fuertes lluvias., wvientos recios vy termind con el fendmeno
del mitch gue ocasiond grandes dafios a nivel nacional y mas
en las zonag bajas como el "bajo Lempa" del depsartamento de
la Paz. También. ege migmo fendmeno afectd la Republica de

Hondurag v llicaragua.

Ademds, el desastre recién pasadn de 13 de enero de 2001 en
el cual un fuerte fterremoto sacudid el pals rcausando
grandes estragos, pérdidag materiales y humanas. Todo fue
un caos nacional, un nes después se repitid un fendmeno
gimilar causando nuevas desgracise y dafiando zZonas que no
habian sido afectadas por el terremoto anterior Lo masg
lamentable es que no habila planes provisorios para hacerle
frente a taleg desgracias y lo primero en gque ge plensa en
esos casos es en la seguridad de los nifios vy  jdvenes
estudiantes, pero, los maestros sdlo se preocuparcn por
evacuarlos sin ningun plan, lo que ccasiond el
fallecimiento de ciertoc nimerc de alumnog vy wasstrog en la

Ciudad de Cojutepeque
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Hoy eg tiempo que todos log sectores del pals cuenten con
planes preventivos para diswminuir vy evitar desgracias
futuras vy ademas promover Planes de capacitacidn para el
personal docente vy estudiantes de los centros escolares

para prevenir desgracias

1.2 Formulacidn del problema

(En qué medida sl disefio de un plan de capacitacion sobre
desastres caugsados por fendwenos sismicos contribuird a la
toma de decisiones del Consejo Directivo Escolar de los
Centros Escolares del distrito 0645 y 0646 del municipio

de San Marcos?

2 OBJETIVOS

2 1 General

Disefiar un plan de capacitacidn sobre desastres causgados
por fendmsnos sismicos que contribuya a la toma de
decisiones del Consejo Directivo Escolar de los Centros
Escolares del distrito 0645 v 0646 del nunicipiec de San

Marcos

2 2 Especificos
¢ Determinar si el nivel de aceptabilidad que le da el
Consejo Directivo Escolar a los planes de capacitacion

sobre desastres causados por fendmenos sismicos,
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influye en la toma de decisiones de dicho Consejo para

implementar el Plan en la Comunidad Educativa.

. Identificar la relacidn que existe entre el nivel de
conocimiento del plan de capacitacion, por parte del
Congejo Directivo Escolar y la preparacion que tendrén
para tomar decisiones que ayuden a evitar victimas
mortales en los CDE de los Centrosg Escolares del

digtrito 0645 v 0646 del municipio de san marcos

° Proponer un plan de capacitacidén que permita al
Congejo Directivo Escolar de los Centros Egcolares del
digtrito 0845 v 0646 del municipio de San Marcos,
tomar decigiones al ocurrir un desastre causado por

fendmenocs sismicos

3. IMPORTANCTA

El digefio de un plan de capacitacidn sobre desastres
causados por fendémenos sismicos es de sumo interés para los
CDE del distrito 0645 y 0646 del municipio de 3an Marcos;
va que el Consejo Directivo Escolar, debe tomar decisiones

para capacitar a los gue integran la comunidad educativa,

En el distrito 0645 v 0646 existe un total de 13 CDE que

con unos 260 docentes atienden a una poblacidn estudiantil
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total de 10 mil alumnos aproximadamente. en los diferentes

turnos [Ver anexo 3}

Lo anterior indica gue hay una alta poblacidén en riesgo vy
mediante dicho plan se reduciria el nimero de victimas
tanto lesionadas como mortales, debido a que al tener
conocimiento de éste los docentes y alumnos podréan estar
capacitados para regponder en el wmomentoc de un desasgtre
tomando decisgiones mas claras y oportunas Cabe mencionar
gue en los Centros escolares por el hecho de trabajar con
nifios vy joveneg hay que darles mayor atencidn, debido a que
log padres de familia se sentirian mds seguros y Con mayor
confianza al dejar & sus hijos en instituciones gue cuentan
con un plan de prevencidén de desastres y con personal

capacitado para implementarlo

4, HIPOTESIS
4.1 General

El disefio de un plan de capacitacién sobre desastres
causados por fendwenos sismicos contribuye a la toma de
decigiones del Consejo Directive Escolar de los Centros
Escolares del distrito 0645 v 0646 del municipico de San

Marcos,
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Especificas

A mayor aceptabilidad del plan de capacitacidén sobre
desastres causados por fendmenos gismicos por parte
del Consejo Directivo Escolar, mnmayor implementacidn

tendra dicho Plan en la Comunidad Educativa.

4 mayor conocimiento del plan de capacitacidn por
parte del Consejo Directivo Escolar de log C(entros
Escolares, mayor preparacion tendran para tomar
decisiones vy evitar que existan victimas mortales en
los CDE de los (Centros Escolares del digtrito 0645 vy

0646 del municipio de San Marcos

La propuesta del plan de capacitacién sobre prevencion
de desastres causados por fendmenos sismicos permitira
gque la toma de decisiones por parte del Consejo
Directivo ©Esgcolar de los Centros Esgcolares del
distrito 0645 y 0646 sea oportuna y precisa al momento

de suscitares dichos siniestros.

METODCS Y TECNICAS DE INVESTIGACTION

Método de la investigacidn

Con el fin de garantizar la confiabilidad de la informacidn

que sea recolectada en el sstudio v, gue esta sea un aporte

de goluciones en el tratamiento del problema ge considera



57

justificable el ugo del metodo deductiveo vyva que este le
atribuye un grado mayor de confiabilidad a log resultados

de la investigacion.

También ge hard uso del nétode estadistico el cual nos
gervira para obtener los resultsdos deseados en términos

nunericosg

En el método estadistice se considerara una poblacidn

finita.

5.2 Tipo de investigacidn

El egstudio a realizarse gera una investigacidn
exploratoria. va que ez muy dificil que =58 realice la
aplicacidn (experimentacidn} del plan por el hecho de las
catdstrofes occurren cuando menos se esperan, vy no se sabe
como han de comportarse las personag en una situacidn como
ega. También, porgque no sge conoce otra investigacidn
dirigida a los CDE de los (entros Escolares para que puedan
tomar decisiones a fin de capacitar a log docentes. alumnos
y otras personas gque integran la comunidad educativa para
que puedan egtar preparados ante un desastre causado por un

fendmeno sismico como el sucedido el 13 de enerc de 2001
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Se ha considerado realizar la investigacidn en dos partes:

. Investigacidn bibliografica, la cual permite conocer
agpectos tedricos vy conceptuales que vya han gido
establecidos en una variada cantidad de textos y que
hablan acerca del tema en estudio, sirviendo estos
para sugtentar la investigacidén con las definiciones

gue de ellos se extraen.

. Investigacidén de campo, se realizard con el fin de
conocer diferenteg aspectos relacionados con el disefio
del plan y en cierto nivel con la capacitacidn de los
docentes. alumnos v otras personas que integran la
comunidad educativa de c¢dmo actuar frente a una
catdstrofe, v gue tipo de decisiones sirven en estos

casog

5 3 Técnicas a utilizar en la investigacidn de campo

Por lo complejo gque resulta un disefic de capacitacidn de
personal en cualquier &rea de especialidad. es necesario
que en la investigacidén se realice utilizando diferentes

técnicas para la recoleccidén de informacidn

En este caso particular se hard uso de las siguientes

técnicas® La encuesta vy la entrevista
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La encuesta esta dirigida al personal docente de los CDE de
log Centros Escolares del digtrito 0645 vy 0646 de San

Marcos

La entrevista se hard a los presidentes del Consejo
Directivo Escolar (Directores de los Centrog Escolares) del

mismo distrito.

5 31 Instrumentos a utilizar para la recoleccidn de la
informacion

Tomando en consideracion las técnicas a utilizar para

realizar la investigacidén de campo es necegario utilizar

log giguientes instrumentos.

Para la encuesta se elaborard y utilizara un

cuestionario [Ver Anexoc 1]

Para el caso de la entrevista ge hard uso de la ceéedula de

entrevista. [Ver Anexo 2]

5.4 Determinacidn del universo

El universo que se a tomado para esta investigacidn es el
giguiente

Para la entrevista se consideran los presidentes del CDE
de los Centros Escolares del distrito 0645 vy 0646, que en

total suman doce (Ver anexo 3)
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Para efectos de pasar la encuesta el universo de estudio
esta constituido por el numero de docentes de los Centros
Escolares que son CDE del distrito 0645 vy 0646 del
municipio de San Marcos., que suman un total de 12 Centros
Escolares en log gue laboran un total de 260 docentes (Ver

anexo 3}

Para el calculo de la muestra para pasar la encuesta se
hizo uso de la férmula estadistica para poblacidn finita, a

saber:

z? P{ON)

e (N-1) + Z7 (PQ)

FUENTE. Benitez Orellana. José Marcos y Otros "Diseflo de
un Sistema de Procedimientos Administrativos Financieros
para las Organizaciones No Gubernamentales que Ejecutan
Programas de Crédito en el Area Metropolitana de San
Salvador".

DONDE -

N. Es el tamafio del universo. gque para el caso de esta
investigacidén se refiere al nuamerc de docentes de los
Centros Escolares.

n Es el tamafio de la muestra



e, Es
O Es
P Es
Z. Es

el
la
ls

el

61

error estandar a utilizarse en la investigacion.
probabhilidad de rechazo de la hipdtesis planteada
probabilidad de éxito de la hipdtesis

nivel de confianza de la investigacidn.

5,5 Determinaciodn de la muestra

Datosz

N = 2860 docentesg

e = 0 05
P=20.5
O=105
7 = 1.96
(1 96)° (0.5)(0.5)(260)

n =

(0 0831 (260-1)+ (1.963} (0.51(0.5)
n = 35 MNumero de docentes & encuesgtar.
Ademds.

se coonelidera tomar una musstra aleatoria de 3

presidentes de Consejos Directivos Escolares., eg decir, un

25% del

total de CDE en el distritoc 0645 vy 0646 del

Nmunicipio de San Marcos, para realizar la entrevista
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5.6 Estratificacion de la muestra

CUADRCO No 4

Correlativo de Poblacidn N® de % de la % de

Instituciones Total Encuestados {Poblacidn| Muestras
Educativas {Docentes) [Tamafio de

la Muestra)

Pacheco Castro
C.E ElMilagro

C.E. Faustino
Sarmiento

C E Prof.
Jugsto Gonzdlez
C.E 10 de
Octubre
Instituto
Nacional S M
C E Cantdn
Guadalupe

C.E Col San
Antonio

C E. Eusehio
Cordon Cea

C E Ctdn Los

Escuela educa
Cidn parvula

FUENTE' Planta de docentes 2001 presentadas por los CDE del
distrito 0645 y 0646 del municipio de San Marcos. Técnico

de Enlace Lic. Ricardo Orellana Echegollén
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6 LIMITACIONES
Entre las principales limitaciones que se tuvieron durante
la realizacidn de la investigacidn de campo se puseden

mencionar

. Finalizacion  del afio escolar eeflalado per el

minigsterio de educacidn,

® Desconocimiento por parte de los docentes para

conceptualizar los diferentes tipos de desagires

. Poco tiempo dedicado. por parte de los CDE de los
Centros Escolares vy el personal docente, para
responder a la entrevista log primeros vy al
cuestionario los docentes., debido al exceso de trabajo
en el uUltimo mes de clases., va gque deben entregar
informes a la direccidn institucional vy al Ministerio

de Educacidn,

B. DIAGNOSTICO DE LOS PLANES DE CAPACITACION EN LOS
CENTROS ESCOLARES Y DEL PROCESO ADMINISTRATIVO EN LOS

MISMOS.

1. OBJETIVOS

. Conocer el nivel de preparacidén que tiene el personal

docente de los Centros Escolares del distrito 0645 vy
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0646 del Municipio de San Marcos para actuar en caso

de degastres.

Determinar si los Centros Escolares del distrito 0645
y 0646 cuentan con planes de capacitacién sobre
desastres causados por fendmenos sismicos para

responder ante tales emergencias en el futuro

Identificar si los Centros Escolares del distrito 0645
y 0646 del Municipio de San Marcos cuentan con medidas
v equipos de seguridad para tratar de miniwmizar log
riesgos ante una catastrofe causada por fendmenos

gismicos.

Conocer la importancia, que los CDE de log Centros
Escolares como tomadores de decigiones v el personal
docente de los Centros Escolares del distrito 0645 vy
0646 del Municipio de San Marcos le prestan a los
planes de capacitacidén a fin de prevenir degastres

causados por fendmenos sismicos
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2. TABULACION ¥ ANALISIS DE LOS RESULTADDS OBTENIDOS EN LA
IMVESTIGACION

2.1 Anédlisis de los resuliados obtenidos on la encuesia

i ¢Ha recibido alguna vez capacitacidn pars tomar medidas

de seguridsad en caso de desastres?
Objetivo

Conocer si el personal deocente a sido capacitado para tomar

medidag de geguridad en caszo de desastres

CUADRO Ho &

FRECUENCTIA
ALTERMNATIVAS
ABSOQLUTA PORCENTUAL
S1 65 59
NO 30 3l
TOTAL 95 1na
Analigis

El 69% de los docentes encuestados manifestd haber recibide
capacitacidén psra tomar medidas de seguridad en caso de

desastres, mientras gue el 31% aseguran no haber recibido

capacitacion
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2. Si la respuesta del numeral uno, es afirmativa,

especifique en que tipo de desastres.

Objetivo:
Conocer para gue tipo de desastres han sido capacitados los

docentes de lasg instituciones educativas del municipio de

San Marcos.

CUATDRO No.6

FRECUENCIA

ALTERNATIVAS

ABSOLUTA PORCENTUAL

A. TERREMOTOS N 65 100
B. INCENDIOS 5 8
C. INUNDACIONES 5 8
D. OTROS _ —
Analisis:

De acuerdo a log resultados obtenidos en la encuesta se
puede observar que el '100% de los docentes (65) qus
manifiestan haber recibido capacitacidn, han sido
capacitados en 1lo que respecta a terremotos: el 8% en

incendios vy el 8% en inundaciones.
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3. El Congejo Directivo Escolar del Centro Esceolar donde

usted labora ipromueve capacitaciones para prevenir

desastreg?

Ubjetivo:
Conocer si los CDE de log Centros Egcolares del municipio

de San Marcos promueven capacitaciones para prevenir

desagtres,
CUADRO No .7
FRECUENCIA
ALTERNATIVAS
ARSQLUTA PORCENTUAIL
——
81 47 49
NO 48 51
TOTAL o5 100
Analisis:

El 49% del personal docente encuestado manifiesta que en
los CDE de los Centrog Escolares donde laboran promueven
capacitaciones para prevenir desastres mientras dque un 51%

asegura que no ge promueven.
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4, ‘(Considera Usted que las capacitaciones contribuyen a

mejorar la toma de decisicones ante un desastre?.

Objetivo:
Conocer la importancia que tilensn las capacitaciones a
juicio de los docentes, para mejorar la toma de decisiones

ante un desastre.

CUADRD No.8

FRECUENCTIA
ALTERNATIVAS
ABSCOLUTA PORCENTUAL
5T a5 100
NO —- -
TOTAL a5 100
Andlisis:

Del personal docente encusstado el 100% considera que las
capacitaciones contribuyen a mejorar la toma de decisiones

y el dessmpefio ante un desastre.
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5. ¢(Estaria dispuesto a participar en capacitaciones para

prevenir desastres?
Objetivo:
conocer la disposicion que tienen los docentes para

participar en capacitaciones a fin de prevenir desastres.

CUADRO No. 9

FRECUENCIA
ALTERNATIVAS
. ABSOLUTA PORCENTUAL
ST 95 100
ND - -
TOTAL 95 100
Anadlisis:

El 100% del personal docente encuestado manifiesto tener
voluntad ©para participar en las capacitaciones para

prevenir desastres.
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6. En la institucidn donde usted labora éise tienen planes

de emergencia?.
Obhjetiveo:
Determinar la sxistencia de planes de emergencia para

contribulr & la toma de decisiones ante un degastre.

CUABRO No. 10

B | FRECUENCTA
ALTERNATIVAS
ABSOLUTA PORCENTUAL
SI 85 89
NO 10 11
TOTAL 35 100
|
Analigis:

Del personal encuestado el 89%% manifiesta que en las
instituciones donde laboran tienen planes de emergencia

mientras que un 11% dicen no tenerlos.
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7. éQue conocimientos tiene acerca del plan de emergencia

de la institucidn?

Objetivo:
Determinar el nivel en el que mavor porcentaje de docentes
dice ubicarse, en cuanto al conocimiento del plan de

emergencia de su institucidn.

CUADRQO No.11

ALTERNATIVAS FRECUENCIA
ABSOLUTA PORCENTUAL
Nada 9 5
Poco 53 iy
Mucho 13 .
TOTAL 95 100
Andlisis:

Los resultados indican que el 56% de los encuestados
conocen muy poco de los planes de emergencia; un 35% dice

conocer mucho v por iltimo un 9% gue asegura no conocerlos.



8. En la institucidn donde

mapa de riesgos?.

Ohjetivo:

Determinar =i wverdaderamsnte existen

educativas mapas de riesgo.

ugted labora

CUADRO No . 12
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Lee cuenta con

en las instituciones

FRECUENCTA
ALTERNATIVAS
ABSQLUTA PORCENTUAL
51 35 39
No 10 11
TOTAL 95 100
Analigis:

El 89% de los docentes asegura gue en
existe un plan de emergencia,

manifiesta que no lo tienen.

ingtituciones

mientras gue el otro 11%
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9. iQué conocimientog tiene acerca del mapa de riesgos de

la ingtitucion®

Objetivo:

Determinar el nivel en el gue mayor numsro de docsntes dice

ubicarse., en cuanto al conocimiento que tiene del mapa de

riesgo de gu institucidn.

CUADRO Mo .13

FRECUENCIA
ALTERNATIVAS
ABSOLUTA PORCENTUAL
Nada 15 i6
Poco 37 39
Mucho 43 45
TOTAL 95 100
AnAdlisis:;

Log resultados reflejan qgue solo el 16% del total de los

encuestados no conoce el mapa de riesgos de su institucidn,

el 39% conoce poco y con un mayor porcentaje estan los que

conoccoen mucho,
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10. En la institucion &8e tienen las rutas de evacuacidn

debidamente sefialadas?

Ohjstivo:
Determinar gi en log Centro Escolares del digstrito 0645 vy
0646 del municipic de San Marcos., cuentan con el mapa de

riesgos de sug instalaciones.

CUADRO Mo . 14

FRECUENCIA
ALTERNATIVAS
ABSOLUTA PORCENTUAL
s51 86 91
No g G
TOTAL ah 100
Andlisis:

De acuerdo a los resultados obtenidos se determino que el
91% de las instituciones tienen mapas de riesgos de sus

ingtalaciones.
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11, En la institucidén iSe tienen las =zonas de seguridad

debidamente identificadas?

Objetivo:
Conocer &i los Centros Escolares tienen rutas de evacuacidn
establecidas para desalojar en forma mdéds segura a las

personas al suceder un desastre caugsado por fendmenos

sismicos.
CUADRG No.15
FRECUENCTA
ATLTERNATIVAS
ABSOLUTA PORCENTUAL
5i 86 al
No 9 9
TOTAL a5 100
Andlisis:

El 91% de las ingtituciones en las cuales se¢ realizo 1la
investigacidén contaban con rutas de evacuacidn debidamente

sefialadas.
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12, ¢En la institucidén donde usted labora se han organizado
en comités para actuar en casos de emergencia o

desastres?.

Cbjetivo:
Conocer si los Centros Escolares fomentan la organizacidn
de grupos que estaran encargados de la seguridad de los

estudiantes en casgo de cualquier desastre.

CUADRO No.1ls

FRECUENCIA
ALTERNATIVAS
ABSOLUTA PORCENTUATL,
Si a0 a5
No 5 5
TOTAL 95 160
An&lisis:

El 95% de las instituciones se han organizado en comites
para actuar en caso de desastres en tanto que el 5% no se

ha organizado en comités.
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13. iQué comités funcionan en la institucidn para actuar en

caso de emergencia o desastres?

Objstivo:
Conocer los tipos de comités gque funcionan en los Centros

Escolares del distrito 0645 vy 0646 del municipio de San

Marcos.
CUADRD No. 17
FRECUENCIA
ALTERNATIVAS
ABSOLUTA PORCENTUAL
A. DE VIGILANCIA 66 69
B. DE PRIMEROS AUXILIOS 77 31
C. DE PREVENCION DE 13 14
INCENDIOS

D. DE EVACUACION 70 74
E. DE MEDIO AMBIENTE 11 12
F. OTROS 15 16
G. NINGUNO 5 5
Analisis:

En las instituciones educativas el 69% afirma tener
organizado el comité de wvigilancia. mientras que un 81%
tiene comités de primeros auxilios, un 14% también cuenta
con comité para prevenir incendios y un 74% ha preparado
comité para evacuacidén: solamente un 5% no tiene ningun

tipo de comités para prevenir desastres.
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14. iConocen log alumnos el plan de emergencia de la

institucidn?

Objetivo:
Conocer el porcentaje de docentes que afirman due sus

alumnog conocen el plan de emergencia gque se maneja en la

institucidn en donde estudian.

CUADRO No.18

FRECUENCIA
ALTERNATIVAS
ABSOLUTA PORCENTUAL
Si 72 76
No 23 24
TOTAL g5 100
Analisis:

Del personal encuestado el 76% afirman que los estudiantes
conocen el plan de emergencia de la institucidn. mientras
gue un 24% manifiestan que no lo conocen lo que es
lamentable va gue es de suma importancia gue los alumnos

conpzcan el plan de emergenclia de la institucion.-
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15. ¢Participan los alumnos en los comités de emergencia?
Objetivo:
Determinar si los CDE de log Centros Escolares ge preocupan

por involucrar a los alumnos en logs comités de emergencia vy

capacitarlos para responder ante los fendmenos sismicos.

CUADRD No .19

FRECUENCIA
ALTERNATIVAS
ABSOLUTA PORCENTUAL
Si 77 31
Mo 18 19
TOTAL g5 10
Andlieis:

Del total de docentes encuestados el 81% opinan que los
alumnogs participan en los comités de emergencias de 1la
ingtitucidén mientras un 19% opina que no participa, lo que
indica gque no todos los CDE de los Centros Escolares
involucran al estudiante en los comités de smergencias. lo

gque puede ser perjudicial al momento de un evento sismico.



16. i0ué medidas de seg

80

uridad implementa, en el caso de un

desagtre. en su saldn de clase”?

Objetivo:

Conocer gque tipo de medidas de seguridad

gon las

que

conocen los docentes vy cuales son las que mds practican en

su salon de clases.

CUADRO No. 20

FRECUENCIA
ALTERMNATIVAS
ABSOLUTA PORCENTUAL
A. NO DEJAR OBJETOS QUE 61 64
BLOOUEAN EL PASOQ
B. MANTENERSE ALEJADO DE 43 15
LOS VENTAMNALES
C. DECIRLES COMO TIENEN
QUE SALIR EN CASC DE &4 67
U DESASTRE
D, OTRAS 16 17
Analisig:

El 64% de los docentes se aseguran de no dejar objetos que

bloqueen el paso mientras que un €7% orientan a los alumnos

gsobre codmo deben salir

en caso de un desastre; un 45%

solicita a los alumnos mantenerse alejado de los ventanales

v un 17% toma otras medidas de seguridad.
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17. En caso de suscitarse un terremoto iqué haria usted?

Objetivo:

Conocer gue tipo de decisiones sgon las que tomarian en caso

de suceder un terremoto.

CUADRO No. 21

FRECUENCIA

ALTERNATIVAS

ABSOLUTA

PORCENTUAL

TRATAR DE MANTENER EL
CONTROL EN SUS ALUMNOS

63

66

EVACUAR EL AULA
RAPIDAMENTE

47

49

. PEDIR AUXILIO A OTRAD
PERSONAS

13

14

of o o »

DEJAR QUE LOS ALUMNOS
TOMEN EL CONTRQOL DE LA
STTUACTON

E. OTROS

Analisis:

Ante un desastre el 66% de
mantensr el control en sus
prefiere de evacuar el aula

menor tomarian otras medidag,

los docentes

tratarian de

alumnos, mientras un 49%

répidamente,

un porcentaje
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18. éDué recursos posee la institucidn para utilizarlos en

caso de un desastre?
Objetivo:
Conocer el tipo de recursos que poseen los Centros

Escolares para actuar en caso de algin desastire.

CUADRO No.22

FRECUENCTA
ALTERNATIVAS
ABSCLUTA PORCENTUAL

A. BOTIQUIN 92 97
B. EXTINGUIDORES 12 13
C. CAMILLAS 1 1
D. LAMPARAS DE EMERGENCIA 2 2
E. HERRAMIENTAS ({PALAS, 10 1o

PIOCHAS, ETC.)
F. EQUIPOS DE SEGURIDAD ) 5

(MASCARILLAS, CASCOS, ETC.)
G. NINGUNO DE LOS ANTERIORES. 2 3
Anédlisis:

El 97% del personal encuestado manifiesta gque en su
ingtitucion se cuenta con botiquines para utilizarlos en
casos de desastres; un 13% cuenta con extintores; mientras
que solamente el 1% dice tener camillag; un 2% cuenta con
lamparas de emergencia Y solaments un 10% tiene

herramientas como palas. hachas., piochas.
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19. (Realizan en la institucidn précticas de simulacro de

incendio. terremotos, inundaciones, etc.?

Objetivo:

Determinar si en log Centros Esgcolares se practican

simulacros.
CUADREO No.23
FRECUENCTIA
ALTERMNATIVAS
ABSOLUTA PORCENTUAL
Si 88 93
No 7 7
TOTAL a5 100
Analisgig:

Iie acuerdo a los regultados obtenidos en la encuesta en un
93% de las instituciones se realizan simulacros y en un 7%

no se hacen.
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20. éCongidera gque es necesario gque en la institucidn

exigta un plan de capacitacidn para prevenir desastres?

Ohjetivo:
Conocer la opinidén de los docentes sobre la necesidad de
que en los Centros Escolares existan planes de capacitacidn

para responder ante algun desastre.

CUADRO No. 24

FRECUENCTIA
ALTERNATIVAS
ABSOLUTA PORCENTUAL
Si 93 98
No Z 2
TOTAL a5 100
Andligisz:

El 98% congidera que es necesario que en los Centros
Escolares exista un plan de capacitacidén para actuar en

cago de un desastre.
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21. éiConsidera usted que dicho plan podria contribuir a
mejorar la toma de decisiones de los docentes y alumnos

para saber como actuar al suceder un desastre?

Objetivo:
Conocer el respaldo que le dan log docentes a la idea de
que un plan de capacitacidn contribuiria a mejorar la toma

de decigiones al suceder un desastre.

CUADRO No.25

FRECUENCIA
ALTERNATIVAS
ABSOLUTA PORCENTUAL
Si a5 100
No —
TOTAL g5 100
Andligis:

La poblacidén total considera que un plan de capacitacidn
para prevencion de desastres contribuiria a mejorar la toma

de decisiones al suceder una emergencia,
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2.2 Anédlisis de los resultados obtenidos mediante la
entrevista.

La entrevista se realizd a los presidentes de los CDE de
los Siguientes Centrog Escolares:

Centro Escolar "Ignacio Pacheco Castre", Prof. Gerardo
Ulises Corte=z;

Centro Escolar "Colonia El Milagro", Licda. Rosario Fuentes
Centro Escolar "Profesor Justo Gonzalez", Prof. Carlos

Roberto Quintana.

CEDULA DE ENTREVISTA REALIZADA A LOS PRESIDENTES DE LOS CDE
DE LOS CENTROS ESCOLARES ANTES MENCIONADOS.

1. ¢Considera usted que el CDE toma decisiones a fin de
promover capacitaciones para la comunidad educativa
para prevenir desastres causados por fendmenos

gismicos?

Comentario; A esta pregunta todos respondieron gque si,
manifestando gque rmuchos padres de familia exigen
bienestar para sus hijos. sin embargo esto no se puede
garantizar ante fendmenos de tal naturaleza. pero al
- menos los docentes y alumnos deben eétar capacitados para

saber como actuar al suceder esos sventos,
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2. Actualmente, éitienen planes a corto plazo para capacitar

al personal docente del centro escolar?

Comentarioc: Dos de los directores entrevistados, afirman
gque cuentan con planes a corto plazo para capacitar al
personal docente, mientras que uno de ellos manifiesta
con einceridad que no., debido a muchas actividades

curriculares que tienen gue degarrollar.

3. éQuién o quienes toman las decisiones en el centro
egcolar?

Comentario: Todos aseguran gque por mandato legal. quien
toma decisicnes es 8l Consejo Directivo Escolar: sin
embargo, la realidad es que la mayoria de las decisiones
las toma el director del centro escolar como presidente del
CDE.

4, Usted como director didelega responsabilidad y autoridad
en el personal docente para gue puedan planear vy
organizar algunas actividades que contribuyan a
prevenir desastres?

Comentario: Los directores opinaron al respecto, dque
muy raras veces los docentes planifican y organizan
dichas actividades., pero 1lo hacen por peticidén o

"mandato" de la direccidn.

5. En la institucidn ise cuenta con un Plan de Emergencia?

Comentario: Todos respondieron gque s£i, porgue es una

exigencia del Ministerio de Educacidn.
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6. 5i la respuesta es afirmativa, ése ha dado a conocer el

Plan de Emergencia a la comunidad educativa?

Comentario: Todos contestaron que si.

7. (Considera gque en esta institucidn hay una organizacidn

adecuada para actuar ante un desastre?

Comentario: Todos contestaron que gi, sin embargo no se
garantiza que todas las personasg gue estarian

involucradas al suceder un desastre. estén capacitadas.

8. Como direccién éha solicitado alguna vez capacitacidn a
ingtituciones de socorro especializadas en prevencidn de
desastres; tales como cruz roja. cruz verde, cuerpo de

bomberog u otrasg?

Comentario: La respuesta de los entrevistados fue que no.

9. Estaria dispuesto a congsiderar la propusesta de un plan
de capacitacién para prevenir desastres causados por
fendémenos sismicos, disefiado en base al diagndstico
realizado en los diferentes Centros Escolares modalidad
CDE del distrito 0645 vy 0646 del Municipio de San

Marcos.

Comentario: La respuesta de todos los entrevistados fue
la siguiente: §i. Porque seria un buen aporte a la

comunidad educativa.
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3. APLICACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVCO EN LOS CENTROS

ESCOLARES PARA EL MANEJO DE LAS CAPACITACTIONES.

Funciones Administrativas en 1log Centros Escolares del

Municipio de San Marcos.

3.1 Planeacidn

La investigacidn realizada en log Centros Escolares del
municipio de San  Marcos, demogtrd que en dichas
instituciones no hay un trabajo planificado en cuanto a
prevencién de desastres se refiere, es decir., que no
cuentan con objetivos claros ni con planes de capacitaciodn

para prevenir desastres causados por fendmenos sismicos.

Debido a log pasados terremotos que se suscitaron en el
pais y 1la wvulnerabilidad del mismo, todos 1log Centros
Escolares deberian contar con planes de emergencia y planes
de capacitacién que permita a los empleados la proteccidn
de los alumnos ante los desastres, por lo que la direccidn
de los Centros Escolares (presidentes de CDE) dsben
considerar seriamente el plan de capacitacidn propusesto en

el capitulo III. de este documento.
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3.2. Organizacidén

e Organigrama

La estructura organizativa de los Centros Escolares del
municipio de San Marcos dgeneralmente es estandar v los
niveles de autoridad se encuentran bien definidos, sin
embargo, los administradores {directores) no son personas
capacitadas en administracidn vy muchas wveces no tienen
iniciativa, lo que se comprusba cuando algunos docentes
afirman que el CDE de los Centros Escolares no promueven
las capacitaciones en cuanto a prevencidén de desastres se

refiere.

¢ Manual de Organizacidn

La mayoria de los CDE de logs Centros Escolares del distrito
0645 y 0646 no cuentan con un manual de organizacion donde
se refleje la estructura vy funciones administrativas de
cada unidad. lo cual provoca que haya deficiencias en las
actividades que realiza cada  unidad, por depender
Unicamente de la direccidn de la ingtitucidn lo que
implica que si el Consejo Directivo Escolar ¢ el director
no planifica, organiza, dirige y controla: el resto de las
unidades se encueniran pasivas. en contraste con el
principio de delegacidén de autoridad vy responsabilidad. el

cual deberia explotarse al maximo para planear
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capacitaciones que contribuyan a la prevencidn de desastres

causados por fendmencs sismicog.

3.3 Direccion

La direccidn es la que relaciona directamente a las
jefaturas con los subordinados vy esto forma la parte
fundamental de toda organizacidén, planificando en forma
conjunta y coordinada las funciones para el logro de los
objetivos determinados por la organizacidén armonizando el

principic de la unidad del objetivo.

En los CDE de los Centros Escolares del distrito 0645 vy
0646 del municipio de San Marcos se puede mencionar que
esta fagse del proceso adminigtrativo no es muy efectiva. va
que como se menciona anteriormente de la direccidn emanan
todas las dérdenes. muchas veces por acuerdos del CDE, son
organizacionss demasiadas verticalistas lo cudl no permite
explotar la iniciativa del personal y esto se puedse
confirmar mediante la investigacién realizada en sl cual la
mayoria del personal docente opina que el CDE no promueve
capacitaciones para prevenir desastres. esto podria ser
porque ge esta priorizando otras actividades, pero si
hubiese delegacién de autoridad y responsabilidad seria mas

factible.
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3.4 Control

Mediante la investigacidn realizada se determind que los
CDE de los Centros Escolares del distrito 0645 v 0646 del
municipio de San marcos, tienen control de las actividades
del docente pero mas que todo en el aspectce académico
dejando de lado otras actividades gue deberian de realizar

en pro de la prevencidén de desastres.

4. CONCLUSIONES ¥ RECOMEDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

+ Segin la investigacidn realizada se ha determinado gue
el personal docente de los Centros Escolafes del
distrito 0645 vy 0&46 del Municipio de San Marcos no
tienen la capacitacidén adecuada que le permita actuar
eficientemente ante un degsastire causado por fendmenos

sismicos.

s La investigacidn realizada mediante el cuestionario y la
entrevista demuestra que realmente no se cuentan con
planes de capacitacidén a fin de prevenir desastres,
solamente un plan de emergencia que ge hizo para llenar
un requisito exigido por el MINED por lo tanto no es un

plan formal que cuente con elementos técnicos.
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¢ Loz resultados obtenidos en la investigacidn realizada
confirman que la mayoria de log Centros Escolares han
tomado la iniciativa de plantear algunas medidas de
seguridad por su cuenta, es decir, no han sido guiados
por una institucidén con log conocimientos tecnicos

acerca de los desastres.

e La mayoria de los Centrog Escolares del distrito 0645 vy
0646 del municipio de San Marcos no tisnen a disposicidn
equipos de seguridad que son necegarios para casos de

emergencia {hachas, mascarillas, extintores, etc.).

e Se puede decir que tanto la direccidn como el personal
docente de log Centros Escolares del distrito 0645 vy
0646 del Municipio de San Marcos, consideran de suma
importancia los planes de capacitacién vy estarian
digpuestos a participar en ellos, sin embargo muchos no
tienen o© no hacen el tiempo para Trecibir las

capacitaciones.

¢ Los docentes no participan en capacitaciones por falta
de iniciativa del MINED quién deberia promover
capacitaciones para prevenir desastres causados por

fenédmenos gismicog.
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4.2 RECOMENDACIONES

e Programar capacitaciones

adecuadas impartidas por las

diferentes instituciones espscializadas gue velan por la

seguridad nacional tales como el COEN . Cruz Roja,

Cuerpo de Bomberos de El Salvador., v otras.

* Ejecutar vy darle seguimiento al plan propuesto en el

capitule III de este documento.

e Solicitar apoyo técnico a ingtituciones especializadas

en prevencidn de desastres vy mitigacidén de riesgos tales

como el COEN, Cruz Roja. Cruz Verde vy otras.

¢ Adquirir equipos de seguridad inmediatamente v ubicarlos

en un lugar ds

facil acceso para utilizarlos en el

momento oportuno.

* Se sugiere que la direccidn organice planes y horarios

que permitan a log docentes desempefiar tanto sus labores

como participar en los planes de capacitacidn.

* Que el MINED asuma mayor responsabilidad vy promueva

planes de capacitacidn para prevenir desastres causados



95

por fendmenos sismicog en los centros escolares y gque el
director como presidente del CDE, tome més protagonismo
en la organizacidén de <capacitaciones dirigidas al
personal docente para tratar de minimizar los riesgos

ante la ocurrencia de desastres.
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CAPITULO III
DISENOC DE UN PLAN DE CAPACITACION PARA LA PREVENCION DE
DESASTRES CAUSADOS POR FENOMENOS SISMICOS QUE  CONTRIBUYA
A LA TOMA DE DECISIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO ESCOLAR DE
LOS CENTROS ESCOLARES DEL DISTRITO 0645 Y 0646 EN EL

MUNICIPIO DE SAN MARCOS

1. IMPORTANCT A

Debido a la alta vulnerabilidad de nuestro pais ante los
desastres caugados por fendmenos sismicos. todo centro
escolar debe contar con planes de prevencidn de desastres y
ademds, gque el personal vy alumnado en general estén
preparados ante una situacidn de emergencia para que de
esta manera se puedan minimizar los riesgos. es por esta
razon que sge considera oportuno y de suma importancia
elaborar una propuesta de un plan de capacitacidn sobre
desastres causado por fendmenos sismicos que contribuya a
la toma de decisgiones del CDE de log Centros Escolares del

digtrito 0645 vy 0646 del municipio de San Marcos.

2. JUSTIFICACION

El Plan de capacitacidén sobre desastres causados por
fendmenos sismicos (que en adelante se le denominara YEl
plan") es una herramienta de trabajo que permite prevenir

situaciones dificiles o mitigar vy ©preparar a log
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estudiantes vy al personal para gque puedan afrontar

emergencias vy desastres con mayoreg posibilidades de éxito.

Por medio de este Plan sera posible lograr:

La prevencidn de emergsncias.

Mayor seguridad a los estudiantes vy al personal escolar
en caso de presentarse una gituacidén de peligro

inminente en el centro escolar.

Crear mayores posibilidades para que 1la poblacidn del
centro escolar no sufra lesiones graves o irreparables

durante una emergencia.

Fortalecer los conocimientos y las actitudes cientificas
de la comunidad escolar hacia las amenazas naturales o
las causadas por el ser humano, por su origen particular
y la vulnerabilidad de su medio, asi como las causas vy
las consecuencias de la ocurrencias de las emergencias vy

los desastres.

Que la comunidad escolar, y cada uno de log miembros en
lo particular., logren la informacidén y el entrenamiento
necesarios para poder protegerse, adecuadamente, en

casos de emergencia o desastre.
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¢ Evitar o minimizar estadog extremog de panico o estrés
en la poblacidén gque puedan poner en peligro. la
seguridad individual o colectiva de los alumnos y sl

personal .

¢ La transferencia, al hogar, de los aprendizajes que
sobre prevencidn, mitigacidn v preparacidén para

desastres adgquieran los alumnos en el centro escolar.

e Contribuir a la formacidén integral de los estudiantes en

el campo de los desastres.

e Contribuir a la formacidén de una nueva cultura socbre de

los desastresg.

El plan disefiado se ha elaborado de tal manera que geo
involucren en la capacitacidn a docentes. alumnos, madres vy
padres de familia, vy otras personas gque contribuyan a
identificar que se va hacer vy cémo lo van hacer
conjuntamente, sobre la base de una realidad (considerando
riesgos vy recursos); sin embargo la decisidén de implementar

la capacitacién dependera del CDE.
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OBJETIVOS

3.1 Generales

Crear las condiciones ingtitucionales necesarias para
que sea posible la prevencidén, la mitigacion y la
preparacién escolar para casos de emergencia y desastre

caugados por fendmenos sismicos.

Contribuir al proceso de educacidén escolar sobre
desastres v a la formacion de una nueva cultura en este

campo .

2.2 Egpecificos

Que la comunidad educativa integre, en su plan general
de trabajo. la prevencion. la mitigacion v la
preparacién, como parte de los esfuerzos de educacidn

escolar para emergencias y desastres.

La identificacidén de los riesgos a los que estd expuesto

el centro escolar y la comunidad.

La identificacién de los recursos existentes en el
centro escolar. la comunidad educativa y en el nivel
local para atender posibles emergencias vy desastreg

vinculados con log riesgos existentes.
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Disefiar las estrategias necesgarias para evitar, mitigar
o responder a los posibles casos de emergencia due se

tengan que enfrentar en el centro escolar.

Organizar al personal y a otros recursos humanos para el
degarrollo institucional consgiderando el campo de las

emergencias y los desastres como prioritario.

Capacitar al personal para que estos capaciten a los
grupos escolares especializados (brigadas}. v a la
comunidad sscolar en general sobre como actuar en cagos

de emergencia.

Vincular las actividades del Plan propuesto con los
objetivos de educacidén para desastres que se realizan en

el centro escolar (lo curricular).

Facilitar la integracioén del centro escolar al Plan

Local para Emergencias.
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4. CARACTERISTICAS DEL PLAN PROPUESTO

El Plan de capacitacidn se ha de caracterizar por ser:

e Integrado e Integrador
Que sea parte del proyecto de desarrollo sescolar y que
integre todos los esfuerzos vy recurgos que faciliten su

digefio, ejecucidén y evaluacidn.

¢ Permanents
Asi como existen riesgos v peligros que permanentemente
amenazan a la poblacidén escolar, de igual manera el centro
escolar debe contar con un plan que contribuya a prevenir o
a mnminimizar lag condiciones de riesgo existentes vy a
definir una resgpuesta para el c¢aso de gque ocurra una

emergencia.

e Logico

El Plan, desde su misma elaboracidn, debe someterse a un
proceso légico que facilite su disefilo, ejecucidén y la
evaluacién. Igualmente, las estrategias que se definan para
la atencidén del desastre (Regpuesta). deben estar

apegadas a la realidad vy a una ldégica wvital.

¢ Flexible
El Plan debe adecuarse constantemente a la realidad de

cada institucidén., La revisidn permanente y la ejecucidn de
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los ajustes necesarios, facilitardn esta cualidad del

plan.

e Abierto
En la medida en gque permitird los aportes de todos log
miembros de la comunidad educativa en sl desarrollo

de las etapas de disefio, ejecucidn y evaluacidn.

* Realista
Apegado a la realidad vy considerando las condiciones

de logro existentes para su sxito.

s Retador

Que motive el esfuerzo vy egtimule la imaginacidn.

Este plan. por lo tanto. ha de representar todo le que
el cantro escolar Va hacer durante un tiempo

determinado., en materia de emergencias Yy desastrss.

El plan debe involucrar, como complemento, a manera de
anexos, los esfuerzos de desarrolle curricular que se
van a realizar en las aulas para la formacidén de los
estudiantes en el campo., agi como las estrategias

especificas de respuestas que se emplearan en casc de
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que la emergencia o el desastre sean inevitables o se

hayan consumado.

5. SECUENCIA PARA EL DESARRCLLO DEL PLAN

A continuacién sge presenta una serie de aspectos, gue
a manera de pasos ordenados en secuencia légica,
facilitardn el procesgso de desarrollo del plan vy
preparacién de las actividades que responderdn a cada uno

de egos aspectoz 0 pasgos.

5.1 MOTIVAR

Este primer aspecto es c¢lave para el éxito del Plan.
Si we fracasa en esta tarea eg posible que el plan no
se pueda ejecutar en el centro escolar, S1 se acepta a
medidas no se podrd asegurar ninguin éxito significativo

con el plan.

Este primer paso incluird todas agquellas actividades de
informacidén y estimulo de la motivacidén necesaria  para
convencer a las autoridades educativas de la regidn o
del cireuito escolar. al director. al maestro, a los
alumnos v a log padres de fawilia sobre la importancia
de que el centro escolar dedique esfusrzos a la prevencidn
para casos de emergencias o desastres. Al cumplirse con

ese paso serd posible que:



104

El técnico de enlace acepte vy apoye la realizacion del

Plan en lo& centros escolares a su cargo.

Que el CDE como ente tomador de decisiones, apoye la

implementacidén del plan en el centro Escolar.

El Director como presidente del CDE del centro escolar
se comprometa a asumir el Plan como parte de sus
respongabilidades vy del plan general de trabajo del

plantel.

Los docentes vy los otros miembros del personal acepten
el Plan v se comprometan a participar activamente en

su disgefio vy ejecucidn.

Los alumnos se interesen por participar en una
actividad escolar en la que van a aprender y a obtener

mayor seguridad.

Los padres de familia respalden la propuesta y se

comprometan a apoyarla.

Las autoridades municipales, comunales y especialmente

lag responsables de la atencidn de emergencias vy de
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brindar seguridad; se comprometan a participar en el

FPlan.

Para cumplir este aspecto geréd necssario gue quienes
promuevan el Plan en la institucidén realicen actividades
(reuniones, entrevistas) en las cuales expongan los
riesgos a gue estd expuesta la comunidad y el centro
escolar en particular, asi como la importancia de que
la ingtitucidn ge@ prepare para evitar o afrontar

posibles emerdgencias.

El apovo que se pueda lograr de las autoridades lcocales vy
responsables de las emergencias (bomberos., cruz roja,.
policia., etc.) yv de las personas que conocen sobre riesgos
de la comunidad vy del centro escolar. s=era de gran

beneficio para la elaboracidn y la ejecucidn del plan.

Mogtrar eoxperiencias exitosas en otras instituciones
ilustrard significativamente el contenido de los mensajes
que se deseen compartir con los miembros de 1la comunidad

educativa, a fin ds lograr un apoyoc Y Su COmpromiso,

Se recomienda no forzar situaciones ante posibles
obstdculos, que se puedan pregentar, especialmente entre

las personas a quienes se le solicita el apoyo, Las
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personas responden mejor cuandeo actdan con voluntad propia,

Es necesario ser cuidadoso v pacisents.

5.2 DIAGNOSTICAR

Esta actividad consiste en la elaboracidén de un
inventarioc de las amenazas a que esta expuesto la
comunidad vy especialmente el centro escolar. asi como el
grado de vulnerabilidad existente respecto a cada una de

las amenazas detectadas.

También en este ejercicio se identificardn los recursos
disponibles para responder a cada uno de los riesgos
(amenazas v wvulnerabilidad) o las posibilidades de crear

o lograr nuevos Iecursos.

Este diagndstico o evaluacidn permitird que el Plan y la
respuesta sean acordes con la realidad del centro

egcolar,

Concluido el diagnéstico serd posible:

¢ Identificar log riesgos a que esta expuesta la
comunidad v el centro escolar (Ameﬁazas 4
vulnerabilidad).este ejercicio de identificacién de
riesgos vy recursos debe ser participativo o sea, se

tratarda gque el mayor numero de miembros de la
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comunidad educativa participen en su elaboracién.
Dividir en sectores el egpacio por egtudiar
(diagnosticar) Yy encargarle., a los que ocupan cada

uno, gque hagan su propio diagnéstico, podria facilitar
ssta participacidn tan necesaria. sin embargo, lo ideal
s que todos observen y tomen conciencia de toda la
realidad escolar respecio a los riesgos a gque estan
expuestos, Se deben utilizar técnicas para 1a
realizacién de este ejercicio como el mapa de riesgos o
mapas de amenazas. Estas técnicas pueden emplearse, a su
vez como  instrumento para promover la toma de

consciencia de su realidad por parte de la comunidad

educativa.
Identificar log recursos con que 56 dispone el
centro escolar o los de otrag instituciones que

pueden apoyar las actividades de prevencion de las

emergencias o las acciones de mitigacidn y preparacion.

Identificar elementos claves, para la elaboracidén del
Plan y las estrategias de respuestas para casog de

emergencia.

Anpliar la comprensidén de los mienbros de la

comunidad educativa sobre los riesgos a que esta



108

expuesta vy los recursos gque dispone (Situacidén real

respecto a los desastres).

(OUE SE DEBE DIAGNOSTICAR EN LA COMUNIDAD DONDE ESTA EL
CENTRO ESCOLAR?Y

Las amenazas de la comunidad que puedan afectar el centro
escolar tales como volcanes, fallas, industrias que manejan

materiales peligrosos, etc.

Ademéds deberan identificarse los recursos humanos con due
cuenta la comunidad: Bomberos, Cruz Roja, Policia, grupos
voluntarios, y otros. ademds, la maguinaria y otros equipos
que puedan apoyar las acciones de prevencién o gocorro a la
poblacidn escolar., tanto antes como durante y después de

una emergencia.

JQUE SE DEBE EVALUAR DE LAS INSTALACIONES DEL CENTRO

ESCOLAR?

¢ ESTADO DEL EDIFICIO

En este caso se debe evaluar la estructura principal del
edificio: cimientos. columnas y vigas v el tipo de material
que se utilizd para su construccién (concreto, madera,
netal, otros), luego se debe observar la estructura
secundaria que comprende, entre otros: paredes. muros,

ventanas y entrepisos.
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8i se encontrara que algunos de log elementos evaluados
estdn en mal estado, conviene identificar gué lo produce.
esto con el fin de corregir las causag, las cuales podrian
ger: mala calidad de los materiales, deficiencias en el
disefio estructural. construccién de segundas plantas gin
tomar en cuenta la capacidad estructural de la edificacidn
original, erosidén del terreno, causadas por rios, canales o
rellenos filtracidén de agua en el edificio, actividad
sismica o conatos de incendios que ha dejado huella en la
infrasstructura, sistemas de construccidén viejos en donde
los materiales se encuentran agotados, desuso del edificio
por el cual se deteriora més rdpido, falta de mantenimiento
del edificio. posteriormente sge valoran las instalaciones

eléctricas e hidraulicas.

En este mismo esfuerzo y para facilitar la elaboracidn del
plan, s#e hace necesario identificar los medios de
evacuacién del edificio a saber: vias de acceso a la
salida, la salida propiamente v de los mediog de descarga.
Este eijercicio debe permitir observar log peligros
existentes de las vias como obstdculos, paredes y otros
materiales susceptibles de desprenderse y la iluminacidn,

entre otros.
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La c¢apacidad de desalojo debe evaluarse observando vy
analizando las pogibilidades que ofrezca el sedificio para
permitir que el persconal y los egtudiantes cuenten con un
lugar seguro donde agruparse vy protegerse gin correr
peligro durante o después de la emergencias (segun

convenga) .

Finalmente, debemos reconocer que en muchas ocasiones, lo
gue se considera como pequefios detalles., relacionados con
los riesgos. jusgan un papel muy importante a la hora de un
desastre. El uso indiscriminado de adornos en las aulas o
en otras Areas del edificio escolar. Por ejemplo:
macetercs. lamparas o equipos, como televisores vy radios, y
de materiales, como libros, aunque son necesarios para la
tarea educativa, si estdn mal ubicados pueden causar serios
problemas a la hora de presentarse una emergencia. Igual
riesgo presentan, aquellos muebles u otros objetos que
algunas veces se colocan en forma descuidada en las aulas,
oficinas o pasillos; estos pueden convertirse en un
peligrosc obstdculo durante las labores de evacuacidn vy
rescate. En fin, se puede afirmar. que en asuntos de riesgo
Y recursos para casos de emergencia. todo detalle cuenta

a favor o en contra de la seguridad.
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El resultado del diagndstico deberd ser informado vy
explicado a la comunidad educativa y otros organismos que

podrian apoyar su ejecucidn.

5.3 PLANEAR

ElL director del centro escolar, con la colaboracion de
miembros del personal vy otras personas esgpecializadas de
la comunidad, ejecutaran el Plan Escolar para la prevencion

de desastres.

Este grupo Tevisa Yy selecciona los problemas detectados
en la institucidén vy que corresponden a cada etapa del
ciclo de los desastres. se definen log objetivos que se
esperan alcanzar respecto a cada problema detectado en

un tiempo definido.

Estos objetivos pueden conducir a la solucidn total o
parcial del problema, segun sea la complejidad dse

esta vy los recursos disponibles.

Posteriormente se definiradn las actividades por medio de
las cuales se logrardn los objetivos v se designaran los
responsables vy los plazos que den cumplimiento de cada

una de las actividades propuesgtas.
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El plan debs incluir claramente la metodologia, las
actividades y las herramientas con las cuales se va

evaluar su avance vy sus resultados concretos.

Este plan responderd principalmente a la pregunta éiqué
se debe hacer en la comunidad educativa para
prevenir, mitigar o para responder a las emergencias v

desagtres.

5.3.1 Objetivos del plan escolar para la prevencion de

desastres.

e Elaborar un documento guia para el desarrollo de las
actividades escolares de prevencidén, mitigacidn vy

preparacidén para casos de emergencia o desastre.

e Definir bésicamente los problemas., los objstivos, las
actividades ¥y los recursos gue se empleardn. Estos
recursos han de ser humanos, materiales y el tiempo

con que se cuenta.

* Promover la participacidén de los miembros de la
comunidad educativa en sl mejoramiento del Plan y en

la ejecucién de las actividades programadas.
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Este plan debe verse como unc de los proyectos que
integran el Plan Anual de Trabajo del Centro Egcolar y no
debe considerarse como un  proyscto apartie o extra;
ademas, debe responder a las cualidades que caracterizan
todo buen plan de trabajo, contemplar los factores que
impulsaran y facilitardn en el centro escolar, la

prevencidén, mitigacidn y preparacidén para emergencias.

5.4 ORGANIZAR
La organizacién permitira disponer de mejor forma(de

acuerdo con la realidad) de los recursos existentes,

Los grupos que se organicen seradn los que se haran cargo
del plan operativo de respuestas a las emergencias en el

Centro Escolar.

En cada centro escolar segun los riesgos y caracteristicas,
se creardn los grupos necesarios. gin embargo, la

organizacidén base que se presentar, es la siguiente:

e Un comité de geguridad escolar

* Brigadas o unidades para la atencidén de emergencias
Dichas brigadas pueden ser las siguientes: Brigada de

evacuacion, brigada contra incendios, brigada de
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primeros auxilios y rescate, brigada de vigilancia, vy

otras comisionss de apoyo.

Convienen seflalar, que la seleccidén de los miembrog de los
distintos grupos que se van a organizar, debe hacerse
cuidadosamente, a fin de que sean las personas mas

interesadas y aptas de la institucién.

No es recomendable que el personal se sienta presionado en
sus decisiones, por el contrario, si ofrecen
voluntariamente sug sgervicios, gerd un buen indicador del
nivel de motivacién e interés en que estd el personal y los
alumnos, respecto a su participacidén y su compromiso con el

Plan de Emergencia.

5.5 PROPUESTA DEL PLAN DE CAPACITACICN
Para la propuesta del plan se pretende formar el Comite de
Seguridad Escolar vy las Diferentes Brigadas que lo

componen.

5.5.1 Formacidn del comité de seguridad escolar.

Un buen plan para emergencias necesita de una excelente

organizacién y de la participacidén de todos los miembros

del eentro escolar. por lo tanto, esta organizacidn deberia



115

crearse como el resultade de un procesc metodoldgico vy

cuidadose de motivacidén y seleccidn del personal.

Las funciones bdsicas del Comité de Seguridad Escolar

gserian:

e Esgtablecer., dirigir. ejecutar y evaluar la organizacidn

v el degarrollo del plan: v,

e Regponsabilizarse de todas las situaciones de

emergencia gque se presenten en el centro escolar.

El comité debe egstar integrado por:

- El1 director como representante del CDE y a la vez como
responsable de las actividades educativas del centro

escolar

- Un coordinador g¢general {puede ser el mismo director y-o

sub-director)

- Los coordinadores de brigada o unidad (uno por brigada

o unidad)

r

Y otro personal de los grupos de apoyo.
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Funciones de log miembros del comité de seguridad

egscolar:

- El Director del Centro Escolar:
Como representante de la méxima autoridad de la institucidn

(del CDE), es miembro del comité y se responsabiliza de:

¢ la ejecucidén del plan para emergencias de su
ingtitucién, ante las autoridades escolares vy las

instituciones gue respaldan y patrocinan el plan;

e ademés, brindar informes a las autoridades
correspondientes sobre el desarrollo del plan de
emergencias y sobre las decisiones gque se toman en la

ingtitucién relacionadas con las emergencias.

- El Coordinador General:
Entre las funciones gque debe desempefiar estan las

siguisntes:
¢ Se responsabiliza de dirigir la ejecucién del Plan:
¢ Define con el resto de los miembros del Comité, las

politicas que orientardn el planeamiento, la ejecucidn

y la evaluacidn del plan;

e coordina la elaboracidén de la estrategias de respuesta
para las posibles emergencias que puedan ocurrir en

la institucidn;
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e (Coordina con el director del centro escolar, la toma

de decigionegs administrativas, relacionadas con el Plan

e Organiza con los coordinadores de Brigada vy los
miembros de otras comisiones que se nombren los planes
y las actividades de cada una de la brigadas o

unidades vy de las comisiones de apoyo:

e Promueve las actividades de desarrolloc de la diferentes

brigadas o unidades escolares y otros grupos de apoyo:

* COnvoca a reuniones tanto ordinarias como

sxtraordinarias a los mismbros del Comité;

e Brinda informacidén oral vy escrita, de los avances del

Plan al director del centro escolar.

Seria recomendable que el coordinador general del Comite
sea el mismo director del Centro Egcolar o el sub-

director en su defecto.

- Otrog miembros del Comite:
Son a su vez, coordinadores de una de lag brigadas o
unidades gue se deben formar en el centro escelar, los

cuales pueden ser:

e Coordinador de la brigada de evacuacidn;
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¢ Coordinador de 1la brigada de Primeros auxilios v

regcate;
e (Coordinador de la brigada de incendios
e Coordinador de la brigada de vigilancia regular

e (Coordinador de otros grupos de apoyo

Las funciones del Coordinador de Brigada serén:

¢ Dirigir la planificacidn, la ejecucidn y la evaluacidn

de las actividades de su brigada o grupc de apovo;
¢ Asumir la responsabilidad de director de su brigada;

e Participar en la ejecucidn vy evaluacidén del Plan de

Emergencia vy de la respuesta;

¢ Promover con la colaboracidén de las autoridades
locales de emergencias, la capacitacidon de los
miembros de su brigada o del grupo de apoyo a su
cargo: V.

. Presentar informes sobre el avance del trabajo a las

autoridades respectivas.

El coordinador tendréa wvoz y voto en las decisiones del

Comité de Seguridad Escolar.
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5.5.2 Formacidén de Brigadas vy grupos de apovyo.

Las brigadas y otros grupos de apoyo, son edquipos
especializados en tareas de preparacidn vy respuesta o son
creadog para encargarse de algunas actividades del plan
para otras etapas. Estédn constituidas por miembros del
perscnal del centro escolar y egtudiantes., muy bien

geleccionados.

s Brigada de Evacuacion.
Estd constituida por dos estudiantes de cada aula v su

docente.

Digtintivos para su identificacion:
El coordinador debe usar un brazalete de color amarillo
con un punto negro en el centro y log miembrog un escudete

de color amarillo.

Los objetivos de esta brigada son:
- Elaborar el plan de evacuacién del centro escolar.

- Lograr una adecuada evacuacién del personal y de los
estudiantes del centro escolar, en los casos gus se

amerits.
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Se espera que las funciones de la brigada de evacuacidn

después de la capacitacion sean las siguientes:

Disefiar estrategias de evacuacidn,

- Facilitar la movilizacidén de las personas en forma

ordenada v rapida, a las zonas de seguridad asignada;

- Sefialar con signos claros vy obgervables. las vias de

evacuacion,

- Sefialar las zonas de seguridad del edificio escolar vy

de sus alrededores.

- asegurarse dJue todas las personas estén siendo

svacuadas. durante la emergencia;

- Realizar simulacros. y.

- Realizar reuniones periddicas vy extraordinarias: vy
coordinarse con otras brigadas v los grupos de
apoyo.

Esta brigada debera ser capacitada en:
- Digefio de estrategias acerca de evacuaciones:
- Movilizacidn de personas en forma ordenada v rapida;

- Identificacién y Seflalizacién de rutas de evacuacidn y

de zonas de sequridad:

- Realizacidn de simulacros: vy,
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- Coordinacidn con grupos de trabajo.

Quién es el capacitador:

El encargado de capacitar a la brigada de evacuacidn podria

ser un miembro del Cuerpo de Bomberos o de la Cruz Verde.

. Brigada contra Incendios.

Estd constituida por miembros del personal docente v
administrativo, preferiblemente conserjes. Se recomienda
que la brigada de extincidén la coordine un conserje, por
estar mds al tanto del edificio escolar y de otros
detalles de importancia para la seguridad del personal vy

los alumnos en ese campo.

Distintivos para su identificacion:
El coordinador utilizard brazalete color rojo. con un punto

negro en el centro vy los miembros un escudete color rojo.

Los objetivos de esta brigada son:
- Prevenir incendios

- Controlar el fuego, cuando la situacidén lo permita (sin
riesges para los miembros). utilizando los recursos

disponibles.
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- Detectar peligros potenciales de incendio en el

edificio o en susg alrededores.

- Capacitar a la poblacidén escolar en materia de

prevencién, y respuesta en casos de incendio.

Se espera que las funciones de la brigada contra incendios

después de la capacitacidn sean las siguientes:
- Elaborar planes de trabajo:

- Hacer uso de las técnicas vy recursos gue se tengan a

digpogiciones para extinguir el fuego:

- Mejorar los recursos disponibles para combatir el
fuego;

- Adquirir nuevas técnicas para prevenir vy combatir
incendios;

- Llevar a cabo en forma periddica., diagnosticos en el
centro escolar sobre riesgos y recursos. tanto humanos
como materiales, para la prevencidn y extincidn de

incendios;

- Qfrecer charlas y campaifias divulgativas, en materia de
prevencién y combate de incendios, con la poblacion

egtudiantil;
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- Evaluar el plan de trabajo v las técnicas y operativos
de extincidn de incendios, con el proposito de realizar

mejoras:

- Coordinar con bomberos de la comunidad la preparacidn
y extincion de incendios, asi como otras actividades

afines.

- Realizar gimulacros.

Esta brigada debhe ser capacitada en:

- Atencidén de guemados:

- Tratamiento a politraumatizados:

- Manejo de casos de intoxicacidn;

- Atencidn a Fracturados.

- Atencidn de embarazos;

- Evacuacidn de personas de lag de estructurag en llamas;
- Aplicacidn de primeros auxilios: vy.

- Realizacidn de simulacros

Quien es el capacitador:

El encargado de capacitar a la brigada contra incendios

debe ser un miembro del Cuerpo de Bomberos.
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administrativo.

Distintivos para su identificacidn:
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El coordinador usard un brazalete anaranjado con un punto

negro en el centro y los miembros un esclidete anaranjado.

Los objetivos de esta brigada son.

- Prevenir accidentes en el centro escolar.

- Brindar, a posibles lesionados los primeros auxiliosg

bdsicos para salvar su vida y evitar, en el caso de

una emergencia. complicaciones a los pacientes,

-~ Rescatar a personas atrapadas o lesionadas (gin

exXponerse a riesgos)

- Trasladar a los pacientes o personas en peligro, a

la

zona de seguridad asignada, o segin el caso, al puesto

de primeros auxilios.

Se egpera que las funciones de la brigada de primeros

auxilios vy rescate despusés de la capacitacion sean las

siguientes.

- Elaborar un plan de trabajo;
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Programar actividades de capacitacion en ol centro

escolar gobre primeros auxilios vy regcate;

Utilizar las mas nuevas técnicas para rescate vy

primeros auxilios;

Mejorar los recursos disponibles para atender a los

pacientes vy realizar operativosg de rescate,

Velar por el adecuado wantenimiento del hotiquin de
rada aula v de un botiguin general para el centro

escolar,

Informar a la cruz  roja v otrog esgpecialigtas en
socorro de la cowmunidad, sobre las victimas gue sge

pueden presentar en determinado womento,

Ayudar a los pacientes a mantenerse optimistas Y

aceptar la ayuda.

Retirar a los curiosos que obstruyen la atencidn de los

lesionados,

Evaluar a8l paciente para definir el auxilio que

convenga solicitar:

Contribuir en las operaciones de preparacién para el
traslado de lasg pergonas afectadas. al centro de

atencidn previsto,

Realizar simulacros., v,
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- Colaborar en el rescate de las personas atrapadas o en

peligro{ ein correr riesgoj}.

De estas funciones, el Coordinador decidira cuales
podran ejecutar los alumnos, cudles las harian otros
miembros de la brigadas v cuales guedan bajo la
responsabilidad de especialistas o de otras instituciones:
esto de acuerdo con la complejidad de la eituacidén y

el grado de riesgo que se tenga que afrontar.

Esta brigada debe ser capacitada en:

- Curacién de heridas.

- Atencidn de suturas.

- Limpieza de heridas,

- Realizacidén de pequeflas cirugias.

- Aplicacidén de inyecciones:

- Atencidn de problemas de enfermedad o lesidn,
- Extravio de personas,

- Atencién a politraumatizados,

- Atencidén a fracturados,

- Aplicacion de sueros para rehidratar a pacientes;

- Tratamiento de atropellados;
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- Realizacidn de simulacros; vy,

-~  atencidn por enfermedades comunes

Duien es el capacitador:

El encargado de capacitar esta brigada puede ser un miembro
de log comandos de salvamento (Cruz Verde)., Cruz Roja u
otro grupo encargado de brindar este tipo de sgervicio

social a las personas.

. Brigada de Vigilancia
La conforman alumnos ds tercer afio en adelante Yy un

docente por nivel.

Distintivos para su identificacion:
Coordinador Brazalete de color verde, con un punto
negro en el centro y los wiembros un escudete de color

verds .

Los objetivos de esta brigada son.

- Brindar seguridad al personal vy a la comunidad

estudiantil
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-  Qfrecer una eficiente y adecuada proteccidén a log

bienes de la institucidn,

- Contribuir en las tareas de evacuacion

Se espera que las funciones de la brigada de vigllancia

despudsg de la capacitacidn sean las siguientes:
- Elaborar un Plan de trabajo;

- Velar por el cunmplimiento de las normas de seguridad en

la escuela (prevencidn, mitigacidn vy preparaclidn);

- Prevenir e identificar nuevos riesgos en el centro

escolar:

- Proteger los bienes de la institucidn en casos de

smergencia,

- Controlar el acceso de personas al centro escolar en

cagsos de emergéncia,

- Hacer un reconcocimiento de las vias y rutas de sgalida
de la institucidn contempladas en el plan vy velar
porque se mantengan en buen estado y libres de

obstaculos;

- Ayudar en la evacuacidén de la poblacidén estudiantil

mediante el cisrre de carreteras. acordonamiento de
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las =zonas de seguridad, vy de las salidas principales

del edificio;
- Contribuir en los simulacros: v,

- Ayudar a mantener el orden vy prevenir los saqueos en

la institucidn,

Esta brigada debe ser capacitada en:

- Elaboracidn de Planes de trabajo,

- Normas de seguridad;

- Prevencidén e identificacidén de riesgos,

- Atencién a personas particulares que accesan al centro

egcolar;
- Reconccimiento de vias y rutas hacia la salida.

- Conservacidn de las wvias de evacuacidn libres de

obstaculos;

- Cierre vy acordonamiento de wvias de trénsito publico

(calleg. por ejenplo);
- Simulacros. v.

- Congervacidn del orden vy prevencidn de saquecs evitando

riesgos.
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Quien es el capacitador.

El encargado de capacitar la brigada de wvigilancia sera un

miembro de la Policia Nacional Civil

A Otros grupos de apoyo

Es importante gue, hasta donde sea posible. las brigadas
gean equipos de trabajo que en momentos (gue no ocurren
emergencias en el centro escolar, se dediquen a preparase
y apovar la ejecucion de Plan Escolar para Emergencias,
en tareas de Dprevencidn, mitigacidon vy preparacidén vy
légicamente en momentos de emergencia, serdn los
responsables de la respuesta, sin embargo, &1 para uno u
otros casosg, por razones de complejidad de las tareas o
cantidad de trabajo existentes no puede lograrse, el Comité
de Seguridad Escolar podra nombrar otros grupos de
pergonas de la comunidad educativa para que colaboren en

el logro de uno o varios objetivos del Plan

Estoe grupogs deben estar bien organizados., cualidad que
se logrard &i se definen claramente sus objetivos V%
tareas, el numero de sus miembros y la persona
responsable de coordinarlo dependerd particularmente del

centro escolar en donde se organice



131

CENTROS ESCOLARES CON POCA MATRICULA,

Conviene indicar, dque existen centros escolares dque por
su poca matricula y por lo tanto, su reducido personal
no permiten una organizacion tan amplia como la que se

recomienda en el presente plan.

En este caso. el director y los docentes deberdn
digtribuir muy bien sus responsabilidades para la ejecuciodn
del plan, de tal manera que no se pierda de vista que hay
tareas fundamentales que realizar antes vy durante una
emergencia ¥ gue serd necesario solicitar 1la
informacidén suficiente para poder atender, con sxito,

egtags tareag de acuerdo con la realidad

5.6 Programa del Plan Propuesto

El programa del plan que se ha propuesto se ha organizado
tomando en cuenta aspectos de cardcter laboral de los

docentes y de funcionamiento de los centros escolares.
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5 7 EJECUTAR
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En este pasoc se interpreta vy realizan todos las
actividades planeadas, de acuerdo con lag
especificaciones consignadas sn el plan.

El éxito en esta etapa permitird el logro de los
objetivos y por 1lo tanto probara la wvalidez del
planteamiento elaborado

Los objetivos de la ejecucidn son los giguientes:

- Convertir, en hechos concretos, las actividades

ggtipuladas en el plan.

- Conducir al logro de los objetivos propuestos.

- Hacer una realidad el plan.

Para la ejsecucidn del Plan es necesario considerar algunos

aspectos tales como.

¢ Tomar como punto de referencia lo establecido en el

plan,

¢ Recoger la suficiente informacién al respecto

de hacer algln cambio en lo previsto en el plan,

antes
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. Consultar los cambios que ge hagan con las personas

que elaboraron sl plan.

e Trabajar en equipo

. Ir evaluando, a tiempo, cada una de las actividades

gue se van cumpliendo.

e No olvidar que en la Comunidad Educativa hay
recursos gue puedsen facilitar la ejecucidn de las

actividades

» En casoc de alguin obstdculo, identificar actividades

sustitutivas o compensatorias y seguir adelante.

s No postergar, innecegariamente la ejecucidn de
actividades si se pueden cumplir en ol momento
previsto,

5.8 EVALUAR

Cada una de las actividades contenidas en el Plan
Escolar para prevenir desastres deben ser evaluadas de

manera permanente, a fin de que sea posible wuna pronta
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rectificacidén, en caso de ildentificarse algun desajuste

o falla en el proceso de ejecucion

Esta evaluacidn debe ser ejecutada tanto por los
regponsables directos de lasgs actividades como por otras
personas, de origen externo al centro escolar que
podran complementar las perspectivas para la toma de

decigiones.

Ohjetivos de la evaluacidn,

° Identificar el nivel de desarrollo que se va
logrando en la ejecucidn de las actividades del

plan vy proponer las recomendaciones pertinentes.

e Realizar las acciones de apovyo & log asgpectos

pogitivos que se hayan identitficado.

e Mejorar vy fortalecer. oportunsmente. aquellos aspectos

que lo regquieran

Es importante consliderar que segun las caracteristicas
de los aspectos por evaluar vy los recurscs disponibles,
asi se seleccionard la técnics y los instrumentos para la

evaluacidén que se va emplear., esta deberd hacerse en forma
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permanente, sin esperar que las deficlenclas que puedan
presentarse, =se compliquen o lleguen a ser incorregibles:
debs tratarse gue los resultados de las evaluaciones sean
conocidos y digcutidos por todas las personas
involucradas en la sequridad escolar o en la actividad
evaluada, también debe existir un archivo de las
evaluaciones realizadas, de tal forma gue sea posgible
dar seguimiento a las recomendaciones dadas e identificar

el nivel de progreso en que se va al ejecutarlas.

% 9 CORREGIR

Como se menciond anteriormente, €l Plan Escolar para
prevencion de desastregs debe ser flexible de tal manera
que se facilite la adecuacidn de este a nuevas
circunstancias v diversas situacliones gue se puedan

presentar.

Los ohjetivogs que se persigquen con la correccion son los

giguientes.

e Mantener en condiciones édptimas, el proceso de
desarrollo del Plan escolar para prevencidn de
desastres vy las estrategias de respuesta para casos de

smergencia.
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e Corregir, oportunamente los desajustes que se
presente en el cumplimiento de las actividades

relativas a la seguridad del centro escolar

Cuando se realicen estas correcciones ge debe tener claro
que log ajusteg gque se hagan deben ser producte de una
evaluacidn previa y con la participacidén de ftodos los
responsables, los cambios que se ejecuten al Plan deben

ger comunicados a8 todo el personal del centro escolar

Dehe llevarse un archivo y control de los ajustes que se
van efectuando para dar seguimiento a la ejecucidn de las

recomendaciones propuesta,

6 PRESUPUESTO DE IMPLEMENTACION DEL PLAN PROPUESTOD
{ INCLUYE ADQUISICION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS MECESARIAS)

S
RECURSOS DESCRIPCION COSTO (USS)
3_CAPACITADORES* L00. 00D
e Evacuacion
HUMANOS e Primeros Auxilio y
Rescate

e Prevencion de
Incendios

Sub—Toteﬁ—4 100 00 |
2 Botiquines 100.00
5 Extinguidores 625 00
2 (Camillas 40 00
ggﬁ?ggéfﬁTAS ¥ 10 Conosg fluorecentes 40 00
4 Lawmparas de mano 40.00
5 Palasg 15.00
5% Piochas 20.00
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5 Azadonesg 20,00
3 Hachas 12 090
10 Cascos 120 00
10 Lasos 10 00
12 Mascarillas 30,00

Sub-Total 1.072.00
MATERIAL DIDACTICO [Manuales 6.00
Y FUNGIBLE ¥ Pintura Acrilica & 00
Sub-Total 12.00

TOTAL US81,184.00

* Lo presupuestado para los capacitadores es una
contribucién wvoluntaria que generalmente solicitan las
ingtituciones de socoOrro.

**.a herramienta vy equipo gerian propiedad del Centro
Escolar en donde se imparta la capacitacidn
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Plan Nacional para Mitigar los Riesgos vy Disminuir la
Vulnerabilidad Social vy Ambiental Ante los Desastres.

Comité de Emergencia Nacional.

GUIAS METODOLOGICAS

Herndndez Sampieri, Roberto y otros. "METODOLOGIA DE LA

THVESTIGACTON" , 22 Edicidn, Mc Graw Hill. México.

Rojas Soriano,Rail. "GUIA PARA REALIZAR INVESTIGACIONES

SOCIALES".



LEYES

- Constitucidén Politica de la Reptiblica de El1 Salvador,

1383

- Ley de la Carrera Docente y Reglamento de la Ley de la

Carrera Docente. Ministerioc de Educacidn., 1994,

- Ley General de Educacidn. Ministerio de Educacidn, 1994,



ANEXOS




ANEXO 1+ CUESTIONARIO

El presente cuestionario es con la tnica finalidad de
obtener informacidn acerca de las necesidades de
capacitacidn sobre prevencidn de desastres en las
instituciones educativas del sector piblico del municipio

de san marcos. Agradecemos de antemano su colaboraciédn.

Gbjetivo

Obtener datos que ayuden a determinar las necesidades de
capacitacidén sobre prevencidén de desastres naturales para
hacer una propuesta de un plan de capacitacidén que
contribuya a la toma de decisiones del perscnal docente de
las instituciones educativas del sector publico del

municipio de San Marcos.

DATOSs ESPECIFICOS

1. ¢Ha recibido alguna vez capacitacidén para tomar
medidas de seguridad en caso de desastres?

si [] no []

2. Si la respuesta del numeral uno, es afirmativa,
especifique en que tipo de desastres.
a. Terremotos L]
b Incendios []

c. Inundaciones []



d. Qtros. []

Especifique

El Consejo Directivo Escolar del centro Escolar donde
usted labora /ipromueve capacitacionss para prevenir

desastres ?

i [j no []

iCongidera Usted que las capacitaciones contribuyen a

mejorar la toma de decisiones ante un desastre?.

si [] no []

(Estaria dispuesto a participar en capacitaciones

para prevenir desastres?

si [] no []

En la institucién donde usted labora ise tienen planes

de emergencia?

si [ ] no [ ]

LQué conocimientos tiene acerca del plan de emergencia

de la ingtitucion?

a. Nada [] h. Poco [] ¢. Mucho []

En la institucién donde usted labora é&se cuenta con

mapa de riesgos?.

si [] no []



10.

11.

12.

13.

L0ué conocimientos tiene acerca del mapa de riesgos de

la institucidn?

a. Nada [:] b Poco E] c. Mucho []

En la institucion ¢éSe tienen las rutag de evacuaciodn

debidamente sefialadag?

si [:] no []

En la institucidn (Se tienen las zonas de seguridad
debidamente identiiicadas?

si [j no []

¢En la institucidén donde usted labora se han
organizado en comités para actuar en casos de

emergencia o desastre?.
[ [

(0ué comités funcionan en la institucidn para actuar

en cago de emergencia O desastre?

a. De vigilancia []
b. De primeros auxilios []
C. De prevencidn de incendios [j
d. De evacuacidn []
e De medio ambisnte [j
f QOtros. [j

Especifique




14,

15,

L5

17.

(Conocen los alumnos el plan de emergencia de la
institucidn?

=1 Ej no []

iParticipan los alumnos en los comités de emergencia?

si [ ] no [ ]

L0ué medidas de seguridad implementa, en sl caso de un

desastre. en su saldén de clase?

a. No dejar objetos que bloguean el paso
b. Mantenerse alejados de log ventanales
c. Decirles como tienen que salir en caso

de un desastre

NN NN

d Otras

Especifique

En caso de suscitarse un terremoto 4Qué haria usted?

a Tratar de mantener sl control
en sus alumnos

b Evacuar el aula rapidamente
o Pedir auxilic a otras personas
d. Dejar que los alumnos tomen

el contrel de la gituacidn

=] QOtras

0o 0o

Egspecifique




18

19.

20,

21

L0ué recursos posee la institucidn para utilizarlas en

caso de un desastre?

a. Botiquin E]
b Extinguidores []
c Camillas []
d Lamparas de emergencia []
e, Herramientas (palas, piochas, etc.) []
£ Equipo de seguridad (cascos. pitos, etc.) []
g. Minguno de los anteriores []

tRealizan en la institucidn practicas de simulacro de

inecendio, terremotos., inundaciones. etcg.?

1 [j no []

{Considera gque es necesario que en la institucidn
exista un plan de capacitaciodn para prevenir

degastreg?

= [] no []

iConsidera usted gque dicho plan podria contribuir a
mejorar la toma de decisiones de los docentes vy

alumnos para saber como actuar al suceder un desastre?

si ] no  []



ANEXO 2°' CEDULA DE ENTREVISTA REALIZADA A LOS PRESIDENTES
DEL CONSEJO DIRECTIVO ESCOLAR DE LOS CENTROS ESCOLARES
DEL DISTRITCO 0645 Y 0646 EN EL MUNICIPIO DE SAN MARCOS.

1. éConsidera usted que el CDE toma decisiones a fin de
promover capacitaciones para la comunidad educativa para

prevenir desastres causados por fendmenos sismicos?

2. Actualmente, <itienen planes a corto plazoc para capacitar

al personal docente del centro escolar?

3 &Duién o quienes toman las decisiones en el centro

agcolar?

4, Usted como director didelega responsabilidad y autoridad
en el personal docente para que puedan planear vy
organizar algunas actividades que contribuyan a

prevenir desastres?

5, En la institucidén ése cuenta con un Plan de Emergencia?

6. 31 la respuesta es afirmativa, ise ha dado a conocer el

Plan de Emergencia a la comunidad educativa?

7 ¢iConsidera que en esta institucidn hay una organizacidn

adecuada para actuar ante un desastre?

8. Como direccidén éiha solicitado alguna vez capacitacidn a
instituciones de socorro especializadas en prevencién de
desastres; tales como cruz roja, cruz verde, cuerpo ds

bomberos u otras?



9. Estaria dispuesto a considerar la propuesta de un plan
de capacitacién para prevenir desastres causados por
fendmenos sismicos. diseflade en base al diagndstico
realizado en los diferentes Centros Escolares modalidad
CDE del distrito 0645 y 0646 del Municipio de San

Marcos



ANEXO No 3
CDE DE LOS CENTROS ESCOLARES DEL DISTRITO 0648 Y 0646 DEL MUNICIPIO DE SAN MARGOS

No. 3
2 MODACODIGINOMERE GFICIAL DEL GENTRO EDUCATIVO DIRECCION N TUANoe, DOGENTHPOB. ESTUD

11478

INSTITUTO NACIONAL "DE SAN MARCOS"

URBANIZACION EL CARMEN
CALLE PRINCIPAL PASAJE 4, SAN
MARCOS, SAN SALVADOR

22

843

11479

CENTRO ESCOLAR “CANTON LOS ANDES™

5a CALLE QRIENTE No 1,COLONIA
LOS ANDES, SAN MARCOS,SAN
SALVADOR

17

237

11481

CENTRO ESCOLAR "CANTON GUADALUPE"

FINAL CALLE PRINCIPAL COLONIA
LOS ALPES No 1, CANTON
GUADALUPE, SAN MARCOS SAN
SALVADOR

20

988

\3‘TCDE

4 _|CDE

11482

CENTRO ESCOLAR "COLONIA EL MItAGRO"

COLONIA EL MILAGRC CALLE
PRINCIPAL No 15, SAN
MARCOS,SAN SALVADOR

20

845

5 CDE

11483

CENTRO ESCOLAR "DOCTOR EUSEBIO CORDON (

CALLE PRINCIPAL, COLONIA
SANTA MARHA, SAN MARCOS, SAN
SALVADOR

27

1005

<] CDE

11486

CENTRO ESCOLAR "COLONIA SAN ANTONIO”

COLONIA SAN ANTONIO No 2
FINAL CALLE PRINCIPAL SAN
MARCOS,SAN SALVADOR

16

845

7 CDE

11488

CENTRO ESCOLAR "PROFESOR JUSTO GONZALE

CALLE PRINCIPAL COLONIA SANTA
JULIA, SAN MARCCS,SAN
SALVADOR

24

939

8 CDE

11489

CENTRO ESCOLAR "COMUNIDAD 10 DE OCTUBRE

KM 13 CARRETERA A COMALAPA,
COMUNIDAD 10 DE OCTUBRE, SAN
MARCOS SAN SALVADOR

28

1188

9 CDE

11492

CENTRO ESCOLAR "IGNACIO PACHECO CASTRO"

FINAL PASAJE BALBOA COLONIA
SAN ANTONIO No 3, SAN
MARCOS, SAN SALVADOR

30

1122

1@ 1CDE

11493

GENTRCQ ESCOLAR "DOMINGC FAUSTINO SARMIE

FINAL CALLE PRINCIPAL COLONIA
JARDINES DE SAN MARCOS,SAN
SALVADOR

30

1144

11 |CDE

11494

CENTRO ESCOLAR "SAN MARCOS"

FINAL CALLE 25 DE ABRIL
CRIENTE CONTIGUO AL
CEMENTERID, SAN MARCOS, SAN
SALVADOR

14

404

12 |CDE

11496

ESCUELA DE EDUCACION PARVULARIA "SAN MAR

CALLE 25 DE ABRIL PONIENTE No
98, SAN MARCOS, SAN SALVADOR

12

234

260

9799

FUENTE Base de datos de} Ministerio de Educacién




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

