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RESUMEN

La presente investigacion se origina en la necesidad de
contribuir a introducir nmejoras a |los sistenas de contro

financiero de | os Pr ogr anas de | nver si 6n soci al
desarrol |l ados por |os Organisnos no CGubernanental es, cono
una alternativa que facilite el logro y alcance de orientar
nej or credibilidad ante los Oganisnos Cooperantes,
asimsno, contribuir a un nmanejo transparente de |os
recursos y consecuentenente el desarrollo integral de |os
habi tantes a qui enes se orientan di chos proyectos.

El objetivo principal que se planted fue el de proponer a
| os Organi snbs no CGubernament al es un Model o de control
Financiero para |a ejecucidon de proyectos de Inversion
Social, y conplenentarianente, se definieron | os siguientes
obj eti vos: estructurar un nmarco tedérico sobre Control
financiero que oriente la investigacion de canpo y la

el aboraci 6n de la propuesta; finalnmente, desarrollar un



di agnostico de la aplicacion de |os Control es Financieros

gue utilizaréan los citados O gani snbs no Guber nanent al es.

Entre |1 os resultados obteni dos se nencionan, entre otros,

| os sigui entes:

e La elaboraci 6n de un diagnéstico sobre |la aplicacién de
técnicas y herramentas de control financiero en |o0s
Organi snos no CGubernanental es que desarroll an proyectos
de inversién social, ubicados en el area netropolitana

del municipio de San Sal vador.

e EIl disefio de un nodelo de facil aplicacion, para
ej ecut ar y contribuir a nejorar | os controles
financieros de |os proyectos que pronueven | os

Organi snos no gubernanental es en El Sal vador; asim sno,

la aplicacion en un Caso Illustrativo del nodel o



propuesto de un

obj et o de estudio.

proyecto ejecutado por

e

10

Or gani snp
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| NTRODUCCI ON

El presente trabajo esta referido a |os Oganisnbos no
GQubernanental es, |os cuales contribuyen al desarrollo del
pais, por nedio de |la canalizaci6n del apoyo que brindan
Organi snbs extranjeros a |los sectores mas vulnerables vy
desprotej i dos.

El punto de partida del trabajo de Gado, titulado “Di sefo
de un Mdelo de Control Financiero en la Ejecucion de
Proyectos de Inversién Social que ejecutan |os O gani snos
no Guber nanent al es, Caso Ilustrativo, Cor poraci 6n de
Proyect os Conunal es de El Sal vador, PROCOMES’, consiste en
el aborar un diagnostico del Control Financiero aplicado a
proyectos de inversiodn social, y en consecuencia, proponer
un nodel o de control financiero.

El diagnostico permti6 identificar deficiencias y vacios
en el Control financiero de Proyectos de Inversion socia
que ejecutan | os Organi snos no Guber nanent al es.
Inicialnente el trabajo de grado se refuerza con una

investigacién bibliografica para conformar el mar co
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tedérico, el cual constituye el sustento béasico del nodelo

pr opuest o.

La netodologia de la investigacién aplicada en el
di agnéstico se fundanmenta en | a recopilaci 6n de infornmaci 6n
por la via del cuestionario, para extraer |as experiencias
del personal técnico del area, entre ellos analistas,
cont ador es, auxiliares y Directores, par a obt ener
informacion de tipo Gerencial, naturalnente con |as
limtaciones de la confidencialidad por revelar asuntos
financi eros, no obstante se obtuvo datos nuy inportantes.

Ademds, se asistidé a reuniones con personal del area de
Pl anificacién de Proyectos del Oganisnb que para |a
presente investigacién es el Caso Illustrativo, |ogréandose
con ell o obtener una panoran ca objetiva de | os procesos de
control Financiero que en |la actualidad aplica dicho

Or gani sno.



13

El prinmer capitulo conprende el nmarco tedérico y dentro de
éste | os antecedentes, constitucién y consolidaci6n, fines
y objetivos de |los Organisnbs no Gubernanental es, tanbién
se presenta l|la descripcidon de la Organizaci 6n Corporaci 6n
de Proyectos Conmunales de El Salvador, PROCOVES, que

conprende: misién y vision

I nstitucional, obj eti vos i nstitucional, estructura
organi zativa, areas de atencién de proyectos ejecutados,
fuentes de financiam ento, adenas se incluye | os
fundanmentos tedricos sobre proyectos, la Admnistracioén
Financiera y el Control Financiero.

El segundo capitulo contiene el diagnéstico sobre el
proceso de Control Financiero en la ejecuci6n de proyectos
de inversion social que ejecutan los Oganisnbs no
GQuber nanent al es, realizando un anélisis de cada una de |as
vari ables involucradas para determinar |a problematica,
asimsno, se presenta la forma en que |los Oganisnbs no
Qubernanentales aplican los Controles Financieros, |o0s
cual es segun se pudo determ nar no cunplen | as expectativas

de Control en dichos O ganisnps, ademds, se presenta un
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di agnostico del conmo realizan |os Controles Financieros
actualmente la Corporacion de Proyectos Comunal es,
PROCOVES, enunci ando finalnmente 1|os Conentari os, | as
Concl usiones y Reconendaciones vertidas respecto a Ila
si tuaci 6n encontrada.

El Capitulo tres esta conformado por |a propuesta del
“Diseio de wun Mdelo de Control Financiero para la
ej ecuci 6n de Proyectos de Inversion Social desarrollados

por los Organisnbs no CGubernanentales, el cual conprende

obj etivos, politicas, nornas,

Vi
requi si t os, aportes significativos, t écni cas y
herram entas de Control Financiero, Infornmes de Control

Financiero y su respectiva aplicacién en un Proyecto
ej ecutado por | a Corporaci 6n de Proyectos Conunal es de El

Sal vador.
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CAPI TULO |
GENERALI DADES DE LAS ORGANI ZACI ONES NO
GUBERNAMENTALES Y MARCO TEORI CO SOBRE PROYECTGS Y
CONTROL FI NANCI ERO.

A. GENERALI DADES DE LOS ORGANI SMOS NO GUBERNAMENTALES
1. ANTECEDENTES

Los organi snbs no gubernanentales en El Salvador tiene su mayor auge
en | a década de | os ochenta.

Durante éste periodo existié el apoyo econém co de paises am gos,
pai ses extranjeros, AlID (Agencia para el Desarrollo Internacional),
dependenci as y organi zaci ones internacionales y otros.

El nmanejo de |la ayuda econdénmica internacional era controlada por el
gobierno y sus dependencias, existiendo cierta inconform dad en |os
gobi ernos extranj eros.

Fue asi compb el gobierno de El salvador decidié crear ciertos
Organisnbs, los cuales tendrian conmp finalidad el nmanejo de la
cooperaci 6n extranjera, destinada a fonmentar el desarrollo de la
pobl aci én sal vador efia, consol i dandose asi | os Or gani snos No
Gubernanental es (ONG S) .

Los organi snos no QGubernanental es constituidos, son instituciones que
persiguen el nejoranmiento, anpliacién o canbio de |as capacidades,
condi ci ones rel aci ones humanas en | a base econénica o el desarrollo de
| as rel aci ones técnicas, juridicas o con el nedio ambiente.

Los proyectos desarrollados por nedio de las diferentes ONGs, se
encuentran cl asificadas nedi ante especialides, tales conp: 1) Arte y
cultura, 2) Asistencia Humanitaria, 3) Crédito, 4) Defensa del

Consumidor, 5) Desarrollo Enpresarial, 6) Desarrollo O ganizacional,
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7) Desarrollo Rural, 8) Ecologia, 9) Educacién y Capacitacioén, 10)
I nvestigaci 6n, 11) Juridico, 12) Mijer, 13) Salud, 14) Trabajo
Infantil, 15) Vivienda, y 16) Sin Especialidad.

Los programas que desarrollan estos organisnps tienen conp objetivo
principal prom ver el uso de los recursos humanos y econdmcos a
nivel local, para lograr el desarrollo apropiado de |as enpresas
sal vadorefias y nejorar |as condiciones sociales y econdnmicas de la

pobl aci 6n mas necesit ada’.

1/AID. Proyecto n° 519-0394, paz y recuperaci 6n Naci onal
mayo de 1992, conponente A: Asistencia Innediata a | a Zonas

mas Afectadas por el conflicto armado pp. 2-5

2. CONSTI TUCI ON Y CONSOLI DACI ON DE LOS ONG S

Los ONGs son Instituciones privadas que se constituyen bajo
i deol ogias apoliticas y sin fines de lucro, los cuales se pronueven
para el nejoramento del bienestar econémico vy social de |la gente de
escasos recursos, estinulacién de la dignidad humana, asistencia
técnica y social, generacion de enpleos, desarrollo enpresarial
gestion de créditos y otros.

Para efectos juridicos, estos organisms se constituyen nediante
estatutos, |os cuales son aprobados por el Mnisterio de Gobernaci dn,
calificandolos conmpb tal con derechos y obligaciones para ejercer la

personeria juridica
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Los recursos financieros con |os cuales estos organi snos han operado,
provienen de instituciones privadas y publicas, cooper aci ones,
fundaci ones religiosas, secretaria técnica de financiamento externo

soci os f undador es, pat r oci nador es, or gani snos bil ateral es (o]
nmul til ateral es de cooperaci 6n, organi snps internacionales y de agencia

est adouni dense para el desarrollo internacional (USAID)? .

3. OBJETIVOS DE LOS ORGANI SMOS NO GUBERNAMENTALES

Aunado al desarrollo de las actividades contenpl adas en el

2/AID. Proyecto N° 519-0394 op. Cit. Pp 1-2

plan de desarrollo econénmico y social, se encuentran las actividades
que desarrollan los ONGs dentro del marco del plan de reconstrucci6n
naci onal. Las ONG s se convierten en el elenento conplenentario a |os
esfuerzos del gobierno, privilegiando el fortalecimento de |os
nmecani snos participativos y de estimulo a la capacidad de |os
i ndi vi duos que viven en |as poblaciones de escasos recursos, |ogrando
i ncorporarlos en el proceso productivo y de esta forma elinmnar el

papel paternalista o asistencialista del Estado.

3.1 bj eti vos Gener al es de | os Or gani snos no
Guber nanent al es.

Los objetivos general es que persiguen las ONG s son
a) |Incrementar I a eficiencia y fortal ecer l a i ndustria
manuf act urer a, cono sect or econdéni co, con el nayor
efecto multiplicador a nivel social y ocupacional
b) Establecer y crear puestos de trabajo.
c) Fortalecer |a capacidad de la poblacién a enfrentar sus

probl emas con sol uci ones productivas y no asistencialista’.
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3/ Secretaria de Reconstrucci én Nacional, Plan de
Reconstrucci 6n Nacional Il Fase, San Sal vador, Agosto 1992.

B. DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION NO  GUBERNANMENTAL
CORPORACI ON DE PROYECTOS COMUNALES DE EL SALVADOR.
PROCOMES.

El propésito de describir a la ONGs PROCOVES se debe a
gue es el objeto de estudio de |la presente investigacion
de la cual se abordaran |as areas de atenci 6n que brinda,

objetivos y su estructura organi zativa, entre otros.

1. MSION Y VISION | NSTI TUCI ONAL DE PROCOMES

a) M SION I NSTI TUCI ONAL
“Contribuir al desarrollo humano sostenible a nivel | ocal
M croregional y Nacional, fonentando el desarrollo conunal vy las
iniciativas econdmcas enpresariales a través de la organizacioén
crédito, capacitacién y asistencia técnica con perspectiva de género
priorizando |a poblacién de |as conuni dades urbano marginales y del

n 4

sector informal de | a econom a””.

b) VI SI ON | NSTI TUCI ONAL

Lograr que |os beneficiarios de PROCOVES, nejoren su
calidad de vida siendo cada vez nas Aut odependi ent es,

4,/ Segun Acta de Constitucion No. 1 de PROCOVES de fecha
mayo 12 de 1988.
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fuertes y solidarios, por nedio de la inserci6n en procesos
organi zativos, educativos y econdm cos, con perspectiva de
genero, articulados e integrados con otras organi zaci ones
no gubernanentales de caracter local, mcro regional vy
naci onal , encam nadas a resol ver | as necesi dades econoéni cas

y sociales de l|as conunidades y del sector informal del

n5

pais””.

2. OBJETI VO | NSTI TUCI ONAL DE PROCOMES

Después de la firma de |los acuerdos de paz entre el Gobierno de El
Salvador y el FMLN, el 16 de enero de 1992, las condiciones de la
soci edad sal vadorefla han canbi ado paul ati nanente, principalnente en la
esfera politica, debido ala ausencia del conflicto armado: sin enbargo
| as condi ciones de pobreza y marginaci 6n social siguen latentes en la
gran nmayoria de la poblacién: por lo cual la junta directiva de
PROCOVES, tonmm |a decisién de canbiar de perfil debido a que no habia
ninguna ONG S dedicada al area crediticia ademas esta instituciodn ya
tenia experiencia en esta area, es por esto que redefine su nisién y

Su

5/ Segun Acta de Constitucion No. 1 de PROCOVES de fecha
mayo 12 de 1988.
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pobl aci 6n objetivo focalizandose en el apoyo ala nmicro enpresa del

sect or

3.

conunal .

ESTRUCTURA ORGANI ZATI VA DE PROCOVES

La estructura organi zati va de PROCOMVES esta conformada de |a siguiente

maner a:

C.

El area de tonas de decisiones estratégicas conformada por La
asanblea general, y la junta directiva que delega en Ila

di recci 6n ejecutiva.

El area de asesoria y apoyo, constituida por Las asesorias en
auditoria externa, juridica y auditoria interna, gestion vy
rel aci ones, planificacién y coordinaci6n, admnistracion y el

conmté consultivo.

A nivel operativo lo forman sus tres programas: mcro crédito,

Desarroll o Enpresarial y Medio Anbiente, y Desarrollo Local.

© 2001, DERECHOS RESERVADOS

4., Prohibida la reproduccién total o parcial de este documento,
4 K sin la autorizacion escrita de la Universidad de El Salvador




ORGANI GRAVA DE PROCOVES

ASAMBLEA GENERAL

JUNTA DI RECTI VA

AUDI TORI A EXTERNA

DI RECTOR EJECUTI VO

AUDI TORI A | NTERNA

ASESCRI A JURI DI CA

21

COM TE DE
CREDI TGS

GESTION Y PLANI FI CACI ON COM TE
RELACI ONES Y ADM NI STRACI ON CONSULTI VO
COORDI NACI ON
EDUCAEI ON Y PROYECTCS
ASI STENCI A CREDI TGS COMUNALES

TECNI CA

FUENTE: CORPORACI ON DE PROYECTOS COMUNALES PROCOMVES
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d. El area de tomas de decisiones estratégicas confornmada por La
asanblea general, y la junta directiva que delega en Ila

di recci 6n ejecutiva.

e. El 4area de asesoria y apoyo, constituida por Las asesorias en
auditoria externa, juridica y auditoria interna, gestion vy
rel aci ones, planificacién y coordinaci6n, adnmnistracion y e

conmté consultivo

f. A nivel operativo |lo forman sus tres programas: mcro crédito

Desarroll o Enpresarial y Medio Anbiente, y Desarrollo Local

4, AREAS DE ATENCI ON DE PROYECTOS EJECUTADOS POR
PROCOMES.

Para la nueva nision fueron consideradas varias opciones, para poder
contribuir a resolver el problenma de producci 6n de bienes y servicios,
nmedi ante |la gestion del crédito oportuno para el sector informal que

le permita un nmejor funcionam ento de sus operaci ones.

En éste sentido se han definido tres programas basicos, el de
servicios crediticios de |los sectores informal y conunal urbano y de
enpresas popul ares, tanbi én se realizan en el marco de estos programas
de acciones de pronpbcion de la nmujer, recuperacion y proteccion

ecol ogia, de habitantes y desarrollo | ocal
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5. TIPOS DE PROGRAVAS QUE DESARROLLA PROCOMES

Segun resunmen ejecutivo del plan estratégico de PROCOVES
periodo 1994 - 1996 define los siguientes tipos de

proyect os:

a) Programa M crocrédito.

Consiste en un conjunto de acciones de «crédito financiero,
capaci taci 6n, asistencia técnica y de apoyo a la comercializaci 6n para
| a enpresa, especialnmente a |as dedicadas a actividades de producci6n

de bienes y servicios.

Se desarrolla utilizando las tres netodol ogias de bancos conunal es

grupos solidarios y prestanps individual es.

De acuerdo a la netodologia se prepara y se proporciona capacitacion
y asistencia técnica, en las areas de gestion enpresarial y elenentos

basi cos de admi nistraci 6n financiera y contabilidad.

El prograna con el desarrollo de las tres netodol ogias
pretende aconpafiar a l|las enpresas en su proceso de
crecimento y desarrollo, procurando que permtan ir
escalando de una fase inicial con una Ssituacion
soci oeconOm ca precaria, a una siguiente fase en una
situaci 6n donde se procuran un ingreso estable, que cubra
| as necesi dades basicas del grupo famliar, en cuanto a

educaci 6n, salud vivienda y alinentacion.
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b) Desarrollo Enpresarial y Medi o Anbi ente.

El prograna es un conjunto de acciones para |a organizacion de
enpresas de producci 6n de bienes el cual permte satisfacer |a demanda
de sectores populares y desarrollo, la acunulacio6n de recursos para

financiar | os proyectos econdm cos y social es de | as conuni dades.

En este programa |la participacion de |los beneficiarios se identifica,
en térmnos de agentes econdmi cos activos en el proceso de producci 6n
de bienes y servicios, con el propésito de generar excedentes que

permtan consolidar cada enpresa

Los recursos con que se instala cada enpresa se obtiene por estar en
calidad de préstanp, el cual es reenbol sado por un periodo y condici6n

gue no afecte su proceso de desarrollo y consolidaci 6n

Cuando | a enpresa com ence a tener excedente, los participantes tienen
acceso a éste, siendo esta wuna posibilidad de convertirse en
propietarios de la msm, en la nedida que destinan parte de |os
excedentes que l|les corresponde a fortalecer el capital de trabajo de

est as.

El objetivo que se pretende es que en la nmedida que la enpresa se
desarrolla y consolida, |os beneficiarios se convierten efectivanmente

en propietarios de esta.

En el proceso tanbién se desarrollan |as acciones necesarias para

definir su razoéon social y legalidad, las cuales sirven conb nmarco
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suficiente par su pernanencia, una vez PROCOVES deja de darle su nmarco

| egal y formalidad.

c) Programa de Desarrollo Local

Esta conformado por un conjunto de proyectos pilotos de desarrollo
comunal integral, que se realizan de manera coordinada y en apoyd a

| as Comuni dades y Muni ci pal i dades.

El programa se desarrolla en cuatro ejes de acci 6n que son

c.1l) Pronocidén de Ia O ganizacién y construcci 6n del tejido social en

| os nivel es comunal, municipal y mcro regional

c.2) Movilizacién y cabildeo conp instrunentos basicos de incidencia
politica en aquellas dinmensiones y procesos que contribuyan a
la materializacion del desarrollo humano sustentable en |os
ni vel es conunal, municipal y mcro regional, acudiendo, cuando

sea neritorio, al plano nacional

c.3) Fortalecimiento de las nunicipalidades en participacién

ciudadana y en | a pronoci 6n del desarrollo econdmi co | ocal

c.4) ldentificacion y ejecuci6n de obras de vivienda e infraestructura
econdm ca y social que se constituyan en puntal es basicos en e

proceso de desarrollo.

El papel de PROCOVES en éste sentido se limta a potenciar |as
capaci dades existentes en estas areas de trabajo que son fundanental
para el desarrollo del sector pero que ya no constituyen |a

especi alidad de PROCOMVES. Con éste esfuerzo se pretende dar



26

integralidad al proceso de desarrollo local atender otras areas de
trabaj o que quedan descubiertas dentro de la estrategia de la ONG s de
la coordinadora interinstitucional. La estrategia de ejecuci 6n de éste
programa se fundanmenta en | a coordinaci én con otras ONGs y |a gestion

de cara al estado.

Con estos tipos de proyectos planteados se pretende |ograr una
integracién entre los distintos sectores productivos de |as
conuni dades, la cual permte mantener una relacion mas directa entre
productoras y consumdores nejorar la conercializaciéon y nmantener
precios justos de |los bienes y servicios que estos ofrecen, a fin de

nmejorar |la calidad de vida de | as conuni dades.

6. FUENTES DE FI NANCI AM ENTO

Para | a obtencion, utilizacion y recuperaci 6n de | os fondos
necesarios para el normal desarrollo de |as operaciones de
| a Asoci aci 6n de proyectos comunal es de El Sal vador deben

hacerse uso de | as siguientes fuentes de financiam ento.

a. Fuentes internas.

Estas son fuentes de financiamento con recursos propios tales conp
Efectivo en caja y bancos, recuperacion de préstanbs vigentes vy

nor osos, interés de préstanps vigentes y norosos, depésitos a la vista
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ahorros, depdsitos a plazo, ventas de activos fijos y aportaciones de

asoci ados.

b. Fuentes externas
Las fuentes externas de financiamento provienen de | a

Secretaria de Reconstruccion Nacional (SRN) a travées de

Banco Multisectorial de Inversiones (BM) las cuales son
gestionados por PROCOVES a La Uni 6n Europea por nedio de

programa ALA 92 y el proyecto a la nmediana y mcro enpresa
FOW sistema bancario nacional y finalnente |a Agencia
para el Desarrollo Internacional AID Estas fuentes son
propor ci onadas en calidad de préstanps y donaci ones para | a

ej ecuci 6n de proyectos de beneficio social.

C. MARCO TEORI CO SOBRE PROYECTCS

1.  GENERALI DADES DE PROYECTOS
Al iniciar la descripcion de |os elenentos basicos de
proyectos, es inportante sefialar algunos conceptos que

seran utilizados en esta investigacion.

1.1 CONCEPTO DE SI STEVA

Un sistema se define conb el conjunto ordenado de conponentes o
el ementos interrel aci onados, interdependientes e interactuantes, cuya

finalidad es | ograr objetivos deterninados en un plan.®
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1.2 | MPORTANCI A

La i nmportancia de un sistema es que cada uno de sus

6/ Sistema integrado Model o de Adm ni straci 6n Fi nanciera,
Control y Auditoria para américa Latina SI MAFAL/ Al D

el ementos estéan unidos inherentenente entre si a fin de cunplir con

una actividad o neta.
1. 3 CARACTERI STI CAS DE UN S| STEMA

Un sistema posee tres caracteristicas principales:

e Contiene elenmentos nenores (subsistemas) y a la vez fornma parte

de un todo o sistema de caracter superior (suprasistenas).

e Sus Conponentes e interrelaciones actuan subordinados a |os

obj etivos conunes del sistena.

e La nodificacion o variacion de uno de |os conmponentes o de sus
relaciones inplica variaciones en |os demas elenentos del

conj unt o.
2. CONCEPTO DE MODELO
Un nodelo es |a abstraccion de |os sucesos que rodean un
proceso, una actividad, o un problema. Aislan una entidad
de su entorno de manera que pueda exam narse sin el
“ruido” o perturbacién de otras influencias del nedio

ci rcundant e.
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Un nodel o de una enpresa es tanmbi én una abstraccion. Se elininan |os
el enentos innecesarios para que la admnistraci 6n pueda concentrarse
en los detalles particulares que afectan el proceso, la actividad, o
el problema que se estudia. Es una representacion artificial de una
situacion del mundo real. Decidir cuales elenmentos son esenciales

depende de cono se utilizara el nodelo.

2.1 TI POS DE MODELGCS

MODELO FI SI CO. Representan la entidad estudiada en cuanto a su
apariencia y, hasta cierto punto, en cuanto a sus funciones.

MODELO ANALOG CO  Exhi be el conportamiento de la entidad real que esta
si endo estudi ada pero no tiene el misnmo aspecto.

MODELOS SI MBOLI COS: Reproducen sistemas o enti dades nedi ante el uso de
sinbol os para representar |os objetos fisicos. Los tres tipos de
nodel os sinbélicos son el narrativo, el grafico y el nmatentatico.
MODELOS DESCRI PTIVOS: Un nodel o descriptivo es el que representa una
relaci6n pero no indica ningun curso de accioén. Estos nodelos son
Utiles para pronosticar la conducta de sistemas, pero no pueden

identificar el “nejor “curso de acci 6n que debe tomnarse.

3. CONCEPTO E | MPORTANCI A DE PROYECTOS
3.1 CONCEPTO

“Un proyecto, es una tarea innovadora, que involucra un conjunto
ordenado de antecedentes, estudios y actividades planificadas vy
rel aci onadas entre si, que requieren de |a decisién sobre el uso de
recursos, que apuntan a al canzar objetivos definidos, efectuada en un
cierto periodo, en una zona geografica delimtada y para un grupo de

beneficiarios, solucionando problemas especificos o nejorando una
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situaci 6n existente, satisfaciendo parcial o total nente una necesidad

y de esta mamnera contribuir a los objetivos de desarrollo de un pais”

7

De esta definicién se deriva, que un proyecto independi entemente de su

defi ni ci 6n, “es la blsqueda de una solucién inteligente al
pl anteanmiento de un problema®™, la utilizacidén de recursos ociosos

di sponi bl es o resol ver entre muchas, una necesi dad humana.

7/ Folleto Gestio6n Enpresarial, Formulacién y Evaluaci 6n de Proyectos, Pag. 1y 2.

8/ Sapag Chain y otro. “Preparaci6n y Evaluacién de Proyectos”. 4° Edicién, M. Gaw H Il Interanericana, Chile,

Pag. 1.

3.2 | MPORTANCI A DE UN PROYECTO

Si enpre que exista una necesidad humana de un bien o servicio, habréa
necesi dad de invertir, pues hacerlo es la Unica forma de producir un
bien o servicio, de aca se deriva la inportancia de inplenmentar un
proyecto que se oriente a satisfacer |as necesidades humanas de

producci 6n de bienes o servicios.

La inportancia de |os proyectos radica en la soluci 6n que éstos puedan

aportar en la erradicaci 6n de un problema o necesi dad hunana.

Con la inplenmentaci 6n de un proyecto, ya sea orientado a |a producci 6n
de bienes o0 a la prestacion de un servicio, el objetivo final que se
perseguira estara orientado hacia la elimnacioén de circunstancias o

causas que la originaron; luego que se vuelve inprescindible nmedir el
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impacto y los beneficios que un proyecto pueda aportar hacia |a

sol uci 6n de un probl ema de una pobl aci 6n det er m nada.

Cuando se trata de proyectos que contribuyan al desarroll o econdémico y
social de los paises y regiones es evidente que el concepto de
“inportancia de un proyecto”, se refiere a su repercusién en |as
netas de desarrollo. Si bien no puede darse una definicion precisa y

aplicable a todos | os casos, en general esa repercusi 6n depende:

a. Del tammfio del proyecto en relacion con las dinmensiones
econom cas del sistema en que se inserta (nedida, por ejenplo,

por la relacién entre su val or agregado y el ingreso nacional).

b. De la naturaleza de sus insunmos y de sus productos y de la
posici 6n de éstos en el cuadro general de |a econonia nacional
(exam nada, por ejenplo, en la mtriz de relaciones inter

sectorial es).

3.3 ATRI BUTOS DE UN PROYECTO

Un proyecto es un intento por lograr un objetivo especifico

medi ante un juego Unico de tareas interrelacionadas y el

uso afectivo de |los recursos. Los atributos siguientes
ayudan a definir un proyecto:

a. Un proyecto se Ileva a cabo nediante una serie de tareas

i nt erdependi entes, es decir, un nuanmero de tareas no repetitivas

gue es necesario realizar en un cierto orden con el fin de

| ograr el objetivo del proyecto.
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b. Un proyecto tiene un objetivo bien definido, un resultado o

product o esper ado.

c. Un proyecto utiliza varios recursos para realizar |as

t ar eas.

d. Un proyecto tiene un marco de tienpo especifico, o tienpo
limtado. Tiene un tienpo de inicio y una fecha para |la cual se

ti ene que lograr el objetivo.

e. Un proyecto tiene un cliente. El <cliente es la entidad que

proporciona | os fondos necesarios para el |ogro del proyecto.

Por dltino, un proyecto incluye un grado de incertidunbre.

Antes de que se inicie un proyecto se prepara un plan sobre |a base de

ciertos supuestos y estimados °.

3.4 TIPOS DE PROYECTOS

e Segun el objetivo o finalidad del estudio, es decir, de acuerdo con

| o que se espera nmedir con |a eval uaci 6n, es

9/ ILPES, @uia para la Presentaci6n de Proyectos, Siglo
XX, 32 Edicion, 1975, Mxico.

posible identificar tres tipos diferentes de proyectos que obligan
a conocer tres formas de obtener los flujos de caja para |ograr el

resul tado deseado
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e Estudios para nedir la rentabilidad del proyecto, es decir, del
total de la inversion, independientenmente de donde provengan |os

f ondos.

e Estudios para nedir la rentabilidad de los recursos propios

i nvertidos en el proyecto, y

e Estudios para nedir |a capacidad del propio proyecto para enfrentar
| os conprom sos de pagos asumi dos en un eventual endeudam ento para

su realizaci 6n

Segin la finalidad o el objetivo de la inversién, es decir, el
objetivo de la asignacion de recursos, es posible distinguir entre
proyectos que buscan evaluar un cambio, nejora o npdernizaci 6n en una

enpresa existente

En el prinmer caso, la evaluacion se concentrard en determinar todos
| os costos y beneficios asociados directanente con la inversion. En el

segundo, sél o considerara aquellos que son relevantes para |a decision

que se debera tomar *.

3.5 EVALUACI ON DE PROYECTCOS

La evaluaci 6n adquiere una enorne significacion pues se
supone que ayuda a que los recursos se enplean con el
maxi no de eficiencia posible y aseguren un alto grado de

ef ecti vi dad.



Exi sten cinco nmonentos, en donde |a eval uaci 6n de un proyecto se hace

necesari a:

a) En la fornul aci 6n del proyecto.

b) En el agente financiador, sea publico o privado.

c) En |l a ej ecuci 6n del proyecto.

d) En | a etapa de funci onam ento u operaci 6n del proyecto.
e) En |a etapa de finalizacion

10/ Sapag Shain, “Preparacién y Evaluaci 6n de Proyectos”, 4a. Edicién, Mc. Gaw HIl, 2000, Chile, Pag. 5.

En el proceso de evaluar el proyecto en estos cuatro

pueden hacer | os siguientes tres tipos de eval uaci ones:

a) Eval uaci 6n Ex — Ante.

b) Eval uaci 6n durante.

c) Eval uaci 6n Ex — Post.

C. 1) Eval uaci 6n Ex post en la ejecuci 6n

c.2) Evaluaci 6n Ex post del funci onam ento.

3.6 CRI TERI OS DE EVALUACI ON DE PROYECTCS

Los |lamdos Criterios de Evaluaci 6n son instrunentos

nmoment os, se

gue permten

obtener una nedida objetiva de la rentabilidad de un proyecto y por

consi gui ente establ ecer su conveniencia y un ordenam ento respecto de

los diferentes proyectos alternativos. Los mas utilizados son el Val or
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Actual Neto (VAN), LA Tasa Interna de Retorno (TIR) y el Periodo de
Repago. Estos indicadores se aplican al flujo de fondos o de
beneficios netos del proyecto, que es donde se nuestran |os
benefi ci os, costos e i nver si ones del m sno, or denados

cronol 6gi canent e.

Conmb queda claro en la definicién, los criterios de eval uaci 6n buscan
medir | a conveni encia econénica y financiera del proyecto. Esto, tanto
desde la o6ptica privada conp desde la social, y tanto para proyectos
producti vos conmp para proyectos con contenido social conp son |os de

desarrollo rural *.

3.7 MONI TOREO DE PROYECTOS
Exi sten dos etapas en el proceso de eval uaci 6n de Proyectos

gue suceden a |a evaluacién ex ante: la evaluacion en la
et apa de inpl enentaci 6n, |l amda nonitoreo, y |la eval uaci on

real i zada del proyecto, |l anada eval uaci 6n ex- post.

El nonitoreo o evaluacion del proceso cubre dos aspectos para el
proyecto. Por una parte realiza un seguimento de |as tareas de puesta
en marcha y de gestion nmediante el control en el cunplimento de |as
netas, el ajuste de las tareas a la programacién y de ésta al

desenbol so financiero. Por otra parte, pernmite identificar |os

11/ Roura, Horacio y Qro. “Minual de identificacion,
formul aci 6n y eval uaci 6n de proyectos de desarrollo rural”.
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
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Econémica y Social — ILPES. Santiago de Chile, dicienbre de
1999. P&ag. 166.

desajustes del disefio que afectan la inplenentacién. Este udltino
aspecto es sumanmente inmportante, sobre todo en los proyectos de
desarrollo rural y en los proyectos sociales, ya que a nedida el

proyecto se va desarrol |l ando se pueden obtener resultados tenpranos de

| a intervenci6on. ¥

3.8 CONTROL DE PROYECTGCS

Una secuencia general para |a toma de decisiones
gerenciales que se requieren en todos |os proyectos es la

pl aneaci 6n, |a programaci 6on y el control.

El control del proyecto se mantiene si se supervisa cada
actividad conforne se I|leva a cabo el trabajo en el
proyecto. Las actividades deben nonitorearse en relacion
con su tienpo, costo y desenpefio de acuerdo con el plan del
proyecto. Cuando se presenta una di screpancia significativa
entre los resultados reales y el plan, entonces debe
ef ect uar se una acci on correctiva. Est as acci ones
correctivas pueden incluir revision del plan, reasignacion
de fondos, canbi os de personal u otros canbios en |os

12/ Roura, H y otros. Manual de identificaciédn, fornulacion
y evaluacion de Proyectos de desarrollo rural. |LPES,
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Direcciéon de Proyectos y Progranacion de |nversiones,
Santiago de Chile, 1999. Pag. 299 y 300

recursos. Conp resultado de |as acciones correctivas, el

pl an debe vol ver a ser factible y realista.

La admi ni straci 6n de proyectos en forma ideal debe de considerar todos
| os aspectos de |a planeaci 6n, programaci 6n y control, incluyendo |os

aspectos cualitativos conp cuantitativos®.

3.9 PROYECTOS DE | NVERSI ON SOCI AL

El objetivo de esta clase de proyectos esta orientado en
atender |las necesidades béasicas de la poblacion cono:
sal ud, educaci on, abastecimento de agua, redes de
al cantarillado, vivienda, sistenas de alcantarillados para
di sposici 6n de excretas y |iquidos residuales, sistemas de
recol eccion y disposicion de residuos solidos (relleno
sanitario e incineracion) y ordenam ento espacial urbano y

rural .

Estos proyectos |los genera el Gobierno o un ente con

finalidad soci al

El contenido de un proyecto social podria ser el siguiente:

13/ Schoroeder, Roger G . “Administraci 6n de Operaciones”, 3a. Edicio6n, M Gaw Hill México 1992. Pag. 421 y 422..
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* Nonbre del proyecto
e Debe nonbrar el proyecto y el lugar donde se ejecutara.

e Descripci6n del proyecto.

Menci onar el nonbre de |os proyectos a desarrollar, asi conpo |as obras
a desarrollar en forma general, cuantificando |os beneficiados, asi

conp el nonto estimado y | as posibles fuentes de financiam ento.

D. MARCO TEORI CO SOBRE EL CONTRCL FI NANCI ERO
1. CONCEPTOS E | MPORTANCI A DE LA ADM NI STRACI ON FI NANCI ERA
1.1 ADM NI STRACI ON FINANCI ERA: Se refiere a las tareas de
| os admi ni stradores financieros dentro de una organi zaci 6n
de negocios. Los adm nistradores financieros se ocupan de
dirigir los asuntos de finanzas de diversos tipos de
negoci os: financieros y no financieros, privados vy
publ i cos, grandes y pequefios, lucrativos y no lucrativos.
Desenpefian actividades tan variadas cono los de
pr esupuest aci 6n, pronosticos financieros, adm nistraci on de
efectivo, adm nistracion crediticia, analisis de inversion

y procuramento de fondos™.

Las finanzas constan de tres areas interrelacionadas: i)
Mercado de dinero y de capitales; ii) inversiones, la cua

se centra en las decisiones de individuos y de
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instituciones financieras y de otra naturaleza cuando
eligen valores para su cartera de valores; i)
admi nistraci 6n financiera 6 “la finanzas en | 0os negoci 0s”,
cuya area de desenpefio se relaciona con |la adm nistracion

real de |a enpresa®™.

1.2 | MPORTANCI A DE LAS FI NANZAS: Las areas de
inportancia en las finanzas puede ser resum das al revisar
| as oportuni dades de desarrollo en el sector financiero.
Est as oportuni dades pueden, por conveni encia, ser divididas
en dos grandes categorias : i) de servicios financieros, y

ii) de adm nistraci on financiera-Servicios financieros.

14/ Gtman, L.J., “Fundamentos de Administracién Financiera”, Oxford University Press-Harla Mxico, S.A de C V.,

7a. Edic., Pag. 4.

15/ Westons, J.F. y Qros. “Fundanentos de Administraci 6n Financiera”, M Gaw Hill, Mxico, 10a. Edicion.

Los Servicios Financieros conprenden |as actividades
bancarias e instituciones afines, |a planeaci6n financiera
personal, las inversiones, |los Bienes y Raices y |las

Asegur ador as™.
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Pl aneaci 6n Financiera: Inplica |a elaboraci én de proyectos
de ventas, ingresos y activos tomando conb base estrategi as
alternativas de producci 6n y nercadotecnia y posteriornente
decidiendo conp seran satisfechos |os requerimentos

fi nanci er os.

1.3 OBJETIVOS DE LA ADM NI STRACI ON FI NANCI ERA

El objetivo de la Admnistracion Financiera se puede

resumr de |a siguiente rmanera: i) Maxi m zar | as
utilidades, i) Muximzacién de la R queza de |los
Accionistas, y iii)Preservacion de la riqueza de |os

deposi tantes de | os acci oni st as.

La distribucion eficiente de los recursos en una econoni a
es fundanmental para el crecimento Optinp en esa econoni g,
tanbién es vital para asegurar gue las personas
i ndi vidual es obtengan el mas alto grado posible de
sati sfacci 6n de sus deseos.

16/ Westons, J.F. y Qros. “Fundanentos de Administraci 6n Financiera”, M Gaw Hill, Mxico, 10a. Edicion.

17/ Gtnan, L.J. ldem, Pag. 21, 22 y 23.

Con frecuencia, l|a mnmaximzacién de las wutilidades se
considera conb el objetivo apropiado de |la enpresa, pero
esta no es una neta tan conpleta conb la de nmaximzar la
ri queza del accionista.
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El precio del nercado sirve conp un indice de desenpefio o
una tarjeta de calificacién del progreso de |la enpresa;
sefial a que tan bien esté desenvol vi éndose | a adm ni straci 6n
por cuenta de |os accionistas, y este es el objetivo que

debe perseguir |a adm nistracion financiera®.

2. (GENERALI DADES DEL CONTROL FI NANCI ERO

2.1 DEFI NI Cl O\

El control financiero se vuelve cada vez nas indi spensabl e
para lograr el nejor manejo de |os recursos financieros en
la ejecucién de los proyectos, y de ello dependeréa el
|l ogro de | os objetivos y netas planificadas. De | o anterior
se puede decir que el control financiero es el plan de
organi zaci 6n, procedinmentos y registros que conciernen a
|l a custodia y salvaguarda de |os recursos de la entidad y

verificacion de |la exactitud, veracidad y confiabilidad de

18/ Van Horne, J.C., “Fundanentos de Adninistracién Financiera”, Prentice-Hall H spanoanericana, S.A  6a. Edicion,
Mexi co. Pag. 1-4.

| os registros contables, estados financieros e informacion

general .

Segun i nformaci 6n obteni da del Prograna de |as Naci ones

Uni das para el Desarrollo (PNUD); el control de proyectos
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en cuanto a lo financiero, estd estructurado en dos &reas,
una es el control de |la docunentaci én contable, y la otra
es el Control Fisico — Financiero basada en |a supervisioén
y control del avance fisico de obra.

Para |lo que se requiere informacidén respecto a Ila
programaci 6n de cada una de las actividades y a la
respuesta de estas actividades en la realidad; en anbos
casos se requiere informaci 6n desagregada por actividad ,
para conocer la cantidad de recursos econdm cos por
concepto de anticipo, gasto nensual, gasto anual y gasto
total del proyecto.

Tanbi én se requi ere conocer para |as actividades criticas,
no criticas y la suma de anbas, informacion sobre su
porcentaje de avance, tienpo de ejecucion y la cantidad de

recursos econoénicos que ellas requieren.

19/ Norma NTCI 110-11, Corte de Cuentas de |a Republica de El Sal vador

2.2 OBJETIVOS DEL CONTROL FI NANCI ERO
bj etivos generales de acuerdo a las Normas Técnicas de
Contabilidad Institucional (NTCI 110-03) define los

si gui ent es:



v a)Asegurar el cunplimento de las normas |egales y
reglamentarias de |as disposiciones adm nistrativas
y otras regul aci ones aplicabl es a sus operaciones.

v b)Proteger los recursos institucionales contra
i rregul ari dades, pér di da, dafos, abuso,
desperdicio, fraude y errores.

v ¢c)Obtener informaci 6n operativa y financiera atil
confiable y oportuna.

v d)Pronover la transparencia de |as operaciones y
lograr la obtencion de las netas y objetivos,
nedi ante el cunplimento de sus planes, programas y

pr esupuest 0s®.

2.3 | MPORTANCI A DEL CONTROL FI NANCI ERG.
El control financiero permte asegurar el cunplimento

de netas que se pretenden alcanzar y que han sido

estimadas en térm nos nonetarias o uni dades fisicas por

20/ Norma NTCl 110-11, Corte de Cuentas de |a Republica de El Sal vador

ej enpl o: Costo presupuestado del proyecto en |os
di ver sos paquetes de trabajo.

Se auxilia del sistema contable, presupuestos existentes
y la eficiencia de este dependera de | o adecuado gue sea

tanto | a cont abi | i dad, | a pl ani fi caci on, | os



presupuest os, | os procedinmentos y técnicas enpl eadas de
recopilar informacion;, a si tanbién si el personal

encar gado para esta funci on de control es idonea®.

2.4 EL PROCESO DE CONTROL FI NANCI ERO
El control financiero se refiere a |la fase de ejecucién
rel aci onada con el proceso de retroalinmentaciéon y ajuste

gue se requiere por |os siguientes aspectos:
. para asegurarse que se sigan |os planes

e para nodificar |os planes existentes en repuesta a
canbi os en el nedi o anbi ente operativo.

Este proceso com enza con |a especificacion de |as netas

corporativas, después de I|o cual |I|a admnistracion

presenta una serie de pronésticos para cada area

significativa de las actividades de |a enpresa®.

21/ Disefio de un sistena de control financiero para |as asociaci ones cooperativoas de aprovisionam ento de transporte
de microbuses, José Pilar Silvino, 1993.

22/ Weston, J.f. Y OTRCS, Idem Pag. 413.
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El control financiero es eficiente si existe buenos
pl anes; los <cuales en su ejecucion las cifras
presupuest adas; sean |as observadas en el desarrollo
de | as operaciones. El esquenma del proceso de control

financiero se presenta a continuaci 6n:

» establecimento de normas para controlar el
cunplimento de objetivos y netas planificadas

e nedicién de la actuacién de |o ejecutado, basado
en | a observaci 6n y de infornes.

e Conparar |lo realizado contra la norma; para |o que
se debe establecer puntos criticos en cada éarea,

consi derando | o nas inportante

. Adopci ones de nedi das correctivas.

2.5 EI PROCESO DE CONTROL FI NACI ERO EN LOS PROYECTOS

El proceso de control financiero de |os proyectos incluye
recopilar periédi canmente informaci 6n sobre su desenpefio,
conparando el real con el planeado y Ilevando a cabo
acciones correctivas si el desenpefio real estd retrasado

con relacién a | o pl aneado.
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Para conparar el progreso real con el planeado se debe
establ ecer un periodo de presentaci é6n de infornes que
puede ser semanal, quincenal, nensual, de acuerdo a la

conpl ej i dad del proyecto.

Durante cada periodo de presentacion de infornmes es necesario

recopilar dos clases de datos o informacién.

e Datos sobre el desenpefio real. El cual incluye infornacién de
tienpo real en que se iniciaron y/o termnaron |as actividades,

| os costos real es gastados y conproneti dos.

e Informaci6n sobre cualquier canmbio al alcance, programa vy
pr esupuest os del proyecto.

Una vez que se han calculado wun programa Yy un presupuesto
actual i zados, es necesari o conpararlos con el programa de |inea base y
el presupuesto y analizarlos en busca de variaci ones para determn nar
si el proyecto va adelantado o atrasado con relacién al prograna y si
esta por debajo o excedido del presupuesto. Si la situaci 6n del
proyecto es correcta, no se necesitan acciones correctivas; se
analizara de nuevo |a situacién para el proéxi nbo periodo de
presentaci 6n de i nfornes.
El proceso de control del proyecto continua durante todo el proyecto,
mentras mas corto sea el periodo de presentaci 6n de infornes, son
nejores las posibilidades de identificar tenprananente problenmas vy
Il evar a cabo acciones correctivas efectivas; caso tal vez sea difici
lograr el objetivo sin sacrificar el alcance, el presupuesto, e

programa y |a calidad®.
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2.6 TECNI CAS Y HERRAM ENTAS DE CONTROL FI NACI ERO.

Exi sten diversas Técnicas y Herramientas de Contro
Fi nanciero, sin enbargo, cabe nencionar que para el
presente marco teérico se abordaran algunas de ellas de

ref erenci a.

2.6.1 TECNI CAS DE CONTROL FI NANCI ERO

Es un conjunto de herram entas que permten | a operatividad
de la funcion financiera, entre |las cuales podenos
menci onar; Control Presupuestario de Proyectos a través de
| as herram entas siguientes: matrices de control del costo
total presupuestado, Cuadro Control Costo Presupuestado
Acunul ado por Rubro, la Mtriz Control de Costo Real

Acunul ado, Cuadro del Val or Devengado del Proyecto, Cuadro

23/ G DO CLEMENT, “Adnministraci 6n Exitosa de proyectos”, I|nternacional Thonson Editores, Mxico 1999, pagina 269-271

Control Resunen de costos, Matriz Conparativa, de Cuadro
Control Costo Presupuestado Acunulado y el Cuadro Contro
Costo Real Acunulado; contabilidad general, registros,

formularios, y la auditoria.

Ademds de servir para la planeacion y la informacién, |os

presupuestos y |los estados financieros pueden ayudar a



controlar y vigilar |as operaciones. La forma nmas comin de
control es el analisis de razones para nedir e

conportam ento en areas generales cono son la |iquidez de
la enpresa, su capacidad de pago a corto plazo, Ila
rentabilidad, la capacidad de pago a largo plazo (su
capaci dad para hacer frente a |os pagos del pasivo) y el

uso del acti vo.

Ademas de buscar |as desviaciones con respecto a |os
est &ndares aceptables para |las razones, se buscan |as
desvi aci ones que se observan en cada presupuesto al guna
seflal antici pada de problenas. Las desvi aci ones por encim
o por debajo de |o esperado aconsejan una investigacién,
para determinar si se requiere accién correctiva o la

puesta en marcha de un presupuesto en contingenci a*

24/ Bolten, Steven E. Administracién Financiera, Editorial Linmusa, S.A de C V. Gupo Noriega Editores, 1994,
Méxi co. Pag. 126 y 140.

a. PRESUPUESTOS

Es un plan que establece |os gastos proyectados para cierta
actividad y explica de donde provendran |os fondos requeridos; o
bien, son los datos financieros proyectados que se conparan con
el desenpefio real

La inportancia del presupuesto se manifiesta en los flujos de

fondos obtenidos, que es el que determnara |la disponibilidad de
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efectivo; dando paso a l|la elaboracién de |os Estados de
Resul t ados, Bal ance general pro forma o proyectados, |os que se
conparan con |os Estados Financieros Reales para explicar |as
desvi aci ones.

El uso de presupuestos puede ser ventajoso por las siguientes

razones:

. La preparaci 6n de presupuestos obliga al personal gerencial a
ocuparse en planear; la admnistraci on debe de acostunbrarse
a mrar hacia delante. Adenas, los fines de |a enpresa deben

ser definidos y expresados en térm nos financieros.

. La wutilizacion de presupuestos se presta para coordinar

activi dades de | os diversos segnentos de | a enpresa.

. La ejecucidon de ellos puede brindar un instrumento para el
control, se pueden determ nar |as desviaci ones de un curso de
accion fijado y la admnistraci 6n puede tomar |as nedidas

para elimnar |as causas de | as desviaci ones.

. Los presupuestos obligan a |la adnministraci 6n a exam nar con
cuidado los uso de la nmano de obra y el capital con el

resultado de lograr un enpleo mas eficiente de |os recursos.

. El enpleo de presupuestos crea un equipo de adm nistracién
gue tiene conocinmentos de los costos antes de que se

conpronetan | os fondos.

Una vez presupuestados todos |os conponentes de accion, vy
habi éndose detal |l ado todos |os requerim entos humanos, técnicos,
etc., se procedera a consolidar un Presupuesto Total de
Proyecto, el cual ademas de incluir la totalidad de |os Costos,

personal y recursos que requiere, debera contener l|la integracion
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de éstos entre si, asi cono la contribuci én que cada conponente
aporta para alcanzar el objetivo que conb proyecto se ha fijado
al canzar.

Estos conponentes seran estandares que se utilizaran conp
parametros de conparacion de los resultados con los planes
est abl eci dos.

Es inportante resaltar que éste nodelo propuesto es un sistemm
abierto que permte la inclusién de las técnicas y herram entas

tradi ci onal es de Control financiero®.

b. CONTABI LI DAD GENERAL

Se define conmb una técnica que se wutiliza para producir
sistematicanente y estructuralnmente informaciodn cuantitativa
expresada en unidades nonetarias de las transacciones que
realiza una entidad econémica y de ciertos eventos econdm cos
cuantitativos identificables que le afectan, con el objeto de
facilitar a los interesados el tomar decisiones en relacién a
di cha enti dad.

Para el presente nodelo ésta técnica proporcionara infornacion
de |l as erogaciones e ingresos en cada paquete o conponentes del

proyecto, lo que servira
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25/ G DO CLEMENT, “Adnministraci 6n Exitosa de proyectos”, |nternacional Thonson Editores, Mxico 1999, pagina 311-312.
para respal dar | os costos de |a ejecuci 6n del proyecto contra el

val or devengado, asimisno, de los resultados obtenidos, tonmar

deci si ones con respecto al proyecto®.

c. AUDI TORI AS

Es una especializacién en la contaduria publica y sirve para
nedir la eficiencia de la gestion realizada por la direccién de
| os organi snb que inpulsan |os proyectos de inversién , poniendo
de manifiesto las deficiencias encontradas y al msnp tienpo,

propor ci onando | as correcci ones necesari as.

2.6.2 HERRAM ENTAS DE CONTROL FI NANCI ERO
a. PRESUPUESTO TOTAL DEL COSTO DEL PROYECTO.
Es la suma de | as estinaci ones de mano de obra, material es,
asesores y subcontrati stas, al qui | er de equipo e
i nstal aciones y viajes, por cada paquete de trabajo en el

cual se deben definir |las actividades a desarroll ar.

26/ Ramirez Padilla, D. N.. Contabilidad Adm nistrativa,
Edit. MC. Gaws Hill, 1984.

b. COSTO PRESUPUESTADO ACUMULADO
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Es |la cantidad que se presupuesta para realizar el trabajo que estaba

programado para |levarse a cabo, hasta ese tienpo y servira de linea

base para analizar el desenpefio del costo del proyecto *

El Costo Presupuestado Acumulado es |a cantidad que se presupuesto
para realizar el trabajo que estaba progranado para |l evarse a cabo,

hasta ese tienpo y servira de linea base para analizar el desenpefio

del costo del proyecto *.

Cuando el Costo Total Presupuestado de cada paquete de trabajo se
di stribuye por periodo, se puede determ nar cuanto de presupuesto se

debe haber gastado en cual qui er monento de avance del proyecto.

c. COSTO REAL ACUMULADO.

El Costo Real: es la cantidad que se ha gastado real nente.
Para mantener el seguimento del Costo Real de un proyecto,
es necesario establecer un sistema de Control Interno
Presupuestado para recopilar, sobre una base periddica y

oportuna, informaci 6n sobre |os fondos real mente gastados®.

27, 28 y 29/ G DO CLEMENT, “Administraci én Exitosa de proyectos”, Internacional Thonson Editores, Mxico 1999, pagi na

314 y 316.

d. COSTO PRONOSTI CADO

El Costo total Proyectado de todo el trabajo requerido para
term nar un proyecto con base en el andlisis del desenpefo
real del costo durante el proyecto, es posible pronosticar

cual es seran los costos totales a |la term naci 6n del m snp
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o del paquete de trabajo. Hay tres nmétodos diferentes para

determ nar el costo pronosticado a |l a term naci 6n ( CPAT):

e El priner nmétodo supone que el trabajo a realizar en la
parte restante del proyecto o paquete de trabajo se hara
con la msm tasa de eficiencia que el que se ha venido

real i zando hasta ahora, utilizando |a siguiente formla:

Costo pronosticado a la termnaci 6n = Costo Total Presupuestado
I ndice del desenpefio  del
Costo

e Un segundo nmeétodo para determ nar el costo pronosticado
a la termnaci 6n supone que, con independencia de |a
tasa de eficiencia que ha experinmentado en el pasado el
proyecto o el paquete de trabajo, lo que falta por
reali zarse se hara de acuerdo al presupuesto. La formula
para calcular el Costo Pronosticado a |a termnacioén

(CPAT) utilizando éste nmétodo es |a siqguiente:

Costo Pronosticado Costo Real — Costo Total Val or

Devengado

A la terninaci én = Acumulado + Pr esupuest ado - Acurmul ado
(CPAT) = (CRY) o+ ( cP) - (vDA) )

e Un tercer neétodo para determ nar el costo pronosticado a
| a term naci 6n es volver a estimar |o0os costos para todo

el trabajo que queda por realizar y después sumar esto

[



de nuevo al costo real acumulado. La férnmula para
determ nar el costo Pronosticado a |la termn nacion

utilizando el tercer método es |a siguiente:

CPAT = CRA + Nueva estimaci 6n del costo restante a

Real i zar.
Este enfoque puede requerir tienpo, pero quiza sea necesario si el
proyecto experinenta desviaciones persistentes del plan o si hay

canbi os grandes *.

e. VALOR DEVENGADO ACUMULADO
Es el valor de trabajo realnente realizado hasta un
punto especifico en el tienpo; el Costo Total

Presupuestado nultiplicado por el porcentaje del trabajo

que se estinma ha sido term nado®.

30/ Gdo, J, y otros. ldem Pag. 323,324,Y 325. L,
31/ Gdo, J. y otros, Idem Pag. 319.
f. REA STROS Y FORMULARI OS

e Los registros: son anotaciones escritas, necesari os para
proporcionar datos sobre l|lo realizado durante un periodo de

ti enpo determ nado; deben ser oportunos y veraces.

e Los formularios: son formas inpresas que contienen datos
general es del proyecto( nonbre, direccién, nunero correlativo);

nonbre del fornulario, descripcion detallada de |a operaci 6n que
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se desea controlar; fecha firma: estos deben ser disefiados de

manera sencilla y funcional

CAPI TULO | |
DI AGNOSTI CO  SOBRE EL PROCESO  DEL CONTROL
FINANCIERO EN LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
| N\VERSI ON SOCI AL QUE EJECUTAN LOS ORGANI SMOS NO
GUBERNAMENTALES EN EL AREA METROPCOLI TANA  DEL
MUNICIPIO DE SAN SALVADOR CASO | LUSTRATI VO,
PROCQOMES.

En éste capitulo se expone el diagnéstico de la situacion
actual del proceso de control financiero que aplican |os
Organi snos no QGubernanentales objeto de estudio; para
cubrir éste conetido, se presenta en forma resumda |os
siguientes temas: Los resultados de l|la investigacion de
canpo, el diagnéstico y finalnente las conclusiones vy

r econmendaci ones.

A. Met odol ogia de | a Investigaci on.
La netodol ogia de la investigaci 6n de canpo utilizada para

conocer | a situacion actual de la aplicacion del proceso de
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control Financieros que |os Oganisnbs no Gubernanental es
aplican en | a ejecuci 6n de Proyectos de | nversion Soci al .
Para sustentar nuestra investigacioén se ha seleccionado
conb Caso Ilustrativo La Coorporacién de Proyectos
Comunales de El Salvador, PROCOVES, fundada por el
Movi m ent o Conunal Sal vador efio MCS, en mayo de 1988%.

En los afios 1988 - 1989 PROCOVES inicia su actividad
prestando servicios de asesoria y asistencia técnica a
conuni dades urbanas y rurales de El Sal vador.

La inportancia de |la Corporaci 6n de Proyectos Conunal es en
El Sal vador PROCOMES, radica en el hecho que es una
organi zaci 6n privada que proporciona financiamento a
aquel | as enpresas que no tienen acceso al crédito bancario
por no contar con |o0s requisitos de éstos, inpulsando desde
1988 diversos tipos de programas, |os cual es se abordan en
el Capitulo | de éste docunento.

Si gui endo | a netodol ogia de investigaci 6n en el apartado de
“Resul tados del diagndéstico en el Caso Ilustrativo”, se
detallan |los Controles Financieros que actual nente aplica

PROCOVES en | a ejecuci 6n de sus proyectos.

32/ Acta de Constitucion No. 1 de PROCOVES, de fecha mayo
12 de 1988.
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1. Obj etivo de la Investigacion.

Conocer |l a aplicacion del proceso de control financiero que
aplican los Oganisnbs no CGubernanentales en el Area
Met ropol i tana del Municipio de San Salvador, en Ila
ej ecuci 6n de Proyectos de Inversién Social que permta
preparar un diagnostico de la situaci 6n actual del proceso
de <control financiero que ejercen los Oganisnbs no

GQuber nanent al es.

2. Justi ficaci on.

En los Oganisnbs no Gubernanentales se requiere entre
otros, de un sano y transparente nmnanejo financiero, para
|l o cual es necesario inplenentar Sistenmas de Producci6n,
Sistemas de Informacidon Gerencial, Sistenas Qperativos,
Sistemas de Recursos Humanos y sistenas de Control entre
| os que cobra relevancia el proceso de control financiero.
En éste sentido, se justifica la preparacion de un
di agnéstico que permta ofrecer a dichos organisnms un
conoci mento actualizado del proceso de control financiero

gue aplican en el desarrollo de su gestiodn
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3. Al cance.

a. Det erm naci 6n del Universo y |la Miestra.
El universo objeto de estudio de |a presente investigacidn
esta conformado por 122 Organi zaci ones que operan en el
Area Metropolitana del Muinicipio de San Sal vador, dato de
acuerdo a los registros de Oganisnpbs no Gubernanental es
que posee el PNUD (Ver Anexo No. 4), constituyendo una
nmuestra de 54 Organisnbs no Qubernanental es(ONG S),
determ nandose wutilizando la férnula estadistica que se
detalla a continuaci 6n, esto por tratarse de una pobl aci én
finita.
Asimsno, se opto por definir una nuestra, ya que el
Uni ver so, aunque es finito, la recopilacién de la
informaci 6n a obtener para lograr los fines propuestos,
demandaba un cuestionario bien anplio 'y realizar
entrevistas dirigidas, lo cual inplicaba un trabajo
bastante extenso; asimsnpb, |la honogeneidad del giro de
éstos organisnbos pernite que |os resultados obtenidos se

general i cen de una manera confi abl e.



FORMULA PARA DETERM NAR LA MJESTRA
n= Z2. PQ. N

e2 (N-1)+ 22 (PQ

59

Los paranetros utilizados en la determinacion de la

nuestra son:

n = ?

N = 122

e = 0.10

Q= 0.50

P= 0.50

Z = 0.95 =1.96

Este valor de Z se trabajara con 1.96,

ya que al

|localizarlo en tablas estadisticas de |la curva nornal

equi vale al 95% (nivel de confianza) antes anotado.

Signi ficado de | os paranetros:

N = Es el nunmero de elenentos

el Uni verso.

que forman

e = FError (sera el nivel nmxino de error

aceptabl e en | a investigacién).
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n = Tamafio de |a nuestra.
Q = Probabilidad de fracaso.
P = Probabilidad de éxito.
Z = Desviacioé6n Estandar.
n = (1.96)2 x (0.50)(0.50) x 122
(0.10)2 (122-1) + (1.96)2 x (0.50)(0.50)
n = (3.8416) x (0.25) x 122
1.21 + 0.9604
n = 53.98
n = 54 Organi snos no Gubernanentales (ONG S).
4. Recopi | aci 6n de Dat os.
a. Dat os Prinmari os.

Para la recopilacion de la informacion se elabor6é un
cuestionario (Ver Anexo No. 1), estructurado con preguntas
abi ert as, dirigido a los Directores(as) y personal
encargado de ejecutar los Controles Financieros en |os
di stintos Organi snbs No CGubernanental es, el cual consta de

21 preguntas.
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Las preguntas dirigidas en el cuestionari o, fueron
conpl enent adas por entrevistas que se |levaron a cabo a | os
Directores(as) y personal que realiza los controles
fi nanci er os, para confirmar | o expresado en | os
cuestionarios, |logrando asi informaci 6n no especificada con
| os m snbs, que espont &neanente nos ofrecieron | as personas

encuest adas en el desarrollo de la m sna.

Ora técnica que fue utilizada para recabar datos fue la
observaci 6n directa, encaminada a la deteccion de
deficiencias, vacios y debilidades en |lo relacionado a la
i mpl ement aci 6n de controles financieros que enfrentan |os
Organi snbs no CQubernanental es. Esta técnica ademas sirvio
de base para unificar en alguna nedida |a informacion
obtenida en forma sinultdnea a través de cuestionario vy
entrevi stas realizadas, con el propoésito de anpliar aquella
i nformaci 6n que se necesitara para determ nar en una nejor
forma |la necesidad de inplenmentar un nodelo de Control

Fi nanci er o.
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b. Dat os Secundari os.
Para |la obtencidén de éstos datos se consultaron textos,
trabajos de tesis, manuales y otros documentos de interés
técnico sobre el tena objeto de estudio, a fin de tener una

anplia base docunental teorica.

5. Resul t ados de |l a I nvestigaci 6n

5.1 Tabul acién e Interpretaci 6n de Dat os.

La informaci 6n recopilada a través del cuestionario, se
refleja en cuadros tabulares representativos de cada
pregunta, |o cual permtid una interpretacion de |o0s
resul tados obtenidos y reflejar conentarios individuales

por cada pregunt a.

5.2 Resul tados
Los resultados obtenidos en l|a investigacidon de canpo

realizada, se presenta en el Anexo No. 2.
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B. DESCRI PCI ON DEL DI AGNOSTI CO.
1. Conentarios de |os Resultados GCenerales de la
| nvesti gaci 6n
A continuaci 6n se enuncian |os resultados obtenidos en |a
investigacién de canpo dirigida a los Oganisnms no
Guber nanent al es que ej ecutan proyectos de inversion social

en el Area Metropolitana del Muinicipio de San Sal vador.

« EIl 60% de los Oganisnbs no Gubernanental es aplican
Sistenas de Control Financiero para la ejecucién de
Proyectos de |Inversion Social que realizan (Ver pregunta

# 1, Cuadro # 1, en el Anexo # 2).

e Se pudo conprobar que el 80% de las ONG S aplican el
sistema de control financiero a través de un sistema
conputarizado, y el restante 20%lo realiza a través de
una base presupuestaria (Ver pregunta # 3, Cuadro # 3,

en el Anexo # 2).

 En cuanto a los resultados que han obtenido las ONG S
con el wuso del Sistema de Control Financiero que
utilizan actualnente dichos Oganisnos difieren entre
éstas, ya que un 25% opina que |es ayuda a ejecutar un

control en la ejecucién de los proyectos, un 10%



coincide en que dicho control les sirve para |la toma de
deci si ones oportunas, otro 25% manifestd que |os
controles que aplican les permte seguir funci onando, ya
qgue les es de nucha utilidad en la operativizacion y
consol i daci 6n de Estados Financieros, asi cono reduce y
sinplifica el trabajo que efectuan; finalnmente, un 40%
se abstuvo de opinar (Ver pregunta # 4, Cuadro # 4, en

el Anexo # 2).

En o referente a |la aplicacién de Técnicas para ejercer
| a aplicacion de |os sistemas de Control Financiero, un
70% de los Organisnbs no Q@ubernanental es encuestados
mani fest6 que hacen uso de técnicas para aplicar
det erm nados controles (Ver pregunta # 5, Cuadro # 5, en

el Anexo # 2).

La mayoria de |os Organi snbs no Gubernanental es realiza
una Planificacién financiera en |la ejecucion vy
desarroll o de Proyectos de inversion social, ya que de
| a muestra encuestada se obtuvo que un 65% de éstas lo

aplican (Ver pregunta # 6, Cuadro # 6, en el Anexo # 2).

Se pudo determnar que un 70% de |os Organisnbs no
GQubernanentales realizan Infornes Financieros, Yy el
restante 30% no respondi 6 |a pregunta (Ver pregunta # 7,

Cuadro # 7, en el Anexo # 2).
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Con respecto al cunplimento de requerimentos que
brindan las técnicas que se utilizan actual nente para
ejercer |los controles financieros, un 80% de |os
Organi snos no Gubernanental es afirman dar cunplimento a
|l o requerido por los Organi snbs donantes (Ver pregunta

# 8, Cuadro # 8, en el Anexo # 2).

En cuanto a la contribucion que brindan | as técnicas que
se utilizan para ejercer controles financieros un 50%
consi deran que contribuyen para ejercerlo, pero un 30%
afirma que existen vacios con el uso de las técnicas
actuales (Ver pregunta # 9, Cuadro # 9, en el Anexo #
2).

Dentro de las dificultades que afrontan |os O gani snos
no QGubernanental es se pueden sefialar |l as siguientes: i)

Se produce una oposicion de parte de los técnicos, en la
aplicaci 6n de dichas técnicas, ii) En nmuchos casos se
producen atrasos en l|la presentacion de |os infornes,

debi dos en gran parte, a la aplicacion de |as técnicas,

iii) Falta de financianmiento para la contratacion de
per sonal de apoyo en la aplicacion de controles
financieros, y 1iv) Carecen de un sistema que sea
ordenado y que genere informes precisos y oportunos (Ver

pregunta # 10, Cuadro # 10, en el Anexo # 2).
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De | a nuestra encuestada, un 80% de las ONG S afirno que
en alguna nedida realizan infornmes de seguim ento,
control y evaluaci 6n de |os proyectos que realizan (Ver

pregunta # 11, Cuadro # 11, en el Anexo # 2).

Se pudo establecer que de las técnicas que utilizan
di chos Or gani snos para realizar la funciodn de
seguim ento, evaluacién y control de proyectos, estas
varian entre cada Oganisnb, ya que no utilizan una
met odol ogi a uni f ornme par a realizarl a, utilizando
instrunmentos desde fichas de canpo, eval uaci ones
senestrales, visita de canpo, etc. (Ver pregunta # 12,

Cuadro # 12, en el Anexo # 2).

Se pudo establecer que un 80% de los O ganisnps
Cooperantes ejercen una verificacion sobre el
seguimento (nonitoreo), evaluacidn y control de |os
Proyect os que ej ecut an | os Or gani snps no
Guber nanent al es, donde eval tan | as técnicas que utilizan
di chos Organi snbs (Ver pregunta # 13, Cuadro # 13, en el
Anexo # 2).

En cuanto al uso de herram entas presupuestarias para
el manejo de fondos en la ejecucib6n de Proyectos de
I nversion social por parte de las ONG S, se pudo

establecer que un 80% de dichos Oganisnos utilizan
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herram entas presupuestarias en la ejecucidén de |os
Proyectos (Ver pregunta # 14, Cuadro # 14, en el Anexo #
2).

Dentro de las técnicas de Control Fi nanciero que
consideran |os Oganisnbs no Qubernanentales que
deberian ser agregadas a las que actualnente utilizan,
opi naron que deberia inplenentarse una supervision de
canpo y adoptar |os requerimentos que |os O ganisnps
Donant es establ ecen (Ver pregunta # 15, Cuadro # 15, en
el Anexo # 2).

Respecto a los instrumentos de control financiero que
|l os Organi snbs no Gubernanental es consideran deberian
ser agregados a dicho sistemn, éstos son de |a opiniodn
gue deberian ser agregados el Estado de cuenta
Ej ecutiva, el Flujo de Caja y Flujo de Egreso (Ver
pregunta # 16, Cuadro # 16, en el Anexo # 2).

Al cuestionar a las ONG G si los sistemas de Control
financiero podrian ser nejorados un 80% de éstas son de
| a opi ni 6n que pueden ser nejorados (Ver pregunta # 17,
Cuadro # 17, en el Anexo # 2).

Dentro de |os aspectos de la gestion de control
Fi nanci ero que dichos O ganisnos consideran deben ser

nmej or ados, coinciden en que éstos pueden serlo aplicando
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| os siguientes instrunmentos: i) Realizar un Control de
Presupuesto Pl anificado versus Ejecutado, y ii) Que el
mét odo sea sistematizado (Ver pregunta # 18, Cuadro #

18, en el Anexo # 2).

Los Organi snbs no CGubernanental es, al cuestionarles que
si los sistenas de control financiero deberian ajustarse
a los requerimentos de los Oganisnos Donantes y de
otras instituciones, el 75% son de la opinién de que
di chos sistenas deben responder a | os requerimentos de
di chos organisnbs, mentras que el restante 25% opino
gue se deberia inplenmentar supervisioén de canpo a fin de
darle una nejor respuesta a |los controles actuales (Ver

pregunta # 19, Cuadro # 19, en el Anexo # 2).

Dentro de |l as técnicas que deberian inplenentarse en | as
nej oras que demanda | os Sistenas de Control que realizan
| os Or gani snos no  Gubernanental es sugirieron | a
i npl enent aci 6n de aplicar un control de gastos, senanal,
mensual y trinmestral de proyectos (Ver pregunta # 20,

Cuadro # 20, en el Anexo # 2).

De | as herram entas que deberian inplenentarse dentro de
| as nmej or as que i npl enment en | os O gani snos no
gubernanmental es, son de l|a opinidn que deberian ser

utilizado el Cronograma de Gantt y la Pronocién de
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Presupuesto (Ver pregunta # 21, Cuadro # 21, en el Anexo

# 2).
2. Resul tados del Diagnéstico en el Caso llustrativo
PROCOVES.
Asi tanbién, el Caso Illustrativo de nuestro tema de

i nvestigaci 6n que se realiza en PROCOVES, se hace énfasis
en el Control Financiero que ejecuta en la actualidad,
donde se describe la técnicas y herram entas financieras
que utilizan.

Es inportante resaltar que en l|la investigacion de canpo
realizada se pudo constatar que dicho Organisnm habia
transformado su denonminacion por |la de Corporacioén de
Proyect os Conunal es, PROCOMES.

Para realizar el Control financiero en |a ejecucién de |os
proyect os que realiza, PROCOVES hace uso de una herramenta
informatica denom nada BALSAC, en donde convergen la

i nformaci 6n resultante de | as siguientes herrani entas:
* Presupuesto Inicia
* Presupuest o Ej ecutado en el periodo

* Presupuest o Pendi ente de Ej ecuci 6n
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El informe resultante de | a aplicacién de |as herram entas
antes citadas indican a PROCOVES conb se encuentra la
ej ecuci 6n y di sponi bilidad financieras de un proyecto a un
nonent o determ nado con respecto al Presupuesto Inicial.

El procedimento para | a obtenci 6n de | os fondos necesari os
para la ejecucion de cada proyecto da inicio con el
requerimento que el Coordinador del Proyecto realiza para
solicitar |los fondos del Desenbol so.

Para efectos del Control Financiero que actual nente aplica
PROCOVES en | a ejecuci6n de | os proyectos, éste se linmta a
su aplicaci 6n hasta que el Coordi nador del proyecto |iquida
| os fondos desenbol sados con | os respectivos docunentos de
sustento (facturas, planillas de asistentes, recibos de
gastos, etc.), ésta liquidaci6n pasa al Departanmento de
Tesoreria, quién a su vez |o remte al Contador del
proyecto, para que proceda a aplicar los gastos a |os
rubros presupuestados, posteriornmente elabora un inforne
gue contenpla | a ejecucion financiera del proyecto, tonando
conb base el Presupuesto I nici al y el Pr esupuest o
Ej ecut ado, dando conp resultado el Presupuesto pendi ente de
realizar. Dy cho informe se remte al O gani sno Cooperante,

anexando al Infornme Financiero un Infornme Técnico, el cual
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contenpla los logros e inpacto de | a ejecuci 6n del Proyecto
en | a pobl aci 6n benefi ci ada.

La docunentaci 6n de sustento de las |iquidaciones de cada
proyecto es resguardada por PROCOVES, para ser presentada

ante futuras auditori as.

C. CONCLUSI ONES

Las conclusiones que a continuacion se detallan est an
referidas a la presentacion de l|los resultados de la

i nvestigaci 6n de canpo.

e« Se concluye que un 60% de los Oganisnos no
gubernanentales aplican Controles Financieros para |a
ej ecuci 6n de proyectos de inversion social que realizan,
del cual el 80% de éstos, |o aplican a través de
sistemas conputarizados, y el restante 20% se |limta al
manej 0 presupuestario (Segun resultados reflejados en

Cuadro No. 1, pregunta 1, en Anexo 2).

* Dentro de las aplicaciones que brindan |los Controles
Fi nanci eros, se puede concluir que éstas difieren en
cuanto a su utilidad y las limtantes que para cada

Organi sno no Gubernanental representa su inplenentacién
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(Segun resultados reflejados en Pregunta 4, Cuadro No.
4, Anexo 2).

El 70% de | os Organi snos no Gubernanment al es hacen uso de
técnicas para ejercer el Control Financiero, pero de
estos solo la nmitad opindé que el uso de ellas lo utiliza
para cunplir con un requerimento de |os O ganisnps
Donantes, y no cono un instrunento de Control Financiero
en la ejecucién de |los Proyectos de I|nversion Social,
aduci endo conb causas principales la falta de nonitoreo
(sequimento), evaluacién y control a efectuar por
proyecto y a la falta de supervision (Segun resultados

refl ejados en pregunta 5, Cuadro No. 5, Anexo No. 2).

En relacién a la Planificacion Financiera que |os
Organi snbs no Gubernamentales utiliza para |la ejecucion
de Proyectos de Inversion Social, se pudo deterni nar que
la myoria de ellas |o realizan (Segun resultados

refl ejados en pregunta 6, Cuadro No. 6, Anexo No. 2).

En la ejecucion de Controles Financieros un 80% de
Organi snos no Qubernanental es realizan en al guna nedi da
| nf ormes Fi nanci eros, sefal ando entre éstos | os |nfornes
de Seguimento, Informes de Control y Evaluacion de
Proyectos (Segun resultados reflejados en Pregunta 8,

Cuadro No. 8, Anexo No. 2).
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Respecto a los Controles Financieros que ejecutan |os
Organi snos no Gubernanental es, un 80% de ell os considera
gue dichos instrunentos deberian ser nejorados, para dar
cunplimento a los requerimentos de |los O ganisnps
Donantes (Segun resultados reflejados en Pregunta 11,

Cuadro No. 11, Anexo 2).

Se establecié que la mayoria de los Organisnmos no
GQubernanental es wutilizan Herram entas Presupuestari as,
| as cual es contribuyen a efectuar un mayor control en
| os Proyectos de Inversion Social que ejecutan (Ver

resul tados de pregunta 14, Cuadro No. 14, Anexo 2).

RECOVENDACI ONES

Las reconendaci ones que a continuaci 6n se proponen estan

referidas a | as concl usiones obtenidas de |la investigacion

de canpo

El 60% de |los Oganisnbs no Gubernanentales aplican
Controles Financieros, pero éstos no constituyen un
sistemn, ya que se limtan a Control Automatizado vy

manej o presupuestario; asimsno |la aplicacioén difiere en
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cuanto a la utilidad y limtantes para cada Organi sno no
gubernanental. Por |o anterior se recom enda disefar e
i npl enentar un Sistenma de Mdelo de Control Financiero
que cunpla con los requerimentos de |os O ganisnps
I nt ernaci onal es donantes, y represente un instrunento
efectivo de Control Financiero en la ejecucidén de |os

Pr oyect os.

A pesar que el 70% de | os Organi snos no CGubernanent al es
hacen uso de técnicas, orientan la aplicacién de éstas
para cunplir con un requisito de los O ganisnps
donantes, por |o que se recom enda que adenas de cunplir
con el requerimento sefal ado, los Organisnbs no
GQubernanental es deberan aplicar estas técnicas en
procura de nejorar el Control financiero en |a ejecuciodn
de proyectos nediante l|a aplicacion de nonitoreos
(seqguimento) y evaluacién y control a efectuar por
proyect o.

Los resultados obtenidos sefialan que el 80% de |os
Organi snos no Qubernanental es en al guna nedida realizan
informes Financieros, sin enbargo, éstos no estan
concat enados con paranetros y nedi das de rendi mi ento que

forman parte de un sistema de control; por |lo tanto se



75

recom enda el disefio de Infornes Financieros que estén

sustentados en | as nedi das antes sefal adas.

Un alto porcentaje (el 80% de Ilos Oganisnbs no
Guber nanent al es i nvesti gados manifestd que |os controles
Financieros que aplican actualnente deberian ser
nejorados y no limtarse al nmanejo de Herram entas
Presupuest ari as. Por o que se recomenda que |os
Organi snbs no gubernanentales apliqgque un sistema de
Control Financiero que este disefiado de acuerdo a |os
requeri m ent os de | os Or gani snps Donant es y
conpl enent ado con instrunmentos teécnicos que se presentan

en el Capitulo I'll de éste docunento.
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CAPI TULO 1 Il
PROPUESTA DE UN MODELO DE CONTROL FI NANCI ERO EN LA

EJECUCION DE PROYECTOS DE |INVERSION SOC AL
DESARROLLADOS POR LOS ORGANI SMOS NO
GUBERNANENTALES

El nodelo que se propone tiene conb objetivo que |o0s
Organi snbs no Cubernamental es que ejecutan Proyectos de
I nversion Social fortalezcan la admnistracion de |os
Fondos pr opi os y | os proveni ent es de Or gani snos
Internacionales, a través de wun proceso de Contro
Fi nanci ero. Para dicho proposito se ha considerado conp
base el Caso Ilustrativo PROCOVES.

A DESCRI PCI ON DEL MODELO
Tomando conb base el marco teorico definido en el capitulo

uno, y el diagnéstico sobre el proceso de contro
financiero que aplican |os Organisnos no Gubernanental es
detallado en el capitulo dos, se estructurd el nodelo que

se propone en éste capitulo.

El nodel o propuesto incluye tres fases, en la prinera se

definen los objetivos, politicas , normas, requisitos vy
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aportes significativos del nodelo, |os cuales son guias y
par anetros de actuaci 6n para la aplicacion del nodelo; la
segunda fase conprende el Desarrollo de Técnicas vy
Herram entas de Control Financiero; y la ultim fase esta
rel aci onado con |a formnul aci 6n de | os resultados, es decir,

| a preparaci 6n de infornes de control financiero.

1. DESCRI PCI ON DE LA PRI MERA FASE DEL MODELO PROPUESTO

a) OBJETI VOS DEL MODELO

El nmodelo de Control Financiero de |os Proyectos de
I nversi6n Social que se propone a los Oganisnbs no
@Qubernanentales, ha sido fornulado con [|os siguientes

obj eti vos:

e Brindar a los enpleados y directores de los Oganisns no
Gubernanental es, asi conb estudi antes, i nvesti gadores vy
publico en general, el conocimento sobre las técnicas vy
herram entas que sean aplicables para el Control y Eval uaci 6n

financiera en la ejecuci 6n de Proyectos de | nversion Soci al
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e Servir de guia para poder realizar en forma periddica un
efectivo control financiero en la ejecuci 6n de proyectos de
I nversi 6n soci al que desarrol |l an | os Or gani snos no

Guber nanent al es.

e Facilitar la preparacién de Informacién Financiera para |a
toma de decisiones en la ejecucion de proyectos y la

el aboraci 6n de infornmes para | os Organi snos Cooper ant es.

e Lograr un adecuado y transparente nanejo de | o0s recursos que
di sponen 1o0os Oganisnbs no Gubernanentales, al aplicar un
nodel o de Control Financiero que concilie |os requerinientos
de los Oganisnpbs donantes, y las necesidades de Control

propi as de | os Organi smos no Gubernanent al es.

e Optimzar los recursos disponibles e integrar el personal
responsable del Cont r ol Fi nanci ero, en el proceso vy
utilizaci6n de técnicas y herramientas de Control Financiero

gue se proponen en el presente nodel o.

b) NORVAS DEL MODELO

* Proporcionar registros confiables y oportunos sobre el desenpefio

y el avance de la ejecuci6n de | os proyectos.

e Informar al personal del Area Financiero-Contable sobre |as
técnicas y herramentas a utilizar para contribuir al |logro de

| os objetivos general es del proyecto.
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Est abl ecer tienpos de entrega de infornmes basicos que repercutan
en la tonma de decisiones de la Gerencia Financiera y su

i ncidencia en |la ejecuci 6n de | os proyectos.

Revisar y evaluar las técnicas y herramentas, asi conb la
i npl enentaci 6n de éstas por parte del personal y su aplicacién

del nodel o.

Capacitar constantenente a |los involucrados en la |abor de

control financiero sobre |las técnicas y herram entas.

Brindar los recursos técnicos, financieros y tecnol 6gicos que

permitan |a inplenmentaci 6n del nodel o.

Conformar un comté de discusién sobre el inpacto de la
aplicaci6n del nmodelo en la ejecucion del proyecto, debi éndose
incluir en dicho comté personal de las areas de planificacion,

fi nanci ero-contable y técnicos de canpo.

La aplicacion del nodelo brindard |las expectativas de |as
ventajas del msnp, toda vez sea conpl enentado con |a aplicacioén
de una | abor de seguinmento (rmonitoreo), lo cual permtira darle

val idez al control financiero.

Mant ener un Archivo debidanmente identificado de manera que
permta su féacil consulta de |a docunentaci 6n de sustento de |as
erogaciones y |liquidaciones incurridas en la ejecucion de |os

proyect o0s.
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Aplicar las técnicas y herrami entas en forma integrada, para el

correcto control financiero.

Supervisar la correcta aplicacion de las técnicas y herram entas
de control financiero y seguimento de la ejecucién de |os
di versos conponentes que intervienen en |la realizacién de dicho
proyecto, para proporcionar un flujo de informacion efectivo.

El presupuesto debe ser preparado con una base realista, es
decir, ajustado a las necesidades reales de l|la ejecucion de
cada conponente del proyecto.

La docunentaci 6n de respal do de | as operaciones realizadas debe

cunplir con los requisitos exigidos por |os O gani snbs donantes.

REQUI SI TGS PARA LA | MPLEMENTACI ON DEL MODELO

Los responsables de la aplicacion de éste npdelo sera el
per sonal de la Unidad Administrativo-Financiera de |os
Organisnbs no CGubernanentales; asimsnpb, l|la responsabilidad
especifica de la wutilizacion de las diferentes técnicas vy
herram entas para l|a planificaciodn, el desarrollo vy el
segui m ento seran asignadas de acuerdo a |os procesos internos
de cada Organi sno.

Que todo el personal involucrado en el Area Financiero Contable
de los Organisnbs no Gubernanental es, tenga conocimnmento de |as
bondades que brindan la aplicacién de técnicas y herranientas
gue contenpla el nobdel o propuesto.

Establecer los tienpos y periodos de presentaci 6n de

i nfornaci 6n de avances en |l a ejecuci 6n de | os proyectos.
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Definir presupuestos por cada conponente de acci 6n del proyecto.

Capacitar al personal involucrado respecto a las etapas que
contenpla el nodel o, sefialando la participaci 6n que éste tendra
en la inplenmentaci6n de dicho nbdelo y su papel conplenentario

con el fin de integrar el nodel o.

Definir dentro de la estructura organizativa del proyecto

responsabi |l i dades del manej o de i nfornmaci 6n.

Establ ecer |ineanientos claros que indiquen el establecimento
de | os desenbol sos para efectuar erogaciones, y el visto bueno

de | as personas que se requiera para su autorizaci on

d) APORTES SI GNI FI CATI VOS DEL MODELO

Es un nodelo que facilita |la toma de decisiones por la fluidez

de informaci 6n y facilidad de interpretaci 6n

Facilita la toma de decisiones en |la ejecuci én del proyecto con
respecto al avance fisico de la ejecucion, el tiempo y los

presupuest os proyect ados.

Permite la identificacion de |as desviaciones por conmponente de
trabajo, que intervienen en el proyecto, ya que toma en
consi deraci 6n | os objetivos, politicas y nornmas de ejecuci 6n del

proyect o.
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e Permite realizar gréaficas conparativas de |os gastos planeados
versus |los ejecutados, en relacion con el avance fisico y los
requerimentos no previstos al inicio de |la elaboracién de |os

pr esupuest os.

e Es un nmodelo de féacil aplicacion, ya que su inplenmentaci én se
puede adaptar a |as necesidades de |os diferentes Organi smbs no
Gubernanentales, no requiriendo de personal que cuente con

conoci m ent os especi ali zados en el area financiero-contable.

SEGUNDA FASE, DESARROLLO DE TECNICAS Y HERRAM ENTAS DE CONTROL
FI NANCI ERO DEL MODELO PROPUESTO

En esencia, el nodelo propuesto lo constituye la aplicacion de

Herrami entas y Técni cas de Control Financiero.

Muchos proyectos alcanzan para su e€jecucidon un grado de
conplejidad, lo que inplica que el destino de |os recur sos
contribuyan a un fin comin, inplicando ser clasificados estos

i nsunmds y recursos en conponentes de ej ecuci 6n

Lo anterior inplica que por cada conponente que sea requerido
éstos deban ser presupuestados independientenente, debiendo
considerar todos | os insunbs y recursos necesarios, asi cono |os

ti enpos de desenbol sos.

A continuaci6n se describen cada wuna de las técnicas vy
herranientas que |o integran el nodelo, detallandose |as

ventajas y utilidad que estas representan
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A continuacion se detallan las técnicas y  herranmientas
propuestas para establecer el Control Financiero, se aplican en
todo el desarrollo del proyecto, poniendo de manifiesto |a
aplicaci6n que cada una de ellas tiene y la utilidad que éstas

bri ndan.

APLI CACI ON DE TECNI CAS

a. CONTABI LI DAD GENERAL

Se define conb wuna técnica que se utiliza para producir
sistematicanmente y estructuralmente informacién cuantitativa
expresada en unidades nonetarias de las transacciones que
realiza una entidad econénmica y de ciertos eventos econdm cos
cuantitativos identificables que le afectan, con el objeto de
facilitar a los interesados el tomar decisiones en relacién a
di cha enti dad.

Para el presente nbdelo ésta técnica proporcionarda infornmacién
de |l as erogaciones e ingresos en cada paquete o conponentes del
proyecto, lo que servirda para respaldar los costos de la
ej ecuci on del proyecto contra el valor devengado, asimsnp, de
los resultados obtenidos, tonmar decisiones con respecto al

proyect o.

b. AUDI TORI AS

Es una especializacién en la contaduria publica y sirve para
medir la eficiencia de la gestidn realizada por |la direcci én de
| os organi sno que inmpulsan | os proyectos de inversién , poniendo
de manifiesto las deficiencias encontradas y al msnp tienpo,

proporci onando | as correcci ones necesari as.
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Dentro del Modelo propuesto esta técnica brinda conp aporte
esencial la conprobacion de manejo adecuado de |os Controles
Fi nanci eros, a través de la utilizacion de |los instrunentos que
brinda dicho nodelo; asinmsnpb, el aporte brindado por |as
Auditorias, ponen de manifiesto la credibilidad del buen manejo
de Fondos ante | os Organi snos Donant es.

C. PRESUPUESTOS

Es un plan que establece |os gastos proyectados para cierta
actividad y explica de donde provendran |os fondos requeridos; o
bien, son los datos financieros proyectados que se conparan con
el desenpefio real

La inportancia del presupuesto se manifiesta en los flujos de
fondos obtenidos, que es el que deternmnara |la disponibilidad de
efectivo; dando paso a la elaboracion de 1los Estados de
Resul t ados, Bal ance general pro forma o proyectados, |os que se
conparan con |os Estados Financieros Reales para explicar |as
desvi aci ones.

El Presupuesto es la técnica de nmayor realce en la aplicacion
del nodelo propuesto, ya que es sinoénino de punto de partida
para la ejecucién de un proyecto, a la vez que indica la
necesi dad de una reprogranmaci 6n financiera para concluir dicho

proyect o.

DESCRI PCI ON DE HERRAM ENTAS APLI CADAS EN EL MODELO PROPUESTO

Las herranmientas que a continuaci6n se desarrollan, son |os
i nstrument os basicos para la aplicaci6n exitosa del nopdel o, para
lo que se vuelve inprescindible que cada una de éstas sea

apl i cada conforne corresponda.
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PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO

El presupuesto del costo del proyecto se inicia con |la
pl aneaci 6n de conop se gastaran | os fondos disponibles
el | os siguientes el enentos:

* Mano de obra

e Materiales

e Asesores y subcontratistas

e Alquiler de equipo e instal aci ones

e Viajes

La asignaci 6n de costos totales para |os diversos elenmentos en
| os paquetes de trabajo apropiado a la estructura de Division
del trabajo establecera un costo total presupuestado para cada

uno.

COSTO PRESUPUESTADO ACUMULADO

El Costo Presupuestado Acurmulado es la cantidad que se
presupuesto para realizar el trabajo que estaba progranado para

| | evarse a cabo

El procedinmento de ésta herramenta se realiza tomando conp
base el Costo Total Presupuestado del proyecto, 1o que es
distribuir cada costo total presupuestado a lo largo de la
duraci 6n de los sub paquetes. Se determina un costo por cada
peri odo, sobre la base de cuando estan progranadas a realizarse

| as actividades que | o integran
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Cuando el costo total presupuestado de cada paquete de trabajo

se distribuye por periodo, se puede deterninar

cuanto del

presupuesto se debe haber gastado en cual qui er nonmento, siendo

su aplicaci 6n analizar el desenpefio del costo del proyecto, tal

conp se presenta en el siguiente cuadro:

MATRI Z COSTO PRESUPUETADO ACUMJLADO.

ACTI VI DAD SEMANAS
cTP 1 2 3 4 5 6
Actividad | 24 8 16
Activi dad 60 16 24 20
Il
Act i vi dad 16 16
I
TOTAL 100 8 16 16 24 20
Tot al 8 24 40 64 84 100
Acunul ado

La utilidad que puede representar el uso de ésta

desgl osado en paquetes es que proporciona una |i

herram ent a

nea base o

normas contra la que se conpara el Costo Real y el Desenpefio de

trabaj o en cual qui er monento, brindando una nejor visioén de cénp

se encuentra la ejecucidn del proyecto y la
presupuesto para su finalizacion, facilitando |
decisiones para el control del msnm y enmarcarlo

pr esupuest o.

c. COSTO REAL ACUMULADO

El Costo Real es la cantidad que se h

real mente. Para nmantener el seguimento del

parte del
a toma de

dentro del

a gastado

Cost 0 Real

de un proyecto, Una forma de obtener y nantener el
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segui mento del costo real de un proyecto, es
necesari o establecer un sistema de control interno
presupuestal para recopilar sobre una base periddica y
oportuna, infornmacidn sobre |os fondos real nente
gastados. Este sistenma puede incluir procedimentos y
formas para recopilar infornmacidn. Dentro de |o que
podenbs menci onar el est abl ecer una estructura
contable para que se pueda cargar al paquete de
trabaj o apropi ado cada partida del costo real. Después

se puede totalizar el costo real de cada paquete.

La utilidad del Costo Real se enmarca en que sirve de
paranmetro para conpararlo con el Costo Presupuestado
Acunul ado y el Val or Devengado, permtiendo determ nar

desvi aci ones con relacion a | o planificado.

VALOR DE TRABAJO REALI ZADO ( VALOR DEVENGADO) .

El valor de trabajo realizado, es el avance fisico del proyecto,
0 lo que se ha realizado con el gasto real financiero, éste es
conoci do conp Val or Devengado, que es un paranetro clave, que se
determina durante | a ejecucion del proyecto, el cual consiste en
recopilar informaci 6n sobre el porcentaje de cada paquete o
conponente de trabajo del proyecto, y después convertir éste

porcentaje en un inporte, al nultiplicar el Costo Total
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Presupuestado del paquete de trabajo por el porcentaje de

t er m naci 6n.

El procedimento de ésta herranienta da inicio con Ila
el aboraci é6n de una matriz simlar a la del Costo Presupuestado
Acunmul ado, la que por paquete o conponente de trabajo en
relaci 6n al tienpo, se presenta el porcentaje de term naci6n del
val or del trabajo realizado por periodo, sirviendo de base para
obtener la matriz de Valor Devengado o Costo de |o Realizado

acurmul ado por periodo, tal conb se nuestra a continuaci 6n:

MATRI Z DEL TRABAJO REALI ZADO ( VALOR DEVENGADO) .

ACTI VI DAD SEMANAS
CTP

1 2 3 4 5 6

Actividad |

Acti vi dad
Il

Acti vi dad
111

TOTAL

Tot al
Acunul ado

La wutilidad de ésta herramienta radica en proporcionar
informaci 6n del valor nonetario del trabajo realizado por
componente o paquete de trabajo del proyecto, tomando conp base

el porcentaje de avance del Conponente eval uado.
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Qra utilidad del valor devengado se conpara con el costo real,

entre | os que no deben existir diferencias narcadas.

| NDI CES O RAZONES DE DESEMPENO DEL COSTO
| NDI CE DEL DESEMPENO DEL COSTO
Este indice indica una nediciéon de la eficiencia del costo con

que se esta realizando el proyecto.

FORMULA:

| NDI CE DEL DESEMPENO DEL VALOR DEVENGADO ACUMULADO

COSTO COSTO REAL ACUMULADO
IDC = VDA
CRA
Considerando el IDC igual o mayor que uno, nos indica que por

cada dél ar gastado se reci be mayor cantidad de val or devengado.

Si el IDC es nenor que uno, nos indica que por cada dolar

gastado se reci be un nenor val or del trabajo.

| NDI CE VARI ACl ON DEL COSTO

I NDI CE VARI ACI ON DEL COSTO= VALOR DEVENGADO ACUMULADO
— COSTO REAL ACUMULADO

| VC= VDA — CRA

Este indice nuestra la brecha entre el trabajo realizado y el

Costo Real expresado en uni dades nonetari as.
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Es inportante resaltar que para analizar el desenpefo del costo
se debe contar con informaci 6n actual y que ésta se base en el

m sno periodo de presentaci 6n del inforne.

COSTO PRONGCSTI CADO

Con base en el analisis del desenpefio real del costo
durante el proyecto, es posible pronosticar cuales
seran |l os costos totales a la terninaci 6n del msnb o

del paquete de trabajo.

El método para determinar el costo pronosticado a |la
t erm naci 6n supone que, con independencia de la tasa
de eficiencia que ha experinentado en el pasado el
proyecto o el paquete de trabajo, |lo que falta por
realizarse se hara de acuerdo al presupuesto. La
formula para calcular el Costo Pronosticado a |la

term naci 6n (CPAT) wutilizando éste método es I|la

si gui ent e:
Costo Pronosticado = Costo Real + (Costo Total - Val or Devengado)
A la terninaci én Acunul ado Pr esupuest ado Acunul ado

CPAT = CRA +( CTP - VDA
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TERCERA FASE: FORMULACION DE | NFORMES DE CONTROL
FI NANCI ERO DEL MODELO PROPUESTO.

PROPCSI TO

El proposito es e de reflejar los resultados
obtenidos en la aplicacién de técnicas y herram entas

del nodel o de Control Financiero en |a ejecuci 6n de un

proyecto de Inversién Social, con el objeto de
facilitar la tom de decisiones, la correccioén
oportuna de desviaciones 'y consecuentenente |a

el aboraci 6n de inforne para | os O gani snbs of erentes.

A continuaci 6n se detallan cada uno de | os fornmatos propuestos.

a. | NFORME “MATRI Z DE RESULTADOS DE CONTROL FI NANCI ERO
DEFI NI CI ON
Esta matriz, tal comp se detalla en el Formulario No. 1

refleja la informaci6n sistematizada (Informaci6n recol ectada,
ordenada y procesada), nediante las herram entas del nopdelo de

Control Financiero propuesto; conmp son:
e Costo Presupuestado Acunul ado
* Costo Real Acunul ado
e Valor de Trabajo Realizado

e Costo Pronosticado
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Dicha matriz, se constituye un instrumento de facil nmanejo e
interpretaci on, ya que indica el conportamento de |os costos en
un periodo determinado; asi tanbién, incorpora el valor de
realizaci 6n de |las actividades respecto a |os costos incurridos.
Asim snpb, nos proporciona |a base para poder pronosticar tonando
cono paranetro la ejecucion del proyecto, o que costaria a la
finalizaci én, suponiendo que se ejecutara a través de

Presupuesto. Finalnente, a través de dicha matriz se puede
cuantificar la eficacia con la que se ha trabajado |as
diferentes actividades contenpladas en la ejecucién del
proyecto, |ograndose de esta forma obtener un panorama claro y
confiable de comp se encuentra la conducci 6n de dicho proyecto

en un determ nado periodo

PROPCSI TO DE LA MATRI Z DE RESULTADCS

El proposito de esta nmatriz, es el de facilitar l a
adm nistracion financiera de la ejecucidén de |los proyectos
nedi ante la utilizacion |as herram entas innovadoras de Control
Financiero que permten realizar un diagnostico y analisis
cuantitativo de |las erogaciones ejecutadas en el curso de acci6n
del proyecto, a un periodo de evaluacién determnado, y no

limtar al analisis financiero del proyecto a su finalizacion

DESCRI PCl ON DE LA MATRI Z DE RESULTADGCS
Esta matriz toma en consideraci 6n | os resultados obteni dos en el

periodo que se eval Ga de | as siguientes herram entas:
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e Costo Presupuestado Acumul ado
e Costo Real Acunul ado
e Valor de Trabajo Realizado (Val or Devengado).

e Costo Pronosticado.
Es una matriz que contiene el resultado de la ejecuciodn
Presupuestaria y aplicacién de herram entas, detallando en |as
filas los diferentes conponentes del proyecto en ejecuci6n en un
respectivo periodo de tienpo, que puede ser nensual, trinmestral
y senestral.
En las columas se detalla los resultados obtenidos en un
periodo de las herram entas Presupuesto total del Proyecto, el
costo Presupuestado Acunul ado, el Costo Real, el Val or Devengado
Acunmul ado y el costo Pronosticado, detallando ademas en otras
columas Ila wvariacion producida, que sera detallada en |as
correspondi entes columas de la matri z.
El valor reflejado en la Variacion del Costo, serda la diferencia
resultante entre el Costo Presupuestado y el costo Real; si el
resultado es positivo inplicara que se ha gastado nenos de lo
presupuestado para las diferentes activi dades progranadas en el
periodo sujeto de eval uaci 0n; en caso de ser el resultado un
valor negativo inplicard que se ha gastado nms de Io
presupuest ado para di cho periodo.
La Variacién del Valor de la Ejecucion, refleja el resultado de
la diferencia obtenida entre el Valor Devengado Acunulado y el
Costo Real Acunul ado. Si el wvalor resultante es positivo
inmplica que el valor del trabajo realizado es nmayor que |os
costos incurridos en la ejecucion de |los proyectos, |o que

indica una clara eficiencia en el uso de | os recursos.
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Si el valor resultante es negativo inplicard que el valor de

trabajo realizado es nenor que los costos incurridos en la
ej ecuci on  del proyect o, lo que significaria wuna clara
deficiencia en el uso de Ilos recursos asignados para |a
ej ecuci on del proyecto.

Por otra parte, se incluye una columa que contenpla el
Presupuesto Total del Proyecto, éste se incluye conbo un
parametro de conparaci 6n con respecto al Costo Pronosticado a |la
Term naci 6n del proyecto, indicando |o pendiente de realizar
presupuest ari anmente; asimsno, tanbién se incluye una col uma de
“Conmentari os”, que quedara sujeta a |os resultados obteni dos del

periodo eval uado.
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FORMULARI O No. 1

MATRI Z DE RESULTADOS DE CONTROL FI NANCI ERO
i DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DEL 2002
RECONSTRUCCI ON DE MATADERO MUNI Cl PAL PARA LA MEJORA DE LA SALUD PUBLI CA, PUERTO LA LI BERTAD

COMPONENTES/ MES | PRESUPUETO COSTO COSTO REAL VAR ACI ON DEL VALOR COSTO REAL VARI ACl ON DEL COMENTARI OS
TOTAL PRESUPUESTADO | ACUMULADO COoSTQ( 1) DEVENGADO ACUMULADO VALCR DE LA
ACUMULADO EJECUC ON( 2)

AREA DEL RASTRO

AREA DEL
TRATAM ENTO DEL
AGUA

AREA DE CORRAL Y
CARGA DE
ANl MALES

EQUI PO DE
TRANSPORTE

UNI DAD

COORDI NADORA

TOTAL ¢ 0.00 ¢ 0.00 ¢ 0.00 ¢ 0. 00 ¢ 0.00 ¢ 0.00 ¢ 0.00

(1) VARI ACl ON DEL COSTO. COSTO PRESUPUESTADO ACUMULADO- MENCS — COSTO REAL ACUMULADO
(2) VARI ACl ON DEL VALOR DE LA EJECUCI ON: VALOR DEVENGADO ACUMULADO — MENOS — COSTO REAL ACUMULADO



RESUMEN DE MATRI Z DE RESULTADOS DE CONTROL FI NANCI ERO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DEL 2002
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FORMULARI O No. 1.1

RECONSTRUCCI ON DE MATADERO MUNI Cl PAL PARA LA MEJORA DE LA SALUD PUBLI CA, PUERTO LA LI BERTAD

COVPONENTES/ MES

VARl ACl ON DEL
VALOR DE LA
EJECUCI ON( 2)

PRESUPUETO VARl ACl ON DEL

PRESUPUESTADO

COMENTARI OS

RECONSTRUCCI ON
DEL MATADERO
MUNI CI PAL PARA
LA MEJORA DE LA
SALUD PUBLI CA
DEL PUERTO DE LA
LI BERTAD

TOTAL

VARI ACl ON DEL COSTO. COSTO PRESUPUESTADO ACUMULADO- MENCS — COSTO REAL ACUMULADO

VARI ACI ON DEL VALOR DE LA EJECUCI ON: VALOR DEVENGADO ACUMULADO — MENCS — COSTO REAL ACUMULADO
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b. | NFORVE DEL COMPORTAM ENTO FI NANCI ERO
DEFI NI Cl ON
Esta nmatriz, detallada en el Formulario No. 2, indica la

eficiencia con que se ha utilizado los recursos en la ejecuci6n
de las actividades, nuestra parametros que visualizan Ila
efectiva adm nistracién de los recursos, y da validez al Costo
Pronosticado a la Terminacién vy el Val or  Devengado, y
proporciona el Presupuesto necesario para finalizar el proyecto,

suponi endo que se realizara dentro del Presupuesto

PROPCSI TO

Facilita y contribuye a la adm nistracién y el control
financiero de los recursos, ya que nuestra en form
clara el conportamento de éstos en |os diversos
proyectos que |a Oganizacidén esta inpul sando,
expresando el Presupuesto necesario para finalizar e

proyecto versus | a disponibilidad financiera.
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DESCRI PCI ON DEL | NFORME DEL COMPORTAM ENTO FI NANCI ERO

Este Informe contenpla el resultado de la aplicacion de |as
herrani entas del Model o propuesto, conmp son:

* Indice del Desenpefio del Costo.

* Indice de Variaci én del costo.

+ Costo Pronosticado.

* Presupuesto necesario para finalizar el Proyecto.

e Presupuesto Pendi ente de Ejecutar.

e Conentari os.

La eval uaci 6n de |las herram entas debera ser realizada por cada
conponente y a un periodo determ nado de ej ecuci é6n del proyecto.
A continuaci6én harembs una breve descripcioén de |las

herram entas a ser utilizadas en éste inforne.

| NDI CE DE DESEMPENO DEL COSTO
Este indice nos indica la nmedicién de la eficiencia del costo
con que se ésta realizando |a ejecucién del Conponent e del

proyecto a un deterni nado periodo de eval uaci 6n.
| NTERPRETACI ON

Si el resultado obtenido por componente es igual o mayor que
uno, esto nos indica que por cada col 6n invertido se recibe
mayor cantidad de val or devengado (el conponente del proyecto se
esta ejecutando de forma eficiente); si el resultado es nenor

gue uno, nos indicara que por cada coldén gastado se esta
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reci biendo un nenor valor devengado (la ejecuci6n del proyecto

se esta ejecutando de forma ineficiente).

| NDI CE DE VARI ACI ON DEL COSTO
Este indice nos nuestra la brecha entre el trabajo realizado y
el Costo Real expresado en unidades npbnetarias a un periodo

det er m nado de eval uaci 6n

| NTERPRETAC!I ON

El valor obtenido en éste indice nuestra cuantitativamente la
diferencia entre el valor del trabajo realizado y el Costo Real
del proyecto; si éste es un valor positivo (mayor que uno),
i ndi card que el conponente del proyecto se esta ejecutando con
eficiencia; si el valor obtenido es menor que uno indicara que
el proyecto se administra nmal, indicando que requiere Ila

i mpl enent aci 6n de nedi das correctivas en su conducci 6n

COSTO PRONCSTI CADO

El Costo Pronodsticado es el costo Total a la termnaci 6n del
proyecto de cada conponente. En base al conportam ento del
desenpefo real del Costo del conponente durante |a ejecuci6n de

proyect o.

| NTERPRETACI ON
El valor obtenido en la casilla del costo Pronésticado es el

total del costo del conmponente del proyecto, tonando en
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consideraci 6n el valor del trabajo realizado a un determ nado

periodo de eval uaci on.

PRESUPUESTO NECESARI O PARA FI NALI ZAR EL PROYECTO

Es el Presupuesto necesario para concluir el proyecto, o bien,
el Presupuesto requerido para concluir <cada wuno de los
Conponent es del m sno.

Es el valor total en térmnos nonetarios necesario para la
term naci 6n del proyecto, en base al valor del trabajo
real i zado.

| NTERPRETAC!I ON

Conparado con el Presupuesto Pendiente de Ejecutar nos refleja
el nmargen nonetario necesario para ejecutar el proyecto, que
puede ser sobre-estinmado (valor positivo), o deficitario (que
requerira de nmas fondos),en relaciéon con el Pr esupuest o
di sponi bl e o pendiente de ejecutar.

Cual quier valor negativo resultante, se interpretara conop un
margen de ahorro, o sea, que el valor del trabajo realizado ha
sido mayor que | os Costos Real es incurridos.

Si el valor resultante es igual a cero, indicara que no hay

necesi dad de requerimentos ni excedentes financieros.

PRESUPUESTO PENDI ENTE DE EJECUTAR
Indica la diferencia del costo Total Presupuestario y el costo

Real Ej ecutado.
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| NTERPRETAC!I ON
El valor resultante indicara la parte del Presupuesto que
tenenps disponible para conpletar la ejecucion de las

activi dades del proyecto.



| NFORVE DE COVPORTAM ENTO FI NANCI ERO
. DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DEL 2002
PROYECTO DE RECONSTRUCCI ON DE MATADERO MUNI Cl PAL PARA LA MEJORA DE SALUD PUBLI CA DEL PUERTO DE LA LI BERTAD
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FORMULARI O No. 2

| NDI CE DE | NDI CE COSTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
COVPONENTES DESEMPENO DEL | VARI ACl ON COSTO | PRONOSTI CADO A | NECESARI O PARA | PENDI ENTE DE COVENTARI OS
COSTO (1) (2) LA TERM NACI ON FI NALI ZAR EJECUTAR (5)
(3) PROYECTO ( 4)
AREA DEL RASTRO
AREA OE
TRATAM ENTO  DE
AGUA
AREA DE CORRAL
Y CARGA DE
ANI MALES
EQUI PO DE
TRANSPORTE
UNI DAD
COORDI NADORA
TOTAL ¢ 0.00 ¢ 0.00 ¢ 0.00
(1) |1 NDI CE DE DESEMPENO DEL COSTO. VALOR DEVENGADO ACUMULADQ COSTO REAL ACUMULADO
(2) INDICE DE VARI ACI ON DEL COSTO VALOR DEVENGADO ACUMULADO — MENGS — COSTO REAL ACUMULADO
(3) COSTO PRONCSTI CADO A LA TERM NACI ON (CPT): COSTO REAL ACUMULADO (CRA) — MAS —COSTO TOTAL PRESUPUESTADO (CTP) -
MENOS — VALOR DEVENGADO ACUMULADO ( VDA) .
(4) PRESUPUESTO NECESARI O PARA FI NALI ZAR EL PROYECTO (PNFP): COSTO PRONOSTI CADO DEL PROYECTO — MENOS — VALOR

DEVE

NGADO,
(5) PRESUPUESTO PENDI ENTE DE EJECUTAR: COSTO TOTAL PRESEUPUESTADO — MENCS — COSTO REAL ACUMULADO

RESUMEN DE | NFORVE DE COVPORTAM ENTO FI NANCI ERO
| DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DEL 2002
PROYECTO DE RECONSTRUCCI ON DE MATADERO MUNI Cl PAL PARA LA MEJORA DE SALUD PUBLI CA DEL PUERTO DE LA LI BERTAD

FORMULARI O No. 2.1
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| NDI CE DE I NDI CE COSTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
COVPONENTES DESEMPENO DEL | VARI ACI ON COSTO | PRONGSTI CADO A | NECESARI O PARA | PENDI ENTE DE COVENTARI CS
COSTO (1) (2) LA TERM NACI ON FI NALI ZAR EJECUTAR (5)
(3) PROYECTO ( 4)
RECONSTRUCCI ON
DE MATADERO
MUNI Cl PAL  PARA
LA MEJORA DE LA
SALUD  PUBLI CA
DEL PUERTO LA
LI BERTAD
TOTAL ¢ 0.00 ¢ 0.00 ¢ 0.00

DEVENGADO.

COSTO PRONOSTI CADO A LA TERM NACI ON ( CPT) :
MENOS — VALOR DEVENGADO ACUMULADO ( VDA) .
) PRESUPUESTO NECESARI O PARA FI NALI ZAR EL PROYECTO ( PNFP):

) I NDI CE DE DESEMPERNO DEL COSTO. VALOR DEVENGADO ACUMULADO COSTO REAL ACUMULADO
) I NDICE DE VARI ACI ON DEL COSTO  VALOR DEVENGADO ACUMULADO — MENOS — COSTO REAL ACUMULADO
) COSTO REAL ACUMULADO (CRA) — MAS —COSTO TOTAL PRESUPUESTADO (CTP) —

(5) PRESUPUESTO PENDI ENTE DE EJECUTAR  COSTO TOTAL PRESEUPUESTADO — MENCS — COSTO REAL ACUMULADO

COSTO PRONGSTI CADO DEL PROYECTO — MENGS — VALOR
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C. CUADRO CONSOLI DADO DE LOGRGS

DEFI NI CI ON

Esta matriz nos proporciona |a infornmaci 6n consol i dada
de la aplicaciéon de las diferentes herram entas del
nodel o propuesto, expresadas conb indicadores del
desenpefio y variaci 6n del costo del trabajo realizado,

tal conb se refleja en el Formulario No. 3.

PROPGSI TO
Expresar el conportamiento de la ejecucién presupuestaria en
térm nos porcentuales y nmonetarios, a fin de conocer el grado de

eficiencia | ogrado en el periodo que se eval Ga.

CONTENI DO

El Informe de Logros esta confornado por [|os resultados
ordenados de la utilizacion de las Herramientas de Control
Fi nanci ero del nodelo propuesto, dicha infornmacion se presenta

de la siguiente forna:
e Metas Logradas.
e Valor de |o Realizado (Val or Devengado).
e Presupuesto Uilizado.

e Presupuesto Necesario para finalizar el proyecto.

A continuaci 6n se realiza una breve descripcion de | as

herram entas que utiliza el presente instrunento.
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METAS LOGRADAS

Es |a descripcidon breve del avance o term naci 6n de
actividades contenpladas, que hasta el periodo de

eval uaci 6n se haya realizado en di cho conponente.

Cuando se trate de proyectos que no sean obras
fisicas, habrd que detallar en térmnos cualitativos

el alcance de | as netas | ogradas.

VALOR DE LO REALI ZADO ( VALOR DEVENGADO)

Es el valor nonetario del trabajo realizado en el
Conponente sujeto de evaluacién a un periodo

det er m nado.

PRESUPUESTO UTI LI ZADO

Es la parte del Presupuesto Total del Conponente que
se ha utilizado para |la respectiva term nacion total o

parci al durante el periodo eval uado.
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PRESUPUESTO NECESARI O PARA FI NALI ZAR EL PROYECTO.

Es la parte del presupuesto que se necesita para
conpletar |a ejecucién del conponente, tomando cono
base el Valor del Trabajo Realizado a su respectiva

eval uaci 6n y term naci on.



I NFORME CONSOLI DADO DE LOGROS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE MARZO DEL 2002
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FORMULARI O No. 3

PROYECTO RECONSTRUCCI ON DE MATADERO MUNI Cl PAL PARA LA MEJORA DE LA SALUD PUBLI CA, PUERTO LA LI BERTAD

DETALLE METAS LOGRADAS VALOR DE LO PRESUPUESTO PRESUPUESTO OBSERVACI ONES
REALI ZADO ( VALOR UTI LI ZADO PENDI ENTE DE
DEVENGADO) ( PRESUPUESTO EJECUTAR
REAL)

AREA DEL RASTRO

AREA
TRATAM ENTO
AGUA

DE
DE

AREA DE CORRAL Y
CARGA DE ANI MALES

EQUI PO DE
TRANSPORTE

UNI DAD
COORDI NADORA

TOTAL
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4, CASO | LUSTRATI VO DEL MODELO PROPUESTO

El siguiente Caso Ilustrativo ésta referido al proyecto
denom nado: ”"Reconstrucci 6n del Matadero Municipal para |la
nejora de |la salud publica del Departanento de La
Li bertad”, el cual fornma parte del Programa denoni nado
Desarroll o Local. Las Generalidades de éste Proyecto se
presentan en el Anexo No. 3.

| DENTI FI CACI ON DEL PROYECTO DEL CASO | LUSTRATI VO

Este proyecto se encuentra desarrollado en base al nodelo
propuesto, ya que consta de tres fases para su desarrollo:
i) Definiciéon de Objetivos, Normas y Requisitos, 1ii)
Desarrollo de técnicas y herramentas de Control
Financiero, y iii) Fornmulacion de Infornmes de Control
Fi nanci ero.

A continuaci 6n se detallan |as general i dades del proyecto:

* Nonbre del Proyecto: Reconstrucci on del matadero Minicipal para

la mejora de la salud del Departanento de La Libertad.
 Tienpo de Ej ecuci6n: Ocho (8) neses.

e« Ubicaci 6n del Proyecto: Dptal. De La Libertad.

4.1 PRIMERA FASE DEL CASO | LUSTRATI VO
a. OBJETIVOS DEL CASO | LUSTRATI VO

e Reducir los riesgos de salud y la nortalidad general, infantil vy
mat er na.

e Mejorar | as condi ci ones hi gi éni co-sanitari as del rastro
nuni ci pal

e Mejorar el control de calidad sobre |la alinentacioén
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Mej orar | a calidad nedi oanbiental de |a zona

NORMAS DEL CASO | LUSTRATI VO

Proporcionar registros confiables y oportunos sobre el desenpefio

y el avance de |l a ejecuci6n de | os proyectos.

Informar al personal del Area Financiero — Contable sobre I|as
técnicas y herranientas a utilizar para contribuir al logro de

| os objetivos general es del proyecto.

Brindar los recursos técnicos, financieros y tecnol 6gicos que

permtan |la inplementaci 6n del nodel o.

La aplicacion del nodelo brindard |las expectativas de |as
ventajas del msnp, toda vez sea conpl enentado con |a aplicacioén
del labor de seguimento (nobnitoreo), lo cual permtira darle
val idez al control financiero.

Aplicar las técnicas y herrami entas en forma integrada, para el
correcto control financiero.

Supervisar la correcta aplicacion de las técnicas y herrani entas
de Control Financiero, y seguimento de la ejecucion de |os
di versos componentes que intervienen en la realizacién de dicho
proyecto, para proporcionar un flujo de informacion efectivo.

El Presupuesto debe ser preparado con una base realista, es
decir, ajustado a |as necesidades reales de |la ejecuci 6n de cada

conponente del proyecto.
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c. REQUI SI TOS

e Los responsables de la aplicacién de éste nodelo seran el
per sonal de la Unidad Administrativo Financiero de los
Organisnbs no CGubernanentales; asimsnpb, l|la responsabilidad
especifica de la wutilizacion de las diferentes técnicas vy
herram entas para |a planificaciodn, el desarrollo vy el
segui m ento seran asignadas de acuerdo a |os procesos internos
de cada Organi sno.

e Definir presupuestos por cada conponente de acci 6n del proyecto.

e Capacitar al personal involucrado respecto a las etapas que
contenpla el nodelo, sefialando | a participaci én que éste tendra
en la inplenmentaci6n de dicho nobdelo y su papel conplenentario

con el fin de integrar el nodel o.

4.2 DESARROLLO DE HERRAM ENTAS Y TECNICAS DE CONTROL
FI NANCI ERO DEL CASO | LUSTRATI VO

A continuaci 6n se desarrollan las herramentas y técnicas de Control
Financiero para la ejecuci6n del Proyecto de Reconstruccion del
Mat adero Municipal para la nejora de Salud Publica del Puerto de La
Li bert ad.

Para el desarrollo del caso practico se hard uso de las técnicas de i)

Cont abi | i dad General, ii) Auditorias, y iii) Presupuestos.
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4.2.1 TECNI CAS DE CONTROL FI NANCI ERO
a. Contabilidad Genera

El uso de ésta técnica inplica el basarnos en |los registros contables
de los ingresos de bienes y salidas de efectivo que dicho instrunento
nos proporciona, a fin de poder aplicar las herramentas para |os

Control es Fi nanci er os.

b. Audi tori as

Las Auditorias estaran orientadas a verificacién de la ejecuciéon vy
registro de los gastos de sustento, por |a adquisicién de bienes y
servicios para |la ejecuci 6n del proyecto.

Esta técnica permte su inplenentacidén tanto en plena ejecuci én del

proyecto, asi conp a la finalizaci6n de éste.

c. Presupuestos

Esta técnica serada el punto de partida para la evaluaci6on de la
ej ecuci 6n del proyecto, ya que ésta nos indica los montos y periodos
en que sera incurrido la erogacién por |a adquisicidon de bienes vy
servi ci os.

Los presupuestos daran la pauta para determinar si existe un desfase
entre |os gastos planificados y |os gastos reales de ejecuci 6n en que
se han incurrido, que aunado con el uso de las herranientas que el
nodel o propone se podran realizar las correcciones que el caso

anerite.
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4.2.2 HERRAM ENTAS DE CONTROL FI NANCI ERO

En |la propuesta de herram entas para |a inplenmentaci 6n del
nodel o, se consideran |as siguientes herramentas de

Control Fi nanci er o:

. Presupuesto Total del Proyecto

. Cost o Presupuestado Acunul ado

. Costo Real Acunul ado

. Val or de Trabaj o Real i zado

.  ndi ces o Razones del Desenpefio del Costo.
. Costo Pronosti cado de Term naci on.

En |a nmedida se vaya observando el desenpefio financiero a
través del conportamento que estas herramentas nos
aporten se podr a realizar una  determ naci on del
conportamento entre |o proyectado con respecto a lo
real i zado, y por ende |a correcci 6n de posi bl es vari aci ones

entre lo realizado con | o proyectado.
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a) Presupuesto Total del Proyecto.

Esta herram enta nos indica el Costo total de ejecucién de
un proyecto, y de conop serd gastado dicho presupuesto
(Bienes y Servicios).

El uso de esta herramienta inplica | a agrupaci 6n de i nsunos
por paquetes de trabajo (Conponentes), a fin de obtener el
Costo Total por paquete de trabajo, y la suma de dichos
paquet es nos proporciona el Presupuesto Total del Proyecto.
Para el caso, |la ejecucion del Proyecto de “Reconstrucci én
del Matadero Miunicipal para la Mejora de la Salud Puablica
del Puerto de La Libertad”, se ha dividido dicho
presupuesto en cinco conponentes o0 paquetes de trabajo,
cada uno de éstos con su respectiva asignacioén

presupuestaria, segun se detalla en el siguiente cuadro:



CUADRO No. 1

PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO
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No. COVPONENTES MONTO (¢ )
01 AREA DEL RASTRO 266, 766. 50
02 AREA DE TRATAM ENTO DE AGUA 25, 070. 00
03 AREA DE CORRAL Y CARGA DE ANl MALES 30, 032. 25
04 EQUI PO DE TRANSPORTE 98, 000. 00
05 UNI DAD COORDI NADORA 219, 300. 13
TOTAL. . ..... ¢ 639, 168. 88
FUENTE: CORPORACI ON DE = PROYECTOS COMUNALES PROCOMVES,

PROYECTO DE RECONSTRUCCI ON DEL MATADERO MUNI Cl PAL PARA LA
MEJORA DE LA SALUD PUBLI CA DEL PUERTO DE LA LI BERTAD.

La asignaci 6n de Costos por
la cantidad asignada por

excedi do en el

b)

La utilizacion de ésta herramienta se

Cost o Presupuest ado Acunul ado

Costo Total Presupuestado del Proyecto,

cada conponente,

gast o presupuestado en |l a ejecuci 6n.

conponentes pernite determ nar cuanta

es

conb cuando se ha

realiza tomando conp base el
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\ \ CUADRO No.2 \ \
‘ ‘ PLANIFICACION PRESUPUESTARIA ‘ ‘
PROYECTO: RECONSTRUCCION DEL MATADERO MUNICIPAL PARA LA MEJORA
DELA SALUD PUBLICA DEL PUERTO DELA LIBERTAD, DURANTE EL PERIODO DE ENERO A AGOSTO DEL 2002
RUBRO SUB RUBRO ENERO FEBRERO M ARZO ABRIL M AYO JUNIO JUL IO AGOSTO TOTAL
CONSTRUCCION AREA DEL RASTRO
Demolicién del Rastro existente. 9,200.00 9,200.00
Excavaciones y compactados. 4,025.00 4,025.00
Soleras de fundacién 6,000.00 6,523.50 12,523.50
Paredes de ladrillo de obra reforzados con 40,000.00 40,247.00 80,247.00
nervios y soleras. 0.00
Dos pilas para limpieza. 3,220.00 3,220.00
Repello y afinado. 9,205.00 10,000.00 19,205.00
Enchapado con azulejo. 13,225.00 13,225.00
Estructura de techo 38,620.50 30,000.00 68,620.50
Ventanas solaires 6,785.00 6,785.00
Pisos 11,425.50 10,000.00 21,425.50
Servicios Sanitarios 5,175.00 5,175.00
Plataforma metalica para manipular carne 7,820.00 7,820.00
colgada. 0.00
Instalaciones electricas. 6,270.00 5,000.00 11,270.00
Instalaciones hidraulicas. 4,025.00 4,025.00
AREA DETRATAMIENTO DE 0.00
AGUA 0.00
Caja de captacion y pozo sumidero. 12,195.00 10,000.00 22,195.00
Pozo para cocodrilo. 2,875.00 2,875.00
AREA DE CORRAL 0.00
Comederos y pilas area techada 10,350.00 10,350.00
Corralcerrado c/estructura metalica galvan. 13,932.25 13,932.25
AREA DECARGA DELOS ANIMA - 0.00
LES. 0.00
Rampa de carga 2,875.00 2,875.00
Materiales selectos. 2,875.00 2,875.00
SUB-TOTAL 25,420.00 33,250.00 63,675.75 105,248.00 74,670.00 19,605.00 321,868.75
EQUIPOS Y SUMINISTROS EQUIPAMIENTO
Camion 98,000.00 98,000.00
98,000.00 98,000.00
PERSONAL LOCAL Coordinador del Proyecto 5,500.00 5,500.00 5,500.00 5,500.00 5,500.00 5,500.00 5,500.00 38,500.00
Arquitecto de Obra. 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 28,000.00
Albaifiles. 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 28,000.00
Electricistas. 4,000.00 4,000.00 8,000.00
Soldadores. 4,000.00 4,000.00 8,000.00
Ayudantes. 9,185.75 9,185.75 9,185.75 9,185.75 9,185.75 9,185.75 9,185.75 64,300.25
Contador. 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,500.00 24,500.00
26,185.75 26,185.75 26,185.75 30,185.75 34,185.75 30,185.75 26,185.75 199,300.25
FUNCIONAMIENTO SERVICIOS
Telefono 728.57 728.57 728.57 728.57 728.57 728.57 728.57 5,099.99
Correspondencia 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 2,100.00
Combustible y Lubricantes. 642.85 642.85 642.85 642.85 642.85 642.85 642.85 4,499.95
Material fungible y gastos de oficina. 471.42 471.42 471.42 471.42 471.42 471.42 471.42 3,299.94
2,142.84 2,142.84 2,142.84 2,142.84 2,142.84 2,142.84 2,142.84 14,999.88
IM PREVISTOS 5,000.00
5,000.00
TOTAL........... 151,748.59 61,578.59 92,004.34 137,576.59 110,998.59 51,933.59 28,328.59 639,168.88
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di stri buyéndose cada Costo a lo largo de la duraci 6n de cada paquete
de acuerdo al periodo que se tiene contenplado realizar |la erogacién,
debi éndose analizar el desenpefio del Costo del proyecto en relacién a

| 0 presupuest ado.

Para el caso, en la ejecucion del Proyecto de
Reconstrucci 6n del Matadero, al nes de narzo reflejaba el
si gui ent e conportam ent o:
CUADRO No. 3
COSTO PRESUPUESTADO ACUMULADO

DE ENERO A MARZO DEL 2002

COVPONENTE CTP ENERO FEBRERO MARZO CPA
AREA DEL 266, 766. 50 13, 225. 00 10, 025. 00 23, 250. 00
RASTRO
AREA DE 25, 070. 00 12,195. 00 12,875. 00 25, 070. 00
TRATAM ENTO
DE AGUA
AREA DE 30, 032. 25 0. 00 10, 350. 00 10, 350. 00
CORRAL Y
CARGA DE
ANl MALES
EQUI PO DE 98, 000. 00 98, 000. 00 0. 00 98, 000. 00
TRANSPORTE
UNI DAD 219, 300. 13 28, 328. 59 28, 328. 54 56, 657. 18
COORDI NADORA
TOTAL 639, 168. 88 151, 748. 59 57,955. 59| 213, 327.18
PRESUPUESTAD
O
TOTAL 0.00| 151, 748.59| 209, 704. 18

Su utilidad se resune en que esta herram enta brinda |a posibilidad de
determinar a “X° nonmento de ejecucidén del proyecto el avance
financiero que se debe haber erogado para cada conponente de

proyect o.
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c) Cost o Real Acunul ado.

Esta herramienta indica | a cantidad que se ha gastado real nente.

La herram enta de Costo Real Acumul ado hace uso de |a infornaci 6n que
proporciona |la técnica contable, ya que utilizan |os datos que arroja

a deterninado periodo de ejecuci 6n del proyecto.

En base a |os gastos contabilizados al mes de marzo, el costo Real

Acurmul ado sera el siguiente:

CUADRO No. 4
COSTO REAL ACUMULADO
DE ENERO A MARZO DEL 2002

COVPONENTE ENERO FEBRERO MARZO CRA

AREA DEL 0. 00 11, 500. 00 8, 945. 00 20, 445. 00
RASTRO

AREA DE 0. 00 9, 650. 00 12, 150. 00 21, 800. 00
TRATAM ENTO
DE AGUA

AREA DE 0. 00 0. 00 9, 000. 00 9, 000. 00
CORRAL Y
CARGA DE
ANI MALES

EQUI PO DE 0. 00 0. 00 0. 00 0. 00
TRANSPORTE

UNI DAD 0. 00 3,333. 33 3,333.33 6, 666. 66
COCRDI NADCRA

TOTAL COSTO 0. 00 24, 483. 33 33, 428. 33 57,911. 66
REAL

TOTAL COSTO 24, 483. 33 57, 911. 66
REAL
ACUMULADO
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La utilidad que brinda esta herramienta se ennmarca en que sirve de
paranetro para conpararlo con el Costo Presupuestado Acumulado y el
Val or Devengado, permtiendo determ nar desviaciones en relacion al

presupuest o de gastos proyect ados.

d) Val or de Trabaj o Realizado (Val or Devengado).

El Valor Devengado es el avance fisico ejecutado que presenta el
proyecto en valores nonetarios dentro de wuna fecha determinada o

programada en relaci on a | os gastos real es ef ectuados.

Para el proyecto de Reconstrucci 6n del Matadero Muinici pa
para la nejora de l|la Salud Publica del Puerto de La
Li bertad, el cual consta de cinco conponentes o paguetes de
trabajo, el coordinador de cada conponente respectivo,
presenta | os si gui ent es porcent aj es de avance de

t er m naci 6n

CUADRO No. 5
AVANCE DE TERM NACI ON POR MESES ACUMULADO

COVPONENTE ENERO FEBRERO NARZO
AREA DEL RASTRO 5 % 8 %
AREA TRATAM ENTO - 39 % 100 %
DE AGUA
AREA DE CORRAL Y - - 30 %
CARGA DE
ANI MALES
EQUI PO DE - - -
TRANSPORTE
UNI DAD - 1.5 % 3.0 %
COORDI NADORA
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Con |los porcentajes de termnacién presentados, se procede conp
siguiente paso la Obtencién del Valor Devengado, el cual puede ser

mayor, igual o nenor al valor de Costo Real

CUADRO No. 6
MATRI Z DE VALOR DEVENGADO ACUNULADO POR PERI GDO

DE ENERO A MARZO DEL 2002

COVPONENTE crp ENERO FEBRERO NARZO
AREA DEL 266, 766. 50 - 13, 338. 25 21, 341. 32
RASTRO
AREA 25, 070. 00 - 9,777.30 25, 070. 00
TRATAM ENTO
DE AGUA
AREA DE 30, 032. 25 - - 9, 009. 67
CORRAL Y
CARGA DE
ANI MALES
EQUI PO DE 98, 000. 00
TRANSPORTE
UNI DAD 219, 300. 00 - 3, 333. 33 6, 666. 66
COORDI NADORA
ACUNULADO 639, 168. 00 26, 448. 88 62, 087. 65

Esta herranienta proporciona informaci6n del valor de la term nacién
del conponente o0 paquete de trabajo del proyecto, en valores

nonetari os, en contraparte del presupuesto utilizado en un periodo.

e)  ndi ce del Desenpefio del Costo.
La herranmienta del indice del Desenpefio del Costo indica la eficiencia
del Costo con que se realiza el proyecto; para éste caso, si el valor

resultante es igual o mayor que uno, nos indicard que por cada col 6n




122

gastado se recibe mayor cantidad del valor devengado, pero si el
resultado es nmenor que uno, nos indica que por cada col 6n gastado se
reci be un nenor val or del trabajo.

Si  consideranps |os resultados obtenidos en el calculo del Valor

Devengado Acunul ado y Costo Real Acunul ado, se tendra |l o siguiente:

i ndi ce del Desenpefio del Costo = Valor Devengado Acunul ado
Cost o Real Acunul ado
| DC = VDA
CRA
| DC = 62, 087. 59 = 1.07
57, 911. 66
f) i ndi ce Variacién del Costo.

La utilizacion de esta herramenta nuestra |a brecha
existente entre el trabajo realizado y el Costo Real

expresado en uni dades nonetari as.

El calculo de esta herramienta se realiza nediante la siguiente

fornmul a:

i ndice de Variacion del Costo = Valor Devengado Acunul ado
- Costo Real Acumul ado

| VC VDA - CRA

Sustituyendo | os datos obteni dos se tiene

I vC

62,087.59 - 57,911.66

I VC 4,175. 93
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Para el caso, se tiene que existe una brecha entre el Costo Real vy
Trabaj o Real i zado que asciende a ¢ 4,175.93.

El resultado obtenido nos indica gqgue el valor de trabajo esta
sobrevaluado en ¢ 4,175.93; dicho de otra forma, al mes de nmarzo el
val or expresado en valor nmonetario es ¢4,175.93, superior al valor
real gastado, lo que significa que el avance del proyecto se esta
ej ecutando con un alto grado de eficacia, lo que inplica que el valor
obtenido representa la expresion cuantitativa de la eficiencia del

trabajo en el avance del proyecto.

g) Cost o Pronosti cado.

Esta herranmienta nos permte determ nar, con independencia de |la tasa
de eficiencia que ha experinentado en el pasado el proyecto o paquete
de trabajo, lo que falta por realizar se Illevara a cabo con el
Presupuest o pl ani fi cado.

La fornmula para el calculo del Costo Pronosticado a |a Term naci 6n es

| a siguiente:

Costo Pronosticado = Cost o Real + ( Costo Total - Valor Devengado )
A la Terni naci én Acunul ado Pr esupuest ado Acurmul ado
CPAT = CRA + ( CIP - VDA )

CPAT = 57,911.66 + ( 639,168.88 - 62,087.59 )
CPAT = 57,911. 66 + 577,081.00

CPAT = 634, 992. 96
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El val or devengado acumul ado, se tiene que es ¢ 62,087.65 |uego que
nuestro proyecto tenia proyectado un gasto de ¢639, 168.88. En base a
la eficiencia con que se ha nanejado los recursos, éste tendra un

nuevo Costo Pronésticado a |la Term naci 6n que asciende a ¢ 634, 992. 95.

h) Pr esupuest o Necesari o par a Fi nal i zar el

Pr oyect o( PNFP) .

Con respecto a las erogaciones realizadas y al valor que éstas tienen
ya ejecutadas, se estinma el Presupuesto que se requiere para finalizar

el proyecto.

Conp se posee en concepto de Valor Realizado el nonto de ¢62,087.65

Si dicho valor se resta al Costo Proné6sticado que asciende a ¢
634, 992.95, el valor resultante de dicha operaci én sera el nuevo Costo
Aproxi mmdo del Proyecto, luego que tendriambs que el Presupuesto

necesario para finalizar el Proyecto seria:

PNFP = Costo Prondsticado del Proyecto - Val or Devengado.

PNFP ¢ 634, 992. 95 - ¢ 62,087.65

PNFP

¢ 572,905. 30
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5. FORMULARI OS DE | NFORIVES

DE CONTRCOL FI NANCI ERO
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FORMULARI O No. 1

MATRI Z DE RESULTADOS DE CONTROL FI NANCI ERO
i DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DEL 2002
RECONSTRUCCI ON DE MATADERO MUNI Cl PAL PARA LA MEJORA DE LA SALUD PUBLI CA,

PUERTO LA LI BERTAD

COMPONENTES/ MES | PRESUPUETO COSTO COSTO REAL | VAR ACI ON VALOR COSTO REAL | VARI ACI ON DEL COMENTARI OS
TOTAL PRESUPUESTADO | ACUMULADO | DEL COSTQ(1) | DEVENGADO | ACUMULADO | VALOR DE LA
ACUMILADO EJECUC ON( 2)
AREA DEL RASTRO | 266, 766. 50 23,250.00| 20, 445. 00 2,805.00| 21,341.32| 20, 445.00 896.32 |LUEGO DE  EVALUAR  LAS
HERRAM ENTAS SE HA
DETERM NADO QUE EXI STE UNA
DI FERENCI A SI'GNI FI CATI VA EN
AREA DEL | 25,070.00 25,070.00| 21, 800.00 3,270.00| 25,070.00| 21, 800.00 3,270.00 | LA VAR ACl ON DEL CCSTO, DE-
TRATAM ENTO  DEL
AGUA
BI DO A QUE EL COVPONENTE |V
AREA DE CORRAL Y| 30, 032.25 10, 350. 00 9, 000. 00 1, 350. 00 9, 009. 67 9, 000. 00 9.67 |NO SE HA EJECUTADO.
CARGA DE
ANI MALES
EN LA VAR ACl ON DE LA EJECU-
EQUI PO DE| 98, 000.00 98, 000. 00 0.00 98, 000. 00 0.00 0. 00 0.00|CION, AL VER LO GASTADO, SE
TRANSPORTE
PUEDE OBSERVAR QUE SE HA OB-
UNI DAD 219, 300. 00 56, 657. 18 6, 666. 66 49, 990. 52 6, 666. 66 6, 666. 66 0.00 | TENI DO UN MAYOR VALCR DEVEN-
COORDI NADORA
GADO.
TOTAL 639,168.75| 213,327.18 57,911.66 | 155,415.52 | 62,087.65 | 57,911.66 4,175.99
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FORMULARI O No. 1.1

RESUMEN DE MATRI Z DE RESULTADOS DE CONTROL FI NANCI ERO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DEL 2002

RECONSTRUCCI ON DE MATADERO MUNI Cl PAL PARA LA MEJORA DE LA SALUD PUBLI CA,
PUERTO LA LI BERTAD

COMPONENTES/ MES | PRESUPUETO COSTO COSTO REAL | VARI ACI ON VALOR COSTO REAL VARI ACl ON DEL COMENTAR! CS
TOTAL PRESUPUESTADO | ACUMULADO | DEL COSTQ(1) DEVENGADO ACUMULADO VALCR DE LA
ACUMILADO EJECUC ON( 2)
RECONSTRUCCI ON 639, 168. 75 213,327.18| 57,911.66| 155, 415.52 62, 087. 65 57,911. 66 4,175.99 | LUEGD DE EVALUAR LAS
DEL MATADERO HERRAM ENTAS ~ SE  HA
MUNI Gl PAL  PARA DETERM NADO QUE EXI STE
LA MEJORA DE LA UNA DI FERENCI A
SALUD  PUBLICA SIGNIFICATIVA EN LA
DEL PUERTO DE LA VAR ACION DEL COSTO,
LI BERTAD DEBIDO A QUE EL
COMPONENTE |V NO SE HA
EJECUTADO. EN LA VAR -
ACION DE LA EJECUCI ON,
AL VER LO GASTADO SE
OBSERVA UN MAYOR VALOR
DEVENGADO
TOTAL 639,168.75 | 213,327.18 57,911.66 | 155,415.52 62, 087. 65 57,911. 66 4,175.99
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FORMULARI O No. 2

| NDI CE DE | NDI CE. CoSTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
COVPONENTES DESEMPERO DEL VARI ACI ON | PRONGSTI CADO | NECESARI O PARA | PENDI ENTE DE COVENTARI OS
COSTO (1) COSTO (2) ALA FI NALI ZAR EJECUTAR (5)
TERM NACI ON PROYECTO (4)
(3)
AL ANALI ZAR EL COMPOR-
AREA DEL RASTRO 1.04 §96. 00 265, 870. 50 244, 529. 18 246, 321. 50 | TAM ENTO POR COVPONEN-
AREA OE 1.15 3, 270. 00 21, 800. 00 3, 270. 00 3,270.00 | TE, SE REFLEJA QUE LOS
TRATAM ENTO  DE
AGUA
AREA DE CORRAL 1.00 9.67 30, 022. 58 21, 012. 91 21,032.25[COWP. T, 1T, 11T YV
Y CARGA DE
ANI MALES
EQUI PO DE 0.00 0.00 98, 000. 00 98, 000. 00 98, 000. 00 | HAN REFLEJADO UNA EFEC
TRANSPORTE
UNI DAD 1.00 0.00 219, 300. 00 212, 633. 34 212, 633. 34 | TI VA APLI CACI ON, NO
COORDI NADORA
ASI EL COWP. 1V
TOTAL 1.072 4, 175. 67 634, 993. 08 572, 905. 43 581, 257. 09




RESUMEN DE | NFORVE DE COVPORTAM ENTO FI NANCI ERO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DEL 2002
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FORMULARI O No. 2.1

PROYECTO DE RECONSTRUCCI ON DE MATADERO MUNI Cl PAL PARA LA MEJORA DE SALUD PUBLI CA DEL PUERTO DE LA LI BERTAD

| NDI CE DE | NDI CE. COSTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
COVPONENTES DESEMPENO VARI ACl ON PRONOSTI CADO | NECESARI O PARA | PENDI ENTE DE COMENTARI OS
DEL COSTO COSTO (2) ALA FI NALI ZAR EJECUTAR (5)
(1) TERM NACI ON PROYECTO ( 4)
(3)
AL ANALT ZAR EL COVPOR-
RECONSTRUCCI ON 1.072 4, 175. 67 634, 993. 08 572, 905. 88 581, 257. 09 | TAM ENTO POR CADA COWP.
DE MATADERO
MUNI Cl PAL  PARA SE HA DETERM NADO QUE
LA MEJORA DE LA
SALUD  PUBLI CA LOS COVPONENTES |, 11,
DEL PUERTO LA
LI BERTAD
T YV HAN REFLEJADO
UNA EFECTI VA APLI CACI ON
DE LOS COBTCS, EXCEPTO
TOTAL 1.072 4,175.67 634, 993. 08 572, 905. 88 581, 257. 09 | EL COMPONENTE V.




I NFORMVE CONSOLI DADO DE LOGROS
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FORMULARI O No. 3

DETALLE METAS VALCOR DE LO PRESUPUESTO PRESUPUESTO OBSERVACI ONES
LOGRADAS REALI ZADO UTI LI ZADO PENDI ENTE DE
( VALOR ( PRESUPUESTO EJECUTAR
DEVENGADO) REAL)
EN ESTE | NFORME SE REFLE
AREA DEL RASTRO 8.00 % 21, 341.32 20, 445. 00 246, 321. 50 | JAN RESULTADOS FAVORABLES
EN LA EJECUCI ON DEL PRO-
AREA DE| 100.00 % 25, 070. 00 21, 800. 00 3, 270. 00 | YECTO, A RAZON QUE CONFOR
TRATAM ENTO  DE SE ME AVANZA EN EL
AGUA CUMPLI M ENTO DE METAS, EL
PRESUPUESTO ES | GUAL Y/ O
AREA DE CORRAL Y| 30.00 % 9, 009. 67 9, 000. 00 21,032.25 | INFERIOR AL VALOR DE
CARGA DE ANI MALES TRABAJO QUE SE TIENE; ASI
M SMD, REFLEJA QUE TIENE
EQUI PO DE 0.00 % 0.00 0.00 98, 000. 00 | PENDI ENTE LA EJECUCI ON DEL
TRANSPORTE
EQUI PO DE_TRANSPORTE.
UNI DAD 3.00 % 6, 666. 66 6, 666. 66 212, 633. 34
COORDI NADORA
TOTAL 62,087. 65 57,911. 66 581, 257. 09
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6. CONCLUSI ONES 'Y RECOVENDACI ONES

CONCLUSI ONES:

« La aplicaci6én de herramentas de control Financiero de éste
Model o, no reviste ningun grado de conpl ej i dad.

e La aplicacion del Mdelo pernmite realizar una conparaci 6n entre
el avance del wvalor de lo ejecutado y las erogaciones
real i zadas.

e« La aplicaciéon de dicho Mdelo permte identificar | as
vari aciones y la causa correspondi ente.

e Se puede determ nar un analisis marginal del conportamento de
| os costos erogados con respecto al trabajo realizado.

e En base a los resultados obtenidos se puede hacer un pronéstico
a un periodo determ nado con respecto al Presupuesto Pendiente

de ejecutar.

RECOVENDACI ONES:
e Las bondades que presenta este Mdelo y su relacién con |os

bajos Costos de su inplenmentacion, pernite wuna aplicacion
general i zada en | os Or gani snos no Guber nanent al es que
desarrol l an Proyectos de Inversi én Soci al .

e Establecer un Sistema de Informacio6n, que permta recopilar
informaci 6n periddica y oportuna sobre la ejecuciéon de |os
Proyect os, cuyo conponente principal sea |os requerimentos del
Mbdel o propuest o.

« A identificar vari abl es, deben realizarse los ajustes
correspondi entes en el Presupuesto y al cance del Conponente.

e Tomar las nedidas pertinentes con el objeto de finalizar I|a
ej ecuci 6n de un Proyecto con el ninino de Costo.

e Se recomenda la aplicacion del Mdelo propuesto , ya que éste
permite un racional nanejo de | os costos.

e Inplenentar Talleres de Capacitacién dirigido a los diferentes
Organi snbs no Gubernanental es, dando a conocer el Modelo de

Control Financiero propuesto.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

HACIA LALIBERTAD POR LACULTURA

OBJETI VO Recopilar en forma conpleta |os datos informaci 6n que
permtan conocer la aplicacidn de controles Financieros en |a
ej ecuci 6n de Proyectos de Inversién Social que desarrollan |os
Or gani snos no Guber nanent al es.

Cor di al nent e sqlicipanos nos brinde Ia_i nf or naci 6n contenida en el
presente cuestionario, con el proposito de obtener informnacion
relativa a | os Sistemas de control

De antemano agradecenos su col aboraci én, por brindarnos parte de su
val i oso tienpo.

Nonmbre de la ONG S:

Di recci 6n:

Tel éf ono: Correo El ectronico:

1.- ¢Aplican algun sistema de Control Financiero para |os proyectos
de Inversi 6n Social que desarrolla la Institucién?
S No ____ .
Si la respuesta es “Si”, favor pasar a |la pregunta No. 3, si es

“No” favor pasar a la No. 2.

2.- Si no posee un Sistema definido de Control Financiero, ¢Conmo
efectia el manejo y control de | os fondos que adm nistran?.

3.- Defina el Sistema de Control Financiero en la ejecucidén de
proyectos de Inversion social que aplica la Institucion.

4.- ¢Cuédles son los resultados que han obtenido con el Sistenn
act ual ?.

5.- ¢Para la aplicacion de un Sistema de Control Financiero, se
cuenta con técnicas para ejercer la funci6n de Control ?..
Si

No _ Porque




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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¢Realizan Planificacion Financiera para |a ejecucidon de |os
Proyect 0s?

¢Real i zan infornmes financieros dichas ONG S?
si
No Por que

¢Las Técnicas que utilizan cunplen con |os requerimentos de |os
Or gani snos Cooper ant es?

si

No Por que

¢Considera que dichas Técnicas contribuyen a cubrir con |as
necesi dades de Control Financiero?

si

No Por que

¢cQué dificultades enfrentan para inplementar el Seguimento
(Monitoreo), Control y Evaluacioén financiero del Proyecto0?

¢(Realizan informes de Seguimento, Control y Evaluacién de
Proyect 0os?

¢cQué Técnicas utilizan para el Seguimento, Evaluacion y Contro
de Proyect o0s?

¢Los Organi snos Cooperantes ejercen una verificacioén sobre el
Segui mento (nonitoreo), Evaluacidn y Control, de un proyecto que
se realizan en la ONG S?

si

No |, detalle:

cHacen uso de Herramentas Presupuestarias para el nanejo de
f ondos?.
si
No |, detalle:

¢Qué Tecnicas de Control Financiero considera usted deberian ser
agregados al Sistema de Control Financiero?.

¢Qué Instrumentos de Control Financiero considera usted deberian
ser agregados al Sistema de Control Financiero?.



17.

18.

19.

20.

21.
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¢Consi dera que el Sistema de Control actual podria ser mnejorado?.
si
No , detalle:

¢Qué aspectos de la Gestion Control considera usted que deberian
ser mnej orados?.

¢Consi dera que debe ajustarse o adecuarse el Sistema de Contro
de acuerdo a los requerimentos de |os Organisnps Cooperantes y
otras Instituciones?.

¢Qué tipo de técnicas deben inplementarse de acuerdo a |os
canbi os de nejoras que denanda el Sistema de Control ?.

¢Qué tipo de Herramentas deben inplenentarse de acuerdo a |os
canbi os de nejoras que denanda el Sistema de Control ?.
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ANEXO No. 2
TABULACI ON, ANALI SIS E | NTERPRETACI ON DE DATOS
CUESTI ONARI O DI R G DO A ORGANI SMOS NO GUBERNAMENTALES

Pregunta No. 1
Aplican algun Sistema de Control Financiero para |os
Proyectos de Inversioén Soci al que desarrolla la

I nstituci 6n.

oj etivo
Det er m nar que por cent aj e de | os Or gani snos no
GQubernanent al es aplican al gun sistema de Control Financiero

en | a ejecuci 6n de Proyectos de I|nversion social .

RESPUESTA PORCENTAJE (%
Si 60 %
NO 20%
NO CONTESTO 20%
TOTAL 100%
COMVENTARI O

El 60% de los Organisnmos no Qubernanental es encuestados
afirman aplicar algun tipo de Sistenma de Control

financiero, en canbio un 20% nencionaron no |l evar
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controles financieros, y el restante 20% no respondi6 |a

pregunt a.

Pregunta No. 2
Defina el Sistema de Control Financiero en |a ejecucion de

Proyect os de I nversi én Social que aplica la Instituciédn.

oj etivo
Establ ecer de que manera establecen |los Oganisnbs no

GQuber nanental es el Sistema de Control Financiero.

RESPUESTA PORCENTAJE (%
BASE PRESUPUESTARI A 20 %
SI STEMA COVMPUTARI ZADO 80 %
NO DEFI NI O
TOTAL 100 %
COMVENTARI O

Los Organisnbs no gubernanentales hacen uso de la
aplicaci 6n de sistemas de Control financiero, de |os cual es
el 80% lo realiza a través de un sistenma conputarizado, vy
el restante 20 % lo aplica a través de una base

presupuest ari a.

Pregunta No. 3
Cual es son |l os resultados que han obtenido con el Sistem

act ual .
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oj etivo
Determ nar | os resultados que brinda el Sistema de Contro

Fi nanci ero actual .

RESPUESTA PORCENTAJE

AYUDA EN LA EJECUCION DE LCS 25 %
PROYECTOS
STIRVE PARA LA TOVA DE 10 %
DECI S| ONES
LES PERM TE SEQUIR 25 %
FUNCI ONANDO
NO RESPONDI O 40 %

TOTAL 100 %
COVENTARI O

En cuanto a | os resultados obtenidos, los ONG S con el uso
del Sistema de Control Financiero que utilizan actual mente
di chos Organi snpos difieren entre estos, ya que un 25% opi na
que les ayuda a ejecutar un control en la realizacion de
| os proyectos, un 10% coincide en que dicho control Iles
sirve para |la toma de decisiones oportunas, otro 25%
mani fest0 que los controles que aplican les permte seguir

funci onando, ya que les permte operativizar y consolidar

| os Estados Fi nancieros, asi cono reducen y sinplifican el

trabaj o que efectduan; final mente, un 40% se abstuvo de

opi nar.
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Pregunta No. 4
Para | a aplicacion de un sistema de Control Financiero, se

cuenta con técnicas para ejercer la funcién control.

(bj et i vo.
Det erm nar que Organi snos no Gubernanental es aplican al guna

Técnica para realizar el Control Financiero.

RESPUESTA PORCENTAJE
HACEN USO DE ALGUNA TECNI CA 70 %
NO HACEN USO DE TECN CAS 30 %
TOTA 100 %
COMENTARI O

Un 70% de | os Organi snbs no Gubernanental es afirma aplicar
técnicas para la funcion de control, mentras que el

restante 30% no hace uso de técnicas.

Pregunta No. 5

Real i zan Pl anificaci 6n Financiera para |la ejecucion de |os
Proyect os.

oj etivo

Investigar si los Oganisnpbs ejecutores de Proyectos

realizan Pl anificaci 6n Fi nanci er a.
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RESPUESTA PORCENTAJE
REAL| ZAN PLANI FI CACI ON 65 %
FI NANCI ERA
NO RESPONDI O 35 %
TOTAL 100 %
COMENTARI O

Se pudo determnar que la nayoria de |los Oganisnbs no
GQubernament al es realizan una Planificaci én Financiera en | a
ej ecuci 6n y desarroll o de Proyectos de Inversién Social, ya
gue de la nuestra encuestada se obtuvo que un 65% de éstas
| o aplican.

Pregunta No. 6

Real i zan i nfornmes financi eros di chos ONG S.

oj etivo
Determinar si los Organisnmobs no Gubernanental es realizan

I nf or mes Fi nanci er os

RESPUESTA PORCENTAJE
REALI ZAN | NFORMES FI NANCI EROS 70 %
NO CONTESTO 30 %
TOTAL 100 %
COVENTARI O

Se pudo determnar que un 70% de los Oganisnps no
@Qubernanentales realizan infornmes financieros, y el

7z

restante 30% no respondi 6 | a pregunta.
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Pregunta No. 7
Las técnicas que utilizan cunplen con | os requerimentos de

| os Organi snos Cooper ant es.

oj etivo
Indagar si las técnicas utilizadas actualnente por |os
Organi snbs no Gubernanental es cunplen con |as expectativas

de | os Organi snos Cooper ant es.

RESPUESTA PORCENTAJE
CUMPLEN CON REQUERI M ENTGCS 80 %
NO RESPONDI O 20 %
TOTAL 100 %
COMENTARI O

Con respecto al cunplimento de requerimentos que brindan
| as técnicas que se utilizan actual nente para ejercer |os
controles financieros, un 80% de |los Oganisnbs no
GQubernanental es afirman dar cunplimento a | o requerido por

| os Organi snbs donant es.

Pregunta No. 8
Consi dera que dichas técnicas contribuyen a cubrir con |as

necesi dades de Control Fi nanci ero.
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oj etivo
Determinar en que nedida las técnicas utilizadas por |os
Organi snbs no CGubernanental es responden a | as necesi dades

de Control Fi nanci ero.

RESPUESTA TOTAL
CUBREN CON NECESI DADES DE 50 %
CONTROL FI NANCI ERO
EXI STEN VACI CS EN SU 30 %
APL| CACI ON
NO RESPONDI ERON 20 %
TOTAL 100 %
COVENTARI O

En cuanto a la contribuci 6n que brindan | as técnicas que se
utilizan para ejercer controles financieros, un 50%
consi deran que contribuyen para ejercerlo, pero un 30%
afirma que existen vacios con el wuso de las técnicas
actual es, el restante 20% no respondi 6 | a pregunt a.

Pregunta No. 9

Que dificultades enfrentan para inplenmentar el Seguim ento

(rmoni toreo), control y evaluaci én financiero del proyecto.

oj etivo
Establ ecer que dificultades afrontan |os O ganisnbs no
Guber nanent al es para establ ecer | os nmecani snos de Control vy

noni t oreo act ual es.
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RESPUESTA PORCENTAJE

OPCSI Cl ON HACI A LAS TECNI CAS 25 %
ATRAZOS EN PRESENTACION DE 25 %
| NFORNVES
FALTA FINANCI AM ENTO PARA 25 %
CONTRATACI ON DE PERSONAL
S| STEMA DEFI Cl ENTE 25 %

TOTAL 100 %
COVENTARI O

Dentro de las dificultades que afrontan |os Organi snbs no
GQuber nanent al es, se pueden sefialar las siguientes: i) Se
produce una oposiciéon de parte de los teécnicos en la
aplicacion de dichas técnicas, ii) En nuchos casos se
producen atrasos en |la presentaci 6n de |os infornes, debido
en gran parte, a la aplicacion de las técnicas, iii) Falta
de financiam ento para |a contrataci 6n de personal de apoyo
en |a aplicacion de controles financieros, y iv) Carecen de
un sistema que sea ordenado y que genere informes precisos

y oportunos.

Pregunta No. 10
Real i zan Informes de seguinmento, control y evaluaci 6on de

proyect os.
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oj etivo
Establ ecer si los Oganisnbs no CGubernanentales realizan

al gun tipo de Inforne.

RESPUESTA PORCENTAJE
REALI ZAN | NFORMES 80 %
NO REALI ZAN | NFORVE 20 %
TOTAL 100 %
COMENTARI O

De | a nmuestra encuestada, un 80% de las ONG S afirno que en
al guna nedida realizan informes de seguinmento, control vy
eval uaci 6n de | os proyectos que realizan.

Pregunta No. 11

Que técnicas utilizan para el seguimento, evaluacion y
control de proyecto.

oj etivo

Determ nar que técnicas utilizan os ONG S para inpl enent ar

el seguimento, evaluacion y control de | os proyectos

TECNI CA UTI LI ZADA

FI CHAS DE CAMPO

PROGRAMA DE TRABAJO

MEMORI A DE TRABAJO

PLAN DE EJECUCI ON

Bl TACORA DI ARI A Y MENSUAL DE ACTI VI DADES

MARCO LOG CO (PARA EVALUACI ON), Y CONTROL DE PROYECTCS
FI CHAS DE | NFORVES MENSUALES

REUNI ONES MENSUALES CON COMUNI DADES BENEFI Cl ADAS
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COVENTARI O

Se pudo establecer que de las técnicas que utilizan dichos
Organisnbs para realizar la funcién de seguimnento,
eval uaci 6n y control de proyectos, estas varian entre cada
Organi snp, ya que no utilizan una metodol ogia uniforne para
realizarla, utilizando instrunentos desde fichas de canpo,

eval uaci ones senestral es, visita de canpo, etc.

Pregunta No. 12
Los Organi snbs Cooperantes ejercen una verificacion sobre
el seqguimento (nonitoreo), evaluacion y control de un

proyecto que se realiza en la ONG S.

oj etivo
Determ nar si |os Organi snos Cooperantes dan seguimento a

| os Proyectos que financian.

RESPUESTA PORCENTAJE
REALI ZAN VERI FI CACI ON 80 %
NO RESPONDI O 20 %
TOTAL 100 %
COMENTARI O

Se pudo establ ecer que un 80% de | os Organi snbos Cooper ant es
ej ercen una verificacion sobre el seguimento (nonitoreo),

evaluacion y control de los Proyectos que ejecutan |os
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Organi snos no CGubernanent al es, donde eval tan | as técnicas

que utilizan dichos O gani snos.

Pregunta No. 13
Hacen uso de herram entas presupuestarias para el manejo de

f ondos.

oj etivo
Est abl ecer Si hacen uso de |los Presupuestos cono

herram enta para el nanejo de fondos.

RESPUESTA PORCENTAJE
HACEN USO DE HERRAM ENTAS 80 %
PRESUPUESTARI AS
NO RESPONDI O 20 %
TOTAL 100 %
COMENTARI O

En cuanto al uso de herram entas presupuestarias para el
manej o de fondos en | a ejecuci 6n de Proyectos de Inversion
social por parte de las ONG S, se pudo establecer que un
80% de di chos Or gani snos utilizan herram ent as

presupuestarias en |la ejecuci 6n de | os Proyectos.

Pregunta No. 14
Que técnicas de Control Financiero considera usted deberian

ser agregados al Sistema de Control Financiero.
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oj etivo
I nvesti gar que técnicas de Control Financieras deberian ser

i ncl ui das de acuerdo a | os proyectos que ej ecuten.

TECNI CAS

SUPERVI CI ON DE CAMPQO.
ADAPTARSE A LOS REQUERI M ENTOS DE LOS ORGANI SMOS DONANTES

COVENTARI O

Dentro de las técnicas de Control Financiero que consideran
los Oganisnos no Gubernanentales que deberian ser
agregadas a las que actualnente utilizan, opinaron que
deberia inplenmentarse una supervision de canpo y adoptar

| os requerimentos que | os Organi snos Donantes establ ecen.

Pregunta No. 15
Que instrunmentos de Control Financiero considera usted

deberian ser agregados al Sistema de Control Financiero.

oj etivo
Est abl ecer que instrunmentos de Control Financiero deberian

ser agregados al Sistema que actual nente se posee.

| NSTRUMENTOS DE CONTROL FI NANCI ERO

ESTADO DE CUENTA EJECUTI VO
FLUJO DE CAJA Y FLUIO DE EGRESCS.
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COVENTARI O

Respecto a los instrunmentos de control financiero que |os
Organisnbs no QGubernanental es consideran deberian ser
agregados a dicho sistema, éstos son de la opinidén que
deberian ser agregados el Estado de cuenta Ejecutiva, e

Flujo de Caja y Flujo de Egreso.

Pregunta No. 16
Considera que el Sistema de Control actual podria ser

nej or ado.

oj etivo

Determnar si el Sistema de Control Actual puede ser

nej or ado.
RESPUESTA PORCENTAJE
PODRI A SER MEJORADO 80 %
NO RESPONDI O 20 %
TOTAL 100 %
COVENTARI O
Al cuestionar a las ONG G si |los sistemas de Control

financiero podrian ser nejorados un 80% de éstas son de la
opi ni 6n que pueden ser nej orados.

Pregunta No. 17
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Que aspectos de la gestidon control considera usted que

deberian ser nejorados.

oj etivo
Est abl ecer | o0s aspectos que deberian ser nejorados de la
gestiéon control y nediante que sugerencias podria

realizarse

ASPECTOS QUE DEBERI AN SER MEJCORADOS

REALI ZAR UN CONTROL DE PRESUPUESTO PLAN FI CADO VERSUS LO
EJECUTADO.
SI STEMATI ZAR EL METODO

COVENTARI O

Dentro de | os aspectos de |la gestion de control Financiero
gue dichos Oganisnbs consideran deben ser nejorados,
coinciden en que éstos pueden serlo aplicando |os
siguientes instrunentos: 1) Real i zar un Control de
Presupuesto Planificado versus Ejecutado, y ii) Qe el

nmét odo sea si stenmnti zado.

Pregunta No. 18
Considera que debe ajustarse o adecuarse el sistema de
control de acuerdo a los requerimentos de |os O gani snos

Cooperantes y otras Instituciones.
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oj etivo

Est abl ecer que aspectos deben ser nodificados del Sistema
de Control aplicado actualnmente por los Oganisnms no
GQubernanental es a fin de dar respuesta a | os requerim entos

de | os Organi snos donant es.

RESPUESTA PORCENTAJE

DEBEN RESPONDER A LGS 75 %
REQUERI M ENTCS DE LGS
ORGANI SMOS
| MPLEMENTAR  SUPERVI SI ON  DE 25 %
CAVPO

TOTAL 100 %
COMENTARI O

Los Organi snbs no Gubernanental es, al cuestionarles que si
|l os sistemas de control financiero deberian ajustarse a
los requerimentos de |os Organisnos Donantes y de otras
instituciones, el 75% son de la opinion de que dichos
sistemas deben responder a los requerimentos de dichos
organi snbos, mentras que el restante 25% opino que se
deberia inpl enmentar supervision de canpo a fin de darle una

nej or respuesta a | os control es actual es.
Pregunta No. 19

Que tipo de técnicas deben inplenentarse de acuerdo a |os

canbi os de nejoras que denanda el sistema de control.

oj etivo
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Est abl ecer que tipos de técnicas deberian ser inplenentadas
para dar respuesta a los requerimentos de |os O gani snps

no Guber nament al es.

TECNI CAS A | MPLEMENTAR

CONTROL DE GASTOS ( SEMANAL, MENSUAL Y TRI MESTRAL) .

COMENTARI O

Dentro de las técnicas que deberian inplenentarse en |as
nmej oras que demanda |los Sistemas de Control que realizan
| os Or gani snos no @Quber nanent al es sugirieron | a
i mpl enentaci 6n de aplicar un control de gastos, semanal,

mensual y trinmestral de proyectos.

Pregunta No. 20
Que tipo de herram entas deben inplenentarse de acuerdo a

| os canbi os de nejoras que demanda el Sistema de Control.

oj etivo
Est abl ecer, de acuerdo a |los canbios a inplenentar en el
sistema de control que tipo de herram entas deberian

I npl enment ar se.

HERRAM ENTAS A | MPLEMENTAR

CRONOGRAVA DE GANTT.
PROMOCI ON DE PRESUPUESTO.
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COVENTARI O

De las herramientas que deberian inplenentarse dentro de
| as nej or as gue i npl enment en | os Or gani snps no
gubernanentales, son de I|la opiniéon que deberian ser
utilizado el Cronograma de Gantt y |la Pronocidén de

Pr esupuest o.

Pregunta No. 21
Que tipo de herram entas deben de inplenentarse de acuerdo

a | os canbi os de nejoras que denanda el Sistema de Control.

oj etivo
Est abl ecer, de acuerdo a |los canbios a inplenentar en el
sistema de control que tipo de herram entas deberian

I npl enment ar se.

CUADRO No. 21

HERRAM ENTAS A | MPLEMENTAR

CRONOGRAVA DE GANTT.
PROMOCI ON DE PRESUPUESTO.

COVENTARI O

De las herramientas que deberian inplenentarse dentro de
| as nej or as gue i npl enment en | os Or gani snos no
@Qubernanentales, son de la opiniéon que deberian ser
utilizando el Cronograma de Gantt y la Pronocion de

Pr esupuest o.
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ANEXO No. 3

“ GENERALI DADES DEL CASO | LUSTRATI VO'

1. ORGANI ZACION NO GUBERNAMENTAL SOLICI TANTE Y

CONTRAPARTE.
1.1 NOVBRE DE ONG SOLICI TANTE: Organi zaci 6n  de

1.

2

solidaridad con |os Pueblos de Asia, Africa vy
Ameérica Latina (OSPAAAL).

Di recci 6n Sede Social: Calle Desengafio No. 12-5°,
7, Madrid, Espaiia.

Nat ural eza Juridica: Asociacién. Oganizaci 6n No
GQubernanental independiente, sin anino de lucro
gue realiza actividades de solidaridad dirigidas
a la cooperacion para el desarrollo de |os
puebl os de Asia, Africa y Angérica Latina, asi
cono |la denocratizacion de las relaciones
i nternacionales, a |los Derechos Humanos y a |os

intereses de | os | nmgrantes.

CONTRAPARTE LOCAL

Nonmbre: Municipalidad de la GCGudad y Puerto de La
Li bert ad, Fundaci 6n, Nej apa y PROCOVES
(Corporacion de Proyectos Conunales de E

Sal vador) .
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RESUVMEN DEL PROYECTO

2.1 Titulo del Proyecto:

“Reconstruccion del Matadero Municipal paralameoradela Salud
Publicadel Puerto La Libertad, El Salvador”.

2.2 Pais de Ej ecucion:

El Sal vador.

2.3 Sector de CooperacioOn:

Infraestructura productivay sanitaria.

2.4 Beneficiarios:
La pobl aci 6n del Muni ci pi o (unos 50, 000

habi t ant es apr oxi madanent e).

2.5 Coste Total del Proyecto: 13,738,870.00 ptas
Subvenci 6n Sol i ci t ada: 8,970, 945. 00 ptas
Tipo de canbio utilizado para convertir noneda

| ocal en pesetas: 155 ptas/US $

2.6 Descripciéon del Proyecto:
El proyecto consiste en | evantar sobre el antiguo
Rastro Municipal (matadero), y en el msnp solar
un nuevo edificio que cunpla todas las nornas y
requi sitos sanitarios de |la actividad propia de

mat adero, fijando | as condi ci one
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s mnims de salubridad e higiene para ofrecer a

| a pobl aci 6n alinentaci én en buen estado.

Su necesidad parte del hecho de que se han
det ect ado brotes epidemni ol 6gi cos (de enfernedades
gastroi ntestinal es y parasitarias
fundanent al nente), debido al consumb en nal
est ado de product os al i menti ci os por su
tratamento en el actual rastro en infimas
condi ciones higiénicas, y debido tanbién a la
proximdad de |as aguas residuales estancadas
proveni entes de desechos humanos y del propio

Rastro Muni ci pal

Se pretende para ello derribar el act ual
edificio, y su reconstruccion, incluyendo |a
construcci 6n de un corral pequefio para al bergar a
los aninales, asi conmb el tratam ento de aguas

resi dual es proveni entes del Rastro.



