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RESUMEN EJECUTI VO

La situaci6on anbiental que vive El Salvador en la
actual i dad atravi esa por una aguda crisis, que | o pone conp
uno de | os paises mAs depredados ecol 6gi canente en Anmérica

Lati na.

En el Estudio que se presenta a continuacion se
plantea en el prinmer capitulo denom nado GENERALI DADES DE
LOS ACTIVOS AMBI ENTALES Y EL PROCESO ADM NI STRATI VO, un
abordaje de la ecologia, analizada desde |a perspectiva de
activos anbientales, para la cual se vuelve indispensable
definir anplia y rigurosanente el concepto de Activo
Anbiental, y en consecuencia en categoria de activo le

asigna al anbiente el rango de capital ecol 4gi co.

Al respecto resulta conop un inperativo indispensable
hacer |a conversion de Capital Ecol 6gico a Activo
Financiero y/o Econonico, tal es el enfogque que resulta

perentori o hacer desde una Economi a de Mercado.



Cabe destacar que | os ecosistenmas desde | a perspectiva
de ser consi derados conp activos anbiental es se analizan en
el éanbito de la Econonia, la Politica, el Desarrollo
Econdémico y Social del pais; y conb ha inpactado en el

equi l i brio ecol 6gi co naci onal .

Ademds se analiza con visidn prospectiva posibles
escenarios del futuro anmbiental del pais, en el Marco de |a
G obal i zaci 6n Neol i beral en la que se inserta El Sal vador y
la dindmca de los Tratados de Libre Conercio que esta

suscri bi endo en | a actual i dad.

En el capitulo tanbi én se considera el Marco Juridico
de la dinam ca anbiental de El Salvador, tanto la Ley de
Medi o Anbiente y Recursos Naturales, asi conp el cuerpo de
| eyes que intervienen en |la regulaci6on anbi ental del pais,
se abordan tanbién el poco alcance y las grandes

i mtaci ones que presentan.

Conp la finalidad de esta investigacibn es presentar
el Disefio de un Modelo Adm nistrativo para |a Planeaci6n y

Control de los Activos Anbientales en El Sal vador, tanbién



se estudia con profundidad el Proceso Adm nistrativo, sus
Fundanment os y Conponentes, dandole principal énfasis a la

Pl aneaci 6n y Control.

En el segundo Capitulo denom nado DI AGNOSTI CO DE LA
SI TUACI ON ACTUAL SOBRE LA PLANEACION Y CONTROL DE LGOS
ACTI VOS AMBI ENTALES EN EL SALVADOR, se presenta la
Met odol ogia de la Investigaci 6n, desagregada en todos sus
conponentes, tales conpb: La Fornul aci 6n del Problem, |o0s
(bj et i vos, los cuales se subdividen en generales vy
especificos, asi msno se plantea el sistena de Hi pétesis,
se hace una descripcién de la Poblacion y la Miestra, asi
conb de los Instrunentos y Técnicas aplicadas. Finalnente

en esta parte, se aborda |a Tabul aci 6n.

En la segunda parte de este capitulo, se hace una
descripci 6n detallada del D agnéstico Adm nistrativo sobre
| os Activos Anbientales, a nivel de cada Minicipio, donde
se destaca la incidencia de |as alcaldias considerando |os
resul tados enpiricos del estudio, se analiza la situacion
factica de |la Planeacion Adnministrativa donde se analiza

| os bj eti vos, Pol iti cas, Estrat egi as, Pr ogr anas,



Proyectos, Enfoques e Inpactos, asimsnb se hace un

abor daj e del Presupuesto.

En el diagnéstico tanbi én se analiza |la fase de Control de
|l os Activos Anbientales en térmnos enpiricos, desde un
enf oque Adm ni strati vo, Juridico, I nstitucional y
Econdémi cos; tanmbién se aborda los |Incentivos para la

protecci 6n del Medio Anbiente y su factibilidad.

Final mente el capitulo termna con |la presentaci 6n de

Concl usi ones y Reconendaci ones.

En el Capitulo 11l denonminado DISENO DE UN MODELO
ADM NI STRATI VO PARA LA PLANEACI ON Y CONTROL DE LGOS ACTI VOS
AMBI ENTALES EN EL SALVADOR, se aborda |a construccion de
una propuesta integrada e integradora, nmultidisciplinaria e
interdisciplinaria, |la cual estd conformada por dos grandes
conmponentes, el denom nado Subsistema de Pl aneaci 6n de |o0s
Activos Anbientales, el —cual conprende |os siguientes
aspectos: Lineam entos Béasicos para el D sefio del Modelo
El ementos para | a Planeaci 6n de | os Activos Anbiental es en

| as Muni ci pal i dades, |nsunbs Basicos que Subyacen en la



Base del Mbdel o Adm nistrativo para |a Planeaci on y Contr ol
de los Activos Anbientales, Proceso de El aboracion del
Estudio e Inpacto sobre I os Activos Anbi ental es, Elenentos
QOper aci onal es Contextuados en el Plan Qperativo en el
Model o Administrativo, Alternativas Decisionales de |os
Concej os Munici pales cono resultado del Sistema de Enfoque
generado a partir del Modelo Administrativo para |a
Pl aneacion y Control de los Activos Anbientales en E

Sal vador .

En una segunda parte del capitulo donde se considera
el Subsistema de Control de Activos Anbientales, en ellas
se hace una propuesta técnicanente fundanmentada, que
permte desarrollar un proceso de seguimento en proyectos
en que se inplenmentan |os aspectos especificos que se
consideran son |os siguientes: Monitoreo y Control
Ambi ental de los Activos Anbientales de | os Ecosistemas en
el Marco del Moddelo Administrativo para la Planeacion y
Control de los Activos Anbientales en E  Sal vador
Monitoreo y Control Anbiental establecido en el Mdelo,

Descripci6n y Naturaleza del Control Anbiental, Aspectos



Fundanent al es a considerar en el Subsistena de Mnitoreo y

Control Anbi ent al

En este capitulo se consider6 de capital inportancia
proponer una serie de insunmpbs que pueden ser utilizados
cono base fundanental para |la fornulaci on de Progranmas de
Educaci 6n Anbiental, con |lo cual se pueda desarrollar |as
capaci dades basicas a nivel de cada nunicipio, para que |a
pobl aci 6n organi zada participe en el nanejo y protecci 6n de
sus ecosi stenas. Los aspectos especificos consi derados son:
bjetivos de los Programas de Educaci 6n Anbiental,
Estrategia para |la Educacién Anbiental a N vel Local,
Contenidos Basicos a Considerarse en un Programa de

Educaci 6n Anbi ent al .



| NTRODUCCI ON

El Sal vador vive en la actualidad una crisis anbiental
que lo pone al borde de la inviabilidad vy Ia
irreversibilidad de | os probl emas ecol 6gi cos que padece. Su
realidad | o ubica conb el pais nas depredado ecol 6gi canent e
en América Latina, disputandose ese deshonroso |ugar
ani canente con Haiti, y no es para nmenos, sus estadisticas
evidencian la gravedad de |a depredaci 6n anbiental, pues
sol anente cuenta con un 2% de bosques originales, su
capital, San Salvador es considerada |a mAs contam nada
desde Belice a Panama y la calidad del aire posee |os
niveles ms grandes de Angerica Latina, conpar andose
Gni canente con el Distrito Federal de Mexico y Santiago de
Chile; pero en general estos dos indicadores solanente
evidencian la grave situaci 6n de |a degradaci 6n del nedio
anbiente, debido a que los niveles de contam naci 6n son
generalizados a nivel de la tierra, aire, lagos, rios vy

cost as.



Lo anterior pl antea un conjunto de factores
anbi entales cuya génesis historica tiene la msna
i nstauraci 6n de |a conquista y dom naci 6n de Cuscatlan por
| os espaiiol es, en efecto, al hacer un analisis histoérico
facilmente se descubre que es a partir del nodelo de
producci 6n, acumulaci 6n y distribucion de la riqueza, que
se instauré estructuralnmente en el entorno anbiental de
Cuscatl an cono un proceso sostenido de |a destruccién de

| os recursos natural es.

Ciertanmente, se puede afirmar categoéricanente que el
nodel o econdm co, cuyas caracteristicas y efectos en el
devenir histoérico son |os que han engendrado |a actua

crisis en el pais.

Ante esta problematica el D sefio  del Model o

Adm nistrativo para |la Planeacién y Control de |os Activos

Anbi ent al es, describe sus causas, pr obl enas, mar co
regulatorio legal; asi conbp tanbién ofrece una guia
adm ni strativa para la preservacion de los activos

anbi ental es, a donde |os nunicipios al cancen su desarrollo

| ocal, con base ecoldgica, a donde la participacion



ciudadana sea wun elenento activo en la atenuaciodn,
i nstauraci 6n y preservaci on de | os activos anbi ental es, con
| os que cuentan en sus nunicipios, para ello; es necesario
gue elaboren de acuerdo a sus necesidades planes,
politicas, programas, proyectos y una vez hayan sido
ej ecutadas estas obras o proyectos; por supuesto bajo el
Cont r ol Anbi ent al respectivo (perm sos anbi ent al es,
eval uaci 6n anbi ent al , est udi os t écni cos, noni t or eo
anbiental), se les siga dando el seguimento y eval uacion
de los proyectos, por tanto, cabe nencionar que Ila
pobl aci 6n debe tener conciencia y educaci 6n anbiental para
| ograr proteger |os recursos naturales con | os que cuentan,
y hacer del nmunicipio en donde viven, un nmunicipio

sustentabl e y sosteni bl e.



CAPI TULO |

GENERALI DADES DE LOS ACTIVOS AMBIENTALES Y EL PROCESO
ADM NI STRATI VO

A. LGS ACTI VOS AMBI ENTALES EN EL SALVADOR

A.1 Realidad y Perspectiva de | os Activos Anbi ental es

Hi st ori canent e, | os mecani snos de organi zaci on,
producci 6n y nodos de consunpo, han estado enmarcados en un
contexto de administracion de recursos naturales que ha
pronmovido la cultura del despilfarro y la destrucci én de

| a natural eza.

Con la I|legada de |os espafioles, la conquista y la
col oni zaci 6n de Cuscatl an, se marcd una ruptura histérica
del nodo de producci 6n vigente, inplantandose adenmas una
concepci 6n y practica de explotacion y de aprovecham ento
de |l as riquezas, enmarcada en un enfoque despreciativo del
valor de la naturaleza, predomnando el criterio de
extraccion maxima de la riqueza posible en las tierras
conqui stadas sin inportar |os efectos o0 consecuencias

futuras.t|

! Barry, Deborah y Rosa, Herman (1995), El Salvador: Dinamica de la
Degr adaci 6n anbiental, PRI SMA, El Sal vador, p.5



Cuscatlan conp la historia denuestra no era una
tierra abundante en netales y piedras preciosas, sino que
| as Unicas fuentes posibles generadoras de riqueza soOlo
eran factibles explotando la tierra y |os aborigenes, en
t al sentido era destacable la relacion directanente
proporcional entre el nodo de produccion, |os nodelos

econonmicos y |la dinam ca de degradaci 6n anbi ental .

El nodo de generacion de riqueza por parte de |os
espafioles fue en torno a la tierra, pudi éndose caracteri zar
conb un Moddel o Monocul tivista, es decir que se bas6 sienpre
en la produccion de un rubro agricola considerado
estrat égi co demandado en nmer cados i nt er naci onal es,

articul andose al nercado i nternaci onal a través de éste.

Este nodel o ha tenido conp otra de sus caracteristicas
ser Agroexportador y en consecuencia, |a base sustentante
de la economia se bas6 sienpre en el éxito y precios a que
se conercializaban en | os nercados internacionales; o0 sea
dicho nodelo se sustentdé en l|la aplicacién de enfoques,
métodos y técnicas de producci 6n inapropiados, no
sustentabl es, ni sostenibles con utilizaci6n de tecnol ogia

obsol eta, no anigable con |a natural eza. 1

Barry y Rosa, op. Cit. P.4



Ora caracteristica inportante del nodelo es que el
tipo de produccion se realizé de nanera intensiva en
anplias areas geograficas y en la nayoria de |os casos en
suel os no apropiados, sin considerar |as externalidades
negativas y |los costos que tenian que pagar |as

generaci ones futuras en |a sociedad.

La relaci on establecida entre |a generaci 6n de riqueza
y la naturaleza se desarroll 0 de |la siguiente manera: Los
conqui st adores espafioles vieron en el cacao que era un
producto indigena que tenia anplio potencial econdém co
debido a la exquisitez con que |os aborigenes preparaban
bebi das y otras vari edades culinarias con di chos productos,

| o cual gener6 expectativas.

Al respect o, | os espafol es i ntensificaron I a
producci 6n de cacao para su produccién, lo cual requirio
que se deforestaran mles de hectéareas de bosque origina
para desarrollar |a producci 6n de cacao, convirtiéndose |o
anterior, en el priner acto de depredaci 6n de | a natural eza
por causas economi cas, en este msnmo periodo |os
conqui st adores descubren que el arbol de balsanmb era una
especi e cuya sébila podia ser utilizada para curar diversas
pat ol ogi as, casi se le Ilegd a dar connotaci ones m | agrosas

mas aun por |as especies de bal sanp existentes en el pais,



cuya variedad tenia principios farmacol 6gicos que 1lo
hacian nas efectivo en el uso nedicinal, por tanto en corto
tiempo se articulé la comercializacién de la sabila de

bal sano en | os nercados i nternaci onal es.

Los bosques de bal sanb estaban ubicados en |a zona sur
del pais cercana a la zona costera, y por |la demanda que
éste alcanzd6 se intensificoO su produccion a fornas
i nsosteni bles que liquidaron rapidanente |os bosques de
bal sanb que |la natural eza se habia tardado cientos de afos
en formar, transformindose este hecho en el segundo acto de

depredaci 6n de | a natural eza.

Casi sinultaneanente se sustituye |a produccioén de
bal sano por |a del afil; este nuevo producto tuvo una gran
demanda en 1os nercados internacionales, a raiz de

desarroll o y expansi én de la industria textilera europea.

El afil es una sustancia liquida que era utilizada
cono base para colorantes de productos textiles. Tal
materia prima se extraia de una planta |lamada Jiquilete,
la cual por ser senbrada conmb producto agricola de
exportaci 6n demandé de |a deforestaci 6n de nuevas éareas de
bosque original. Este tipo de producto agricola requeria de

tierras fértiles que en pocos afios se volverian éaridas



debido a las caracteristicas de la especie, Yy en
consecuencia requeria de que se talara nas area de bosque

para nuevas tierras fertiles.

El afil fue de produccion intensiva y el producto que
se exploté6 por nmas afios, asi msnmo fue el tipo de
producci 6n agricola que nas deterioro <caus60 a la
nat ur al eza, acel erando |a dinam ca de degradaci 6n anbi ent al
en el pais. Los descubrimentos en el area de l|la quimca
aplicada a la industria textil, logrdé elaborar colorantes
sintéticos de nejor calidad y de bajo costo, con |lo cual en
muy poco tienpo terminaria el ciclo del afil conb nmateria

prima de exportaci on.

El afiil se convirtidé en una externalidad negativa de
graves consecuencias en l|la destrucci 6n de suelos fértiles,
y procesos de deforestaci 6n acel erados creando suel os

erosi onados e infértiles.

Al respecto, el npdelo econdénm co reacciond de igual
manera, intensificandose I|a produccién del café y su
exportaci 6n convirtiéndose en la base de Ia economia
naci onal, con | o cual se desarrolla un proceso acel erado de
def orestaci 6n para ser sustituido por arbustos de café, en

vista de ser un cultivo mas beneficioso que |os anteriores,



por considerarse conb un bosque sustitutivo, ya que
hasta en ese nonento en |a geografia sal vadorefia habi a
sido inviable la posibilidad de cultivar en |las zonas altas
y laderas inclinadas, siendo estas éareas donde se
conservaba la mayor extension geografica de bosque

original .

En vista de que los arbustos tienen un inportante
ciclo de vida no estacionaria sino que permanente, |o cual
en si msno constituye una ventaja con respecto a |os
anteriores, sin enbargo, con este cultivo nultiplica de
nodo exponencial el deterioro ecol 6gico ya acunulado, |o
cual se intensificd durante el periodo de transicion de |la
i ndependenci a patria, convirtiéndose el café por més de

150 afios en | a base total de | a econoni a.

En | os afios de 1950 y 1960 se pretendi 6 diversificar
un poco més |a producci6n agricola introduciendo otros dos
nuevos productos, que en cierto nodo iban a estar |igados a
|l os procesos de industrializacion tardia que vivia E

Sal vador en esa época.

El cultivo de la cafia de azucar y del algodon
di versificaron en pequefia nmedida |a produccion agricola.

La cafia de azUcar es utilizada para cubrir |a demanda



interna exportandose pequefios excedentes de | a
producci 6n en | os afios que |os precios fluctuaron de forma

favorabl e en el mercado centroanericano y nundi al .

Asi msno, el algodon en gran nedida cubridé |a demanda
de la industria textil del pais y fue exportado tanbi én en

pequefias canti dades.

Cabe destacar que tanto |a cafa de azucar conp el
al goddén tuvieron efectos nocivos para el nedio anbiente, no
s6l o nediante los productos en si, sino a través de |as
t écni cas agricolas que se utilizaron para su producci 6n; ya
que previo a la recoleccién de la cosecha de |os cafal es,
éstos son quemados generando niveles inportantes de
particul as suspendi das, asi conp sustancias que al formar
parte del aire son product or as de enf er redades
respiratorias, especialnente en épocas de viento, asi msno
el fuego en |los cafales mata |os nutrientes de la tierra, y
| a vida mcrobiol 6gica del suelo convirti éndose el msno en

arido e infértil.

No obstante |o anterior, resulta nmas dramatica |a
situaci 6n del algodon que conpb producto en si consune en
pocos afios la fertilidad y nutrientes de la tierra, sin

enbargo, |os efectos anbientales mas graves en el caso de



El Sal vador estuvieron determ nados por |os neétodos de
aplicaci 6n de plaguicidas cono herbicidas e insecticidas,
cuyas sustancias eran altamente toxicas y nuchas de ellas
forman parte en | a actualidad de | os 107 venenos prohi bi dos
por la Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVM5). La forma en
gque estos insunbs eran aplicados fue a traves de Ila
irrigacion aérea, lo cual facilitd la contam nacion de
rios, lagos, nmares y sus especies de flora y fauna, es de
acotar tanbién que este tipo de contam nacion ha sido
rel aci onada con | a deformaci 6n del cerebro de nuchos nifios
y nifas nacidos en estas zonas de «cultivos a donde
| aboraban | as madres en |la recol ecci 6n del al godén o vivian

en di cho ecosistema.E

El breve anal i sis hi stérico de | a econom a
nonocul tivista de producto sustitutivo, nuestra |a cadena
de inpactos ecol 6gicos que el nodelo agricola dependiente
gener6 conb externalidades econémi cas con i npact os
negativos; en donde a nedida en que se intensificaba su
cultivo en cada periodo histoérico, se constituia en un
esl ab6on mas de | a cadena de degradaci 6n anbi ental .

El deterioro anmbi ental acunul ado histoéricanmente tiene en |a
actualidad al pais en una crisis ecol 6gica que anenaza su

vi abi | i dad econémica, politica y social.

®Barry y Rosa, op. Cit p.4



Al respecto, se sabe que el pais Unicanente cuenta
con nenos del 2% a nivel de cobertura boscosa referida a su
vegetaci 6n originaria, sus tierras agricolas cultivadas han
perdido mas del 70% de su nivel de fertilidad, en gran
parte debido a la erosion por la tala de bosques, la
aplicaci on de técnicas inadecuadas de cultivos, asi conpo
tanbi én por las aguas tanto vistas conp |as subterraneas,
las cuales tienen un elevado nivel de contam nacién, no
s6lo por heces fecales u otro tipo de contan nacion
bi ol 6gica, sino que por contam nacion quimca, cuyos
efectos en anbos casos estaran nostrando | as consecuenci as
de procesos acel erados de nodernizaci én y de urbanizaci 6n

de las principales ciudades del pais, particularnente de su

capital. i
En efecto, la contaminacion del agua refleja Ila
i ntroducci 6n de procesos productivos industriales 'y

agroi ndustriales que operan en la practica con ninguna o
muy pocas regulaciones, |o cual es generador de altos
nivel es de inpunidad anbi ental.

La urbani zaci 6n acelerada y el crecimento desordenado
de | as ciudades, resultado de procesos nasivos del traslado
de grupos pobl aci onal es del canpo a |a ciudad, ha generado
increnento en |os desechos residuales, por |lo que el

probl ena de | os desechos solidos (basura), su recol eccion

© 2001, DERECHOS RESERVADOS
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traslado y disposicion final cada dia esta cobrando
mayores nivel es de conplejidad y se vuel ve nenos manej abl e.
No cabe duda, que el increnento acel erado de |a producci6n
de basura por la poblacién y el manejo inadecuado de |a
m sma  generan inpactos negativos gue producen nmayores
nivel es de contam naci 6n sobre la tierra y especial nente

sobre | os mant os acui f eros.

En su gran nmayoria el tratamiento que se le da a la
basura, unicanente consiste en recolectarla y trasladarla a
|l ugares de cielo abierto, donde se transforma en grandes
focos de contaninaci 6n. B

La contam naci 6n de | a basura, generada especial nente por
los lixiviados, que son un tipo de contam nantes de
conposici6n quim ca-biol égica, nuy peligrosos para |a

pobl aci 6n humana y | 0os ecosi st enss.

Cabe nencionar que | os procesos urbanisticos tanbién
han pl anteado serios problemas para |a evacuaci 6n de |as
aguas negras; éstas son trasladas por tuberias hacia rios,
lagos y mares; la contaminaci6n con aguas negras a
destruido la biodiversidad de inportantes rios del pais,

valga citar el caso del rio Acelgiate, el rio Sucio y rio

“Libro Verde de la Paz al Desarrollo Sostenible: Un Ilamado a la
Acci 6n, una iniciativa de FUSADES/ CODES, octubre 1996, p. 67

® Rosa, Herman y Barry, Deborah (1995), Poblacién, Territorio y Medio
Anbi ente en El Sal vador, boletin PRISMA 11, San Sal vador, p.11-12.
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Las Cafias; | os cual es han sido destrui dos ecol 6gi canente

cono efecto de | os procesos ur bani sti cos. B

Ademas existe una fuerte relacion entre urbani zaci on y
procesos de industrializacion, pues en |la nedida en que se
han fundado industrias en las ciudades, |a poblacion ha

|l egado a ella en busca de nejores oportuni dades.

Las enpresas por su parte, actuan sin nmayores
restricciones anbientales y las regulaciones |egales
vigentes no se hacen cunplir efectivanente, |10 cual queda
evi dente cuando nenos del 20% de |as enpresas cuenta con
pl antas de tratam ento de sus aguas residual es o sustancias
liquidas terminales de sus procesos industriales, |Ias
cuales son vertidas a quebradas y rios que al final van

hacia otros rios, |agos y nares. B

La situaci 6n planteada cada vez mas conpleja, nuestra
la realidad dramatica del agua, pues el problema no estd en
su abundanci a, dado que en El Sal vador se tiene un nivel de
[luvia mas alto que la nedia nundial, es decir que se
cuenta con agua abundante que general nente s6lo se puede

ver, pero que no se puede tocar, nmucho nmenos utilizar, dado

® Serrano, Francisco, Historia Natural y Ecologia de El Salvador, Tonp
Il, Editorial Ofset, S.A de CV., Xochimlco, D F., MXxico, 1996,
p. 192.
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que los niveles de contam naci 6n fisico-quimca son nuy

el evados.

Se sabe que en el pais dUdnicanente el 55% de su
pobl aci 6n di spone de agua potable, |la cual recibe procesos

de purificaci on para ser apta para el consuno humano.

Sin enbargo, estudios recientes nuestran que el tipo de
tratamento realizado por la enpresa estatal encargada
consi ste en tres procesos:

- Filtracio6n

— Linpiar |las sustancias solidas, volverla incoloray

— Tratam ento con Hi poclorito de Sodio, para elimnar

| a contani naci 6n bi ol 4gi ca.

En consecuencia, no es tratada para elimnar |os
contam nantes quimcos. Mas alla de las afirnmaciones sobre
| a calidad del agua que hace |la enpresa estatal (ANDA), el
hecho es que en nuchas ocasiones el agua |lega a | as casas
con olores fétidos, colores oscuros y sabor desagradabl e.
Est udi os real i zados han denbstrado que esta agua no es apta
para el consunp humano por su alta contam naci 6n bi oquini ca
después de haber sido potabilizada, pero si esto es asi con

| as aguas tratadas, entonces ¢Cual es la situaci 6n del 45%

"Libro Verde, op Git, p.92



13

de | a poblaci 6n que no di spone de agua potable y que se

| ocaliza en | a zona rural?.E

La repuesta es obvia, |os pozos de agua tienen mayores
ni vel es de contamnm naci 6n, con inpactos negativos directos
sobre la biodiversidad (ecosistema); y para el caso del
consunb humano, | o mhs evidente se nuestra en la alta
incidencia de |as enfermedades gastrointestinales que son
una de las principales causas de nmuerte en nifios y nifas de

0 a 5 afos.

Si la situacién del agua es grave |la contam naci én
del aire no es nenos dramética, se sabe que El Sal vador no
es un pais altanmente industrializado, si esto es asi ¢Cudl
es el origen de la contamnacién?. A respecto, San
Sal vador su capital es considerada |a mas contam nada desde
Belice hasta Panamd y se encuentra entre las capitales de

mayor contam naci 6n en Anérica Latina.

Lo anterior, ha generado situaciones dramaticas en |a
salud de la poblacién debido a que se respira aire con
altos niveles de toxicidad. Gan parte del problema de |a
contam naci 6n del aire se plantea de este npdo: por una

parte el acelerado crecimento poblacional ha I|levado a

8Libro Verde, op. Cit. P.95
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rapi dos procesos de deforestacion, ya que en l|la nedida
en que una ciudad ha crecido, ha contado con nenos zonas
boscosas y con un increnento considerable sinultaneo en su

par que vehi cul ar.

Es identificable que en los Uultinbs 20 afios la
i ndustria de inportacion de vehiculos usados ha estado
operando sin nayores controles sobre las emsiones o
regul aci ones de gases, |o que ha agravado el problem
pues mentras hay nenos zonas boscosas es nmas faci
adquirir un carro por su bajo costo; pero asi msnmo |la

cont am naci 6n es nmas el evada.

La mayor contam naci 6n del aire es producida por |as
particulas |l anmadas bi oxi nas generadas por el bio6xido de
carbono que producen |os hidrocarburos, valga decir que el
petréleo es una fuente de energia organica generadora de
altos nivel es de contam naci 6n. Hay un segundo factor quiza
nMenos i npactante pero no nenos inportante, este se refiere
a que mas del 50% de la poblacion utiliza |efla para
coci nar, asi conp al gunos procesos de producci 6n artesanal,
en | os cual es se sigue enpleando (por ejenplo: hornos para

cocer ladrillos de calavera).EI

°Historia Natural y Ecologia, op. Gt p.208
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Los efectos de |a contam naci 6n del aire generados en
gran parte por |la ausencia de zonas boscosas que no
secuestran el carbono y en consecuencia, flota conb un
conponente mas del aire que es respirado por |a poblacion
ronpi éndose el ciclo donde las plantas al respirar utilizan
el carbono y l|iberan el oxigeno y |os aninmales hacen uso

del oxigeno y |iberan el carbono.

El desconocer o0 no, respetar este ciclo natural
produce fuertes inpactos sobre |a poblacion particul arnmente
humana, increnmentando de nodo sustancial la prevalencia y
norbilidad de |las patologias respiratorias, l|las cuales se
han convertido en las principales causas de nuerte en |os

nifios y ninas de 0 a 5 afios. &I

Comb  puede observarse, la situacio6n pl ant eada
denuestra que la ecologia ya no debe tratarse conb un
recurso inagotable del cual se puede hacer uso de nmanera
i ndiscrimnada, ya que todo deterioro anbiental tiene
i npactos negativos que se convierten en costos cuyos
efectos se van a transformar en fuertes distorsiones, que

afectaran directanente a | a soci edad.

Ylibro Verde, op. Cit. P.96
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Por tanto, la naturaleza y en consecuencia el nedio
anbi ente debe ser visto conb un ACTIVO que vale y no conp
cual qui er activo, sino que conb un activo de nucho costo o

de gran valia.

A 1.1 Definicidén de Activo Anbi ent al

La controversia sobre si |a natural eza debe val orarse
cono activo o no, ha sido objeto de discusion no reciente,
en la cual se encuentran puntos de vista dianmetral nente
opuestos. Por una parte los partidarios de |a econona
ambi ental que parten de principios de la economa de
nmercado, sostienen que el anbiente debe ser considerado
conb un activo, cuyo valor deber ser expresado en precios,
|l os cuales consideran tienen que ser asignados por el
mercado, y que con al gunas consi deraci ones especi al es sobre
qué criterio enplear para |la determi naci 6n de esos preci o0s,
reconocen asi msnp, que el tratamento que se le dé al
medi o anbiente tiene un inpacto directo sobre |a actividad
econéni ca de una soci edad, pues una soci edad con desarrollo
econénmi co y sustentabl e anbi ental nente pronueve una nejor

calidad de vida y por ende desarrollo social.

Por otra parte, la posicién sustentada por |os

partidarios de |la ecologia econémca que conparten |os
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principios de la filosofia de l|a ecologia profunda,
sostienen que |a natural eza no debe, ni puede ser val orada
por los arbitrios o caprichos de |os nercados, que al ser
| a base constitutiva para la existencia de la vida msnma
es la actividad econdonmica la que debe ser apostada a |as
caracteristicas y condiciones que presenta |la natural eza; y
por tanto l|a produccién y el consunbo de |os bienes

sustraidos de la m snma.

Los econom stas ecol 6gi cos consideran que |a actividad
econém ca podra ser sustentable y sostenible si el nercado
y las econonias en general son adaptadas a |la dinam ca de
la naturaleza y no al contrario cono |lo plantean |os

econoni st as ambi ent al es.

Las dos posiciones anteriores, tienden a ser inviables
pues por una parte se absolutiza al nmercado, y en el otro
caso, se puede caer en un sobreproteccionisno de la
nat ur al eza, obstaculizando en térmnos practicos el

funci onam ento real de |as soci edades y econonias noder nas.

Segun el Sistenma de Cuentas Naturales (SCN de |as
Naci ones Uni das, 1992) el Activo Anbiental puede entenderse

cono:
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Activo Anbiental: "Esta constituido por activos
bi ol 6gi cos (producidos o silvestres), superficies de tierra
y de agua, con sus ecosistemas, activos del suelo y el
aire. Se debe prestar particular atencidn a | os seres vivos

(animal es y plantas)”.

A 1.1.1 Wilizacion de | os Activos Anbi ental es

La utilizacién del activo anbiental puede provocar su
di sm nuci 6n t enpor al 0 per manent e (utilizacion
cuantitativa) o dejar a la naturaleza innodificada
cuantitativanente, al msnp tienpo que queda afectada |a
calidad del nedio anbiente (utilizacion cualitativa). La
utilizaci 6n de bi enes anbi ental es puede, por ende, provocar
la reduccion del activo anbiental y la utilizacion de
servicios anbientales puede provocar la degradaci 6n

(deterioro cualitativo) del activo anbiental.

Las expresiones bienes anbientales 'y servicios
anbi entales se utilizan por analogia con |os productores
econémi cos. Sin enbargo, la analogia puede conducir a
error. Desde la Optica ecoldégica, la naturaleza no tiene
por finalidad producir bienes y servicios para fines

econoén cos.
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En el caso de |la biota |la producci én natural tiene por
objetivo la reproduccion de las especies y no Ila
satisfaccion de determ nadas necesidades hunanas. A
diferencia de |lo que ocurre con |os servicios econonicos,
|l os servicios naturales son involucrados (inpuestos) vy

pueden causar graves dafios al medi o anbi ente.

El activo natural puede presentar |as caracteristicas
de inventarios o de activos fijos. La utilizacion
cuantitativa producira una reducci 6n de |as existencias de
activos anbientales, si no existen otros factores para
contrarrestar esa reduccion, por ejenplo, el crecimento

natural o | a reposicién por nedio de procesos ciclicos.

En la utilizacién cualitativa, la naturaleza actula
conbo un activo fijo sin que se produzcan canbios
cuantitativos inmedi at os. Los activos de subsuel o podrian
consi derarse conp activos de inventario; la tierra tiene

mas caracter de un activo fijo.

Los bosques tienen caracteristicas de inventarios con
respecto a las cantidades de nadera en pie que en ellos

exi ste, pero tienen asimsno caracteristicas de activo fijo

1 Contabilidad Anbiental y Econémica Integrada, Naciones Unidas,
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con respecto a su funcion de servir de habitat de |os

ani nal es.

A . 1.1.2 Valoracion de | os Activos Anbi ental es

La valoracion del uso de los activos anbientales es
una de las tareas mas dificiles de la contabilidad y la
estadistica anbiental. Normal mente no se dispone de val ores
de nercado, e incluso los datos relativos a |os costos a
menudo tienen Uni canente un caracter hipotético. Para hacer
una val oraci 6n de activos anbi ental es existen tres netodos:
a) Val oraci 6n de Mercado
b) Val oraci 6n directa no conercial (que entrafia, por

ej enpl o, el concepto de di sposici6n a pagar);

C) Val oraci 6n indirecta no conercial (por ejenplo, son
| os costos de |os dafios o | os gastos efectuados para
cunplir con ciertas nornmas).

La valoraci6n de nmercado parece a prinmera vista ser
una manera facil de evaluar la utilizacion de |os activos
porque el procedimento de val oraci 6n puede utilizar datos
observabl es. Con todo, la conplejidad de la valoraci6n de
nercado se pone de manifiesto en |os cuatro casos
siguientes en | os que esa valoraci 6n se aplica a bienes y a

| as corrientes de bienes y servicios correspondi entes.

Versi 6n Provisional, New York 1994, p.12
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Activos natural es produci dos, inventarios. El caso de
exi stencias de bienes biol 6gicos o no biol 6gi cos conp
los cultivos agricolas y el ganado criado para |a
mat anza, ya pr oduci dos e i nmedi at anent e
conercializables, el precio actual de nercado de esos
bi enes se puede utilizar para valorar |as existencias
y las corrientes que dismnuyen o aunentan |as

exi st enci as.

Activos naturales fijos producidos. En | o que respecta
a los activos fijos producidos conb |os huertos, |as
plantaciones y l|las reses utilizadas conp aninales
reproductores o de tiro o para |a produccién de
| act eos, producidos y/o conprados en el nercado
(activos creados por el honbre), el valor de nercado
esta determ nado por el actual precio de nercado de
los activos fijos nuevos simlares (los costos
actual es de sustitucién) y la duraci 6n de |os residuos
en relacién con la duracién total de los activos. E
costo de utilizacién de esos activos en |la produccion
se puede calcular partiendo del supuesto de que son
iguales a su depreciacién en el periodo objeto de
examen. La depreciacién (consunb de activos fijos)

refleja la dismnucion del valor del activo causada
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por el wuso econobmco Yy se calcula en las cuentas

nacionales nultiplicando el precio de nercado de
activos producidos nuevos simlares (costos actuales
de sustitucién) en el periodo de exanen por el indice
de depreciacion (extension del periodo objeto de

examen en relaci 6n con | a duracion total del activo).

Activos fijos no producidos. Los activos fijos no
producidos (comb la tierra) que se venden en el
nmercado podrian valorarse aplicando |os precios de
nmercado utilizados en la transaccion y, si no se
venden en el nercado, se podrian utilizar |os precios
de mercado de bienes simlares. Los precios de nercado
reflejan el valor de la corriente de utilidades netas
futuras relacionadas con la utilizacion del activo.
Podrian calcularse utilizando los datos relativos a
alquileres o rentas que se pagaron efectivanmente con
el fin de obtener autorizacidén para utilizar esos

activos u otros simlares.

Activos naturales no producidos, inventarios. Los
activos natural es susceptibles de dism nuci 6n de biota
silvestre y los activos del subsuelo tienen un precio
de nercado si se pueden explotar. En este caso, el

val or de nercado de |os activos consiste en el valor
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de la venta futura, una vez deducidos |os gastos de
explotacion (utilidades netas). Si |la explotacion se
extiende a un periodo |argo, la corriente de
utilidades netas futuras tendra que ser descontada. En
al gunos casos, las reservas de activos anbientales
agotables y |os derechos de explotacioén se pueden
vender en el mer cado. Los precios de nercado
reflejaran asi en gran nedida las utilidades netas

previstas de | a explotaci on de | os recursos.

A 1.2 Anbiente conp Capital ecol égico

El primer elenento inportante a descifrar en esta
controversia es, est abl ecer que el medio anbiente
fundanental y primarianmente es capital ecol 6gico, es decir
que vale en si msnpb, por sus atributos, cualidades vy

funciones, mas all & del precio asignado por el nercado.

El conceptualizar el anbiente conp capital ecol dgico
permte identificar |os subval tos que el nercado hace al
anbi ente, por los precios que |le asigna, dicho en otras
pal abras, el nercado establece su relacién nas directa con
el capital ecoldgico a través de |os precios que asigna a

| as materias prims, no obstante, el valor que |e asigna el

2 Cont abi | i dad Ambiental, op. Cit p.17.
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nmercado a un activo anbiental en su condici 6n de materia
prima, es el precio conb base de un proceso productivo
futuro, dejando de lado las nultiples cualidades de un

activo anbiental en un ecosistema especifico.

Por ejenplo, un arbol de cedro es altanente val orado
en el nercado, pero en su condicion de materia prinma, valga
decir madera, |a nmadera del arbol de cedro es bien cotizada
en | os nercados nacionales y su precio respecto a otras

maderas es mAs caro.

Sin enbargo, en este caso el &rbol <convertido en
madera deja de ser un activo anbiental y capital ecol égico
para convertirse en materia prim, pues en su calidad de
capi tal ecol 6gico vy al asignarle wvalor conpb activo
anbi ental, se debi 6 haber considerado que en un dianetro
considerable, el arbol permtia la infiltracién del agua
que en cierto porcentaje contribuia a |la alinmentaci 6n de

un nmanto acuifero.

Asi msnmo, el arbol en su calidad de activo anbienta
at r apaba di 6xi do de carbono, |I|iberaba oxigeno, y en

consecuencia purificaba el aire.

De Franchi, Dr. Massi no, La Problematica Anbiental, Desarrol |l o
Sost eni bl e, FEPADE, 1996. P.
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Su situaci 6n en el punto dado en que se |ocali zaba,
contribuia a estabilizar el suelo junto a otros arboles, su
permanente canbio de hojas se convertia en rmaterial
organico fertilizador natural de la tierra, contribuia en

hacer mas fresca |l a zona en que se | ocali zaba.

Es decir que participaba del equilibrio del mcroclim
de la zona, contribuia a |la biodiversidad, lo cual I|levaria
a |l os bi 6l ogos quizas neses |lograr cuantificar |a cantidad
de especies vivas diversas que vivian del arbol o dependian

de ese arbol vivo.

Podrian enunerarse otra serie de cualidades vy
funci ones del arbol ubi cadas en un ecosistema, |as cuales
dan origen a que el é&rbol sea considerado un activo

anbiental, y parte del capital ecol 6gico de un ecosistena.

Estas cualidades y funciones al nonmento en que un
nmercado | es asigna un precio son soslayadas, es decir que

no se tonan en cuent a.

De lo anterior del arbol de cedro si se vendiera cono
capital anbiental, o sea conp activo ecol 6gi co, el mercado
para asignarle precios deberia tomar en cuenta cada una de

| as funciones enuneradas, y no s6lo conop materia prinmg,
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pues de esta nmanera se valora unicanente el precio del
arbol conp madera, ya que el mnercado parte de la materia

prima para hacer un bien y no cono un bien en si.

A.1.2.1 Capital Ecol 6gico conpb activo econdm co

El gran desafio para cual quier enfoque que se haga
desde | a economia para asignarle valor al anbiente parte de
la premisa de que el valor de nercado que se le asigne al
anbi ente general mente es subvaluado, |o cual no significa
que deje de existir el valor que no se pagé de un activo
anbi ental cuando se consunme un bien de |la naturaleza, |o
que ocurre es algo sinple, el resto del valor del activo
que el nmercado no cuantifica con su precio es externalizado

a |l a sociedad en general .

Los beneficios de la relacion del que vende un bien vy
del que lo conpra; se reparte en manos privadas, mentras
tanto |l a destrucci 6n del nmedio anbiente, |os efectos de tal
deterioro y los costos de los msnmos se socializan y son

asum dos por |a sociedad en su conjunto.

En este nmarco, la economia tiene ante si un nuevo
hori zonte cientifico, el de lograr una adecuada val oraci 6n

del capital ecoldégico y su correcta conversio6n al capita
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econdém co, |o cual sin duda en el futuro debera dar
paso a un nuevo paradigma en |la economia y a diversos
nodel os de administraciéon y gestioén anbiental y de los
negoci os en general, considerando | os consecuentes efectos
gque sobre el funcionamento de la economia y |a sociedad

tendra un nodel o de estas caracteristicas.

La interrogante a responder ahora es si podra un nuevo
enfoque del anbiente desde la econonia, internalizar el
precio de un activo anbiental en el valor de nercado, de
nodo que permita una valoracid6n correcta conb activo
econém co, donde se consideren las caracteristicas vy
funci ones anbientales, y no sélo su condicion de nmateria
prima, |o cual supondra una reconversi 6n de céno operan
| os nercados en l|la actualidad, que se espera de paso a
nodel os de convivencia social y estilos de vida, nenos
despil farradores y nmenos consum stas de activos anbi ental es
vitales para las presentes, y |las nuevas generaciones y la

bi odi versi dad del planeta.

A. 1.3 Economia, Politica, Desarrollo Econ6m co y Social en

El Sal vador y su Inpacto en |os Activos Anmbi ental es

Combp ya se ha sefalado, El Salvador es un pais

subdesarrol l ado y dependiente, fuertenmente excluyente con
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caracteristicas de injusticia estructural historicanente
establ ecidas, l|as cuales han estado determ nadas por |a
desproporcional distribucidn de la riqueza, donde pequefios
sectores de l|la sociedad se han apropiado de l|a riqueza

produci da en el pais.

Lo anterior ha inplicado que en |la historia de E
Sal vador exista una fuerte relacidén entre economa Yy
politica, donde en ultima instancia la politica ha sido
expresi on de | os intereses econonm cos de férreos grupos que
constituyen la clase social dom nante, y en consecuenci a,
la historia de El Salvador ha estado marcada por pequeiios
grupos de poblacién, en la préctica duefios del pais y de
sus riquezas, los cuales sienpre han creido que pueden

hacer | o que quieran con | os destinos del m sno.

Por otra parte, las grandes mayorias de |a poblacion
han estado excluidas de la riqueza, de la educacion y la
cultura, teniendo ello efectos directos sobre |os activos
anbi ent al es, pues un nodel o con estas caracteristicas no es
sostenible ni econdémica ni social mente, ya que opera conp
maqui na estructural generadora de pobreza con |os efectos
consecuentes, para con la naturaleza, es decir que un

nodel o que no genera niveles nininbs de bienestar para |a
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mayoria de la poblacidn presionara directanente | os

recursos naturales anbientales.!

La pobreza obliga a |a poblacion que vive bajo esta
condicion, a tomar de la naturaleza lo que estad a su
al cance, sin hacer otro tipo de consideraciones, pues en
tales circunstancias o Unico que inporta es la

sobr evi venci a.

A. 1.4 Modelo Neoliberal y Perspectivas Anbientales de E
Sal vador en el Marco de la dobalizacién y Tratados de

Li bre de Conerci o.

Se ha afirmado que el nodel o econdmi co inplantado en
Anérica Latina a partir de 1980 y en El Salvador desde
1989, el cual se denonina nodel o econdém co neoliberal, es
una estrategia econdomica conpleja en sus supuestos
teori cos, conpl i cados en su i nst aur aci on; per o

sinmplificados al nonmento de nmedir sus efectos o resultados.

El neol i beral i sno cono nodel o econdm co se ha
caracterizado por ronper con principios éticos, y en sus
nodel os para hacer negocios no ha nostrado respeto al guno

por |la natural eza, dado que en su aféan de lucro y en su



30

af an denodado por obtener ganancias, han puesto a la

humani dad en una crisis anbi ental gl obal.

Por otra parte, la globalizacion ha nundializado el
conmercio, las finanzas y |as conuni caci ones, ha establ eci do
una mayor asinetria entre paises pobres y paises ricos y
ha gl obalizado tanmbi én problemas de caracter social,

econonmi co, cultural y anbientales.

Las transnaci onal es, cor poraci ones del priner nmundo,
se disputan y reparten |os nercados con otras
transnacionales y entienden por libre nercado el que |os
pai ses subdesarrol |l ados |as dejen operar sin ataduras de
ni ngan tipo; valga decir sin leyes y sin regul aci ones; se
afirma que estanbs en la era de |a hiperconpetencia donde
el éxito sb6lo esta garantizado para qui enes vendan bi enes o
servicios de la mas alta calidad y al nas bajo precio, lo

cual exige la producci 6n en nasa de | os m snos.

Tal situacion en apariencia beneficiosa para |os
consunmi dores tiene inpactos adversos directos sobre el
medi o anbi ente, pues estd en plena vigencia la lucha voraz

por controlar las fuentes de materias prinmas en el planeta,

BLungo, Mario, Problemas Ambientales, Gestioén Urbana y Sustentabilidad
del AMSS (1995), boletin PRISMA 12, San Sal vador, P.2

¥ Aguilar, José Victor, Caves de la dobalizaci6n, Equipo Miz, 12
Edi ci 6n novi enbre 1998, Rei npresi 6n Mayo 2000, p. 24
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sin inportar |os desequilibrios anbientales que tal
situacion pueda inplicar sobre paises o0 continentes
conpl et os. Si bien ya se escuchan voces que advierten
los peligros de una crisis anbiental global al parecer |a
| 6gica de céno operan |os nercados y la econonia gl oba
aun no es sensible. Las enpresas del prinmer nundo no
nmuestran interés alguno por el problema y nucho nenos | os

pai ses causantes del probl ena.

La coyuntura nundi al act ual generada  por | a
gl obalizacién a puesto en boga la fornmaci 6n de bl oques
econém cos, asi tenenos el caso de Japdén que ha tratado de
consol i dar el bl oque econém co del sudoeste asiati co.

En al gunas regiones del nundo |la globalizacidén no so6lo es
econénica sino mas gl obal, conb es el caso de Europa, cuya
configuraci 6n pas6 de ser Conunidad Econdém ca Europea a
Comuni dad Europea, en el caso de Angerica con |os Estados
Unidos a l|la cabeza se configurdé el tratado de libre

conerci o conformado por Canada, Estados Uni dos y Mexi co.

No hay duda, que el nmundo atraviesa una era de
rel aci ones econdm cas reglanmentadas a través de |os

Tr at ados de Li bre Conerci o.
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Lo anterior significa que para obtener beneficios
econonmi cos ningun pais puede quedarse al nargen porque
pierde, pero tanbién participar en l|a globalizaciéon a
través de Tratados de Libre Conercio puede representar

al tos costos especialnente en el aspecto anbi ental.

Particularmente a paises conop El Salvador, donde
naci ones con nmayor capaci dad econém ca ven en él posibles
fuentes de explotacion de las ventajas que el pais puede
ofrecer, tales conb nmano de obra poco calificada para
| aborar en maquila basica a nuy bajo costo.

Asi tanbi én las ventajas que ofrecen sus ya deteriorados

activos anbi ental es, especialnmente en el area naritinma.

Pai ses conp E Sal vador enfrentan una conpleja
di syuntiva, por una parte l|la reglanmentaci 6n internacional y
al gunas cl ausul as de |l os tratados de integraci 6n econdm ca,
i mponen una normativa anbiental de altos estandares que

estas naci ones evi dentenente no pueden cunplir.

Asim sno, exigen de ella la derogatoria de las |eyes
que protegen |los recursos anbientales; y I|as enpresas para
obtener mayores facilidades, particularnente |as enpresas
t ransnaci onal es, en la explotaciéon de los activos

anbientales y el capital humano ya sea fuerza de trabajo
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operativa cono intelectual, acuden a lo que se le |lam

regul aci 6n y en consecuenci a Li bre Conerci o.

Los inpactos anbientales que | a nueva realidad inpone
a paises conmo El Salvador han globalizado la crisis
anbi ental nundial y agravado |a degradacion |ocal de |os
activos anbi ental es del pais.

A.2. Marco Juridico de |Ia D nam ca Anbiental en El Sal vador

A.2.1 Ley del Anbiente y sus |imtaciones

El marco  juridico interinstitucional par a | a
regul aci 6n anbiental en El Salvador ha tenido avances de
al gun significado, al respecto dicho proceso se inicia con
la creacién de la Secretaria Ejecutiva del Medio Anbiente
(SEMA), la cual es instaurada en los afios 90s y permitié
que el problema anbiental por prinmera vez en el pais se

concentrara en una sola institucio6n.

Posteriornmente se crea por Decreto FEecutivo N 27,
publicado en el Diario Oicial N88, Tonp 335 de fecha 16
de mayo de 1997, el Mnisterio del Mdio Anbiente vy
Recursos Naturales, cuya funcién principal es la de
regul ar, controlar y supervisar |la situacién anbiental del

pais y cuyas funciones quedan claranente detalladas en |a
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Ley del Medio Anmbiente y Recursos Natural es promul gada
por Decreto Legislativo N233 publicada en el Diario
Oicial N339 Tonb N°79 de fecha 4 de nayo de 1998.

Sin duda que la crisis anbiental en la cual se debate e
pais ha forzado a | os gobiernos de turno a tomar aunque sea
de nodo formal nedi das que protejan el anbiente.

Por otra parte, Jlas presiones y l|las novilizaciones
ej erci das por | os sectores anbientalistas del pais,
especi al nrente el papel asumdo por las ONG S conp PRI SVA,

CESTA y especi al nente | a UNES.

El anteproyecto de ley sobre nedio anbiente generé
grandes expectativas y conflictos entre |os diversos
sectores de |la sociedad y ha sido uno de | os anteproyectos
de ley de mayor consulta social, asi conb uno de |os que
mas se ha tardado | a Asanbl ea Legislativa en convertirlo en
Decreto de ley, lo cual evidencia |os grandes intereses

econémi cos y enpresarial es que han estado en juego.

El contenido de la |ley aprobada finalnmente tiene una
| 6gi ca discursiva, expresiva que regula y sefiala 1os
elementos claves que se desarrollan en la dinéanca

anmbi ental actual del pais.
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No obstante, es extrenmadanmente conciliadora vy
consentidora de |os depredadores anbientales, pues dentro
de éste hay nuy pocas causal es que se convierten en delito
anbi ental, por tanto una |ley que no tiene un marco punitivo
capaz de frenar |a agresividad de |a destrucci 6n anbi ental,
es cono mandar sol dados a pel ear en una guerra con fusiles

sin nmuni ci on.

Bajo estas circunstancias, el gobierno resuelve en
térmnos formales un problema critico de caréacter
politico, ejercido por |los grupos de presion (econdm cos)

naci onal es e internacionales y organisnos nultilaterales.

A. 2.2 Restricciones del Delito Anbi ent al

El ordenami ento juridico de El Salvador, desde |la Ley
primaria constituida por la Constitucién de |a Republica,
| as | eyes secundarias y las referidas al nedio anbiente en
general, reflejan una concepci6n de acceso irrestricto a
| os activos anbientales, por |o que puede afirmarse que en
| a base de tales concepciones subyace |la tesis de concebir
| a natural eza cono i nagot abl e.

Asi m sno, el hecho de no entender la relacion
i nteractuante entre naturaleza y seres hunanos cono partes

di nam cas de si stenas integrados denon nados ecosi st enas.
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Es en este nmarco, cuando se exanmna la |egislacion
respecto al anbiente en general, es poco especifica, esta
mas bien referida al cunplimento de fornalidades
pl ant eadas en | os procedi m entos, que en | 0s casos extrenos
que se deben cunplir; de tal nodo que |os sectores que
econom canente se benefician de destruir el medio anbiente,
se han cui dado nucho, legislando de tal forma que resulta
sumanente engorroso tipificar una agresion a |la natural eza
cono delito anmbiental, y que en todo caso deja abierta
muchas puertas y ventanas para |los arreglos conciliatorios

fuera de la Corte o en la Corte.

En Ultima instancia |las penas a que conlleva el que
una institucién, grupo o persona sea condenado por el
delito anbiental después de un largo y engorroso proceso,
general nente son exacerbables y sujetas a pagos de
i ndermi zaciones o a realizar procesos de mitigacion
anbi ental, en algunos casos la |egislacién vigente dada |a

gravedad del deterioro ecol 6gico, rifen con la ridiculez.

De cara a una legislacién cono la vigente en el pais,
gueda evidente que |as organizaciones, instituciones o

enpresas gozan de total i mpuni dad  anbi ent al y en
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consecuenci a, resulta licita cual qui er acti vi dad

econoni ca que enprendan.

Frente a esta situaci on, en donde no existen procesos
|l egales de admnistracion de activos anbientales vy
contabilizacion de los msnos, no se deberia requerir de
tanto ingenio para hacer rentable una actividad econom ca
de caracter privado, pues en la practica sienpre sera
deficitaria por el costo anbiental que externaliza y que

ni nguna |l ey obliga a pagar o a reponer.

Loanterior, inplica que a |a vuelta de al gunas décadas
0o en muy pocos afios, tendrenpos conp efecto un pais nucho
mas vul nerable anbientalnente sin sustentacion y no

sost eni bl e.
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B. MARCO TEORI CO SOBRE EL PROCESO ADM NI STRATI VO

B.1 PROCESO ADM NI STRATI VO

B.1.1 CONCEPTO

La adm ni straci on puede definirse conb un proceso, el
cual consiste en planear, organizar, dirigir y controlar
todo para alcanzar |os objetivos enpresariales que se han
trazado, nediante el nmaxi no aprovecham ento de | os recursos

humanos, materiales y financieros disponibles.

B.1.2 | MPORTANCI A

El proceso admnistrativo es de vital inportancia,
debido a su aplicacion universal, o sea que l|las funciones
fundanental es, de planear, organizar, dirigir y controlar
son basi cas para el desenpeiio de todo gerente,
i ndependi entenente del tipo de enpresa, actividad econdnica

0 nivel jerarquico.



B.1.3 LOS PRI NCI PI OS ADM NI STRATI VOS

HENRI FAYQOL, considerado el padre de |a adm nistracion
noderna, dio vida a los principios generales de la
adm ni straci on, |1os cual es son verdades general es que guian
la accion admnistrativa de wun gerente y que todo
adm ni strador debe tomar en cuenta conp responsable de

adm ni strar una enpresa.

FAYCL enuncié 14 principios admnistrativos que con

mayor frecuencia se aplican:

Di vi si 6n del trabaj o, Aut or i dad- r esponsabi | i dad,
Di sci plina, Unidad de nmando, Unidad de direccion,
Subordi nacién de los intereses particulares al interés
general, Renuneracion, Centralizacién, Jerarquia, Oden,
Equi dad, Estabilidad personal, Iniciativa, Espiritu de
gr upo.

B.1.4 EL PROCESO ADM NI STRATI VO

Conb se ha expresado, el proceso adm nistrativo estéa
conformado por las funciones béasicas de planeacion,
organi zaci 6n, direcciéon y control, nediante |as cuales se

realiza |l a adm ni straci 6n.
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En efecto, |la planeaci 6n determ na |os objetivos y |os

cursos de acci 6n a seguirse.

La organi zaci 6n, se encarga de distribuir el trabajo
entre los menbros del grupo y establece |as relaciones

necesari as.

La direccion, se realiza para que todos y cada uno de
los menbros del grupo |leven a cabo sus tareas con
vol untad y entusi asno.

Y el control, que determ na |as actividades necesari as
para la nedicion y correccion del mayor o nenor |ogro de

| os pl anes.
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B.2 LA PLANEACI ON

B. 2.1 CONCEPTO

Es observabl e que |a planeaci 6n constituye la prinera
fase del proceso administrativo y es basica para cual quier

ti po de enpresa.

El térmno "planeaci6n" se refiere a una planeacidn
formal, en la cual existen objetivos especificos, que estan
escritos y disponibles para todos |os menbros de Ia

organi zaci 6n, y cuya pernmanencia es conti nua.

JAMES STONER, define la planeacién conp el proceso de
establ ecer nmetas y elegir |los nedios para alcanzar dichas

met as.

STEPHEN ROBBI NS, establece que |a planeacién es el
proceso de determ nar objetivos y definir la nmejor manera

de al canzarl os. fs]

KOONTZ O DONNELL, se refiere a |a planeaci 6n conp una

funci 6n que inplica seleccionar entre cursos opcional es de

15 Janmes Stoner, Adm nistracion, editorial Prentice - Hall, Mxico
1996.

16 Robbi ns Stephen, Adninistracion: Teoria y préctica, editorial
Prentice - Hall, México 1996
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accion para la enpresa conb un todo y para cada

departanento que exista dentro de ell a.

Se puede decir que la planeacion es |la funcion que se
encarga de trazar la ruta a seguir, de establecer objetivos
y nmetas, asi conp tanbién la nejor nanera de al canzarl os;
ademas i nmplica, t omar deci si ones entre di ferentes
alternativas o cursos de accion, visualizando cual quier

obstacul o o canbi o que se pueda presentar.

Pl anear, es decidir con anticipaci6n qué hacer, céno
hacerl o, cuando hacerl o y quien debe hacerlo, para esto hay

una variedad de planes, |o0s cual es se veran posteriornente.

B.2.2 TI POS DE PLANES

Para STEPHEN ROBBI NS, la manera mas comin de
clasificar los planes es atendiendo a su anplitud:
estrat égicos y operacionales, al |apso de tienpo: de corto
y largo plazo, y a su especificidad: especificos vy

direccionales.m

17 Koontz O Donnell, Elenentos de Adninistracién, editorial M G aw -
Hill, México 1983.
18 Stephen Robbins, obra citada en pag.46.



48

PLANES ESTRATEG COS Y OPERATI VOS

Los pl anes estrat égi cos son aquell os que cubren a toda
| a organi zaci 6n, que establecen |os objetivos generales vy
gque buscan colocar a la organizacion en térmnos de su
anmbi ente. Aquel |l os planes que especifican |os detalles de
cono se alcanzaran |os objetivos generales se denom nan

pl anes operaci onal es.

PLANES A CORTO Y LARGO PLAZO

En el lenguaje comin, los planes a corto plazo son
aquel | os que abarcan un periodo de un afio, mentras que
cual qui er plan que exceda del limte anterior se clasifica

cono de | argo plazo.

Los planes a largo plazo permten reorientar |o0s
fines y nmedios de | a organi zaci 6n, ya que todo se visualiza
cono variable; esto es, porque se opera bajo el supuesto de

que no hay conprom sos fij os.

Los planes a corto plazo ofrecen gran inflexibilidad,
ya que tratan cono fija la estructura, la estrategia y |as

canti dades de | a organi zaci on.

En su obra "Elenentos de Adm nistracién", KOONTZ

clasifica los planes con base a la jerarquizaci 6n de |os
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msnos asi: Proposito o msion, Objetivos, Estrategias,
Pol iti cas, Procedi m ent os y regl as, Pr ogr anas,

Pr esupuest os.

LOS OBJETI VOS
Los objetivos o nmetas son los fines a los que se
dirige toda la actividad y el plan basico de toda enpresa,

asi conp de cada una de sus uni dades.

LAS ESTRATEG AS

Exi sten tres definiciones que indican |os usos nas
conunes del término: a) progranmas generales de accién y
di stribuci 6n de esfuerzos y recursos para |ograr objetivos
anplios; b) el prograna de objetivos de una organizaci 6n y
sus canbios, los recursos utilizados para |ograr éstos
objetivos y las politicas referentes a |a adquisicidn, uso
y di sposicion de éstos recursos; c) |la determ nacion de | os
objetivos béasicos a largo plazo de wuna enpresa y la
adopci 6n de cursos de accién y asignacién de recursos

necesari os para al canzar objetivos y netas.
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LAS POLI TI CAS

Son enunci ados que deben quedar por escrito, conocidos
cono "objetivos en accioén"; ya que formulan O6rdenes para
al canzar |as netas propuestas, sefialando al gunos nedios

genéricos para |l egar a ellas.

LOS PROCEDI M ENTOS

Son planes que establecen el netodo requerido para el
manej o de activi dades futuras. Los procedi m entos son guias
de acci 6n que ayudan a pensar y detallar la forna exacta en
que debe Illevarse a cabo wuna actividad especifica,

sefial ando | a secuenci a cronol 6gi ca requeri da.

LOS PROGRANVAS

Son conjuntos de netas, politicas, procedin entos,
regl as, asignaciones de trabajo, etapas a seguir, recursos
que deben enplearse y otros elenentos necesarios para
Ilevar a cabo un curso de accion determnado y por |o

general se apoyan en presupuestos necesari os.

PRESUPUESTOS
Un presupuesto es una expresion de |os resultados
esperados en térm nos nunericos, se |le podria denom nar un

programa "en namer os".
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Se puede expresar en térmnos financieros o0 en
térm nos de horas-honbre, unidades de producto, horas
maqui na o cualquier otro térmno que permta su expresion

nuneri ca.

Los presupuestos son tanbi én dispositivos de control
sin enbargo, resulta claro que |la elaboracion de un

presupuesto forma parte de | a pl aneaci 6n de una enpresa.

B.3 EL CONTRCL

CONCEPTO

El control es | a altima fase del proceso
adm nistrativo y se ocupard para evaluar y corregir el
desenpeiio de las actividades, conparando lo real con I|o

pl aneado.

Al control se le ha Ilamdo uno de |os "hermanos
si ameses"” de | a adm ni straci 6n debido a que su genela es |la

pl aneaci 6n; en otras palabras, |la planeacién y el contro
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son i nseparabl es, ya que no existe control sin planeacién vy

Vi cever sa.

JAMES STONER, define el control cono el proceso de
noni t or ear las actividades de I|a organizacion para
conprobar si se ajustan a |o planeado y para corregir |os

fallos y desvi aci ones. E

STEPHEN ROBBI NS, expresa que el control es un proceso
de nonitoreo de l|as actividades para asegurar que se
cunplan cono fue planeado y de la correcci 6n de cual quier

desvi aci 6n significativa.E]

HAROLD KOONTZ, | o define conp la medicién y correccion
de las actividades de |os subordinados para asegurar que

| os hechos se ajusten a | os pl anes. &

En resunmen, el control admnistrativo es un esfuerzo
sistematico para fijar niveles de desenpefio con objetivos
de pl aneaci 6n, par a di sefar | os si st emas de
retroalimentacién de I|a informacio6n, para conparar el
desenpeiio real con esos niveles determ nados de antenmano,
para determ nar si hay desviaciones y nedir su inportancia

y para tomar |as nedidas tendientes a garantizar que todos

19 Janes Stoner, obra citada en pag. 46
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los recursos de la enpresa se utilicen en la fornma mas
eficiente posible en la atencion de |os objetivos

or gani zaci onal es.

B.3.1 EL PROCESO DE CONTROL

El control consiste en un proceso de cuatro pasos
basi cos separados y distintos, ocupados en cual quier |ugar
en el que se encuentre y sin inportar qué es |o que se

controla, éstos son:
« Establ ecer normas y nétodos para nedir el desenpefo.
e Medir |os resultados.

 Determ nar Si los resultados corresponden a |os

par anetr os.

. Tomar nedi das correctivas.

ESTABLECI M ENTO DE NORMAS

Los planes son los puntos de referencia que |os
adm ni stradores wutilizan para diseflar |os controles, por
ello, la prinera etapa del proceso de control seria

| 6gi canmente | a el aboraci 6n de pl anes, sin enbargo, debido a

20 Stephen Robbins, obra citada en pag. 46
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que los planes varian en detalle y conplejidad, y dado a
que los adm nistradores no pueden contenplarlo todo, se

est abl ecen nornas especi al es.

MEDI Cl ON DEL DESEMPENO
La evaluacion del desenpeio nediante nornmas debe
contenpl ar | a posibilidad de detectar desviaci ones antes de

que ocurran y evitarlas nmedi ante acci ones apr opi adas.

Cuando las nornmas son disefladas adecuadanente y se
cuenta con | os nedios para determ nar con exactitud |o que
estan haci endo | os subordi nados, resulta entonces bastante
sencillo evaluar el desenpefio real o esperado; sin enbargo

exi sten activi dades que son dificiles de nedir.

DETERM NAR SI LOS RESULTADOS CORRESPONDEN A LOS PARAMETROS
La nedici 6n del desenpefio sirve para poder definir si

| os resul tados corresponden a | os estandares establ eci dos.

Descubrir |as desviaciones a |os paranetros fijados
resulta atil y deben buscarse |as sugerencias de quienes
desenpefian el trabajo o estan cerca de él, a fin de que

i ndi quen que esfuerzos de control deben aplicarse.

21 Harol d Koontz, obra citada en pag. 47
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TOVAR MEDI DAS CORRECTI VAS.

Sienpre que se descubran variaciones es de
i mportanci a, gue |los admnistradores puedan corregir
desvi aci ones; reelaborando sus planes o nodificando sus
net as, ejerciendo su funcidén de organizaci 6n cuando
reaseguran o aclaran operaciones, haciendo una nejor
sel ecci 6n y capacitaci 6n de | os subordi nados y final nente,
mediante una nejor direcciéon para la inplantacion de

técnicas de |iderazgo mas efi caces.

TI POS DE CONTROL

La gerencia puede desarrollar controles antes de que
una actividad com ence, mentras ésta tiene lugar o después
de su realizacio6n; el primer tipo se I|lam contro
protoal i mentaci 6n (hacia delante), el segundo es control

concurrente y el ultino es el control retroalinentacién.

CONTROL PROTQALI MENTACI ON
Es el tipo mhs deseable de control, ya que evita
antici padamente problemas; se le |lam asi porque ocurre

antes de la actividad real y esta dirigido al futuro.
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CONTROL CONCURRENTE

Conmo su nonbre o indica tiene lugar mentras una activi dad
esta en proceso; es decir que el control se ejerce mentras
el trabajo se estd ejecutando. La forma mAs conocida de
control concurrente es |la supervision directa, la que se
ejerce cuando un admnistrador vigila directamente |as
acciones de un subordinado, ya que puede nonitorear en
forma constante l|as acciones del enpleado y «corregir

probl emas conforne ocurren

CONTROL DE RETROALI MENTACI ON

Es el tipo mas popul ar de control, el cual tiene |ugar
después de la accion. El nejor defecto de este tipo de
contr ol es que, cuando el adm nistrador tiene la
informaci én y hay un problema significativo, el dafio ya
esta hecho, pero en nuchas actividades |a retroalinmentaci 6n

es el Unico tipo viable de control.
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B. 3. 2 TECNI CAS DE CONTRCL

Exi st en di ver sos di spositivos de control
adm ni strativo, entre ellos: E pr esupuest o, | os
di spositivos no presupuestarios y las redes de tienpo y

hechos.

EL PRESUPUESTO

El presupuesto, es un instrunento de planeaci 6n porque
proporciona la direccion, indica qué actividades son
importantes y cuantos recursos deben distribuirse a cada
actividad. Pero |os presupuestos son tanbi én un necani sno
de control, ya que proveen |os estandares contra |os cual es
puede nedi rse y conpararse el consunb de | 0sS recursos.

De este npdo | os gerentes establecen planes nunéricos
y netas claras para alcanzarlas; esto es inportante,
por que cuando se reducen |os planes a numeros definidos, se
inmpone cierta clase de orden que permte a |los
adm ni stradores observar con claridad qué capital gastara
qui én y donde, y qué gastos, ingresos o unidades fisicas de

entrada o salida inplicaréan | os planes.

Exi sten muchos tipos de presupuestos entre ellos:
presupuestos de ingresos y gastos, presupuestos de tienpo,

espacio, material y producto, presupuestos de gastos de
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capital, presupuestos de efectivo, presupuestos vari abl es,

y presupuestos base cero.

PRESUPUESTOS DE | NGRESCS Y GASTOS

Estos detallan |los planes de |l os ingresos y |os gastos
de operaci 6n en térm nos nonetarios, el nas conocido es el
presupuesto de ventas, que es la expresion formal vy

detal | ada del prondéstico de ventas.

PRESUPUESTOS DE GASTOS DE CAPI TAL

Est os presupuestos delinean especificanente gastos de
capi tal para instal aci ones, maqui naria, equipo, inventarios
y otros, ya sea para el corto o largo plazo, es necesario
tener en cuenta que éstos presupuestos requieren de
cuidado para dar forma definida a |os planes de erogaci 6n

de fondos de una enpresa.

PRESUPUESTOS CON BASE CERO

Ti ene mucho en comin con el propésito de un sistena
bi en operado de presupuestaci 6n variable, la idea detras de
esta técnica es dividir los progranas de la enpresa en
"paquet es"” conpuestos de netas, actividades y |os recursos

necesarios y, después calcular |los costos para cada
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paquete, partiendo de la base; es decir, iniciando el
presupuesto de cada paquete desde |a base de cero, se
cal cul an | os costos nuevos para cada periodo presupuestario
evitando de esta manera la tendencia comin a presupuestar
observando s6lo |os canbi os en conparaci 6n con el periodo

anterior.

DI SPOSI TI VOS DE CONTROL NO PRESUPUESTARI OS
DATOS ESTADI STI COs

Los analisis estadisticos de una operacién y la clara
presentaci 6n de datos, ya sea de naturaleza histérica o de

prondésti cos son inportantes para el control.

La mayoria de |os adm nistradores conprende nejor |os
dat os estadisticos cuando se presentan en forma de diagrama
y deben estar formados de nanera que se puedan conparar con

al gunas nor nas.

Es necesario que los infornmes estadisticos mnuestren
tendencias para que quienes observan puedan explorar vy

vi sual i zar haci a donde se dirigen.
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CAPI TULO I |

DI AGNOSTI CO DE LA SI TUACI ON ACTUAL SOBRE LA PLANEACI ON Y EL
CONTROL DE LGS ACTI VOS AMBI ENTALES EN EL SALVADCR

A. METODOLOGJ A DE LA | NVESTI GACI ON

En este capitulo se presenta el disefio netddico
aplicado en el desarrollo del trabajo, en el cual se
considera |la formulaci 6n del problema de investigacion, |a
delimtaci 6n del tema, |os objetivos que se buscan |ograr
tanto generales conp especificos, el sistema de hipédtesis,
| a descripcion de la poblacién y nuestra y la distribucion
de la nuestra donde cada uno de estos conponentes se

aplican de nodo | 6gi co y concat enado.

A. 1 FORMULACI ON DEL PROBLENA

Para efectos del presente trabajo se define conpo

probl ema central de la investigacion |o siguiente:

¢En qué nedida el disefio de un Mdel o Adm nistrativo para
| a Pl aneaci én y el Control de |os Activos Anbientales en E
Sal vador contribuira a |a toma de deci siones vincul adas con
la dismnucion de |a degradaci 6n anbiental y restauraci6n

de | 0os recursos anbi ental es?
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A. 1.1 DELIM TACI ON DEL TEMA

El tema que se plantea esta orientado al D sefio de un
Model o Admi nistrativo para la Planeacion y Control de |os

Acti vos Anbi ental es en El Sal vador.

Dicho nodelo podra ser inplenentado por diversas
i nstituciones encargadas de la regulacion anbiental del
pais, especialnente por |os sistemas |ocales conmo |as
Alcaldias e instituciones gubernanentales que deseen
i mpl ementarl o en cual qui er regi 6n geogréafica del pais, con
| as adecuaci ones respectivas, de acuerdo al tipo de Activos
Anbi ent al es, ext ensi 6n geogr afi ca y bi odi ver si dad

particul ar del Ecosistema del que se trate.

A. 2 OBJETI VOS

Conp objetivos de investigaci 6n se definen | os siguientes:
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A 2.1 OBJETI VO GENERAL:

D seflar un Mbdel o Administrativo para |la Planeacion y
Control de los Activos Anbientales en El Salvador que
contribuya a la dismnucidén de |a degradaci 6n anbiental vy

restauraci 6n de | os recursos anbi ent al es.

A. 2.2 OBJETI VOS ESPECI FI COS

- Formul ar una propuest a de Pl aneaci on par a I a
Adm ni straci 6n de |os Activos Anbientales en El Sal vador

apl i cabl e por Al caldias e instituciones Estatales.

- Proponer un nodelo de necanisnbs de Control de |os
Activos Anbientales en El Salvador que permtan el

manej o sustentable y sosteni ble de | os Ecosi stenas.

- Proponer programas para |a Educaci 6n Anbiental y Mnejo
i ntegrado de Ecosistenas para grupos sociales donde sea
i mpl ementado el Mddelo Administrativo para |a Planeaci 6n

y Control de |los Activos Anbientales en El Sal vador.
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A.3 H POTESI S

El tema en proceso de investigaci 6n, cuya conplejidad
es multifactorial, y por tanto puede ser objeto de diversos
enfoques, 1o cual permte abordarlo desde el sistema de
hi potesis que el investigador considere necesario, en el
caso concreto de este trabajo | a hipdtesis general asi cono
l as hipbétesis especificas plantean |las variables que se

consi deran esenci al es.

A 3.1 H POTESI S GENERAL

El disefio de un Mdelo Admnistrativo para |a
Pl aneacion y Control de los Activos Anbientales en E
Sal vador, contribuird a dismnuir |a degradaci 6n anbiental
y acelerara 1los procesos de restauracién de |los

Ecosi st enss.

A. 3.2 H POTESI S ESPECI FI CAS:

- La fornulaci6n de una Propuesta de Planeaci6n para |a
Administracién de los Activos Anbientales en E
Sal vador, podra ser aplicable por las Acaldias e

I nstituci ones Estatal es rel aci onadas con el anbiente.
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- La propuesta de un Mdelo de Mecanisnos de Control de
los Activos Anbientales en El Salvador permtira el

manej o sustentable y sosteni ble de | os Ecosi stenas.

- El Programa para |a Educacion Anbiental y Manejo
I nt egrado de Ecosi st enas par a gr upos soci al es
contribuira a | a i npl enent aci 6n del Model o
Adm ni strativo para l|la Planeacion y Control de |os

Acti vos Anbi ental es en El Sal vador.

A. 4 DESCRI PCI ON DE LA POBLACI ON Y LA MUESTRA

A 4.1 POBLACI ON

Para la realizacién de la investigacion, se determné
que el universo es finito; y con base a datos
propor ci onados por |a Corporaci 6n de Minicipalidades de |a
Republica de El Salvador (COMJURES), se estindb que Ila
pobl aci 6n esta confornada por 262 Al cal di as Mini ci pal es.

A 4.2 CALCULO DE LA MUESTRA

La nmuestra se deternminé en funcidén del tamafio de |a
poblacién y su incidencia cualitativa al fendénmeno que se

est udi a.
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No obstante, para el tamafio de |l a nuestra se considero
que 19 alcaldias satisfacen |as necesi dades de i nfornmaci on
para l|la fornulacion del nodelo, particularnente si el
i nstrumento es adm ni strado en aquel |l as nuni ci pal i dades, en
| as que en | a actualidad di sponen de una inportante reserva
de activos anbi ent al es y gue requi eren de una
adm ni straci on eficiente, valga decir sustentable vy
sostenible. Oro de los criterios considerados para la
seleccion del tamafio de la nuestra es l|la anplitud
geogr afica, tomando en cuenta |las tres zonas regi onal es del
pais, de ellas se han elegido aquellas alcaldias que
di sponen de insunpbs inportantes para |a el aboraci 6n de esta

i nvesti gaci on.

A. 4.3 DI STRI BUCI ON DE LA MUESTRA

El tamafio de la nuestra esta constituida por 19
Al cal dias Minicipales, de las cuales se eligieron |las mas
representativas de las tres zonas regionales de E

Sal vador, | as cual es se nenci onan a conti nuaci 6n:
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ZONA OCCI DENTAL:

Apaneca, Juayua, Coatepeque, ElI Congo.

ZONA CENTRAL.:
Apopa, Nej apa, San Sal vador, Santo Tonas, Sant i ago
Texacuangos, Nuevo Cuscatlan, Nueva San Sal vador, Antiguo

Cuscat | &n, Zaragoza, La Pal na.

ZONA ORI ENTAL:
Berlin, Alegria, Delicias de Concepcion, Ciudad Barrios,
Sesori .

A.5 I NSTRUVMENTOS O TECNI CAS DE LA | NVESTI GACI ON

En el presente diagnostico se aplican |as siguientes

t écni cas de investigaci on:

A) Entrevista Personal

Su finalidad es lograr contacto directo con |os
al cal des de las nunicipalidades, recopilando informacioén
concerniente a los planes, estrategias y controles que
ti enen sobre | os activos anbiental es que ell os poseen en su

| ocal i dad.
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B) Cuestionari o:

Con el propo6sito de anpliar la informacion, para ello
se el abor6 un cuestionario estructurado que fué dirigido a
| os funcionarios encargados de |as actividades anbientales

en cada nuni ci pi o.

C) Entrevista a Informantes O aves:

Se administraron 5 entrevistas a expertos en nedio
anbiente con |la finalidad de obtener infornmacion rigurosa,
| a cual puede ser utilizada conb nmétodo de contraste, que
permta est abl ecer cuél es son | os conponent es,
funcionanmiento y formas de organizacion del nodelo de
Adm ni straci én de Planeacion y Control de l|os activos
anbientales en H Sal vador, en relacion con |as
percepciones de los alcaldes en particular vy | as

muni ci pal i dades en general .

El proceso netodol 6gico de |a investigacion es de tipo
correl aci onal y busca garantizar la obtencion de
informaci 6n enpirica de parte de |os actores fundanental es

en la Adm nistraci 6n de | os Acti vos Anhi ent al es.

Met odol 6gi canente, el trabajo de investigacién se

aborda de | a siguiente fornma:
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1° Recol ecci 6n, procesamento 'y sistematizacion de
docunent aci 6n bi bl i ografica rel evante par a | a

i nvesti gaci on.

2° Consulta a expertos, especialnente a funcionarios y
t écni cos de organi zaci ones no gubernanent al es, ecol ogi stas
del pais.

3° Proceso de recol ecci 6n, procesamento y sistematizacion
de i nf ormaci 6n enpiri ca, con | as i nstituciones

sel ecci onadas de | a poblacion incluida en |a nuestra.

A.6 TABULACI ON E | NTERPRETACI ON DE LOS DATOS

Para |a presentacion de |os datos obtenidos a través
de los cuestionarios y entrevistas, se realizaron cuadros
que faciliten el anélisis de la informacion y pernitan una
nej or i nterpretaci 6n de | os resul t ados, y gue
posteriornente contribuyan al di sefio de un Mbddelo
Admi nistrativo para |la Planeacion y control de los Activos

Anbi ental es en El Sal vador. (Ver Anexo N° 1)
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B. DESCRIPCION DEL DI AGNOSTI CO ADM NI STRATI VO SOBRE LOS
ACTI VOS AMBI ENTALES A NI VEL DE LA | NCl DENCI A DE ALCALDI AS.

B.1 PLANEACI ON ADM NI STRATI VA

El referente directo y la instancia institucional de
caracter local existente en |os mnunicipios encargada de |a
adm ni straci 6n, nmanejo, preservacion e increnento de |o0s

activos anbientales | o constituyen |as al cal dias.

Di chas funciones estan consignadas tanto en el Cbddigo
Muni ci pal, asi cono en la Ley del Medio Anbiente, por tanto
dentro de | os planes estratégicos de desarrollo local, |os
activos anbi ental es deberian ocupar un |ugar preponderante;
sin enbargo, aun no lo son. (Ver anexo N 1, pregunta N°

14, cuadro N 17 y 18)

En este sentido, la base de |la planificacion y nmanejo
de | os activos anbiental es en cada nunici pi o debe partir de
| os estudios y planes namestros para el desarrollo urbano ya
exi stentes para determnm nadas regi ones del pai s o]

depart anent os.

No obstante |lo anterior, dada l|la vulnerabilidad del

territorio sal vador efio es urgente repl ant ear se | a
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pl ani fi caci 6n urbana a través de estudios convertidos en
pl anes y proyectos de reordenam ento de todo el territorio
naci onal (Ver anexo N° 1, pregunta N 10, cuadro N 10),
particul arment e se debe especi ficar | as di versas

nodal i dades de utilizaci 6n del suel o.

Un Segundo nivel de analisis debe estar constituido
por planes especificos a nivel de cada departanento,
regiones dentro del msno departanento asi cono planes
particulares de cada nunicipalidad.(Ver anexo N 1,

pregunta N° 11, cuadro N° 11 y 12)

Sobre esta base ya sea genérica o especifica, |as
al cal dias deben establecer sus objetivos, politicas,
estrat egi as, programas y  proyectos, asi comb | os
presupuestos requeridos para preservar y acrecentar el

patrinmoni o ecol 6gi co.

B.1.1 OBJETI VCS

La def i ni ci 6n, f or mul aci 6n, i mpl emrent aci 6n y
eval uaci 6n de resultados de |os objetivos del rmunicipio
respecto al anbiente, conmb ya se establecid, deberéan
derivarse de todo el reordenam ento territorial nacional
departanmental y regional; y cuya filosofia deberd estar

enmar cada par a al canzar muni ci pi 0s sust ent abl es y
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sosteni bl es. (Ver anexo N° 1, pregunta N 12, cuadro N 13
y 14).

Al constatar |os objetivos que las alcaldias tienen,
se logré identificar que algunas de ellas no cuentan con

| os siguientes el enentos:

1- Identificacion de zonas, areas 0 ecosistemas dentro
del nunici pio, severanmente dafado, ya sea porque sean
areas deforestadas y erosionadas con | os consecuentes
i mpactos negativos sobre los freaticos o zonas
cont am nadas, ya sean éstas tierra, agua o aire, y que
tienen efectos consecuentenente negativos para |os
ecosi stemas  del municipio 'y particularnente su
pobl aci 6n hurmana. (Ver anexo N 1, pregunta N 15,

cuadro N 19).

En sintesis al gunos objetivos esencial es deberan

est ar explicitanente  definidos de cara a Ila
restauraci 6n ecold6gica de los ecosi st enmas del
muni ci pi o.

2- Un segundo grupo de objetivos de l|las nunicipalidades

respecto a |los activos anbiental es deberan orientarse
a aquellos ecosistemas que la nunicipalidad debera

mantener y acrecentar su patrinonio debido al valor
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estratégico que tienen para la sustentabilidad vy

sosteni bilidad en el nediano y |argo plazo.

Oro grupo de objetivos son orientados a identificar
|l os tipos de suelo y |os usos permtidos que se puedan
hacer de ellos, |o cual posibilita que |os nunicipios
tengan criterios técnicos para conceder o denegar
perm sos ya sean para el desarrollo hunmano, para |a
i npl enentaci 6n de wuni dades productivas o cual quier
otro tipo de interaccion antropica que altere la
condi ci 6n favorable que pueda tener un ecosistema en
| a actualidad. (Ver anexo 1, pregunta N° 4 y 5, cuadro

N 4y 5)

Se debe tener otro tipo de objetivos que pronuevan
actividades de caréacter anbiental, para negociar
especi al nrente el desarrollo de progranas o proyectos
de ecoturisnmb u otro tipo de negocio vinculado con |la
sosteni bilidad anbiental y que pueda generar recursos
econém cos para preservar 0 acrecentar |os activos
ambi ent al es de una regi 6n. (Ver anexo N° 1, pregunta N°

8, cuandro N° 8)

Fi nal nent e, | as al cal di as deber an de f ormul ar

objetivos para la participacién ciudadana de cara a
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concientizar y educar a la gente para que proteja y
defienda | os sistemas de su nunicipalidad. (ver anexo

N° 1, pregunta N° 9, cuadro N° 9).

B.1.2 POLI TI CAS

Si se afirma que las politicas se definen cono
objetivos en accidn, es decir conp aquellos puntos
referenciales taxativos que determnan el alcance de |as
netas; inplica que es urgente que |os mnunicipios definan
I i neam entos que establezcan claranmente |as reglas de coéno

y hasta donde se van a lograr |os objetivos propuestos.

Es inprescindible que a través de las politicas se
factibilicen | os mecani snos apr opi ados par a | a
i mpl ementaci 6n de cada uno de |os objetivos orientados
haci a areas de acci 6n diversas dentro del nunicipio, por
tanto si bien en los objetivos se identifican |las &areas de
i ncidencia municipal para |a recuperaci 6n, preservacion y
acrecentanmi ento del nedio anbiente; en las politicas deben
garanti zarse |os nedios que propicien la inplenentacidn y
la obtenci6n de resultados adecuados. (Ver anexo N 1,

pregunta N° 13, cuadro N° 15, 16)
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B. 1. 3 ESTRATEG AS

En la actualidad algunos rmunicipios cuentan con
pl ani fi caci ones estratégicas para los proxinos 5 ¢ 10 afos,
sin enbargo cuando se soneten a un riguroso analisis

di chos planes tienen un alto grado de formalisnb y nuy poca

sustancia. Si  la actuacion de las nunicipalidades se
enmarcan en 3 conceptos fundanentales que son la
descentral i zaci on, la participacion ciudadana y el
desarrollo local, es de destacar que dicho enfoque

tridi mensional no cruza con mucha profundidad ni detalle el
anmbito ecol 6gico, ya sea en aquellos nmunicipios en donde
exi sten estos planes y nucho nenos en aquell os mnunicipios a
donde estan ausentes, en consecuencia, se puede afirmar que
estrategias respecto a la sustentabilidad y sostenibilidad
anbi ental de | os nunici pi os son poco evidentes, con niveles
muy bajos de fornulacion y carentes de toda claridad. (Ver

anexo N° 1, pregunta N° 14, cuadros N 17 y 18)

B. 1. 4 PROGRAMAS, PROYECTOS, ENFOQUES E | MPACTCS

Si se logra identificar los objetivos fundanental es

gque se deben al canzar para restaurar, nmantener y acrecentar

el patrinonio anbiental del rmunicipio seguranente se podran



76

transformar en procesos de accidon, Yy en consecuencia
formul arse | os nmecani snos que faciliten su inplenentaci én vy

cuantificaci 6n en neta, valga decir, en politica.

Asim snpo, si se cuenta con objetivos y politicas
claranente definidas se podran fornular estrat egi as
creativas que permtan trazar hori zontes tenporales
factibles de alcanzar, y en consecuencia |ograrse aunque

sea con dificultades |a sustentabilidad del nunicipio.

Si bien todo o anterior ya constituye en la mayoria
de las municipalidades tareas diferidas donde hace falta
mucho por hacer, se evidencia un rezago aun mayor cuando se
hace un diagnéstico del tipo de progranas o proyectos

anbi ental es que se desarrollan en | as nunici pal i dades.

Al respecto son muy pocos munici pi os donde se ejecutan
programas, y en nuchos de ellos cuando se hacen formar
parte de pl anes inplenentados por instancias nacional es que
no parten de |la realidad y necesi dades de | os rmunicipios, y
cuando son planificados a nivel Ilocal se hacen conp
esfuerzos dispersos nmas bien aprovechando una oportuni dad
coyuntural y no cono parte de instaurar una Vision
estrat égi ca sobre | os activos anbientales. (Ver anexo N 1,

pregunta N° 15, cuadro N 19).
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No cabe duda que tanto |los objetivos, politicas conpo
| as estrategias tienen su expresion ms concreta en la
formul aci 6n e inplenmentaci 6n de proyectos, por tanto dada
la realidad anbiental que atraviesan las diversas
muni ci palidades y la distancia existente de |lo que estan
haciendo en l|la actualidad, |os nunicipios requi eren de
grandes esfuerzos para hacer converger el estado de la
degradaci 6n actual, con | os que deberian estar haci endo |as
muni ci pal i dades para al canzar un adecuado equilibrio que deé
viabilidad econd6mica a nivel local y que tanbién sean
muni ci pios vivibles en el largo plazo. ( Ver anexo N 1,

pregunta N° 10, cuadro N° 10)

B.1. 5 PRESUPUESTO

El Sal vador es un pais de carencias y de necesi dades,
donde los recursos sienpre seran insuficientes y a donde
ademas | anentabl emrente el nedio anbiente sigue siendo una
fuente de recursos de nucha vul nerabilidad que resuelve en
gran parte dichas necesidades, mhs que sea a €l a quien
deba invertirsele, se ve conb un area en donde se pueden
extraer recur sos y en al gunos casos destruirlos

especi al mente cono resultado de | a activi dad econdmi ca.
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Un pais donde se ha privatizado |la riqueza, nasificado
la pobreza y el Estado se encuentra en proceso de
bancarrota, resulta alarmante constatar |os niveles de
inversion en el nedio anbiente, y en consecuencia |os
probl emas presupuestarios para inplenentar progranas o

proyect os se ven extrenadanente reduci dos.

No cabe duda que sin presupuesto no es posible
restaurar, mantener o0 acrecentar ecosistenmas; por tanto |a
gestion financiera para programas y proyectos anbientales
se vuel ve una necesi dad perentoria que |os municipios deben
consi derar conp parte de sus grandes prioridades, asi conp
buscar nedi os especificos que permtan obtener recursos de

fuentes financieras | ocales o propias.

Tanpoco se debe soslayar que [|os presupuestos
especificamente para el area anbiental, asignados a |as
al cal di as nuni ci pal es deben ser nanejados con eficiencia y
honesti dad. (Ver anexo N° 1, pregunta N° 16, Cuadros N° 20
y 21)
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B. 2 CONTROL ADM NI STRATI VO DE LGOS ACTI VOS AMBI ENTALES

B. 2.1 ENFOQUE ADM NI STRATI VO

En la préactica la admnistracion de 1los activos
anbi entales se maneja de nodo fragnentario y disperso; en
al gunos casos hay duplicidad de funciones de instituciones
que les corresponde participar en |la regulacioén, control vy
manejo de los msnos, y si bien la ley del nedio anbiente
le asigna al Mnisterio del Medio Anbiente y Recursos
Natural es |la funci6n rectora de control y adm nistraci 6n de
los activos anbientales, el cuerpo juridico en general
pl antea un conjunto de gesti 6n anbiental a 27 instituciones
del Estado, sin establecer fronteras muy claras de hasta

donde se debe limtar |as funciones de ell as.

Cabe nencionar al gunas como el Mnisterio de
Agricultura y Ganaderi a, ente que tiene un papel
preponderante, el Mnisterio de Salud Publica y Asistencia
Social, el Comté de Energencia Nacional, el Mnisterio de
Goras Publicas, la Comision Hidroel éctrica del Rio Lenpa
(CEL), asi comp la Asociacion Nacional de Acueductos vy
Al cantarillados (ANDA), a nivel local |as nunicipalidades,

en el area netropolitana del gran San Sal vador la Oicina
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de Planificacion de la Alcaldia Mnicipal del gran San

Sal vador OPPAMSS, etc.

De al guna nmanera en |a Legislacion que concierne al
manejo de los activos anbientales se relacionan estas
i nstituciones, pero no existe un proceso administrativo de
|l os activos anbientales que pueda determnarse en la
| egi sl aci 6n vigente que permta determnar el papel y |as
funci ones asignadas a cada una de las instituciones del
Estado respecto al manejo, gestidon y proteccion de |os
activos anmbientales. (Ver anexo N° 1, pregunta N° 6, cuadro

N 6)

B. 2. 2 ENFOQUE JURI DI CO

La legislacién vigente sobre diversos anmbitos de |os
activos anbientales no solo facilita [ a inpunidad, sino que
es generadora de confusiédn, dispersién y desorden en |a
adm ni straci 6n y gesti 6n anbi ental del pais, pues no existe
coherencia alguna o por |0 nenos soslaya aspectos
fundanent al es que cada una de estas |eyes deberian nornmar,
asi msnmo resulta conplejo establecer la jerarquia entre

| as | eyes m snas.
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La relacién e interaccion de todas ellas conp cuerpo
juridico vigente, tiene conp problena basico que parte de
| a prem sa conceptual em nentenmente economsta, |la cual se
encuentra en | os enfoques de |a economa cl asica, donde se
sostenia que |los recursos naturales eran inagotables y que
en consecuencia podian tomarse de |la natural eza | a
cantidad que se necesitara y utilizarse de cual quier

maner a.

C ertanente, di chas concepciones subyacen en Ila

filosofia de la | egislacion anbiental en El Sal vador.

Cabe nencionar que ya han sido anplianente superadas,
aun bajo los enfoques econonmistas, sin enbargo, en E
Sal vador son | a base sobre la cual se rige la arquitectura

anbi ental . (Ver anexo N° 1, pregunta N° 6, cuadro N° 6)

B. 2. 3 ENFOQUE | NSTI TUCI ONAL

Desde esta perspectiva se aborda cual es el rol que ha

desenpeiiado el Estado en torno a | os activos anbi ent al es.

Al respecto, se puede afirmar de nobdo categérico que

| a sociedad del ega en el Estado |la administraci én y gestion
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de los recursos anbientales, valga decir del pais, no
obstante | os gobiernos que adm nistran el Estado en general
no son abstractos y responden a intereses politicos vy

econoni cos de grupos de poder dentro de |a sociedad.

En el caso de El Salvador ha quedado evidenci ado que
el modo de generacion de riqueza en general desde |a
colonia, ha sido degradador del nedio anbiente, y en
consecuencia, el Estado ha propiciado el deterioro de |os

acti vos anbi ent al es.

En los dltinps 15 afios con |a instauraci 6n del nodel o
de econonmia neoliberal, los gobiernos de turno han
desarrollado una economa desde el Estado, un rol de
facilitador de |a destrucci é6n anbiental, pues si bien ya en
si la legislacion es endeble y protege nuy poco a |os
activos anbientales, las instituciones del Estado han
tolerado y en nuchos casos encubierto la inpunidad
anbi ent al de grupos econémicos o0 personas altanente
influyentes o formando parte de él violando la frégi

| egi sl aci 6n vigente.

Los gobiernos neoliberales en E Salvador no han
manej ado de forma adecuada la relacién entre crecimento

econémi co, desarroll o econdém co y sostenibilidad anbi ental.
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(Ver anexo N° 1, pregunta N° 7, cuadro N° 7)

Sin duda que la triada anterior se constituye en el
desafio central que debe resolver de nodo institucional el
Estado, tal triada da origen a una nueva constituida por el
desarrollo econdmn co, sust ent abi | i dad anbi ent al y

desarroll o soci al .

B. 2. 4 ENFOQUE ECONOM CO

Comb ya se ha sefal ado, fijar el precio de |os activos
anbi ental es presenta algunas dificultades; tanbién se ha
i ndi cado que no existe una relacién directa entre el valor
total de un activo anmbiental y la proporci6n de ese val or
que es sensible en el nmercado y se convierte en precio. Es
i mportante sefialar que desde l|la perspectiva econénmica y
financiera se ha avanzado nmucho al darle |la categoria de

activo anbiental al nedi o anbi ente.

De esta forma |los activos anbientales tienen valor vy
precio y pueden ser admnistrados, para el caso de E
Sal vador la legislacion anbiental, permte con nucha
facilidad que cualquier tipo de actividad econdém ca sea
destructora del valor y de la superficial rentabilidad, |a

cual se edifica sobre la base del despilfarro de 1os
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activos anbientales, que conmb ya se ha afirmado, Ia
actividad economca en E Salvador tiene un costo de
apr oxi madanente el 10% de la m sma del deterioro anbiental

gue en consecuencia, castiga |los ya depredados recursos
naturales del pais y la ganancia individual obtenida por
qui enes realizan tal actividad econom ca descansa sobre |a
base del capital ecoldgico que destruyen y no pagan a
nadie, y que en el largo plazo sera un costo asum do por
toda la sociedad. & (Ver anexo N 1, pregunta N 3, cuadro

N 3)

B. 2.5 | NCENTI VOS PARA LA PROTECCI ON DEL MEDI O AMBI ENTE

Proteger el nedio anbiente y reponer 1o0s activos
anbi ent al es depredados, es el desafio del siglo XXI para |la
soci edad sal vadorefia, pues se encuentra al borde del
col apso que estan haciendo irreversible la viabilidad de |a
soci edad sal vadorefia. (Ver anexo N 1, pregunta N 1,

cuadro N° 1)

Al respecto hay que destacar que dicho esfuerzo
corresponde acciones integradas y de nmucha conplejidad en
los anbitos educativos, culturales y fortalecimento

institucional del Estado, fortaleciendo l|la participacion

22 Libro Verde, Op. Ct. P.50
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ciudadana y de las nmunicipalidades, asi conb una nueva
arquitectura juridica que sea garante de la situacion de
energencia anbiental que vive el pais, es en este marco
regul atori o que se deben de propiciar |las condiciones y |os
i ncentivos necesarios para |la proteccion y recuperaci on del
medi o anmbiente. (Ver anexo N 1, pregunta N 2, cuadro N°

2) .

Al respecto seria conveniente proponer incentivos de
caracter fiscal para aquellas enpresas, instituciones o
per sonas que realicen acciones de inpacto que beneficien al

medi o anbi ent e.

Cabe nencionar que hay nuchas nodalidades que es
necesario aplicar por ejenplo: una institucién, persona o
enpresa que nmantenga un bosque de un area geogréafica
determ nada sin duda que esta beneficiando a otras personas
0O a otros grupos sociales y contribuyendo al nejoram ento
anbiental, en este caso, el Estado deberia pagar a |os
propi etarios de ese bosque por el aporte anbiental que
hacen, asi m snb aquellas enpresas, grupos o personas, que
realizan actividades <con inpactos negativos para el
anbiente en el nejor de 1o0s casos el Estado deberia
prohi bir que la siguieran realizando, pero si eso no fuera

posi bl e entonces deberia tasarles con un inpuesto adicional
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con el cual se puede premiar a quien contribuya a nejorar

el anbi ente.

Lo anterior son so6lo algunos ejenplos de acciones que

se pueden hacer desde el Estado, tanto dando incentivos

cono poni endo inpuestos adicionales con el propésito de

proteger |os activos anbiental es del pais.

C. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

C. 1 CONCLUSI ONES

1.

Se ha podido constatar que aunque en un buen nuanero
de alcaldias existen planes nacionales para Ila
adm ni straci 6n de los activos anbientales, son pocas
en las que se les da un seguimento sostenido a la
preservaci 6n y recuperaci 6n de | os recursos natural es,
algunas de ellas cuentan con planes anuales que
i ncorporan proyectos conpb por ejenplo: Ecoturisno,
Recuperaci 6n  Anbi ent al , Manej o adecuado de |os
desechos sdlidos, etc. Sin enbargo, uno de |os mayores
obst 4&cul os que se han identificado es que |os al cal des
hacen énfasis en que cuando canbia el periodo de
gestion nunicipal, ya no le dan seguimento a |as
iniciativas, proyectos y programas por cuestiones

pol iticas.
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El papel que j uegan | as or gani zaci ones no
guber nanent al es actual nrente es denasi ado pasivo, poco
negoci ador en cuanto a inplenentar sol uci ones

intersectoriales a | os problenmas del nedi o anbi ente.

El principal problema que presentan la mayoria de |as
muni ci pal i dades, es el hecho de que la msm
ciudadania no tiene conciencia del dafio que hacen a
| os ecosistemas y |los efectos que esto ocasiona para

| as generaci ones futuras.

Muchas enpresas o industrias estan provocando dafos
graves al ecosistema con sustancias quimcas, |iquidas
y soélidas que contam nan el aire, rios y suel os debido
a que no |l e dan un nanej o adecuado a estas sustanci as.
En la actualidad no se cuenta con una instituci 6n que
garantice el manejo de estos contam nantes y que

ademas sancione el incunplimento de |la |ey.

En al gunas nunicipalidades se desconoce la |ey que
regula el nmedio anmbiente, y en nuchos otros casos hay
ignorancia en su aplicacién; y en otras no se

r espet a.
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Los convenios econénmicos no le dan la inportancia
requerida al nedio anbiente subvaluando su valor
econonmico, ya que abren espacios a enpresas del
exterior buscando nejorar |la economia, sin inportar el
tipo de dafio que dichas enpresas <causan a |os

ecosi stema del pais.

Muchos proyectos no se ejecutan por la falta de
asi gnaci 6n presupuestaria, debido a que hasta hace
poco tienpo es que en algunas al caldias se cuenta con
partidas contables para |a preservaci 6n, mantenim ento
y recuperaci 6n anbiental, aunque hoy en dia varias
muni ci palidades aun no cuentan con  asignaci on

presupuestaria para este tipo de proyectos.

C. 2 RECOVENDACI ONES

1.

El aborar planes a corto, nediano y l|argo plazo, con
sus respectivas politicas, objetivos, estrategias,
procedi m entos, acciones, etc., para facilitar la
adm ni stracion de los recursos naturales con que

cuenta el rmunicipio.

Desarrollar una estrategia nacional y local, donde
tanto las ONGs, como las nunicipalidades y Ila

ci udadania puedan integrarse y trabajar juntos en
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proyect os que ayuden a |la recuperaci 6n, manteni nmento
y preservacion de |os recursos naturales para hacer

el municipio sustentable y sostenible.

Hacer que la poblacién tonme conciencia de Ila
importancia que tienen |los activos anbientales,
asum endo un papel mhs activo en |la defensa de |os
recur sos, desarrol | ando canpafas de di fusi on

educacion e informaci on anbiental, sobre cono

protegerl os e increnentarl os.

Exigir a las distintas enpresas e instituciones que
generan sustancias quimcas, liquidas y solidas,
contam nantes que inplenenten plantas de tratamento
de estas sustancias, para dismnuir el inpacto
anbi ental con efecto negati vo.

Capaci tar e i nf or mar al per sonal de | as
muni ci pal i dades en cuanto al conocimento y manejo de
la ley del Medio Anbiente y las Ordenanzas
Muni ci pal es que contengan elenmentos de proteccion a
los recursos naturales, y de esta nanera que sea
apl i cada de forma adecuada, aceptando o denegando | os
perm sos correspondi entes, ya sea cuando éstos

cunplan o no con |los requisitos necesarios para
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ej ecutar un proyecto y que éste no degrade el nedio

anbi ent e.

Negoci ar con organisnos financieros internacionales
| a necesidad de que |os condicionam entos al pais en
| os conveni os econom cos no profundicen el deterioro
anbiental, si no por el contrario que contribuyan a

rest abl ecer el capital ecol ogico.

Que las nunicipalidades cuenten con un presupuesto
asi gnado para el desarrollo de programas y pro
yectos con el fin de hacer de la regidn, zona o

| ocal i dad un lugar sostenible y sustentable.
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CAPI TULO I 1 ]

DISENO DE UN MODELO ADM NI STRATIVO PARA LA PLANEACION Y
CONTROL DE LGS ACTI VOS AMBI ENTALES EN EL SALVADCR

A. SUBSI STEMA DE PLANEACI ON DE LOS ACTI VOS AMBI ENTALES

A. 1 LI NEAM ENTCS BASI COS PARA EL DI SENO DE UN MODELO PARA
LA ADM NI STRACI ON | NTEGRAL DE ECOSI STEMAS COMO ACTI VOS
AMBI ENTALES APLI CABLE A NI VEL MUNI ClI PAL.

En el desarrollo del trabajo ha quedado claranente
denostrado que |los ecosistemas son capital, y en
consecuencia son activos econom cos que en mnuchos de |os
casos son subval orados por el nercado debido a que el valor

gque corresponde es nucho mayor al que cuantifican dichos

nmer cados.

Por tanto, cualquier propuesta de admnistracion de
activos anbientales debe considerar que el papel y rango
que ocupa el anbiente esta determ nado por |as relaciones
soci al es est abl eci das en | a soci edad capitalista
sal vadorefia y las relaciones econonicas y de poder en que
interacttan los diferentes grupos o clases sociales

exi stentes en esta soci edad de econonia de nercado.

Desde una perspectiva nodelistica, la teoria del cubo

(Ver figura No. 1, Pag. 98), permte hacer tres
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consi der aci ones, conci bi endo en consecuenci a | a
Adm ni stracion de los Activos Anbientales en una triple
di nensi onal i dad,; es decir cono un enf oque
Interdisciplinario, incluye las partes y conponentes del
proceso de admnistracion y las distintas forms de
abordaje o de encarar el proceso de admnistraci on de |os

acti vos anbi ent al es.

PARTES Y COVPONENTES | NTEGRANTES DEL MODELO

Las partes o conponentes del Mdel o de Adm nistracion
de los Activos Anbientales, considera cada uno de |os
esl abones de |la administraciéon 1los cuales son: I a
pl aneaci 6n, organi zaci 6n, direccidn-ejecucion, control vy
coordi naci 6n; cada wuno de |os conponentes enunciados
cl aranente enl azados cono partes integrales de un proceso.
El nodelo del cubo consta de tres conponentes y en cada
conponente est&d considerada una serie de aspectos que

constituyen | as partes del conponente.

FORMAS DE ENCARAR EL ESTUDI O
Los conponentes integrales del nodel o permten
encarar |os procesos reales para admnistrar activos

anbientales que conprende un conjunto de procesos
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especificos que se realizan a nivel Institucional en cada
etapa del proceso admnistrativo, el enlace de cada una de
estas acciones se constituye en procesos sistémcos, |o0s
cual es se desagregan en actividades que se constituiran en
el marco funcional del Mdelo Admnistrativo para |a
Pl aneacion y Control de los Activos Anbientales en E
Sal vador, edi fi candose  asi un nodelo articulado vy

si stemati co.

ENFOQUE | NTERDI SCI PLI NARI O Y MULTI DI SCI PLI NARI O

Tanto |os conponentes conob las formas se ennmarcan
dentro de un enf oque mul tidisciplinario cono
interdi sciplinario contextuandose en el marco normativo y
juridico el cual determna | os espacios reales en que se
nmueve el Mbdel o Adm nistrativo para |a Planeaci 6n y Contr ol

de | os Activos Anbi ental es.

La perspectiva normativa debe consi der ar | os
conportam entos y las relaciones de grupos respecto a |os
ecosi stemas, asi cono |os conportamientos y relaciones
entre personas; adenas en esta perspectiva no se debe

sosl ayar el hecho que nmuchas de | as rel aci ones
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significativas respecto al capital ecol 6gico se establ ecen
a partir del aparato productivo y el tipo de actividades

econéni cas dom nantes en | a soci edad.

La experiencia o praxis tanto colectiva referida a |as
rel aci ones de poder, cono a |os del aparato productivo,
permten establecer |as estrategias esenciales en |las que
se fundanentara el Mdelo Adm nistrativo para |a Planeaci 6n

y Control de I os Activos Anbientales.

A 1.1 ELEMENTOS PARA LA PLANEACCON DE LOS ACTIVCS

AMBI ENTALES EN LAS MUNI CI PALI DADES.

Ciertanmente, el enfoque estratégico pernte establ ecer
un marco deci sional del disefio del Mddelo, |o cual se
plantea en la fornulacién de objetivos en accioén, vale
decir, politicas.

En la perspectiva del Mdelo se debe considerar una
base de datos que permta sistematizar Sistemas de

I nf or maci 6n.
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FiguraNo. 1

Modelo Administrativo para la Planeacion y Control de Activos
Ambientales en El Salvador

y Control

de los Activos Ambientales.
Marco Funcional de la gerencia del Modelo Administrativo para

de los Activos Ambientales
Actividades como procedimientos y acciones explicitas

dentro del Modelo Administrativo para la Planeacién

la Planeacién y Control de los Activos Ambientales
Planeacién y Control de los Activos Ambientales

Conjunto de procesos, actividades y acciones dentro
del modelo Administrativo para la Planeacién y Control

\ Sistema y Estructura del Modelo Administrativo para la
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No cabe duda que todo el Moddelo conb sus distintas
di mensiones se integran a partir de los sistemas de
i nformaci 6n con que se cuenta, para ello desde esta vision
el Modelo presenta tres tipos de técnicas para valorar y

adm ni strar activos anbi ent al es.

A) TECNI CAS GENERADORAS DE | NFORVACI ON:

Se fundanenta desde I|a perspectiva del equipo que
realiza los analisis de factibilidad, ya sea de costo-
beneficio y/o de I npact os anbi ent al es respecto a
ecosi stemas que constituyen activos anbientales y donde el
flujo de informaci 6n para el nodel o de activos anbi ental es
es generado a partir de los analistas (equipo que
cuantifica, evalla y determ na sobre un ecosistem), Yy cuyo
fluyo de informaci6on pasa al nodelo admnistrativo de
activos para quienes los admnistran elijan y determ nen

aquel | o que suponen adecuado para |a estructura del nodelo.

B) | NFORMACI ON TECNI CA PREVI A:
Enf oque caracterizado por la disponibilidad de
i nformaci 6n técnica a priori por el Mdelo Admnistrativo

para | a Planeacion y Control de |os activos Anbiental es, en
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la que el flujo de informacion circula por |os conponentes
del nodelo donde él o0 los que admnistran el nodelo
proporci onan al equi po val uador de ecosistemas cierto narco
de conocimento y condiciones previas con una estructura de
preferencias claranente establecidas a partir de |as nornmas
dentro del nodelo y a partir de las cuales se debe de
valorar |los activos anbientales para determnar si es
viable o no la realizacién de wun proyecto productivo

det er m nado.

C) VALORACI ON DE ACTI VOS AMBI ENTALES EN LGOS MUNI CI PI Cs:

Una tercera perspectiva se caracteriza por aquellos
nodel os de valuaci 6n de activos anbientales dinamcos vy
fl exi bles donde l|as técnicas aplicadas plantean flujos de
informaci 6n de doble entrada donde I|a evaluacion del
capital ecol 6gico se establece a partir de una dinanm ca de
adm ni straci on de técnicas interactivas donde el Mdelo le
presenta al equipo de valuaci 6n de activos anbientales un
conjunto de preferencias y condiciones a cunplir; pero
acepta propuestas del equipo de analistas para efectos de
establ ecer de nopdo mAs Optinop dentro de un enfoque que

puede ser de nmercado y evaluado en términos de costo vy
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beneficios; el cual a su vez puede ser rechazado por la
direcci 6n del nodelo y refornular |as condiciones, dar mas
i nformaci 6n para que el equi po pueda presentar una

propuesta mas oOpti na.

No se debe perder de vista que se trata de conciliar
el desarrollo econd6nico con una perspectiva sostenible vy
sustentabl e ecol 6gicanente cuya base subyace en un

desarroll o soci al so6lido.

A.2 | NSUMOS BASI COS QUE SUBYA(;EN EN LA BASE DEL MODELO
ADM NI STRATI VO PARA LA PLANEACI ON Y CONTROL DE LGS ACTI VOs
ANVBI ENTALES.

Conb se ha establecido en Ia parte conceptual basica,
el Modelo tiene una tridinensionalidad de abordajes, tanto

| as alcaldias conb otras Instituciones del Estado pueden

aplicarl o.

El Sistenma de Advertencia Tenprana, considerado cono
un proceso de andlisis continuo del estado y situacioén
presente de los activos anbientales, debera permtir
servir conb un necanisno racional y sustentado, en |os

procesos de resolucion de conflictos, o problenmas en torno
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a |las decisiones tonmadas por |os Consejos Minicipales de
apr obaci on o] desapr obaci 6n par a realizar acci ones
antropi cas en ecosistenmas del nmunicipio de una regién o de

significado capital para el departanento respectivo.

Esta claro que una caracteristica basica del nodelo es
gue debe ser interdisciplinario y nultidisciplinario,
sistemati co reproduci ble para valorar cualquier clase de
ecosi stema o0 capital ecol 6gico, y en consecuencia detall ado

y estandari zado.

El nodelo toma conb punto de partida que en |a nayor
parte del territorio nacional existen en la actualidad
Pl anes Maestros para el Desarrollo Urbano especial nente
para aquellas zonas del pais con acel erados procesos de

ur bani zaci 6n.

1. PLANES MAESTROS NACI ONALES, REG ONALES Y MUNI Cl PALES
COMO PUNTOS DE REFERENCI A EN LA TOVA DE DECI SI ONES.

En estos planes donde ya se establecen |os usos del
suelo y en térnmi nos generales procesos de zonificacion de

| os activos anbiental es clasificandose cono aquell as zonas
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0 areas de expansion urbana cuyos ecosistemas pueden ser
susceptibles de asimlar acciones antropicas, zonas de
desarrollo urbano de restriccion nedia donde cual quier
i ntervenci 6n humana debe de ser aconpafiada por obras de
mtigaci on, para conpensar, dismnuir o elimnar |os
i npact os negativos surgidos de |las acciones que alteran un

ecosi st emn.

Las areas de desarrollo wurbano restringido son
aquel | as zonas en donde |as acciones humanas, valga decir
| a i nmpl ement aci 6n de proyectos no alteren en | o absoluto el
estado act ual de |os ecosistenas, especi al nrente |as
funci ones anbi ental es que desenpefian y que se traducen en
bienestar y <calidad de vida para |os habitantes del

muni ci pi o.

Fi nal nente, se determ nan areas denom nadas de maxi ma
protecci 6n anbi ental, donde no se pueden realizar acciones
antroépicas debido a |lo estratégico que resulta conservar
intacto determ nado capital anbiental por 1o0s beneficios
gue genera en la calidad de vida de |las personas de un

det ernmi nado nunicipio, regidon o el pais en general.
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Comb es evidente el nodelo especificanmente debe
contribuir a mejorar |os planes nacionales de caracter
genérico y dar paso a una planificacién nunicipa
técni camente fornmulada que contribuya a wuna tona de

deci si ones con criteri os fundanent ados.

Por tanto, en aquellos municipios en |os que no
existen planes de desarrollo urbano es urgente que se
fornulen para facilitar el reordenam ento territorial, conp

factor estratégico para el desarrollo |ocal.

2. OBJETIVGOS, PCLITICAS Y ESTRATEA AS PARA EL DESARROLLO
URBANO MUNI CI PAL.

Las muni ci pal i dades para | ograr un desarrol l o
sustentable y sostenible deben contar con sus propios
planes de desarrollo wurbano donde estén claranmente
establ ecidos sus objetivos, politicas 'y estrategias
anbientales que sean facilitadoras del reordenam ento
territorial del nmunicipio y se orienten a un desarrollo

| ocal sustentable y sostenible en el nediano y | argo pl azo.
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3. MARCO JURI DI CO, LEGAL Y REGULACI ONES AMBI ENTALES.

Oro elenento basico del nodel o es que debe considerar
el marco juridico-legal y regulatorio anbiental del pais,
| ograr establecer claranente |as conpetencias que |les
confieren las leyes a las instituciones, tanto a nivel
estatal cono nunicipal y establecer instancias, necani snpos
y procedi mentos de coordinacion e integracion, asi cono
desarrollar instrunentos que permtan valorar |os activos

anbi ental es de un determ nado ecosi st em.

4. AMBITO PCLITICO Y ECONOMCO EN EL QUE TOVAN LAS
DECI SI ONES LOS CONCEJOS MUNI CI PALES

Los instrunentos técnicos validos y aceptados a nive
naci onal cono internacional son |os considerados por |os
Estudios de Inpacto Anmbiental, el cual es un proceso
sistematico detallado y técnicanmente sustentado para
evaluar el tipo de inpactos que un determ nado proyecto

introducira en un ecosi stenn.

Comb se ha establecido con anterioridad, el proceso

qgue determina la preservacion o destruccidon de un
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ecosi stema estd determnado por las relaciones que se
est abl ecen entre los diferentes grupos de poder politico y
econonico, sus correlaciones y la participaci 6n ciudadana
gue en el futuro debera ser determ nante en |a defensa de

| os acti vos anbi ent al es.

En la realidad socioeconémica y politica actual esos
intereses y conflictos no se desarrollan de nodo
espont aneo, tienen su expansion sistematica a traves de
acciones planificadas que se hacen explicitas o concretas a
través de proyectos, pr ogr anas, politicas, pl anes vy
procedi m entos operacionales; ya sea a nivel nacional o

muni ci pal

Conp consecuencia, sienpre van a generar efectos netos
sobre los activos anbientales ya sea favorables o
desfavorables, lo cual van a dar cono saldo inpactos
anbi entales ya sean positivos o negativos, que se traduce
en un canbio neto en el activo anbiental resultante de un
efecto anbiental que se convierte en inpactos financieros
en el capital ecolédgico, y sus consecuencias pueden ser

pérdida financiera directa por destruccion o depreciacion
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del activo anbiental asociada a |as pérdidas que son
asum das por |a poblacion, debido a que dichos inpactos
i ntroducen tanbi én canbios netos en el bienestar y calidad
de vida de la poblacidén cuyos costos financieros son

asum dos por ella msm debido a | os ef ectos asoci ados.

En térm nos esquenmati cos el nodel o Adm nistrativo para
| a Planeacion y Control de |os Activos Anbiental es presenta
|l a siguiente | 6gica y rel acion: (VER FI GURA No. 2,

Pag. 108)

Hi st 6ri canente | os consejos nmunicipal es han asignando
perm sos anbientales o los han denegado sin criterios
técnicos o estudios que pernmtan que |as decisiones se
hagan con base técnica, por tanto el Model o puede
factibilizar wuna anpliacién de fronteras tanto en la
pl ani ficacion local, regional, departanmental y nacional;
asi cono fundanentar decisiones equilibradas que consideren
tanto los efectos adversos cono |os beneficios de |as

acci ones antrépicas en | os ecosi stenss.
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Acciones Humanas: Espacio de interaccion,
conflicto, negociacion y consenso de los grupos
de poder y/o econémicos y la participacion

108

ciudadana
Politi Procedimientos
Proyectos Programas oliticas Planes operativos
\ 4
Efecto ambiental sobre el capital ecol6gico: Proceso que se genera
y acelera por la accion humana gque modifica el activo ambiental
Impactos ambientales sobre el activo ambiental: Cambio neto
positivo pero generalmente negativo en el capital ambiental que
impacta en la calidad de vida o bienestar de la poblacion
Leve Impacto Impacto Impacto
Amb|enta| Sobre Ambiental Ambiental Severo
el capital Moderado sobre alto sobre el
- el Capital capital ecolégico
ECO|O%ICO ysu ecoldgico y su y su entorno
entorno entorno

Efecto Financiero: Impacto sobre el capital ambiental que modifica el valor
de los activos ambientales v que les asigna valor monetario

Cambio neto en el
valor de los activos
ambientales
traducido a pérdidas
0 incremento en su
valor financiero.

Valor

financiero
traducido a pérdida
financiera por el
cambio neto por la
calidad de vida y
bienestar humano
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El nodelo debe <considerar conb parte organica o

i nherente del proceso | a parti ci paci 6n ci udadana
especi al nente | a pobl aci én gue saldra afectada o
beneficiada por habi t ar o tener intereses en |os

ecosi stemas que se veran af ectados.

Asi m sno | a necesidad de contar con un Comité Técnico
Asesor que oriente, con sus opiniones especializadas, una
adm ni straci 6n sustentable y sostenible de |os recursos

nat ur al es.

El proceso de admnistrar activos anbientales en el
Model o que se presenta, parte de una planificacion del
desarroll o urbano que debe ser traducido en un disefo
especifico y ser inplenmentado tonando en consideraci 6n que
la filosofia explicitamente nanifestada es de hacer
ecosi stemas sustentables y sostenibles, con el propdésito de

restaurar, preservar y acrecentar |os activos anbiental es.

En térmnos de proceso el flujo de actividades vy
responsabi |l i dades dentro del Mdelo Admi nistrativo para |a

Pl aneacion y Control de los Activos Anbientales en E
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Sal vador, se desagrega de la siguiente manera (Ver fig.3,

Pag. 111):

SISTEMA  DE | NFORVACI ON: Proponent e(s), organi zaci 6n(es),
grupos o personas que se proponen realizar det er m nado

proyecto o actividad productiva.

AUTORI DADES COWPETENTES Y CONSULTA Cl UDADANA: Expert os,
partici paci 6n ci udadana, Concejo Minicipal e instituciones

anbi ental es de regul aci 6n Estatal .

PRIMER Y SEGUNDO NI VEL: Proponente vy aut or i dades
conpet ent es I nstituciones del Estado de regul acio6n

anbi ental, Concej os Minici pal es y proponente del proyecto.

ESTUDI O DE | MPACTO AMBI ENTAL: Corresponde esta actividad
al proponente y autoridad conpetente institucional del
Est ado, encargados de la regulacién anbiental, Concejos
Muni ci pales y O ganizaciones que proponen realizar el

proyecto.
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Fi gura No. 3

Flujo de Actividades y Responsabilidades Dentro del Model o
Adm ni strativo para |la Planeaci 6n y Control de |os Activos
Anbi ental es en El Sal vador

Sistema de Informacién
- Previa al Diagnéstico
> Ambiental
- Diagnéstico Ambiental
- Estudio de Impacto

Se cuenta con €l
Sistema de
Informacion

PRIMER Y SEGUNDO NIVEL
-Proceso de Estudio
Técnico-Consultoria

- Analisis de Informacion de
Proceso

-Valoracion de Informacion
amhiental exictente

Elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental para valorar el
P capital ambiental de los ecosistemas

El EIA
reune calidad
técnica
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Determinacion de Impactos Ambientales y la variacién de los
activos ambientales, denegacion o aprobacion de permisos para
realizar proyectos

Permiso
aprobado

Cancelacion

del Proyecto Sl

TERCER NIVEL
-Ejecucion de Proyectos en Ecosistemas
- Proceso permanente de Contabilidad y
Auditoria ambiental
- Control v Evaluacion

LAS ACTIVIDADES DE LA VER FICACCON DE LA VARIACION DE
ACTI VOS  AMBI ENTALES: Le corresponden al pr oponent e,
expertos y ciudadanos, asi conp tanbi én | a determ naci 6n de

| os i npact os anbi ent al es.

LA EJECUCION, CONTROL Y EVALUACION DE PROYECTOS EN
ECOSI STEMAS, PROGRAMAS DE MONI TOREO  AMBI ENTAL: Son
acti vi dades que deben ser consideradas por el proponente,

aut ori dades conpetentes y ci udadani a.
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En la actualidad el marco juridico anbiental vigente
en el pais exige a |os proponentes de una obra o proyecto
soci oecononi co, perm sos anbientales emtidos por aquellas
i nstituciones encargadas de la regulacion ecol 6gica del

pai s.

En tal sentido, para el area netropolitana de San
Sal vador | os entes encargados son: EIl Mnisterio de Mdio
Anmbiente y Recursos Naturales (MARN), la Oicina de
Pl ani ficaci 6n del Area Metropolitana de San Sal vador y |as
respectivas al caldias en cada municipio; y en el resto del
pais son el MARN, el Vicenmnisterio de Vivienda vy
Desarrollo Urbano y nuevanmente |as alcaldias nmunicipales

respectivas.

Ademas durante el proceso de ejecucién de |as obras
por | o general |os ejecutores de | os proyectos requi eren de
| os perm sos especificos de diversas instituciones del

Est ado.

Dada | a dinam ca de degradaci 6n anbi ental que vive el

pais en el presente, |los admnistradores de |os activos
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anbi ental es adqui eren un gran conproniso y responsabilidad
con el futuro de | as nuevas gener aci ones, | a
sustentabilidad y sostenibilidad del pais, por tanto, conp
tonmadores de decisiones sus acciones tienen graves
i nplicaciones de caracter politico y econdmco; pero
particul armente éticas; en consecuencia, el contar con un
Model o par a Adm ni strar y Control ar | os Acti vos

anbi ental es, resulta indispensable.

A.3 EN EL MARCO DE LA PLAN FICACION DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DEL DESARROLLO AMBI ENTAL DEL MUNI CI PI O

A. 3.1 PROCESO DE ELABORACI ON DEL ESTUDI O DE | MPACTO SOBRE
LOS ACTI VOS AMBI ENTALES.

1 — Especial mente | os Concej os Minicipal es de | as Al cal di as
al recibir solicitudes de perm sos anbientales previo
autorizar al proponente para que se realice el Diagnéstico
Ambiental y el Estudio del Inpacto Anbiental sobre |os
activos anbientales, debe de exigirse al proponente una
copia del proyecto que pretende ejecutar donde se
est abl ezca detal |l adanmente |a descripcién de las diferentes

activi dades y obras que contenpla el proyecto.
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2- Un segundo conponente fundanental del proceso sobre el
cual deben hacer consideraciones explicitas |0s concejos
nmuni ci pal es, debe estar contenplado en el D agnéstico
anbi ental, donde debe quedar detalladanente descrita el

area que se vea afectada con el desarrollo del proyecto.

3- Un tercer eslabén esencial y determnante en |a
adm ni straci 6n de activos anbientales, |o constituyen |os
estudi os de inpacto anbiental, pues es en ellos donde esta
contenida | a informaci é6n técnica que pernite establ ecer |os
saldos netos y la variacién del capital ecol égico con la
ej ecuci 6n de un proyecto especifico, ya sea urbanistico y/o

i ndustri al .

Por tanto, en dicho estudio el admnistrador del
ecosi stema debe garantizar una descripcién, evaluaciobn y
analisis det al | ado de | os I npact os anbi ent al es
estructurales que introducird canmbios en el ecosistemn, Yy
en consecuencia inmpactaran sobre el valor y el equilibrio

actual de | os activos anbi ental es.
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En consecuencia, resulta indispensable que en el
estudi o de inpacto anbiental queden claranente evi denci adas
dos tipos de condiciones: identificar, jerarquizar Yy
priorizar los inpactos anbientales que introducira la
ej ecuci on del proyecto en el ecosistema y producir e
interpretar con perspectiva de futuro, el conportam ento

gue tendran en el nediano y largo plazo sobre el ecosistem

4- Cuando el Concejo Municipal conozca del inforne donde
estd contenido el Estudio de Inpacto Anbiental detallado
con sus anexos e instrunentos teécnicos utilizados, debera
formar una Conmisién o Comité Técnico con |la participacién
de expertos i ndependi ent es, repr esent ant es de I a
instituci 6n o personas proponentes y menbros del Concejo

Muni ci pal .

En dicho Comté se evaluarda la calidad técnica de
estudio y establecer si las nedidas y acciones planteadas
para conpensar, mtigar y prevenir |os inpactos anbientales
sobre | os ecosi stemas son | os adecuados y viables técnica y

econoéni canent e.
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5- Con el conocimento detallado del proyecto y 1los
resultados del Estudio del Inpacto Anbiental se debe
reali zar una val oraci 6n pornenori zada sobre la pertinencia
o no del proyecto que se pretende ejecutar asi conp otras
alternativas de inplenentaci 6n que ocasi onen nenos i nmpactos
estructurales en el ecosistema 0 que no genere inpactos con
ef ect os negativos que afecten el valor o equilibrio de Ios

acti vos ambi ent al es.

6- La Comision Téecnica debe elaborar un inforne el cual
deberd presentar al Concejo Minicipal para que tone |a
deci si 6n de otorgar o denegar el permso anbiental para |a
ej ecuci 6n del proyecto.

A. 4 ELEMENTOS OPERACI ONALES CONTEXTUADCS EN EL  PLAN
OPERATI VO EN EL MODELO ADM NI STRATI VO PARA LA PLANEACI ON Y
CONTROL DE LCS ACTI VOS AMBI ENTALES EN EL SALVADOR

El ement os operaci onal es que deberéan contener el inforne:

a) Una identificacién y descripcion de actividades
previstas en la inplenentacion del proyecto que
generar an i npactos anbi ental es negati vos.

b) Una descripci 6n detall ada de alternativas de canbios

gue se proponen en |a ejecuci6n del proyecto, tanto
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de | ocalizacion de | a obras en el ecosistena cono de
|l a tecnologia utilizada o instal ada.

La Comision Técnica Anbiental debera evaluar la
calidad, objetividad y rigurosidad técnica que se
presenta sobre l|a calidad anbiental actual de

ecosi stema donde se pretende realizar el proyecto.

La Comi si 6n Técni ca Anmbi ental debera dar opini én con
criterio técnico sobre |la evaluaci 6n anbiental del
ecosistema sin la realizacion del proyecto vy
establ ecer la deficiencia o grados de discrepancia
con la ejecuci 6n del m sno.

La Comsion debera auxiliarse de uno o varios
abogados para determinar que la inplenmentaci 6n del
proyecto no viola la regulacién y normativa
anbi ental existente.

La comi si 6n Técni ca anbi ental deber& analizar si |as
medi das identificadas conb eval uadas y sel ecci onadas
para mtigar, atenuar, conpensar o elimnar |os
i npactos anbientales, forman parte de un plan de
nmedi das de m tigaci on facti bl es t écni ca y

econoni canente, con la respectiva estinacion de



9)

h)

119

costos y beneficios ecol 6gicos generada por |os
i npact os.

La Comi sion Técnica Anbiental deberéa de establ ecer
si el programa de Monitoreo Anbiental propuesto en
el Estudio de Inpacto Anbiental contenpla |os
siguientes aspectos: 1) Mecanisnbos de seguimento y
verificaci 6n del adecuado cunplimento y seguinento
de las nedidas, 2) Si detecta inpacto anbi ental es no
previstos y si dispone de necanisnbs y nedi os para
corregirlos, 3) Asegurar que |los paranetros de
calidad anmbiental ninima en un ecosistema no sean
sobr epasados.

Conb ya se seflal6 con todo este analisis detallado
la Com sién deberd presentar su inforne con |as
reconmendaci ones explicitas que |le permtan a |os
Concej os Muni ci pal es asignar perm sos anbientales o
denegarl os, siendo ésta la nmejor forma para que |os
tonmadores de decisiones cunplan con uno de |os
obj etivos fundanentales a nivel nmunicipal, que es
lograr el desarrollo Jlocal de los mnunicipios
sustentables y sostenibles, y esto en parte solo se

puede | ograr garanti zando gue | os activos
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anbi ental es no sean destrui dos sino por el contrario

rest aur ados, preservados e increnentados.

En térm nos graficos parte del proceso descrito se

representa asi

FI GURA No. 4
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Esquerma General del proceso pl anteado:

Propuesta de gecucién de proyecto de
urbanizacion industrial o de otro tipo
para ser implementado en un ecosistema

Figura No.5

Activo ambiental, capital ecolégico o
ecosistema a donde se pretende
implementar el proyecto.

especifico de un municipio

'

Impactos ambientales producidos en los activos
ambientales debido a la implementacion del proyecto
y su respectiva variacion de la calidad ambiental del
ecosistema en consecuenciaen el capital ecolégico

i

Medidas de mitigacién y prevencion de los activos
ambientales técnica y econémicamente viable que
preservan e valor de los activos ambientales de un

ecosistema

Programa de monitoreo que incluye e conjunto de
acciones a ser implementadas para eliminar o prevenir
los impactos ambientales
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A. 5 ALTERNATI VAS DECI SIONALES DE LOS CONCEJGS MUNI Cl PALES
COMD RESULTADO DEL SI STEVMA DE | NFORVACI ON GENERADO A PARTI R
DEL MODELO ADM NI STRATI VO PARA LA PLANEACI ON Y CONTROL DE

LGS ACTI VOS AMBI ENTALES.

Frente al infornme presentado por

Anmbiental a |os tomadores de decisiones para asignar

la comisién Técnica

0]
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denegar el perm so anbiental solicitado por el proponente
de un proyecto se encuentran ante |as siguientes

posi bi | i dades de decidir:

1. Que el proyecto sea ejecutado sin nodificacion al guna
debido a que no altera el ecosistema en que sera
i npl enent ado, y en consecuenci a | os activos
anbi ental es, en todo caso no se veran deval uados por

di cho proyecto.

2. Se |le propone al que presenta el proyecto que
inclusive puede anpliarlo debido a |os beneficios
positivos que represente el proyecto para nejorar |la
calidad anbiental del ecosistema, y por tanto el

capital ecol 6gi co del rmunicipio se vera increnentado.

3. Se autoriza la realizacién del proyecto solo en el
caso que |lo sustituya por una nueva alternativa que
no destruya estructuralmente |os activos anbientales
y presente un plan especifico y detallado de

Moni t oreo Anmbi ent al .
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4. Si se considera que el proyecto bajo cual quier forna
o alternativa sustitutiva destruye estructural nente
el ecosistema, y por tanto los activos anbientales
del nmunicipio, en consecuencia no se otorga el
perm so anbiental respectivo, ni se realiza el
pr oyect o.
En térm nos graficos o esquenaticos el proceso y nodel o de
toma de decisiones para asignar o denegar perm sosS

anbi ental es se presenta en la figura No. 6, Pag.124.

Debe quedar claranente establecido que si |a decision
de asignar o denegar |os perm sos anbi ental es subyace en el
sistema de informaci 6n de que se dispone, en ese caso el
Concejo Municipal; debe garantizar que |os expertos o
especi al i stas particul arnente | os i ndependi ent es
consultados o contratados por ést e, gue tanto Ila
i nformaci 6n previa, conb |la que arrojen |os resultados del
di agnéstico anmbiental y el estudio de inpacto anbiental en
| os activos ecol 6gi cos donde se inplenentara el proyecto,

sea de calidad pertinente y técnicanmente rigurosa.
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Por tanto, el analisis y control de la informacién en
general y nuy especificanmente |la del Estudio de Inpacto

Anmbi ent al debe garantizar que:

FI GURA No. 6
PROCESO PARA LA TOMA DE DECISIONES
PARA EL OTORGAMIENTO O DENEGACION
DE PERMISOSAMBIENTALES

Otorgamiento del permiso
ambiental para que pueda ser
s implementado € proyecto
3 sin ateracion a los Activos
Ambientales

Otorgamiento del permiso
ambiental con la sugerencia
S g que lo puede aplicar debido
’ a los beneficios ecol6gicos y
positivos del proyecto.

..............

DECISION
PROYECTO TOMADA POREL
CONSEJO
MUNICIPAL
. Se otorga € permiso
E.StUdmdelmp"flCto -t ambiental Gnicamente s €
ambiental del ecosistema proyecto es sustituido por
p otra dternativa que no

destruya los activos
ambientales del municipio.

N No se autoriza el permiso

q ambiental debido a que €
proyecto  destruye €
capital ecoldgico
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a) Que no se hayan omtido contenidos béasicos que son

fundanment al es para tonmar deci si ones.

b) Que se hayan wutilizado los métodos, técnicas vy
procedi m ent os adecuados, par a i dentificar,
j erarqui zar, control ar y priorizar i npact os

anbi ent al es.

c) Qe no se introduzca informacidén sesgada o

i nconpl et a.

d) Determinar si realnente se ha enfatizado en el
anadlisis de los efectos y consecuencias de |os

i npactos prioritarios.

El tipo de revision a que se debe soneter un Estudio
de Inpacto Anbiental para su analisis y eval uaci 6n debe de

considerar la totalidad, |la idoneidad y el nerito.

a) Totalidad: Consiste en revisar detalladanmente para

establ ecer si el estudio realizado esta conpleto y
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conforme a |os reglanentos concernientes a fornmatos

y especi al nente su conteni do.

b) Ildoneidad: Es aquel tipo de revisidén que permte
determinar si el estudio es adecuado y si sumnistra
i nformaci 6n apropi ada sobre |os contenidos de mayor

i nterés establ ecidos en | os térm nos de referencia.

Para evaluar este aspecto se deben aplicar tres criterios

basi cos que son:

1. Adecuado: El estudio expone adecuadanente | os
i npact os anbi entales sobre el ecosistema donde se

pretende realizar el proyecto.

2. Informaci 6n insuficiente: No contiene suficiente
i nformaci 6n para establecer |os inpactos negativos
gue sufriran | os activos anbi ent al es de

ecosi st emn.

3. I nadecuado: No eval ta adecuadanente |os i npactos

anbi ental es significativos.
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c) Merito: En esta categoria se examna si el estudio
de las acciones propuestas han identificado,
dismnuido o atenuado |os inpactos anbientales
significativos par a pr ot eger | os activos
anbi ental es, y en consecuencia |a calidad anbiental
del ecosi stenm.

Este nivel de la revision debe considerarse cono el
mas sustantivo y | as eval uaci ones deben consistir en
consi derar que el estudio no tiene objeciones, se le
hacen consi deraci ones anbientales, con objeciones
anbientales y en el peor de |os casos anbiental nente

i nsufici ente.

La revision del estudio debe establecer una eval uacién
gl obal gue permte establecer si el estudio tiene
aceptaci 6n, si se propone que se nodifiquen algunos
aspectos considerados insuficientes o se rechaza por tener

cal i dad nini ma basica.
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B. SUBSI STEMA DE CONTROL DE LOS ACTI VOS AMBI ENTALES.

B.1 MONITOREO Y CONTROL AMBIENTAL DE LGOS ACTIVOS
AMBI ENTALES DE LOS ECOSI STEMAS EN EL MARCO DEL MODELO
ADM NI STRATI VO PARA LA PLANEACI ON Y CONTROL DE LOS ACTI VOS
AMBI ENTALES.

El nodelo en esta parte se propone cono objetivo
pl antear el proceso de seguimento y control del proyecto
durante las ddltimas dos etapas que consisten en la
i mpl enentaci 6n y evaluaci 6n final del ciclo del proyecto

El nonitoreo del proyecto que se propone para este nodelo

asune dos nodal i dades:

a) Por una parte el proponente y ejecutor del proyecto
debera presentar ante el Concejo Minicipal su inforne

de avance con interval os de cada sei s neses.

b) E Concejo  Muni ci pal designara un equipo de
especi ali stas externos el cual constituira el Conmté
de Msién de Revisién para que Ileve a cabo una
revision detallada sobre el terreno en el que se
desarrollan l|las obras para que se verifiquen |os
| ogros al canzados por el proyecto y eval ten si estan

cunpliendo |a condicionalidad anmbiental con que fue
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aprobado (acciones de mtigacion 'y prevencion

anbi ental ).

La evaluacién del proyecto tendra una fase fina
después que | as obras hayan sido formal nente finalizadas,
de hecho a este proceso final tanbién se |e denom na Post-
eval uaci 6n; y en consecuencia es ideal que sea realizada
por el msno Comté de Msion de Revision la finalizacién
de este proceso puede dar pie a conflictos de interés
entre | os duefios del proyecto y |as nunicipalidades en caso
de que no se hayan cunplido, o convertirse sinplenente en
el informe de finalizacid6n, cuando todo se ha ejecutado
confornme a | o establ eci do.

B.2 MONI TOREO Y CONTROL AMBI ENTAL ESTABLECI DO EN EL MODELO
ADM NI STRATI VO PARA LA PLANEACI ON DE LOS  ACTI VOS
AMBI ENTALES.

El  conponente del Monitoreo y Control Anbienta
depende de |a categoria ecoldgica a |la cual se ha asignado
el proyecto en relacion al tipo de inpactos negativos que
generara en |os ecosistemas del nunicipio. En tal sentido

pueden cl asificarse del siguiente nodo:
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Se consideran proyectos de categoria “C
aquel | os que produci ran baj os i npact os
anbi entales; en consecuencia el nonitoreo vy
eval uaci 6n anbi ent al se debe ocupar
fundanmental mrente de |as sSuposi ci ones gue
subyacen en | a base del proyecto; y evaluar si
est as aun se cunpl en y se conti ndan

justificando.

Proyecto categoria “B": Son aquellos que
i ntroduciran en | os ecosi st emas I npact os
noder ados o nedi anos, en este caso el plan de
nonitoreo y evaluaci 6n anbiental esté dirigido
a las actividades que se ejecutan en el
proyecto asi conpb |os resultados del msnp; en
consecuencia se orienta especificamente a la
gestion de los inpactos anbientales, es decir

que debe garantizar gue las nedidas de
mtigaci 6n, reparaci 6n y prevenci 6n de i npactos

anbi ental es real nrente se cunpl an.
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En | os proyectos de categoria “A’, son |os que
se consideran de inpacto negativo severo, es
decir, que pueden causar un grave deterioro en
los sistemas de caracter irreversible sino
cunple exhaustivanente |os conprom sos que
asune el ejecutante del proyecto para mnim zar
o elimnar dichos inpactos anbientales. En este
caso el subsistema de nonitoreo y contro

anbi ent al cunple la msma funcion respecto a
| os proyectos de categoria “B’, solo que Ilo
hace de nbdo més riguroso mas exhaustivo y cono
proceso permanente para garantizar que sean
ef ectivas y adecuadas | as nmedi das

i npl enent adas.

B. 3 DESCRI PCI ON Y NATURALEZA DEL CONTROL AMBI ENTAL

Al igual que en la generalidad de proyectos ya sean

soci al es

est abl ecer

y producti vos se propone fundanental nente

si el proyecto aprobado y en ejecuci 6n se esta

desarrollando segun el plan establecido, determnar que

nodi fi caci ones y canbios en relacién a |a versi 6n aprobada
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se estan inplenentando y establ ecer si estas nodificaciones
no generaran inpactos anbi ental es de una categoria nayor.
Comb se sabe en la mayoria de |os casos, no es conun
gque al iniciar e inplenentar |os proyectos de urbanizaci én
industriales y de otro tipo continuen siendo apropiados en

t odos sus detalles.

Para ello, el Mnitoreo y Control Anbiental deben
garantizar que dichos canbios, si van a afectar al
anbi ente, sean aprobados por |as autoridades conpetentes y

se establ ezcan | as nedi das de mtigaci 6n adecuadas.

Por tanto, el nonitoreo y control anbiental tienen por
finalidad wun proceso de seguimento pernanente que
garantice la adecuacion continua del plan en si del
proyect o; en consecuencia su efectividad depende de
identificar cuando un plan ya no es apropiado y garantizar
gue se nodifique hasta |lo que sea para evitar mayores
deterioros en | os activos anbi ental es.

De tal nbdo que en térmnos explicitos el nonitoreo y
control anbiental se relacionan esencialnente con |o

si gui ent e:
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a) Determ nar el avance hacia alcanzar |os
obj eti vos, resul t ados y acti vi dades
anbi entales exigidas a el (os) ejecutor (es),
del proyecto asi m sno debe ser una
pr eocupaci 6n permanente | a consi deraci 6n sobre

si aun son apropi ados y adecuados.

b) El nonitoreo y control anbiental debe dar
segui m ento permanente y revisiones constantes
par a det er m nar Si | as suposi ci ones
anbi ental es que subyacen en el proyecto aun
son validas y la determnacién que si hay
nuevas suposiciones anbientales para ser
agregadas a |los perm sos de |los ejecutores de

| os proyectos.

B. 4 ASPECTOS FUNDAMENTALES A CONSI DERAR EN EL SUBSI STEMA DE
MONI TOREO Y CONTROL AMBI ENTAL.

1- Los avances que presenta el proyecto para

al canzar la dinmensién anbiental del objetivo

de desarroll o, en el caso de que | o hubiese.
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Los avances operativos del proyecto para
al canzar la dinension anbiental de |os
objetivos innmediatos en el caso de que |os

hubi ese.

Los avances para al canzar la dinension

anbi ental de | os resultados del proyecto.

Determnar y evaluar la finalizacién de |as
actividades de |os proyectos que tengan una

di nensi 6n anbi ent al .

Det er m nar la validez ~continua de las
suposi ci ones del proyecto en el caso de que
| as haya, |as cual es estan rel aci onadas con |l a

di rensi 6n anbi ental del proyecto.

A continuaci 6n se presenta una nmatriz para construir

tabl a

que proporcione mas orientacién sobre la

rel evancia de cada aspecto por diversos proyectos en

cat egorias diferentes.



135

Rel evanci a de | a di nensi 6n
anbi ent al

Proyecto de Alto
| npact o
categoria “A’

Proyecto de
medi ano | mpact o
categoria “B"

Proyecto de Bajo
| mpact o
categoria “C

En el objetivo de desarrollo 1l

En | os objetivos innediatos ] O

En | os resul tados del proyecto 11 O

En las actividades del proyecto (1] N N

En | as suposici ones del proyecto ] O 1

NOTA: Una marca de cheque indica una inmportancia nenor 0 potencial para el nonitoreo;

dos marcas de cheque indican una inportancia fundanmental o critica para el nonitoreo.

de Mnitoreo y Contro

Para mayor

Figura No.7, Pag.137)

ilustraci 6n sobre el

Mbdel o del

Subsi st ema

de los Activos Anbientales (ver

C. PROGRAMA DE EDUCACI ON ANMBI ENTAL

C

1. I NSUMOS

BASI COs CONSI DERADCS
MUNI Cl PALI DADES Y COM TES DE DESARRCLLO LOCAL

POR

LAS

Dl VERSAS
DE LGS

MUNI Cl Pl OS PARA FORMULAR PROGRAMAS DE EDUCACI ON AMBI ENTAL.

sust anci al
naci onal
debe

desarroll o | ocal

La educaci 6n

para el

constituir un

anbi ent al

que debe ser

el emento

parte fundanmenta

en | os nuni ci pi os.

constituye

desarroll o sostenible y sustentabl e,

t rascendent al

un

el emento

en la estrategia

pero

para el
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Etapa de
Identificacion

Decisién para
Proceder

2

Etapa de Disefio/
Factibilidad

Decision de seguir
Adelante con la
Estimacion

3.
Etapa de
Estimacion

Contrato
firmado

N

Etapa de puesta
En marcha

Aprobacion del
Informe deinicio

5/6

Etapas de Imple-
Mentacién y de
Estimacion

FIGURA No. 7
PRESENTACION GRAFICA DEL MODELO DE SUSTITUCION DE MONITOREO Y
CONTROL DE LOSACTIVOSAMBIENTALES

IDEA DEL PROYECTO

Categoria C:
Proyecto de
Baio Impacto

Categoria B:
Proyecto de
Mediano
Impacto (PMI)

Categoria A:

Proyecto de

Alto Impacto
(PAI)

L

1L

L

Confirmar la
categoria
ambiental

L

Pre-seleccion

detalladay/o N
estudio parcial del
Impacto Ambiental

(EPIA)

Pre-seleccion
detalladay estudio
completo del
Impacto Ambiental

(EIA)

J L

J L

y revisar que las
suposiciones del
proyecto sean
apropiadas

Confirmar categoria

oL

Confirmar categoria
y revisar que los &
resultados y/o
actividades sean
apropiadas

Confirmar
categoria y
revisar @ plan de
manejo ambiental

(PMA)

JL dl

11

Revisar que se dispone
de los datos de la linea
base para monitorear las

suposiciones
ambientales

Il

Los informes de
avancey las
revisiones
confirman la
validez de las
suposiciones del
proyecto respecto
a los impactos
ambientales

Revisar que se
incluya en la
planificacion del
proyecto los
resultados y/o
actividades

ambientales

1l

Revisar que el
plan de manejo
ambiental (PMA)
se active
adecuadamente

1L

17

Los informes de avance y
las revisiones confirman
que los resultados y las

actividades son
adecuadas y efectivas
para prevenir o mitigar los
impactos anticipados y
demas impactos
ambientales

17

Los informes de
avance Yy las
revisiones confirman
la idoneidad y
efectividad del PMA
para prevenir o
mitigar los impactos
anticipados y demas
impactos
ambientales
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En consecuencia, formar parte de la estrategia
anbi ental del nmunicipio y elaborar un plan de accion que
tenga cono finalidad l|a generacién de nuevos habitos
sociales y forma de relacionarse de |a poblacién con el
entorno natural, asi msno debe propender por |a creaciodn
de nuevas per cepci ones cul tural es, actitudes y
conportamentos en l|la multiplicidad de relaciones que

est abl ecen | 0os seres humanos con el anbi ente.

C. 1.1 OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACI ON AMBI ENTAL

1. Elevar el nivel informativo y formativo de Ila
pobl acién en cada nuni ci pio, para que tonen
conciencia sobre la actual problemitica anbiental,
| as causas y factores anbientales que influyen sobre
el l a, asi cono | as sol uci ones que deben

i npl enent ar se.

2. Informar y formar en cada municipio diversos grupos u
or gani zaci ones defensoras del anbiente para que
puedan influenciar y dar opinién acerca de Ila

gravedad de |os problenas anbientales en el
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muni ci pio; los costos del deterioro de |os recursos
ecol 6gicos y sus repercusiones sobre la calidad de

vida de | as soci edades | ocal es.

Estinular a través de |a educaci 6n ambi ental procesos
de organizaci 6n, participacion local y conunitaria,
para Jla toma de decisiones que permtan la
preservaci 6n de |os ecosistemas, |a proteccion del
anbi ente en general y el uso sustentable y sostenible

del nmuni ci pi o.

ESTRATEG AS PARA LA EDUCACI ON AMBI ENTAL A NI VEL LOCAL

Prormover la incorporaciéon de |a dinensioén anbienta
en |la educacién formal y no fornal de |as
i nstituci ones educativas del municipio, instituciones
culturales, deportivas, religiosas y de desarrollo

| ocal .

Formaci 6n y capacitaci 6n en educaci 6n anbi ental para
nmaestros y nmmestras que trabajen en el sistema

educativo formal, asi conpo pronotores de |a educaci 6n
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anbiental que forman parte de diversas instancias

or gani zati vas del nunici pio.

3. Pronover |a educacié6n anbiental para el desarrollo

sosteni bl e de | as conuni dades del nuni ci pio.

4. Establ ecer necanisnbo de coordinacién, informacion y
comuni caci 6n entre | as di ver sas I nst anci as y
organi zaci ones involucradas en el desarrollo vy

gesti 6n anbi ental del rmunici pio.

C. 2 CONTENI DOS BASI COS A CONSI DERARSE EN UN PROGRAVA DE
EDUCACI ON AMBI ENTAL
1. Principales problemas anbientales que enfrenta el
pl anet a.
2. Principal es problemas anbi ental es de pais.
3. Probl enmas anbi ental es de nuni ci pi o.
4. Causas politicas, econdm cas, sociales y culturales
de deterioro anbiental.
5. La inportancia del anmbiente para |a vida humana.
6. ¢QUé es un ecosistema y porque debenbs protegerlo?
7. Por qué los recursos anbientales deben considerarse

cono capital ecol 6gico con val or econdni co.
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13.

14.

15.

16.
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Por qué |a poblacion debe organizarse para proteger
el nmedi o anbi ente del muni ci pio.

La inportancia de un nunicipio con cobertura
forestal.

La reforestaci on y forestacion.

| mportancia del agua en el rmuni ci pio.

Los mantos acuiferos y conb preservarlos para |as
futuras generaciones.

Manej o adecuado de | os desechos solidos: recol eccion,
trasl ado, separaci 6n y di sposicion final.

Coénmo evitar tierras erosionadas en el nunicipio.

La contam naci 6n del agua, el airey la tierra.

Medi das que se deben tomar en el nunicipio para que

sea sustentable y sosteni bl e con base anbi ental.
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D. BONDADES DE LA APLI CACI ON DEL MODELO ADM NI STRATI VO PARA
LA PLANEACION Y CONTROL DE LGOS ACTIVOS AMBI ENTALES EN LAS
MUNI ClI PALI DADES

Las munici pal i dades en el pasado no han contado con
i nstrunmentos técnicos que les permtan a | os nunicipios el

mnino de garantias de que no se estan depredando sus

activos anbi ental es cuando se asigna un perm so anbiental .

Los fundanentos que han estado sobre |a base para
asignar o no un perm so anbi ental se han planteado en torno
a las subjetividades, intereses y presiones; ya sea de
caracter politico, econémco y en muchos casos han dejado
espaci o para |a especul aci 6n sobre actos de corrupciodn o
trafico de influencias, |Io anterior se ha debido a que |os
Concejos Municipales y especialnmente el Al calde conp
tomador de decisiones no ha dispuesto de ningun nedio

técnico y objetivo para asighar un perm so anbi ental.

El Diseio de wun Mdelo Admnistrativo para |a
Pl aneacion y Control de los Activos Anbientales en E
Sal vador, ofrece las siguientes bondades para |ograr el

desarroll o | ocal sustentable y sostenible del nunicipio.
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Se plantea un Sistema integrado y participativo
equitativo y objetivo que elimna en gran nedida |a
subjetividad y trafico de influencias politicas vy
es preventivo de posibles actos de corrupcion en
el proceso de asignaci6n de un perm so anbiental.

(Ver Pag. 94)

La Planeacion y el Control de los Activos
Ambi entales se enmarca en |la |egislacién vigente.
En la actualidad tanto en la |ley del Medio Anbiente
conb en las atribuciones que le confiere el Cdadigo
Municipal a las Alcaldias se contextulan dentro de

Ordenam ento Anbiental. (Ver Pag.96 y 105)

Las Muni ci pal i dades podran contar con un Sistem
de | nf or maci 6n Anbi ent al per manent enent e
actualizado que le dard relevancia apropiada a la

situaci 6n anbi ental del nunicipio. (Ver Pag.101)
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El Mbdelo se convierte en garante de que en el
mediano y largo plazo se puedan tener nunicipios
sustentables 'y sostenibles, con |o cual se
transforma en herramenta 'y potenciador del
desarrollo |ocal gue conbina adecuadanente el
desarrollo social, econémco y anbiental de |as

muni ci pal i dades. (Ver Pag. 101).

Permte que las nunicipalidades puedan tener
actualizado su inventario de activos anbientales y
una adecuada clasificacion territorial sobre el uso
de la tierra, y en consecuencia facilita un proceso
de reordenamento territorial del municipio o de
m croregiones integradas de nunicipalidades. (Ver

Pag. 102)

I ncorpora a expertos independientes en |as etapas
de elaboracién y valoracion del Di agnésti co
Ambiental y del Estudio de Inpacto Anbiental, |o
cual se constituye en garantia de que se van a

proteger |os activos anbiental es. (Ver pag.99 y 116)
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Cuenta con niveles de rigurosidad técnica debido
a que se basa en un sistema de informacion
i nt egr ada en di ferentes ni vel es: naci onal ,
regional, departanental y local; por tanto, tiene
fuentes de informaci én milti ples sobre |as diversas
regul aciones anbientales y |os planes estrateégicos
de cada muni ci pi o y en | os casos de
muni ci pal i dades donde no existen plantea cono
necesidad su formacién y aplicaciéon en el corto y

medi ano pl azo. (Ver Pag. 107)

Se proponen reglas conpletanente claras, desde el
inicio plantea 1o0os necanisnos, procedinmentos vy
pasos a seguir tanto para solicitar un permso
anbiental, asi conp durante todo el proceso de
aprobaci 6n del msno, establece las diferentes
etapas que tendran que seqguirse y las instancias

que participan en cada una de ellas. (Ver Pag.114)

Elimna la incertidunbre de los solicitantes de
perm sos anbientales, pues al dejar claranente

establecidas las reglas y procedinentos técnicos
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gue se deberan de seguir para |a aprobaciéon de
cual qui er proyecto, permte que tanto quienes
desean ejecutarlo conb |os tomadores de decisiones
sepan qué se va hacer. (Ver Pag. 110 y Fig. N3

Pag. 111)

Facilita que se pueda t ener una rea
pl anificacion y control de los activos anbientales
con un Sistema de Informacion Anbiental que
desarrolle «criterios técnicos para realizar un
adecuado proceso tanto en la elaboracién del
Di agnostico Anbiental compb en general del Estudio
de Inpacto Anbiental, que Ileve a la racionalidad
la toma de decisiones de asignar o no el permso

anbi ental solicitado. (Ver Pag.117)

Establ ece el qué y cono se debe hacer tanto el
D agnéstico Anbiental conmo el Estudi o de Inpacto
Anbi ental, asi cono cada uno de |o0s pasos que se
deben de seguir en su el aboraci 6n, incluye adenas
los criterios que se deben de considerar para

determinar la calidad, objetividad y rigurosidad
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técnica de l|los resultados de |os Estudios. (Ver

Pag. 124)

12. Exigira de las enpresas o personas que solicitan
perm sos anbi ental es que incorporen desde el inicio
en que forrmulen sus proyectos criterios de
sostenibilidad y sustentabilidad anbiental, |o cual

es favorable para | os ecosistemas. (Ver Pag. 125)

13. Incorpora un plan de Mnitoreo y Control
Anbi ent al que permte Ilevar una exhaustiva
auditoria anbiental del proyecto en general durante
su ejecucio6n, y particularnmente una exhaustiva
cont abi | i dad anbi ent al de | as obr as de
conpensaci 6n, mtigacién o reposicion anbiental de
| os activos del ecosistenma que saldran afectados,
lo cual se constituye en un sistema preventivo que
facilita detectar en el proceso el cunplimento de
| as especificaciones técnicas y |os conprom sos vy
condi ci onal i dades establecidas en el otorgamento

del perm so anmbiental. (Ver Pag.132)
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14. Garantiza que t écni canent e se est abl ezcan
conprom sos anbientales que asune a quien se le
asigna el permso anbiental, pues cono resultado
del Estudio de Inpacto Anbiental son determ nados.

(Ver Pag. 133)

15. Con el programa de Monitoreo anbiental se
garantiza en el Model o que | as obr as de
conpensaci 6n anbi ental se desarrollen de acuerdo a
un progranma determ nado, en relacion directa con |la
etapa de |la obra donde tiene que ser realizada y
con los niveles de especificaciones técnicas vy
criterios de calidad previanente establ ecidos. (Ver

Pag. 133)

16. Propone un Progranma de Educaci 6n anbiental para
| a poblacidn, conb para organizaciones Yy grupos
ecol 6gi cos que protegen el nedio anbiente, para que
su participacién genere el deseo de proteger |os
recursos anbientales con que cuenta el municipio.

(Ver Pag. 137)
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17. Con el programa de educaci 6n se pretende que la
pobl aci 6n tonme conciencia con base a |a informaci on
y formacion sobre cuales son |os principales
probl emas anbi ental es que tiene el nunicipio y céno
pueden conservar |as reservas ecol 0gicas con que

cuent an. (Ver Pag. 137)

18. Abre espacios para la consulta y participaci 6n de
| a ciudadania para que pueda expresarse cuando el
permso que se solicite pueda inplicar canbios
profundos en l|as condiciones anbientales en |os

ecosi stemas. (Ver Pag. 138)
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ANEXO N°1

DIAGNOSTICO DEL DISENO DE UN MODELO ADMINISTRATIVO PARA LA
PLANEACIONY CONTROL DELOSACTIVOSAMBIENTALESEN
EL SALVADOR

TABULACION DEL CUESTIONARIO ECOLOGICO PARA LA ELABORACION
DEL MODELO

PREGUNTA N° 1
Qué medidas debe de tomar el pais, la sociedad, el Estado y sus organismos
para construir un El Salvador sustentable, sostenible y viable ecolégica y eco-
nomicamente.

CUADRO N° 1

i, ] TA MA DA PA ED | Totales
A fr 18.00{ 1.00] 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 94.74] 5.26/ 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

B fr 18.00{ 1.00] 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 94.74] 5.26/ 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

c fr 18.00{ 1.00/ 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 94.74] 5.26/ 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

D fr 13.00{ 6.00] 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 68.42| 31.58| 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

E fr 16.00{ 3.00/ 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 84.21] 15.79] 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

= fr 17.00{ 2.00] 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 89.47| 10.53| 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

G fr 16.00{ 3.00/ 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 84.21| 15.79] 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

H fr 14.00{ 5.00/ 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 73.28| 26.32| 0.00] 0.00 0.00 99.60

| fr 16.00{ 3.00/ 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 84.21] 15.79] 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00
Totales fr__]146.00f 25.00/ 0.00{ 0.00 0.00f 171.00
% 86.70| 13.30f 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

CONSOLIDADO DE LAS
OPCIONESDE LA PREG. N°2

MA

87%



ANALISIS DE LA PREGUNTA N°1:

El 86.70% estatotalmente de acuerdo en que el pais y sus organismos tomen medidas,
ya sea elaborando planes de desarrollo a corto, mediano o largo plazo; para combatir
la pobreza, dando seguridad alimenticia a la poblacion para que éste sea un factor me-
nos en ladegradacion ambiental de los municipios, asi como también restaurando aque-
llas zonas deforestadas del pais, descontaminando los rios y mantos acuiferos, reducien
do los desechos sélidos enlas ciudades, desarrollando estrategias que ayuden a que la
administracion del medio ambiente sea sustentable y sostenible.

El resto conformado porel 13.30% consideran que estan muy de acuerdo con estas me
didas.

PREGUNTA N° 2

Considera importante los 10 aspectos que a continuacion se mencionan y que deban
tomarse en cuenta para que no se conviertan en generadores excesivos de desechos
sélidos.

CUADRO N° 2

i, ] TA MA DA PA ED | Totales
A fr 16.00{ 3.00/ 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 84.21| 15.79| 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

B fr 15.00{ 4.00/ 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 78.95| 21.05] 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

c fr 14.00{ 5.00/ 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 73.68| 26.32| 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

D fr 15.00{ 3.00/ 1.00f 0.00 0.00 19.00
% 78.95| 15.79| 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

E fr 18.00{ 1.00] 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 94.74] 5.26/ 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

= fr 15.00{ 4.00] 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 78.95| 21.05] 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

G fr 16.00{ 2.00] 1.00f 0.00 0.00 19.00
% 84.21] 10.53| 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

H fr 17.00{ 2.00] 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 89.47| 10.53| 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

| fr 16.00{ 2.00] 1.00f 0.00 0.00 19.00
% 84.21] 10.53| 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

3 fr 15.00{ 4.00/ 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 78.95| 21.05/ 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00
Totales fr__|157.00({ 30.00] 3.00{ 0.00 0.00{ 190.00
% 82.63| 15.79| 1.58] 0.00 0.00{ 100.00

CONSOLIDADO DE LASOPCIONES
DE LA PREG. N°2

16%
TA
DMA

DA

82%



ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 2;

Del total de encuestados el 82.63% esta totalmente de cuerdo en que se deben tomar
en cuenta algunos aspectos para que no se conviertan en generadores de desechos
sélidos y liquidos contaminantes; aspectos como el tratamiento de la basura combi-
nando esfuerzos entre las alcaldias y la poblacién de los municipios, realizar campa
flas de educacibn para la clasificacion de desecho sélidos, asi como programas de
concientizacion  para la poblacion, conel fin de contribuir a disminuir todo tipo de con
taminante del ambiente. Ademas se esta de acuerdo en establcer fuertes sanciones o
multas para quienes violen la ley, reglamentos u Ordenanzas Municipales. Existe un
15.79% que opinan estar muy de acuerdo con los aspectos mencionados y un 1.58%
que dice estar de acuerdo con ello.

PREGUNTA N° 3

Sefiale de estas medidas o accines, cudles pueden ser realizadas por los empresa
rios para tomar en cuenta los costos ambientales, sin que se disminuya la tasa de
rentabilidad o ganancia y que ademas el incremento de la inversion no sea trasladada
al consumidor.

CUADRO N° 3

hit, TA MA DA PA ED Totales
A fr 13.00f 5.00f{ 0.00{ 0.00 1.00 19.00

% 68.42| 26.32] 0.00] 0.00 5.26/ 100.00

B fr 15.00f 4.00f{ 0.00{ 0.00 0.00 19.00

% 78.95| 21.05] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

c fr 13.00f 6.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00

% 68.42| 31.58| 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

D fr 8.00{ 7.00f 1.00f 2.00 1.00 19.00

% 42.11] 36.84| 5.26| 10.53 5.26/ 100.00

E fr 10.00f 8.00f 0.00{ 0.00 1.00 19.00

% 52.63] 42.11] 0.00] 0.00 5.26/ 100.00

= fr 12.00f 6.00f 1.00{ 0.00 0.00 19.00

% 63.16] 31.58] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

G fr 11.00f 8.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00

% 57.89] 42.11] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

H fr 16.00f 3.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00

% 84.21| 15.79] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

Totales fr 98.00f 47.00f 2.00] 2.00 3.00{ 152.00
% 64.47| 30.92| 1.32] 1.32 1.97] 100.00

CONSOLIDADO DE LASOPCIONESDE
LA PREG.3

65%



ANALISIS DE LA PREGUNTA N°3;

El 64.47% consideran estar totalmente de acuerdo en tomar modelos como: Cuantificar
el valor de cada factor que se destruye de un ecosistema, no producir en zonas en donde
el valor dela produccién ambiental no pueda ser pagada o absorbida por las empresas,
no establecer plantas productivas en lugares donde el valor econémico calculado del capi
tal ecolégicono pueda convertirse nuevamente en recurso nhatural, realizar proyectos de
produccion a donde el impacto ambiental no sea significativo y de esta manera pueden
realizarse actividades econdmicas que generen ganancias a los empresarios y tomen a
su vezlos costos ambientales sin que se reduzca la tasa de rentabilidad ni se le trasla
de elcostoal consumidor. Un 30.92% dice estar muy de acuerdo en tomar en cuenta es
ta propuesta, el resto esta conformado por un 1.97% que esta en desacuerdo, un 1.32%
gue solo esta de acuerdo y un 1.32% que dice estar poco de acuerdo.

PREGUNTA N° 4

Considere de estos 10 factores o aspectos cuales deben tomarse en cuenta para
autorizar proyectos productivos o econémicos en general, en las distintas ciudades
del pais.

CUADRO N° 4

hit. Q TA MA DA PA ED Totales
A fr 14.00f 5.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00
% 73.68| 26.32] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

B fr 14.00f 5.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00
% 73.68| 26.32] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

c fr 13.00f 3.00f 1.00{ 1.00 1.00 19.00
% 68.42| 15.80] 5.26] 5.26 5.26/ 100.00

D fr 15.00f 4.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00
% 78.95| 21.05] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

E fr 16.00f 3.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00
% 84.21| 15.79] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

= fr 16.00f 3.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00
% 84.21| 15.79] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

G fr 17.00f 2.00/ 0.00{ 0.00 0.00 19.00
% 89.47| 10.53] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

H fr 17.00 1.00f 1.00{ 0.00 0.00 19.00
% 89.48 5.26] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

| fr 15.00f 2.00f 2.00{ 0.00 0.00 19.00
% 78.94] 10.53| 10.53] 0.00 0.00{ 100.00

3 fr 14.00f 5.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00
% 73.68| 26.32] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00
Totales fr ]151.00{ 33.00] 4.00{ 1.00 1.00] 190.00
% 79.47( 17.37] 2.10] 0.53 0.53| 100.00

CONSOLIDADO DE LASOPCIONESDE LA
1% PREG. N°4
0 /o o

79%



ANALISIS DE LA PREGUNTA N°4;

La mayoria representada por el 79.47% estan totalmente de acuerdo en que se deben
considerar ciertos factores para autorizar proyectos productivos en las distintas zonas
del pais, dentro de los factores que se deben considerar estan: Que la zona no sea bos
cosa, que eltipo de suelo sea apto parala produccién, que sea zona deforestada, que
no contamine los mantos acuiferos, que no destruyan los ecosistemas de las zonas.
La poblacién restante esta muy de acuerdo con un porcentaje de 17.37%, un 2.1% de
acuerdo, una minoria de 0.53% pocoy en desacuerdo con los factores mencionados
anteriormente.

PREGUNTA N° 5

Indique los factores o indicadores que debe tomar en cuenta todo proyecto productivo

0 econdémico para que no se convierta en destructor o reductor de los mantos acuiferos
y ademas no contamine el agua.

CUADRO N° 5

hit. gl TA MA DA PA ED Totales
A fr 18.00 1.00/ 0.00{ 0.00 0.00 19.00

% 98.74] 5.26] 0.00] 0.00 0.00{ 104.00

B fr 14.00f 5.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00

% 73.68| 26.32] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

c fr 14.00f 4.00f 1.00{ 0.00 0.00 19.00

% 73.68| 21.06] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

D fr 13.00f 5.00f{ 1.00{ 0.00 0.00 19.00

% 68.42| 26.32] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

E fr 15.00f 3.00f 1.00{ 0.00 0.00 19.00

% 78.95| 15.79] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

= fr 16.00f 2.00f 1.00{ 0.00 0.00 19.00

% 84.21| 10.53] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

G fr 18.00f 0.00f 1.00{ 0.00 0.00 19.00

% 94.74] 0.00] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

Totales fr ]108.00{ 20.00| 5.00{ 0.00 0.00{ 133.00
% 81.20f 15.04] 3.76] 0.00 0.00{ 100.00

CONSOLIDADO DE LA OPCIONESDE LA
PREG. N°

TA
MA
DA

81.20

ANALISIS DE LA PREGUNTA N©5:

Del total la mayoria conformado por un 81.20% dicen estar totalmente de acuerdo en que
se deben de tomaren cuenta ciertos indicadores, tales como: Formular un Estudio de Im
pacto Ambiental, que sirva de base para autorizar y ejecutar un proyecto, aplicar con rigu
rosidad la Ley del Medio Ambiente, tomar en cuenta los costos del dafio al medio ambien
te en los proyectos, garantizar que las fianzas ambientales sean canceladas al inicio de



la ejecucion de los proyectos,

PREGUNTA N° 6

no aprobar proyectos en zonas boscosas del pais ni don
de hayan rios y nacimiento de agua viva;todo esto con el fin de evitar que se reduzcan
los mantos acuiferos y se contamine el agua de nuestro pais. Los restantes, un 15.04%
consideran estar muy de acuerdo, y un 3.76% esta de acuerdo en considerar estos indi
cadores para cuidar los mantos acuiferos del pais.

Si toda medidao Ley de proteccion ambiental se ve en el actual sistema de globaliza

cion simplemente como una distorsién del mercado, y en consecuencia las transnaciona
les y losorganismos financieros multilaterales presionan al pais para que no tome medi
das argumentando de que no contribuye tal hecho a una economia de libre mercado, de
jando impunemente el futuro ecolégico a la conveniencia e intereses de las transnaciona
les. Contodo este panorama qué se puede hacer para frenar la impunidad de las transna

cionales y los organismos internacionales.

CUADRO N° 6

Wit TA MA DA PA ED Totales
A fr 12.00f 7.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00

% 63.16] 36.84] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

B fr 15.00f 4.00f{ 0.00{ 0.00 0.00 19.00

% 78.95| 21.05] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

c fr 13.00f 6.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00

% 68.42| 31.58| 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

D fr 10.00f 9.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00

% 52.63| 47.37] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

E fr 10.00f 8.00f 1.00{ 0.00 0.00 19.00

% 52.63| 42.11] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

= fr 11.00f 8.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00

% 57.89] 42.11] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

G fr 12.00f 6.00f 1.00{ 0.00 0.00 19.00

% 63.16] 31.58] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

H fr 14.00f 5.00f 0.00{ 0.00 0.00 19.00

% 73.68| 26.32] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

Totales fr 97.00f 53.00f 2.00] 0.00 0.00{ 152.00
% 63.82| 34.87] 1.31] 0.00 0.00{ 100.00

CONSOLIDADO DE LASOPCIONESDE

34.87

ANALISIS DE LA PREGUNTA N°6:

LA PREG.N% oA
1 MA
DA

63.82

Un 63.82% que representala mayoria de los encuestados, esta totalmente de acuerdo en
que se lleven a cabo diferentes acciones para frenar la impunidad de las transnacionales y
organismos internacionales y financieros, algunas de las acciones a considerarse estan:
elaborar un amplio concenso sobre los ejes sustentables y sostenibles del desarrollo de



la nacidn, negociar como nacion las condiciones de caracter politico y econémico de los

organismos, movilizar a la sociedad para que demande respeto de los pocos recursos na
turales que adn tenemos, establecer un marco legal y regulatorio con reglas claras para

que los inversionistas sepan a que atenerse, que las leyes y regulaciones del medio am

biente se apliguen preventiva y reparativamente y se apliquen las sanciones correspondi
entes, cualquier convenio internacional planteado por el gobierno en el exterior muestre
las ventajas que ofrece el pais; peroademés que plantee regulaciones sobre la protec-
cion ecolégica y negociar que los organismos internacionales no profundicen el deterioro
ecologico sino que contribuyan a reestablecerlo. Elresto esta representado por el 34.87%
que manifiestan estar muy de acuerdo con estas acciones y el 1.31% dice estar solamen

te de acuerdo.

PREGUNTA N° 7

De las siguientes medidas cuales pueden tomarse para minimizar los efectos negati
vos de la globalizacién en sus impactos ecoldgicos, especialmente en proyectos produc
tivos y economicos.

CUADRO N° 7
i, ] TA MA DA PA ED | Totales
A fr 11.00{ 8.00/ 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 57.89] 42.11| 0.00] 0.00 0.00{ 100.00
B fr 10.00{ 8.00/ 1.00f 0.00 0.00 19.00
% 52.63] 42.11| 5.26] 0.00 0.00{ 100.00
c fr 13.00{ 5.00/ 1.00f 0.00 0.00 19.00
% 68.42| 26.32| 5.26] 0.00 0.00{ 100.00
D fr 12.00{ 5.00/ 2.00f 0.00 0.00 19.00
% 63.16] 26.32| 10.52] 0.00 0.00{ 100.00
E fr 12.00{ 6.00] 1.00f 0.00 0.00 19.00
% 63.16] 31.58| 5.26] 0.00 0.00{ 100.00
= fr 12.00{ 7.00] 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 63.16] 36.84] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00
G fr 13.00{ 5.00/ 1.00f 0.00 0.00 19.00
% 68.42| 26.32| 5.26] 0.00 0.00{ 100.00
H fr 11.00{ 8.00/ 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 57.89] 42.11| 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00
Totales fr 94.00| 52.00f 6.00] 0.00 0.00{ 152.00
% 61.84| 34.21| 3.95| 0.00 0.00{ 100.00
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ANALISIS DE LA PREGUNTA N°7:
La mayoria conformada por el 61.84% dice estar totalmente de acuerdo en tomar ciertas
medidas para minimizar los efectos negativos de la globalizacion en la ecologia, entre



ellas estdn: Reglas claras que sean aplicadas a todos los agentes que concurran al mer
cado, que los productos, bienes y servicios que se ofertan en el mercado nacional sean
ecolégicamente limpios y no contaminados, que las tecnologias que se importan al pais
no sean contaminantes del aire, agua Yy tierra, realizar estudios de impacto ambiental para
poder invertir en la economia salvadorefia ya sea nacional e internacional que pueda cuan
tificar los dafios que sufrira la ecologia, que la apertura del mercado nacional y sus regula
ciones incentiven a todas las empresas a que no dafien el capital ecolégico. El 34.21% di
ce estar muy de acuerdo con estas medidas y un 3.95% esta de acuerdo con ello.

PREGUNTA N° 8

Qué medidas o qué acciones pueden desarrollar las ONG'S ambientalistas para contri
buir a frenar el deterioro ambiental ocasionado por proyectos productivos o0 econémicos en
las principales ciudades de El Salvador.

CUADRO N° 8

i, ] TA MA DA PA ED | Totales
A fr 8.00] 10.00/ 1.00] 0.00 0.00 19.00

% 42.11| 52.63| 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

B fr 12.00{ 7.00] 0.00f 0.00 0.00 19.00

% 63.16] 36.84] 0.00] 0.00 0.00{ 100.00

C fr 11.00{ 7.00] 1.00f 0.00 0.00 19.00

% 57.90| 36.84] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

D fr 14.00{ 4.00] 1.00f 0.00 0.00 19.00

% 73.69] 21.05] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

E fr 11.00{ 8.00/ 0.00f 0.00 0.00 19.00

% 57.89] 42.11| 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

= fr 10.00{ 7.00] 2.00f 0.00 0.00 19.00

% 52.63| 36.84| 10.53] 0.00 0.00{ 100.00

G fr 11.00{ 7.00] 1.00f 0.00 0.00 19.00

% 57.90|] 36.84] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

Totales fr 77.00] 50.00/ 6.00{ 0.00 0.00{ 133.00
% 57.90] 37.59| 4.51] 0.00 0.00{ 100.00
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ANALISIS DE LA PREGUNTA N°8:

El 57.90% esta totalmente de acuerdo en que existan ciertas acciones desarrolladas por
ONG’s ambientalistas, para contribuir a frenar e deterioro ambiental ocasionado por pro-
yectos productivos o econdmicos, entre ellas: que participen honestamente en el debate
ambiental que se genera en el pais, ampliar los espacios politicos para sensibilizar a las



instancias donde se toman decisiones de tipo ambiental, que asuman una posicion ana
litica y critica frente a los depredadores de la naturaleza, capacidad de negociacion para
encontrar soluciones a los problemas del medio ambiente, ejecutar proyectos de recupera
cion ambiental. Un 37.59% esta muy de acuerdo en las acciones que pueden tomar las
ONG’s y el 4.51% restante esta de acuerdo con dichas acciones.

PREGUNTA N°9

9. De las siguientes medidas o mecanismos, sefale las que considere usted puede ha
cer uso la sociedad civil (organizada y no organizada), para frenar el deterioro ecoldgico
en El Salvador.

CUADRO N° 9
m =] TA [ MA | DA | PA | ED [Totales
| 800 11.00] 000] 000] 000 19.00
% | 42.11] 57.89] 0.00] 0.00] 0.00] 100.00
= || _7.00] 10.00] 2.00] 0.00] 0.00] 19.00
% | 36.84] 52.63] 10.53] 0.00] 0.00] 100.00
= || 0.00[ 7.00] 200[ 0.00 000 19.00
% | 52.63] 36.84] 10.53] 0.00] 0.00] 100.00
|| 13.00] 400 2.00] 0.00] 0.00] 19.00
% | 68.42] 21.05| 10.53] 0.00] 0.00] 100.00
= || 13.00] 5.00 1.00] 0.00] 0.00] 19.00
% | 68.42] 26.32] 526/ 0.00] 0.00] 100.00
— || 12.00] 7.00[ 0.00] 0.00] _0.00] 19.00
% | 63.16] 36.84] 0.00] 0.00] 0.00] 100.00
oo 63.00] 24.00] 7.00] 0.00] 0.00] 114.00
% | 5526 38.60] 6.14] 0.00] 0.00] 100.00
CONSOL IDADO DE LAS OPCIONES DE
LA PREG. N°9
Bra
Bua
Cpa
38.60

55.26

ANALISIS DE LA PREGUNTA N°9:

Del total de los encuestados, el 55.26% se encuentran totalmente de acuerdo en que la
sociedad civil (organizada o no organizada) haga uso de medidas o mecanismos para
frenar el deterioro ecolégico en EIl Salvador, ya seaformando conciencia ambiental en
la poblacién, organizandola y movilizandola para que luche y defienda los recursos natu-
rales con que cuenta, formulando propuestas para la resolucién de problemas ambienta-
les con la participaciébn de instancias legales que permitan tomar decisiones sobre el fu-
turo de los recursos naturales. Mientras que un 38.60% esta muy de acuerdo y un 6.14%
esta de acuerdo en aplicar este tipo de medidas o mecanismos.

PREGUNTA N° 10
Como puede solventarse la relacion entre el crecimiento habitacional, déficit habita-
cional, proceso acelerado de urbanizaciones, zonas industriales, proyectos productivos



y concentracion de la poblacion en las principales ciudades del pais.

CUADRO N° 10

i, ] TA MA DA PA ED | Totales
A fr 11.00{ 6.00] 1.00f 0.00 1.00 19.00

% 57.90] 31.58| 5.26] 0.00 5.26/ 100.00

B fr 10.00{ 7.00] 2.00f 0.00 0.00 19.00

% 52.63| 36.84| 10.53] 0.00 0.00{ 100.00

c fr 9.000 9.00/ 1.00{ 0.00 0.00 19.00

% 47.37| 47.37| 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

D fr 9.00) 8.00/ 1.00f 1.00 0.00 19.00

% 47.37| 42.11| 5.26] 5.26 0.00{ 100.00

E fr 12.00{ 6.00] 1.00f 0.00 0.00 19.00

% 63.16] 31.58| 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

= fr 11.00{ 7.00] 1.00f 0.00 0.00 19.00

% 57.90| 36.84] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

G fr 14.00{ 4.00] 1.00f 0.00 0.00 19.00

% 73.69] 21.05] 5.26] 0.00 0.00{ 100.00
Totales fr 76.00) 47.00f 8.00{ 1.00 1.00] 133.00
% 57.14] 35.34] 6.02] 0.75 0.75| 100.00
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ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 10

El 57.14% menciona estar totalmente de acuerdo de que se puede solventar la relacion
entre el crecimiento habitacional, déficit habitacional, proceso acelarado de urbanizacion,
zonas industriales, proyectos productivos y concentracion de la poblacién en las princi-
pales ciudades del pais, ya sea construyendo complejos habitacionales en zonas defo-
restadas, incentivar con acciones de desarrollo econémico y social para generar empleo,
creando medidas de vida y de empleo, orientar a la poblacion sexualmente activa y en
periodo fértil a utilizar diversos métodos de planificacion familiar y desacelerar la utiliza-
zion de recursos naturales para subsistencia para la poblacion que vive en pobreza ex
trema. Entanto, un 35.34% dice estar muy de acuerdo con las acciones antes menciona-
das, el 6.02% solo esta de acuerdo y una minoriadel 0.75% esta poco de acuerdoy

otro 0.75% se encuentra en total desacuerdo.

PREGUNTA N° 11
Existe en la Alcaldia de su localidad algun plan o elementos especificos que son con-
siderados por su administracién en el manejo ambiental del municipio.



CUADRO N° 11

hit. gl TA MA DA PA ED Totales
A fr 4.00{ 5.00f 6.00] 2.00 2.00 19.00
% 21.05( 26.31|] 31.58] 10.53] 10.53| 100.00

B fr 6.00f 3.00f 6.00{ 2.00 2.00 19.00
% 31.57 15.80f 31.57] 10.53] 10.53| 100.00

C fr 7.00f 2.00({ 7.00{ 2.00 1.00 19.00
% 36.84] 10.53| 36.84| 10.53 5.26/ 100.00

D fr 8.00{ 3.00f 5.00] 2.00 1.00 19.00
% 42.10] 15.80| 26.31| 10.53 5.26/ 100.00

E fr 6.00f 6.00f 6.00{ 0.00 1.00 19.00
% 31.58| 31.58] 31.58] 0.00 5.26/ 100.00

T fr 31.00f 19.00{ 30.00] 8.00 7.00 95.00
% 27.19| 16.67| 26.31] 7.02 6.14 83.33

CUADRO N° 12

= fr 4.00f 2.00f 7.00] 1.00 5.00 19.00
% 3.51 1.75| 6.14] 0.88 4.39 16.67

T fr 4.00f 2.00f 7.00] 1.00 5.00 19.00
% 3.51 1.75| 6.14] 0.88 4.39 16.67

T1 fr 31.00f 19.00{ 30.00] 8.00 7.00 95.00
% 27.19| 16.67| 26.31] 7.02 6.14 83.33

T2 fr 4.00f 2.00f 7.00] 1.00 5.00 19.00
% 3.51 1.75| 6.14] 0.88 4.39 16.67
Totales fr 35.00f 21.00f 37.00] 9.00] 12.00{ 114.00
% 30.70( 18.42| 32.46] 7.89] 10.53| 100.00
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ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 11

Un 31.58% estan totalmente de acuerdo de contar con planes o elementos especificos
en la alcaldia de su localidad que son considerados por su administracién en el mane-
jo ambiental del municipio, dichos elementos pueden ser: planes nacionales sobre pla-
nificacion territorial y utilizacion del suelo planes especificos de la zona, region, departa-
mento y municipio; planes particulares de la municipalidad, aspectos o criterios esta-
blecidos por el Concejo Municipal, aplicar el marco juridico del pais. El 16.67% estan
muy de acuerdo en contar con planes o elementos especificos, el 26.31% estan de a-
cuerdo. Mientras que el 9.65% no poseen ningun tipo de planes, ni han sido considerados
por la administracion; ademas de que desconocen los planes nacionalesy la legislacion
vigente.

PREGUNTA N° 12
Su administracién se propone el desarrollo local sustentable y sostenible del munici
pio en materia ambiental. ¢ Cuales son los Objetivos que persigue?

CUADRO N° 13

i, ] TA MA DA PA ED | Totales
A fr 15.00{ 3.00/ 0.00f 0.00 1.00 19.00
% 78.95| 15.79| 0.00{ 0.00 5.26/ 100.00

B fr 16.00{ 2.00] 1.00f 0.00 0.00 19.00
% 84.21] 10.53| 5.26] 0.00 0.00{ 100.00

c fr 13.00{ 6.00] 0.00f 0.00 0.00 19.00
% 68.42| 31.58| 0.00{ 0.00 0.00{ 100.00

T fr 44.00] 11.00/ 1.00] 0.00 1.00 57.00
% 57.89] 14.47| 1.32] 0.00 1.32 75.00

CUADRO N° 14

D fr 6.00) 0.00f 4.00{ 3.00 6.00 19.00
% 7.89] 0.00] 5.27] 3.95 7.89 25.00

T2 fr 6.00) 0.00/ 4.00{ 3.00 6.00 19.00
% 7.89] 0.00] 5.27] 3.95 7.89 25.00

T fr 44.00] 11.00/ 1.00] 0.00 1.00 57.00
% 57.89| 14.47| 1.32] 0.00 1.32 75.00

T2 fr 6.00) 0.00/ 4.00{ 3.00 6.00 19.00
% 7.89] 0.00] 5.27] 3.95 7.89 25.00
Totales fr 50.00| 11.00f 5.00{ 3.00 7.00 76.00
% 65.79] 14.47| 6.58] 3.95 9.21] 100.00

TA 57.89
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ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 12:
Un 65.78% se encuentra totalmente de acuerdo en tener como objetivos primordiales en
la administracion de su municipalidad los siguientes: El desaarrollo local sustentable y
sostenible del municipio en materia ambiental, mantener, recuperar y proteger los recur
sos ambientales con que cuenta la municipalidad, asi como también ampliar la base am
biental del municipio y ponerla al servicio del desarrollo econémico y social sustentable y
sostenido. Otros estan muy de acuerdo conun 14.47% vy el 1.32% esta de acuerdo.
Por otra parte el 1.32% no esta de acuerdo con los objetivos planteados anterior
mente; y el 7.90% de la poblacion en estudio (municipalidades), no cuentan con objetivos
formulados explicitos ni implicitos y el 9.21% no cuentan con objetivos que sean aplicables
en este momento.

PREGUNTA N° 13
La sustentabilidad ambiental es deteriorante por el desarrollo local, econémico y so-
cial del municipio; al respecto ¢ Cuales son las politicas que se emplean para la mu
nicipalidad?

CUADRO N° 15
m TA MA DA PA ED | Totales
fr 14.00{ 3.00] 1.00f 1.00 0.00 19.00
% 73.69| 15.79| 5.26| 5.26 0.00{ 100.00
fr 13.00{ 2.00] 4.00f 0.00 0.00 19.00
% 68.42| 10.53| 21.05| 0.00 0.00{ 100.00
~ |fr 11.00{ 5.00] 3.00f 0.00 0.00 19.00




FRECUENCIA

N O 57.89| 26.32] 15.79] 0.00 0.00{ 100.00
T fr 38.00/ 10.00f 8.00] 1.00 0.00 57.00
% 40.00] 10.53] 8.42| 1.05 0.00 60.00
CUADRO N° 16

D fr 8.00) 5.00/ 2.00] 0.00 4.00 19.00
% 42.10| 26.32( 10.53] 0.00f 21.05] 100.00

E fr 6.00f 3.00f 4.00{ 3.00 3.00 19.00
% 31.58| 15.79| 21.05] 15.79] 15.79( 100.00
T2 fr 14.00f 8.00f 6.00{ 3.00 7.00 38.00
% 14.73 8.42| 6.32] 3.16 7.37 40.00
T1 fr 38.00/ 10.00f 8.00] 1.00 0.00 57.00
% 40.00] 10.53] 8.42| 1.05 0.00 60.00
T fr 14.00f 8.00f 6.00{ 3.00 7.00 38.00
% 14.73 8.42| 6.32] 3.16 7.37 40.00
Totales fr 52.00f 18.00f 14.00] 4.00 7.00 95.00
% 54.74] 18.95| 14.73] 4.21 7.37| 100.00
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ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 13

El 76.84% estan totalmente de acuerdo en emplear politicas en la municipalidad que

garanticen la sustentabilidad ambiental, que minimicen la contaminacion ambiental y

que forman parte de un plan general de desarrollo del municipio.

El 10.53% estan de acuerdo en aplicar estas politicas en su municipio, el 8.42% sola-

mente esta de acuerdo. Por otro lado, el 42.10% relativo del 14.73% global no disponen
de ninguna politica; pero aplican de alguna manera criterios empiricos; y el 31.58% rela-
tivo del 14.17% global improvisa el manejo ambiental del municipio.

PREGUNTA N° 14
Su municipio cuenta con un plan estratégico de desarrollo local de largo plazo y que
papel se le asigna a la sustentabilidad ambiental.

CUADRO N°17

hit. Q TA MA DA PA ED Totales
A fr 5.00f 3.00{ 10.00{ 0.00 1.00 19.00
% 26.32| 15.80] 52.62] 0.00 5.26/ 100.00

c fr 6.00f 5.00f 8.00{ 0.00 0.00 19.00
% 31.57| 26.32] 42.11] 0.00 0.00{ 100.00

T fr 11.00f 8.00( 18.00{ 0.00 1.00 38.00
% 14.47| 10.53| 23.68] 0.00 1.32 50.00

CUADRO N° 18

B fr 4.00 1.00] 9.00f 1.00 4.00 19.00
% 21.01 5.26| 47.38] 5.26] 21.05 99.96

D fr 1.000 4.00) 9.00{ 0.00 5.00 19.00
% 5.26] 21.05| 47.37] 0.00] 26.32( 100.00

T2 fr 5.00f 5.00( 18.00{ 1.00 9.00 38.00
% 6.58 6.58| 23.68] 1.32| 11.84 50.00

T fr 11.00f 8.00( 18.00{ 0.00 1.00 38.00
% 14.47| 10.53| 23.68] 0.00 1.32 50.00

T fr 5.00f 5.00( 18.00{ 1.00 9.00 38.00
% 6.58 6.58| 23.68] 1.32| 11.84 50.00
Totales fr 16.00f 13.00f 36.00f 1.00{ 10.00 76.00
% 21.05( 17.10f 47.37] 1.32] 13.16{ 100.00
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ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 14

El 26.31% cuentan con un plan estratégico local de largo plazo, donde el componente
ambiental tiene mucha relevancia. EI11.85% considera que es necesario contar con
planes estratégicos de desarrollo local a largo plazoy un 47.36% manifiestan estar de
acuerdo en que no se le da mucha importancia a la parte ambiental, es decir, que el
medio ambiente no es un componente muy relevante. Un 7.9% no cuenta con planes
estratégicos de desarrollo local ni estrategias orientadas al medio ambiente.

PREGUNTA N ° 15
El municipio tiene un enfoque sustentable que trate de recuperar la situacién ambien-
tal minimizando los impactos negativos y maximizando los impactos positivos.

CUADRO N° 19

m w TA MA DA PA ED | Totales
NG 9.00] 2.00] 7.00] 0.00] 1.00] 19.00
% | 47.37| 10.53| 36.84] 0.00] 5.26] 100.00
5 | 8.00] 2.00] 7.00] 2.00] 0.00] 19.00
% | 42.10] 10.53| 36.84] 10.53] 0.00[ 100.00
c |t 9.00] 5.00] 3.00] 1.00] 1.00] 19.00
% | 47.37] 26.32] 15.79] 5.26] 5.26] 100.00
N 8.00] 5.00] 4.00] 1.00] 1.00] 19.00
% | 42.11] 26.32] 21.05] 5.26] 5.26] 100.00
e | 6.00] 4.00] 5.00] 3.00] 1.00] 19.00
9% | 31.58] 21.05] 26.32] 15.79] 5.26] 100.00
Totalesh 40.00| 18.00] 26.00] 7.00] 4.00] 95.00
% | 42.10] 18.95] 27.37| 7.37 4.21| 100.00
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ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 15

El 42.10% se encuentran totalmente de acuerdo que en el municipio de posea un enfo-
gue sustentable quetrate de recuperar la situacion ambiental minimizando los impactos
negativos y maximizando los impactos positivos ya sea desarrollando programas de pro-
teccién, recuperacion y manejo de la gestiébn ambiental desarrollando proyectos de pro-
teccion de los mantos acuiéros, de la flora y fauna.

El 18.95% esta muy de acuerdo, el 27.37% esta de acuerdo, el 7.37% est-a poco de
acuerdo y el 4.21% esta en desacuerdo con dichas opciones o alternativas.

PREGUNTA N° 16
Un municipio sustentable y sostenible requiere de un presupuesto de desarrollo para
la gestiébn ambiental.

CUADRO N° 20

Wit TA MA DA PA ED Totales
A fr 4.00f 5.00f 7.00] 1.00 2.00 19.00
% 21.05] 26.32| 36.84| 5.26] 10.53| 100.00

B fr 3.00{ 4.00f 8.00] 3.00 1.00 19.00
% 15.79| 21.05| 42.11] 15.79 5.26/ 100.00

T1 fr 7.00f 9.00( 15.00{ 4.00 3.00 38.00
% 12.28| 15.79| 26.32| 7.02 5.26 66.67

CUADRO N° 21

C fr 3.000 4.00f 6.00] 2.00 4.00 19.00
% 5.26 7.02] 10.52] 3.51 7.02 33.33

T2 fr 3.00)] 4.00/ 6.00] 2.00 4.00 19.00
% 5.26 7.02| 10.52] 3.51 7.02 33.33

T1 fr 7.00f 9.00( 15.00{ 4.00 3.00 38.00
% 12.28| 15.79| 26.32| 7.02 5.26 66.67

T fr 3.000 4.00f 6.00] 2.00 4.00 19.00
% 5.26 7.02] 10.52] 3.51 7.02 33.33
Totales fr 10.00( 13.00{ 21.00{ 6.00 7.00 57.00
% 17.54| 22.81| 36.84] 10.53] 12.28] 100.00
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ANALISIS DE LA PREGUNTA N°16:

El 19.30% estan totalmente de acuerdo que para lograr que un municipio sea sustentable
y sostenible se requiere de un presupuesto especifico para la gestion, proteccion y desa
rrollo ambiental establecido como parte del presupuesto ordinario de la Alcaldia.

El 15.79% esta muy de acuerdo, el 26.32% esta de acuerdo y el 7.02% esta poco
de acuerdo con lo anterior. Sin embargo, un 5.26% se considera en desacuerdo totalmente
en contar con un presupuesto asignado a la municipalidad.

Ademas un 5.26% afirma que no cuenta con presupuestos asignados, y muchas activida
des se dejan de efectuar debido a ello; el 7.02% esta muy de acuerdo, que tienen esta
dificultad, el 10.52% esta de acuerdo y el 3.51% estan poco de acuerdo.

PREGUNTA N° 17
Cudles son los mecanismos y procedimientos legales que puede emplear la municipa-
lidad paara desarrollar una gestién y control de los activos ambientales.

CUADRO N° 22

hit, TA MA DA PA ED Totales
A fr 12.00f 4.00f 2.00{ 1.00 0.00 19.00
% 63.16] 21.05| 10.53] 5.26 0.00{ 100.00

D fr 5.00f 3.00f 8.00{ 2.00 1.00 19.00
% 26.31| 15.79] 42.11] 10.53 5.26/ 100.00

T1 fr 17.00f 7.00{ 10.00{ 3.00 1.00 38.00
% 22.37 9.21] 13.16] 3.94 1.32 50.00

CUADRO N° 23

B fr 12.00f 4.00f 2.00{ 1.00 0.00 19.00
% 63.16f 21.05] 10.53] 5.26 0.00{ 100.00

c fr 4.000 2.00/ 6.00] 3.00 4.00 19.00
% 21.05] 10.53| 31.58| 15.79] 21.05/ 100.00

T2 fr 16.00{ 6.00] 8.00f 4.00 4.00 38.00
% 21.05 7.90|] 10.53] 5.26 5.26 50.00

T1 fr 17.00f 7.00{ 10.00{ 3.00 1.00 38.00

% 22.37 9.21] 13.16] 3.94 1.32 50.00
fr 16.00f 6.00f 8.00f 4.00 4.00 38.00




% 21.05 7.90] 10.53] 5.26 5.26 50.00
fr 33.00f 13.00{ 18.00] 7.00 5.00 76.00
% 43.42] 17.11] 23.68] 9.21 6.58| 100.00

Totales
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ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 17

De los encuestados el 27.63% esté totalmente de acuerdo en aplicar los procedimientos
establecidos por la ley del medio ambiente, ya que conocen la normativa, el 14.57% es-
ta muy de acuerdo en aplicarla, el 13.16% esta de acuerdo, el 11.84% esta poco de a-

cuerdo debido a que desconocen dicha normativa, mientras que un 22.57% esta en desa-
cuerdo, pues no conocen los mecanismos y procedimientos legales aplicables a su muni
cipalidad, a pesar de lo importante que es la preservacién de los activos ambientales.



ANEXO N° 8

GLOSARIO

Activo Ambiental: "Esta constituido por activos biolégicos (producidos
o silvestres), superficies de tierra y de agua, con sus ecosistemas,
activos del suelo y el aire. Se debe prestar particular atencion a los seres
vivos (animales y plantas)”.

Acciones Antroépicas: Actividades que el hombre ejerce sobre el medio
ambiente, sobre los ecosistemas.

Ambiente: Complejo total de factores fisicos, quimicos, bioldgicos,
sociales, culturales, econémicos y estéticos que afectan a los individuos
y a las comunidades, y en udltima instancia determinan su forma, su
caracter, sus relaciones y supervivencia.

Area de Influencia: Es el espacio y la superficie en la cual inciden los
impactos directos e indirectos de la actividad obra o proyecto.

Auditoria de Evaluacion Ambiental: Es un método que consiste en la
revision exhaustiva de instalaciones, procesos, almacenamientos,
transporte, seguridad, riesgos entre otros aspectos, de actividades,
obras o proyectos que se encuentran en construccion y operacion, que
permite definir programas mediante los cuales se establecen con plazos
determinados, las obras, reparaciones, correcciones Yy acciones
necesarias a las condiciones establecidas en el permiso ambiental.

Area Natural Protegida: Son areas especiales de proteccion o reserva
establecidas con el fin de impedir la destruccion y procurar el estudio y
conservacion de ciertas especies de plantas o animales, paisajes
naturales y ecosistemas.

Autoridad Competente: Autoridad publica que ejerce poderes,
atribuciones y funciones que le han sido asignadas por la ley.



Biota: Conjunto de todos los seres vivos de una region.

Calidad de Vida: Se define como el grado de satisfaccion de las
necesidades de las personas o de los grupos sociales.

Desarrollo Local: Proceso de gestion que se realiza en el municipio que
tiene por finalidad promover la participacion ciudadana y mejorar la
calidad de vida humana.

Desarrollo Sostenible: Es un proceso de cambio progresivo en la
calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro Yy sujeto
primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémico con
equidad social y la transformacién de los métodos de produccién y de
los patrones de consumo y que se sustenten en el equilibrio ecoldgico y
el soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la
diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el
fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en convivencia
pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer vy
garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.

Diagndstico Ambiental: Proceso que permite determinar los efectos o
dafios que la construccion, funcionamiento o cierre de operaciones de
una actividad, obra o proyecto estad causando en el ambiente.

Ecologia: Parte de las ciencias naturales cuyo fin principal es el estudio
de las relaciones en general, entre un organismo viviente con el entorno
en que vive y desarrolla su actividad.

Estudio de Impacto Ambiental: Proceso de anélisis técnico e
interdisciplinario que se realiza sobre el medio fisico, bioldgico y
socioeconémico de una actividad o proyecto propuesto con el fin de
proteger, conservar, recuperar y mejorar los recursos naturales y
culturales en funcion del medio ambiente asi como la salud y calidad de
vida de la poblacion.



Evaluacion de Impacto Ambiental: ElI proceso y conjunto de
procedimientos que permite estimar los impactos y consecuencias que la
gjecuciéon de una determinada actividad, obra o proyecto especifico
puedan causar sobre el ambiente, asegurando la ejecucion vy
seguimiento de las medidas que puedan prevenir, atenuar, compensar o
potenciar dichos impactos. Es parte inseparable e integral del ciclo del
proyecto: idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad, disefo, licitacion,
contrataciéon, construccién, funcionamiento y cierre de operaciones.

Gestion Ambiental: Se trata del conjunto de actividades
concomitantes, que se orientan al logro de un desarrollo sustentable a
través de procesos de ordenamiento del ambiente.

Freatico: Capa de subsuelo que contiene aguas acumuladas.

Forestacion: Proceso a través del cual se incrementa una determinada
cantidad de especies vegetales en un area geografica especifica.

Impacto Ambiental: Alteracion positiva o negativa del medio ambiente
provocada directa o indirectamente por la actividad humana.

Lixiviado: Sustancia que se genera resultante de la descomposicion de
los desechos sdlidos.

Medio Ambiente: Es cualquier espacio de interaccibn y sus
consecuencias, entre la sociedad (elementos sociales) y la naturaleza
(elementos naturales) en lugar y momento determinado.

El conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que
interactlan en un espacio y tiempo determinado.

Medidas de Prevencion, Atenuacion y Compensacion: Son aquellas
estrategias, obras, acciones gque se realizan a fin de prevenir, atenuar o
compensar el impacto negativo que tiene una actividad especifica de un
proyecto. No neutralizan el impacto, sino que lo reducen, permitiendo
gue los efectos estén dentro de las Normas Técnicas Ambientales del
pais.



Mitigar: Moderar, aplacar, disminuir o suavizar una situacion rigurosa.

Monitoreo Ambiental: Proceso de seguimiento vigilancia, verificacion
continua de la calidad ambiental, con propdésitos definidos, que realiza a
travées de la informacion, medicibn de una o mas condiciones
ambientales.

Normas Técnicas Ambientales: Valor numeérico de un parametro fisico,
guimico o bioldgico, el cual si se encuentra fuera de los limites
establecidos causara dafnos a la salud humana, a los ecosistemas o al
patrimonio cultural, las normas seran especificas dependiendo del uso
gue se le dé al recurso.

Preservar: Mantener el equilibrio de un ecosistema.

Propietario o Proponente: Es aquella persona natural o juridica que
pretende realizar un proyecto y que solicita a la autoridad competente el
dictamen técnico ambiental.

Programa de Manejo Ambiental: Es el instrumento que contiene el
conjunto de medidas propuestas para la prevencion, atenuacion, y
compensaciéon de los impactos negativos asi como la potenciacion de los
positivos.

Recursos Naturales: Son aquellos elementos de la naturaleza que en
concepto y en experiencia de los seres humanos, son valiosos para la
satisfaccion de algunas de sus necesidades.

Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién vy
continuidad de los procesos naturales.

Accion de volver el medio ambiente o sus componentes a una calidad
similar a la que tenian con anterioridad a su deterioro.



Taxativo: Proceso de gestion que se realiza en el municipio que tiene
por finalidad promover la participacién ciudadana y mejorar la calidad
de vida humana.



